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CONCEPTUAL POINTS OF VIEW IN DEFINING CONSTITUTIONALISM

Constitutionalism is one of the main categories in the history of legal doctrines and political
science pillar of constitutional law. Through the constitutionalism political aspect is presented
as a system created special relationship between state and society on the basis of consensus,
as a doctrine and political ideology motion.
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Constitutionalismul este unul din principalele categorii in istoria doctrinelor juridice si po-
litice, un pilon in stiinta dreptului constitutional. Prin aspectul politic constitutionalismul se
prezintd ca un sistem de relatii speciale create intre stat si societate pe baza unui consens, ca
o doctrind si miscare a ideologiei politice.
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Termenul de constitutionalism derivd din cuvintul ,,constitutie®, insd nu este
echivalent cu acesta si are mai multe semnificatii in stiintele moderne juridice, politice
si istorice. In sensul contemporan al cuvantului constitutiile au aparut in Epoca nous,
atunci cand se formulau teoriile si se zideau temeliile unui stat democratic modern.
Cunoastem bine cd termenul ,,constitutie” deriva din latind ,,constitutio (stabilire,
prescriptie, fundatie) si este cunoscut din epoca romana. Conceptul constitutiona-
lism, avand ca radacina cuvantul constitutie, evident cd a apdrut odatd cu aparitia
constitutiilor, insd, teoria constitutionalismului sau miscarea constitutionalismului a
pornit cu mult mai inainte.

De mentionat ci in stiinta moderna al dreptului constitutional termenul constitu-
tionalism nu este utilizat suficient de larg, atentie majora se acordd problemelor ordinii
constitutionale, precum si continutului material si formal ale constitutiei. Probabil
prin aceasta si se explica faptul cd diferiti autori interpreteazd constitutionalismul in
mod diferit — unii ca un proces, altii ca principiu, sau ca formd de guvernare, iar in
anumite situatii el este echivalat cu constitutionalitatea si cu ordinea constitutionala.

Examinarea ideilor constitutionale trebuie sa fie bazatd pe analiza conceptului
principal de constitutionalism, pe esenta si continutul acestuia. ,,Constitutionalismul®
este unul din principalele categorii in istoria doctrinelor juridice si politice, un pilon
in stiinta dreptului constitutional.

Constitutionalismul este un fenomen complex si multiaspectual si din aceasti
perspectivé, de obicei este abordat sub aspectul de:
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« ideologia constitutionala;

o proces;

e miscare;

o realitate politico-juridic;

o rezultat juridic;

o forma cadrului normativ al sistemului de drept in {ara;

o tipul fundamentelor constitutionale in relatiile intre stat, societate si persoana;
o tipul ordinii constitutionale (liberal, socialist, statalist)

Din aceste perspective in literatura de specialitate, diferiti autori definesc con-

stitutionalismul in mod diferit, cum ar fi:

1) teorie politico-juridica evoluand odata cu institutiile politice, juridice si statale
cdrora le-a configurat structura si functiile;'

2) stare de fapt complexd, de natura politico-juridica, ce exprimd un sistem de
opinii §i conceptii progresiste cu privire la receptarea in constitutie a valorilor
general-umane privind statul de drept si democratic, protectia drepturilor
omului, separarea si echilibrul puterilor in stat;?

3) teorie a constitutiei, istoria si practica dezvoltirii constitutionale intr-o anumita
tard, intr-un grup de tari, in societatea mondiala in general;’®

4) miscare sociald, teorie, doctrina si practicd constitutionald corespunzitoare
valorilor general umane specifice unei societéti libere organizate intr-un stat
de drept, social si democratic;*

5) miscare concretizatd in adoptarea si perfectionarea constitutiilor scrise la ni-
velul unui stat suveran, iar cu timpul sa extins dincolo de frontierele statului;®

6) miscare apdruta in Secolul Luminilor, propunandu-si sd substituie cutumelor
existente — vagi imprecise si care lasa o foarte larga posibilitate de actiune
discretionara — constitutiile scrise ;°

7) un sistem special de cunostinte privind valorile politico-juridice fundamentale
ale democratiei: esenta lor, formele de exprimare, metodele si gradul de realizare;”

8) o propagare a idealurilor constitutionale, un simbol al nivelului de libertate
in stat;®
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9) o ideologie de organizare a puterii si protejare a libertatii, in special princi-

piilor separarii puterilor si reprezentantelor’;

10)o ideologie politico-juridica, generalizéri intelectuale specifice unei anumite

perioade a dezvoltirii istorice.”

Dupéa cum observam, in stiinta dreptului constitutional constitutionalismul nu
are o definitie unica si este interpretat in mod diferit. Analizand diverse caracteris-
tici ale acestuia putem concluziona ci in stiinta dreptului se formeaza trei abordari
principale ale notiunii constitutionalism:

a) politica,

b) istorico-filosoficd;

c) juridica.

Prin aspectul politic constitutionalismul se prezintd ca un sistem de relatii
speciale create intre stat si societate pe baza unui consens, ca o doctriné si mis-
care a ideologiei politice. In opinia lui Iurie Todica, constitutionalismul, privit
in aspectul politic, constituie relatii speciale intre stat si societate. El prezintd
o forma de relatii armonioase intre societatea si valori, principii si mecanisme
corespunzitoare®.!!

In aspectul filosofico-istoric constitutionalismul este prezentat ca o doctrini a
constitutiei, incluznd in sine ideile premergatoare a constitutiei din legea divina, a
naturii, originea contractuald a statului, doctrinele a plutocratiei, tiraniei, despotis-
mului, democratiei si etc.

Aspectul juridic al constitutionalismului in sens restrins se priveste ca un regim
special de functionare a puterii de stat in baza unor metodologii constitutionale, iar
in sens larg est vazut ca un sistem politico-juridic complex.

Caracteristicile politice si filosofo-istorice al constitufionalismului cu sigurantd
prezintd un interes, insa, in cadrul acestora, de reguld, se aproba teze foarte abstracte,
iar aspectul lor juridic ne permite definitivarea clard a fenomenului, care este meto-
dologic necesar pentru cercetirile stiintifice ale constitutionalismului. Fiind una din
cele maij importante categorii ale stiintei moderne in dreptul constitutional, el nu
poate fi determinat in abstracto.

O astfel de abordare tridimensionala a conceptiei constituionalismului, intr-o
anumita masurd, este caracteristic pentru majoritatea cercetdrilor moderne.

Sustinem opinia prof. Ion Guceac precum ca, notiunea de constitutionalism
cuprinde si un sistem de mecanisme, care garanteaza si protejeazd in continuu va-
lorile sociale acceptate de societatea civila.'?

9 Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel troper, Droit constitutionnel, 23-e edition, LGD],
Paris, 1993, f. 56.

10 V.M. Sapoval, Cygacumit koHCTHTYLiOHATI3M, Kiev, 2005, f. 17

11 IO. Tompixa, B.C. JKypasckmit. KoncTurymniitne npaBo Ykpainu: [ligpydsnk mna cTyaeHTiB
BUIIVX HaBYa/IbHUX 3aKafis, Kies, 2002, p. 55.

12 Gheorghe Costache, Ion Guceac, Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept, Chisinau, 2003, f. 86.
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In acest sens cercetitorul american A.E. Dik Howard studiind constitutionalismul
in Europa Centrala si de Est sustine ca acesta presupune:

- societatea deschisd; intelegerea intre guvernanti;

- limitarea puterii executivului; respectul suprem al persoanei;

- suprematia legii; aplicabilitatea constitutiei;

- suveranitatea poporului exprimata prin vointa poporului si controlul asupra

statului;

- separatia puterilor in stat; controlul judecatoresc;

- traducerea in viatd a normelor constitutionale prin sistemul legislativ;

- valoarea educativi a constitutiei'®.

Analizand constructia lui Dik Howard observam ca defapt, elementele consti-
tutive ale constitutionalismului reprezintd continutul material al acestuia, aparut in
cadrul diferitor idei filosofice, politice, juridice privind organizarea statala a puterii,
incepand lu lucrarile unor mari filosofi antici si din epoca luminilor cum ar fi:
Aristotel (384-322 i.e.n); Platon (427-347 i.e.n.), Socrate (469-399 i.e.n.), Cicero (106
i.e.n-43 i.e.n.); Niccold Machiavelli (1469-1527), Thomas Hobbes tm 1679), John
Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Charle (1689-
1755), Adam Smith (1723-1790); Baruch Spinoza (1632-1677); Volter (1694-1778).

Lucririle acestora au avut influentd masivd asupra gandirii filosofice si politice
inclusiv in spatiul roménesc in care sa-u remarcat prin lucriri deosebit de impor-
tante: Gheorghe Sincai (1754- 1816); Samuil Micu Klein (1745-1806); Ionicd Tautu

); Andronache Donici (17601829); Constantin Negruzzi|(1808-1868);
Russo

Russo |(1819-1859) si altii.

Ideile filosofice, politice si juridice privind organizarea si functionarea pute-
rilor in stat le gasim si in prezent dezvoltate in diferite monografii, eseuri, teze ale
autorilor roméni si autohtoni cum ar fi: Gh. Alexianu, Paul Negulescu, Constantin
Disescu, Tudor Drdganu, Ion Deleanu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Genoveva
Vrabie, Gheorghe Iancu, Simina Tandsescu, Ion Guceac, Teodor Cérnat, Alexandru
Arsene, Victor Popa, Boris Negru, Smochina Andrei, Gheorghe Avornic si multi altii.

Continutul prioritatilor generale ale constitutionalismului nu trezeste dubii
intrucat, dupd cum am observat din elementele constitutive desenate de Dik Ho-
ward, ele cuprind o larga gama de principii democratice in organizarea statala care
finalizeaza cu o lege fundamentala denumita Constitutie.

Este adevirat, unii autori admit o forma simplificatd a notiunii de constitutio-
nalism, utilizdnd definitia din Marele dictionar juridic — constitutionalismul este
o forma de guvernare limitata de constitutie, un sistem politic bazat pe constitutie."
Astfel, Evghenia Denciuc sustine ca guvernarea pe baza de constitutie in doctrind
este definitd ca constitutionalism. Desigur cd aceastd viziune privind constituiona-

13 A.E. Dick Howard. Toward Constitutionalism and Democracy in Central and Eastern Europe,
(editor) (Virginia Commission on the Bicentennial of the United States Constitution, 1992).

14 Esrenus Jenuyk. KoHcTuryumonHsi crpoit Pecriy6mukn Monposa u Ykpanusl. Teza de
doctor in drept, 2005, www.cnaa.acad.md, p. 47.
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lismului este absolut gresita, mai mult de atat, autorul confunda doctrina juridicd
cu definitia din Marele dictionar juridic.

De mentionat cd existenta Constitufiei in stat nu inseamna cd acest stat poate
fi considerat constitutional. Un stat constitutional este caracterizat in primul rind
prin faptul, cd existd anumite garantii, care asigurd o subordonare a statului legii.
Aceste garantii in ansamblu formeazd regim constitutional, iar cele mai importante
sunt edificate de Constitutia in rang de principii constitutionale si formeaza baza
regimului constitutional.

Latura formal-legald a constitutionalismului presupune existenta in societate
a legii fundamentale a statului (constitutia), care stabileste guvernarea poporului,
volumul de imputerniciri si separarea tuturor ramurilor de guvernare si garantiile
in respectarea drepturilor oamenilor. Unde dreptul este obligatoriu atat pentru
guvernantii, cat si pentru cei guvernati. Suprematia legii asupra deciziilor arbitrare
ale guvernantilor se asigura prin separarea puterilor, printr-o pozitie inalta a legiu-
itorului, dependenta acestuia (prin mecanismul alegerilor) de popor, de natiune,
precum si printr-un sistem judecétoresc echivalent si accesibil pentru toti cetateni.

Constitutia — ca legea fundamentald, devine un acord intre societate si stat
privind delimitarea domeniilor de activitate: societatea civild este un domeniu de
libertati individuale si interese particulare, iar statul — un domeniu de autoritati
publice si interese comune.

Cu toate acestea, constitutionalismul este un concept larg. In sensul dreptului
material constitutionalismul include in sine teoria constitutiei in general, precum si
istoria §i practica dezvoltdrii constitutionale unei sau altei tari, guvernare limitata
prin constitutie si un sistem politic bazat pe constitutie si pe metode constitutionale
de guvernare. De mentionat, cd constitutia si constitutionalismul nu sunt notiuni
identice si ele nu pot fi confundate.

In opinia noastra, constitutionalismul reprezinta un sistem complex si multilateral,
care functional depdseste limitele constitutiei si a dreptului in general, reflectand
particularitatile mentalitatii si modului de viatd a poporului. Constitutionalismul
este compus dintr-un ansamblu de elemente strins legate intre ele, interconditionate
si interdependente. Prin urmare, cele mai fructuoase sunt cercetérile sistemice ale
constitutionalismului, ce permit, in primul rdnd, integrarea, sintetizarea stiintelor
teoretice si practice in domeniu, care in prezent reprezintd un sistem de semi ele-
mente si un sistem intreg unic, si, in al doilea rand, pregitirea bazei si conditiilor
prealabile pentru analiza si diferentierea lor in viitor la un nivel calitativ pentru a
putea fi integrate in viata social-politicd a societatii.

Astfel, constitutionalismul ca un sistem a principalelor idei si viziuni privind
dezvoltarii democratice si structurii statului, organizarii puterilor si relatiile acestora
cu cetafenii apare ca o teorie , care justificd necesitatea organizérii democratice a
statului bazaté pe constitutie.

Reiesind din cele mentionate supra putem concluziona ca constitutionalismul
este o teorie politico-juridicd, care reprezintd in sine un sistem special de stiinte
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despre valorile fundamentale politice si juridice ale democratiei, esentei lor, formelor
de exprimare, metodelor si gradul de implementare. Constitutionalismul reprezinta
ideologia si propagarea idealelor constitutionale, este istoria si practica dezvoltarii
constitutionale intr-o anumita tara, intr-un grup de tdri, in comunitatea mondiald
in ansamblu, constitutionalismul este miscarea spre un stat constitutional de drept,
in care constitutia (legea fundamentald) stabileste principiile de baza ale unui sistem
democratic constitutional, cum ar fi:

o democratia;

« suprematia legii in societate;

o coerenta statului in activitatea sa prin legislatia;

o inviolabilitatea drepturilor si libertétilor omului;

o separarea puterilor;

o suveranitatea national;

o pluralismul politic;

o multitudinea formelor de activititi economice.

De asemenea, este necesar sa retinem ca in literatura juridica exista si alsi termeni,
care au in structura sa cuvantul constitutie, de exemplu: ,,ordine constitutionald,
»stat constitutional, ,,constitutionalitate®, ,,regim constitutional“. Desi s-ar parea ca
unele similitudini exista, aceste notiuni sunt diferite prin continutul lor. Constituti-
onalismul, cum am mentionat, este o notiune mai ampld si include in sine si ordinea
constitutionald si statul constitutional si regimul constitutional si constitutionalitatea.

Cele expuse supra vorbesc de existenta unui constitutionalism real. Insi, con-
stitutionalismul, ca un sistem de reglementare a cadrului legal in relatiile intre soci-
etatea §i persoana cu puterea de stat, poate fi si fictiv. Sub constitutionalismul fictiv
se intelege o reglementare constitutionala a unui anumit model de guvernare, care
in forma finald se implementeazd in alte conditii sociale si istorice, si, ca urmare,
capitd un alt continut politic concret cu alte functii sociale.”®

Impértasim aceastd opinie, deoarece intradevir, astizi exista state care dispun
de constitutii insd, regimul politice instaurat este unul totalitar, sau oligarhic care
se acopera cu o Constitutie.

Constitutionalitatea statului nici de cum nu se limiteaza prin existenta unei legi
fundamentale, care, eventual, stabileste un anumit compromis intre fortele social-
politice, ce delimiteazd structura statului si competenta organelor publice. Consti-
tutionalitatea nu se limiteaza si prin faptul ca aceasta lege fundamentala actioneaza
in practica, are o fortd suprema fata de alte legi si poate fi modificatd doar printr-o
procedura legislativa speciald. Acestea sunt criterii necesare pentru constitutiona-
litatea statului, insd nu sunt suficiente. Astdzi constitutionalitatea statului este, in
primul rind, coerenta acestuia cu dreptul, iar constitutia — declaratia drepturilor
omului si cetateanului garantate de puterea de stat, care totodaté limiteazd exerci-

15 A.H. MepnymeBckuit, MHUMBII KOHCTUTYLMOHaMN3M // BecTHMK MOCKOBCKOTO YHUBEpCH-
teta, Cepus. 12. ITomuTnyeckne Hayku, 1995. Nr. 3, £. 21.
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tarea puterii. Altfel vorbind, constitutia este o forma adecvata de natura juridica de
legitimarea fundamentala a organizarii si functiondrii puterilor de stat in relatiile
cu subiectii societitii civile.

Exercitarea constitutionald a puterii de stat semnifica ca ideile dreptului si po-
zitivismul acestuia, functiile sociale si caracterul constructiv al legilor, care creeazd
baza legislativd, sunt supuse ideologiei drepturilor omului ca o totalitate de cerinte
premergatoare a constituirii legislative, care in mod obiectiv rezultd din viata umand
in societatea modernd industriald si postindustriald.'®

Aceste cerinfe creeaza o fundamentare practica a constitutiei si servesc in calitate
de criterii juridice, si nu politice sau morale, de aprecierea caracterului constitutio-
nal al statului. Astfel, constitutia contine in sine criterii, care ne permit si apreciem
functionalitatea puterii statului din pozitia dreptului, sd aducem activitatea puterii
de stat in concordantd cu legea.

Astfel, intr-o societate democraticd constitutionald (de drept) a statului sistemul
garantiilor de libertate, independenta si proprietate urmeaza sé fie consacrat in primul
rind in constitutie, iar aceastd presupune actiune directd a normelor constitutionale si
proceduri eficiente ale controlului constitutional. Intai de toate, este vorba de drepturile
omului si cetiteanului, exprimate printr-o misura minima inalienabila de libertate
in societate si in stat, prin care se limiteaza instituirea unor interdictii legislative
(legea nu poate interzice ceea ce este garantat de constitutie). Din aceastd rezultd ca
in cazul, in care articolele din constitutie garanteaza drepturi si libertati si, in acelasi
timp, stabilesc cd realizarea acestor drepturi si libertdti este reglementatd sau chiar
poate fi limitatd prin lege, in realitate articolele constitutionale nu garanteaza nimic.

In ceea ce priveste notiunea regimului constitutional, ea este mult mai ingusta
si presupune, din punct de vedre material, un sistem de reguli, care reglementeaza
organizarea si realizarea puterii in stat la o anumité etapa a dezvoltarii sale printr-
un act special politic i juridic, numit constitutie.” Astfel, regimurile constitutionale
reprezinta modalitati de exprimare a regimurilor politice prin lege si organizare
constitutionald. Constitutia — legea fundamentald a statului, stabileste ideile politice
si modalitatea de organizare, reflectate printr-un regim politic corespunzitor.

Existd opinii diferite privind rolul constitutiei in dezvoltarea statului. In perioada
luptelor cu absolutismul regal in trecut, iar in unele tari din Est i in prezent, ideologii
in lupta pentru democratie, reiesind din conceptele voluntariste, acorda constitutiei
un rol decizional in stabilirea regimului social si politic al tarii. Din punctul lor de
vedere, totul depinde de ideile de care se conduc creatorii constitutiei: sistemul social
va fi echitabil daca se va adopta o constitutie ,,buna“ Desigur, pe hartie poate fi scris
orice text al constitutiei. Insd, daci acesta nu va corespunde conditiilor social-politice
el va raiménea un text mort.

16 Kosnosa EJ, Kyra¢un O.E. KoHcturynnonHoe npaBo Poccun: yue6uuk. M., 2001. c. 90.
17 Cristian Ionescu, Drept constitutional si institutii politice, Volumul I, Ed. Lumina Lex, Bu-
curesti, 1997, p. 108.
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