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CONSIDERATIONS CONCERNING SOME LEGAL DISPOSITIONS ABOUT LOCAL PUBLIC FINANCES
Local public finances are an important component of public finances, that is why it must al-
ways fulfill its mission in perfect compliance with the fundamental principles. If subordinate
legislation tolerates gaps, then the consequence will certainly be poor implementation. In order
to avoid this, the necessary measures must be taken. The paper below brings into discussion
one of such examples.
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Finantele publice locale, fiind o componentd importantd a finantelor publice ale statului,

urmeazd intotdeauna sd isi realizeze menirile in strictd conformitate cu reglementdrile si

principiile fundamentale. Atunci insd cand legislatia subordonatd tolereazd existenta unor

lacune ce fac deficitard realizarea mentionatd, trebuie luate mdsurile de rigoare intru excluderea

lor. Articolul de mai jos aduce un exemplu de situatie ce se incadreazd in cele mentionate.

Cuvinte-cheie: Finante publice, finante publice locale, autoritdti ale administratiei publice
| locale, venituri publice locale, cheltuieli publice locale, principii generale.

Politica bugetar-fiscald a statului nostru este reglementatd de multiple acte normative
in vigoare, care, din pécate, nu acoperd toate lacunele depistate in practica de aplicare a
lor. Insa dupa cum bine stim, pentru atingerea obiectivelor sale, un act normative trebuie
sd prezinte in sin un document incontestabil ce ar fundamenta comportamentul tuturor
partilor raporturilor juridice reglementate. In conformitate cu Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale sunt:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public
national pe termen mediu si lung;

b) asigurarea unui management eficient al datoriei de stat si al datoriei unitétilor
administrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe
termen mediu si lung;

¢) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala'.

In domeniul finantelor publice, intru atingerea obiectivelor prestabilite si enuntate

mai sus, sunt implicate autorititi publice de toate nivelele. In ceea ce priveste auto-

1 Art. 14 Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.
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ritdtile administratiei publice locale, acestea au urmatoarele competente si respon-
sabilitati de baza:

a)

b)

9]

d)

e)

£)

g

elaboreaza, aproba si administreaza bugetele locale cu respectarea principiilor
si regulilor stabilite de prezenta lege si in conformitate cu legislatia privind
finantele publice locale;

elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor, masuri
pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale pe
termen mediu si lung;

inainteazd, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor
sectoriale, precum si participd la consultarile privind relatiile inter-bugetare;
conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeazi la nivel local
programele si politicile cuprinse in documentele de planificare strategicd de
nivel national;

publicd bugetele locale si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor la nivel local;

asigurd gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului public,
in conformitate cu principiile bunei guvernari;

efectueazd monitoring-ul financiar al institutiilor publice la autogestiune, al
intreprinderilor municipale si al societatilor comerciale in care autoritatile
administratiei publice locale au calitatea de fondator sau detin cota majori-
tard in capital social. Alte competente specifice ale autoritafilor administratiei
publice locale sunt prevazute de legislatia privind finantele publice locale si
de alte acte normative’.

Literatura de specialitate din ultimii ani care abordeaza problema celor mai bune
practici de legiferare in materie financiara si fiscald® s-a concentrat din ce in ce mai mult
asupra asa-numitei ,,legislatii bazate pe principii“ (principles-based legislation sau PBL)*.
In Marea Britanie, spre exemplu, Tax Law Reform Committee (TLRC) si John Avery
Jones® propuneau in 1996 un sistem de legislatie fiscald pe doua nivele: legislatia fiscald
primara, alcdtuitd din principii generale, care sa formeze un cadru in jurul ciruia sd
poatd fi adaugate diverse ,,straturi“ de detaliu, prin intermediul legislatiei secundare®.
Ideea era aceea de a reduce complexitatea legislatiei fiscale (caracteristica ce conduce

2 Art. 24, ibidem.

3 J. Freedman, Improving (Not Perfecting) Tax Legislation: Rules and Principles Revisited. In:
British Tax Review nr. 6 din 2010, p. 717.

4  G. Pinder, The Coherent Principles Approach to Tax Law Design, Australia, Treasury Econo-
mic Roundup (Autumn), 2005, material disponibil online la adresa: http://archive.treasury.
gov.au/documents/987/HTML/docshell.asp?URL=07_coherent_principles.asp

5 J.E Avery Jones, Tax Law: Rules or Principles?, in British Tax Review, Sweet & Maxwell,
Londra 1996, p. 580 si urm.

6 J. Freedman, Improving (Not Perfecting) Tax Legislation: Rules and Principles Revisited. In:
British Tax Review nr. 6 din 2010, p. 719.
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adesea la inaccesibilitatea normei) si, de asemenea, de a limita posibilitatile de ,,detur-
nare” a sensului avut in vedere de catre legiuitor prin utilizarea excesivd de legislatie
secundari detaliata care se indepirteazd de scopurile initiale ale normei.

In ceea ce priveste dezavantajele unei astfel de abordiri, unul dintre argumentele
aduse in doctrina vizeaza ambiguitatea principiilor generale’, o caracteristicd data
atat de multiplele lor fatete de sensuri, cat si de judecitile de valoare specifice fiecarui
sistem, care pot influenta continutul principiilor. Din acest motiv, substanta fiecarui
principiu este strins legata de ,culoarea locald a sistemului national si de traditiile
juridice si culturale specifice acestuia®. Desigur ca exista un nucleu de sens comun,
recunoscut in mod universal (asupra acestuia se concentreaza prezenta lucrare), insa
existd in acelasi timp si ,,0 penumbri de incertitudine™ care poate face obiectul unei
analize separate.

Exact cum asteapta echitate din perspective sistemului fiscal, tot asa contri-
buabilul asteapta si utilizare rationald a resurselor financiare publice. Utilizarea
rationald de care aminteam mai sus se referd fira doar si poate mai intai de toate
la o utilizare legala. Astfel, orice cheltuieli publice urmeazi a fi incadrate perfect in
tiparul prestabilit de normele juridice si doar ulterior sa i se dea unda verde spre
realizarea acestor cheltuieli.

Din pacate legislatia uneori prin unele ,brese” pe care le admite inclusiv in
sistem, duce la ideea de nerespectare a unor principii generale, fundamentale chiar.

In acest context mentionidm ci, Constitutia statului nostru stipuleazi ci veni-
turile se stabilesc de catre organele reprezentative, dupd cum reglementeaza legea.
Conform Legii privind finantele publice locale, autoritate reprezentativd si delibe-
rativd este reprezentatd de consiliul local, consiliul raional, Adunarea Populari a
unitétii teritoriale autonome cu statut juridic special si consiliile municipale Balti si
Chisinau. Bineinteles cd aceasta dispozitie se refera si la cheltuielile bugetare, care la
fel sunt determinate de acelasi organ reprezentativ. Totusi, in practica autoritatilor
administrative-teritoriale apar derapaje ce fac ca la capitolul cheltuieli regula legald
mentionatd sd nu fie respectatd. Acestea sunt favorizate de dispozitiile alin. (2) art.
29 si alin. (2) art. 53 al Legii 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
care stabileste ,,(2) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd locald executivi,
exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de con-
siliul local, precum si in cazul Presedintelui raionului ,,(2) Presedintele raionului,
in calitatea sa de autoritate publicd executiva, poate indeplini si alte atributii pre-
vazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul raional“. Vom ilustra
aceastd situatie in cele ce urmeaza.

7 K. Messere, Tax Policy in OECD Countries — Choices and Conflicts, IBFD Publications,
Amsterdam 1993, p. 110.

8 Sorina Doroga. Principii de bazi ale fiscalitdtii — consideratii generale http://www.univer-
suljuridic.ro/principii-de-baza-ale-fiscalitatii-consideratii-generale/

9 D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law International,
2007, p. 64.
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Conform art. 29 al Legii privind finantele publice si responsabilitatea buge-
tar-fiscala, cheltuielile bugetare sunt determinate de alocatiile bugetare specificate
in legile/deciziile bugetare anuale si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale,
cheltuieli de bunuri si servicii, subventii si transferuri, dobanzi, cheltuieli destinate
formarii activelor fixe si alte cheltuieli prevazute de legislatie. Acestea se efectueazd
doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare, iar delimitarea cheltuielilor
intre componentele bugetului public national se efectueazi in functie de competentele
si responsabilitdtile financiare prevazute de legislatie.

Pe marginea alin. (2) art. 29 si alin. (2) art. 53 al Legii 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala expunem ca in practica statului nostru se manifesta o
practicé ce incalca pe de o parte dispozitiile legale referitoare la aceea cd veniturile
si cheltuielile se stabilesc de organele reprezentative, dar care se fundamenteaza pe
dispozitiile mentionate din Legea privind administratia publica locala.

Primarii, in virtutea listei neexhaustive a atributiilor, precum si presedintii
de raion, si in virtutea faptului cé legea indica expres ca ei mai indeplinesc si alte
atributii, nelimitand sfera acestora, pe parcursul anului bugetar deseori fac modifi-
céri la capitolul cheltuieli, problema modificdrilor nemaifiind supuséd examindrii in
cadrul consiliilor. Pe marginea acestei situatii opindm urmaétoarele:

Primarul este autoritatea autoritate reprezentativi a populatiei unitdtii adminis-
trativ-teritoriale si executivd a consiliului local, aleasd prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, consiliul local fiind autoritate reprezentativa si deliberativi
a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, aleasd in
vederea solutiondrii problemelor de interes local. Presedintele raionului este autoritate
publicd executivd a consiliului raional®. Prin intermediul acestor autoritéti publice se
realizeaza autonomia locala, care este stipulata ca principiu al organizarii si functiondrii
administratiei publice locale, dar mai inti de toate este regasita in textul Constitutiei
R. Moldova: Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii
autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezintd''.

Pentru rezolvarea problemelor de interes public local, aceste autorititi publice
indeplinesc, in numele unitdtii administrativ-teritoriale in care au fost alese, anumite
atributii previzute de lege, cu precizarea ca primarul indeplineste, pe langa aceste
atributii ale sale in calitate de ales local, si unele atributii in calitate de reprezentant
al statului pe plan local.

10 Art. 1 din Legea Nr. 181 din 25.07.2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscali. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 223-230/519 din 08.08.2014 http://
lex.justice.md/md/354213/

11 Art. 109 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 1 din 12.08.1994 httpt//lex.justice.md/index.php?action=vigw&view=doc &lang
=1&id=311496
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Art. 14 stabileste competentele de bazé ale consiliului local, stipulandu-se si
faptul ca acest organ dispune si de alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Opindm ca prin asa-numita incredintare a realizdrii unor competente ale con-
siliului local/raional de céitre primar/presedintele raionului poate fi afectat unul din
principiile pe care se fundamenteazd activitatea consiliilor locale — cel al transparentei
procesului decizional in intregime, chiar daci deciziile finale se publicé si sunt acce-
sibile publicului. Sedintele acestora fiind publice, oricine este interesat poate asista la
sedinte, poate oarecum participa/asista la luarea deciziilor, iar in cazul in care una sau
mai multe competente se transmite primarului/presedintelui raionului, acest drept al
celor interesati nu mai poate fi exercitat. Chiar si cu asigurarea publicitatii ulterioare a
deciziei se exclude oricum participarea/asistarea la procesul decizional in felul in care
aceasta este asiguratd in cazul ludrii deciziilor la sedintele consiliilor locale/raionale.

In plus, din expunerea proprie a legii, aceste organe deliberative indeplinesc atributii
expres stabilite de lege, atributii de bazd, dar si alte atributii reglementate in alte acte
legislative si inferioare legii, inclusiv regulamente de nivel local. Respectiv, devine
imperativa clarificarea limitei la care atributiile consiliilor locale/nationale (nu) pot
fi transmise primarilor. Dupa cum se vede din actele atasate documentului prin care
se solicitd expunerea pozitiei noastre, de multe ori motivul invocat de citre consiliile
locale este urgenta solutionarii unor probleme. Opindm cd acesta nu poate fi considerat
drept un motiv de transmitere a competentelor de baza, intrucat insasi legea stipulea-
za expres ca: Consiliul local se poate intruni in sedintd extraordinard, cu ordinea de zi
propusd, ori de cdte ori este necesat; la cererea primarului sau a cel putin o treime din
numdrul consilierilor alesi. Convocarea consiliului local se face cu cel putin 5 zile inainte
de sedinta ordinard si cu cel putin 3 zile inainte de sedinta extraordinard. In cazuri de
maximd urgenfd — calamitdti naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii, epizo-
otii si alte situatii exceptionale similare — determinatd de interesele locuitorilor satului
(comunei), orasului (municipiului), convocarea consiliului local se poate face de indatda'.

Iar pentru a nu se admite incélcarea principiului transparentei procesului deci-
zional, pentru a nu admite cazuri de diferentiere esentiald a practicilor de delegare
a competentelor consiliilor locale/nationale catre primari/presedinti de raion, este
absolut necesard stabilirea unor reguli clare privind delegarea competentelor citre
aceste autoritati locale.

Pe de altd parte, nici legea si nici actele prin care se transmit aceste competente
nu pun in sarcina primarului/presedintelui raionului raportarea felului in care
competentele delegate lui au fost exercitate si a temeiului in baza caruia acesta ar fi
recurs la exercitarea acestui drept/imputerniciri.

In consecint, aceste delegiri nu au un cadru legal care li s-ar aplica astfel incat
sa fie clara intinderea posibilelor imputerniciri delegate, unica stipulatiune legald pe

12 Art. 16 din Legea Nr. 397 din 16.10.2003 privind fiinantele publice locale. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 248-253din 19.12.2003 http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&id=312821
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care se fundamenteazi ele fiind anume posibilitatea consiliilor locale/nationale de a
transmite din competentele lor cétre organul executive.

Astfel, se impune clarificarea termenilor in care aceste delegari nu ar contraveni altor
principii de organizare si functionare a administratiei publice in cadrul statului de drept.
Mentionam ca argumentul referitor la urgenta solutiondrii unor probleme ca temei de
transmitere a competentelor urmeaza a fi exclus din start, din motivele indicate mai sus.

In consecintd, transmiterea de competente ar trebui si vizeze numai un spec-
tru anume ale acestora si nicidecum oricare dintre ele. Astfel, legislatia ar trebui sd
prevada fie lista competentelor ce nu se transmit sub nici o conditie si urmeazd a fi
exercitate exclusiv de catre organul deliberativ al administratiei locale (spre exemplu
atributiile de baza ale consiliilor), fie sa indice expres care din competentele regle-
mentate pot fi delegate primarului/presedintelui raionului.

In sprijinirea pozitiei expuse aducem argumentul reglementarilor similare din
Franta, care are o traditie incontestabila in domeniul reglementirilor de drept admi-
nistrativ. Astfel, legea franceza stipuleazd cd primarul exercitd competente delegate
de catre consiliu, iar in virtutea acestei delegiri el poartd raspundere in fata con-
siliului vis-a-vis de exercitarea acestor atributii'®. In plus, aceste delegiri, conform
legii franceze, sunt revocabile in orice moment™.

Specialistii de domeniu din Franta stabilesc ca legea francezd permite delegarea
unor atributii de cétre consiliu primarului din ratiuni practice, insé acest lucru nicide-
cum nu diminueazé rolul consiliului. Codul General al Colectivitatilor Locale indicé
expres atributiile consiliilor care pot fi delegate, iar in urma delegérii primarului ii
revine obligatia legald de raportare trimestriald a deciziilor pe care le-a adoptat in
virtutea detinerii imputernicirilor delegate lui de citre consiliu'®. In cadrul acelorasi
articole, Codul General al Colectivitatilor Locale stipuleazd ca delegarea poate fi
ficutd pentru intreg mandatul si nicidecum nu poate fi temporara. Doar ca exceptie
se admite delegarea in timpul mandatului dar ea se poate intinde pentru restul man-
datului si nu poate fi doar pentru o actiune sau un singur episod. Important este cad
legea stabileste ca odata transmisd competenta, ea urmeaza a fi exercitatd exclusiv
de primar si nu in comun sau succesiv de ambele organe ale administratiei locale.

Concluzionand, mentionam cd aidoma legislatiei franceze, opindm ca si in
cadrul legal al Republicii Moldova ar fi necesard interventia sub forma indicarii
listei competentelor ce pot fi delegate primarului/presedintelui raionului, sau prin
stipularea listei sau a unei reguli in baza careia anumite competente ale consiliilor
ar fi excluse din sfera celor ce pot fi delegate primarului/presedintelui raionului.

13 Quel-est-le-role-du-maire-et-quels-sont-ses-pouvoirs [online] http}//www.lalere.fr/2014/02/15

plections-municipales-quel-est-le-role-du-maire-et-quels-sont-ses-pouvoirs-fiche-pra-

fique-106027.html (citat la 29.10.2016).

14 Compétence et obligations du maire [online] httpl//www.vie—publique.fr/actualite/dossier4
[unicipales-2008/competences-obligations-maires.html (cftat la 16.12.2016).

15 Art. 2122-22, Code général des collectivités territoriales din 21.02.1996. http://www.legi-
france.gouv.fr/affichcodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000021479390&cid Texte=LEGITE
XT000006070633
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