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National legislation of ownership is governed by a wide range of legal norms as: constitutional
norms which enshrine fundamental principles of regulation of property relations, administrative
and civil norms which regulates the acquisition and the termination of property, the character
and the content of owner and limits of the owners power, criminal and administrative norms
which protect this right, fact that confirms the importance and complexity of this institution
for the legal system of the Republic of Moldova.
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Pe plan national dreptul de proprietate este reglementat de o serie vastd de norme juridice ca:
norme constitutionale care consfintesc principiile fundamentale ale reglementdrii relatiilor de
proprietate, norme administrative si civile in materie de dobdndire si de incetare a dreptului de
proprietate, norme civile in materia stabilirii caracterului si confinutului si limitele imputernicirilor
proprietarului, norme penale si administrative, norme ce apdrd acest drept, fapt ce confirmd
importanta si complexitatea acestei institutii pentru sistemul de drept al Republicii Moldova.
Cuvinte cheie: drepturi economice ale omului, dreptul de proprietate, principii fundamentale,
reglementare juridicd, sistem de drept, propuneri de lege ferenda.

La inceputurile organizarii existentei omului ca fiintd sociala insusirile premi-
selor asigurdrii trajului sdu apdrea ca o conditie fereasca, ulterior insd, dezvoltarea
vietii sociale a impus ordonarea relatiilor intre oameni. Realizatd mai intai la nivelul
unor comunitéti teritoriale restranse, treptat s-a ajuns la formarea de colectivitati
destul de mari, unite prin diferite scopuri, pentru ca la un moment dat, oamenii sa
se organizeze in state. Ca entitati organizate, primele formatiuni statale au edictat
norme juridice care au avut in vedere si raporturile de proprietate'.

Inainte de a fi un drept, proprietatea este o realitate sociala si economici. Asu-
marea calitdtii de stdpan al unui lucru, dispunerea de aceasta dupd bunul sau plac,
pentru satisfacerea nevoilor proprii, afirmarea acestor prerogative fata de terti, carora
li s-a pretins sd le recunoasca si sé le respecte, s-au ndscut inaintea dreptului?.

1 Birsan C. Drept Civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 33.

2 Adam I Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale. Editia 3, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2013, p. 36.
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Deci, proprietatea este un fenomen social care pe parcursul istoriei a precdutat
atentia specialistilor din domeniul dreptului si nu numai dat fiind faptul cé ea s-a
dezvoltat in mod diferit si in cadrului nor relatii sociale cu totul diferite in fiecare
epocd de dezvoltare a societatii’.

Dreptul de proprietate, indiferent de epoca istoricd, a coexistat cu apropierea
privata a bunurilor care niciodatd nu a putut fi distrusi chiar daca in timp raportul
dintre aceste forme a fost variabil®.

Pe plan national dreptul de proprietate este reglementat de o serie vasta de norme
juridice fapt ce confirmd importanta si complexitatea acestei institutii pentru siste-
mul de drept al Republicii Moldova®. Astfel, dreptul de proprietate este previzut in
primul rand de norme constitutionale care consfintesc principiile fundamentale ale
reglementarii relatiilor de proprietate, de norme administrative si civile in materie
de dobandire si de incetare a dreptului de proprietate; de norme civile in materia
stabilirii caracterului si continutului si limitele imputernicirilor proprietarului; de
norme penale si administrative, norme ce apérd acest drept.

Constitutia prevede urmétoarele reglementdri cu privire la dreptul de propri-
etate: ,,Proprietate este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale® ; ,Dreptul de proprietate privatd precum si creantele statului sunt
garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despagubire. Averea dobandita licit
nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma“’ ; ,,Statul ocroteste
proprietatea. Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate
de titular, dacé acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii“® .

O trasaturd specifica a dreptului de proprietate consta in faptul cd imputerni-
cirile proprietarului au un caracter independent, nu se bazeazd pe dreptul unor alte
persoane’. De mentionat cd pot exista situafii cAnd cele trei atribute: posesiunea,
folosinta si dispozitia pot apartine nu numai proprietarului.

3 Ionascu I, Bradeanu S. Drepturile reale principale. Bucuresti: Editura Academiei Romini-
€i,1978, p. 7 (ISBN 347-2-498; 246 p.)

4 Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p. 94 (ISBN 978-606-18-0200-5 541 p.).

5 Baesu V. Atributele dreptului de proprietate reiesind din prevederile legale ale Republicii Mol-
dova. In: materialele Conferintei internationale stiinfifico-practice organizatd de ICDPDO si
Reprezentanta CICR la Moscova, Asociatia de Drept International Umanitar, cu genericul
»Promovarea drepturilor omului in contextul integrérii europene: teorie si practica. Persoanele
disparute fard veste: constatari, concluzii, recomandiri®. ULIM, 9-10 iunie 2009, p. 284.

6 Art. 9 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

7 Art. 46 al Constitugiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

8 Art. 127 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

9 Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p. 125.
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O alta particularitate constd in faptul ca imputernicirile proprietarului sunt
limitate™. Astazi, legislatia tuturor tarilor contine limitari ale imputernicirilor pro-
prietarului'’. Cat priveste limitarea imputernicirilor proprietarului in legislatia Re-
publicii Moldova, exista unele situatii, care dupd pdrerea noastra, pericliteaza si chiar
lezeaza grav acest drept economic fundamental de traditii. De exemplu, in Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 este stipulat ca persoanele legate
printr-un raport de rudenie de gradul intdi sau doi cu persoanele fizice membre
ale consiliului unei banci comerciale, organului executiv al unei banci comerciale
sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale sunt considerate persoane afiliate
béncii'?, ca ulterior sa prevadd ca administratorul special al unei banci comerciale
acorda prioritate intereselor deponentilor si ale altor creditori care nu sunt persoane
afiliate béncii, in raport cu actionarii i creditorii care sunt persoane afiliate bincii,
precum si legea poate permite instituirea unui moratoriu de cétre Banca Nationald
a Moldovei, ce ar putea limita la anumite categorii de creditori, printre care si per-
soanele afiliate bincii comerciale.

Aici venim cu anumite argumente intru probarea afirmatiei de mai sus, si anume:

a) dreptul de proprietate ca drept economic fundamental este reglementat

expres in toate constitutiile statelor lumii, respectiv si-n Constitutia Repu-
blicii Moldova, accentuidndu-se importanta sa intru asigurarea unui circuit
al bunurilor si realizarea unei dezvoltari economice pronuntate, pe cind
Banca Nationald a Moldovei este o autoritate care nu-si gaseste reglementare
in cadrul acesteia, dar care exercitd, indiscutabil, un rol enorm la protejarea
intereselor nationale in activitatea economico-financiara a bancilor comerciale
din Republica Moldova, prin supravegherea financiara si asigurarea bunei-
functiondri a bancilor comerciale si a intregului sistem bancar;

b) la baza acordarii prioritatii pentru interesele deponentilor si ale altor credi-

tori care nu sunt persoane afiliate bancii, in raport cu actionarii si creditorii
care sunt persoane afiliate bancii, se regaseste scopul protectiei dreptului de

10 Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p. 129.

11 Codului Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. http://lex.justice.md/md/325085/ (citat la 05.12.2015);
Codul civil al Rominiei Nr. 287 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Rominiei Nr. 409 din
10.06.2011. http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=iC%2BrrVw95bM %3D&tabid=1473
(citat la 4.12.2015); Codul civil al Frantei. http://www.adminet.com/code/index-CCIVILLO

htm] (citat la 4.12.2015); Codul civil al Germanie. http://www.gesetze-im-internet.de/englis

ch_bgb/ (citat la 4.12.2015).

12 Ibidem, art. 3.

13 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitétii unor prevederi din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 din 11.05.2016. http://www. constcourt.md/
libview. php?l= ro&idc=7&id=800&t=/Media/Noutati/Competentele-BNM-in-cadrul-mora-
toriului-asupra-bancilor-comerciale-constitutionale/ (citat la 25.05.2016).
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proprietate al altor persoane™, fara a {ine cont de faptul ca rudele de gradul
IT ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei banci comerciale, orga-
nului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci
comerciale, sunt in aceiasi mésura si ele titulari ai acestui drept economic
fundamental reglementat de constitutie;

c) la depunerea mijloacelor banesti rudele de gradul II ale persoanelor fizi-
ce..., nu au beneficiat de limite sau interdictii, dat fiind faptul cd mijloacele
banesti a acestora pot spori considerabil veniturile bancilor comerciale
deponente;

d) rudele de gradul II ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei bénci
comerciale, organului executiv al unei bdnci comerciale sau comisiei de
cenzori a unei binci comerciale, pot fi pe de o parte foarte apropiate cu per-
soanele fizice respective, cit si, pe de alta parte, destul de indepértate la nivel
de business, afacere cit si relatii economice comune, iar norma respectiva
lezeaza vadit acest drept economic fundamental ce le apartine etc.

e) conform prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova'®, in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertétile fundamentale ale omului si cetateanului, iar exercitiul lor nu
poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare
in situatiile prevazute expres de constitutie, printre care insd nu se regaseste
situatia spetei de mai sus.

Astfel, gisim de cuviinta s initiem o lege ferenda de a exclude rudele de gradul

IT ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei banci comerciale, organului
executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale
din categoria persoanelor afiliate acestora, intru asigurarea dreptul de proprietate
ca drept economic fundamental a acestora.

Pornind de la continutul economic al relatiilor de proprietate, putem spune cé
obiect al dreptului de proprietate poate fi tot ceea ce se poate insusi ca marfa. Acest
mod de abordare a problemei insé ar fi prea larg, deoarece efectiv, in fiecare caz,
poate deveni marfd tot ceea ce este legat de activitatea umand (chiar si organismul
omului) sau, bundoard, loturile de pe Luna, in cunoscutele cazuri de vanzare a lor
la care omul nu a ajuns, dar teoretic are sanse sd ajunga. De aceea este necesar sd
concretizam ci poate fi obiect al dreptului de proprietate nu pur si simplu marfa, ci
rezultatul muncii omului, care imbraca forméd de marfa's.

14 Hotararea Curtii Constitugionale pentru controlul constitutionalitafii unor prevederi din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 julie 1995 din 11.05.2016. http://www. constcourt.md/
libview. php?l= ro&idc=7&id=800&t=/Media/Noutati/Competentele-BNM-in-cadrul-mora-
toriului-asupra-bancilor-comerciale-constitutionale/ (citat la 25.05.2016).

15 Art. 54 alin (1) si (2) Constitutia RM

16 Baes S., Baiesu A., Cebotari V., Cretu I., Volcinschi V. Dreptul Civil. Drepturile reale. Teoria
generald a obligatiilor, Chisindu, Editura: Cartier juridic, 2005, p. 61.
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Sub aspectul bunurilor imobile, indeosebi a terenurilor agricole, tinem sd evi-
dentiem cd conform datelor oficiale'” productia agricola, ca indice macroeconomic
al PIB (produsul intern brut) al Republicii Moldova ocupi o pozitie semnificativa,
fapt ce constatd importanta sectorului agricol in economia Republicii Moldova, la
general, si a terenurilor agricole, ca varietate a bunurilor imobile, in special. De
aceea, masurile de protectie a terenurilor agricole riman a fi una din strategiile
prioritare din partea statului’®, iar formalitatea de instrdinarea a acestora, evident,
o procedurd in strictd conformitate cu legea®. In aceasta ordine de ideii, reiesind si
din faptul ca preful normativ al terenului agricol® in Republica Moldova este destul
de mic in raport cu salariile minime ale cetédtenilor europene?, consideraim opor-
tun de a mentine initiativa de lege ferenda de a limita dreptul cetdtenilor strdini si
a apatrizilor, printr-o prevedere constitutionald, la dobandirea terenurilor agricole
in proprietate privata.

Conform alin. (2) al art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, nimeni nu
poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii,
cu dreapta si prealabili despagubire. In dezvoltarea prevederilor constitufionale?
vine Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 ijulie
1999%, care defineste exproprierea ca fiind ,transferul de bunuri si de drepturi
patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica, transferul cétre stat
de bunuri proprietate publica ce apartin unei unitdti administrativ teritoriale sau,
dupd caz, cedarea citre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriala a drepturi-
lor patrimoniale in scopul efectuarii de lucrari pentru cauza de utilitate publicé de
interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta

17 Produsul intern brut al Republicii Moldova. http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191
si http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1135-cheltuieli-agricultura &category=180
(citat la 13.02.2016).

18 Art. 5 al Codului Funciar al Republicii Moldova Nr. 828 din 25.12.1991. In Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 107 din 04.09.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&id=313324 (citat la 16.03.2016).

19 Legea Republicii Moldova cu privire la privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpéarare
a pdmintului nr. 1308 din 25.07.1997. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 147-149
din 06.12.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id= 313289 (citat la
23.03.2016).

20 Anexa Legii Republicii Moldova cu privire la privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pdmintului nr. 1308 din 25.07.1997. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 147-149 din 06.12.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=
313289 (citat la 23.03.2016).

21 Pédun C. Salariul minim european. http://cristianpaun.finantare.ro/2012/04/18/salariul-minim-
european/ (citat la 20.01.2016).

22 Art. 46 alin. (2) al al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC,
2012, p. 184-185.

23 Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicé, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999. In: monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 42-44 din 20.04.2000. http://documents.tips/documents/
Jegea-exproprierii.htm] (citat la 05.12.2015).
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si prealabild despagubire. In confinutul garantiei constitutionale a dreptului de
proprietate este inclusa conditia obligatorie a despagubirii pentru expropriere si se
mentioneazé expres conditiile despagubirii: 1) pentru cauza de utilitate publicd; 2)
cu dreapta si prealabila despagubire.

1) Conditia pentru cauza de utilitate publica presupune cé trebuie sé existe un
interes public general, stabilit de lege, evident si demonstrat, in a carui realizare se
lezeaza dreptul la proprietate privata. De fapt, este vorba nu de o expropriere, ci de
un schimb de proprietate, deoarece in locul bunului expropriat se ofera un alt bun
sau o recompensd ce acopera paguba. Conditia existentei utilitatii publice este foarte
importanta, ea permite evitarea abuzurilor. Lucrérile sunt declarate ca fiind de utili-
tate publici la cererea unor comisii speciale de catre: Parlament (lucrérile de interes
national); consiliile locale (lucririle de interes local). In cazul cand lucririle de interes
comun tin de competenta consiliilor din mai multe unitat{i administrativ-teritoriale,
care nu gasesc solutia potrivita, utilitatea publica este declarata de catre Guvern.

2) Conditia cu dreaptd si prealabild despdgubire presupune, in primul rand,
ca despagubirea exproprierii trebuie sa compenseze in intregime costul bunului si
pagubele suferite. In al doilea rand, despigubirea trebuie si fie prealabila, adicd sa
aibd loc inainte de expropriere. Momentul despdgubirii poate fi convenit de parti, dar
Constitutia obliga sa nu fie dupa momentul final de trecere a bunului in proprietatea
statului, indiferent de soarta ulterioara a bunului. Dreptul la despagubire deriva si
din alte dispozitii constitutionale, cum ar fi cele referitoare la principiul dreptatii,
proclamat ca valoare suprema si garantat in alin. (3) al art. 1 sau la dreptul persoa-
nei vitimate de o autoritate publica de a cere reparatia pagubei — art. 53 alin. (1).

Un al element deosebit de important al garantdrii dreptului de proprietate prin
art. 46 este interdictia confiscarii bunurilor dobandite licit**. In cadrul regimului
sovietic totalitar, problema péstririi bunurilor dobandite licit nici nu se punea, odata
cu condamnarea persoanei fiind confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia
si familiei sale, indiferent de provenienta si de detinatorul concret al bunurilor.
Pentru neadmiterea unor astfel de abuzuri si pentru degrevarea proprietarului de
sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale, alin. (3) al art. 46 din Constitutie
prevede expres cé averea dobanditi licit nu poate fi confiscata, iar caracterul licit al
dobandirii se prezuma. Problema sarcinii probei pentru dovedirea dobandirii licite
a bunurilor are citeva aspecte, fiind consideraté si o piedica in calea prevenirii si
combaterii coruptiei, a neadmiterii imbogatirii fira justa cauza a unor functionari.

In acest context subliniem faptul ca prevederile constitutionale ale Republicii
Moldova stipuleaza clar cé dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertd-
tile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte, iar dacd existd neconcordanfe intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

24 Art. 46 alin. (3) al al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC,
2012, 576 p., p. 185.
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fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale si cd Republica Moldova se obliga sd
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si ba-
zeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, iar intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia®.

Tratatele internationale la care Republica Moldova face parte, con{in expres astfel
de reglementiri ca: ,,sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale
sistemului sdu juridic, fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si
alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune,
in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adica o marire
substantiald a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezo-
nabil in raport cu veniturile sale legitime*“, ,fiecare parte adoptd masuri legislative si
altele, considerate necesare pentru a permite confiscarea instrumentelor si a veniturilor
provenite din activitatea infractionala sau a bunurilor, valoarea carora corespunde
cu aceste venituri; la fel fiecare parte poate, in momentul semndrii sau depunerii
instrumentului de ratificare, acceptare, aprobare, sau aderare, printr-o declaratie
adresata Secretarului General al Consiliului Europei, sa declare ca aliniatul de mai
sus nu se va aplica decat infractiunilor sau categoriilor de infractiuni precizate in
declaratie“?®, precum si ,statele membre adoptd masurile necesare pentru a permite
confiscarea, totald sau partiala, a bunurilor unei persoane condamnate ca urmare
a sdvarsirii unei infractiuni care este susceptibild sd genereze, in mod direct sau
indirect, beneficii economice, atunci cand, in baza circumstantelor cauzei, inclusiv
a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor
este disproportionata in raport cu venitul legal al persoanei condamnate, o instanta
considerd ca bunurile in cauzd au fost obtinute din activitati infractionale“®.

Analizand cele de sus, considerdm oportun elaborarea unei propuneri de lege
ferenda de a exclude prevederea ,,caracterul licit al dob4ndirii se prezuma“ din norma
constitugionala a Republicii Moldova, intru racordarea legislatiei nationale la cele
internationale. Mai mult ca atat, confiscarea extinsa si imbogatirea ilicita*, actiuni

25 Art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC, 2012, p. 185.

26 Art. 8 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC, 2012, p. 185.

27 Art. 20 al Conventiei ONU impotriva coruptiei adoptatd la New York 31 octombrie 2003. ...
(citat la 13.04.2016).

28 Art. 2 alin. (1) si (2) al Conventiei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confis-
carea veniturilor provenite din activitatea infractionald adoptati la Strasbourg la 8 noiembrie
1990. yww.transparency.md/Laws/lg_ratif_conv_sb.pdf (citat la 01.02.2016).

29 Art. 5 al Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
sivirsite in Uniunea Europeani Bruxelles 3 aprilie 2014http://www.moldovacurata.md/upload/
(citat Ta 02. 02. 2016).

30 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Codul penal si Codul de proceduri penali nr. 6 din 16.04.2015. In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 115-123 din 15.05.2015. lex.justice.md/index. php?action =view
&view=doc&lang=1... (citat la 10.02.2016).
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mentionate in actele internationale de mai sus, sunt reglementate si de legislatia
nationald a Republicii Moldova, cu ar fi Codul Penal al Republicii Moldova® si
Codul de Procedura Penali a Republicii Moldova,** care insd cunosc dificultéti in
realizarea mecanismului practic, datoritd existentei reglementarii ,caracterul licit
al dobandirii se prezuma“ si care fac ca actiunile organelor de urmarire penala sd
intruneascd un caracter ilicit.

Tinem sd accentudm ca propunerea respectiva de lege ferenda este si a fost
criticatd de unii constitutionalisti*® pe motiv cd ar contravine prevederilor consti-
tutionale® care statueazd imperativ ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale omului si
cetidteanului. Aceastd dispozitie este dezvoltatd si-n altd prevedere® care stipuleaza
cd nici o revizuire a Constitutiei nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
Deasemenea, prin excluderea propozitiei ,,Caracterul licit al dobindirii se prezuma®,
se incalcd unitatea materiei constitutionale, deoarece din punct de vedere juridic si
logico-gramatical alineatul (3) al art. 46 din Constitutie formeaza o unitate semanticd
intrinsecd inseparabila.

Aceeasi constitutionalisti afirmé ca conform doctrinei de drept si practicii in-
ternationale actuale, raporturile dintre stat si persoana urmeazé a fi reglementate
dupd principiul egalititii. Persoana insasi in raporturile sale juridice cu institutiile
statale pretinde la un tratament juridic bazat pe egalitate. In aceastd ordine de idei,
statul’ este obligat sd nu admita nici o cheltuiald bugetara fara stabilirea sursei de
finantare. Bazindu-ne pe principiul egalitatii raporturilor dintre persoani si stat,
persoana, de asemenea, nu poate admite cheltuieli si nu poate dobindi venituri fird
stabilirea sursei de finantare. In Republica Moldova obligatia stabilirii surselor de
venituri si cheltuieli functioneaza in raporturile statului cu subiectii antreprenori-
atului. Societatea nu pune la indoiald impunerea acestei obligatii prin intermediul

31 Art. 98, 106.1; 330.2 Codul Penal al RM

32 Art. 202, 203, Codul de Procedurd Penald a Republicii Moldova

33 Opiniile separate ale judecatorilor Curtii Constitutionale ale Republicii Moldova Mircea Iuga si
Victor Puscas asupra Avizului Curtii Constitugionale a Republicii Moldova asupra proiectului
de lege pentru excluderea propozitiei ,,Caracterul licit al dob4ndirii se prezuma,, din aliniatul
(3) articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 25.04.2006. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.70-72/8 din 05.05.2006.

34 Art. 54 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).

35 Art. 142 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).

36 Art.131 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).
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Codului fiscal. Daci aplicim principiul egalitatii in drepturi a tuturor persoanelor,
reglementat de art.16 din Constitutie, aceasta obligatie trebuie sa revina si persoanelor
fizice, dar numai in conditiile previzute de art. 54 din Constitutie. Astfel, operarea
modificarii de lege ferenda, ,,caracterul licit al dobandirii se prezumi®, ar putea da
nastere la aplicarea selectivd de citre institutiile publice a confiscérii civile, fapt ce
se poate solda cu abuzuri din partea reprezentantilor statului in raport cu persoana.

Cu toate acestea in Republica Moldova unica autoritate de jurisdictie constituti-
onala¥, care este in drept sd se pronunte asupra initiativelor de revizuire a Constitu-
tiei*, este Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, si care, si-a exprimat expres
opinia® referitor la faptul cé excluderea propozitiei ,caracterul licit al dobandirii se
prezumd“ este in conformitate cu prevederile constitutionale, reiesind din faptul ci
confiscarea operata in conditiile legii reprezintd o modalitate eficientd de combatere
a activitdtilor criminale. Ca sanctiune civila si penald, confiscarea are randament
maxim, surpind bazele economice ale infractiunilor si contraventiilor, in acelasi timp
lovind mai blind in demnitatea omului, care este un principiu de valoare superioara,
consfintit de Constitutia Republicii Moldova si constitutiile tuturor statelor moderne.

In aceastd ordine de idei Curtea Constitufionald a retinut ci proiectul de lege
ferenda, de mai sus, nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau garantiilor acestora, si respectiv nu contravin reglementérilor art. 142
alin (2) al Constitutiei Republicii Moldova. De asemenea, Curtea Constitutionald
elimina orice suspiciuni cu privire la incélcarea dreptului de proprietate, proclamat
si garantat de alineatul (1) si consolidat de alineatele care-1 succeda ale art. 46 din
Constitutie, precum si de art.126-128 din Constitutie, si a principiului prezumtiei
nevinovatiei, consfintit de art. 21 din Constitutie, deoarece confiscarea se poate
dispune doar prin hotarire judecdtoreascd, in conditiile legii, si doar dupé dovedirea
caracterului ilicit al bunurilor titularului inculpat al acestora. Curtea Constitutio-
nald, de asemenea, releva cé statul poate reglementa proceduri, prin care persoana
inculpata sd fie obligata sd probeze caracterul licit al averii sale, iar imposibilitatea
probérii caracterului licit al averii prezuma caracterul ilicit al dobindirii acesteia
si tendinta persoanei de a se eschiva de la indeplinirea obligatiilor fiscale fatd de
societate sau de la raspundere administrativd ori penald. Respectiv, implementa-
rea acestei proceduri derivd si din necesitatea statului de a combate criminalitatea
transnationala organizatd®.

37 Art. 1 alin. (1) al Legii Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317 din
13.12.94. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8 din 07.02.1995. http://lex.justice.
md/md/311650/ (citat la 05.12.2015).

38 Ibidem, Art. 4 lit. c).

39 Avizului Curtii Constitufionale a Republicii Moldova asupra proiectului de lege pentru ex-
cluderea propozitiei ,Caracterul licit al dobandirii se prezuma,, din aliniatul (3) articolul 46
din Constitugia Republicii Moldova nr. 1 din 25.04.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.70-72/8 din 05.05.2006.

40 Ibidem.
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