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Law on Environmental Impact Assessment is appropriate for the mission that carries within
itself. The environmental impact assessment is carried out on certain public and private proj-
ects or certain types of activities planned. Environmental impact means the direct or indirect
changes of the environment caused by implementation of planned activities which affect or
may affect human health or biological diversity, soil, subsoil, water, air, climate, landscape,
material assets, cultural heritage and the interaction between the factors listed.

It is unfortunate that the activities initiated before the entry into force of the law have not
passed the procedure of environmental impact assessment. Legal it is right. Weremind prin-
ciple of retroactivity of the law, which requires that the law does not apply to social relations
before its entry into force. The purpose of the Law on Environmental Impact Assessment is
to establish a legal framework and mechanisms for assessing th eenvironmental impacts, to
ensure prevention or to minimize the negative impact on the environment and human health.
The environmental impact assessment is helpful for the whole society. No one would want to
experience the negative consequences on the environment.
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Legea cu privire la evaluarea impactului asupra mediului este adecvat pentru misiunea pe
care poartd in sine. Evaluarea impactului asupra mediului se realizeazd pe anumite proiec-
te publice si private sau aviesxd anumitor tipuri de activitdti planificate. Impactul asupra
mediului inconjurdtor inseamnd modificdrile directe sau indirecte ale mediului provocate de
punerea in aplicare a activitdtilor planificate care afecteazd sau pot afecta sindtatea umand
sau diversitatea biologicd, sol, subsol, apd, aer, climd, peisaj, bunurile materiale, patrimoniul
cultural si interactiunea dintre factorii enumerate.

Evaluarea impactului de mediu este utild pentru intreaga societate. Nimeni nu ar vrea sd
experimenteze consecintele negative asupra mediului inconjurdtor.
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Este firesc ca implementarea unor reglementari noi sa genereze discutii contra-
dictorii, sastirneasca aprecieri sau criticé, iar in unele imprejurari am putea asista la
absenta perceptieiobiectului de reglementare,in esenta a scopuluilegii.De aceea este
necesar ca fenomenul si fie clarificat, pentru a preintimpina aparitia in societate a
unor discutii deplasate de realitate.
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Republica Moldova a aderat la Conventia Espoo' prin Hotarirea Parlamentului
nr.1546 din 23 iunie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in
domeniul protectiei mediului inconjurator si ratificarea Conventiei privind diver-
sitatea biologica?.

Este un fenomen vehiculat si cunoscut, ca politica statului este orientata spre
integrarea europeand si, respectiv, spre armonizarea legislatiei nationale cu Direc-
tivele europene. Prevederile Conventiei Espoo, inclusiv cu Amendamentele I si II,
corespund prevederilor Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului.

In scopul realizirii prevederilor internationale, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Legea privind evaluarea impactului asupra mediului’. Aceasta lege trans-
pune partial Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului®.

Conform Articolului 1, scopul legii este de a institui un cadru juridic de func-
tionare a mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului, pentru asigurarea
prevenirii sau minimizarii, la etapele initiale, a impactului negativ asupra mediului
si sanatatii populatiei.

Evaluarea impactului asupra mediului se realizeazd asupra unor proiecte publice
si private sau a unor genuri de activitate planificate.

In Articolul 2, evaluarea impactului asupra legii este definitd ca o procedura
efectuata pentru evaluarea impactului eventual al activitatii planificate asupra me-
diului, precum si pentru elaborarea propunerilor pentru prevenirea si minimizarea
impactului negativ sau, in cazul incélcérii cerintelor previzute de lege, pentru in-
terzicerea demararii activitatii planificate.

Prin impact asupra mediului se au in vedere schimbarile directe sau indirecte
ale mediului, provocate de realizarea unor activita{i planificate care afecteaza sau pot
afecta atit sindtatea omului, cit si diversitatea biologica, solul, subsolul, apa, aerul,
clima, landsaftul, bunurile materiale, patrimoniul cultural, precum si interactiunea
dintre factorii enumerati.

Procesul de evaluare al impactului asupra mediului incepe cu depunerea cererii
la autotritatea centrald in domeniul mediului, in privinta desfigurarii unei activitati
preconizate. Cererea se depune in cazul in care activitatea planificatd cade sub incidenta

1 hjtp://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_au{
thentic_RUS.pdf] accesat la data de 26.04.2016

2 Hotirirea pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei
mediului inconjurator si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologicd, Nr. 1546 din
23.06.1993 , Publicat : 30.06.1993 in Monitorul Oficial Nr. 006 Promulgat : 23.06.1993

3 Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014, publicat : 04.07.2014
in Monitorul Oficial Nr. 174-177 art Nr : 393, data intrarii in vigoare : 04.01.2015

4 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=RO)
accesat la data de 26.04.2016
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Anexei nr. 1, sau Anexei nr. 2 a Legii. Prin urmare, Ministerul Mediului (in cadrul unei
comisii specializate) va initia procedura preliminard, in care se va lua o decizie cu referire
la cererea depusi. Decizia poate exprima intr—un caz,lipsa necesitétii de desfisurarea
evaludrii impactului asupra mediului, in acestd situatie se va purcede la obtinerea
expertizei ecologice de mediu®, iarin cazul opus poate fi luatd decizia de desfasurare
a evaludrii.Cind se ia decizia efectudrii evaluarii de mediu, se va determina care este
aria de influentd a activitdtii preconizate, si prin urmare se va purcede la efectuarea
evaludrii impactului asupra mediului in plan national, sau respectiv international.

In plan national, cind autoritatea centrald de mediu stabileste necesitatea evaludrii
impactului asupra mediului, initiatorul va urmaetapa de elaborare a documentatiei,
ce are drept scop identificarea impactului potential asupra mediului al proiectului
de activitati (bazat pe cerintele legislative, conventii internationale, cunostinte de
specialitate si implicarea publicului), pentru a identifica solutiile alternative care sa
atenueze, remedieze si sd evite impactul negativ asupra mediului.

Dupa elaborarea documentafiei, urmeazi etapade examinare a acesteia. In baza
rezultatelor examinarii documentatiei, a avizelor autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ale altor institutii interesate, precum si {inand cont de comentariile
prezentate de public in forma scrisé si de rezultatele consultérilor publice, autoritatea
competentd ia una din urmatoarele decizii:

— Refuza eliberarea acordului de mediu,

— Remite initiatorului activitdtii planificate documentatia privind evaluarea

impactului asupra mediului pentru definitivare,

— Emite acordul de mediu.

Prin acordul de mediu, sunt stabilite conditiile si, dupd caz, masurile pentru
protectia mediului care trebuie respectate in cazul realizérii proiectului.

La nivelul Uniunii Europene, evaluarea impactului asupra mediului s-a imple-
mentat prin Directiva Uniunii Europene (85/337/CEE) privind evaluarea impactului
asupra mediului (cunoscuta sub numele de Directiva EIA) care a fost introdusd
pentru prima data in 1985 si a fost modificatd ulterior. Directiva din 1985, si cele
3 amendamente au fost codificate in Directiva 2011/92/UE a Consiliului din 13
decembrie 2011°, directiva pe care am amintit-o la inceputul articolului de fata.

In Olanda, evaluarea impactului asupra mediului a fost implementata in legislatia
olandezd la 1 septembrie 1987. Din 1998, in Hong Kong, EIM este reglementata
prin Ordonanta de evaluare a impactului asupra mediului din 1997. In legislatia

5 Expertiza ecologica — gen de activitate indomeniul protectiei mediului inconjuritor, constind
in aprecierea prealabild a influentei activitdtilor economice preconizate asupra stirii mediului,
a corespunderii parametrilor acestor activitdti actelor legislative si altor acte normative, nor-
melor si standardelor in vigoare; Legea privind expertiza ecologicd, nr. 851 din 29.05.1996,
publicat : 08.08.1996 in Monitorul Oficial Nr. 52-53 art Nr : 494, data intrarii in vigoare :
08.08.1996

6  hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011L0092&from=RO|
accesat la data de 26.04.2016
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Federatiei Ruse, exista doud acte normative principale din domeniu: Legea federald
cu privire la expertiza ecologicd din 1995 precum si Regulamentul cu privire la
evaluarea impactului de afaceri conform destinatiei si a altor activitdti cu privire la
mediu din 2000”.

Legea privind evaluarea impactului asupra mediului este bine-venita pentru
misiunea pe care o poartd in sine, $i anume studierea minutioasd a activitatilor care
fiind aprobate ar putea produce daune inestimabile mediului.

Este regretabil cd activitdtile initiate anterior intrdrii in vigoare a legii nu au
trecut procedura de evaluare a impactului aspura mediului, insa juridic este corect,
reamintim aici principiul neretroactivitatii legii®, care presupune ca legea nu se aplica
relatiilor sociale inainte de intrarea ei in vigoare. Ea dispune numai pentru prezent
si viitor i nu are efecte juridice pentru trecut.

Examinind subiectul din perspectiva daunelor care s—au produs si se produc
mediului, ne exprimam regretul cd o astfel de Lege nu a existat anterior.

Actualmente lipseste un mecanism penal de exercitare a fortei de constringere a
statului, in cazul eludarii normelor cu privire la evaluarea impactului asupra mediului,
inclusiv privindexpertiza ecologici de stat. In prezent nu existi nici un articol in Codul
penal, care ar sanctiona nerespectarea prevederilor Legii privind expertiza ecologicd,
nr. 851 din 29.05.1996, si a Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86
din 29.05.2014, nerespectare ce ar putea produce daune ireversibile mediului.

Indubitabil, dezvoltarea legislatiei penale ca instrument de realizare a protectiei
mediului este una necesari §i inerenté oricirei comunitéti.

Dupé Mircea Dutu’, utilizarea dreptului penal in vederea protectiei mediului
prezinta avantaje evidente, cum ar fi:

- o dimensiune etica major4,

- implicé recunoasterea unei valori sociale care meritd protejata,

- angajeazd o procedurd specifica de instrumente si judecata, finalizata prin

pronuntarea unei hotariri.

In baza unor acte europene, si a unor conventii interstatale, statele parti s—au
obligat sa adopte in ordinea lor juridica, norme care sd sanctioneze penal vatdmarile
grave aduse mediului. Un exemplu in acest context este directiva nr. 2008/99/CE
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal. Prin aceasta, s-a
stabilit un cadru comun de actiune in materie, la nivelul statelor membre ale UE.

7 Environmental impact assessment, hktps://en.wikipedia.org/wiki/Environmental impact_as|
accesat la data de 26.04.2016

8 Hotarirea privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Intrarea in vigoare
a legii®, nr. 32 din 29.10.1998, publicat : 12.11.1998 in Monitorul Oficial Nr. 100-102 art Nr:
42, data intrarii in vigoare : 29.10.1998

9 Mircea Dufy, ,,Introducere in Dreptul penal al mediului‘, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.58

10 hitp://www.justice.gov.md/file/ Centrul%20de%20armonizare%20a%20legislatiei/Baza%2(]
[e%20date/Materiale%202015/Legislatie/32008L0099.pdf] accesat data de 01.03.2016. A se
vedea: Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, punctul 38,
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Aceasta directivd este valabild §i pentru Republica Moldova, care si-a asumat
implementarea acesteia prin ratificareaAcrodului de Asociere'!, in mod particular
ne referim la Titlul IV ,,Cooperarea in sectorul economic si alte sectoare®, Capitolul
16 ,,Mediul inconjuritor“.In baza directivei, statele membre sunt obligate si prevada
in legislatia lor nationald sanctiuni penale pentru incalcari grave ale dispozitiilor
din dreptul comunitar privind protectia mediului.

Avind in vedere situatiile in care se pot crea pericolul provocarii unor daune
mediului, inclusiv cauzarea acestora, ca urmare a eludarii prevederilor normative
privind evaluarea impactului asupra mediului sau a expertizei ecologice de stat,
propunem in mod urgentat includerea unui articol in Codul penal, care ar avea
urmdtoarea forma:

»(1) Neindeplinirea prevederilor legislatiei privind expertiza ecologica

de stat si evaluarea impactului asupra mediului sau a cerintelor incluse in

concluziile expertizei ecologice de stat sau a cerintelor prevéazute in acordul

de mediu, finantarea sau executarea proiectelor si programelor care nu au

trecut expertiza ecologica de stat sau evaluarea impactului asupra mediului,

care au pus in pericol mediul, se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 500

de unitd{i conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 1.000

la 3.000 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu privarea de

dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceasi actiune care a cauzat daune in proportii considerabile medi-

ului sau sdnatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei, se pedepseste

cu amendd in mérime de la 800 la 1500 unitd{i conventionale sau cu inchi-

soare de pind la 10 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in

marime de la 3.000 la 5.000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul

de a exercita o anumita activitate.

Nici Republica Roménia nu face exceptie de la incriminare unei componente
de infractiuni similare. In baza Ordonantei de urgentd privind protectia mediului,
nr. 195/2005 din 22.12.2005", prin art. 98, alin.(1), se incrimineazd si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda penala de la 30.000 lei (RON) la
60.000 lei (RON) fapta, dacd a fost de natura si puni in pericol viata ori sdndtatea
umand, animald sau vegetald, si anume, punctul2:poluarea accidentald datoritd
nesupravegherii executdrii lucrdrilor noi, functiondrii instalatiilor, echipamentelor
tehnologice si de tratare si neutralizare, mentionate in prevederile acordului de mediu
si/sau autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.

11 Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte,nr. 112 din 02.07.2014, Publicat : 18.07.2014 in Monitorul Oficial
Nr. 185-199 art Nr : 442

12 hitp://mt.gov.ro/web14/documente/domenii/Ordonanta_de_urgenta_nr._195_din_2005.pdf]
accesat data de 01.03.2016
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De la inceputul anului 2016, conform datelor plasate pe pagina oficiala a Minis-
terului Mediului al Republicii Moldova'?, au fost depuse doar 4 cereri de examinare
a necesitatii de evaluare a impactului activitdtii preconizate asupra mediului. Asupra
a doud dintre aceste cereri, dupd lucrérile de analizdin procedura prealabild, s-au
pronuntat deja decizii.

Una din aceste cereri se pronuntid asupra constructiei unei sectii pentru
intretinerea/crestere puilor, amplasati in s.Ruseni, r.AneniiNoi. In privinta aces-
teia, Ministerul Mediului a luat deciziade inoportunitate a desfasurarii activitatii
de evaluare a impactului asupra mediului™.

O alta cerere, este depusa de citre Oficiul Prevenirea Poluarii Mediului', care
solicitd examinarea necesitd{ii de evaluare a impactului asupra crearii Centrului
de Gestionare al Degeurilor Periculoase in Republica Moldova. In privinta cererii
date, Ministerul Mediului a luat decizia de efectuare a evaludrii impactului asupra
mediului la nivel national'.

Considerdm oportun ca deciziile emise in procedura prealabila sd fie motivate,
or in textul acestora nu am gésit argumente in vedere ludrii unei deciziisau altei.

Evaluarea impactului asupra mediului a activitatilor preconizate are un real
folos pentru intreaga societate. Este un lucru cert, cd nimeni nu si-ar dori sa resimta
consecintele realizérii unor activitati publice sau private cu efect negativ asupra
mediului.

Prevederile legii in cauzd, vin incd o datd sd aducd in vizorul societatii drep-
tul constitutional la un mediu sinétos, si sd statueze totodata, dreptul membrilor
societatii cu privire la implicarea in procesele decizionale de mediu.

13 Registru evaluirii prealabile a activititii planificate anul 2016, htp://mediu.gov.md/index.php

component/content/article/154—categorii-in-romana/activitate/evaluarea—impactului/2371+

registru—evaluarii—prealabile—a—activitatii-planificate—anul-2016] accesat la data de 01.03.2016

14 Decizia evaludrii prealabile a activitatilor planificate nr. 65 din 19 februarie 2016, h[tp://mediu]
kov.md/images/Evaluarea/nr.65%20din%2019%20februarie%202016.pdf] accesat la data de
01.03.2016

15 Oficiul Prevenirea Poludrii Mediului este o unitate institutionald operationald, instituitd pe 06
mai 2010 pe langa Ministerul Mediului, hktp://eppo.md/index.php/ro/eppo/eppo-about-us|
accesat la data de 01.03.2016

16 Decizia evaludrii prealabile a activitatilor planificate nr. 66 din 19 februarie 2016, h[tp://mediu]
kov.md/images/Evaluarea/nr.66%20din%2019%20februarie%202016.pdf] accesat la data de
01.03.2016
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