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In the land law, the legal rules regulate the relationships among land owners in the process
of land use. For those who are under the legal norm, therein is a ,model“ behaviour they
should have it, or that are required a certain action or abstention, be allowed to do or not
do something. Land legislation causes a peculiar notion concerning subjects participating in
land relations. Subjects of land relations are landowners, individuals and legal entities, public
authorities in the land use.
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In dreptul funciar normele juridice reglementeazd raporturile juridice funciare, care reprezintd
totalitatea de relatii care apar intre detindtorii de terenuri in procesul de folosire a terenurilor.
Pentru cei ce se afld sub incidenta normei juridice, in cuprinsul acesteia gdisesc ,,modelul®
comportamentului pe care trebuie sd-1 aibd, fie cd li se impune o anumitd actiune sau abs-
tentiune, fie cd li se permite sd facd sau sd nu facd ceva.

Legislatia funciard determind o nofiune aparte in ceea ce priveste subiectii participanti la
relatiile funciare. Subiecti ai relatiilor funciare sunt proprietarii de terenuri, persoanele fizice
si juridice, autoritdtile publice in procesul folosirii terenurilor.

Cuvinte cheie: persoand, drept funciar, defindtori de terenuri, persoand fizicd, persoand juridicd

Introducere

Ca sistem al normelor juridice, dreptul are menirea de a reglementa conduita
oamenilor in relatiile interindividuale si in planul vietii sociale, in conformitate cu
interesul general si valorile admise. Mecanismul reglementarii prin norme juridice a
vietii sociale pune in lumind aspecte dintre cele mai variate ale influentei dreptului
asupra societdtii. Aceastd comportare se concretizeazd in stabilirea si indeplinirea
unor drepturi subiective si a obligatiilor anexate acestor drepturi, astfel incat relatiile
dintre oameni iau forma specificd a raporturilor sau relatiilor juridice.

Normele si raporturile juridice la care se face referire in acest caz sunt cele cu caracter
si continut patrimonial ca urmare a examindrii proiectul ,,Codului funciar®, inaintat cu
titlul de initiativa legislativa de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al R.
Moldova, si desfisurat in confinutul acestui articol in limita competentei functionale.
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Materiale si metodad

Elementele de logica formald au fost frecvent utilizate pe parcursul studiului mai
ales un materia interpretarii normelor juridice. O deosebitd utilizare a avut-o metoda
exegeticd si metoda analitic-sinteticd. Prima, consta in utilizarea interpretarii logice
si gramaticale, in scopul de a stabili intelesul diferitelor texte de lege. Cea de a doua,
pornind de la analiza diferitelor norme juridice in vigoare urmareste sd descopere
principiul juridic ce stau la baza.

Studiul s-a efectuat in cadrul studierii fenomenelor si proceselor juridice din
domeniul dreptului funciar si a fost necesar ca aceste fenomene si procese si fie
descompuse in elementele lor componente pentru ca apoi si fie analizate in detaliu.

Concluziile obtinute prin cercetarea in detaliu a realitdtii dreptului funciar au
constituit premisele pentru rationamentele de sinteza. Nu s-a limitat la descrierea
domeniului, ci s-a purces si l-a evaluare a domeniului, adoptand o atitudine de criticd
rationald a lui, propunand schimbari care sa contribuie la perfectionarea legislatiei
funciare.

Rezultate §i discutii

Societatea insdsi este un produs al interactiunii oamenilor, un sistem de rela-
tii aflate in permanentd dezvoltare. Patrunzand {esdtura raporturilor interumane,
studiul raporturilor juridice, subliniaza faptul, ca inainte de toate acestea sunt niste
raporturi sociale, in care oamenii intrd in vederea indestularii trebuintelor lor va-
riate, raporturi de cooperare si existentd. In acest context, raportul de drept este o
realitate concreta care consta intr-o legaturd juridicd (drepturi si obligatii reciproce)
intre doua sau mai multe subiecte, fie ele individuale sau colective.

Astfel, relatia juridica apare ca un stadiu obligator in procesul de realizare a
normelor juridice, un element constitutiv necesar al ordinii juridice. Or, tocmai prin
intermediul acestor raporturi, elementele normative ale ordinii juridice-normele de
drept — se aldturd elementelor activitatii practice, comportamentelor umane si a
celor materiale ale indivizilor.

Normele juridice, reglementand conduita oamenilor, determinad adesea incheierea
unor raporturi, intrucit conduita unei persoane se exteriorizeaza prin actiunile sau
inactiunile ei fata de alte persoane, fata de organele de stat sau fatd de alte forme
organizationale nestatale.

In dreptul funciar normele juridice reglementeazi raporturile juridice funciare,
care reprezinti totalitatea de relatii care apar intre detinétorii de terenuri in proce-
sul de folosire a terenurilor. Pentru cei ce se afld sub incidenta normei juridice, in
cuprinsul acesteia gasesc ,,modelul“ comportamentului pe care trebuie si-1 aiba, fie
cé li se impune o anumita actiune sau abstentiune, fie cd li se permite sd faca sau
sa nu facd ceva.

Cine poate fi subiect al raportului juridic de drept funciar? Este stabilit cu caracter
de axioma cd numai oamenii. Numai oamenii se bucura de acea valentd care-i poate
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lega in raporturi juridice si care este capacitatea juridica. Numai ei au aptitudinea
de a avea drepturi si obligatii si de a le exercita, stabilind intre ei raporturi de drept.

Analizand textului art. 1 al Proiectului Codului funciar supus examinirii, se
determina obiectul de reglementare a Codului'. Prin continutul alin. (1) se stabilesc
relatii funciare reglementate de actul normativ, stabilite intre persoane. Astfel, se
opereazd cu notiunea de ,,... persoane®, care prin prisma variantei propuse, in opinia
noastra, diferd de intelesul deplin al notiunii.

Sub aspect etimologic, termenul persoand provine din cuvintul latin persona, ce
desemna la teatru masca pe care o purta pe scena actorul, sugerand rolul sdu in piesa.

Conceptul de persoand in sociologie semnifica individul uman socializat, ca-
racterizat printr-o anumité structura biologicé si psihica, integrat social intr-un
anumit sistem de raporturi determinate asupra procesului formative al persoanei’.

Preluindu-se acest cuvant in drept, s-a dorit s se exprime rolul omului de actor
pe scena vietii juridice.

Persoana caracterizeaza ,,aptitudinea unei entitati sociale, consacrati ca persoana
prin legea juridica, de a deveni subiect de drept, adica titular de drepturi si obligatii
intr-un raport juridic determinat, calificd acea entitate ca persoand in drept”. Prin
urmare, notiunea de subiect de drept are o semnificatie sociala si politicd, in acelasi
timp?.

Gh. Mihai sustine, ,,cd a fi persoand nu e totuna cu a fi persoand-in-drept®. In
absenta unor anumite conditii formale, statul (organele statului) sunt entitati sociale
deodati cu calitatea lor de subiecte de drept, pe cAnd omul, natiunea, etnia sunt
entitati sociale anterior acestei calitdti*.

Pe de alté parte, doctrina afirma cd a fi persoana in drept este conditia sine qua
non pentru devenirea ei subiect de drept; nu conteaza ca e persoand, dincolo de exi-
gentele juridice. Numai persoana consacrata ca persoand-in-drept de legea juridica
are aptitudinea si devind subiect de drept’.

Restrangénd discutia la dreptul civil, Gh. Beleiu® scria ca, persoana fizica expri-
md calitatea omului (individual) de a fi subiect de drept civil. Astfel, ideea autorului
revine dintr-o asertiune de teoria dreptului: persoana exprimd calitatea omului de
a fi subiect de drept, luat fie in individualitatea lui, fie organizational, dar decisi de
legea in vigoare, nu ca o insusire naturald a lui. Mai rezulta din observatia autorului

1 http://www.maia.gov.md/ro/proiecte-discutie/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-codului-
funciar (accesat 26.10.2016)

2 Definirea personalititii, structura si dinamica ei in viata sociald. Intre universal si particular,
interior. http://www.naturalist.ro/societate/definirea-personalitatii-structura-si-dinamica-ei-
in-viata-sociala--intre-universal-si-particular-interiorexte-1/ (accesat 30.10.2016)

3 L. Barac. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. p. 50
Gh. Mihai. Dreptul subiectiv. Izvoarele ale drepturilor subiective. In: Fundamentele dreptului.
Vol. IV. Bucuresti: All Beck, 2003. p. 276.

5 Gh. Mihai. Op. cit., p. 277.

6 Gh. Beleiu. Drept civil. Persoane. Bucuresti, 1982, p. 22.
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cd, aceasta calitate, decisd de legea in vigoare, se predicativizeaza functie de ramura
de drept care defineste raportul juridic in care intra: subiect de drept civil, de drept
constitutional, de drept penal, de drept administrativ etc.

In literatura de specialitate prin subiect de drept civil se intelege titularul de
drepturi si obligatii civile, adica participantul la raporturile patrimoniale si personale
nepatrimoniale, reglementate de normele dreptului civil”.

Notiunea de persoand este una de gen si se referd la toate subiectele dreptului
civil sustin autorii S. Baies si N. Rosca®.

Codul civil, in titlul IT din cartea intai cu denumirea ,,Persoanele“ se refera la
toate subiectele de drept civil®: ,Persoana fizicd*, ,, Persoana juridicd® si ,Participarea
Republicii Moldova si a unitdtilor administrativ-teritoriale la raporturile reglementate
de legislatia civild“.

Atat statul, cat i unitatile administrativ-teritoriale participa la raporturile juri-
dice civile ca persoane juridice, prin urmare subiectele raportului juridic civil sunt
persoane fizice si persoane juridice, sustin S. Baies si N. Rosca.

Notiunea de persoana fizica apartinea numai dreptului civil, in sensul cd exprima
calitatea omului de a fi subiect de drept civil, este totusi de retinut cé, uneori, mai
ales in literatura de specialitate, notiunea de ,,persoana fizica“ este insotita de atri-
butul ,,ca subiect de drept civil®, iar aceasta datorita faptului cd notiunea in discutie
a ajuns sa fie utilizata nu numai in dreptul civil, ci §i in alte ramuri de drept, pentru
a exprima calitatea omului de subiect de drept intr-o ramura sau alta.

In alin. (4) art. 2 CC RM nu este stipulata nici o conditie pentru recunoasterea
persoanei fizice sau a persoanei juridice in calitate de subiect a raporturilor juridice
civile. Atunci, vor putea fi subiecte a raporturilor juridice civile toate persoanele
fizice si juridice, chiar dacd in cazurile expres prevazute de lege vor exista limitari a
participdrii unor persoane fizice sau juridice la raporturile juridice civile.

Legislatia funciard determind o notiune aparte in ceea ce priveste subiectii
participanti la relatiile funciare.

Dupa art. 1 alin. (3) a Proiectului noului Cod funciar: ,relatiile funciare repre-
zintd totalitatea raporturilor stabilite intre detindtorii de terenuri sau autorititile
publice®. Deci, in cadrul legislatiei funciare subiectii sunt determinati a fi defindtori
de trenuri sau autoritdtile publice.

Legislatia funciara in vigoare reglementeaza prin detindtorii de terenuri®... ti-
tularii dreptului de proprietate, de posesiune, de beneficiere funciard“’, dintre care,
detindtorii de terenuri cu titlu de proprietate privata: cetdfeni ai Republicii Moldova
si investitorii strdini. Prin expresia ,,Detinatorii de terenuri cu orice titlu sint protejati

7 S. Baies si N. Rosca. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridica. Vol. I.
Chisinau: Cartier, 2004. p. 257.

8 S. Baies si N. Rosca Op. cit., p. 257.

9 Cod Nr. 1107 din 06.06.2002 Codul civil al R. Moldova. http://lex.justice.md/md/325085/

10 Codul funciar R. Moldova. art. 4. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&
id=313324
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de stat“ reiese ca se recunoaste de Cod si detinerea proprietétii publice alaturi de cea
privata de detinatorii de terenuri, in limita stabilita de lege.

Subiecti ai relatiilor funciare sunt proprietarii de terenuri, persoanele fizice si
juridice, autoritdtile publice in procesul folosirii terenurilor, decide Plenul Curtii Su-
preme de Justitie prin Hotarirea nr. 8 din 22 decembrie 2014 cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei funciare!!.

Astfel, folosirea termenului persoand fizicd in legislatia nationald permite de-
limitarea mai exacta a subiectelor individuale si a le delimita de persoana juridica.

Prin urmare, cunoscand continutul (drepturile subiective si obligatiile parti-
cipantilor) unui raport juridic de drept funciar, vom putea determina care trebuie
sa fie conduita (actiunile sau inactiunile) subiectelor participante, adici obiectul
raportului juridic respectiv. Daca raportul juridic concret are naturd funciara (sau
civild) subiectele de drept participante la el nu vor fi fiind decét titulare de drepturi
funciare si nu civile.

Pentru a fi calificatd ca subiect de drept persoana trebuie sa aibd capacitate
juridica, adicd sa fie capabila sub aspectul exigentelor legii in vigoare sa-si afirme
prin conduita posesia semnificativd a valorilor sociale, potrivit cu sau impotriva
acceptiunii pe care le-o da legile in vigoare. Capacitatea juridica este o premisd
reglementatd, deci o conditie de logica juridica.

Cum s-a spus, prin capacitate juridicd se intelege aptitudinea generala si abs-
tractd recunoscuta de legea in vigoare unei persoane consacratd sau recunoscutd
cu posibilitatea de a fi subiect de drept, de a intra in raporturi juridice concrete,
exercitindu-si in aceste raporturi drepturi si asuméndu-si obligatii'?.

In dreptul privat se dimensioneazi capacitatea juridicd a persoanei in capaci-
tate de folosinta (a drepturilor subiective si obligatiilor) si capacitate de exercitiu (a
drepturilor subiective si obligatiilor). Domeniul capacitétii de folosin{a nu e limitat
la dreptul privat.

Legalitatea capacitatii de folosin{a a persoanei fizice decurge din ari. 15 din
Constitutie si art. 18 din Codul civil.

Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile fi de libertatile consacrate
prin Constitutie fi prin alte legi fi au obligatiile prevazute de acestea®, iar art. 18 alin.
(1) din Codul civil dispune: ,Capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile (capaci-
tatea de folosintd) se recunoaste in egala masura tuturor persoanelor fizice“subliniind
universalitatea capacitétii de folosinta a tuturor persoanelor fizice.

La randul sau, categoria de capacitate de exercifiu desemneaza aptitudinea
persoanei, acordata, instituita de legea in vigoare, de a-si exercita drepturi si de a-si
asuma obligatii in raporturi juridice concrete, prin incheierea de acte juridice in
nume propriu.

11 Plenul Curtii Supreme de Justitie. Hotarire nr. 8 din 22 decembrie 2014 cu privire la practica
aplicdrii de catre instanfele judecitoresti a legislatiei funciare. http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=198

12 Gh. Mihai. Op,, cit., p.284.
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Continutul respectivei capacitati e variabil de la o ramura autonoma de drept
la alta, de la fondul unui raport juridic la altul.

Statutul juridic al persoanei individuale, numita fizicd in dreptul civil, este
identificabil prin nume, prenume, domiciliu, varstd, sex, nationalitate, cetatenie etc.
Aceasta se datoreaza faptului ca personalitatea unei persoane fizice trebuie sa apara
distinct in relatiile inter-umane, fatd de personalitatea altuia.

Numele persoanei fizice, cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul
prevazut de lege, si patronimicul (art. 28 alin. (1) CC RM). Numele persoanei fizice
este format din: nume de familie; prenume; patronimicul, in cazurile prevazute de lege.

Legislatia consemneaza domiciliul si resedinta ambele fiind examinate in dreptul
civil ca atribute de identificare a persoanei fizice in raporturile juridice civile.

Ca subiecti de drept funciar cetdfenii au ,,... o legatura juridico-politica per-
manentd cu statul Republica Moldova, care genereaza drepturi si obligatii reciproce
intre stat si persoana“?.

Domiciliul si resedinta sunt atribute de identificare a persoanei fizice si se pre-
zintd ca drepturi nepatrimoniale. Legiuitorul stabileste ca domiciliul persoanei fizice
este acolo unde ea are locuinta statornicd sau principala.

Cetatenii straini in calitate de investitorii strdini au dreptul la domiciliere in
Republica Moldova in baza actelor de identitate valabile de art. 6 al Legii cu privire
la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova'.

Prin detindtori de terenuri trebuie de inteles si categoria de: 1) proprietarii
funciari; 2) beneficiarii funciari; 3) posesorii funciari.

Dreptul de proprietate in sens subiectiv, reprezintd dreptul individual sau al
colectivitdtii de a-si apropria mijloacele de productie si produsele rezultate si de a
exercita asupra acestora, posesia, folosinta, si dispozitia, in nume propriu si in interes
propriu, in cadrul si cu respectarea legislatiei in vigoare.

Continutul juridic al dreptului de proprietate care il constituie cele trei atribute
ce apartin titularului: posesia, folosinta si dispozitia (jus utendi, fruendi et abuten-
di), atribute acordate si aparate fatd de orice incalcare prin norme juridice sunt re-
glementate prin continutul art. 1 al Legii cu privire la proprietate'. Conform actului
normativ ,,posedarea bunurilor consta in stipanirea efectiva a bunurilor, folosirea
bunurilor consté in intrebuintarea calitdtilor utile ale bunurilor, iar administrarea
bunurilor in determinarea destinului bunurilor®.

In Republica Moldova se admite functionarea tipurilor de proprietate in diferite
forme organizatorice: individuald, familiald, cooperatista, a societétii pe actiuni, a
societdtilor economice, a intreprinderii si institutiei de stat, municipald, a organiza-

13 Legea Nr. 1024 din 02.06.2000 cu privire la cetdtenie. art. 3 http://lex.justice.md/md/311522/
(accesat 30.10.2016)

14 Legea Nr.275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor
in Republica Moldova. art. 6. http://lex.justice.md/md/311642/ (accesat 29.10.2016)

15 Legea Nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate. art. 1. http://lex.justice.md/index.
php?action= view & view=doc&lang=1&id=312832 (accesat 29.10.2016)
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tiilor si miscarilor obstesti, a organizatiilor religioase, mixta, inclusiv cu participarea
cetatenilor si a persoanelor juridice din alte state, precum si alte forme de proprietate
care nu sint interzise de lege'®.

Subiect de drept nu este numai omul izolat, considerat in planul dreptului ca
persoana fizicd. Fiintele umane pot participa in circuitul juridic funciar, atat in
mod individual, ca persoane fizice, cét si in mod colectiv, cAnd isi aroga calitatea de
subiect colectiv de drept. In drept, acest subiect colectiv de drept se exprima prin
ceea ce doctrina a denumit persoand juridicd. Denumirea de persoand juridicd este
astazi insusita, caci si legea foloseste aceasta terminologie.

Se pune intrebarea dacé orice colectiv de oameni desemneazé o persoand juridicd
sau este nevoie ca acest colectiv si fie caracterizat prin anumite trdasaturi, care sa-
termita accesul sub aceastd formuld de persoana juridica.

Persoana juridicd este un subiect de drept creat de legiuitor prin fictiune in
scopul de a permite colectivelor de indivizi sd se manifeste in raporturile juridice
similar unei persoane fizice.

In literatura juridica s-a relatat cd notiunea teoretici de persoani juridici per-
mite evidentierea unor particularitdti, care fac conceptul de persoana juridicd mai
accesibil. Retinem cd, spre a caracteriza un colectiv drept persoana juridicd, legea
cere indeplinirea cumulativd a trei conditii, si anume: o organizare proprie, un pa-
trimoniu propriu si un scop propriu determinat. In preocuparile doctrinei s-a retinut
cd cele trei elemente au valoare de elemente constitutive ale persoanei juridice, ele
fiind nu numai necesare, ci si suficiente, deci sunt exclusive'”.

Aceste particularitati ale persoanei juridice sunt interdependente, nu trebuie
privite ca un etalon si pot fi formulate si altfel.

Asa cum am aratat, categoria ,persoand juridicd“ revine teoriei dreptului civil.
Pentru a cerceta ideea astfel incat sa aiba aplicatii in toate ramurile dreptului pozi-
tiv, inclusiv celui funciar se foloseste categoria ,,persoand organizationald®, cici nici
»persoand colectiva®, nici ,persoand morald“ nu subinteleg ideea de reglementare
dintr-o exterioritate cu autoritate legala'®.

Altfel spus, organizarea este structurarea colectivului de oameni astfel incét acestia
s se manifeste in raporturile juridice ca unul singur. In literatura stiintifici a fost expusi
pozitia conform céreia acest element, desi indicat in legislatia multor stat, nu este nece-
sar, deoarece nu are caracter general. Contrar acestei opinii, se considera ca o persoana
juridicd existd numai dacé are o structurd interna proprie, care presupune existenta a
cel putin doud organe obligatorii: organul suprem (principal) si organul executiv®.

Din cele mentionate se poate trage concluzia cd a doua conditie a persoanei juri-
dice ,este organizatia inzestrata cu patrimoniu propriu, destinat realizarii scopului

16 Legea Nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate. art. 3. http://lex.justice.md/index.
php?action= view & view=doc&lang=1&id=312832 (accesat 29.10.2016)

17 L. Barac. Op. cit., p. 54.

18 Gh. Mihai. Op. cit., p.293.

19 S. Baies, N. Rosca. Op. cit., p. 305.
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propus prin actul de constituire, careia i se recunoaste, in conditiile legii, capacitatea
juridicd .

In drept, prin patrimoniu vom infelege acea universalitate de drept ce cuprinde
ansamblul drepturilor si obligatiilor cu valoare economica, aflate in circuitul juridic
civil, apartinand unei persoane fizice sau juridice. Patrimoniul, fiind o aptitudine, isi
afla temeiul, fundamentul, in ideea de personalitate juridica, si anume el poate fi privit
ca o personalitate proiectatd in plan economic. De aici, rezulta cé orice persoand are
si nu poate avea decat un patrimoniu sau, intr-o alta devizd, s-ar putea spune cd nu
existd patrimoniu fard persoand, asa cum nu existd persoand fara patrimoniu. Toc-
mai acest patrimoniu permite persoanei juridice sd aiba o raspundere patrimoniala
proprie si sd participe la circuitul juridic proprio nomine®.Scopul, ca a treia conditie
de existentd a persoanei juridice, se realizeazd prin activitatea desfdsuratd de aceasta.
Utilitatea membrilor constd in dobandirea unor drepturi fatd de persoana juridicd
si realizarea unor interese ideale sau materiale. Dacd scopul persoanei juridice este
lucrativ, interesul membrilor este de a dobdndi drepturi patrimoniale transmisibile
fata de persoana juridicd si de a participa la impdrtirea beneficiilor. Ambele elemen-
te, in esenta lor, fac sd se deosebeascd o persoand juridicd cu scop lucrativ de una cu
scop nelucrativ.

Legislatia funciar reglementeaza detinatorii de terenuri atat in domeniul public,
cét si domeniul privat.

Atunci, dacd promoveazd, protejeaza si realizeaza un scop general, al intregii
colectivitdti (al tuturor cetédtenilor din tara sau al locuitorilor unei localitati), persoana
juridica apartine domeniului public, iar dacd promoveaza un interes particular, al
fondatorilor (asociatilor, membrilor sau al unei categorii de persoane determinate
sau determinabile), persoana juridicad apartine domeniului privat.

Articolul 58 CC RM reglementeaza urmatoarele persoane juridice de drept pu-
blic: statul, organele statului cdrora prin lege le sunt atribuite statut de personalitate
juridica, unitatile administrativ teritoriale si alte persoane juridice formate in modul
stabilit de lege de catre stat, organele statului sau de unitatile administrativ teritoriale.

Statul devenit subiect de drept atat in raporturi juridice interne — de drept
public sau privat — este titular de drepturi subiective publice sau private. Statului
nu ii sunt aplicabile dispozitiile cu privire la constituirea, reorganizarea, dizolvarea
silichidarea persoanelor juridice. Atributiile statului ca persoana juridica sunt exer-
citate de organele sale in limitele competentei lor.

In raporturi de proprietate, statul este proprietarul bunurilor sale. Dreptul de
proprietate este exercitat in numele statului de citre Guvern?, care “... exercita, din
insdrcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patrimoniului statului, creeaza
conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate®.

20 Ibidem.

21 L. Barac. Op. cit., p. 54.

22 Legea nr.64 din 1990 cu privire la Guvern, art.12. http://lex.justice.md/md/312895/ (accesat
31.10.2016)
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Guvernul, la rindul sau, poate delega acest drept unui sau mai multor organe
centrale de specialitate.

De asemenea, Legea nr.981 din 2000 privind terenurile proprietate publicé si
delimitarea lor” prevede ca in numele Republicii Moldova, dreptul de posesiune, de
folosinti si de a dispune de terenurile proprietate publici a statului se atribuie Guvernului.

Prevederile art. 5 al legii nr. 981 din 2000 privind terenurile proprietate publicd
delimiteazé terenurile proprietate publica in:

a) terenurile incluse in Lista unitdtilor ale cdror terenuri destinate agri-
culturii ramin in proprietatea statului, aprobatd de Parlament;

b) terenurile fondului silvic proprietate publicd a statului, terenurile
fondului apelor proprietate publicd a statului, terenurile zonelor de protectie
a apelor si zonelor sanitare, conform datelor cadastrelor respective;

¢) terenurile aferente constructiilor unitdtilor de stat si organelor de stat;

d) terenurile aferente obiectelor complexului energetic al Republicii
Moldova;

e) terenurile ocupate de drumurile nationale, terenurile ocupate de con-
ductele nationale si internationale de transport al gazelor, precum si de alte
comunicatii de transport proprietate publicd a statului;

f) terenurile destinate ocrotirii naturii (terenurile rezervatiilor, par-
curilor nationale, parcurilor dendrologice si zoologice, grddinilor botanice,
branistilor, monumentelor naturii), ocrotirii sandtdtii, activitdtii recreative si
terenurile de valoare istorico-culturald (rezervatiile istorico-culturale, parcu-
rile memoriale, monumentele arheologice si arhitecturale etc.), a cdror listd
este aprobatd de Guvern;

g) terenurile destinate necesitdtilor de apdrare, trupelor de graniceri si
trupelor de interne;

h) alte terenuri utilizate in scopul asigurdrii securitdtii statului.
Proprietatea publicd aparfine statului sau unitédtilor administrativ-teritoriale

prezuma art. 127 din Constitutia R. Moldova (alin. (3))*.

Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueaza pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul
inti, raioanele , municipiul Chisindu si municipiul Bal{i constituie nivelul al doilea®.

Divizarea teritoriului tdrii in unita{i administrativ-teritoriale i unitatea terito-
riald autonomd Gagauzia este chemata sd asigure realizarea principiilor autonomiei
locale, descentralizérii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, asigurarii accesului cetédtenilor la organele puterii si consultarii lor
in problemele locale de interes deosebit.

23 http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=310923 (accesat 31.10.2016)

24 Constitutia R. Moldova din 29 iunie 1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731

25 Legea Nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. art. 4 alin. (4). http://lex.justice.md/md/312874/
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Toate unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd, dispun de
patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu
si in interesele populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice®.

Unitétile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice deosebite, deoarece
acestora, ca si statului, nu le sunt aplicabile normele ce reglementeaza statutul juridic
al persoanelor juridice private.

La capitolul bunurilor statului ce {in de domeniul privat sunt toate celelalte
bunuri care nu sunt trecute in modul stabilit de lege in domeniul public. Statul
poate dobandi dreptul de proprietate asupra bunurilor din domeniul privat prin
acte juridice cu persoanele fizice si persoanele juridice.

Unitatile administrativ-teritoriale au in proprietate bunuri ce tin de domeniul
public sau de domeniul privat. Bunurile lor fac parte din domeniul privat dacd, prin
lege sau in modul stabilit de ea, nu sunt transferate in domeniul public de interes
local. Transferarea bunurilor din domeniul privat in domeniul public al unitatii ad-
ministrativ-teritoriale se face prin hotérarea consiliului local. Dreptul de proprietate
asupra bunurilor acestei unititi il exercitd autoritétile administratiei publice locale”.

Persoana juridica ca si persoana fizicd se deosebeste prin anumite elemente
proprii de individualizare: denumire, sediu, nationalitate fara o legatura obligatorie
cu numele, domiciliul si cetdtenia fondatorilor persoane fizice sau cu denumirea,
sediul si nationalitatea fondatorilor persoane juridice. Pe 1angi atributele mentionate,
persoana juridica poate fi identificatd si prin emblemd (simbol), marcd, numar de
identitate (IDNO), postd electronicd, cdsutd postald etc.

La cele expuse mai concretizdm cd, desigur, in raporturile juridice de drept
funciar statul (organele lui, unitatile administrativ-teritoriale s.a.) se manifesta ca
persoand juridica, in acceptiunea doctrinei civile.

Concluzii

In rezultatul analizei efectuate, efectudm urmatoarele concluzii subiecte ale
raporturilor juridice de drept funciar sunt oamenii, fie individual, cdnd vorbind
de ,persoana fizicd“ fie organizati in conditiile si modurile stabilite de lege, cand
folosim notiunea de ,,persoand juridica“

Explicarea naturii de personalitate juridica a constituit una dintre preocupdrile
doctrinei.

Astfel, notiunea de persoana este utilizatd pentru a exprima calitatea omului de
subiect de drept intr-o ramurd sau alta. Ce tine de dreptul funciar prin persoana se
subintelege subiectele de drept, adica participantii la raporturile juridice de drept
funciar (detinatorii de terenuri), care se impart in doua categorii: persoanele fizice
si persoanele juridice.

26 Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a R. Moldova Nr. 764-XV din 27.12.2001
art. 3. http://www.e-democracy.md/files/elections/law-atd-moldova-17-03-2011-ro.pdf
27 S. Baies. N. Rosca. Op. cit., p. 316.
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Persoana fizicé (cetafean sau strdin) este subiect de drept este titularul de drepturi
si obligatii, care formeaza continutul raportului juridic de drept funciar.

Persoana juridica este un subiect de drept creat de legiuitor prin fictiune in
scopul de a permite colectivelor de indivizi sd se manifeste in raporturile juridice
similar unei persoane fizice. Persoane juridice de drept funciar sunt constituite cu
scop lucrativ.

Persoanele juridice sunt divizate in doua categorii de drept public si de drept
privat. Aceasta diviziune isi ratfionamentul in interesul pe care il promoveaza aceste
persoane. Dacd persoana juridica reprezintd interesul general al unei colectivitati
(toti cetétenii statului sau a unei localitati) aceasta este una de drept public. Daci
persoana juridicd este constituitd de persoane private in scopul de a promova inte-
rese particulare ale membrilor sdi, sau unui cerc mai larg de persoane, aceasta este
de drept privat.

Persoane juridice de drept public sunt statul, organele statului carora prin lege
le sunt atribuite statut de personalitate juridica, unitdtile administrativ teritoriale si
alte persoane juridice formate in modul stabilit de lege de catre stat, organele statului
sau de unitatile administrativ teritoriale.

In contextul celor expuse, mentionidm ci este recomandabil perfectionarea pro-
iectului Codului funciar, care trebuie si cuprindd norme fird echivoc si sa determine
o aplicare corecta si uniformd cu prevederi concrete si concise.

Reiesind din cele expuse consideram rezonabil de redat intr-un continut mai
extins alin. (1) art. 4 ,Subiectii relatiilor funciare“ a Proiectului Codului funciar,
prin varianta: ,,Subiecti ai relatiilor funciare sunt detinétori de terenuri, persoanele
fizice si juridice, autoritétile publice in procesul folosirii terenurilor®.

La punctul d) art. 5 de a modifica continutul ,, modifica categoria de destinatii a
terenurilor proprietate publicd a statului, cu avizul consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii pe al cérei teritoriu se afld terenul prin expresia ,,modificd
categoria de destinatii a terenurilor proprietate publica a statului, cu avizul consiliului
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, prin Hotérirea Adundrii
Populare a Gagduziei in a caror proprietate se afla terenul respectiv, conform procedurii
prevazute in regulamentul aprobat de Guvern®, dat fiind faptul cd in temeiul art. 110
alin. (1) al Constitutiei R. Moldova: ,Teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma G&-
gauzia® art. 4 alin. (4) ,Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
se efectueaza pe doui niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul intii, raioanele constituie nivelul al doilea® art. 1 al Legea Republicii Moldova
privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-XIII din 23.12.94
prin care se reglementeaza ca ,,Gagduzia este o unitate teritoriald autonomd cu un
statut special si este parte componenta a Republicii Moldova®, iar prin continutul art.
1 al Legii nr.24 din 04.03.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive s-a cerut respectarea acestor prevederi legale pentru art. 83 alin. (3) al Codului
funciar in vigoare ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole varianta expusa.
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