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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare® a fost fondata in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil — imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Revista a trecut mai multe etape din punct de vedere al editérii. A fost fondaté in
cadrul Facultatii Drept, apoi a fost editatd impreuna cu Scoala Doctorald Drept, modi-
ficarea respectiva fiind dictatd de noul cadru legal — adoptarea de catre Parlament la
17.07.2014 a Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in
egala masurd si a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul III, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Actualmente revista este editata de Facultatea Drept si Scoala Doctorala ULIM, care
la rindul sdu a unificat cele 3 (trei) scoli doctorale existente anterior, avind in cadrul sau
si 3 (trei) reviste acreditate de ANACEC.

In acest context, aducem la cunostinta faptul ci, revistei ,, Studii Juridice Universita-
re, prin Decizia Consiliului de Conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare nr. 72 din 27 noiembrie 2020, i-a fost eliberat Certificat de
recunoastere a revistei in calitate de publicatie stiintifica de profil Seria RSP Nr. 024
Tipul B! Acest succes Revista datoreaza intregului Colectiv al Facultatii Drept, al Scolii
Doctorale ULIM, membrilor Colegiului de redactie, inclusiv din Republica Moldova si
din centrele universitare din alte tari. Or, gradul inalt de cercetare este garantat inclusiv
de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie nationala si
internationala.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetirilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultitii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structuratd pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauza
vine sa confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald misura aceastd reguld



este aplicata si expertilor, studiile cdrora prezinta interes, in special pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciala Tribuna doctorandului, in cadrul cireia acestea au posibilitate si-si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element, devenit clasic deja pentru revista, este rubrica Tribuna expertului, care
are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special prin prisma
procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile internationale
in general, §i europene in special.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectiva. Prezentul numdr este dedicat manualului ,,Drept international uma-
nitar®, autor Alexandr CAUIA, Chisindu: Notograf Prim, 2020. - 416 p

Materialele publicate in revista sunt plasate si pe site-ul revistei si indexate in multiple
baze de date internationale, fapt ce contribuie la sporirea calitdti lucrarilor prezentate.
Speram ca aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice au-
tohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rimane si
in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale juridice

europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The journal aimed both at theoretical research and practical information Studii
Juridice Universitare (University Legal Studies) was established in 2008, and in the course
of the years had experienced many modifications of form and substance, each of them
with a noble scope — the improvement of published volumes.

The journal went through several stages in terms of publishing. It was founded within
the Faculty of Law, then it had been published together with the Doctoral School of Law,
the respective amendment being dictated by the new legal framework — the adoption by
the Parliament on 17.07.2014 of the Education Code of the Republic of Moldova, in force
since 23.11.2014, as well as the Regulation on the organization of higher doctoral studies,
cycle I1I, approved by Government Decision no. 1007 of 10.12.2014.

Currently, the journal is published by the Faculty of Law and the ULIM Doctoral
School, which in turn unified the 3 (three) previously existing doctoral schools, having
within it 3 (three) journals accredited by ANACEC.

In this context, we inform you that the journal University Legal Studies, in accordance
with the Decision of the Board of Directors of the National Agency for Quality Assur-
ance in Education and Research no. 72 of November 27, 2020, was issued a Certificate of
recognition of the journal as a scientific publication of the profile RSP Series No. 024
Type B! This success is due to the entire staff of the Faculty of Law, the ULIM Doctoral
School, the members of the Editorial Board, including from the Republic of Moldova and
from university centers in other countries. However, the high degree of research is also
guaranteed by the solid composition of the Editorial Board, composed of national and
international experts.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The journal is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation



of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

Un alt element, devenit clasic deja pentru revista, este rubrica Tribuna expertului, care
are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special prin prisma
procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile internationale
in general, si europene in special.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific works published during the
corresponding period. This issue is dedicated to the book “Drept international umanitar®
[International humanitarian law], author Alexandr CAUIA, Chisindu: Notograf Prim,
2020. - 416 p

The articles published in the journal are also placed on the journal’s website and
indexed in multiple international databases, which contributes to increasing the quality
of the papers presented. We hope that this practice will in the long run contribute to the
promotion of the image of the local legal science in the various European states, and the
magazine Studii Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific
values and European traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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CZU: 3443 DOI: 10.5281/zenodo.4608036

JUSTITIA TRANZITIONALA iN LUMEA ARABA SI
EFECTELE EI PRIN PRISMA ,PRIMAVERII ARABE”
DECLANSATE iN 2011

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar
Elena Tatiana NAVODARIU, doctoranda

TRANSITIONAL JUSTICE IN THE ARAB WORLD AND ITS EFFECTS IN THE LIGHT OF THE
“ARAB SPRING” LAUNCHED IN 2011

The events that took place in early 2011, known as the “Arab Spring”, sparked several discussions
in relation to regions that were considered closed to the democratic values promoted by Western
states. Chain revolutions have primarily addressed a key issue, that of transitional justice, thus
trying to bring truth and reconciliation to societies where for decades terror, totalitarianism, seri-
ous human rights violations, political repression have reigned, including those committed by police
and security organs. Unfortunately, we must note that the lack of traditions in this regard has not
allowed the realizations of tasks put before the transitional judiciary in these countries, although,
we must admit, some successes have been achieved.

Key words: Arab spring, transitional justice, truth commission, reconciliation, liability, police,
security.

Evenimentele ce au avut loc la inceputul anului 2011, cunoscute sub termenul de ,,primdvara
arabd“ au trezit mai multe discutii in raport cu regiuni care erau considerate inchise pentru
valorile democratice promovate de statele occidentale. Revolutii in lant au abordat in primul
rand un subiect cheie, cel al justitiei tranzitionale, astfel incercand si aducd adevdrul si re-
concilierea in societdtile in care timp de decenii au domnit teroarea, totalitarismul, incdlcdri
grave ale drepturilor omului, represiuni politice si din partea organelor de politie si de secu-
ritate. Cu regret, trebuie sd constatdam faptul, ca lipsa unor traditii in acest sens, nu a permis
realizarea sarcinilor puse in fata justitiei tranzitionale in aceste fdri, desi, totusi, trebuie sd
recunoastem, anumite succese au fost atinse.

Cuvinte-cheie: primdvara arabd, justitie tranzitionald, comisie pentru adevdr, reconciliere,
raspundere, politie, securitate.

Introducere

In 2011, cei ce s-au revoltat si au inféptuit evenimentul ce a devenit cunoscut
ca ,primdvara araba®, aspirau la o viatd intr-o societatea mai corecti. Justitia de
regula este dificil de a o pune in aplicare in fazele de tranzitie post-dictatoriald.
Noile autoritati pot fi tentate sa utilizeze metode dure pentru a face fata riscurilor
unei contra-revolutii. Procesul justitiei tranzitionale deruleazd mai bine in Tunisia,
de exemplu, decét in Egipt sau in Libia, unde cazurile detentiilor arbitrare si a pro-
ceselor rapide, care trezesc dubii, sunt in permanenta crestere.
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In mod normal, ideea era s ne axam pe studiul de caz al tarilor Maghreb, care si au
fost primele care au incercat sa implementeze conceptul justitiei tranzitionale in situatia
creatd, fiind mult influentate de valorile democratice ale statelor occidentale — Maroc,
Algeria, Tunis i Libia, dar ludnd in consideratie interdependenta vietii politice si sociale
ale statelor arabe, am acceptat si un studiu succint al cazului Egiptului, neaxdndu-ne pe
cazurile Irakului si al Siriei din motive bine cunoscute, fie ci este vorba despre prezenta
unui regim de ocupatie, cum este cazul Irakului sau un conflict internationalizat, cum
este cel al Siriei, cu implicarea principalilor actori internationali din regiune si nu doar.
Or, in astfel de conditii, se vorbim astézi despre posibilitatea punerii in aplicare a unui
concept al justitiei tranzitionale in viziunea noastra, este prea matur in aceste doua tari,
procesul fiind unul de durata si, cel mai probabil, unul monitorizat de comunitatea
internationala prin implicarea cea mai larga a Marilor Puteri si a ONU.

Studiul in cauzé se bazeaza in mare parte pe analizele ficute de experti in dome-
niul justitiei tranzitionale, inclusiv juristi, politologi, istorici etc., ceea ce reconfirma
cé domeniul respectiv este unul interdisciplinar, chiar dacd in mare parte este parte
componenta a dreptului international public, in general si a dreptului international
umanitar, in special. Justitia tranzitionala este un domeniu relativ nou, dar in acelasi
timp universal. Or, studii in materie de justitie tranzitionald pot fi gasite referitor la
Africa (Africa de Sud, Maroc, Alger, Tunisia, Libia, Egipt), America de Latind (Ar-
gentina, Chili, Columbia, Guatemala), Asia (Timorul de Est, Cambodgia), Europa
(Irlanda de Nord, Spania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo).

Justitia tranzitionald si tdrile arabe: obiective §i sarcini

Ne-am propus in studiul nostru sa facem o analiza din punct de vedere politic
al efectelor produse in térile arabe trecute prin regimuri totalitare, dar care dupd
evenimentele din 2011, au incercat sd schimbe situatia prin punerea in aplicare a
institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale, in conditiile in care acestea nu
au avut careva traditii in acest sens. In egald masuri, ne-am axat pe unele publicatii
cu caracter politic al unor autori cu cunostinte de cauze din regiune, pentru ca sa
putem face o analizd din punct de vedere al dreptului international, chiar daca,
dupé cum se cunoaste bine, justitia tranzitionala reprezinta o simbioza intre diferite
stiinfe — juridice, politice, istorice, psihologice etc.

Adevirul este ca conceptul justitiei tranzitionale este unul care putea aparea doar
in conditiile pragmatismului britanic, fapt ce a si caracterizat evolutia acestuia. Chiar
dacéd anumite elemente, mecanisme si institufii le putem gasi in practica si anterior,
totusi conceptual justitia tranzitionala apare la finele anilor '80 — inceputul anilor 90
ai secolului XX, atunci cand odata cu sfarsitul ,,razboiului rece®, au aparut conditiile unei
colaboriri la nivel international, in lipsa unor confruntéri ideologice, in scopul punerii
capat conflictelor armate, regimurilor totalitare, caracterizate prin masacre in masa, crime
internationale, acte de torturd, disparitii forfate si alte consecinte dezastruoase pentru
populatia locala. Paradoxal, dar implementarea mecanismelor si institutiilor justitiei
tranzitionale incepe concomitent in zone diferite, fie la initiativa actorilor politici locali,

14
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fie a implicérii comunitatii internationale, dar ceea ce confirmi cuvintele ca conceptul
este rezultatul pragmatismului britanic, este faptul ca tarile respective sunt sau au facut
parte din Comunitatea Britanicé, de exemplu cazul Irlandei de Nord sau a Africii de Sud.!

Daca examinam mai larg ascensiunea justitiei tranzitionale, constatdm ca ea
trebuie sd permita oricaror societiti, indiferent de caracteristicile acesteia, sa se pri-
veascd in fa{a si sa exorcizeze demonii sii, pentru ca acestia sa nu poatd compromite
sansele sale, inclusiv cele prezente si viitoare, de a ajunge la nivelul de dezvoltare
democratic. Prin aceastd prismd ea redescopera o dimensiune dublda — etica, in
primul rand, prin cautarea adevarului, justitiei si recunostintei socio-politice, iar
in alt doilea rand, vizdnd un obiectiv de pace si de stabilitate. Ea angajeazd o gama
de instrumente care nu sunt in exclusivitate judiciare, pentru a trata sechelele unui
conflict sau a unui regim violent. Procese ale conducatorilor si ale caldilor, reparatii
acordate victimelor, amnistii, comisii pentru adevar, reforme legislative si institutionale,
selectare a personalului de stat, instituire a memorialelor si a muzeelor, comentarii,
depind destul de mult de initiativele relevante de domeniul justitiei tranzitionale,
precum si abordarea teoretica a cailor de dezvoltare democratica.

Africa de Nord si Orientul Mijlociu au facut mult timp incercédri de a depasi
situatia in care catalogarea drept natiune ce persistd unui autoritarism este atat de
durabild, incat tarile arabe incetase a mai fi considerate deschise unor schimbari
politice. Evenimentele revolutionare din 2011 au venit sd dea jos aceastd tezd, rele-
vand amploarea problemelor ce tin de justitie in contextul tranzitiei. Or, mai multe
experienfe mai pufin mediatizate au precedat in lumea arabid — calea urmati de
Tunisia si Egipt, inclusiv a cazurilor un pic emblematice — ale Marocului si Algeriei.

Studiu de caz privind efectele procesului de punere
in aplicare a justitiei tranzitionale in tdrile arabe

Maroc. Primele semnale de schimbare in Maroc dateazd cu luna mai 1990,
atunci cand regele Hassan al II-a anuntase crearea Consiliului Consultativ pentru
Drepturile Omului (CCDO) ca raspuns la multiplicarea criticilor si presiunilor, atat
din interior, cat si din exterior. Prin urmare, in urma intensificarii insistentelor de
revendicare din partea organizatiilor marocane pentru drepturile omului, dar si
cele din opozitia politicd, lunile ce au urmat imediat dupa aceasta initiativé regald,
s-au vazut sub presiunea unei parti ai societdtii civile si a clasei politice europene, in
spicial celei franceze. Putem da citire in acest sens publicatia lui Gilles Perrault Notre
Ami le Roi i criticile aduse,? dublate de rapoarte ale unor organizatii internationale,
cum ar fi Amnesty International sau Human Rights Watch.?

1 A se vedea: K. Andrieu. La justice transitionnelle : de Afrique de Sud au Rwanda. Paris :
Gallimard. 2012.

2 Gilles Perrault. Notre Ami le Roi. Paris : Gallimard. 1992.

3 Human Rights Watch. Morocco’s Truth Commission. Honoring Past Victims during an Un-
certain Present [on-line] https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/moroccol105wcover.
pdf. (consultat la 14.11.2019).
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Instituirea CCDO era in principiu o initiativa care i-a permis regelui sd creeze
o alternativa organizatiilor internationale si nationale in materie de drepturi ale
omului care-1 boicotau, astfel sa raspunda presiunilor acestora fira a face concesii
la solicitarea lor. Aceastd instantd era destul de limitata in cAmpul sdu de mane-
vre, iar independenta sa era contestata. Pe de o parte, lucrul Consiliului se limita
la rdspunsurile si consultatiile la solicitirile adresate direct de citre monarh. Pe
de altd parte, componenta Consiliului se baza pe personalitati cunoscute pentru
fidelitatea sa fata de regim. Ca consecintd, aceastd inifiativa nu a fost argumen-
tatd nici de o schimbare semnificativa ce ar reflecta respectarea de catre regim a
drepturilor omului.

Ulterior, in august 1999, imediat dupd accesul la tron a lui Mohammed al VI-a, a
fost instituitd Instanta de Arbitraj International, care avea drept obiective examinarea
incélcérilor drepturilor omului in perioada anilor de plumb (1956—1999). Instanta a
fost creatd in anul 1998, pe timpul regelui Hassan al II-a, astfel la inceputul domniei
lui Mohammed al VI-a, ea vine sd semnaleze pentru prima datd dispozitia regimului
de a recunoaste incalcérile drepturilor omului comise in trecut. Mésuri, cum ar fi
concedierea lui Driss Basri, ministru de Interne si omul puternic al regimului lui
Hassan al II-a sau revenirea din exil a mai multor disidenti, au confirmat dorinta
noii puteri de a rupe cu unele practici existente anterior.

Atentiondm ca prima tentativd de examinare a dosarului anilor de plumb s-a
facut prin recurgerea la ,generarea de bani® prejudiciilor suportate de victime. Prin
urmare, aceasta instantd avea ca mandat recuperarea probelor din partea victimelor
si atribuirea acestora a unei recompense financiare. Totodatd, aceastd initiativé fusese
primita intr-o forma destul de critica. Victimele, avind o oarecare receptivitatea din
partea regimului, s-au organizat destul de repede si au format Forumul marocan
pentru Adevir si Justitie in noiembrie 1999.* Acesta organiza campanii de sensibili-
zare, conferinte, pelerinaje la fostele centre de detentie, cum ar fi de exemplu cel de
la Tazmamart, dar si audiente publice, in cadrul carora victimele din perioada anilor
de plumb isi prezentau marturiile sale. Ca principala revendicare era considerata
instituirea unei Comisii Independente pentru Adevir dupi modelul Africii de Sud.’
In rezultatul negocierilor si a presiunilor depuse, in 2004 a aparut Instanta pentru
Echitate si Reconciliere (IER), imputernicitd de a examina incalcarile drepturilor
omului ce au avut loc in Maroc in perioada anilor de plumb.¢

4 Moohsen-Finan K. Mémoire et réconciliation nationale au Maroc. In : Politique étrangere, été
2007, p. 327-338 [on-line] https://www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2007-2-page-327.
htm (consultat la 14.11.2019).

5 Wilson R.A. The Politics of Truth and Reconciliation in South Africa: Legitimizing the Post-
Apartheid State, Cambridge University Press, 2001 [on-line] https://pdfs.semanticscholar.or
g/4dd2/327c978bf7d4c6a148673fd83e4fbeff9953.pdf (consultat la 14.11.2019).

6 Vairel E. Le Maroc des années de plomb : Equité et Réconciliation ? In : Politique africaine,
n° 96, vol. 4, 2004, p.181-195 [on-line] https://www.cairn.info/journal-politique-africaine-
2004-4-page-181.htm (consultat la 14.11.2019).
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IER a fost instituitd de regele Mohammed al VI-a la 07.01.2004. Prezidata de
Driss Benzerki, ea era compusé din 16 membri, dintre care jumdtate erau alesi din
cadrul CCDO. Conform actelor sale, IER era imputernicita sa duca anchete pe cazurile
care ii erau transmise, sa {ina auditii televizate pentru victime in diferite regiuni, si
prevadd o compensatie monetard si o acoperire medicald pentru victime, sd asiste la
reinserarea sociald si, in final, si prezinte un raport amplu cu propuneri de reforme
ce ar viza asigurarea nerepetarii pentru viitor a incalcarilor comise in trecut. Conform
Statutului IER, CCDO va trebui sd asigure urmadrirea recomandarilor Instantei pe
perioada mandatului sau.”

Instanta era compusd din trei grupuri de lucru. Primul, imputernicit cu in-
vestigatii, avea ca sarcind anchetarea cazurilor neelucidate de disparitie fortata si
acumularea informatiilor §i a mérturiilor asupra diverselor cazuri de incalcare a
drepturilor omului. Cel de-al doilea grup, imputernicit cu reparatiile, trebuia sa
urmareasca lucrul deja inceput de Instanta de Arbitraj Independenta, precum si sa
includa solicitdrile noi receptionate de IER. In final, cel de-al treilea grup, imputer-
nicit cu cercetari si studii, trebuia sa conduca anchetele necesare ca contextualizare
istorica a evenimentelor, pentru a asista celelalte doud grupuri in realizarea sarcinilor
sale. Mai multe comisii ad hoc au fost create pe perioada a 23 de luni de mandat a
IER, printre care cea mai notorie era imputernicitd sd organizeze audieri publice.

Timp de mai multe luni a avut loc redactarea documentelor in baza carora tre-
buia sd activeze institutia in cauzd — trebuia din start creat aparatul administrativ,
echipat sediul, recrutat personal competent, precum si formati membrii Instantei
pentru mecanismele justitiei tranzitionale. Pentru aceasta, membrii IER luase ca
concept experienta acumulatd de Center for International Justice, care le ajuta in
lucrul lor, oferindu-le informatii si consultatii.®

Dotat cu resurse pentru indemnizarea victimelor si cu un personal judiciar nume-
ros (militanti, avocati, cercetétori, jurnalisti si victime), IER a organizat lucrarile sale
in cooperare stransd cu partidele, sindicate i actori ai societatii civile pentru a garanta
pertinenta si legitimitatea acestora. In total au avut sapte audiente publice, sedintele
carora s-au desfasurat in intreaga tard, retransmise prin radio si la TV intr-un spirit de
transparenta si de dezbateri. Cu ajutorul comunitatii internationale, IER a identificat in
jur de 600 de disparuti, 300 de civili omorati in timpul manifestatiilor si peste 170 de
detinuti morti in penitenciare. In noiembrie 2005, in raportul sau final, ea soliciti sporirea
asistentei regiunilor defavorizate si afectate de represiune, inchiderea unor inchisori si
reforme ce {in de drepturile fundamentale pentru a preveni noi situatii aseménatoare.’

7 Slyomovics S. Témoignages, écrits et silences : I'Instance Equité et Réconciliation (IER) maro-
caine et la réparation. In : CAnnée du Maghreb 2008, Paris, 2008, p.123-148 [on-line] https://
journals.openedition.org/anneemaghreb/435 (consultat la 14.11.2019).

8 Center for International Justice & Accountability. Transitional Justice Initiatives [on-line]
https://cja.org/what-we-do/transitional-justice-initiatives/ (consultat la 14.11.2019).

9 D. El Yazami. Linstance équité et réconciliation : transition politique, histoire et mémoire. Dossier
«Mémoire et réconciliation». In : Confluences Méditerranée, nr. 62 automne 2007, p. 25-34.
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IER nu va fi in orice caz la indltimea sperantelor avute. Ea s-a vazut astfel descrisd
ca un simplu instrument de legitimitate interna, vizdnd sd convingd marocanii intr-
o reforma democraticd a puterii in contextul succesiunii dinastice §i a incorondrii
regelui Mohammed al VI-a."” mandatul sau a fost de scurtd duratd — doar doi ani
pentru a ancheta mii de cazuri si circumscris de o manierd de a exclude incélcérile
recente ale drepturilor omului, la fel ca si dosarul Sahara Occidentald. Cu exceptia
reparatiilor acordate victimelor, médsura concretd si in orice caz descrisé ca o solutie
buna ce viza asigurarea linistei din partea acestora, IER nu a beneficiat de nicio o
colaborare reala si satisficitoare din partea autoritatilor.

Libia. In tirile Maghreb justitia tranzitionald nu doar ca a admis o revenire
autoritard, dar in egald masurd a alimentat haos. Anume acesta este cazul Libiei,
unde efortul justitiei, amorsatd de o maniera sporadicd a cunoscut bine esecuri
din momentul caderii regimului lui Mouammar Kadhafi. Sistemul judiciar nu a
fost in stare sa asigure procese echitabile membrilor regimului cdzut, precum nici
drepturile fundamentale ale acestora, precum si celor retinuti ce s-au plasat in jurul
embrionului statului ce a mai ramas sau militiilor. Parlamentul libian, Congresul
general national, adoptase in 2013 o lege prin care impiedica aliatii vechiului regim
sa ocupe functii oficiale timp de un deceniu, apoi o lege privind justitia tranzitionald,
ce prevedea crearea unei comisii de ancheti si de reconciliere. Totusi, rezistentele
erau viabile, dupd cum a aratat si refuzul Libiei de a transmite fiul lui Kadhafi, Saif
al-Islam Curtii Penale Internationale.

Pe fonul colapsului securitatii, violentele (crimele, tortura, asasinatele, deplasarea
fortata a populatiei) se generalizase si compromise suveranitatea de stat pe teritorii
intregi. Victimele regimului si acele ce au aparut imediat dupa revolutie nu dispuneau
de niciun recurs in lipsa unui dialog politic pe natura reconstructiei institutionale
si a gestiondrii regiunilor, dintre care mai multe intrase in rebeliune. Or, este prin
reluarea acestui dialog, in special intre membrii vechiului regim, militii si triburi,
care putea sd stopeze pericolul aruncarii in spectrul unui razboi civil de durata si sa
asigure repornirea lucrului indispensabil al memoriei, al justitiei si al reconcilierii."

In Algeria, tari cuprinsa timp de un deceniu de un rizboi civil, dorinta statului
era de a rupe totalmente cu trecutul prin adoptarea unei amnistii initiate in 1995 sub
presedintia lui Liamine Zeroual, mai apoi pusd in aplicare incepind cu iulie 1999 de
succesorul sdu Abdelaziz Bouteflika cu sustinerea fortelor armate. Aceasta masura
trebuie sa readuca pacea, a trezit rezerve, dar nu si obiectii serioase, cel putin initial.
O prima lege privind concordia civild, adoptatd prin vot la referendum in septembrie

10 A. Amine. Maroc : le sombre bilant de I'instance équité et réconciliation. In : Mouvement,
10 avril 2008 [on-line] http://mouvements.info/maroc-le-sombre-bilan-de-linstance-equite-
et-reconciliation/ (consultat la 14.11.2019).

11 Myriam Benraad. La justice transitionnelle dans le monde arabe : fortunes et infortunes.
Institut francais des relations internationales. In : Politique étrangére. 2014/3, p. 151-161
[on-line] http://www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2014-3-page-151.htm (consultat
la 14.11.2019)
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1999 de 90% din participantii la vot, a acordat imunitate judiciara tuturor celor ce
depuneau armele si renuntau la violente, reducandu-se la crimele cele mai grave
(masacre, violuri, mutilatii, atentate).!> In ianuarie 2000 un decret privind amnistia
a mers si mai departe, acorddnd amnistie grupurilor armate islamice (GIA) — in jur
de 1.000 de combatanti din cei 5.500 restituifi au beneficiat in sase luni de aceasta
mdésurd.”” Sub presiunea victimelor, autoritétile algeriene au finalizat procedura
de instituire a unei Comisii nationale consultative de promovare si de protectie a
drepturilor omului, imputernicitd sa gaseasca miile de dispdruti — un numar de
6.000 conform raportului sau final — pe care statul algerian i-a considerat tot timpul
islamisti in urma aderarii acestora la miscarea in cauza.

In august 2005 a fost organizat un nou referendum asupra Cartei pentru pace si
reconciliere nationald, prezentatd de Algeria ca o prezentare a unor concordii civile ce
viza intoarcerea definitivd a paginii terorismului. Aceasta Carta a intrat in vigoare in
2006, prin care a fost acordatd imunitate islamistilor care si-au pierdut serviciile in pe
parcursul anilor 1990 si a dus la eliberarea a peste 1.000 de persoane, unii fiind mem-
bri al GIA, exonerand militarii de orice rdspundere pentru violentele comise. Puterea
algeriand se prezenta ca salvator al natiunii in fata celor ce au incercat sa o deturneze.
Insi asociatiile de aparare a victimelor si militantii pentru drepturile omului care nu au
fost consultati, reproseazé guvernului moliciunea, marea clementa si instrumentalizarea
sa in reconcilierea nationald in scopuri politice, denuntd aceste masuri, deoarece ele
favorizeaza printre altele impunitatea si aparitia unor noi factiuni teroriste.* Grupul
salafist pentru predicare si lupta (GSPC), care respinge amnistia si devine Al-Qaida in
Maghrebul islamic (AQMI) incepand cu 2007, este un exemplu probant.

Tunisia. Revolutiile anului 2011, toate axate in jurul unei exigente de libertate si
demnitate in fata sistemelor represive si autoritare, confera brusc justitiei tranzitionale
o noud actualitate in lumea araba. Este natural in Tunisia si Egipt, cele doua sulite
ale miscdrii revolutionare, care au lansat primele masuri ce ar fi permis de a face
calculele trecutului, dar si cele mai recente, sa le rascoleasca. Justitia tranzifionala este
departe de a fi un remediu magic redus, cdile tunisiene si egiptene prezinta rezultate
amestecate, in dependenta de amploarea sarcinii si de preturile imediate ale tranzitiei.

La 14 ianuarie 2011 regimul lui Zine al-Abidine Ben Ali cdzuse. Partidul sau,
Adunarea constitutionala democraticd (RCD) a fost desfiintat. Tunisia inchide o pagind
ce contine decenii de presiuni si incélcédri sistematice ale drepturilor civile, sociale

12 Mouloud Boumghar. « Concorde civile « et « Réconciliation nationale « sous le sceau de
Pimpunité : le traitement par le droit algérien des violations graves des droits de ’homme
commises durant la guerre civile des années 1990. In : Revue internationale de droit comparé.
Vol. 67 N°2, 2015, p. 349-407 [on-line] https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2015_
num_67_2_20507 (consultat la 14.11.2019).

13 Myriam Benraad, op. cit., p. 154.

14 ].-P. Peyroulou. Amnistie en Algérie : quand le pouvoir se reconduit dans I'impunité. In :
Esprit, juin 2006, p. 6-12 [on-line] https://www.jstor.org/stable/24257713%seq=1 (consultat
la 14.11.2019).
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si economice (coruptie, jafuri, discriminari). Partidele politice si societatea civila se
angajeazd imediat intr-o serie de consultari asupra justitiei tranzitionale, inclusiv
pentru a judeca persoanele culpabile de comiterea crimelor in perioada revolutiei si
creeaza comisii de ancheta. Ben Ali, care a fugit impreuna cu adeptii sai in Arabia
Sauditd, este judecat prin contumacie impreuna cu alte figuri ale regimului si ofiteri
de inalt rang. Dupa mai multe procese si cereri de extrddare nereusite emise de
noile autoritati tunisiene, fostul dictator a fost condamnat in perpetuitate de capete
de acuzare, incepand de la violente comise in timpul revolutiei, pAnd la deturnarea
de fonduri si abuzuri ale bunurilor publice, fiind recunoscut vinovat impreund cu
reprezentantii clanului siu.”® In octombrie 2011 noua Adunare constituant adopti o
lege privind justitia tranzitionald, formand si un minister pentru Drepturile Omului
si justitia tranzitionald in 2012, primul de acest gen intr-o tara arabd.'®

In pofida entuziasmului inifial, justitia tranzitionald s-a ciocnit in Tunisia cu
dificultiti considerabile. In primul rand, eforturile sale sunt constranse de tensiunile
crescande dintre islamisti i laici, ultimii reprosand partidului Ennahda, cu legaturi
cu Fratii musulmani, lipsa reformelor si o tentativa clara de blocare a institutiilor si a
justitiei. Lucrarile de identificare a responsabililor de abuzuri si de crime in perioada
revolutiei sunt un esec si ignora in special cele ce au avut loc in perioada vechiului
regim. In acelasi sens, judecarea lui Ben Ali, a apropiatilor sii si a membrilor RCD
nu reusise pentru fapte esentiale, decat la condamnarea pentru delictele economice
comise si au fost astfel concepute ca un simulacru de justitie, o fatada lipsitd de
credibilitate ce viza, in parte larga sa calmeze opinia publica. Proiectul legislativ
privind justitia tranzitionald elaborat de o comisie mixtd compusé din reprezentanti
ai societitii civile si de tehnocrati, deviase mult pana la finalizare. In final, legea a
fost adoptatd in decembrie 2013."

In conditiile unei lungi crize, Ennahda a fost exclusi de la putere in favoarea
unui guvern de consens, care faciliteazd adoptarea unei legi fundamentale in ianuarie
2014. In luna iunie are loc inaugurarea Instantei pentru adevir si demnitate (IVD),
compusa din 15 membri si imputernicita pentru o perioada de 4 ani cu anchetarea
incélcérilor drepturilor omului si crimele comise in perioada intre 1995 si 2013. Este
prevazut ca victimele trebuie sa primeascd indemnizare fara discriminare geograficd

15 Kora Andrieu. La politique de la justice transitionnelle : concurrence victimaire et fragmentation
du processus en Tunisie. In : Les Cahiers de la Justice 2015/3 (N° 3). La justice transitionnelle:
enjeux et expériences, p. 353-365 [on-line] https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-de-la
justice-2015-3-page-353.htm (consultat la 14.11.2019).

16 Décret nr. 2012-22 du 19 janvier 2012, portant création du ministére des Droits de Thomme
et de la justice transitionnelle et fixation de ses attributions. In : Journal officiel de la Répu-
blique Tunisienne, 2012-01-20, n° 6, p. 279-280 [on-line] http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
SERIAL/90068/103598/F582594330/TUN-90068.pdf (consultat la 14.11.2019).

17 Loi organique du 15 décembre 2013 portant organisation de la justice transitionnelle. In : Journal
officiel de la République Tunisienne, 2012-01-20, n° 6, p. 3655-3665 [on-line] https://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/SERIAL/95319/112171/F-313159060/TUN-95319.pdf (consultat la 14.11.2019).
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si ca un ajutor s fie acordat regiunilor celor mai sarace.' Este intre timp dificil de
dat aprecierea in ce masurd IVD a fost in stare s reziste dificultatilor politice, eco-
nomice si de securitate, care continue sd planeze asupra Tunisiei si contra-revolutiei
conduse de agentii si adeptii fostului regim. O parte a populatiei pare a fi printre
altele, extrem de sceptica fata de rezultatele reale ale IVD.

Egipt. Comparand cu Tunisia, cazul Egiptului este si mai pu{in incurajabil. Situatia
din Egipt a fost marcatd in ultimii ani de numeroase vartejuri si rasuciri, impiedicand
inflorirea unei justitii tranzitionale si printr-o deranjanta revenire la dictatura. De
la plecarea lui Hosni Moubarak in februarie 2011 a fost evocata posibilitatea adop-
tarii unei legi ce ar duce la crearea unei comisii pentru adevar si la instituirea unor
instante judiciare cu atributii de control de stat, in special a ministerului de Interne.
In acelasi timp, autoritatile interimare, de la Consiliul suprem al fortelor armate
la Fratii musulmani , au urmarit o strategie paradoxald de conciliere cu membrii
vechiului regim (feloul in dialect egiptean) — numeros in cadrul sistemului judiciar
si unii oameni de afaceri care aveau legiturd cu acest regim."” In timp ce trebuiau
sa fie acordate reparatii victimelor actiunilor din partea politiei si a structurilor de
securitate, justifia egipteand s-a rezumat la procese desfundate ale lui Moubarak si
ale aliatilor sdi, cum a fost cazul fostului ministru de Interne Habid al-Adli.* in
aceste conditii fractura sociala doar s-a amplificat, violenta atingand un nivel inalt
odatd cu evacuarea presedintelui Mohammed Morsi in julie 2013.

Una din ratiunile esentiale ce explicd nereusitele justitiei tranzitionale dupa
evenimentele din 2011 este politizarea institutiei in cauzid. Pornind de la familiari-
zarea slaba a societétilor arabe cu principiile si practicile sale, justitia tranzifionald a
putut sd aiba o presiune slaba chiar de asocierea sa cu democratia, notiune perceputa
de unui ca un import din Occident. Ea nu a putut printre altele si se elibereze de
polarizirile si de manevrele politice, conducind in mai multe cazuri la ceea ce era
cu sigurantd contrariu — instabilitatea si riscul unei restaurari autoritare.

Fenomen similar si inainte de toate roadele viziunilor si lecturi antagoniste
dezvoltate chiar in jurul notiunii de justitie, nu doar intre reprezentantii regimurilor
vechi si victime, dar la fel deseori chiar intre victime ele insisi. In Tunisia justitia
tranzitionala a transportat aderarea unei par{i semnificative a populatiei, insa ea in
egala mdsura a suscitat dezbateri intense pe problematica excluderii politice a mem-
brilor RCD. Pentru unui interzicerea integrala in plan politic revenea la o injustitie,

18 H. Flautre. Soutenir la justice transitionnelle en Tunisie. In : Libération, 19 juin 2014 [on-
line] https://www.liberation.fr/planete/2014/06/19/soutenir-la-justice-transitionnelle-en-tu-
nisie_1045349 (consultat la 14.11.2019).

19 M. Guénard. LEgypte a I'heure du retour des partisans de I'ancien régime. In : Le Monde, 6
mars 2014 [on-line] https://www.lemonde.fr/international/article/2014/03/06/1-egypte-a-l-he-
ure-du-retour-des-partisans-de-l-ancien-regime_4378521_3210.html (consultat la 14.11.2019).

20 Les proches des ,,martyrs« de la révolution égyptienne consternés et furieux. In : Le Monde, 3
juin 2012 [on-line] https://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/06/03/les-proches-des-martyrs-
de-la-revolution-egyptienne-consternes-et-furieux_1711975_3212.html (consultat la 14.11.2019).
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numadrul tunisienilor care s-au raliat fostului partid aflat la putere mai mult prin
constrangere decat pe calea alegerii deliberate.! Faptul cd justitia tranzitionald aco-
pera intreaga istorie a {arii de la independenta sa, a fost printre altele slab acceptata
traiectoria sa §i nu s-a rezumat la o serie de injustitii. Printre altele, ministerul de
Interne, identic cu cel de pe timpul lui Ben Ali, continue si opereze ca un stat in
stat, refuzand si facd public unele arhive susceptibile de a afecta evenimentele si
faptele din trecut. In Egipt, culpabilii de abuzuri si crimele comise inainte sau in
perioada revolutiei, au incercat prin diverse canale sa obstructioneze lucrul justitiei
pentru a fi supusa represaliilor sau pentru a se mentine la putere. Manipulatd in mod
vizibil si fiind influentatd, justitia a atenuat gravitatea crimelor comise, la fel ca si
amploarea violentelor politienesti. Refuzul noilor autoritati de a reforma aparatul de
securitate si a stabili un termen abuzurilor si torturilor, printre altele lipseste orice
idee de justitie in fara.

Punerea in aplicare de guvernele tranzitorii expuse alternantelor si rivalitdtilor
politice, justitia tranzitionald este amenintatd in realitate sa se transforme intr-un
instrument de razbunare si de destabilizare, inclusiv in Tunisia unde ea s-a vizut
foarte repede politizatd si introdusa in dezbaterile electorale pentru a discredita
rangurile opozitiei. Reprezentantii Ennahda, victime ale regimurilor lui Bourguiba
si Ben Ali, le place sa se prezinte in calitate de gardieni ai revolutiei contra inamicilor
sai, in special acelor din partidul Nidaa Tounes (Chemarea Tunisiei), care intruneste
fostii militanti ai RCD.?? In Egipt, la procesul lui Moubarak, a fost substituit intr-un
timp record regimul lui Morsi, depus de fortele armate cu sustinerea emblematicd
a unui judecator, Adli Mansour, desemnat presedinte ad interim pana la alegerea
maresalului al-Sissi in iunie 2014. Din momentul in care justifia egipteand s-a naparlit
in vectorul privilegiat al represiunii militare si al eliminarii opozantilor, dupa cum
marturisesc procesele in masd orchestrate contra partizanilor fostului presedinte
destituit si care au dus deja la unele condamnari la moarte.”

Modele de reparatii prevdzute de justitia tranzitionald
in lumina practicii statelor Maghreb

Justitia tranzifionald este gandita sd permita unei {ari sa realizeze reconcilierea
prin recunoasterea si repararea incalcdrilor grave si sistematice ale drepturilor omului
intr-o perioada din trecut. Obiectivul afirmat de promotorii justitiei tranzitionale

21 C.K. Lamont. Transitional justice and the Politics of Lustration in Tunisia. In: Middle East
Institute, 26 December 2013 [on-line] https://www.mei.edu/publications/transitional-justice-
and-politics-lustration-tunisia (consultat la 14.11.2019).

22 Tunisie : les divisions se creusent au sein de Nidaa Tounes. In : Jeune Afrique, 14.04.2019
[on-line] https://www.jeuneafrique.com/762924/politique/tunisie-les-divisions-se-creusent-
au-sein-de-nidaa-tounes/ (consultat la 14.11.2019).

23 'W. Mohamed. Quand un juge égyptien condamne a mort 529 personnes d’un coup. In :
Orient XXI, 28 mars 2014 [on-line] https://orientxxi.info/magazine/quand-un-juge-egyptien-
condamne-a-mort-529-personnes-d-un-coup,0552#&gid=1&pid=1 (consultat la 14.11.2019).
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nu este doar reabilitarea victimelor, dar in egald masura, restabilirea increderii si
consolidarea statului de drept. Pentru aceasta justitia tranzitionala face apel la pro-
ceduri judiciare si non-judiciare, cum ar fi urmariri penale, comisii pentru adevir,
programe de rapoarte, precum si reforme institutionale.?* In acest sens, autorul
identificd patru modele tipice de responsabilitate.

1 Justitia retributivd care deseori i-a forma masurilor judiciare.

2 Restitutia/compensatia, care include compensarea financiara, restituirea bu-
nurilor confiscate, accesul la servicii medicale, reinserarea sociala etc.

3 Reparatii prin punerea initiald a termenului enunt performativ (performati-
ve redress), care constd, de exempluy, in tinerea audientelor publice, deseori
televizate ale victimelor sau formularea scuzelor din partea statului.

4 Rituri de comemorare, cum ar fi instituirea unei zile nationale comemorative,
ridicarea monumentelor si a muzeelor sau alte actiuni de memorizare.

Doar primul model din cele patru — recurgerea la justitia retributivd — a fost
complet implementat in cazul Marocului, de exemplu. Prin urmare, mandatul IER
a fost limitat la masuri non-judiciare. Dar chiar si-n cazul celorlalte trei modele, mai
multe esecuri pot fi observate.

Daca ne referim la restitutie/compensatie, atragem atentia cd un oarecare numar
de victime, care fie cd nu s-au incadrat in termenii de depunere a dosarelor, fie cd
au ales sd boicoteze lucrarile Instantei, nu au depus dosarele sale. Aceasta este de
principi dupd cum vom vedea mai tirziu, prin faptul ca IER a vazut ziua in afara
unei perioade de tranzitie reald. Apoi mérturiile victimelor, dat fiind cd dosarele au
fost gestionate de IER, dar care au lasat victimele nesatisfacute — retineri, lipsa de
reinserare si acoperire sociald. In 2013 victimele reclamau ca dosarele sale si fie luate
in consideratie, manifestind timp de cateva luni in fata sediului CNDN.

Ce tine de performatives redress, a fost notat cd nici desemnarea celor ce au
torturat, nici acea a unei entitati {inute pentru responsabilitate, nu a fost permisd
de statutele comisiei. Nu existd nici in ziua de astdzi scuze oficiale clare si directe
aduse victimelor.

In final, riturile de comemorare, este adevirat ci numeroase proiecte sunt in curs
pentru a favoriza prezentarea memoriei. In orice caz, puternic este de constatat ca
inchisoarea de Tazmamart a fost demontata in timp ce Instanta isi desfisura lucrd-
rile in baza mandatului detinut. Anume din aceste considerente ea a fost destinatia
unei vizite de sensibilizare, denumite pelerinaj, cele mai marcante fiind organizate
de membrii FMY] care trebuiau ulterior sd integreze ulterior IER.

Spre deosebire de justitia retributiva, restitutia/compensatia si ,reparatia perfor-
mativd®, care consta in evenimente la ocupare unicd si care au ca obiectiv stabilirea
adevarului trecutului, riturile de comemorare vizeaza in special nerepetarea prin
actiuni reiterative. Importanta acestui model de responsabilitate este apreciata si in

24 A se vedea: Borneman J. Political Crime and the Memory of Loss. Bloomington: Indiana
University Press, 2011.
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alte lucrari.> Astfel, se mentioneaza cd reiterarea este o conditie necesard pentru ca
un stat democratic sa se poatd construi si sa aibd continuitatea re-instaurérii ca o au-
toritate morald, reprezentand toti cetatenii. Refuzul statului de a comemora incélcérile
drepturilor omului la care acesta s-a angajat favorizeaza deplasarea responsabilitétii
cétre victime, in general entitati sau curente descrise ca constituind pericol pentru
stabilitate si pacea sociala a tarii. Cu aceasta ocazie, facem referintd la amenintérile
islamice, comuniste si separatiste in Maroc, printre altele. Reiterarea este astfel privitd
ca un rit de purificare politica unde regimul democratic respinge spectrul de crime
de stat, localizidndu-le in centrul sdu in loc sd imputd responsabilitatea actorilor
externi sau marginalizati. Comemorarea si memorizarea au ca obiectiv reamintirea
in mod periodic despre incalcarile comise in trecut pentru a preveni repetarea lor.

In plus, la diferentierea riturilor putem la fel analiza aceste modele de res-
ponsabilitate prin alte prisme, distingdnd materialul simbolic. Este vorba in alti
termeni, de a distinge evaluarea financiara a prejudiciului de punerea in aplicare a
responsabilitatii. Faptul ca prima masura adoptata sub regele Mohamed al VI-a, cea
a activarii Instantei de Arbitraj Independent, a fost o masura de evaluare financiard
ne intoarce la intentia regimului de a inchide definitiv dosarul si de a pune punct
revendicarilor victimelor.

Mai mult, lipsa de scuze oficiale §i imposibilitatea de a confrunta culpabilii si
victimele, ca in experienta sud-africand sau chiar de a cita numele celor ce au torturat,
astfel definind in mod clar responsabilitatile, trezeste intrebari referitor la eficacitatea
acestor experiente. Prin urmare, dupd cum explica J. Borneman, pacea sociald in statele
contemporane este functia increderii cd cetatenii au un stat de drept susceptibil de
a inféptui justitia.’® Pentru a stabili aceastd credibilitate, pedepsirea celor culpabili
este in sine insuficientd, este necesard retribuirea prin admiterea responsabilitatii
si a pocdintei prin aducerea scuzelor oficiale si publice. Recunoasterea prejudiciului
restabileste integritatea morala a victimei, restituindu-i demnitatea afectatd. Destinul
celui culpabil si cel al victimei sunt in egala masura legate intr-un eveniment politic,
ce vizeazd dezlegarea culpabilului in raport cu victima.

Instituirea unei comisii pentru adevar in Maroc coincide cu o perioada in care
tematicile tranzitiei si a schimbarii puncteaza discursurile politice in media. Se vorbea
despre o noua era inauguratd prin venirea la guvernare a unui nou rege. Totodata
se vorbea deseori in termeni de ,schimbare in continuitate®

Trebuie sa spunem cd in discursurile oficiale ale statului, instituirea IER nu
se inscrie doar in prelungirea actiunilor intreprinse de el pentru a intoarce pagina
atentatelor grave comise la drepturile omului, dar la fel si intr-un proces de tranzitie
politica inceput in ultimii ani de domnie a regelui Hassan al II-a, iar gratie dorintei
reformatoare a succesorului sau a fost ridicat la un nou rang. Aceasta presupune ca

25 Borneman J. Can Apologies Contribute to Peace? An Argument for Retribution. In: The
Anthropology of East Europe Review 17, n° 1, 1999, p. 7-20.

26 Borneman J. Public Apologies as Performative Redress. In: SAIS Review of International
Affairs, n° 2, 25, 2005, p. 53-66.
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atunci cand vorbim despre justitia tranzitionald in Maroc, tranzitia in chestiune
este de naturd compozitd. Ea presupune in acelasi timp tranzitia spre un sistem
politic democratic si deschis diferitor convingeri ideologice si, last but not least,
tranzitia de la un regim la altul, altfel spus succesiunea. Termenii mandatului IER
sunt dezvoltati de aceastd ultima dimensiune. Prerogativele comisiei se limiteaza la
o perioada care se incheie in 1999, anul inaugurarii lui Mohammed al VI-a. Este
adevarat ca aceastd datd corespunde momentului in care noul rege instituia Instanta
de Arbitraj Independenta, dar aceasta initiativa a venit sa marcheze in acelasi timp
aceasta succesiune la putere. Ea este indisociabild. Studierea experientei marocane
in materie de justitie tranzitionala in toate implicarile sale politice astfel restituirea
ei in contextul succesiunii puterii.

A devenit deja traditie sa spunem cd justitia tranzifionala vine sd stabileascd o
tranzitie politicad deja angajata.”” Totodat4, in cazul marocan, anume justitia tranzi-
tionala pare cd a fost solicitatd intr-un context general caracterizat prin continuitate
pentru a semnifica tranzitia. Ca consecintd, actiunile IER nu au suscitat o atentie
publica comparabila cu alte experiente ale justitiei tranzifionale, prin care sa fie
mentionate succesele.

Pentru a elucida efectele acestui proces de reconciliere, este necesar si ne in-
dreptim spre analiza functiondrii sistemului politic marocan. In centrul acesteia
se gaseste o monarhie, care din momentul independentei tarii, s-a concentrat pe
preluarea controlului asupra proceselor deciziilor politice.

Experienta IER a permis regimului marocan nu doar sa blocheze dosarul anilor
de plumb, dar la fel s schimbe conceptual viziunea in raport cu drepturile omului,
cel putin la nivel de discurs. Ea, in egald masurd a autorizat, o oarecare apropiere
intre regim si unui reprezentanti ai opozitiei.?® Un oarecare numar dintre ei ce au
participat intr-o forma sau alta la lucrarile instantei s-au regésit mai tarziu in posturi
ale Partidului Autenticitate si Modernitate, creat la initiativa lui Fouad Ali El Himma,
un apropiat de-al regelui, pentru a reconstrui campul politic marocan.

Procesul justitiei tranzitionale in Maroc in orice caz a raspuns partial la asteptarile
unei parti a victimelor si a colectivititilor mobilizate, astfel fiind vadite unele avansuri.
Trebuie la fel s cunoastem cé procesul a deschis spatiul public pentru noi forme
de circulatie a memoriei violentei politice si a istoriei politice contemporane a {arii,
in special ce tine de perioada domniei regilor Mohammed al V-a si Hassan al II-a,
fapt care in principiu nu poate fi neglijat. Totodata, trebuie sa mai asteptdm cativa
ani, in special o noud mobilizare, pentru ca recomandari ale IER s fie acceptate din
punct de vedere constitugional. Si cel mai probabil, va trebui incé ceva timp, pentru

27 A se vedea : Osiel M. Juger les crimes de masse : la mémoire collective et le droit. Paris :
Editions du Seuil, 2006.

28 Vairel E. LInstance Equité et Réconciliation au Maroc : lexique international de la réconcili-
ation et situation autoritaire. In : Apres le conflit, la réconciliation, sous la dir. de S. Lefranc,
Actes révisés des journées détude organisées par I'Institut des sciences sociales du politique.
Paris : Michel Houdiard éditeur, 2006, p. 229-251.
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ca acestea si fie aplicate. Procesul in cauza a creat si divizari chiar din perioada fazei
de negocieri in randurile victimelor, dintre care un numar considerabil s-a distantat
de IER. Instanta, prin urmare, este nevoita s concureze si si-si sufoce vocea unificatd
ce reprezenta FMY] la etapa initiala.

Prin urmare, procesul care a dus la instaurarea IER relevd pentru o parte din
epizoade de ,,decompresie autoritari®, la care regimul marocan a recurs periodic
atunci cand se afla in fata unei situatii in care raportul de era in defavoarea sa.
Acest epizod este in orice caz bine individualizat si s-a intdmplat la un moment
de succesiune, atunci cind Mohammed al VI-a avea nevoie de a iesi din evidenta
domniei tatdlui sau si de construi propria legitimitate pe baze noi mai in armonie
cu exigentele epocii sale. Si acesta fard la fel de mult a nega totalmente legatura cu
tatal sdu, de unde se trage in mare parte legitimitatea i puterea sa.

Incheiere

Incepand cu anul 2011, justifia tranzitionald a cunoscut parcursuri foarte con-
traste in cadrul lumii arabe, intre succese si insuccese. Tunisia este astdzi tara unde
prin acceptarea compromisului, perspectivele seamind a fi cele mai tangibile, desi
destul de fragile. In alte parti, provocirile politice si institutionale rimén a fi imense,
prestate inca foarte delicat prin revenirea factorului militar in acele state, in care
populatia afectatd de febra revolutionara, deseori se alatura fortelor armate si legii
martiale. Justitia tranzitionala nu se preocupa mai mult doar de trecut, ea, in egalad
masurd este preocupata de insasi fazele tranzitorii, frimantate de turbulente. Ca
urmare, numarul detentiilor arbitrare, a cazurilor de tortura si a proceselor rapide
cresc semnificativ in unele tari (Egipt), in altele se instaleazd haosul (Libia, Siria, Irak),
fiind comise noi crime de rizboi care ar putea rimane nepedepsite. In alte tiri (Liban,
Bahrein, Yemen), justitia tranzitionald la fel a cunoscut capcane si derute similare.

Reusita, apoi durabilitatea unei justitii tranzitionale in lumea arabd presupune
un ansamblu de ingrediente, care din picate, sunt comise inci in mod implicit. In
timp ce contextul politic se caracterizeaza prin crize si alternatii in continuu la cel
mai inalt nivel in stat si printr-o revenire in fond la autoritarism, nicio justitie nu va
putea si vada rezonabil ziua sau ea va continua sa fie exploatatd pentru a suprima
discordantele dizidentele. In aceiasi maniera, nici un lucru de memorie si nicio re-
conciliere nu va putea fi realizata dacd violentele care alterd tensiunile continue, iar
institutiile nu sunt reformate din temelie. Justitia tranzitionald nu mai este sustinuta
decét de unele segmente ale populatiei, in special de cei ce s-au revoltat la timpul
sau, incercind sa impiedice revenirea conservatorilor, pentru a nu pune in pericol
nici interesele sale, nici marja lor de manevré in numele unei oarecare justitii, mai
putin cd ea nu este o parghie a discreditarii a opozitiei sau de legitimare a unui
proces politic trunchiat.

Lucrarea a fost prezentata la 01.12.2019
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EVOLUTION OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATIONS FOR CIVIL AIR NAVIGATION (PART I)
All international legal norms, regulating today the social relations, relate to the rules that will
be applied in the process of using the air space by all actors, regardless of their origins, especially
as for the security of the civil air navigation, which continues to develop due to the practical
implementation of the technical-scientific progress realizations and the stringent need of the
world market to identify a quick, efficient and secure mean of transport. The genesis and the
evolution of the international legal regulations in exploiting the atmospheric space in order
to provide the security of the civil air navigation since its beginning and until the adoption of
the Chicago Conventions are described in this paper.

Key words: international air law, legal regulation of atmospheric space, air freedoms, Chicago
Convention.

Totalitatea normelor juridice internationale care reglementeazd astdzi relatiile sociale ce fin
de regulile ce urmeazd sd fie aplicate in procesul de utilizare a spatiului aerian de cdtre toti
actorii indiferent de provenienta nationald a acestora, mai ales in ceea ce tine de securitatea
navigatiei civile aeriene este intro continua dezvoltare generatd de implementarea in practicd
a realizdrilor progresului tehnico-stiintific in acest domeniu cit si de necesitatea stringentd a
pietei mondiale in identificarea unui mijloc de transport rapid, eficient si sigur.

Geneza si evolutia reglementdrilor juridice internationale asupra exploatdrii spatiului atmosferic
in vederea asigurdrii securitdtii navigatiei aeriene civile de la debuturile acesteia si pand la
momentul adoptdrii Conventiei de la Chicago este refletatd in prezentul articol.

Cuvinte cheie: dreptul international aerian, reglementarea juridicd a spatiului atmosferic,
libertdtile aerului, Conventia de la Chicago.

Momentul cind reglementarea internationala precede reglementarea nationald
este un exemplu rar intilnit in procesul de codificarea a dreptului international.
Dreptul international al aerului constituie unul dintre aceste exemple pe lingé dreptul
internatinal al spatiului cosmic si al corpurilor ceresti. In opinia lui Loic Grard, faptul
ca normele dreptului international se afld la sursa dezvoltarii sale a creat o ordine
juridica universala completa si coerentd, ,,potrivind“ legile nationale la prevederile
conventiilor internationale.!

1 Grard L., Le droit aérien, Que Sais-Je ?, n°1011, PUE, mai 1995, p.3.
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Observam si astdzi ca dreptul international al aviatiei civile este unul destul de
eterogen, condimentat cu o sumendenie de elemente tehnice si puternic influentat de
instabilitatea sectorului transportului aerian. Din acest motiv si pentru a oferi o mai
buna intelegere a sectorului aviatiei civile, este esential sd analizam componentele
normative si institutionale care il caracterizeaza.

Momentul de debut al aviatiei civile se consider a fi zborul lui Louis Blériot
care a traversat Canalul pe 25 iulie 1909 la bordul lui Blériot XI, dupd un zbor de
32 de minute.

Philippe Gras descrie in articolul sdu cu lux de amanunte acest moment istoric
si de o importanta cruciald pentru navigatia aeriana civild: ,,Trei concurenti sunt pe
linia de start: Hubert Latham si avionul sdu numit Antoinette, Comte de Lambert
pe un biplan Wright si Blériot cu numarul XI. Dupa esecul lui Hubert Latham, care
a cdzut in apa pe 19 iulie 1909, Blériot a incercat trecerea pe 25 iulie, decoland la 4
ore 41 minute de Sangatte pentru a ajunge la mare. Motorul sdu Anzani a functionat
perfect si i-a permis sa ajunga la o altitudine de 80 de metri, o indl{ime pe care o va
mentine pe parcursul celor 40 de kilometri ai traversarii.“?

Aceasta a fost pentru prima data cind si-a permis si traverseze din Franta in
Marea Britanie, intre Calais si Dover, fird pasaport sau documente de identificare
si fara sa fi fost luatd nicio médsura legala intre state pentru a autoriza acest zbor
international.

Dupa céteva zboruri de aceast fel si pe masurd ce aviatia civila era la inceput,
Franta a convocat o conferintéd internationald in 1910 cu scopul de a oferi o regle-
mentare de drept international in cadrul careia aviatia civild sd se poata dezvolta.
Cu toate acestea, conferintd a fost privitd ca un esec, din cauza lipsei consensului
cu privire la dreptul unui stat striin de a survola teritoriul national al altui stat.

Dintr-un punct de vedere strict juridic, dreptul international al aerului se bazeaza
pe doud principii concurente, suveranitatea statului si libertatile aerului. Roger Saint-
Alary considerd drept moment al nasterii acestei ramuri a dreptului international
data de 23 aprilie 1794, cand legislativul national francez, motivat de consecintele pe
care procesele fratilor Montgolfier le-ar putea avea asupra sigurantei locuitorilor, a
promulgat un regulament al politiei care interzicea zborul baloanelor aerostatice fard
autorizare prealabild.’ Acest act administrativ prefigureaza foarte exact principiul
fixat de statele semnatare ale Conventiei de la Paris din 1919.*

Conventia de la Paris privind navigatia aeriana din 1919 a fost unul dintre pri-
mele tratate internationale care urma sa reglementeze navigatia aeriana, iar 38 de
state europene au semnat acest act normativ international. Desi a fost un document

v v A

relativ modest, pentru acea perioadd Conventia a fost, fara indoiala, un act progresist

2 Gras Ph., Les débuts de laviation: la traversée de la Manche, Histoire par 'image [online]
http://histoire image.org/de/etudes/debuts-aviation-traversee-manche (accesat 28.12.2020)

3 Saint-Alary R, Le droit aérien. Paris: Armand Colin, février 1955, p. 6.

4 Dupont P. M. Manuel de droit aérien. Souveraineté et libertés dans la troisi¢éme dimension.
Paris: A.Pedone, 2015 p. 12.
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care a definit pentru prima datd la nivel international oficial mai multe concepte
importante ale dreptului aerian.’

In pofida acordului tuturor participantilor asupra faptului ca spatiul aerian
deasupra mari libere si a teritoriilor comune este liber si deschis pentru toti partici-
pantii, inainte de incheierea acestui tratat international in stiinta dreptului interna-
tional public au existat diverse teorii cu privire la statutul spatiului aerian deasupra
teritoriul statelor.®

Unii exegeti ai domeniului juridic considerau ca spatiul aerian era absolut liber,”
altii erau de parerea cd, prin analogie cu regimul juridic al apelor teritoriale, fiecare
stat ar trebui sd aiba o centurd de ,,aer teritorial“ care ii apartine, deasupra caruia
exista deja spatiu liber pentru ca toti sa zboare,® al treilea grup erau de parerea cd
spatiul aerian deasupra teritoriul statului ii apartine in totalitate,” in timp ce al
patrulea grup a subliniat ca aeronavelor civile ale statelor straine ar trebui sa le fie
acordat dreptul de trecere pasnicd prin teritoriul aerian al statelor.

Astfel, lupta dintre teoria franceza a libertétii absolute a aerului si teoria britanica
a suveranitatii statului s-a dovedit a fi deosebit de tensionatd," iar Primul Razboi
Mondial a aratat cat de important este sa se asigure securitatea statului atunci cand
se reglementeaza utilizarea spatiului aerian de deasupra acestuia.

Nu este surprinzator faptul ca, dupa sfarsitul primului razboi mondial, in ciuda
imposibilita{ii aparente a tuturor participantilor la negocieri de a ajunge la o opinie
comund, Conventia de la Paris din 1919 a stabilit pentru prima data ca “.. fiecare
stat are suveranitate deplind si exclusivd asupra spatiului aerian de deasupra terito-
riului acestuia.“?

Conventia de la Paris, care a intrat in vigoare in 1922, a inclus dispozitiile referi-
toare la aviatia civild in timp de pace si a creat in acelasi timp Comisia Internationald
pentru Navigatie Aeriand (CINA), plasatd sub egida Ligii Natiunilor.”” Mai mult,
datoritd acestei afiliatii, Statele Unite nu au fost niciodatd parte la aceastd conventie.

5 Havel B. The Principles and Practice of International Aviation Law. In: Cambridge University
Press, 2014. p. 83.

6 Shaw M. N. International Law. 5th Ed., Cambridge University Press, 2003. p. 463.

7 Manees I0.H. MexxgyHapojHOe BO3yLIHOE ITPaBo: Bonpoce! Teopuy 1 IpakTUKU. — M.:
Mexpynap. otHomenus, 1986, c. 29.

8 Fauchille. P. Le domaine aérien et le régime juridique des aérostats. Paris: A. Pedone, 1901.
90 p.

9 Manees I0.H. MexxpyHapoHOe BO3YLIHOE ITPaBo: Bonpoce! Teopuy 1 IpakTUKU. — M.:
Mexpynap. otHomenus, 1986, c. 28.

10 McNair A.D. The Law of the Air. London: Stevens & Sons Ltd, 1964, p. 3-18.

11 Shaw M. N. International Law. 5th Ed., revised. Cambridge University Press, 2003, p. 463

12 Conventia privind reglementarea navigatiei aeriene, semnatd la Paris, 13 octombrie 1919, [online],
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%2011/v11.pdf (accesat 28.12.2020).

13 Conventia privind reglementarea navigatiei aeriene, 13 octombrie 1919, in vigoare din 11
iulie 1922. (Conventia de la Paris), p.173-189 [online] https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/LON/Volume%2011/v11.pdf (accesat 28.12.2020).
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Cu toate acestea, dorinta de a reglementa acest sector emergent a fost una vadita,
motiv pentru care in 1928, la Conferinta panamericana de la Havana, Conventia
privind aviatia comerciald' a fost semnata si ratificata de 16 state. Aceastd conventie
prevedea dispozitii referitoare la drepturile de circulatie, absente din Conventia de la
Paris, care reglementa mai degrabd aspectele tehnice si operationale ale aviatiei civile.

in acelasi timp, articolul 2 prevedea ca: ,Fiecare stat contractant se obliga sa
acorde in timp de pace aeronavelor celorlalte Statele contractante, libertatea de tre-
cere nestingherit pe teritoriul sau, sub rezerva respectarii conditiilor stabilite in
prezenta conventie.“’* Prin urmare, este clar cd o formulare de compromis foarte
bine modelatd a satisfacut interesele majoritatii statelor participante la Conventie,
dar in acelasi timp a impiedicat statele care nu sunt parti la Conventie s foloseascd
prevederile progresiste ale acesteia.

Pentru a evita diferite interpretdri ale articolului 2, articolul 5 al conventiei
stabileste: ,,Niciun stat contractant nu va admite, cu exceptia unei autorizatii speciale
si temporare, circulatia pe teritoriul sdu a unei aeronave care nu are nationalitatea
unuia dintre statele contractante.“'

In plus fatd de problemele legate de statutul juridic al spatiului aerian, Conventia
dispunea de un capitol separat asupra problemelor legate de nationalitatea aerona-
velor, care au fost atit de bine dezvoltate incat au fost reflectate in actele normative
nationale de drept aerian ale statelor membre ale UE. Un exemplu in acest sens ar
fi art. 5 din Decretul privind nationalitatea si inregistrarea aeronavelor emis de Au-
toritatea de aviatie civild irlandeza in anul 2005, aeronava are nationalitatea statului
in care este inregistrata“’

Avand in vedere emiterea certificatelor de navigabilitate pentru aeronave, Con-
ventia a stabilit doar cerintele obligatorii pentru informatiile care trebuie furnizate
pentru eliberarea certificatelor de navigabilitate, lasdnd la latitudinea statelor sd re-
glementeze inspectia navelor, procedurile si eliberarea certificatelor de navigabilitate.

Succesul Conventiei de la Paris este greu de subestimat. Evolutiile in domeniul
reglementarii statutului juridic al spatiului aerian sunt reflectate in mai multe tra-
tate internationale ulterioare, precum Conventia ibero-americand privind navigatia
aeriand 1926, Conventia panamericana privind aviatia comerciald 1928, Conventia
de la Buenos Aires 1935, Conventia de la Bucuresti 1936, Acordul Zeman din 1937
si Conventia de la Paris in sine au servit drept model pentru dezvoltarea Conventiei

14 Conventia privind neutralitatea maritima. Havana, 20.02.1928. [online], https://ihl-databases.
icrc.org/dih-traites/INTRO/290?0OpenDocument (accesat 28.12.2020).

15 Conventia de la Paris, art. 2.

16 Conventia de la Paris, art. 5.

17 Ordinul autoritatii irlandeze de aviatie (nafionalitatea i inregistrarea aeronavelor. No.
634/2005, art. 5. [online] http://www.irishstatutebook.ie/eli/2005/si/634/made/en/print, (ac-
cesat 28.12.2020).

18 Konocos 10.M., Kpusunkosa 3.C.. MexxiyHapofiHOe IIpaBo, 2-€ 13f,., Mocksa: Mex/ryHapojHble
oTHomenus, 2007 ., c. 637.
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privind aviatia civild internationald din 1944. In acelasi timp, principalele realiziri ale
Conventiei din 1919 in domeniul reglementarii juridice a spatiului aerian al statelor
au generat noi dificulti{i de reglementare.

Chiar inainte de sfarsitul celui de-al doilea rizboi mondial, statele victorioase
au recunoscut necesitatea reglementérii sectorului aviatiei civile, drept urmare a
schimbdrii destinatiei a mii de avioane militare in avioane de transport civil.

Invechite din cauza cresterii rapide a traficului aerian si a acceleririi inovatiilor
tehnologice in domeniul aviatiei, acestea au fost inlocuite de Conventia de la Chicago,
in vigoare din 1947.*

Conventia din 1944 privind aviatia civild internationala* (Conventia de la Chi-
cago) a inlocuit Conventia de la Paris si alte tratate internationale mentionate mai
sus, bazate pe aceasta. Este de remarcat faptul cd acest act normativ international,
dupé ce a mostenit dispozitia privind suveranitatea statelor asupra spatiului lor aerian
din Conventia de la Paris din 1919, nu a urmat abordarea unificatd a acesteia din
urmd in ceea ce priveste comunicatiile aeriene.

Conventia de la Chicago se bazeaza pe trei principii fundamentale:

a) Principiul suveranitatii exclusive si complete a statelor asupra propriului spatiu

aerian;

b) Principiul respectirii libertatii de a zbura in spatiul atmosferic liber;

¢) Principiul asigurardrii sigurantei aviatiei civile internationale.

In acest sens este de mentionat faptul ci structura spatiului aerian este deja
dezvaluitd in 18 anexe la conventie. Acestea contin standardele si practicile reco-
mandate (SARP) ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), care acoperi
toate aspectele tehnice si operationale ale operatiunilor de zbor si sunt imbunatatite
de Biroul de navigatie aeriand al OACI.

Statele Unite au promovat liberalizarea aviatieia civile si au propus ca notiunea
slibertatea aerului® si fie consacrata in Conventie. Aceasta pozitie se explica la mo-
mentul respectiv prin cresterea puternicd a cererii de transport pe piata sa interna
cétre cele internationale. Pentru Statele Unite ale Americii, aceastd conferintd a
reprezentat o infrangere ideologicd si politicd, deoarece terxtul Conventiei a fost
marcat de esecul viziunilor economice liberale pe care le-au promovat.*

Principala dificultate, care incd nu a fost reglementatd niciun intrun act juridic
international, se referea la limitele de altitudine ale spatiului aerian. Initial, se cre-
dea c3 suveranitatea statului se extinde la nesfarsit, dar aceasta interpretare a fost
ulterior supusé revizuirii din cauza descoperirilor din sfera spatiald si a necesitatii
reglementarii sale juridice.

19 Dupont Pascal M., Manuel de droit aérien: souveraineté et libertés dans la troisiéme dimen-
sion, collection Etudes internationals. Paris: Editions A. Pedone, 2015, p.36

20 Conventia privind aviatia civild internationald, semnata la Chicago, SUA la 7 decembrie 1944,
ratificatd 11.05.1994 (Conventia de la Chicago) [online], http://www.caa.md/files/2013_02/272.
pdf. (accesat 28.12.2020)

21 Strange S., States and Markets. London: Bloomsbury Academic, 2015. p. 179-180.
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Atit cit prevederile normative in domeniul dreptului aerian si cele din domeniul
dreptului spatial dispun de propriile concepte si se bazeaza pe principii diferite,* cu
atat este mai dificil sa fie identificatd o pozitie comuna cu privire la limita superioard
a spatiului aerian.

Problema este in continuare agravata de conflictul de interese al statelor in stabi-
lirea unei limite de altitudine pentru spatiul aerian, dictata de prioritatea de control
asupra spatiului aerian national pentru a asigura securitatea acestora si interesul
comunitatii internationale, care impune o limita scdzuta, motivata de principiul
libertétii spatiului cosmic.

In acelasi timp, nu au existat incercari consistente de a rezolva aceasti proble-
ma nici in legislatia nationald a statelor. Regatul Unit, de exemplu, reafirmand cd
suveranitatea nationald se aplicd si spatiului aerian, afirmé ci nu existd o indlfime
stabilitd la care spatiul aerian inceteaza si incepe spatiul cosmic.

Existd un punct de vedere demn de remarcat in conformitate cu care: ,In sco-
puri practice, limita ar trebui sa fie cea mai mare altitudine la care o aeronava o
poate zbura.“> In mod firesc, aceastd definitie, date fiind progresele stiintifice din
industria aeronauticd, este putin probabil s adauge claritate definitiei limitei dintre
spatiul aerian si spatiul cosmic.

La mijlocul secolului trecut, juristii Leon Lipson si Nicolas de B. Katzenbach au
subliniat oportunitatea stabilirii limitei superioare a spatiului aerian nu mai mica
decat nivelul actual al zborurilor aeronavelor si nici mai mare decat nivelul celei mai
mici orbite a satelitilor.* Astfel, rationamentul logic nu a adus certitudinea necesara
identificérii unei solutii, deoarece ar rimine o fisie foarte larga de spatiu, asa cum au
propus Philip C. Jessop si Howard ]. Taubenfeld, de la 25 la 90 mile deasupra nivelu-
lui marii),” in care ar urma sa fie stabilitd linia dintre spatiile aerian si cel cosmic.

Acest lucru a permis altor autori si-si propuna propria abordare, in confor-
mitate cu care, intre limita superioara a spatiului aerian in care actioneaza fortele
aerodinamice de ridicare si limita inferioara a spatiului cosmic, ar trebui recunos-
cutd existenta unui spatiu intermediar, desemnat de mezosferd, in care ar trebui sd
functioneze un regim juridic special.?

Cu toate acestea, cea mai oportuna idee, care satisface atat consideratiile de secu-
ritate nationald ale statelor, cét si interesele comunitétii internationale in dezvoltarea
progresiva a dreptului aerului, a fost initiativa sovietica, supusa spre examinare Co-

22 Videla-Escalada EN. Aeronautical law. Brill: Leiden, 1980, p. 51-53.

23 Marston G., United Kingdom Materials on International Law 1999. In: British Year Book of
International Law 1999. Oxford University Press. Vol. 70, 2001. p. 520-521.

24 Lipson. L., Katzenbach N. de B. Report to the National Aeronautics and Space Administration
on the Law of Outer Space. Chicago: American Bar Foundation, 1960. 240 p.

25 Jessup Ph.C., Taubenfeld H.J. Controls for Outer Space. New York: Columbia University Press,
1959. 355 p.

26 Haanappel PP.C. The law and policy of air space and outer space: a comparative approach.
Kluwer Law International, 2003, p. 27.
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mitetului ONU pentru utilizarea pasnica al spatiului cosmic la sfarsitul anilor 70 ai
secolului al XX-lea. Esenta acestui concept, care, desi nu a fost consacrat in actele juridice
internationale, ci datoritd popularititii sale, a devenit o normé cutumiara a dreptului
international, este de a stabili limita inferioara a spatiului cosmic la o altitudine de
100-120 km deasupra nivelului mérii (fard consolidare juridica speciald a mezosferei).

In conformitate cu articolul 5 din Conventia de la Chicago, fiecare Stat contractant
este de acord ca toate aeronavele celorlalte State contractante, care nu sunt folosite pentru
servicii aeriene internationale regulate, sd aiba dreptul de a patrunde pe teritoriul sau,
sau de a-1 traversa in tranzit fara escala si de a face escale necomerciale, fara obligatia
de a obtine o autorizatie prealabild, sub rezerva ca sa se respecte dispozitiile Conven-
tiei de fata si sub rezerva dreptului pe care-| are statul survolat de a cere o aterizare.”

Acesta este motivul practic pentru clasificarea traficului aerian din punct de
vedere aeronautic in doud grupuri: daca traficul aerian neregulat poate fi efectuat
fara permisiunea prealabild, atunci pentru traficul aerian regulat, desi sunt stabilite
libertatile aeriene, existd intotdeauna o procedurd de autorizare.

In pofida acestor prevederi, in practicd, multe state inci mai stabilesc o proce-
dura de autorizare a aeronavelor strdine pentru a efectua servicii aeriene neregulate
pe teritoriul lor, subminind astfel prevederile fundamentale ale Conventiei de la
Chicago. Acest tip de permisiune se solicitd de obicei inainte de zbor si se elibereaza
intr-o formd simplificatd (in comparatie cu zborurile obisnuite) si, uneori, se aplica o
procedura de notificare, conform careia realizarea serviciilor aeriene neprogramate
este permisd sub rezerva autorizatiei de control al traficului aerian.

Prin urmare, era normal s credem ci la Chicago, Statele Unite aveau interesul
sd promoveze o aviatie civila fara restrictii comerciale. Cu toate acestea, de cealalta
parte a Atlanticului, statele europene doreau sd vadd aviatia civild internationald
foarte reglementata. Aceasta pozitie a fost explicatd prin faptul cé, daca aviatia civila
ar fi fost complet liberalizata in 1944, companiilor europene le ar fi fost greu sa su-
pravietuiascd in fata unei concurente acerbe din partea transportatorilor americani.”®

Compromisul care a rezultat din negocieri a fost propus de Canada, care a
sugerat elaborarea si punerea in aplicare a unei reglementari internationale care
impunea statelor membre sa exercite un control efectiv asupra cerului lor si care a
omis in mod deliberat toate articolele cu caracter comercial.

Textul Conventiei stabileste: ,Nici un serviciu aerian international regulat nu
va putea fi exploatat deasupra sau in interiorul teritoriului unui Stat contractant
dacd nu are permisiunea speciald sau orice alta autorizatie a statului respectiv si cu
conditia de a se conforma celor cuprinse in aceastd permisiune sau autorizatie.“*

27 Conventia privind aviatia civild internationald, semnatd la Chicago, SUA la 7 decembrie 1944,
ratificatd 11.05.1994, art. 5 [online], http://www.caa.md/files/2013_02/272.pdf. (accesat 28.12.2020)

28 Strange S., States and Markets. London: Bloomsbury Academic, 2015, p 173.

29 Conventia privind aviafia civila internationald, semnata la Chicago, SUA la 7 decembrie
1944, ratificata 11.05.1994, art. 6 [online], http://www.caa.md/files/2013_02/272.pdf. (accesat
28.12.2020)

33


http://www.caa.md/files/2013_02/272.pdf
http://www.caa.md/files/2013_02/272.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

Astfel, articolul 6 al Conventiei a reflect esenta compromisului dintre Marea Britanie
si Statele Unite, stabilind posibilitatea semnatarilor de a recurge la acorduri bilaterale,
in functie de gradul de liberalizare dorit.

Pina la liberalizarea aviatiei civile la sfarsitul anilor 1970, standardele interna-
tionale de aviatie civila au fost ghidate de doua principii care erau atat complemen-
tare, cét si antagonice: a) principiul egalitdtii suverane a statelor, in centrul tuturor
conventiilor internationale, si b) libertatile aerului.

Desi relatiile internationale din domeniul aviatiei civile se bazeazé pana in pre-
zent pe bilateralism, in conformitate cu acordurile de tip ,,Bermude® si ,,cer deschis®,
caracterul multilateral al Conventia de la Chicago este fundamentat in articolele care
trateazd aspecte non-economice ale aviatiei civile internationale.

Acest element reflectd si esenta OACI, creatd in 1949, care recomanda standarde
minime in ceea ce priveste siguranta si pregatirea personalului. Aceastd structura
oferd fiecdrui stat membru posibilitatea de a-si dezvolta propria aviatie civilad inter-
nationald si de a oferi umanitétii un mijloc de transport fiabil, eficient si econom.*

O trecere in revistd a evenimentelor istorice din a doua jumatate a secolului al
XX-lea ne permite si constatim ca a fost foarte dificil ca SUA si statele europene
sa ajungd la un consens cu privire la sistemul de norme de drept international care
reglementeazi sectorul aviatiei. Intr-adevar, Statele Unite a dorit s genereze un cAmp
economic total liberalizat, iar statele europene isi doreau o conventie rigida care sa
stabileascd standarde clare pentru state si transportatori.

La Conferinta de la Geneva din 1947,% constatind imposibilitatea de a adopta
propunerea multilateralismului pur, statele prezente si-au propus sd pledeze pentru
un sistem international hibrid. Cu toate acestea, desi aceastd Conferintd nu s-a soldat
cu un acord, au fost emise mai multe recomandari, inspirate din Acordurile Bermu-
de*? semnate cu un an mai devreme si incluse in majoritatea acordurilor bilaterale
din ,Era Bermudiana“

Astfel, sistemul de norme internationale care reglementeazd aviatia civild este
unul care combina multilateralismul si bilateralismul in relatiile interstatale. *

Chiar si astdzi, libertatile aerului constituie ansamblul drepturilor de transport
care pot fi acordate transportatorilor, conform acordurilor bilaterale semnate intre state.
Pana in prezent sunt noua libertati ale aerului, toate independente una de cealalta.
Mai mult, observam o corelatie intre gradul de liberalizare si cifra corespunzétoare

30 Dupont Pascal M., Manuel de droit aérien: souveraineté et libertés dans la troisiéme dimen-
sion, collection Etudes internationals. Paris: Editions A. Pedone, 2015, p.37

31 OACI, Préparation d’'un accord multilatéral sur les droits commerciaux. Travaux de la com-
mission spécialisée, Genéve, novembre 1947.

32 Acord intre guvernul Regatului Unit si guvernul Statelor Unite privind serviciile aeriene intre
teritoriile lor respective, 11.02.1946 [Accords de Bermudes I]. [online] https://digital-commons.
usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils (accesat 15.01.2021)

33 Baily M., Gordon R. ], Bresnaha T. E, Competition, Regulation, and Efficiency in Service
Industries. In: Brookings Papers on Economic Activity Microeconomics, 1993. p. 71-74.

34


https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

libertatii. Astfel, primele doua sunt de baza, iar ultimele ofera o liberalizare completa
a cerului, drept spatiu de transport a pasagerilor, marfurilor si postei. Acestea au fost
concepute pentru a remedia lipsa unor norme de natura comerciald care reglemen-
teazd transportul aerian intre doua teritorii, prevazute in Conventia de la Chicago.

Primele cinci libertati ale aerului sunt incluse, printre altele, in doud acorduri
incheiate la Conferinta de la Chicago din 1944:

a) Acordul international de tranzit pentru serviciile aeriene® si

b) Acordul international de transport aerian.”

Acordul de tranzit a fost ratificat de majoritatea statelor semnatare ale conventiei
si include primele doud libertati ale aerului. Acestea din urma corespund dreptului
de zbor al unei aeronave care apartine statului tert fara a ateriza acolo si permit
o oprire intr-un alt stat din motive tehnice, de exemplu pentru realimentare sau
pentru reparatii.*®

Aceste libertiti de baza constituie fundamentul ce urmeaza sa permita realizarea
unei aviatiei civile sigure. In ceea ce priveste Acordul de transport, acesta garanteaza
dreptul la urmatoarele trei libertdti. Considerate prea ambitioase si liberale la vremea
respectivd de marea majoritate a statelor prezente la conferinta, doar 11 state au
semnat imediat acest acord.’” Acest act normative a intrat in vidoare doar la data de
8 februarie 1945, moment in care Statele Unite ale Americii s-au retras din accord.

Printr-o curiozitate politico-istoricd, la momentul semndrii Conventiei de la
Chicago, insulele Bermude inca erau colonie a Marii Britanii, geografic plasate foarte
aproape de Florida. Din acest motiv, British Overseas Airways Corporation (BOAC),
o companie aeriand britanicd, putea trece cu usurinta Atlanticul pentru a ateriza pe
un alt teritoriu britanic.*®

Cu toate acestea, in temeiul Conventiei de la Chicago, lipsa detinerii sau con-
trolului asupra unui astfel de teritoriu pentru Statele Unite peste Oceanul Atlantic
constituia un dezavantaj, din cauza naturii restrictive a rutelor internationale. In
plus, situatia economica nefavorabild a Marii Britanii dupa cel de-al doilea rizboi
mondial a ficut ca acest stat sa fie deschis la semnarea diferitelor acorduri mai mult
sau mai putin avantajoase.

Aceasta pozitie slabé fata de Statele Unite a depasit convingerile protectioniste
si de reglementare ale Marii Britanii in timpul Conferintei Bermudelor, avind ca
efect acceptul acesteia din urma a propunerilor liberale americane.” In acest context,

34 Acordul international de tranzit al serviciilor aeriene, din 7.12.1944, in vigoare 30.01.1945.

35 Acordul international privind transportul aerian, din 7.12.1944, in vigoare din 8.02.1945.

36 Haanappel PP.C. The law and policy of air space and outer space: a comparative approach.
Kluwer Law International, 2003, p. 241-246.

37 Coulibaly S., Les accords des Bermudes et les accords bilatéraux des états membres du Traité
de Yaoundé, Université McGill, 1978, p. 21 [online] https://escholarship.mcgill.ca/concern/
theses/sf268646z (accesat 28.12.2020)

38 Strange S., States and Markets. London: Bloomsbury Academic, 2015, p. 175

39 Coulibaly S., Les accords des Bermudes, p. 23.
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cele doud state au semnat primele Acorduri Bermude, care au permis ca semnatarii
sa fie conectati prin aer de ambele parti ale oceanului.*’

Ratificate in 1946, Acordurile Bermude (Bermude I) au legat Statele Unite si
Marea Britanie in conformitate cu principiile care stabilesc conditiile pentru operarea
serviciilor aeriene si a drepturilor de trafic.** Complementare Conventiei de la Chi-
cago, acestea au definit practic conditiile de navigatie aeriana intre cele doud state,
abordand concepte precum nationalitatea companiilor si a aeronavelor, capacitarea
(aprovizionarea), egalitatea de sanse in domeniul comercial, regulile tarifare, rutele
de zbor, reglementari ce tin de sigurantd si securitate, taxe si impozite etc.*?

Notiunile de echitate comerciald si reciprocitate au fost esentiale pentru aceste
acorduri, concepute intr-un efort de a péstra suveranitatea, cu scopul declarat de a
acorda avantaje comerciale importante companiilor aeriene nou formate.

Un an mai devreme, in primavara anului 1945, 31 de transportatori s-au adu-
nat la Havana si in iarna acelui an au infiinat o organizatie neguvernamentala de
transportatori internationali.*®

Astfel a fost creatd Asociatia Internationald a Transportului Aerian (IATA),*
intr-un context marcat de intensificarea traficului aerian global. In plus, IATA a
umplut vidul comercial ldsat de Conventia de la Chicago, actionand ca un organism
neguvernamental care se autoregleazd pentru concurenta dintre transportatorii privati.

Din anii 1960, a inceput o reconfigurare a sectorului transportului aerian, ex-
plicaté de o accelerare consistentd a progreselor tehnologice in sistemele de navigatie
si alte componente ale aeronavelor. Aceste progrese au facut avioanele mai eficiente
si mai sigure, putand astfel sd transporte mai mul{i pasageri in mai putin timp.*

Profitind de aceste realizéri ale progresului tehnico-stiintific, transportatorii, au
inceput sd adauge un numar mare de locuri la destinatiile desemnate prin acorduri
interstatale,*® in speranta de a acoperi costurile acestor noi flote.

Cu toate acestea, una dintre consecintele regimului Bermudelor a fost aceea cd
a permis IATA sa devina un fel de cartel de stabilire a preturilor, provocind astfel
incapacitatea transportatorilor de a concura pe tarife.”” Intr-adevir, la negocierea

40 Acord intre guvernul Regatului Unit si guvernul Statelor Unite privind serviciile aeriene intre
teritoriile lor respective, 11.02.1946 [Accords de Bermudes I]. [online] https://digital-commons.
usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils (accesat 15.01.2021)

41 Naveau J., Godfroid M., Friihling P, Précis de droit aérien, 2 éd., Bruxelles: Bruylant, 2006, p 48.

42 Idem, p 50-53

43 Hannigan J. A., Unfriendly Skies: The Decline of the World Aviation Cartel. In: The Pacific
Sociological Review, 1982, p.107-119 [Hannigan].

44 Baily M., Gordon R. ], Bresnaha T. E, Competition, Regulation, and Efficiency in Service
Industries. In: Brookings Papers on Economic Activity Microeconomics, 1993, p 74.

45 Strange S., States and Markets. London: Bloomsbury Academic, 2015, p. 175

46 78 Bermudes I, supra note 56 (Il est important de se rappeler qu’a cette époque, les routes
internationales étaient désignées par les Etats impliqués, prévus par les accords de Bermudes)

47 Dempsey P. S., Regulatory Schizophrenia: Mergers, Alliances, Metal-Neutral Joint Ventures and
the Emergence of a Global Aviation Cartel. In: Journal of Air Law and Commerce, 2018, p.3-44.

36


https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2121&context=ils

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

acordurilor Bermude I, unul dintre compromisurile ficute Marii Britanii a fost in-
cluderea unei clauze referitoare la controlul pretului biletului de cétre statele parti la
acorduri. Prin urmare, acestea au incredintat IATA rolul de a stabili preturile pentru
célatori si pentru transportul de marfuri.*

In acelasi timp, trei mari companii americane, Boeing, McDonnell Douglas si
Lockheed, au profitat de piata imensa a Statelor Unite, de contractele guvernamentale
pe domeniul apérarii si de cresterea aviatiei civile. Deoarece importanta aviatiei a
fost demonstrata in timpul celui de-al doilea razboi mondial in Europa, statele au
acordat subventii generoase producdtorilor, asigurdndu-se in acelasi timp cé le fo-
losesc pentru cercetare si dezvoltare.

Aceastd cursd frenetica intre anii 1950 si 1960 dintre producdtorii de aeronave
pentru a aduce pe piatd avioane mai mari, mai fiabile, mai rapide i mai econome
generata de dorinta de a crestere numaérul de locuri disponibile, a dus la destabili-
zarea sectorului la sfarsitul deceniului.*

De la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial pand in 1978, caracteristicile
sistemului international de gestionare a aviatiei civile ar putea fi separate si reunite
sub doua principii. In primul rand, acordurile bilaterale semnate intre state prevedeau
conditiile de operare ale transportatorilor desemnati. Apoi, preturile percepute pen-
tru transportul aerian au fost stabilite de diferite conferinte multilaterale ale IATA.

Aceste tarife, stabilite la intervale de sase luni, au fost destinate standardizarii
concurentei intre transportatori, astfel incat aceeasi conexiune sa coste acelasi pret,
indiferent de compania aeriana aleas3. Statele inca mai puteau sa profite de o clauza
discretionara cu privire la aceste preturi, de care doar Statele Unite au profitat prin
intermediul autorita{ii competente din domeniul aviatiei civile din Statele Unite,
Consiliul aviatiei civile (CAB).

Aceastd prevedere a fost utilizata in special la inceputul anului 1963, cAnd IATA
a majorat tarifele pentru conexiunile internationale cu 5% aparent, fara niciun motiv.
CAB a dezaprobat imediat aceste cresteri, sus{inand in acelasi timp o abordare mult
mai liberala si expunand companiile care posteaza aceste tarife legilor antitrust si,
in acelasi timp, proceselor judiciare.*

Pe masurd ce CAB si-a revizuit pozitia, criza a fost rezolvatd. Cu toate acestea,
acest eveniment a fost una dintre primele incédlcéri ale sistemului de preturi si a
anuntat politici de dereglementare a aviatiei civile.

Pe de alté parte, acest episod, denumit ,,criza Chandler” (datorita locatiei geogra-
fice in care a avut loc), a dus si la liberalizarea asa-numitelor servicii ,,suplimentare®,
un tip de zboruri ieftine accesibil populatiei, predecesorul low cost- ului modern. O

48 Hannigan J. A., Unfriendly Skies: The Decline of the World Aviation Cartel. In: The Pacific
Sociological Review, 1982, p.74 -113

49 Idem.

50 Coulibaly S., Les accords des Bermudes et les accords bilatéraux des états membres du Traité
de Yaoundé, Université McGill, 1978, p. 31 [online], https://escholarship.mcgill.ca/concern/
theses/sf268646z (accesat 28.12.2020) p 31.
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adevarata revolutie, intrarea pe piata a acestor transportatori a evidentiat perimarea
prevederilor normative si de reglementare, inducind in acelasi timp o schimbare
a obiceiurilor de consum in randul pasagerilor, care s-au reorientat de la cdutarea
zborurilor regulate si a confortului, la cel mai mic pret al biletului.”

Caracterul complex al dreptului aerian se exprima prin coexistenta dreptului
public si a dreptului privat, a dreptului international si a dreptului intern. Aceastd
disciplina, care scapd oricarei clasificari, imprumuta din dreptul public tot ceea ce
tine de organizarea spatiului aerian, polifia de navigatie aeriand si relatiile aeriene
internationale. Dreptul privat reglementeaza statutul aeronavei si al personalului de
zbor si alte elemente reflectate in contractul de transport aerian.”

Specificul relatiilor siciale supese reglementdrii care s-au dovedit a fi reflectia
progresului tehnico-stiintific la acea perioada, s-a meterializat in asa numitele , liber-
tati ale aerului® si in edificarea unei noi ramuri a dreptului international public —
dreptul international aerian. Astfel, putem constata faptul cd dreptul international
aerian in cadrul perioadei supuse analizei este rezultatul contradictiei dintre interesul
suveran al statului de a-si controla propriul spatiu aerian si si a celor mai liberale
tendinte de dezvoltare ale pietii, adica edificarea libertétilor aerului care aveau drept
obiectiv de a asigura un transport sigur, rabid si accesibil pentru un numar cit mai
mare de beneficiari.

51 Idem
52 Dupont Pascal M., Manuel de droit aérien: souveraineté et libertés dans la troisietme dimen-
sion, collection Ftudes internationals. Paris: Editions A. Pedone, 2015, p. 12
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DIGITAL SURVEILLANCE BY INFORMATION SERVICES: STATES NEED TO TAKE MEASURES
TO BETTER PROTECT PEOPLE

States are called upon to strengthen the protection of personal data in the context of digital
surveillance by intelligence services. Countries need to agree internationally on the authorized
scope of digital surveillance by intelligence services, the conditions under which it is conducted
and its safeguards, including effective and independent control.
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Statele sunt chemate sd consolideze protectia datelor cu caracter personal in contextul supra-
vegherii digitale efectuate de serviciile de informatii. Tarile trebuie sd gdseascd acord la nivel
international cu privire la domeniul de aplicare autorizat al supravegherii digitale efectuate
de serviciile de informatii, conditiile in care se desfdsoard cat si garantiile acesteia, inclusiv
un control efectiv si independent.

Cuvinte cheie: date cu caracter personal, supraveghere digitald, serviciile de informatii.

Intr-o lume in continui schimbare, in care datele au devenit aurul negru al seco-
lului 21, transformarea digitald, pentru care securitatea ciberneticé este un imperativ
pentru succes, patrunde profund procesele si activitatile de afaceri ale persoanelor
din toate tarile.

Intr-o declaratie comund!, presedintele Comitetului ,,Conventiei 108“ pentru
protectia datelor® al Consiliului Europei, Alessandra Pierucci, si comisarul Consi-
liului Europei pentru protectia datelor, Jean-Philippe Walter, au solicitat statelor sd
consolideze protectia datelor cu caracter personal in contextul supravegherii digitale
efectuate de serviciile de informatii, prin aderarea la conventia Consiliului Europei
privind protectia datelor, numitd ,,Conventia 108+ si prin promovarea unui nou

1 Déclaration conjointe par Alessandra Pierucci, Présidente du Comité de la Convention 108
et Jean-Philippe Walter, Commissaire a la protection des données du Conseil de 'Europe
»Mieux protéger les personnes dans un context de flux international de données: La nécessité
d’une supervision démocratique et effective des services de renseignement.« https://rm.coe.
int/declaration-conjointe-schrems-ii-finale/16809f79ca

2 Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal din 28 ianuarie 1981.https://www.coe.int/fr/web/data-protection/conven-
tion108-and-protocol
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instrument juridic international care sd asigure garantii eficiente si democratice in
acest domeniu.

Deschisd pentru semnare la 28 ianuarie 1981, Conventia pentru protectia per-
soanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, a fost
primul instrument juridic international obligatoriu in domeniul protectiei datelor.
In temeiul Conventiei, partile trebuie si ia misurile necesare in dreptul intern in
vederea aplicarii principiilor acesteia pentru a asigura, pe teritoriul lor, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului in ceea ce priveste aplicarea protectiei datelor.

Conventia are ca scop protejarea persoanelor fizice, respectarea in mod special
a dreptului la viata privata, fatd de procesarea datelor cu caracter personal, acestea
fiind definite la articolul 2 ca ,,orice informatie privind o persoana fizica identificatd
sau identificabila®.

Conventia privind protectia datelor este primul instrument international obli-
gatoriu care are ca scop protejarea persoanelor impotriva utilizarii abuzive a prelu-
crarii automate a datelor cu caracter personal si care reglementeaza fluxurile de date
transfrontaliere. Pe langd garantiile oferite pentru prelucrarea automati a datelor cu
caracter personal, interzice prelucrarea datelor ,,sensibile referitoare la originea rasiala,
opiniile politice, sanatatea, religia, viata sexuald, condamndri penale etc., in absenta
garantiilor oferite de legislatia internd. Conventia garanteaza, de asemenea, dreptul
persoanelor vizate de a cunoaste informatiile stocate despre acestea si de a solicita
rectificdri acolo unde este necesar. Singura restrictie a acestui drept: atunci cand
sunt in joc interesele majore ale statului (securitate publicd, apérare etc.). Conventia
impune, de asemenea, restrictii asupra fluxurilor de date transfrontaliere in statele
in care nu existd o protectie echivalenta.

Protocolul aditional*, deschis spre semnare la 8 noiembrie 2001 la Strasbourg,
impune partilor sd infiinteze autorititi de supraveghere, care sa-si exercite functiile in
deplind independenta si care reprezintd un element al protectiei efective a persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor personale. Odata cu cresterea schimbului de
date cu caracter personal dincolo de frontierele nationale, este necesar sa se asigure
protectia eficientd a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si, in special,
dreptul la viata privata in legitura cu astfel de schimburi de date cu caracter personal.

Dreptul de a proteja sfera privata a unei persoane fizice impotriva intruziunii
din partea altora, in deosebi din partea statului este consfintit pentru prima data in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, care in articolul 12 garanteaza
respectarea vietii private si de familie. Alte documente au consfintit si ele in continutul

3 Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal din 28 ianuarie 1981. https://www.coe.int/fr/web/data-protection/conven-
tion108-and-protocol

4 Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile de supra-
veghere si fluxul transfrontalier al datelor din 08 noiembrie 2001. https://rm.coe.int/ CoERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?documentIld=09000016800805d3
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lor dreptul la respectarea vietii private si de familie care include in continutul sau
dreptul de protectie impotriva colectarii si utilizarii datelor cu caracter personal,
acest drept facAnd parte din articolul 8 al CEDO-Dreptul la respectarea vietii private
si de familie, a domiciliului si a corespondentei, care totodati stabileste conditiile de
bazd care permit limitarile acestui drept’.

Si dreptul Uniunii Europene a recunoscut protectia datelor cu caracter personal ca
drept fundamental, protectia cdruia pentru prima data s-a inscris in Directiva 95/46/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995, privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date,’ datoritd imposibilitatii de a realiza cu succes libera circulatie
a marfurilor, capitalurilor, serviciilor si persoanelor in cadrul pietei interne fira o
viziune comuna a statelor referitor la protectia la un nivel inalt al fluxurilor de date.

Au urmat o serie de alte instrumente menite sd stabileascd protectia datelor cu
caracter personal nu doar de cétre state dar si de catre institutiile si organismele UE,
in acest cadru putem nominaliza atat Regulamentul nr.45/2001 privind protectia per-
soanelor fizice cu privire a prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre organele
si institutiile comunitare si privind libera circulatie a acestor date’ cét si directivele
2002/58/CE? si Directiva 2006/24/CE’ cu referinté la sectorul comunicatiilor publice
si comunicatiile electronice.

O contributie deosebitd in protectia si garantarea acestui drept o are Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care nu doar asigura respectarea
vietii private si de familie (art.7) dar stabileste si dreptul la protectia datelor si tot-
odata face referire la principiile cheie privind protectia datelor (art.8), in acest sens
fiind creatd o autoritate competentd independenta in scopul controlului respectarii
principiilor enuntate (art.9)".

5 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptata la Roma la 04.11.1950. https://www.
echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

6 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 pri-
vind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si libera circulatie a acestor date. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=CELEX:31995L0046

7 Regulamentul nr.45/2001 privind protectia persoanelor fizice cu privire a prelucrarea datelor
cu caracter personal de citre organele si institutiile comunitare i privind libera circulatie a
acestor date.

8 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitétii si comunicatiilor electronice). https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002L0058

9 Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din din 15 martie 2006 privind
péstrarea datelor generate sau prelucrate in legiturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului sau de retele de comunicatii publice si de modificare a Direc-
tivei 2002/58/CE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006L0024

10 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/02. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Daca e sa analizdm caracterul dreptului enuntat, atunci putem observa cé drep-
tul la protectia datelor cu caracter personal nu are un caracter absolut si toate aceste
instrumente enuntate contin o serie de restrangeri care ,,...trebuie si fie previzute de
lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului
proportionalitétii, pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare
si numai dacé raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune
sau necesitatii protejarii drepturilor si libertétilor celorlalti“'* Acelasi articol stipulea-
z4 convergenta acestor restrangeri cu cele previzute de CEDO : “ In misura in care
prezenta cartd contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate de Conventia
europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, intelesul
si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele previzute de conventia mentionata“'?.

Articolul 8 al Conventiei europene a Drepturilor Omului, consfintind dreptul
la protectia datelor cu caracter personal, si el la randul sdu, vine sa impuna anumite
conditii la restrangerea drepturilor garantate de catre state, enuntand cé: ,Nu este
admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in médsura
in care acesta este prevdzut de lege si constituie, intr-o societate democraticd, o ma-
surd necesara pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economica
a tarii, apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sinatétii, a moralei,
a drepturilor si a libertétilor altora®.

Astfel, nu intdmplator in Declaratia oficialilor europeni enuntata mai sus ,,sta-
tele sunt chemate sd consolideze protectia datelor cu caracter personal in contextul
supravegherii digitale efectuate de serviciile de informatii. Tdrile trebuie sd gdseascd
acord la nivel international cu privire la domeniul de aplicare autorizat al suprave-
gherii digitale efectuate de serviciile de informatii, conditiile in care se desfdsoard
cdt si garantiile acesteia, inclusiv un control eficient si independent, avind la bazd
multiplele criterii dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii Supreme a Statelor Unite ™.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la
articolul 8 care garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de familie ,,simpla
inregistrare a datelor referitoare la vita privatd a unui individ constituie o incélcare
a acestui articol. Cu toate acestea, pentru a stabili dacd informatiile personale stocate
de autoritdti implica orice aspect al vietii private [...] Curtea va tine cont in mod
corespunzitor de contextul specific in care informatiile in litigiu au fost inregistrate si

11 Ibidem, art.52 (1)

12 Ibidem, art.52 (2)

13 Conventia Europeani a Drepturilor Omului, adoptati la Roma la 04.11.1950. https://www.
echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

14 Déclaration conjointe par Alessandra Pierucci, Présidente du Comité de la Convention 108
et Jean-Philippe Walter, Commissaire & la protection des données du Conseil de I'Europe
»Mieux protéger les personnes dans un contexte de flux international de données: La nécessité
d’une supervision démocratique et effective des services de renseignement.« https://rm.coe.
int/declaration-conjointe-schrems-ii-finale/16809f79ca
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retinute, natura inregistrarilor, modul in care sunt utilizate si prelucrate respectivele
inregistrari si rezultatele care pot fi obtinute.“®

Cu privire la acest aspect al articolului 8 CEDO, jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului a evoluat incepand cu hotararea din 1978 Klass c. Germaniei,
cu privire la interceptarea comunicatiilor, relevind pe parcurs mai multe aspecte, si
anume: informatiile privind ADN-ul si amprentele digitale (S. si Marper c. Regatului
Unit nr.30562/04 si 30566/04), informatiile obtinute prin plasarea sistemului GPS (Ben
Faiza c. Frantei nr.31446/12), colectarea datelor medicale (L.H. c. Letoniei nr.5201907),
prelevarea esantioanelor de saliva (Dragan Petrovic c. Serbiei nr.75229/10), preluarea
esantioanelor vocale (P.G et J.H. c. Regatului-Unit nr. 44787/98), monitorizarea utili-
zérii calculatorului de cétre angajati (Barbulescu c. Romdniei nr.61496/08), suprave-
gherile video (Lopez Ribalda c. Spaniei nr. 1874/13), stocarea si utilizarea datelor cu
caracter personal in contextul sistemului de justitie penala (Perry c. Regatului Unit
nr.63737/00), in procedurile din domeniul asigurarilor sociale (Vucota-Bojic c. Elvetiei
nr.61838/10), stocarea in registre secrete (Leander c. Suediei nr.9248/81), divulgarea
datelor cu caracter personal (M.S. c. Suediei nr.2037/92), accesul la date cu caracter
personal (Gaskin c. Regatului Unit nr.10454/83), stocarea in registre secrete si stergerea
sau distrugerea datelor cu caracter personal (Rotaru c. Romdniei nr. 28341/95).

Digitalizarea in masa a activitdtilor noastre, amplificata in special de actuala
crizd de sidndtate necesitd o atentie sporitd pe masura ce viata noastrd devine din ce
in ce mai digitalizata iar serviciile oferite on-line se impletesc la nivel international
iar datele noastre personale trec granitele nationale sau regionale si in consecinta
protectia noastrd eficientd devine tot mai greu de realizat. Nu intamplator, jurisprudenta
cu privire la articolul 8 CEDO a dezvoltat anumite exigente pentru a stabili daca
imixtiunile in dreptul la viata privatd sau corespondentd sunt necesare intr-o soci-
etate democratica si daca se ajunge la un echilibru echitabil intre diferitele interese
in joc, CtEDO examinand de fiecare datd daca imixtiunea este conforma cu legea,
urmareste un scop legitim si este necesara si proportionald cu scopul urmarit. Ea
a dezvoltat astfel garantii si conditii specifice pe care serviciile de informatii trebu-
ie sa le respecte. Incd in hotararea S. si Marper c. Regaului Unit din 4 decembrie
2008, CtEDO a enuntat regula ca: ,,Protectia datelor cu caracter personal are un rol
fundamental in exercitarea de catre o persoana a dreptului sdu la respectarea vietii
private si de familie, astfel cum este garantat de art.8 din Conventie. Dreptul intern
trebuie sa ofere garantii adecvate pentru a preveni orice utilizare a datelor cu caracter
personal care ar putea fi incompatibila cu garantiile previzute de acest articol |[...].
Necesitatea unor astfel de garantii este cu atat mai mare in cazul protectiei datelor
cu caracter personal care constituie obiectul prelucririi automate, in special atunci
cind aceste date sunt utilizate in scopuri politienesti. Dreptul intern ar trebui sa se
asigure ca aceste date sunt relevante si nu sunt excesive in raport cu scopurile pentru

15 CEDO, S si Marper c.Regatului Unit, hot. din 04.12.2008. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%221
anguageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%2230562/04%22,%2230566/04%22],%22d
ocumentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-90052%221}
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care sunt inregistrate, si cd ele sunt péastrate intr-o forma care sa permita identificarea
persoanelor vizate o perioadd nu mai lunga decat este necesar pentru scopurile pentru
care acestea sunt inregistrate [...]. [Acesta] trebuie sd ofere, de asemenea, garantii
adecvate, ca datele cu caracter personal care au fost inregistrate au fost protejate in
mod eficient impotriva utilizdrii necorespunzitoare si abuzului [...]“'*

Recent, si Curtea de Justitie a Uniunii Europene a reiterat importanta cruciala,
la nivel international a garantiilor adecvate, a drepturilor executorii si a cdilor de atac
eficiente atunci cAnd datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopul securitatii
publice, apdrdrii sau securitatii statului.

Hotérarea CJUE Schrems II din 16 iulie 2020" ridicd probleme mai largi cu privire
la transferurile internationale, oferind astfel o noud oportunitate de a consolida cadrul
universal de protectie a datelor si de a raspunde necesitétii unui instrument international
universal privind serviciile de informatii. Curtea a reafirmat ca datele cu caracter personal
transferate in afara Uniunii Europene trebuie si beneficieze de un nivel de protectie
echivalent cu cel garantat in cadrul Uniunii Europene de Regulamentul General cu
privire la protectia datelor', in corespundere cu Carta drepturilor fundamentale, acest
Regulament stabilind in mod precis conditiile in care un astfel de transfer poate avea loc
in lipsa unei decizii de conformitate sau a garantiilor adecvate. Curtea specifica faptul
ca evaluarea unui astfel de nivel de protectie trebuie s ia in considerare atat dispozitiile
contractuale convenite intre exportatorul de date stabilit in Uniunea Europeana cét si
destinatarul transferului stabilit in tara tertd respectiva, in ceea ce priveste un eventual
acces al autorititilor acestei tari terte la datele astfel transferate si elementele relevante
ale sistemului juridic al tirii terte respective. In ceea ce priveste obligatiile ce revin
autoritdtilor de supraveghere in contextul unui astfel de transfer, Curtea considera c4,
cu exceptia cazului cind existd o decizie de conformitate adoptatd de Comisie, aceste
autoritdti sunt in special obligate sd suspende sau sé interzicd transferul de date cu
caracter personal citre o tard tertd atunci cand considerd, céd in circumstantele aces-
tui transfer, clauzele standard de protectie a datelor nu sunt sau nu pot fi respectate
in tara respectiva si ca protectia datelor transferate impuséd de legislatia Uniunii, nu
poate fi asigurata prin alte mijloace. Dar, aceasta nu se poate spune in cazul Privacy
Schield incheiat intre UE si Guvernul Statelor Unite ale Americii® deoarece limitérile

16 CtEDO, hot. S. si Marper c. Regatului Unit nr.30562/04 si 30566 din 4 decembrie 2008.

17 CJCE, affaire 311/18, Data Protection Commissioner contre Facebook Ireland Ltd, Maximillian
Schrems, arrét du 16 juillet 2020. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessio
nid=6E6216390C271A22797F9C678D67F0332text=&docid=228677&pagelndex=0&doclang
=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=840756

18 Reéglement (UE) 2016/679 du Parlement Européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif 4 la protec-
tion des personnes physiques a légard du traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection
des données). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679

19 Décision dexécution (UE) 2016/1250 de la Commission du 12 juillet 2016 conformément
a la directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil relative a 'adéquation de la
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protectiei datelor cu caracter personal transferate din Uniunea Europeani-care rezultd
din legislatia interna a SUA privind accesul si utilizarea acestor date de catre autoritétile
publice si institutiile de aplicare a legii din SUA-nu erau incadrate intr-un mod care sd
indeplineasca cerinte in mod substantial echivalente cu cele impuse, in dreptul Uniuni,
de principiul proportionalitatii, prin faptul cd programele de supraveghere fondate in
baza acestei reglementéri nu sunt limitate la strictul necesar®.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, statele membre au reamintit in Rezolutia
68/167 privind dreptul la viata privata in era digitala ca ,supravegherea ilegala sau
interceptarea comunicatiilor, precum si colectarea ilegald sau arbitrard a datelor cu
caracter personal, care reprezinti acte extrem de intruzive, incalcd dreptul al viata
privata si libertatea de exprimare si vin in contradictie cu principiile oricdrei societéti
democratice®, si au chemat toate statele s ,,creeze conditii care permit revenirea lor,
in deosebi veghind la aceea ca legislatia nationald sa respecte obligatiile impuse de
dreptul international al drepturilor omului.“*

Deci, statele trebuie sd gdseasca solutii comune nu doar la mésura in care su-
pravegherea efectuata de serviciile de informatii poate fi autorizati, dar de asemenea
si la conditiile, garantiile acordate si controlul independent si efectiv al instantelor
in cazul incélcérii lor.

Avand in vedere recenta evolutie a evenimentelor in domeniul dat cat si
jurisprudenta instantelor internationale, Declaratia oficialilor europeni mentioneaza
cd Conventia modernizata pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea au-
tomatizata a datelor cu caracter personal, ar putea constitui acel document solid cu
caracter juridic obligatoriu pentru protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal la nivel mondial, indeosebi in ceea ce priveste fluxul transfrontalier de
date cu caracter personal. Prin continutul siu, aceastd Conventie prezintd un cadru
juridic international de importantd majora, in special cu privire la necesitatea unei
examinadri independente si eficiente si a unei supravegheri a limitarilor dreptului
la protectia datelor cu caracter personal, justificate prin imperative de securitate
nationald sau de aparare. Actualizatd prin Protocolul din 2018 care nu a intrat inca
in vigoare, Conventia garanteaza cd principiile de protectie a datelor sunt intotdeauna
adaptate instrumentelor si practicilor actuale, intareste mecanismul de supraveghere,
iar elaborarea unui document international in domeniul dat s-ar putea baza pe nu-
meroasele criterii deja dezvoltate de instantele atat europene cét si Curtea Suprema
a Statelor Unite.

protection assurée par le bouclier de protection des données UE-Etats-Unis. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32016D1250

20 CJUE, Communiqué de presse n°91/20. Arrét dans laffaire C-311/18Data Protection Com-
missioner/Maximillian Schrems et Facebook Ireland. https://curia.europa.eu/jcms/upload/
docs/application/pdf/2020-07/cp200091fr.pdf

21 Résolution adoptée par IAssemblée générale le 18 décembre 2013. 68/167. Le droit a la vie
privée a Iere du numérique. https://undocs.org/fr/A/RES/68/167

45



46



DREPT PUBLIC

PUBLIC LAW



48



CZU: 3431 DOI: 10.5281/zenodo.4608098

POJ1b MPOKYPOPA B OBECINEYEHU B3bICKAHUA

C BUHOBHOI'O 3ATPAT HA NPEAOCTABJIEHUE
FAPAHTUPYEMOW rOCYAAPCTBOM IOPUANYECKOW
nomoLiu B YrosloBHOM NPOLECCE

Anppeit CMOKWH3, gokTop topuamueckux Hayk, npogeccop
Bagum CYXOB, fokTopaHt

THE ROLE OF THE PROSECUTOR IN COSTS REIMBURSED PROCESS FOR GRANTING STATE-
GUARANTEED LEGAL AID FROM THE GUILTY PERSON IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Free access to justice is one of the basic principles of the rule of law. Legal aid is a key element of
access to justice and the state is obliged to guarantee it to poor citizens. It happens that wealthy
persons receive legal aid from the state funds. These persons have committed crimes and they can
pay for these services on their own but taxpayers pay for them. It is unfair and incurred costs
should be reimbursed to the state. In such situations is very important the role of the prosecutor.
Keywords: free legal aid, criminal process, legal expenses, prosecutor.

Asigurarea accesului liber la justitie este unul dintre principiile de bazd ale statului de drept.
In acelasi timp, asistenta juridicd este un element de bazd al accesului la justitie. Statul este
obligat sd garanteze aceastd asistentd persoanelor care nu au mijloace suficiente pentru a pldti
serviciile juridice. In unele cazuri, asistenta juridicd finantatd de stat este acordatd inculpatilor
care pot pldti singuri serviciile juridice. Drept urmare, cheltuielile legate de actiunile criminale
a unor persoane cad pe umerii tuturor membrilor societdtii, ceia ce nu este corect. Prin urmare,
costurile serviciilor de acordare a asistentei juridice persoanelor care sunt gdsite vinovate de
savdrsirea infractiunilor urmeazd sd fie rambursate statului. O importantd majord in recu-
perarea acestor cheltuieli ii revine procurorului.

Cuvinte cheie: asistentd juridicd gratuitd, proces penal, cheltuielile judiciare, procuror.

Beegenne. becninaTHasa opuanYeckas MOMOLIb — 3TO IIUT, IOMOTAIOIINIA
3aIUTUTH IIpaBa 00e3[[ONEHHBIX, ! TeX JIIOfiell, KOTOPbIe B CU/TY CBOETO COLMA/Ib-
HOTO TIO/IOXKEHUsI He CTIOCOOHBI B TIOTHOI Mepe 3alUTUTh cebsl CaMOCTOATENBHO,
Gepywuiuit Ha ce6si BCIO BOIHY COLMAAbHOTO HEPaBEHCTBA, IPABOHAPYIIEHWI, U
HeHaIOH_U/H‘/II BC€ BO3MOXXHO¢E, ‘{TO6I)I HE HOHYCT]/ITI) HapyIlIeHI/IH Hp]/IH]_U/IHOB npaBa
U 3aKOHHOCTU B ob1ecTBe.!

Ha ceropgHsIHMII IeHb pa3BUTbIE eMOKpPATIYeCKIe TOCYAapCTBA BBICTPOVIIN
CBOM CUCTEMBI IIPEOCTABIEHNS GeCIIATHON OPUAMYECKON TOMOLIY HYK/JAk0-
MMMcA TpakaaHaM (IpakjjaHaM, KOTOpble Ha Ollpefie/IeHHbII MOMEHT BpeMeH! He

1 Dnagys I 1. CouiokynbTypHe 0OIpyHTYBaHH: I0pUANYHOIL formomorn. B: ITpukaprarcekuit
IOpUAVYHMIT BicHUK, Ne 2(11), 2016, c. 3-6.
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B COCTOSTHMM 00ecCIeunTb cebs ycryraMy afiBOKaTa) TaKMM 00pa3oM, YTOObI OHU
MaKCHMAaIbHO COOTBETCTBOBA/IY MEXYHAPOSHBIM CTaHApPTaM.

HeitcTBytomuit B Pecriybnuke MomngoBa 3aKOH O IOPUANYIECKOI TOMOLIY, ra-
PaHTHPYeMOIl TOCYAapCTBO® MPeAyCMaTpUBaeT MpefoCTaBIeHe 6eCIIaTHOM Ais
Homy4daTens KBanuUIVPOBAaHHON IOPUAMYECKO) IOMOIIM He TOIbKO JIULAM, He
o6ajaro M SOCTaTOYHBIMY (PMHAHCOBBIMU CPefCTBaMMU J/Isl OIJIATHI I0pUANYe-
CKUX YCITYT, HO M HEKOTOPBIM SPYTUM KaTeropusam beneduunapos. Tak, Hanpumep,
B COOTBETCTBUE C IYHKTOM ¢) 4acTu (1) craTby 19 3TOr0 3aKOHA, IPaBOM Ha TAKYI0
HOMOIIb 00/TaJaloT B YNUC/Ie MIPOYMX INLA, MMEIoLI/e [IPaBo Ha TaK Ha3bIBaeMYIO
00513aTe/IbHYI0 IOPUAUIECKYIO IOMOLIb Ha OCHOBAHMM HMYHKTOB 2) — 13) yactu
(1) cTatbu 69 YronmoBHO-IIPOLECCYanbHOTO Kofekca Peciybnuku Mongosa.* du-
HaHCOBOE MOMOXKEHNEe 3TUX JINL] IPU IPeJOCTABIEHUN UM I0PUINYECKOI IOMOLIY,
rapaHTVPYeMOJi FOCYJapCTBOM, He IIPOBEPAETCS, M OHY, COIVIACHO NYHKTY @) CTAaTbU
20 3akoHa O IOPUANYECKOI IIOMOIIM, FapaHTPyeMOI TOCYyJapCTBOM, ITONTyYaloT 3Ty
MIOMOII]b BHE 3aBUCYMOCTY OT YPOBHS UX TOXOMOB.

Takoi1 mofxop, CTPOUTCS Ha KOHLENIIMY MHTEPECOB 00IIecTBa B HAJJIeKalleM
OTIIpaB/ICHNY IPABOCYANsI, TPEOYIOMMX 00513aTe/IbHOTO YIACTIA B Iejie 3alllMTHIKA,
paspaboranHoit EBporelickuM CyRoM IO IIpaBaM 4eloBeKa B HEKOTOPBIX CBOMX
HpeleHAeHTHBIX pelleHNAX. COITacCHO 9TOV KOHIENIINY, MHTEePeChl IPaBOCYANA
B JAHHOM C/Iy4ae OIpefie/IAI0TCA TpeMsA PaKTOpaMu: TsOKECThI0 IPeCTYIUICHNS U
CYPOBOCTBIO ITOTEHIINAILHOTO IIPUTOBOPA; CIOKHOCTBIO JeTa; @ TAaK>Ke COIMaIbHOIM
Y TUYHOM CUTYaLVielt 0OBUHIEMOTO, TUIIAIOIEll eT0 BOSMOXKHOCTY 3aIMINATh Ce0s1
CaMOCTOSTENBHO.’

K nepeuncientsim pakTOpam OTHOCSTCS U OOCTOSITENBCTBA, [jeaolie 06s13a-
TE/IbHBIM YYacTye B Jiefle 3al[MTHNMKA COIIACHO BBIIIEYKa3aHHON HOPMBI MOJIIaBCKOTO
YTOTIOBHO-TIPOLIECCYaIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA: KOI/ia TOfI03PeBAeMOMY, OOBIHIEMO-
MY, IOJCYAIMOMY TPYAHO CaMOCTOSTE/IbHO pean30BbIBaTh CBOE IIPABO HA 3aIUTY
BCJIE[ICTBYE HEMOTDI, ITTyXOTBI, CJICTIOTBI, MHOTO CYILIeCTBEHHOTO HAapyIIeHN s PYHKIINI
pedn, CIyxa, 3peHMms, a TakXKe APyruX GU3M4ecKMX VIY NICUXUYeCKUX HeJOCTaTKOB;
KOI'Jia II003peBaeMblii, 0OBMHsIEMBIIL, TONCYAVIMBII He BlIafieeT UK HeJOCTATOIHO
BJIajieeT sI3bIKOM, Ha KOTOPOM BefleTCsl CYyLOIPOU3BOACTBO; KOT/ja IT0J03peBaeMblli,
OOBVHSsIeMBII, TIOICYAMMBII1 SIB/IIETCSI HECOBEPLIEHHO/IETHIM; KOTZIa ITOf{03peBaeMblii,
OOBVHAEMBII, TOACYAMMBIIL ABJACTCA BOCHHOCTYXKAIMIM CPOYHOI CITY>XOBI; KOTa
[IO03PEeBaeMOMY, OOBMHIEMOMY, IOACYAMMOMY BMEHIETCS B BUHY COBepILeHMe

2 Jlanmnescobka 0. O., Ilasmuk JI. B, Ilerposny 3. 3., Lmoup Y. O. IIpaBo ocobu Ha Ge3oruiatHy
npaBoBy ponomory. JIbsis: JIbB[JYBC, 2018, c. 29.

3 Lege cu privire la asisten{a juridica garantatd de stat nr. 198-XVI din 26.07.2007. Monitorul
Oficial, nr. 157-160, 05.10.2007.

4 Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, Monitorul
Oficial al R.Moldova, nr. 248-251, 05.11.2013.

5 Open Society Justice Initiative. EBponeiickue 1 MeX/[yHapOHble HOPMBbI B OTHOILIEHNM TIpaBa
Ha IOpUMYECKYIO IIoMoIb, 2014, c. 7.
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TSXKKOTO, 0C000 TSXKKOTO VIV UCKTIOUMTEIbHO TSXKKOTO IPeCTYIIEHNUsT; KOTfa K
[I0f103peBaeMOMY, 0OBUHIEMOMY, TOACYAMMOMY, 3a[iep>KaHHOMY IIPMMeHEH apecT B
KauecTBe MepBI IIpeceveH s M/IY OHM HallpaB/ieHbl Ha CYAeOHO-TICUXMATPUIECKYIO
9KCIIEPTU3Y B YC/IOBUAX CTALMOHAPa; KOTA MEX/Y MHTepecaMy I0J03peBaeMbIX,
OOBVHAEMBIX, IIOJCYAMMBIX IMEIOTCS IPOTUBOPEYN S, IIpUYeM ONVH U3 HUX UMeeT
3aLMTHNUKA; KOTJjAa B IIPOM3BOJCTBE II0 Iy YIaCTBYET 3allYTHUK IOTEPIIEeBIIEro
WK TPXKEaHCKOTO MCTIIA; KOT/[A YIaCTIS 3alMTHUKA B CYyAeOHOM 3acefaHUu CyAa
IIepBOJ MHCTAHLNY, alle/UIALVOHHON M KaCCAlMIOHHOM MHCTAHLINIA, a TaKXe IIpu
PacCMOTpPeHNN fiefia B MCK/TIOUUTEIbHOM NOpsiiKe 00)KaToBaHUA TPeOyIOT MHTepeChl
IIPaBOCYAMsI; KOTZA YTOMOBHBII IIPOLIECC BEAETCS B OTHOLIEHNM TNLIA, HECIIOCOOHOTO
OTHaBaTh OTYET B CBOMX [EVICTBUAX MIM PYKOBOAUTD MMM, KOTOPOMY BMEHSIETCS B
BUHY COBepIIIeHe HAHOCSILETO BPel AesIHN s, VIV B OTHOIIEHNUMY JINLIA, 3a00/IeBIIEro
AYIIEBHBIM PacCTPOVICTBOM IIOC/IEe COBEPILIEHNS TAKOTO JesHM; KOIa YIOIOBHBII
IIPOLIeCC BefeTCs B Lie/IAX peabuanTal M JIULa, YMEPLIero Ha MOMEHT paccMOTpe-
HUS [iefa; KOTAa HeoOX0AMMO 00eCIIeunTh 3a1UTY HOf03peBaeMOro, OOBIHIEMOTO,
HOACYAMMOTrO B IIpOLiecce OIPOCca HeCOBEPLIEHHOIETHETO 110 0COOBIM IpaBUIaM
B cooTBeTCTBMU cO crarbeyt 110! VIIK.

Ilenpio JaHHOTO MCCIENOBAHNS SBISETCS YCTAaHOBIEHNE PONIU MPOKypopa B
BO3MeEILeHNN 3aTPAT FOCYAAPCTBa Ha IPefoCTaBIeHe 00513aTebHOI I0PUAIIeCcKOi
IIOMOIIY TAL[AM, IIPYI3HAHHBIM BUHOBHBIMY B COBEPLIEHNN IPECTYIUICHNUI, a TAKXKe
HOVICK ITyTell yIy4lIeHysl paboThl B 9TOM HaIllpaB/IeHUM) B paMKax [eCTBYIOLEro
3aKOHOJATEIbCTBA.

B mporiecce uccnenoBanus HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, PeI/IaMEHTUPYIOLINX
IIPaBO Ha 0053aTeNbHYI0 IOPUANYECKYIO TIOMOIIb, IIOPSAOK ee IPeoCTaBIeHNs 1
BO3MellleHNe 3aTPaT, CBSI3aHHBIX C Hell, NCIOMb30BaICs POPManbHO-IOPUANIECKUIT
MeTOJ, HayYHOro ucciefgoBanus. [Ipy aHamu3e mpaBoBBIX JOKYMEHTOB, OQUILINMATIb-
HBIX COOOIIEHNIT U CTaTUCTUYECKUX MaHHDBIX, CBA3aHHBIX C TEMOI UCC/IeNOBAHMUA
IPUMEHSIICS TaK)Ke KOHKPETHO-COLIMONIOTMYeCKMiT MeTOH. POpManbHO-TOTMYeCKMit
METOJJ, IOMOT ONIPEJIeIUTDb CYLHOCTD MIOHATUI, XapaKTepU3YIOIUX MHCTUTYT BO3-
MelleHUs CyLeOHbIX U3HepXKeK, a MeToy, 06001IeHNsT — MOMy4YnTb 00001eHHOE
3HaHUe O PONK HPOKYpopa B obecrieueHnyt BO3MEIIeHIS 3aTpaT Ha IOPUANIECKYIO
IIOMOIIb, TAPAHTUPYEMYI0 TOCYJAPCTBOM M OTPA3UTh Pe3y/IbTAThl MCCIE[OBAHNSA
B 00111eM BUJIE.

M3noxenne ocHoBHOTO MaTepuana. Obs3arenbHast OPUANIECKAs TOMOIb —
9TO MHCTUTYT OOLeCTBEHHOTO MHTEPeCa, IPeSHa3HAUeHHBI KaK /IS peann3annn
IIpaBa [O/j03PEeBAEMOro, 0OBMHEMOTO0, IIOACYAMUMOr0 Ha 3aIlUTY, TaK U A/ 00e-
CIIeYeHNs1 HOPMa/IBHOTO XOJia YTOJIOBHOrO IIporecca.® OHa MOXXeT MMETh MeCTO KaK
C COITIaCKsI, TaK U HE3aBUCUMO OT BOJIM CyO'BEKTa, HY>KIAIOLEerocs B IIOMOLIY, KOTAa

6 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din 24.12.2010 cu
privire la practica aplicarii legislatiei pentru asigurarea dreptului la apdrarea banuitului, invi-
nuitului, inculpatului si condamnatului in procedurd penald. [on-line]: http://jurisprudenta.
csj.md/search_hot_expl.php?id=347 [preluat pe: 02 12 2020].
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IedeKThl B 3aBeJOMO-BO/IEBOII cepe MPeNnsATCTBYIOT IOHMMAHUIO HONTyYaTeeM
IIOMOIIM CBOMX MHTEPECOB, a TAKXKe U BOIIPEKY BOJIE CYO'bEeKTa, HY>KIAIOI[Eerocs B
OPUNYIECKOIT TIOMOLIY, KOTa MOMOLIh BbI3BaHa HEOOXOLMMOCTBIO OOeCIIeueH st
Iy6IMYHOrO MHTepeca’, IOCKONIbKY ,IIPaBoO Ha CIIpaBeINBoOe cyaebHOe pasdupa-
TENIbCTBO ABJACTCS He TOJIBKO OffHUM M3 OCHOBHBIX IIpaB OOBMHAEMOT0, HO U PyH-
JlaMEHTATbHBIM MHTEPECOM CYZeOHO BIacTH, CBSI3aHHBIM C €€ JIETUTUMHOCTBIO,
KaK 0TMeTII MeXXIyHapOgHBII YTOMOBHBIM TpubyHan no 6piButeit IOrocmasun B
OJJHOM U3 CBOMX perieHuit.?

CornacHo yactu (3) cratby 69 YroIoBHO-IIpoLleccyanbHOro kopekca PM, o6s3a-
TeTbHOE Y4acTHe 3alUTHUKA B YTOJIOBHOM ITpoLiecce 00eCIeurBaeTcsi KOOPAMHATO-
poM TeppuTopuanpHoro opuca HanmonanpHOro coBeta no I0pUANIECKO IOMOLI,
rapaHTUPYeMOil TOCYapCTBOM, II0 3aIIPOCY OpraHa yroJIOBHOTO IIPeciIefjOBaHNsA
VTN CYReOHOM HCTaHIIVIN. TocypmapcTBO TakuM ob6pasoM bepet Ha cebs du-
HaHCUPOBaHNe YCITYT afiBOKaTa, KOTOPHIil Oy[eT OKa3bIBaTh KBAMU(UILMPOBAHHYIO
OPUAMYECKYIO TOMOIIb [IOf{03PEBAEMOMY, OOBUHIEMOMY, IOLCYIMOMY, TOCKOIBKY
3TO SIBJISIETCS] HEOOXOAMMBIM JIJIs1 HOPMa/IbHOTO XOfla YTOIOBHOTO CY/ONIPON3BOJICTBA,
CBOEBPEMEHHOT0O OCYILECTB/IEHVA IIPOLIeCCYaIbHBIX HeVICTBII 11 cOOpa JOKa3aTelbCTB
C LIe/IbI0 TTOC/IENYIOIEr0 MIPaBUIBHOIO PACCMOTPEHNA Jiefa M JOCTVKEHNUS B UTOTe
3afia¥ yTo/I0BHOTO CyporponsBopcTa.’ KBanuduimpoBaHHast opugdecKasi IOMOIb
TAaKOMY JIMITY OIJIA4MBAETCA, B COOTBETCTBME CO CTaThel 2 3aKOHa O IOPUNYECKO
HIOMOIIY, FAPAHTUPYEMOI TOCYAAPCTBOM, 3a CUET CPefiCTB, IpeHasHaYeHHBIX /IS
OKasaHMs TaKMX YCIYT JIMIaM, He MMEIOLUIVM JOCTaTOYHbIX (GMHAHCOBBIX CPENCTB
Ji/Is1 OIUTATBHI 9TUX YCIYT. V 3TO HECMOTPsI Ha TO, YTO PMHAHCOBOE TIONIOKEHNE JaH-
HOTO /IMIja TPV Ha3HAYeHUN eMY aJlBOKaTa He IPOBEePsIeTCs.

JeiicTByIOIee YTOMIOBHO-IIPOLIECCYyaTbHOE 3aKOHOaTeNnbCTBO Pecrybmuky Mon-
poBa (1. 3 4. (2) ct. 227 YIIK) OTHOCHMT CYMMBI, IOJJIEXKAlllMe BBIIIIATe 3a IIPefo-
CTaBJIeHMe IOPUANYIECKO ITOMOLIY, TAPAHTUPYEMOI TOCYAAPCTBOM, K CyeOHBIM
U3IEPKKaM — PacxXofaM, IOHECEHHBIM B COOTBETCTBIE C 3aKOHOM MIJIs1 obeciede-
HV HOPMa/JIbHOI'O XOJja YTOJIOBHOTO CYIOIIPOM3BOACTBA. YTOJIOBHBIE IIPOLEHYPHI
HPEACTAaBIAIOT COO0J HOCTATOYHO OOMBUIVIO [JOMIO, Ifie TOCYLAPCTBO OIIAYMBAET
U3Jep>XXKM Ha BefieHue fen.'”

7 JInuxo B. C. IloHATTA Ta BUAY IIPaBOBOi JonoMoru. B: AKkTyanbHi npobnemn fepxaBn i
npaBa. Ne50, 2009, c. 419-424.

8 Decision on Prosecution’s Motion for Order Appointing Counsel to Assist Vojislav Seselj with
his Defence. (9 May 2003). [on-line]: https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/jud_supple-
ment/supp41-e/seselj.htm [preluat pe 01.12.2020].

9 Airapetean A., Corjoga M. Compensarea cheltuielilor judiciare suportate de stat pentru in-
strumentarea cauzelo rpenale — corelarea normelor de drept processual si practica judiciara.
In: Legea si Viata, nr. 9/1, 2018, p. 12-17.

10 Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti. Ministerul Justitiei. Studiu privind legislatia
nationald care reglamenteazd cuantumul si modul de calculare a cheltiuelilor de judecata.
Realizat de citre Verdes V. Chisinau, 2017, p. 48.
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YT0 KacaeTcs 3aTpar Ha IpefoCTaBIeHN e OPUANIECKON IOMOLIN, TAPaHTUPYEMO
rOCy[JapCTBOM, TO, KaK CTIefyeT U3 eXXerogHbIx or4eToB Hanyonansuoro Cosera 1o
IOPUJMYECKOI TIOMOIIY, TAPAHTUPYEMON TOCYIapCTBOM, 3a 10 jIeT cylecTBOBaHNA
B Pecry6nmke MonjioBa cucTeMbl TapaHTHPYeMOJ TOCyapCTBOM IOPUANYECKO
nomotiu ¢ 2008 mo 2018 rop, kBanuduIMpoOBaHHAs IOPUANYECKas IOMOLLb Obla
npegocTapieHa 388110 monydarensaM. 3a OKa3aHHbIE ITUM JIUIIAM IOpUMYECKHE YC-
JIyTY U3 TOCYAapCTBEHHOTO OIOfKeTa aflBOKaTaM ObL/Io BbIITaueHo 148946 400 rees,
YTO MPe/ICTaBIAET BHYLIUTENbHYIO CyMMYy. Kak IMOKaspIBaeT CTaTUCTUKA, IbBYHAA
JO/IA PacxXojoB TOCYAApCTBa Ha IPENOCTABIEHNE TaPAHTHUPYEMON OPUAMIECKOI
HOMOIIM IPUXOAUTCS Ha YTONOBHbIE fea."!

B 2012—2018 rogax KBanmuguiupoBaHHas I0pUANIECKas IIOMOILb, TAPAHTHUPY-
eMas TOCyJapCcTBOM, Obl/la pefocTaBaeHa 249639 nmuuam. VI3 HUX IOMYyYUIn Ty
IIOMOIIIb II0 IPUYIHE OTCYTCTBMA JOCTATOYHBIX (PMHAHCOBBIX CPENICTB JIAOIIATEI
IOPUAVYECKUX YCIYT 72988 4yenoBekK, 4YTo cocTaBisAeT 29% OT 061Iero KommiecTsa
nony4aresnei ycryr.'> Takum o6pazom, hprHAHCOBOE IIONOXKeHue 177 243 monydarerteit
IOPUAMYECKON IIOMOIIM 33 CYET CPEACTB TOCYAAPCTBEHHOTrO OomKeTa u3 249 639,
HOTYYMBIINX 3Ty IOMOIIb B YKa3aHHBIN NEPUOJ, He IpoBepAnock. besycnosHo,
KaKasA-To JOJIA JIUIL, IOy YaIomMX 6eCIIaTHYI0 0043aTe/lbHYI0 I0PUANYECKYIO 110-
MOILb 10 YTOJIOBHBIM Ji€/laM, He MMEeET JOCTAaTOYHBIX CPE/ICTB Ha OIUIATy IOpUIU-
4yecKux ycnyr. Ho Henb3s MCKI09aTh BO3MOXXHOCTY TOTO, YTO YaCTh M3 HUX UMENIN
BO3MO)XHOCTDb OIIJIATUTD IOPUAMYIECKIUE YCTYTU CAMOCTOATENIBHO.

Taxoe nonoxxeHne Belleil IPUBOGUT K TOMY, YTO HEKOTOPBIE /INIIA, TONIb3YACh
IIPaBOM Ha JIOCTYII K IPaBOCYAMIO, M3BIEKAIOT BBITOY, 2 MHOTZA U 3/I0YHOTpPeO/Is-
I0T CBOMM IIpaBOM'?, 3asBJIAs, HAIIPUMep, YTO OTKA3bIBAIOTCS OIIAYMBATD YCIYTU
aJIBOKaTa CaMOCTOATENbHO. B pesynbpraTe pacxopbl, BbISBaHHbIE IIPECTYIIHBIMMY JIETi-
CTBUAMU HEKOTOPBIX JINII, BBIHY>KIEHbI HECT BCe YIEeHbI OOILIECTBA, YTO ABIACTCA
KpaliHe HeCIIpaBefIuBbIM."

Ina MCKIIYeHusA TaKUX CUTYalMii 3aKOHOATeNIb B cTaTbe 229 YromoBHO-
IIpollecCyanbHOro Kofekca Pecrybnmky Monmosa mpegycMoTpen IpaBo Cyzie6Hoit
VHCTAHIVM 0053aTh OCY>KIE€HHOT0, @ TAKOKe JINIIO, B OTHOIIEHUY KOTOPOTO YTOI0B-
HOe IIpec/iefiloBaHMe ObIIO IPeKpalleHo 10 He peabMINTUPYIONM OCHOBAHMAM,

11 Cyxos B. Bosmelenne saTpar Ha IpefjoCTaB/IeHMe I0PUIMYIECKOI IIOMOLIY, FapaHTUPYeMOil
TOCY/{apPCTBOM, II0 3aKOHOJATENbCTBY Pecniybnuky Mongosa u gpyrux crpad. Conferinta
,»Stiinta, educatie, culturd”. Comrat, 2020, p. 237.

12 Cyxos B. BosmeleHne pacXofoB Ha IIpeIOCTaB/IeHNE IOPUMIECKOI TIOMOILY, TapAHTUPYEMOii
TOCYZiapCTBOM, II0 YTOMIOBHBIM fieniaM. Teopust u npakruka. Conferinta ,Tendinte contempo-
rane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori®. Chisinau. T. 2, p. 240.

13 Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti. Ministerul Justitiei. Studiu privind legislatia
nationald care reglamenteazd cuantumul si modul de calculare a cheltiuelilor de judecata.
Realizat de citre Verdes V. Chisindu, 2017, p. 2.

14 Bulat E. Evolutia in consolidarea institutiei procuraturii in Republica Moldova. In: Revista
procuraturii Republicii Moldova. nr. 1, 2019, p. 24.
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BO3MECTUTb CyIeOHbIe U3TEP>KKY, B TOM YJC/Ie CyMMBI, IIOfI/IeXallye BbIIIIaTe 3a
IpefocTaB/ieHye IPUANYIECKON TOMOI M, TAPAHTUPYeMOI FOCYAAPCTBOM, 3 UCKIIIO-
YeHMeM CYMM, BBIII/IAYMBAEMBIX 3AIUTHIKAM, B ClTy4ae obecriedeH s HOfCYLIMOrO
a/iBOKAaTOM, KOIJ]a 9TOr0 TpeOOoBa/M MHTepechl IIPaBOCYANUs, @ OH He pacIioyiarasl
HEOOXOMMBIMU CPEICTBAMU JI/Isl OIUIATHI IOPUAYECKOI TOMOLIN.

O6513aHHOCTD BUHOBHOT'O OI/IAYMBATh CyLeOHbIe U3EP>KKU ABJIAETCS MPSIMbIM
C/IefICTBYEM COBepILIeHN IPeCTYIIeHN A, 32 KOTOpOe OH IIpUBJIeYeH K OTBETCTBEH-
HOCTM TOCYAAPCTBOM. DTa 00513aHHOCTDb 3aK/II0YAETCS B IIOTHO OIIaTe BCEX pac-
XOJI0B, HEOOXOIMMBIX [IJIsI IIPOBO3I/IALlIeHNsI OOBMHUTENBHOTO purosopa.'> OgHaxo,
B cOOTBeTCTBUe C 4yacThio (3) crarey 229 VIIK, cynebHast MHCTaHIM BIIpaBe OCBO-
60UTh OCY>K[EHHOTO MIN JIUL0, KOTOPO€ TOIKHO BO3MECTUTD CYLeOHbIE U3TEPXK-
KI, TIOJTHOCTBIO MJIM YaCTMYHO OT B3BICKaHWA Cy[ieOHBIX U3[eP>KeK, eCIM 3TY NI
HECOCTOATENIbHBI IMOO0 BBIIIaTa CYMM B BO3MeIlleHYe CYyeOHbBIX U3JIePXKeK MOXeT
CYILL[ECTBEHHO OTPa3sUTbCs Ha MaTepUasbHOM IONOXKEHUU JINL, HAXOASAMIMXCS Ha
UX VOKIOVBEHU.

YuuTbIBasg, 4TO pacxofbl Ha BefleHNE YIOMOBHOTO fe/la IIOKPBIBAIOTCA U3 TO-
CYZlapCTBEHHOTO OIOJKeTa, IIPefiCTaBUTE/IV OPTaHOB, BEAYIUX JIeTIO, C LIe/IbI0 BO3-
MelleHNsl OCYIeCTBIEHHBIX PACXOLOB JO/KHBI YCTAHOBUTD 1 3aPUKCUPOBATH C
TOYHOCTDBIO BCE AEIICTBMUS, IPU IPOBENEHUY KOTOPBIX TOCYAAPCTBO IMIOHECTIO PACXOJbI
LIS OTHECEHMSI X BIIOCTENCTBUM K Bo3MeleHn0.'® Tak, cormacHo Tpe6oBaHMAM
nyHKTa 3) yactu (4) crarbu 289 YroJOBHO-IIPOLECCYabHOTO KOJEKCca, 3aKIIode-
HIle, KOTOPO€e COCTAB/IsIeT OPTaH YTOIOBHOTO IIPeC/iefOBaHM s, IPU3HaB COOpaHHbIe
[I0Ka3aTeNnbCTBa YOeRUTENbHBIMU 1 JOCTATOYHBIMU [JIsI OKOHYAHMS YTOOBHOTO
IpeciIeflOBaHNs, HO/DKHO COfepP>KaTb CBefleHNs O CyAeOHbIX usepxkax. I[Ipoky-
POp, B CBOIO OYepenb, B COOTBETCTBME C YacThbio (4) crarbu 296 YIIK, Hanpasnss
YTOIOBHOE [ie/I0 AJIsi PACCMOTPEHMS B CYH, ZO/KEH IPUIOKATh K OOBYHUTETTBHOMY
3aK/TIOYEHNIO CBEfleHMsI O CyeOHbIX U3fep)KKax. A nyHKT 4) dacTtu (6) craTby 285
YIIK Tpebyer, 4T06bI Ipy MpeKpalleHN) YTOTOBHOTO IIpec/iefoBaHMsI IPOKYPOP B
cry4yae HeoOXOMMOCTY PacOPAAMIICS O B3BICKAHUY CYJeOHBIX V3ePHKEK.

OpHako, yKasaHHbIe ITOIOXKEHNsI 3aKOHa B Te4eHUe [IUTENbHOTO BpeMeH!
PacXonuINCh ¢ IpaBONPUMEHUTENIbHON IPaKTUKOI, MOCKOIbKY C MOMEHTA IIpo-
BO3IVIALIIEHV S He3aBUCUMOCTU Pecriy6nykyu MonjoBa y Hac MPUMEHSIICS TOMIBKO
OJVIH NIPUHLIUI — BCE PACXOAbI IO YTOJIOBHOMY A€My JO/IKHO HECTU TOCYHApCTBO.
B cBssu ¢ atum Ilpokyparypa Pecnybnuku MongoBa nposena B 2016 rony psp
MepOIIPUATHUIL, HAIIPABJIEHHBIX Ha BhIHECEHE Ha 00IjeCTBEHHOE 00CYXIeH1e BO-
Ipoca, CBSI3aHHOTO CO B3bICKaHMEM 3aTpaT, IOHECEHHBIX TOCYAapCTBOM B IIpoljecce
YTOJIOBHOTO IIpeciefOBaHysA U CyLeOHOr0 pacCMOTPEHMUSI YTONOBHBIX Jien."”

15 Tam e, c. 48.

16 T am xe, c. 48.

17 Comunicat de presa. Achitarea cheltuielilor de citre inculpate si nu de citre stat: importante
initiative legislative. [on-line]: http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/7265/ [preluat
pe 01.12.2020].
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ITpoBeneHHbIE MCCIEfOBAHNA MTOKA3aMM, YTO Mephl, IPMHMMAaeMble PaHee K
B3BICKAHUIO Cy/leOHBIX M3JepPXKeK, ObUIM YaCTUYHBIMY U HEJOCTaTOYHBIMM, He CO-
OTBETCTBOBABIINMM TPeOOBAHMAM, YCTAaHOB/IEHHBIM CTaTbAMU 227-229 YTOIOBHO-
IIpOIecCyalbHOTO KofieKca. B pesynbTaTe OCHOBHAA YacTb PAacXOHOB, IOHECEHHBIX
rOCYIAapCTBOM IIPY OCYLIECTBIEHNN YTOTOBHOTO CYHOIPOM3BOJCTBA, OCTaBalNCh He
Y4TEHHBIMM 11 He BO3MEIIA/INCh, KOIZIa 3TO TPebOoBaIoCh 110 3aKOHY. Vicxons us aToro,
U MCIIPABJIeHNA CUTYaluy U obecIedeHns HaJIe)Kalllero IpYMEeHeHNs MOIoXe-
HIiT 3aKoHa, [Tpokyparypa Pecriybmukyu MongoBa npuHsiIa psjfi KOHKPETHBIX Mep
IUIsL MCTIpaBJIeHyst cutyanyn.'® 3amecturens [eHepanbHBIl IPOKypop HOTpeboBan
OT IIPOKYPOPOB:

— M3MEHNTb OTHOIIEHIE K IIPOLIeCCYyaIbHOMY MHCTUTYTY CyZeOHBIX U3[epiKeK;

— Ha 9TaIle YTO/IOBHOTO IIPeC/IeflOBaHMs 00eCIIeYnTh IOCTOSHHYIO OLIEHKY pe-
aJIbHOTO pasMepa PacXof0B, IOHECEHHbBIX TOCYIapCTBOM IIPY PaCC/IENOBAHN
e

— B HeOOXOIMMBIX C/Iy4YasX 3aIpalllBaTh B yYPEXKEHNAX, OPTaHU3ALMAX U Y
OT/Ie/IbHBIX JIUI IETa/bHYI0 IMCbMEHHYI0 MHPOPMALVIO O peabHbIX pac-
Xofax;

— B IIPOIeCCE OCYLIECTB/IEHN YTOTOBHOIO NMpeCTeloBaHNA NMpeJIpUHIMATh
Mepbl [/ IPefOCTaB/IeH sl COOTBETCTBYIOLIMM yJacTHMKAM IIpoljecca BO3-
MO>KHOCTH JOOPOBO/IBHO BO3MECTUTD CYAeOHbIe U3JIePXKKY;

— IIpM IpeKpaleHNN YTOIOBHBIX Jiell B COOTBETCTBUE ¢ II. 4) 4. (6) cT. 285 YIIK
IPVHYMATD PeIIeHNA O B3bICKAHNM CYIeOHBIX U3ep>KeK C COOTBETCTBYIOIINX
JIUL T KOHTPOIMPOBATh JOOPOBOIbHOE VICIIOJIHEHNE STHUX PelleHNI, IPUHMA-
Masi B HeOOXOAMMBIX CTy4asiX Mepbl, IPedyCMOTPEHHBIE VICIIOTHUTE/IbHBIM
KOJIEKCOM;

— IIpM HAIPaBJIEHUM el B CYJ IPUIAaraTb K OOBMHUTEIbHOMY 3aK/ITIOUEHNIO
HOJIHYI0 MHGOPMALMIO O CyIeOHbIX U3ep>KKaX B COOTBETCTBUE C 4. (4) CT.
296 YIIK, u xoaTaiiCTBOBATh Hepef CyfAeOHbIMI MHCTAHIVISIMY, PacCMaTpH-
BAIOLIMMI Jie/a, O BO3MEIIeHUM CYAeOHbIX U3aepxKek."”

[IpunATHIE TPOKYPATYPOJ MEPDI IIO3BOIN/IN 3HAYUTENBHO YAYILIIUTD CUTYALINIO

C BO3MelLleHMeM TOCY/IapCTBY PACcXOJIOB, IIOHECEHHBIX /IS 00ecIedeH sl HOPMaIbHOTO
XOJa YTOIOBHOTO CyA0Ipou3BofcTBa. CocTosiHME PabOTHI IO JAHHOMY BOIIPOCY IIO-
CTOAHHO OTPa)KaeTCs B eXKETOIHBIX OTYeTaX MPOKypaTypsl Pecrybnmkn Monposa.
Bormpoc o B3bickaHNM CY/IeOHBIX M3[ePKeK 110 YTOTOBHBIM Jie/laM BK/TIOYEH B YVICIIO
IPMOPUTETHBIX HaIlpaB/IeHNUII AeATe/IbHOCTU IpOKypaTypsl B 2020 roxy.” Tema

18 Procuratura Republicii Moldova. Raport despre activitat e procuraturii in anul 2016. Chisindu.
2017. P. 25-26.

19 Scrisoare nr.11-3d/16-634 din 10.02.2016.

20 Consiliul Superior al Procurorilor. Hotirarea nr. 1-13/2000 din 21.02.2020 cu privire la pro-
ectul prioritétilor in activitatea Procuraturii pentru anul 2020. [on-line]: http://csp.md/sites/
default/files/2020-03/13.%20HOT%20dezbatere%20priorit%C4%83%C5%A 31%20%20PG %20
2020.pdf [preluat pe 10.12.2020]
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CyneOHBIX U3IepKeK B YTOJIOBHOM IIpoliecce BKIIOYEHA B IJIaH IPo¢eCcCHOHATbHOM
HOATOTOBKY MIPOKYPOPOB M KOHCY/IBTaHTOB IIPOKYpopoB Ha 2020 rop.?

OpnHako, FOBOPUTH 00 YIy4IIeHNY CUTyalyy B cepe BO3MEIeHUA CyAeOHbIX
U3fiep>KeK MOXKHO TOJIBKO IIPYMEHNUTETBHO K IPYTUM BUAAM Cy[eOHBIX U3JIepiKeK,
IpefyCMOTPEHHBIX CTaThel 227 YTONMOBHO-IIPOLIECCYaTbHOTO KOJEKCa, a He K CyM-
MaM, MOJ/IeXKall VM BbIIIJIaTe 3a IIpefloCTaBlIeHNe IOpUAIeCcKOll TIOMOIY, TapaHTH-
pyeMoii TocyJapcTBOM. 3aTpaThl, IIOHECEHHBIE TOCYJapCTBOM Ha IIPefOoCTaB/IeH1e
KBa/IMUIVPOBAaHHON OPUANIECKON TOMOIIMY JIMIaM, IPY3HAHHBIM BYHOBHBIMU
B COBEPLIEHNY IIPECTYIIZIEHUI ¥ MMEIOLUM IIPU 3TOM JOCTATOYHbIE CPeACTBa [/
CaMOCTOSATENIbHOI OIJIAThl IOPUANYECKUX YCIYT, KaK He BO3MELAINCh, TaK U He
BO3MEIAIOTCA, XOTA X BO3MEUIEHME NIPEJYCMOTPEHO JIeMCTBYIOIIMM 3aKOHO/A-
TEJIbCTBOM, ITyCTh flaXke He COBCEM COBEpIICHHBIM U TPeOYIOMMM M3MeHeHus . >
IIpakTMyecky HUKAKMX NMPESYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM MepP K BO3MEIEHMIO 3TUX
3aTpaT IPOKypOpaMI He IPUHMMAETCA.

A Bepb cerofHA yallie BCEIo MIMEHHO Ha CTa[yii PacC/IefOBaHM s YTONOBHOTO flefia
I0J;, PyKOBOJICTBOM IIPOKYPOPa M/IU HENIOCPEICTBEHHO IPOKYPOPOM NIPUHMMAETCA
PpellieHue 0 HallpaB/IeHNY KOOPAMHATOPY TeppuTopuanbHoro oduca HaryonansHoro
coBeTa 0 I0PUANYECKOIT TIOMOILM, TAPAaHTUPYEMOIL TOCYAAPCTBOM, 3aIIpoca O TIpefio-
CTaB/IeHNY 0053aTe/IbHOI I0PUANIECKOII TOMOILY IO03peBaeMOMY, OOBMHIEMOMY
6e3 IpoBepKM ero GMHAHCOBOTO MOIOKEHNU S 1 HE3aBUCHMO OT YPOBHSI €r0 JOXOJ0B.
W yame Bcero, Kak IMOKasbIBaeT MIPaKTUKa, TaKye 3aIIPOChI Ae/aloTcs Oe3 BhIsCHe-
HUSA BOIIPOCA, MMeeT /U JINLIO JOCTATOYHbIe CPeACTBa Ha OIJIATY YCIYT afiBOKaTa
U He JKeJlaeT 1M BBIOpaTh cebe aflBOKaTa CaMOCTOATEIbHO, XOTS OpraH yTrOIOBHOTO
IpeciIefjOBaHNs U IPOKYPOp IIPY >KeTaHUM MOI/IN Obl 6e3 TpyHa yCTaHOBUTD Ha-
JIM4ue y 3TOrO INIa JOCTATOYHBIX CPE/ICTB Ha OIIATy IOPUAMYECKUX YCIYT, BOC-
[I0/Tb30BABLINCH METOLONOTHEN, YTBepKAeHHoIt [IpaBuTenbcTBoM.” Kpome aToro,
HO[J03pEBAEMOMY, OOBIHAEMOMY He Pa3bACHAETCS, YTO B C/Iydae HAIM4MUA Y HETO
JNOCTAaTOYHBIX CPEACTB Ha OIIATy IOPUAMYECKOI IMOMOIM 3aTpaThl TOCYapCTBa
Ha OIUIaTy YCIYT Ha3HAUYeHHOI'O eMY 3alllUTHMKA MOTYT ObITh B3BICKaHBI C HETO B
C/Iy4ae MPUSHAHMS €r0 BUHOBHBIM. BBINOMTHEHVe 3TUX YCIOBUI MOIIO OB CHU3UTD
KO/IMYECTBO CIy4aeB IpeflOCTaBIeHNsA 00543aTe/IbHOI I0PUANYeCcKoll IOMOIY 3a
CYeT CPeJCTB rOCyJapCTBa.

21 Consiliul Superior al Procirorilor. (23 04 2019 r.). Hotararea nr. 1-43/2019 din 23.04.2019
privind identificarea necesitatilor si tematicilor pentru formarea continud a pprocurorilor si
consultantilor procurorilor in anul de instruire 2020. [on-line]: http://procuratura.md/file/
Anexa%20nr.%201%2013.05.19.pdf [preluat pe 02.12.2020].

22 Cyxos B. BosmelieHue pacxofioB Ha IpeJOCTABEHNE IOPUINIECKON TOMOLIY, TapaHTH-
PyeMoit TOCyfapcTBOM, 10 YrolnoBHbIM fenaM. Teopus u mpaktuka. Conferinta ,Tendinte
contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori®. Chisindu. T. 2, p. 243.

23 Hotarire Guvernului Republicii Moldova nr. 1016 din 01.09.2008 cu privire la aprobarea Re-
gulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat. Monitorul Oficial. nr. 167-168. 05.09.2008.
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[Tpy OKOHYaHMY YTOJIOBHOTO Ipec/iefOBaHNsA VM HAIIpaBIeHUN [eNla B CYH HU
OpraH yroJIOBHOTO IIPeC/IefJOBaHMsI, HU IIPOKYPOP He BBIIIOTHSIIOT BO3TIO>KEHHOI Ha
HUX 3aKOHOM O05I3aHHOCTH YKa3bIBaTh B COCTAB/IsIEMbIX MU JOKYMEHTAX CBEIEHSI
0 CyfieOHBIX M3JepP>KKaxX B BUJIe CYMM, HOJIeKAIIMX BBIIIATe 32 IPeJOCTaB/IeHNe
IOPUMYECKOT IIOMOLIY, TapaHTUPYeMOl rocyaapcTBoM. [Ipy mpexpaleHy e 1o
HepeabUIUTUPYIOLMM OCHOBAaHMUSM IIPOKYPOPHI TaKXKe He IIPUHUMAIOT YCTAaHOB-
JIEHHBIX 3aKOHOM Mep K BO3MEIEHNIO TOCYAAPCTBY 9TUX CYMM.

B naHHOM C/1y4ae OIpefie/ieHHble TPYAHOCTY MOTYT OBITh BHI3BAHBI TeM 00CTO-
ATENbCTBOM, 4TO JieiicTByomee [TomoxeHue o pasMepe U MOpSAAKE OIJIATHI YCIYT
aJiBOKATOB, IPEJOCTABIAIINX KBATUPUIMPOBAHHYIO IOPUANIECKYIO TIOMOIIIb,
rapaHTUPYEMYIO TOCYAAPCTBOM®* IpefycCMaTpuBaeT, YTO pa3Mep OIIAaThl OKa3aH-
HbIX aIBOKATOM ycnyr 3aBJVICUT OT KOJIMYECTBa HpOHeCCYa}IbeIX Heﬁ[CTBVIﬁI, B IIpO-
BeJICHMM KOTOPBIX y4acTBOBA/ aJiBOKaT, & OKAa3aHHbIE YCIYIM OIUIauMBAIOTCS Ha
OCHOBaHMM OTYeTa, KOTOPBIN aBOKAT IPefOCTaB/IsAET TEPPUTOPUATBHOMY OPUCY
HarmonanbpHOTro coBeTa 0 IOPUANYECKON TOMOIH, TAPAHTUPYEMOI TOCYAAPCTBOM
B TeYeHUM TPeX MecsleB 10 OKOHYaHUNU OKa3aHus ycryr. [loaToMmy mpokypop He
MOXXeT 3aIIpOCUTh MHPOPMALIMIO 00 3TUX CYMMaXx y TeppuTopuanbHoro oduca Ha-
[IMOHA/IBHOTO COBETa IO IOPUANYECKOIL TIOMOIY, TapaHTUPYeMOli TOCYyLapCTBOM.
OpnHaxo, OH BIIO/THE MOYXXET CYOUTDb O CYMMaX, TOf/IEKAIINX BbII/IATE HA3HAYeHHOMY
a/IBOKATy 3a IIPefjOCTaB/IeHIe I0PUNIECKOll IOMOLIY, TAPaHTUPYeMOil TOCYAap-
CTBOM, 3aIIPOCKB y 3TOT0 afiBOKaTa MHPOpPMaIMIo 06 OKa3aHHBIX YCIIyraX, CBEpUB
ee C MaTepuaIaMM fieia, COLEPKAIlMMI CBeeHIs O KOMUYIEeCTBe IPOLeCCyalbHbIX
IeVICTBUIA, B KOTOPBIX IIPMHSJI yYacTye affBOKAT, U COIJIACOBAB C BbIIlIEHA3BaHHBIM
Ilono>xeHnem c TEM, t-ITO6I:|I BIIOC/IEACTBUM BK/IKYUTDH B O6BI/IHI/ITC}II)HO€ 3aKJ/II0-
YeHJe CBefIeHMsI O CyHNeOHBIX U3Iep)KKaX B BUJE CYMM, MOAJIEXKAIMX BBIIIATe 3a
IOPUIMIECKYI0 IIOMOILb, TAPAHTUPYEMYIO TOCYLAPCTBOM, MO0 IIPUHATD pellieHre
0 B3BICKAQHUU ITUX CYMM C BUHOBHOTO HpPU IMpeKpalljeHN) YTOMTOBHOTO Hena 110
HepeaOMINTUPYOI UM OCHOBaHUAM.

AHasOrMYHBIM 00pa3oM IPOKYPOP MOXKET YCTAaHOBUTb pasMep CyMM, IIOfi-
JeXAIMX BBIIIaTe 3a IOPUANYECKYIO IOMOILb, TAPAHTUPYEMYIO TOCYLAPCTBOM,
IPeLOCTaBIEHHYIO B POLieCcCe PaCCMOTPEHMS Hena B CyZe, YTOObI BIOCIENCTBUU
XOJaTaliCTBOBATD Ilepef] CyAeOHOI MHCTaHLMEl O B3bICKAaHUY CYIeOHBIX U3/lepKeK
IIO JIe/ly B IIOJTHOM 00'beMe, C yU4eTOM, KpOMe IIPOYero, CYMM, ITOJIeKalX BbIIIa-
Te 3a IPENOCTABIEHHYIO [APAaHTUPYEMYIO TOCYLAPCTBOM IOPUANYECKYIO IOMOLIb.

3akmouenne. CornmacHo monoxkeHnsm crarei 1 n 2 3akona Pecriybnukn Morn-
IoBa O MPOKyparype*, Ha IPOKYpOpa, B YNC/IE IIPOYET0, BO3/IOXKEHA 00A3aHHOCTD

24 Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat. Hotarire nr. 22 din 19.12.2008
privind aprobarea Regulamentului cu privire la mirimea si modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat. Monitorul Oficial. nr. 10-11.
23.01.20009.

25 Lege cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016. Monitorul Oficial al R. Moldova. Nr.
69-77. 25.03.2016.
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COMIEJICTBOBATh B YTOJIOBHOM CyJOINPOM3BOLCTBE OCYIECTBAEHNIO IIPABOCY AU U
3allyTe IPaB U 3aKOHHBIX MIHTEPECOB IMYHOCTI 1 061ecTBa. Bo3Mmelenne pacxozos,
HOHECEHHBIX T'OCYaPCTBOM Ha IIPefjoCTaB/IeHne 00513aTe/IbHOI I0PUANYECKOII 10-
MOIIY II0 YTONOBHBIM Je/IaM JMIIAM, MUMEOIMM JOCTaTOYHbIe CPeICTBA IJIs OIIIAThI
FOPUVIECKNX YCIYT Y HPU3HAHHBIM BUHOBHBIMY B COBEPIIEHNN TPECTYIICHMIA, KaK
pas ¥ ABNIAETCA O HUM 13 OOIeCTBEHHBIX MHTEPECOB, KOTOPbIe IPV3BaH 3alIIIATh
npokypop. KoHkpeTHbIe 0053aHHOCT ITPOKYpPOpPa [0 BO3MEIIEHNIO B YICTIe IPOYNX
CyHeOHBIX U3fiep>KeK CYMM, TIOAJIeKAIIMX BBIIUIATe 3a IIPefjOCTaB/IeHVIe JOPUANIECKON
IIOMOIIN, TaPaHTHPYEMOJ TOCYyJapCTBOM, IIPENYCMOTPEHDI IIPOaHAIM3Y POBAHHBIMI
B JAHHOJI CTaTbe aKTaMJl HOPMaTVBHO-IIPaBOBOr0 XapakTepa. V, XoTa cerogHs:A Ha
IIyTY BO3MeIlleHM 3aTpaT Ha I0pUAMYECKYI0 TIOMOIIb, TaAPAaHTUPYeMYIO TOCyhap-
CTBOM, MIMeeTCs pAZ TPYAHOCTEN, BBISBAHHBIX HECOBEPIIEHCTBOM AECTBYIOLETO
3aKOHOJATE/IbCTBA, Jake B 9TUX YCIOBUAX HPOKYPOPHI IIPY JKETaHUM MMEIOT BO3-
MO>KHOCTb IPUHMMATh IPeJyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM MepBbl 110 06eCIIeYeHNI0 BO3-
MeIeHN A TOCYAApCTBY IIOHECEHHBIX 3aTPar, YTO SABJIACTCA KpaiiHe HeOOXONMMBIM,
MIOCKOJIbKY €KeTOJHO Ha IIPeloCTaB/IeH e 10 YTO/IOBHBIM fie/1aM I0pUANYIeCKOll Io-
MOIIY IMIAM, MMEOIINM BO3MOXHOCTb CAMOCTOATE/IBHO OIIATUTD I0PUAMIECKIE
YCIIyTH, ¥ IPU3HAHHBIM B IIOC/IE/ICTBIE BUHOBHBIMM B COBEPLIEHUH YTOTOBHO-Ha-
Ka3yeMBIX IesIHUIL, 13 TOCYAapCTBEHHOTO OI0[)KeTa TPaTATCA HeMallble CPefiCTBa.
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REGIMUL JURIDIC AL PROCEDURII DE OBTINERE
SI RETRAGERE A LICENTEI PENTRU ACTIVITATE
iN REGIM DUTY-FREE

Mariana ODAINIC, doctor in drept, conferentiar universitar

ISSUING AND WITHDRAWING THE DUTY-FREE ACTIVITY LICENSE — LEGAL REGIME
The name of the article itself indicates the main features of the content. There are issues related
to the legal procedure of authorizing the duty-free activity, the documents to be submitted
and the authorities involved in granting the right to practice this type of commercial activity.
As evidenced by an evolution of regulation, authorization and supervision of various types
of entrepreneurial activity, the same is true of the change in competencies and the circle of
authorities involved in the process related to duty-free business activities.

Keywords: authorization, licensing, licensing authority, trade activity, duty-free regime.

Denumirea articolului in sine indicd directia cercetdrii din continut, astfel incdt aspectele
abordate se referd anume la procedura legald de autorizare a activitdtii in regim duty-free,
actele ce urmeazd a fi prezentate si autoritdtile ce sunt implicate in acordarea dreptului de
practicare a acestui tip de activitate comerciald. Asa cum se atestd o evolutie a domeniului ce
tine de reglementare, autorizare si supraveghere a diverselor genuri de activitate de intreprin-
zdtor, exact la fel se constatd modificarea competentelor si a cercului de autoritdti implicate
in proces in cazul subiectelor activitdtilor comerciale in regim duty-free.

Cuvinte-cheie: autorizare, licentiere, autoritate de liceniere, activitate de comerf, regim duty-free. |

La momentul actual, licentierea activitatii magazinelor duty-free este in com-
petenta Agentiei Servicii Publice. Ins3 tinem s mentionim importanta preexistentei
avizului Serviciului Vamal, chiar daca vom vedea cd in lista de acte solicitate de
catre Agentia Servicii Publice nu regdsim enumerarea acestui aviz. Dacd analizam
evolutia procedurii de licentiere a activitatii la care ne referim, putem observa cé s-a
produs o concentrare a actiunilor ce sunt necesare pentru autorizarea activittii in
regim duty-free. Acest lucru il deducem din definirea licentei de catre legislatia in
vigoare ce reglementeazi activitatea in regim duty-free. In acest sens, mentionim
cé licenta este definitd in felul urmator: document eliberat de Agentia Servicii Pu-
blice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzétor si ale Codului vamal, prin care se confera
dreptul de infiintare a unui magazine, bar, restaurant duty-free sau duty-free pen-
tru deservirea corpului diplomatic, de vanzare a unor marfuri in regim duty-free
la bordul aeronavelor si navelor care efectueazé curse in trafic extern de pasageri si
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de distribuire gratuita a unor marfuri pasagerilor si membrilor echipajelor acestor
aeronave si nave'.

In conformitate cu stipulatiunile de mai sus, ne convingem de evolutia si ex-
tinderea activitatilor comerciale ce pot fi desfasurate in regim duty-free. Astfel,
daca anterior, asa cum am aratat la compartimentul precedent, legislatia opera cu
notiuni de magazin duty-free si magazin duty-free diplomatic, actualmente legea
include suplimentar si activitatea barurilor si restaurantelor duty-free. Acest lucru
isi are originea in extinderea activitatilor unitatilor de comert la frontiera statelor,
precum si preferintele clientelei aeroporturilor si subiectelor ce traverseazd toate
tipurile de frontierd vamala.

Cat priveste aeronavele si navele, ceea ce trebuie si cunoastem este ca ele trebuie
sd fie implicate in transport international. Nu putem aplica prevederile regimului
vamal duty-free la cele ce efectueazd curse interne. Dispozitia respectiva este valabild
pentru totalitatea statelor. Astfel, aeronavele care efectueaza curse in trafic extern
de pasageri sunt mijloacele de transport aerian, indiferent de tara de inmatriculare,
utilizate in trafic international pentru transportul de persoane, iar nava este mijlocul
plutitor, cu sau fard propulsie, maritim si fluvial, indiferent de {ara de inmatriculare,
utilizat in trafic international de pasageri?.

Intrunirea tuturor conditiilor de mai sus reprezintd premisele eventualului
acord al Serviciului Vamal si al Agentiei Servicii Publice de eliberare a autorizatiei
de functionare a unitdtilor comerciale in regim duty-free.

In consecinti, initial se va competa o cerere (declaratie) privind activitatea in
regim duty-free, care va fi insotita de urmatoarele documente:

— Actul ce contine denumirea punctului de trecere a frontierei de stat in care

este amplasat magazinul pentru care se solicitd eliberarea licentei;

— Lista reprezentantilor persoanei juridice, precum si datele personale ale re-
prezentantilor (numele, prenumele, data si locul nasterii, domiciliul, functia
detinuta);

— Datele privind conturile bancare, bancile la care are deschise conturi, in valutd
straind si in lei moldovenesti;

— Date cu privire la magazinul, barul si restaurantul pentru care se solicita
eliberarea licentei, inclusiv amplasarea, suprafata, reprezentarea grafica (or,
aici vedem ca deja in regim duty — free pot ativa inclusiv barurile si restau-
rantele);

— Copia contractului de inchiriere a terenului pe care va fi amplasata constructia
sau a cladirii ce va fi utilizata cu scop comercial;

1 Sectiunea 11, p. 356, al. a) si b) din Hotédrérea Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul vamal al
Republicii Moldova.

2 Sectiunea 11, p. 356, al. h), Hotararea Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale previzute de Codul vamal al Republicii
Moldova.
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— Extrasul bancar privind confirmarea conturilor bancare, bancile la care are

deschise conturi, in valuta strdini si in lei moldovenesti®.

Documentele enumerate se depun in copii cu prezentarea originalelor pentru
verificare cu exceptia documentelor care se verifica in baza ghiseului unic.

Referitor la baruri si restaurante ce activeaza in regim duty-free, mentionam
cd ele nu reprezinta exact echivalentul sensului traditional al acestor unitéti de ali-
mentatie publicd, desi au aseméndri esentiale.

Astfel, barul, restaurantul duty-free pot fi regésite la bordul navei. Iar definirea
lor de catre legislatia in vigoare a statului nostru este urmatoarea: bar, restaurant a
céror activitate este licentiata de catre Agentia Servicii Publice, care sint amplasate
la bordul navei maritime de transport international, in care se comercializeazi
produse alimentare gata pentru consum si bauturi, cu consumare in local, cu sau
tara program distractiv’.

Proiectul noului cod vamal reglementeazéd conditiile de licentiere a activitétii
magazinelor duty-free, ceea ce la momentul actual nu este cuprins in dispozitiile
codului vamal actual. In plus, proiectul mai reglementeaza detalii ce {in de avizul
Serviciului Vamal. Astfel, in ziua inregistrarii cererii si depunerii documentelor
stabilite de legislatie pentru primirea/reperfectarea licentei, autoritatea de licentiere
instiinfeaza Serviciul Vamal, solicitd si obtine avizele necesare eliberarii licentei
pentru activitatea magazinelor duty-free, pentru comercializarea marfurilor in regim
duty-free, pentru comercializarea marfurilor in regim duty-free cu aménuntul, in
valuta strdina si lei, la bordul aeronavelor care efectueazi curse in traficul extern de
pasageri. In cel mult 10 zile lucritoare de la data instiin{arii, Serviciul Vamal transmit
avizul si/sau refuzul argumentat de a le acorda. In cazul in care Serviciul Vamal nu
a transmis avizul ori refuzul acordarii avizului in termenul respectiv, survine prin-
cipiul aprobarii tacite. Refuzul Serviciului Vamal de a acorda aviz constituie temei
de refuz pentru eliberarea licentei’.

Sub aspect comparativ, ne-am convins de evolutia reglementirilor, o evolutie ce
va putea fi vizibild cu adevarat la momentul in care proiectul noului Cod vamal va fi
adoptat. Actualmente, in faza de proiect, insa constatim diferentiere de reglementare,
o diferentiere ce este beneficd pentru destinatarii legii, intrucét se oferd claritate in
raport cu diverse fapte juridice care actualmente nu sunt reglementate de legislatia
vamala, desi sediul juridic de bazd al unui regim vamal sau al unei destinatii vamale
este anume legislatia vamala.

Dupa eliberarea licentei se pot produce evenimente ce atrag necesitatea reperfec-
tarii acesteia. Astfel, schimbarea numelui sau a denumirii titularului, modificarea
unor alte date reflectate in actul permisiv duc la necesitatea reperfectarii. La

3 Art. 126 alin.3 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare acti-
vitdtii de intreprinzator.

4 P.cl, comp. 356, sectiunea 11, HG nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a destinatiilor vamale previzute de Codul vamal al Republicii Moldova.

5 Art. 308, al. 4, 5 din proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova
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aparitia temeiurilor pentru reperfectarea actului permisiv, titularul este obligat
ca, in termen de 10 zile lucritoare, sa depuna la autoritatea emitenta, conform
procedurii stabilite, o cerere de reperfectare a actului permisiv, impreuna cu
actul care necesita reperfectare si cu documentele (sau copiile de pe acestea, cu
prezentarea ulterioara a originalelor pentru verificare) ce confirma modificarile.
Astfel, legislatia indica expres temeiurile de reperfectare a licentei de activitate in
regim duty-free, stipulandu-se urmatoarele: schimbarea locului de amplasare a unui
magazin, bar si restaurant duty-free sau duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului
diplomatic atrage reperfectarea licentei si plata taxei de reperfectare a acesteia aferente®.

Dupé cum se poate constata, planurile si schitele ce trebuie prezentate ASP
nu pot fi elaborate fara implicarea organelor vamale. Desi nu tine de competenta
acestora, ele urmeaza sa ofere informatii despre disponibilitatea spatiului ce ar urma
sa fie utilizat in scopul amplasarii unitatii comerciale duty-free clasic si duty-free
pentru deservirea corpului diplomatic. Astfel, planurile si schitele de amplasare a
constructiilor existente sau care se vor infiinta, destinate magazinelor duty-free si
duty-free pentru deservirea corpului diplomatic, nu doar vor fi elaborate in baza
informatiei oferite de catre organele vamale, ci ele vor fi avizate de birourile vama-
le in a caror razd de competenta urmeazd sa functioneze magazinele. Or, nu este
suficienta doar indeplinirea formalitatilor din punct de vedere juridic, este absolut
necesard indeplinirea conditiilor de spatiu, amplasare etc. Anume aceste documente
vor fundamenta ulterioara eliberare a avizului de functionare. Ceea ce trebuie sa mai
mentiondm este cd sub aspect tehnic, elaborarea propriu-zisd a planului si schitelor
de amplasare, {ine de competenta arhitectilor, care vor folosi informatiile ce reflectd
conditiile ulterioare de activitate a unitatii duty-free. Tot la acest subiect este necesar
sa menfiondm ca necesitatile de functionare a magazinelor duty-free pot obliga la
folosirea unor spatii anexe. In acest caz, conform legislatiei in vigoare se enumer o
exigenta extrem de importanta pentru decizia ulterioard de autorizare. Este vorba
despre obligativitatea acestea trebuie amplasarii anexelor in aceeasi clddire sau in
imediata ei apropiere, care se afld in aceeasi zona de supraveghere vamala. Ceea ce
este la fel, extrem de relevant pentru autorizarea ulterioara, este cd orice cale de
comunicare dintre aceste anexe §i unitatea de bazd se va considera parte integrantd
a perimetrului magazinelor. Or, arhitectii ce vor elabora schitele i planurile de am-
plasare vor tine cont de acest specific: orice cale de comunicare dintre aceste anexe
si unitatea de baza se va considera parte integrantd a perimetrului magazinelor.
Initierea constructiei spatiilor aferente cladirilor destinate magazinelor duty-free
este permisd numai dupa obtinerea licentei pentru aceste magazine.

Mentiondm cé termenul de eliberare initiald a acestei autorizatii este de 10 zile,
iar taxa pentru aceastd operatiune este de 3250 lei moldovenesti. In cazul reperfectirii,
termenul este de 5 zile, iar taxa constituie 10% din taxa de eliberare, adica 325 lei.

6 HG nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor
vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova
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ASP elibereaza licenta persoanelor juridice pentru deschiderea magazinelor duty-
free, comercializarea mdrfurilor in regim duty-free, cu indicarea numdrului magazi-
nelor duty-free, precum si a locurilor de amplasare a acestora in punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat.

Absolut evident este cd exact ca si in cazul oricdror activitati licentiate si regle-
mentate, si activitatea in regim duty-free este supusé controlului si sanctionarii in
cazul in care se constata incédlcdri de obligatii reglementate de lege. Mai cu seama, asa
cum s-a constatat de mai multe ori, schemele de comercializare ilicitd a mai multor
categorii de marfuri, deseori includ in tot circuitul acestora, destinatia vamald duty-
free. In aceste conditii, mentionidm c4, conform legislatiei in vigoare, titularul licentei
de functionare in regim duty-free poarta responsabilitatea de achitare a tuturor taxelor
prevazute de legislatie pentru orice marfd care se constatd ca lipseste la inventar sau
cd a fost sustrasa din magazinele, barurile si restaurantele mentionate. Or, operatiunile
comerciale cu diferite categorii de marfuri pe teritoriul vamal al statului nostru, sunt
reglementate de legislatie. Indiferent de regimul vamal sau destinatia vamald, orice
comercializare este necesar si fie sub supravegherea autoritétilor statului. Respectiv,
pentru faptul cé legislatia stipuleaza diverse limitari, prohibitii vis-a-vis de comer-
cializarea anumitor categorii de marfuri, respectarea acestor limitari si prohibitii
trebuie sd fie sub control permanent. Or, lipsa controlului din partea autoritdtilor
statului ar exclude garantiile respectarii acestor norme de drept. De mentionat ca
si in conditiile existentei parghiilor de control si a interventiilor din partea autori-
tatilor competente, oricum garantiile oferite de stat prin legiferarea acestor metode
de control, tot nu reprezintd garantii absolute, ci doar anumite parghii ce pot si ar
trebui sd exercite influenta asupra celor ce practici aceste activitati de intreprinzitor.
Astfel, si activitatea in regim duty-free nu poate iesi din vizorul organelor competente,
astfel incat se duce evidenta operativa a tuturor marfurilor existente in punctul de
comercializare, a operatiunilor realizate cu aceste categorii de marfuri. In cazul in
care survine distrugerea totala sau partiala a acestor marfuri, legea obliga la scoaterea
lor de la evidenta. In acest scop vor trebui si existe documente justificative intocmite
in stricta conformitate cu reglementdrile legale, si ele vor trebui prezentate in mod
obligatoriu biroului vamal de catre titularul licentei. Anterior se mentiona faptul cd
se duce evidenta operativi a operatiunilor ce se infaptuiesc cu marfurile ce urmeaza
a fi comercializate in regim duty-free, iar suplimentar mai exista si obligatia ca tot
sortimentul de mérfuri introdus in magazinele, barurile si restaurantele duty-free,
dupa ce se consemneaza oficial in actele tipizate faptul receptiondrii lor de catre
gestionar, ele vor fi vor fi expuse spre vanzare. Or, neexpunerea spre vanzare poate
vorbi despre existenta unei alte intentii ale titularului de licenta pentru activitatea
duty-free. Simpla idee de lipsa a obligativitatii achitarii drepturilor de import, repre-
zinta o reald tentatie pentru subiectele ce vor sd introduca fraudulos bunuri, méarfuri
provenite din export pe teritoriul statului. Tocmai de aici deriva obligatia de plasare
spre vinzare a tuturor marfurilor consemnate in actele vamale de cétre subiectul
activitatii de comert in regim duty-free. Or, o nerespectare a acestei obligatii va duce

63



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

la sanctiuni, printre care ar fi in primul rdnd obligativitatea achitarii drepturilor
de import, iar suplimentar, ar putea fi aplicatd si médsura de confiscare a cantititii
de marfuri neexpuse spre vanzare. In dependenti de cantitatea acestor marfuri se
poate ajunge si la sanctiuni mai grave, inclusiv retragerea autorizatiei/licentei. La
retragerea licentei ne vom referi mai tarziu. Aici este necesar sa mai mentiondm
faptul ca, in cadrul controlului activitatii de comercializare a mérfurilor in regim
duty-free, organele competente ale Serviciului Vamal si celelalte organe de control
abilitate prin lege, se identificd si verificari inopinate ale tranzactiilor. Aceste verificari
inopinate au drept scop constatarea conformitatii sau neconformitatii operatiunilor
si consemnarii acestora de citre titularul licentei de activitate duty-free. In plus,
se vor verifica mdrfurile propriu-zise, care sant expuse spre comercializare, dar si
evidentele operative, contabile si fiscale.

In cazul in care se depisteazi produsele intrate in depozite, a ciror iesire nu este
justificata in nici un fel dintre cele firesti pentru comercializarea duty-free, inclusiv
prin imbarcare la bordul aeronavelor si navelor care efectueazd curse in trafic extern
de pasageri, organele vamale sunt in drept si aplice masuri specifice reglementate de
legislatie. Printre aceste masuri vom enumera incheierea deciziilor de regularizare de
incasare a obligatiei vamale in paralel cu aplicarea de sanctiunile reglementate de lege.

Decizia de regularizare este o decizie ce se ia intru apdrarea intereselor statului.
Astfel, ideea de baza pe care se axeazi orice operatiune ulterioard unui control vamal
deja efectuat, care are ca scop verificarea veridicitatii si corectitudinii datelor inscrise
in formularele existente, are drept tintd prelevarea tuturor platilor datorate statului
drept efect al operatiunii vamale ce a avut loc de facto si nu doar de jure. De aceea,
asa cum se mentiona anterior, infelegem ca intrarea de marfuri pe teritoriul statului
fara aplicarea masurilor de politicd economicd, adicé fara plata drepturilor de import
in principal, dar si a altor taxe aferente (de exemplu TVA etc.) reprezinti cu adevarat
o tentatia pentru subiectul ce se afld intr-o situatie juridica favorabild eludarii legii.
Cu siguranta aceasta nu reprezintd o tentatie pentru subiectele de buna credintd,
care au interesul de realizare a propriilor interese si drepturi, dar nu confundi acest
fapt cu respectarea drepturilor si intereselor celorlalti, inclusiv a statului. Or, orice
masura de politicd economicd este adoptata de stat in vedere protejarii i promovarii
unor categorii de interese ale statului respectiv. De aceea, introducerea de marfa
pe teritoriul statului cu eludarea masurilor de politicd economicd, cu siguranta va
prejudicia acel stat. In acest context mentionim ca si legislatia Republicii Moldova
reglementeaza in egald masura obligatii aferente oricaror operatiuni comerciale, iar
in rezultat, orice operatiune ce echivaleaza cu introducerea definitivd a marfurilor
in interiorul statului va echivala cu importul. Iar importul este regimul vamal re-
glementat expres de legislatia statului nostru si ii sunt aplicabile toate masurile de
politicd economica valabile in momentul traversdrii frontierei si declararii marfurilor
introduse. De aceea, o eventuald introducere a mérfurilor fard onorarea obligatiilor
aferente, in limitele legii vamale, poate reprezenta un regim vamal ce nu obligi la
respectarea politicilor economice aplicabile importului. Aceasta ar putea fi situatia
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derularii corecte a operatiunilor descrise. Trebuie insd sd fim constienti ca exact ace-
leasi operatiuni ar putea fi derulate cu scopul de a crea aparente ce exclud onorarea
anumitor obligatii, dar in realitate situatia si nu fie identicd cu cea mimati. In acest
caz, legislatia reglementeaza oportunitatea sanctionarii celor vinovati de asemenea
eludari ale legislatiei vamale si fiscale.

De mentionat ca proiectul noului cod vamal reglementeaza si contraventia
de nerespectarea conditiilor de derulare a comertului in regim duty-free. Astfel,
comercializarea marfurilor, inclusiv din incaperile auxiliare si depozitele magazi-
nelor marfurilor si mijloacelor de transport sau comercializarea cu amanuntul in
magazinele duty-free a marfurilor interzise pentru a fi introduse pentru vanzare pe
sau scoase de pe teritoriul vamal al tarii, precum si a altor marfuri a caror lista se
stabileste in conditiile legii, se sanctioneaza in marime de 10 — 100% din valoarea
in vama a mdrfurilor comercializate’.

Sigur c la ideea de control si sanctiuni este absolut firesc sa aplicam si reglementarile
ce vizeazi sanctiunile pentru cei ce nu respecta conditiile de desfasurare a activitétii
pentru care a fost obtinuta licenta de activitate/autorizatia (dupé caz). Daca raportam
la aceste sanctiuni, atunci cu siguranta cazul subiectelor autorizate sa facd comert in
regim duty-free nu face exceptie. Modificarile legislatiei in materie de suspendare si
retragere a autorizatiilor/licentelor de activitate in anumite domenii au transferat dreptul
de retragere si suspendare de la organul emitent la instanta de judecata.

Astfel, actualmente, Codul de proceduri civila contine un capitol relativ nou, ce
reglementeaza suspendarea si retragerea licentelor/autorizatiilor de intreprinzator.

De aceea mentiondm cé deja Codul de procedura civild reprezinta sediul juridic
al acestor categorii de sanctiuni aplicabile subiectelor activitatii de intreprinzator.
In virtutea acestor reglementiri, procedura de retragere sau suspendare a actelor
permisive, anume a licentelor si a autorizatiilor implicd instanta de judecati, ele
fiind retrase exclusiv prin hotdrare judecatoreasca.

La fel, recuperarea acestora dupa ce au fost retrase se face tot printr-o decizie a
instantei de judecatd. Or, suspendarea si retragerea licentei agentului economic cu
activitate comerciald in regim duty-free, se va face dupa aceeasi procedura, regle-
mentata de Codul de procedura civila.

Dupé remedierea circumstantelor care au dus la suspendarea actului permisiv
ce vizeaza activitatea de intreprinzator, instanta de judecatd care a emis hotarirea
corespunzitoare, la cererea intreprinzatorului sau a autorititii competente, intenteaza
un proces si, in termen de 5 zile lucrdtoare, pronunta o hotarire prin care anuleaza
suspendarea actului permisiv respectiv. In temeiul acestei hotariri, autoritatea com-
petentd emite decizia privind reluarea activititii de intreprinzator®.

Potrivit acestor modificari, destul de recente, autoritatile administratiei publice
si institutiile abilitate cu functii de reglementare si de control pot cere suspendarea

7 Art. 393 proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova
8 Art. 278 ind. 14 Cod de Proceduri Civild a Republicii Moldova
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sau, dupa caz, retragerea licentelor/autorizatiilor ce constituie acte permisive pentru
anumite genuri de activitati de intreprinzator. Dupa luarea unei asemenea decizii
de catre instanta de judecatd, agentul economic nu-si mai poate continua activitatea.
Aceste reguli la fel se aplica agentului economic cu activitate autorizatd de comert
in regim duty-free.

In cazurile in care sistarea temporara a valabilititii sau retragerea licentei/
autorizatiei va fi dispusa de autoritati, aceasta va fi obligatd, in decurs de trei zile
lucrétoare, sa se adreseze cu o cerere in instanta de judecatd privind suspendarea sau
retragerea licentei/autorizatiei. Or, cererea de adresare in instanta de judecata va fi
depusi de cétre autoritatea de control si reglementare. Conform legislatiei, in cererea
de adresare in instantd se vor indica probele ce atestd incélcarea din partea agentului
economic, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere a incélcérilor
depistate, dar si faptul ca intreprinzatorul nu a inldturat problemele depistate in ter-
menul stabilit de autoritdti. Deci, deducem ci initial, dupa depistarea incalcérilor ce
tin de nerespectarea regimului de comercializare a mérfurilor in puncte de comert
duty-free, organele vamale vor parcurge o asa-numitd, procedurad prealabild. Dacd
termenul suspensiv acordat de catre organele vamale nu se finalizeazd cu repararea
situatiei din punct de vedere juridic si economic, atunci, Serviciul vamal va fi auto-
ritatea ce depune cererea de chemare in judecata.

Cererea va fi examinatd in instanta cu participarea agentului economic si au-
toritatilor, dar si a altor persoane interesate. Pentru a nu aduce daune activititii de
intreprinzétor si a nu admite incélcari ce lezeazd drepturile statului si a operatorului
economic, Codul de procedura civila dispune ca instanta de judecatd examineazd
cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeaza activitatea de
intreprinzator in termen de 5 zile lucritoare de la data acceptirii acesteia. Dupd ce
examineazd cererea in fond, instanta de judecata emite o hotérire prin care o admite
sau o respinge’.

Desigur ca situatia poate decurge diferit functie de gradul de satisfactie a agen-
tului economic si al autoritatii de supraveghere si control fatd de decizia instantei de
judecatd. Respectiv, in cazuri de dezacord cu continutul hotérarii instantei, se vor
aplica cdile de atac reglementate de Codul de proceduri civila a Republicii Moldo-
va. La epuizarea cdilor interne de atac, daca nu se va ajunge la satisfactia efectiva a
participantilor la proces, se vor utiliza resursele legislative existente si aplicabile in
asemenea situatii, inclusiv adresarea la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in
cazul in care o eventuald adresare va intruni criteriile de admisibilitate.

In concluzie, mentiondm ci activitatea unitafilor de drept in regim duty-free
este supusd unui regim comun de supraveghere si control. Respectiv, desi aparent
agentul economic este un beneficiar de scutiri specifice regimului duty-free, vom
mentiona cd respectarea legislatiei si lipsa de actiuni ce ar aduce prejudicii statului,
lipsa abuzurilor de facilitdti acordate prin lege, altfel spus beneficiar cu buna-credintd

9 Art. 278 indice 13 Cod de Procedura Civild a Republicii Moldova
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de aceste facilitati este o obligatie de baza a agentului economic titular al licentei de
activitate in regim duty-free.

In aceeasi manierd ca si pentru incalcarea regimului de activitate de citre agen-
tii economici cu licente i autorizatii pentru alte categorii de comert, se realizeaza
procesul complex de supraveghere si control al unitatilor de drept ce comercializeaza
marfuri in regim duty-free. Astfel, ne dorim sia combatem ideea conform careia
facilitatile acestui regim e comert sunt neobisnuite si mai profitabile decat altele.
La baza profitului si a activitatii eficiente si productive in regim duty-free, sta ca de
obicei respectarea legislatiei si depunerea de eforturi constante in vederea cresterii
afacerii. Iar statului ii revine intotdeauna sarcina de reglementare a facilitatilor si
scutirilor in maniera in care sd asigure echilibrul dintre interesele beneficiarilor
scutirilor reglementate si interesele economice si financiare proprii.
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The article discusses the issue of determining the law applicable to marriage with a foreigner or
on the territory of a foreign state. Aspects of the form of marriage and the material conditions
of its validity are analyzed. A small comparative study of the legislation of foreign states in this
area is being carried out. The Family Code of the Republic of Moldova and some national laws
are considered as the basis for internal legal regulation.
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CONFLICTELE DE LEGI iN DOMENIUL RAPORTURILOR DE CASATORIE CU ELEMENT DE
EXTRANEITATE

Articolul examineazd problema stabilirii legii aplicabile cdsdtoriei cu un strdin sau pe teri-
toriul unui stat strdin. Sunt analizate aspectele formei cdsdtoriei si conditiile materiale ale
valabilitatii acesteia. Se desfdsoard un mic studiu comparativ al legislatiei statelor strdine in
acest domeniu. Codul familiei al Republicii Moldova si unele legi nationale sunt considerate
ca bazd pentru reglementarea juridicd internd.

Cuvinte cheie: cdsdtorie, conflict de legi, conditii de valabilitate a cdsdtoriei, capacitate ma-
trimoniald, poligamie, drept aplicabil, drept international privat.

1. Some general provisions on marriage and family relations
in private international law

Marriage and family relations are complex relations of a personal non—property
and property nature, based on kinship ties and regulated by the norms of civil law in
a broad sense. In many countries, there is no family law as an independent branch
of law, and legal relations in family domain are regulated by civil legislation (e.g.,
Germany, Switzerland). In France, the first Family code was adopted only in 1998.
In most modern States, family law is separated from civil law, codified and repre-
sents an independent branch of law' (including Republic of Moldova). Marriage and
family relations in private international law include the following issues: concluding
and dissolving a marriage, declaring a marriage invalid, determining the regime of
property between spouses, alimony obligations, adoption, guardianship, custody

1 Getman-Pavlova L.V. International private law: Textbook, Moscow: EKSMO, 2005, p. 332.
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and other related issues, provided that they are of an international nature, that is,
complicated by a foreign element?.

In modern legal doctrine and judicial practice, marriage is defined as a contract,
status or partnership, with the most common view being that marriage is a contract,
a special type of civil transaction that gives rise to the personal and property rights
and obligations of the spouses. In the normative acts of most states, there is no legal
definition of marriage, but it is practically recognized that marriage is a legally formed
voluntary union of a man and a woman, aimed at creating a family and involving
cohabitation with the management of a common household’. However, such a defi-
nition cannot be considered uniform for all states, since it is in the marriage and
family sphere that the differences between legal systems are very pronounced. This
is due to the fact that marriage as a legal and social institution is closely connected
with the culture, history, religion and traditions of a particular state, as well as
with its economy and politics. In some cases, these differences are so great that the
unification of substantive norms of the law of different states becomes impossible in
principle, as a result of which the unification of conflict-of-laws norms rather than
material ones has been carried out in marriage and family law for quite a long time*.
One of the first attempts at unification was the adoption of the Hague conventions
of 1902—1905 on marriage, divorce, judicial separation of spouses, etc. The very fact
that these conventions appeared at the beginning of the 20* century was important,
but they were not widely recognized and did not become an international regulator
of marriage and family relations®.

Among the newer instruments that have been recognized and entered into
force, we can mention the following international conventions adopted in this area:

1) Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Re-

gistration of Marriages (1962);
2) Convention on Celebration and Recognition of the Validity of Marriages
(1978);

3) Convention on the Law Applicable to Matrimonial Property Regimes (1978),

etc.

Family relations with a foreign element are an integral part of international civil
legal relations. The foreign element in marriage and family relations can manifest itself
in all its variants. The legislation of some countries specifically distinguishes foreign
(between foreigners) and mixed (between foreigners and their own citizens) marriages.

As has already been mentioned, the relevant material norms of different states
differ dramatically, and as a result various conflicts of law arise. Technically, marriage

2 Private international law. Textbook. / Edited by G. K. Dmitrieva, Moscow: Prospekt publ.,
2001, p. 540.

3 Getman-Pavlova L.V. Op.cit., p. 333.

4 Anufrieva L. P. Private international law: in 3 volumes. Volume 2. Special part: Textbook,
2nd ed., reprint. Moscow: BEK Publishing house, 2002, p. 546.

5 Private international law. Op.cit., p. 541.
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can be recognized in one country and not recognized in another; this phenomenon
is called limping marriage and is a special case of limping relationships as such.

The main issues referring to conflict-of-laws in the sphere of marriage are as
follows:

1) form and conditions of marriage;

2) racial and religious restrictions;

3) bans on marriages with foreigners;

4) the need for permission (diplomatic, parents or guardians) to enter into marriage;

5) personal law (primacy) of the husband;

6) marriage by proxy and through a representative;

7) polygamy and monogamy;

8) same-sex marriage;

9) legal liability for refusal to enter into a promised marriage;

10)limping marriages, etc.®

The doctrine and jurisprudence of some states widely apply the theory of statutes
in resolving disputes in the field of family relations with a foreign element: a single
family (marriage) statute, the statute of the general consequences of marriage, the
statute of the right to a name (change of surname due to marriage), the statute of
marriage, dissolution of marriage, statute of property relations between spouses, etc.
The use of the theory of statutes allows for a more detailed regulation of all issues of
marriage and family relations’.

It is in the sphere of marriage and family relations with a foreign element that
most often it becomes necessary to resolve a preliminary conflict issue (for example,
the question of the validity of a marriage — to resolve the issue of the fate of a child
in case of termination of a marriage), problems of adaptation of conflict norms, a
plurality of conflict ties, limping relationships and interpersonal collisions, the ap-
plication of the public policy clause®.

The doctrine of law, using a comparative analysis, identified the most common
conflict of laws for establishing applicable law:

1) law of the place of marriage;

2) personal law of both spouses;

3) law of the child’s country of permanent residence;

4) personal law of the adoptive parent;

5) the law of the competent institution;

6) law of the court;

7) law of the country of joint residence of spouses;

8) the law of the last joint residence;

9) the child’s personal law;

10) the law of the location of common family property.

6 Getman-Pavlova L.V. Op.cit., p. 334.
7 Ibidem.
8 Idem, p.335.
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2. Regulation of marriage issues in private international law
of the Republic of Moldova

In the Family Code of the Republic of Moldova No.1316-XIV of October 26,
20007, family relations with the participation of foreign citizens and stateless persons
are regulated in Section VI. According to Article 154, foreign citizens and stateless
persons residing in the Republic of Moldova enjoy the same rights and bear the
same responsibilities in family relations as citizens of the Republic of Moldova. This
corresponds to the general principle of national treatment, which is established in
Article 19 of the Constitution of the Republic of Moldova and Article 84" of the Law
of the Republic of Moldova “On the Regime of Foreigners” No. 100 of July 16, 2010"°
and consists in the following:

— Foreign citizens and stateless persons have the same rights, freedoms and
obligations as citizens of the Republic of Moldova, with exceptions established
by law.

— The exercise of rights and freedoms by foreign citizens and stateless persons
should not prejudice the interests of the state, the rights and legitimate inte-
rests of citizens of the Republic of Moldova and other persons.

— Foreign citizens and stateless persons are equal before the law and the autho-
rities, regardless of race, nationality, ethnic origin, language, religion, gender,
opinion, political affiliation, property status or social origin.

According to Article 155 of the Family Code, the form and procedure for the
conclusion of marriages by foreign citizens and stateless persons on the territory of
the Republic of Moldova are determined by the legislation of the Republic of Moldova.
Foreign citizens residing outside the Republic of Moldova enter into marriages on its
territory in accordance with the legislation of the Republic of Moldova, if they are
entitled to marry in accordance with the legislation of the states of which they are
citizens. The conditions for the conclusion of marriages by stateless persons on the
territory of the Republic of Moldova are determined by the legislation of the Republic
of Moldova, taking into account the legislation of the states in which these persons
live. Marriages concluded in foreign diplomatic missions and consular offices are
recognized on the territory of the Republic of Moldova on a reciprocal basis.

Article 156 stipulates that citizens of the Republic of Moldova enter into mar-
riage outside its borders in diplomatic missions or consular offices of the Republic
of Moldova. Marriages between citizens of the Republic of Moldova, as well as be-
tween citizens of the Republic of Moldova and foreign citizens or stateless persons,
concluded outside the Republic of Moldova in compliance with the legislation of
the states in which they were concluded, are recognized as valid in the Republic of
Moldova only if the conditions stipulated in Articles 11 and 14 of this code are met.

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94330&lang=ro
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106814&lang=ro
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According to Article 157, the personal non-property and property rights and
obligations of spouses are determined by the legislation of the state on the territory
of which the spouses have a common place of residence, and in its absence — by
the legislation of the state in whose territory they had their last common place of
residence. If the spouses do not have and did not have a common place of residence,
their personal non—property and property rights and obligations on the territory of
the Republic of Moldova are determined by the legislation of the Republic of Moldova.
With the mutual consent of the spouses, their marriage contract and the agreement
on the payment of alimony may be subject to the laws of the state in which one of
the spouses lives. In the absence of such an agreement, the marriage contract and
the agreement on the payment of alimony are subject to the requirements established
by paragraphs (1) and (2) of Article 157.

Since among the sources of private international law of the Republic of Moldova,
both domestic legislative acts and international documents are of equal importance,
it is also worth mentioning the regulation of this issue in the Minsk Convention on
Legal Assistance and Legal Relations in Civil, Family and Criminal Matters". Ac-
cording to Article 26 of this Convention, the conditions for contracting a marriage
are determined for each of the prospective spouses by the legislation of the Contract-
ing Party of which he is a citizen, and for stateless persons — by the legislation of
the Contracting Party that is their permanent place of residence. In addition, the
legal requirements of the Contracting Party in whose territory the marriage is being
contracted must be complied with regard to barriers to marriage.

In addition, another normative legal act is related to the issue under consider-
ation — the Law of the Republic of Moldova “On acts of civil status” No. 100-XV
of 26.04.2001'%. Article 10 of this Law provides that foreign citizens residing or
temporarily staying on the territory of the Republic of Moldova have the right to
demand registration of acts of civil status under the same conditions as citizens of
the Republic of Moldova. Stateless persons residing in the Republic of Moldova,
asylum seekers and refugees, when registering their civil status, have the same rights
and bear the same obligations as citizens of the Republic of Moldova. According to
article 13, documents on registration of acts of civil status issued to foreign citizens
and stateless persons by the competent authorities of foreign states in accordance
with the laws of these states are recognized as valid in the Republic of Moldova if
they are legalized in accordance with the established procedure and unless other-
wise provided by international agreements. The civil status records compiled by the
competent authorities of foreign states are probative in the country only if they are
re-registered (re-listed) in the civil status registers of the Republic of Moldova. The
re-registration of civil status records and the entry of marks received from abroad
in the civil status records are carried out by the civil registration authority of the

11 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5942/
12 http://www.asp.gov.md/en/node/5948

75


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5942/
http://www.asp.gov.md/en/node/5948

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

Chisinau municipality in agreement with the Main Department of Civil Status.
Citizens of the Republic of Moldova are required to submit an application for re-
registration within six months from the date of return to the country or from the
date of receipt from abroad of a certificate of registration of a civil status act, a copy
of a civil status record or an extract from such a record.

3. Material conditions and form of marriage
in foreign countries

It is known that there are two groups of conditions that determine the conclu-
sion of marriage:

— formal conditions defining the marriage procedure.

— material conditions that determine the validity of a marriage as such.

It should be borne in mind that the same condition in one country can act as a
formal one, and in another — as a material one. The most famous example in this
area is parental consent to the marriage of children under the age of majority: in
the UK, it refers to the conditions of form, and in the countries of the continental
legal system — to material conditions.

Let us now consider the basic material conditions, which over time have become
common, with certain variations, for many countries.

Monogamy — the absence of the state of any of the future spouses in another
marriage.

This condition does not apply in Muslim countries, as the Quran allows a Mus-
lim to have four wives, provided that he can support them properly. In 1953, a Syr-
ian legislator interpreted the Qurian differently, regarding the ability to support two
wives as a precondition for a second marriage, and ruled that a judge could refuse
permission for a second marriage if it was proven that the husband was unable to
create satisfactory conditions and properly support two wives. In Tunisia, in 1956,
polygamy was legally prohibited on the basis that the “impartiality” of the husband in
the issue of fair treatment of both wives in modern conditions cannot be guaranteed"”.

Reaching the age of legal capacity by persons entering into marriage.

This age is very different in different countries. Thus, in France it is 18 years for
men and 15 years for women; in Italy — 16 and 14, respectively; in Spain — 14 and
12 years old; in Japan — 18 and 16 years old. In the Federal Republic of Germany
and Sweden, there is a uniform marriageable age of 18, while in England you can
get married at 16 with parental consent, and at 18 without parental consent*.

Absence of kinship or in-law relationships between persons entering into marriage.

As a general rule, the law prohibits marriage between relatives in a direct as-
cending and descending line, between full and half brothers and sisters, between

13 Zweigert K., Ketz H. Introduction to comparative law in the field of private law: In 2 volumes
— Vol. I. M.: Mezhdunarodnye otnosheniya, 2000. — p. 459.
14 Anufrieva L.P. Op.cit., pp. 553-554.
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adoptive parents and adopted children. However, this condition is also interpreted
in the legislation of different countries in different ways. For example, in France,
marriages between relatives and in-laws in the ascending and descending lines,
as well as between brothers and sisters, uncles and nieces, aunts and nephews, are
prohibited (Articles 161-163 of the French Civil Code). In Bulgaria, relatives in the
lateral line up to and including the 4" degree of kinship (article 10 of the Civil Code
of Bulgaria) cannot marry".

The consent of the intending spouses.

This rule is present in all legal systems. In some cases, such as in France, it is
specified by the relevant judicial practice.

The spouses belong to different genders.

This condition is no longer required for some countries. Holland, Canada, Belgium
and Spain now allow same-sex marriage in accordance with legislation passed in
2005%. In Denmark, this opportunity has existed since 1989". In 2004, the Supreme
Court of South Africa, for the first time in the history of this traditionally very moral
and devout country, passed a ruling deeming unconstitutional the legal description
of marriage as “a union between a man and a woman,” recognizing it as necessary
to consider marriage as a “union of two persons™.

In addition to the conditions listed above, there are also specific requirements
that exist in individual countries. So, in Japan, the “mourning period” is legally
established — a period of time during which a woman cannot marry after a divorce
or the death of her spouse. In accordance with article 733 of the Civil Code of Japan,
this period is 6 months.

In some countries, the presence of certain illnesses, such as serious mental ill-
ness, can become an obstacle to marriage'.

Another unusual condition exists in the legislation of Spain: two persons can-
not marry, one of whom has been found guilty of the death of the spouse of another
person (paragraph 3 of Article 47 of the Civil Code of Spain).

In other countries, there are also specific conditions — for example, for some
Muslim countries religious restrictions are characteristic (a marriage between a devout
Muslim and an infidel, i.e. non-Muslim, is considered invalid in such countries);
some states prohibit marriages between persons with a significant age difference, etc.”

As for the form of marriage, we note the following options":

15 Idem, p.555

16 http://www.rosbalt.ru/2005/7/20/218288.html

17 http://www.korrespondent.net/main/64179

18 http://www.africana.ru/news/2004/12/041201_yuar.htm

19 Anufrieva L. P. Op.cit., p. 557.

20 Tolstykh V. L. Conflict of laws regulation in private international law: problems of interpretation
and application of section VII of the third part of the civil code of the Russian Federation,
Moscow: Spark, 2002, p. 185.

21 Anufrieva L.P. Op.cit., p. 557.
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Marriage registered with state autho- | France, Belgium, Switzerland, Holland, Japan,
rities (special registry office or local | Germany, Russia, Moldova.
public administration authority)

Church marriage Andorra, Liechtenstein, Cyprus, Greece, Israel,
Iran.

Registered with government and church | England, USA, Brazil, Sweden, Norway, Denmark,

marriages are equally valid Spain — the right to choose between the forms of

marriage belongs to the future spouses.
Common law marriage (for the conclu- | USA, Canadian provinces.

sion of such a marriage, the voluntary
consent of the future spouses is enough;
there are practically no formalities)

It should be noted, the opinion most often expressed in the doctrine is as fol-
lows: the subordination of the form of marriage to the law of the place of its celebra-
tion is considered the only possible solution to this problem, since the marriage is
concluded with the participation of state bodies. The relationship associated with
the order of registration of marriage and its form is an administrative relationship.
Based on its composition, this relationship can be regulated only by the law of the
state of the place of marriage?.

4. Conflict of laws: regulations in the sphere of marriage

In the aspect of marriage, the following variants of legal relations may arise,
complicated by a foreign element:

Marriage concluded on the territory of the | Marriage concluded abroad:
Republic of Moldova:
Marriage between foreigners Marriage is concluded between citizens of
the Republic of Moldova

Marriage concluded between a citizen of the | Marriage concluded between a citizen of the

Republic of Moldova and a foreign citizen or | Republic of Moldova and a foreign citizen or

a stateless person (mixed marriage) a stateless person (mixed marriage)

As already mentioned, in the Family Code of the Republic of Moldova, the
conclusion of a marriage complicated by a foreign element is regulated by Articles
155-156. According to these articles, the following preliminary conclusion can be
drawn:

— the formal conditions for the conclusion of a marriage are determined by
the place of its conclusion — that is, they will be determined according to
the legislation of the Republic of Moldova, if the marriage is concluded in
Moldova, even if none of the parties to the marriage will have the citizenship
of the Republic of Moldova (155 (1), 156 (1) Family Code);

22 Tolstykh V. L. Op.cit., p. 189.
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the material conditions for the validity of a marriage are determined according
to the national law of persons entering into marriage — therefore, for citizens
of the Republic of Moldova the law of the Republic of Moldova will be natio-
nal, for foreign citizens — the law of the respective state of their citizenship,
and for stateless persons — the law of the country of permanent residence
(part (1), (2) Art. 155, part (2) Art. 156). We would like to note that part (1)
of the Russian text of Article 156 of the Family Code contains a technical
(translational) error: the wording “citizens of the Republic of Moldova enter
into marriages outside its borders in diplomatic missions and consular offices
of the Republic of Moldova” does not correspond to the wording in Romanian
“cetatenii Republicii Moldova se pot casdtori in afara Republicii Moldova...”.
From part (1) of Article 156 in its current form, it follows that citizens of
the Republic of Moldova outside its borders can marry only in diplomatic
missions and consular offices, which is undoubtedly wrong. The citizens can
apply to these institutions, but they can also use the procedure provided for
by the legislation of the respective state — just like foreign citizens can get
married in Moldova under Moldovan law. Therefore, the correct wording
of this provision should be “citizens of the Republic of Moldova can marry
outside its borders in diplomatic missions and consular offices of the Republic
of Moldova’.

In most cases, the rules governing marriage are found in the domestic legisla-
tion of the respective state, so the issue of choice of law becomes very important.
In different countries, different conflict principles are used to resolve this problem,
the main of which are:

personal law (lex nationalis) in both its main forms (the law of citizenship in
Italy, Spain, Germany, Austria, Belgium and the law of residence in Australia,
New Zealand, Great Britain), applied both separately and simultaneously
(France, Bulgaria);

the law of the place of marriage (lex loci celebrationes), which is a special
case of the general principle of lex loci actus (applied in the USA and Latin
America).

In addition to these rules of conflict of laws, in the legal regulation of mar-
riage and family relations, complicated by a foreign element, other rules may also
be used — for example, the law of the child’s country of residence, the law of the
adoptive parent’s citizenship, the law of a court or a competent institution. However,
these are two especially important principles that are directly related to the issues
of marriage — even though it should be noted that the laws of various states allow
exceptions to the general rules.

As mentioned, the “lex loci celebrations” rule of conflict of laws is a special case
of the law of the place of the conclusion of the contract (or the law of the place of the
legal act). This rule is formulated in Article 155 of the Family Code of the Republic
of Moldova, which stipulates that the form and procedure for the conclusion of mar-
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riages by foreign citizens and stateless persons on the territory of the Republic of
Moldova are determined by the legislation of the Republic of Moldova. L.P. Anufrieva
notes that from a legal point of view, marriage is considered as a kind of contract,
that is, as a civil law transaction. But this is not an ordinary type of agreement,
but a special one, since the parties cannot voluntarily determine its consequences,
change the conditions established by peremptory norms, and arbitrarily terminate
its operation. The conclusion of such an agreement gives rise to a new legal status
for the persons who entered into it*.

Considering the conflict of laws aspect of marriage, first of all, it should be
mentioned that in this area there are two types of conflicts:

e conlflicts in the form area;

e conflicts in the material area.

Each of these conflicts is resolved in its own way, while the aforementioned
principle of lex loci celebrationes applies only to conflicts of form, and the validity
of a marriage in terms of its essence can be determined by the law of citizenship or
domicile of the parties to the marriage. It should be noted that the subordination of
the issues of the validity of marriage to the personal law of each of those entering
into marriage is currently one of the important trends in the conflict regulation of
family relations in terms of concluding a marital union*.

One should also pay attention to Article 164 of the Family Code, in particular
to part (4), which reads the following: “The norms of family law of foreign states,
contrary to moral norms or public order existing in the Republic of Moldova, are not
applied on its territory”. This provision constitutes a public policy clause (the general
rule of private international law). However, in this case, it is appropriate to refer to
the doctrine, since the Family Code does not regulate an important issue concern-
ing the recognition in the Republic of Moldova of marriages concluded abroad and
contradicting Articles 11 and 14 of the Code. Based on these provisions, a polyga-
mous marriage, valid according to the law of the place of its conclusion, should not
be recognized in Moldova, since it contradicts one of the material conditions for the
validity of marriage — monogamy. The doctrine in this case adheres to a different
opinion: it is believed that a polygamous marriage contracted in accordance with
the legislation of another state should be recognized as valid in a state where the
principle of monogamy is fundamental, and should generate legal consequences®.
In the event of such a marriage, the family relationship arises outside the sphere of
our legal order, as a result of which we cannot use the rules on public order provided
for in the Civil and Family Codes.

23 Anufrieva L.P. Op.cit., p. 551
24 Idem, p. 567.
25 Lunts L. A. Course of private international law: In 3 volumes, Moscow: Spark, 2002, p. 721.
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5. The regulation of marriage in the private international
law of different countries®

Such a famous document in the field of international private law as the Busta-
mante Code regulates the conclusion of a marriage complicated by a foreign element
as follows. Article 36 of the Code establishes that persons entering into marriage are
subject to their personal law in everything that concerns their ability to marry, con-
sent or presence of parents, obstacles to marriage and elimination of them by special
permission. According to article 37, foreigners, prior to marriage, must prove that
they have fulfilled the conditions required by their personal laws in accordance with
article 36. They may do this by presenting the identity of their diplomatic or consular
agents, or in any other manner that the local authorities find sufficient, which in all
cases retains complete freedom of assessment. In accordance with article 38, local
legislation applies to foreigners in respect of obstacles established by them and not
eliminated by a special permit, with regard to the form of consent, binding or non-
binding engagement, protesting against marriage, the obligation to declare obstacles
and the civil consequences of false statements, forms of preliminary applications and
authority competent to marry. Article 39 establishes that the personal general law —
and if there is none, local law — regulates the issue of payment or non-payment of
compensation for breaking the promise to marry and for the publication of advertise-
ments in this case. According to Article 40, the Contracting States are not obliged to
recognize a marriage contracted in one of them by their nationals or foreigners if this
marriage is contrary to their laws: regarding the need to dissolve a previous marriage,
regarding the degrees of relationship or property constituting an absolute obstacle to
marriage, regarding the prohibition of marriage for those responsible for adultery,
which caused the dissolution of a previous marriage, regarding the prohibition of a
person guilty of an attempt on the life of one of the spouses to marry another sur-
viving spouse and regarding any other reason for the invalidity of the marriage that
cannot be removed by special permission. With regard to the form of marriage, the
Code states the following: from the point of view of the form, a marriage committed
in the form recognized as valid by the laws of the country where it was contracted
will be considered fully valid. However, states whose legislation requires the perfor-
mance of a religious ceremony may invalidate marriages contracted by their citizens
abroad without observing this form (Article 41). In countries where this is permitted
by law, marriages contracted before diplomatic or consular agents of both spouses are
carried out in accordance with their personal law, while maintaining the possibility
of applying the provisions of article 40 to these marriages.

The Austrian Federal Law of 1978 “On Private International Law” provides
the following regulation of matters of marriage law: the form of marriage within

26 Private international law: Foreign legislation / Preface by A. L. Makovsky; comp. A. N. Zhiltsov,
A. 1. Muranov, Moscow: Statut publ., 2000.
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the country is determined according to local regulations on the form. The form of
contraction of marriage abroad is determined according to the personal law of each
of those entering into marriage; however, it is sufficient to comply with the regula-
tions on the form of the place of contraction of marriage (516). The conditions for
the conclusion of a marriage, as well as its nullity and termination, are determined
for each of the marriages in accordance with his personal law.

Hungarian Decree No. 13 on Private International Law regulates family law in
chapter seven. According to §37 of this chapter, the substantive conditions for the
validity of a marriage are determined by the common personal law of the spouses
at the time of their marriage. If the personal laws of the spouses at the time of their
marriage are different, the marriage is valid only if there are substantive conditions
for this according to the personal law of each of the spouses. The form requirements
for the validity of a marriage are determined by the law in force at the place and at
the time of the marriage. According to §38, if a person who does not have Hungarian
citizenship intends to marry in Hungary, he must prove that there are no barriers to
marriage under his personal law. In justified cases, the head of the state administra-
tive body competent for the given territory may exempt from such confirmation. A
marriage cannot be contracted in Hungary if, according to Hungarian law, there
are irreparable obstacles for it. If a Hungarian citizen or a stateless person residing
in Hungary intends to marry abroad, the head of the competent capital or regional
government authority for the territory attests that there are no obstacles to marriage
under Hungarian law.

Turkish Law of 1982 “On Private International Law and International Civil Pro-
cedure” No. 2675 regulates the issues of marriage in section 2. According to article
12 of this section, the ability to marry and the conditions for marriage are regulated
in relation to each marrying person by the law of his/her citizenship at the time of
marriage. The form of marriage is subject to the law of the place of its conclusion.
Marriages entered into in accordance with international agreements at consulates are
valid. The general consequences of marriage are governed by the law of the country
of common citizenship of the spouses. If the parties have different citizenships, the
law of the spouses’ common place of residence applies, in the absence of the latter,
the law of their usual place of residence and, if there is none, Turkish law. Also in
article 11 of this Law, it is said that the ability to get engaged and the conditions of
engagement are determined for each of the betrothed by the law of the country of
his citizenship. The legal issues and consequences of the betrothal are governed by
the law of the country of common citizenship of the betrothed, and if the parties
have different citizenship, by Turkish law.

The Swiss Federal Law of 1987 “On Private International Law” regulates marriage
issues as follows. Section 43 of this Act provides that a marriage may be contracted
in Switzerland if one of the spouses is a Swiss citizen or has a place of residence in
Switzerland. The competent authority may authorize foreigners not domiciled in
Switzerland to marry in Switzerland if such marriage is recognized in their state

82



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

of residence or their state of citizenship. Permission cannot be refused on the sole
ground that a divorce decision made or recognized in Switzerland is not recognized
abroad. According to article 44, the conditions for contracting a marriage in Swit-
zerland are determined by Swiss law. A marriage between foreigners can also be
contracted in the event that there are no conditions provided for by Swiss law, if the
conditions established by the law of citizenship of one of the spouses are fulfilled.
The form of marriage contracted in Switzerland is determined by Swiss law. Article
45 provides that a marriage contracted abroad and valid according to the law of the
place where it was contracted is recognized in Switzerland. A marriage contracted
abroad between persons domiciled in Switzerland, or between persons one of whom
is of Swiss citizenship, is recognized in Switzerland, unless the marriage was con-
tracted by them abroad with the explicit intention of circumventing the provisions
of Swiss marriage recognition law invalid. According to article 45a, minors residing
in Switzerland are considered to have reached the age of majority if they are married
in Switzerland or a marriage contracted abroad is recognized.

&%k ok

So, this article discusses issues related to marriage. The main conflict principles
regulating this problem in different legal systems are indicated, namely: the principle
of subordination of the material conditions of the validity of marriage to the personal
law of those entering into marriage; the principle of subordination of the form of
marriage to the place of its conclusion. Also, a small review of Moldovan legislation
in relation to marriage in private international law was carried out (Constitution
of the Republic of Moldova, Civil Code, Family Code, Law on the Regime of For-
eigners, Law on Acts of Civil Status). The concluding part of the article provides an
overview of the international private law regulation of the problem of marriage in
some foreign countries.
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THE LEGAL NATURE OF THE NOTION OF KNow-How

In the following article, the authors set out the legal nature of the notion of know-how — a basic
criterion for modernizing intellectual property in the context of European integration which is
set out in the National Strategy on Intellectual Property by 2020. Make a characterization of
the legislation and literature dedicated to the issue addressed in the Republic of Moldova, in
terms of comparative law, under which the authors characterize the notion of know-how and the
conditions of its application and protection, reaching a series of conclusions some proposals to
improve this process and the various opinions of different authors are highlighted. It is mentioned
that at national and international level a series of attempts have been made to create a unified
regime of realization by applying different contractual forms of know-how.

Key words: the notion of know-how, the know-how contract, trade secret, industrial property
right, know-how transmission contracts.

In articolul urmdtor, autorii au stabilit natura juridicd a notiunii de know-how - un criteriu
de bazd pentru modernizarea proprietdtii intelectuale in contextul integrdrii europene, care
este stabilit in Strategia nationald privind proprietatea intelectuald pdnd in 2020. Se efec-
tueazd o caracterizare al legislatiei si literaturii dedicate problemei abordate in Republica
Moldova, in ceea ce priveste dreptul comparat, in baza cdruia autorii caracterizeazd notiunea
de know-how si conditiile de aplicare si protectie a acestuia, ajungdnd la o serie de concluzii
si cdteva propuneri pentru imbundtditi acest proces. De asemenea sunt evidentiate diferitele
opinii ale diferitilor autori. Se mentioneazd cd la nivel national si international s-au facut
o serie de incercdri de a crea un regim de realizare unificat prin aplicarea diferitelor forme
contractuale de know-how.

Cuvinte-cheie: notiunea know-how, contractul de know-how, secret commercial, drept de
proprietate industriald, contractele de transmitere a know-how-ului.

La etapa actuala, proprietatea intelectuald constituie o preocupare majord in
gasirea solutiilor pentru cresterea economicd, dezvoltare si competitivitate, ocuparea
fortei de munci si ridicarea nivelului de bunéstare a populatiei atat in tarile dezvol-
tate, cat si in cele aflate in curs de dezvoltare.

In special, sectoarele industriale care se bazeazi pe protectia drepturilor de pro-
prietatea intelectuald contribuie substantial la dezvoltarea economicd. Un regim clar
si eficient al acestora este conditia vitala pentru atragerea investitiilor straine directe,
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promovarea cercetarii, dezvoltirii si a transferului de tehnologii'. In conditiile dezvoltirii
statului de drept un rol deosebit de important ii revine naturii juridice a notiunii know-
how-lui, care incet, dar totusi se implementeaza in viata cotidiand, legala si stiintifica.

Termenul de know-how este preluat din dreptul american, unde know-how
este o prescurtare a lui ,,know how to do it“ si este intrebuintat ca atare inclusiv in
legislatia roména.

Din punct de vedere juridic, know-how-ul este un element extrem de important
in ceea ce priveste franciza, deoarece face deosebirea dintre aceasta si alte contracte
asemdndtoare.

Din acest motiv in legislatia romana, dar si la nivel european, know-how-ul a
fost definit prin intermediul mai multor acte normative.

Know-how-ul este, pe scurt, un ansamblu de informafii de naturi practica,
nebrevetate, care sunt rezultat al experientei francizorului si testate de citre acesta,
transmisibile si capabile sa procure acestuia un avantaj concurential.

Know-how este o expresie provenind din limba englezd, insemnénd ,,a sti cum, a
sti in ce fel“, care determind ansamblul de cunostinte tehnice (informatii, experientd,
abilitate) brevetabile, nebrevetabile, necesare fabricérii, functionarii ori comercializarii
unui produs, tehnologii sau procedee.

Know-how reprezintd ansamblul formulelor, definitiilor tehnice, documentelor,
desenelor si modelelor, retetelor, procedeelor, alte elemente similare, care servesc la
fabricarea si comercializarea unui produs. (de ex. medicamentele, fiecare companie
farmaceuticd are secretul ei ce t{ine de elaborarea si producerea unui anumit medi-
cament, acele compozitii care sunt folosite la preparare si cantitatea unui anumit
produs, aceasta reprezintd un know how)>.

Notiunea de know-how este definita si de legislatia romana, astfel, in cuprinsul
art. 1 lit. d) din Ordonanta de Guvern, nr. 52/1997 privind regimul juridic al fran-
cizei, ca fiind ,,ansamblul formulelor, definitiilor tehnice, documentelor, desenelor
si modelelor, retelelor, procedeelor si al altor elemente analoage, care servesc la
fabricarea si comercializarea unui produs®.

Know how-ul reprezintd ansamblu de cunostinte tehnice nebrevetabile si breve-
tabile necesare pentru fabricarea unui produs sau elaborarea unui procedeu.

Know-how-ul se individualizeaza prin:

a) noutate. Noutatea se apreciazd in raport cu niveul cunostinetlor beneficiaru-
lui si cu stadiul tehnicii. Noutate este relativa si subiecta, avind valoare prin
eficacitate si utilitatea rezultatului.

b) secret — se referd la faptul ca valoarea cunostintelor tehnice nebrevetate este
determinata de péstrarea secretului. Caracterul confidential se asigurd de catre
detinitor.

1 Constitutia Republicii Moldova, in, Monitorul Oficial, nr. 1, 08.1994

2 Mihaela Mocanu.Franciza.Francizarea. Editura C.H. Beck. Bucuresti, 2019, p. 8

3 Av. Alexandra Soporan. Contractul de know-how https://www.budusan.com/articole/con-
tractul-de-know-how
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¢) dinamism — intervine ca urmare a rezultatului cercetirii industriale, iar
continutul know-how-ului este in continud transformare.

d) nebrevetabilitate — know-how-ul nu se breveteazd pentru a evita divulgarea.
Valoarea cunostintelor tehnice nebrevetabile, este determinatd de péstrarea
secretului. Caracterul confidential al know-how-ului se asigurd de cétre de-
tindtor prin masuri care privesc atit personalul, cat si tertele persoane;

e) complexitate - priveste elementele componente ale know-how-ului, care au
un caracter complex, concretizindu-se in mai multe forme variate.

Know-how-ul se deosebeste de secretul de fabricatie, ce cuprinde numai tehnicile
aplicate, in sensul ca know-how-ul se referd si la tehnicile care se gisesc in stadiul
experimental. De asemenea, secretul de fabricatie nu cuprinde elemente constitutive
cum ar fi abilitatea sau experienta tehnici. In timp ce secretul de fabricatie rimine
de obicei, in exclusivitate unei persoane, know-how-ul este transmisibil.

Natura juridica.

Prin prisma elementelor materiale se implica o remitere, know-how-ul se asea-
ménad cu vinzarea sau locatiunea. Elementele intelectuale se transmit beneficiarului
prin comunicare, astfel incét, contractul de know-how poate fi asimilat cu antrepriza.

Datoritd importantei elementelor intelectuale, contractul de know-how este
calificat, de obicei ca un contract de antrepriza. Transmitdtorul de know-how are o
obligatie de mijloace si nu de rezultat.

In Republica Moldova nu existd acte normative exprese care ar reglementa
,know-how-ul®. In Legea Republicii Moldova nr. 114 din 3 julie 2014 ,,Cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectualda® pct.a) alin. (3) articolul 4 se pre-
vede: “ domeniului proprietétii intelectuale se atribuie si alte obiecte cu un sistem
de reglementare separat, cum ar fi: a) secret de productie ,know-how" b) secret
comercial®. Art. 7 pct. 1) a Legii citate prevede: ,,Agentia inregistreaza acordurile de
licenta, acordurile privind cesionarea, gajul si franciza drepturilor asupra obiectelor
de proprietate industrialad®.

De asemenea, art. 8 prevede: ,,Agentia are urmatoarele drepturi: a) sa incheie
contracte in conformitate cu functiile si competentele sale ... Dupéd cum se poate
vedea, legea prevede procedura de incheiere a acordurilor, dar in acelasi timp a fost
omisé procedura de incheiere a unui acord privind transferul ,,know-how-ului®. Mai
intai de toate, putem spune ca notiunea de ,,secret al productiei® si ,know-how-ul®
sunt sinonime.

Apeland la dictionar ,,proprietate intelectuald®, unde se spune cé ,,know-how* sunt
cunostinte confidentiale care includ informatii tehnice, economice, administrative si
financiare, a cdror utilizare ofera anumite avantaje persoanei care le-a primit®. Toate
informatiile care sunt recunoscute drept ,, know-how® sunt secrete si sunt stocate ca

4 Legea Republicii Moldova nr. 114 din 3 iulie 2014 ,,Cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald“ Publicat: 26.09.2014, in Monitorul Oficial Nr. 282-289

5 Kopuarun A.Jl. ViHTe/mteKTyanpHas cCOOCTBEHHOCTD: C/IOBApb-CIIPAaBOYHMK. MockBa, 1995,
653 c. ISBN 5-86225-105-7, p. 90
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un secret special de productie al persoanei care le-a dezvoltat si au scopul de a pastra
confidentialitatea strictd de la terti care o pot folosi in beneficiul lor.

Nu exista nici o definitie unicé in legislatia autohtona privind secretul produ-
cerii si know-how?®.

Vom analizam opiniile avocatilor straini si vom realiza o judecatd adecvata in
legdtura cu acest concept. Sitdikov R.B. in lucrarea sa ,,Protectia juridica a know-how-
ului ca rezultat al activitatii intelectuale®, propune eliminarea din numarul de obiecte
de protectie juridica a informatiilor de natura ,know-how“ care nu sunt rezultatul
muncii creative’. A. Belov. considera cd , know-how-ul® reprezinta un tip special de
drepturi de proprietate industriald, reprezentind un set de cunostinte, experienta si
competente neatent brevetate, utilizate in orice domeniu de activitate comerciald®.
Astfel, ,,secretul productiei®, care contine informatii de naturéd proprie, de naturd
tehnica, economica si stiintifica-tehnicd, valoroase datoritd confidentialitatii si incer-
titudinii fata de terti, dar care prin reglementare legislativé pot fi transferate pe baza
contractuala partilor terte. ,,Secretul productiei®, care este si ,know-how, este dreptul
exclusiv, pe care il posedd proprietarul secretului de productie si pe care il poate
dispune la discretia sa. Secretul productiei poate consta in orice formula, esantion
si oferd intreprinzédtorului posibilitatea de a obtine un avantaj fatd de concurenti’.

Modalitati de protectie a know-how-ului: Modul de apérare a secretului comercial
se stabileste de catre agentul antreprenoriatului sau de citre conducatorul numit
de acesta, care il aduce la cunostinta lucratorilor care au acces la informatiile ce
constituie secret comercial.

Incalcarea de citre persoanele cu functii de rdspundere a modului de aparare
a secretului comercial, stabilit de agentul antreprenoriatului sau de conducatorul
numit de acesta, atrage dupd sine raspunderea previzuta de legislatie.

Contractele de transmitere a know-how-ului

Contractele de know-how sunt de trei tipuri:

a) contracte prin care se transferd o tehnologie sau un procedeu in stadiul de-
terminat de momentul incheierii, prin acte simple;

b) contracte ce cuprind aceleasi operatiuni de tranfer, dar prin acte complexe si
succesive stabilite in mai multe faze;

c) contracte prin care se tranfera produse si procedee tehnice dintr-un domeniu
de activitate, care au rezultat prin cercetari proprii sau se vor obtine succesiv
pe o perioadd de timp determinata.

6 Olga Tatar. Permisivitatea“ principiului libertdtii contractuale, in: Scoala doctorala stiinte
juridice, politice si sociologice, p. 248-254

7 Curpuxos Pb. IIpaBoBas oxpaHa HOy-Xay Kak pe3y/IbTaTa MHTE/IEKTYaIbHOI 1eATeNIbHOCTH.
Kasanp, 2011, p. 21

8 benos A.Il. Hoy-xay Bo BHeuIHel! Toprose. [IpaBo 1 skonoMuka. Mocksa, 1996, Ne9, p. 58

9 Haxuo VL.V IIpaBo MHTe/IIEKTYaIbHOI COOCTBEHHOCTH: IIEPBOE HAYYHO-CIIPABOYHOE IOCOOMe.
Kues, TII- ITPECC, 2004, p. 122
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In raport cu interferarea cu alte operatiuni tehnico-economice, contractul
de know-how este:

1) contracte de know-how pur — cind tranferul nu este conditionat de o altd

operatiune.

2) contracte de know-how combinat — cind transferul este un accesoriu sau

o consecintd a altor operatiuni;

3) contracte de know-how complementar 3 cand conditiile de tranfer necesare

realizarii unor conventii distincte se stabilesc separat.

Obiectul contractului il reprezintd comunicarea de cunostinte tehnice. Elemen-
tele intelectuale ce formeaza obiectul contractului, pot fi materializate prin anumite
documente. In cazul in care elementele constitutive nu pot fi concretizate, ele se
transmit prin asistentd tehnica.

Efectele contractului:

Transmitatorul sau furnizorul are doua obligatii:

1) obligatia de comunicare a cunostintelor tehnice;

2) obligatia de garantie de vicii ascunse;

In raport cu clauzele contractuale, transmitatorul are obligatia:

a) de a nu transmite citre alte persoane acelasi know-how;

b) obligatia de a mentine secretul cunostintelor tehnice, transmise si de a co-

munica perfectionarile ulterioare;

Beneficiarul sau detinatorul know-how-ului are urmétoarele obligatii;

1) obligatia de a plati pretul;

2) obligatia de a péstra secretul;

Plata unui know-how poate consta in bani, produse sau in alte cunostinte tehnice.

In stiuatia in care contravaloarea know-how-ului se achitd in bani, plata se
efectueazd intr-o sumd globald, suma forfetard sau prin cote pérti din valoarea
productiei rezultate.

Pastrarea secretului, in absenta unui brevet, reprezintd o obligatie esentiala.
Beneficiarul trebuie sd nu divulge altor persoane informatiile primite ca know-how-
ul sd nu intre in domeniul public.

Incetarea contractului. Contractul inceteazi prin expirarea termenului stipulat
sau prin reziliere.

La incetarea contractului, know-how-ul nefiind un drept privativ, informatiile
comunicate pot fi folosite in mod liber.

Totusi, pentru a preveni efectul ireversibil al transferului, uneori se stipuleazd o
clauza prin care se interzice utilizarea know-how-ului dupa incetarea contractului.
Dar o asemenea clauzd este restrictiva, ea contravine libertatii de concurenta care
este protejatd prin reglementdri interne si internationale.

Regimul juridic al secretului comercial in R.M.

Prin secret comercial se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat,
care tin de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si de alta
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activitate a agentului economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate sa
aduca atingere intereselor lui.

Un secret al comertului este un tip de informatii, pe care o companie ar dori
sd le protejeze in scopul de a proteja interesele lor de afaceri si au, de asemenea, un
avantaj fata de concurentii sai.

Economia Republicii Moldova este o economie de piatd, iar statul ar trebui sd
asigure libertatea comertului, protectia concurentei si a secretului comercial, totodata
in art. 9 al Constitutiei se prevede cd ,statul ocroteste proprietatea, care este publica
si privata, unde ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale™®.

Secretul comercial posedd anumite caractere specifice, si anume:

1. Are caracter tehnic (este una din trisdturile esentiale ale secretului comercial,
enuntata in majoritatea lucrarilor de specialitate). Caracterul tehnic trebuie perceput
in sens larg, in concordanté cu tendinta modernd de extindere a cunostintelor utile,
virtual, in toate domeniile unei unitéti.

2. Este aplicabil industrial (termenul industrie deja depaseste durata de un se-
col), semnificatia traditionald din dispozitiile Conventiei de la Paris pentru protectia
proprietatii intelectuale consta in posibilitatea utilizérii repetate, cu efecte identice,
nu numai in industrie ca atare, ci si in alte ramuri ale economiei, in tot ceea ce
presupune si este datorat muncii omului, activitatii sale asupra naturii.

Prin prisma precizarilor de mai sus, se poate explica aparitia conceptelor de
know-how-comercial, incluzind studii de piata sau tehnici de comercializare, fiind
de esenta contractului de franciza-know-how documentar — sisteme bibliografice sau
orice alte metode de inregistrare si gestionare a datelor, altele decat cele informatice,
know-how administrativ — avand ca obiect, de exemplu dispunerea standurilor
intr-un supermagazin.

3. Poate fi transmisibil (in care componentele incorporate sunt transmisibile
prin contracte de asistentd tehnicd). Imaterialitatea componentelor know-howului
este privita ca o excelentd modalitate de aparare impotriva spionajului industrial
(intre cunoasterea formulelor si aplicarea acestora este un drum lung, iar efortul
depus pentru parcurgerea lui uneori nu poate fi furat), ca, de exemplu, transmiterea
informatiei tehnice secrete referitoare la reactorul avionului Mirage III S, fabricat de
compania elvetiand Sulzer Marcel Dassoult, know-how-ul transmis statului Israel era
format din aproape 200.000 de documente, ce au incdput in 40 de ldzi".

4. Trebuie si fie nou (se determind exclusiv prin raportarea la persoana care
doreste sd achizifioneze in sistem de cesiune sau licentd un know-how, ceea ce de-
termind caracterul relativ si subiectiv al acesteia). Mai mult, in cazul unui contract
de schimb de know-how, gradul de subiectivitate se dubleaza, pentru ca sistemul de
referin{ nu mai este unic, raportarea ficAndu-se la nivelul de cunostinte al fieciruia

10 Constitutia Republicii Moldova, in, Monitorul Oficial, nr. 1, 08.1994
11 A. Turner, The Law of Trade Secrets. London: Sweet and Maxwell,1979, append E Magnin,
p- 97
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dintre contractanti. Departe de accesiunea din materia brevetelor, dar suficient pen-
tru a suscita interesul economic, noutatea know-how-ului poate consta doar intr-o
noud modalitate de angrenare a elementelor, nefiind necesara noutatea integrala a
componentelor.

5. S4 aibd caracter secret (know-how-ul, divulgarea avand drept consecintd dimi-
nuarea valorii comerciale si eventual dacd know-how-ul este cunoscut prin mijloace
ilicite, angajarea raspunderii juridice a celui in culpa). Acea persoand careia i s-a
comunicat un know how secret, specificindu-i-se caracterul secret al informatiilor,
este consideratd cd s-a angajat implicit sa-1 pastreze'.

Privind evolutia dreptului in Republica Moldova, conceptul ,,secretul comercial
pare unul din produsele cele mai recente ale proprietatii intelectuale.

Ca tara membra al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si parte la
Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala
(TRIPS), Republica Moldova este obligata si acorde protectie secretului comercial.
Art. 39 alin.(1) impune tdrii membre sd ofere un mijloc rezonabil pentru a proteja
secretul comercial.

Dispozitiile cuprinse in legile speciale se completeaza cu reglementérile de
drept comun previzute in Codul contraventional, Codul penal, Codul civil, Codul
muncii etc. Desi si Constitutia, si acordurile internationale prevad masuri penale de
protectie a secretului comercial, Republica Moldova isi indeplineste partial obligatia
de protectie a comertului, oferind secretului comercial o protectie care consta intr-o
raspundere disciplinard, administrativa, dar nu si penald, dupd cum prevedea art.
14 din Legea cu privire la secretul de stat®.

Pentru ca obiectul proprietatii intelectuale, know how-ul, sd constituie secret
comercial, el trebuie sa indeplineasca urmétoarele cerinte:

a) sd aibd valoare reald sau potentiald pentru agentul antreprenoriatului;

b) si nu fie, conform legislatiei, notoriu sau accesibil;

c) saaiba mentiunea ce ar corespunde cu desfasurarea de cétre agentii antrepre-
noriatului a masurilor respective necesare pentru pastrarea confidentialitatii
lor prin aplicarea sistemului de clasificare a informatiilor date, elaborarea re-
gulamentelor interne de secretizare, marcarea corespunzitoare a documentelor
si altor purtatori de informatie, organizarea lucrérilor secrete de secretariat;

d) sd nu constituie secret de stat si sd nu fie protejate de dreptul de autor si de
brevet;

e) sa nu contind informatii despre activitatea negativd a persoanelor fizice si
juridice care ar putea atinge interesele statului.

In calitate de obiecte ale secretului comercial pot fi interesele economice si

informatiile tdinuite intentionat despre diferitele aspecte si domenii ale activitatii

12 Viorel lustin, Secretul comercial — obiect al Proprietétii industriale. in Nr. 8, 2011 al Revistei
nationale de drept, p.31-32

13 Legea Republicii Moldova Nr. 171 din 06.07.1994 cu privire la secretul comercial. Publicat:
la 10.11.1994, in Monitorul Oficial Nr.126 (abrogata)
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economice de productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare ale agentului
economic, a ciror protectie este conditionatd de interesele concurentei si posibila
periclitare a securitdtii economice a agentului economic. Secretul comercial posedd
anumite caracteristici'.

Reiesind din Regulamentul Comisiei (EC) nr. 316/2014 din 21.03.2014 prin
aplicarea art. 101(3) Contractul de functionare a Uniunii Europene la categoria
de transmitere a tehnologiei in art. 1 pct. (I) ,know-how“ inseamna pachetul de
informatii practice, rezultate din experientd, adica secretd, care este important si
util pentru producerea unor roade concrete, identificate si descrise in asa mod ca sa
convinga ca existd criteriul secret®.

Dupi Sigsmarev E. V. notiunea de , know-how* este un mod aparte de manifestare
a secretului comercial'.

In legislatia nationald, la momentul actual sunt in vigoare urmitoarele acte
legislative care reglementeazé secretul comercial: a) Prevederile Codului Civil al
Rm, art. 2047 — 2054; b) LEGEA Nr. 183 din 11.07.2012 cu privire la concurenta.

Concluzii

Procesul de perfectionare si armonizare a legislatiei de proprietate intelectuala
este unul continuu, data fiind complexitatea domeniului si interconexiunea sa cu
cele mai diverse ramuri ale economiei, stiintei, culturii atat la nivel national, cat si
international. Ultimele evolutii puse in discutie in cadrul comitetelor permanente ale
OMPI in domeniul brevetelor, marcilor, designului industrial, indicatiilor geografice,
dreptului de autor etc., atentia de care se bucurd domeniul proprietatii intelectuale
atdt in cadrul OMPI, OMC, Comisiei Economice a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Europa (UNECE), Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Culturd (UNESCO), cat si in cadrul UE, precum si la nivel regional, atestd o per-
manenta schimbare si dezvoltare ascendenta a acestuia.

In consecinta, Sistemul national de proprietate intelectuald trebuie ajustat in
permanentd la evolutiile ce intervin, considerdnd necesar adoptarea unor acte nor-
mative nationale ce ar reglementa know-how-ul.

14 Viorel Iustin, Op. cit., p.31-32

15 Commission Regulation (EU) No 316/2014 of 21 March 2014 on the application of Article
101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of technology
transfer agreements OJ L 93, 28.3.2014, p.67

16 IInmmapesa E. B. KoMmmepueckas TaifHa B pOCCUIICKOM I'PaXK/JaHCKOM IIpaBe: JUC. KaH/,.
fopup. Hayk: 12. 00. 03. MockBa, p. 125
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PROCEDURI SPECIFICE IN DIZOLVAREA
SI LICHIDAREA SOCIETATILOR COMERCIALE
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SPECIFIC PROCEDURES IN THE DISSOLUTION AND LIQUIDATION OF COMPANIES

The article aims to highlight a number of theoretical and practical issues regarding the dissolution
and liquidation of companies. The reason for choosing this theme is the fact that liquidation and
dissolution operations are a topical issue. The liquidation is preceded by the dissolution of the
company. In case of dissolution, the quality of legal entity of the company is maintained only
for a certain period, in view of liquidation, while the liquidation marks the final disappearance
of the legal entity.

Keywords: dissolution. judicial liquidation, bankruptcy, claims, companies.

Articolul urmdreste sd pund in evidentd o serie de aspecte teoretice si practice privind dizol-
varea si lichidarea societdtilor comerciale. Motivul alegerii acestei teme il reprezintd faptul cd
operatiunile de lichidare si dizolvare sunt un subiect de actualitate. Lichidarea este precedatd
de dizolvarea societdtii comerciale. In cazul dizolvdrii calitatea de persoand juridicd a socie-
tdtii comerciale se mentine numai pentru o anumitd perioadd, in vederea lichiddrii, pe cand
lichidarea marcheazd disparitia definitivd a persoanei juridice.

Cuvinte-cheie: dizolvare. lichidare judiciard, faliment, creante, societdfi comerciale.

1. Cadrul general privind lichidarea societdtilor comerciale

Societatea comerciala se constituie pentru a desfisura o activitate comerciala pe
durata de timp stabilitd in actul constitutiv. Uneori durata societétii se prelungeste
chiar si dupéa decesul asociatilor care au constituit societatea, dar orice societate
comerciald va sfirsi prin a disparea, deoarece ea urmeazi acelasi destin implacabil,
ca si 0 persoana fizici: se naste, triieste si moare.

Din punct de vedere juridic termenul ,,societate®, este privit atat intr-o acceptiune
largd, societatea fiind astfel considerata asocierea unor persoane fizice sau juridice
in realizarea unui interes comun, dar si in sens restrans respectiv realizarea unui
profit din aceastd asociere pe care urmeaza sa-l imparta intre ele, rezultind persoana
juridica nascutd dintr-un asemenea contract. ,Societatea comerciald este societatea
pe care una sau mai multe persoane o organizeazd prin actul constitutiv, in vederea
realizdrii de beneficii afectindu-i bunurile necesare pentru indeplinirea unor fapte de
comerf{, corespunzétor obiectului de activitate” .Conceptul de societate comerciald

1 Ungureanu, Ovidiu. Munteanu, Cornelia. (2013). Drept civil. Persoanele in reglementarea
noului Cod civil, edifia a 2-a revazutd si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 312
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»implicd asocierea unor persoane fizice sau juridice, care pun in comun anumite
valori patrimoniale in vederea desfisurarii unei activitati economice si a beneficiilor
rezultate®® .O societate comerciala dispare ca entitate economicd, sociala si juridicd
o datd cu dizolvarea si lichidarea ei.

2. Dizolvarea si lichidarea societdtilor comerciale

Dizolvarea si lichidarea societatilor comerciale se refera la acelasi proces si
anume acela prin care entitétile isi inceteaza existenta. Dizolvarea are ca efect dis-
paritia juridica a societétii comerciale si in final, radierea din Registrul comertului
.Lichidarea incepe dupd ce societatea a fost dizolvata si presupune transformarea
activului in bani pentru plata creditorilor si partajului activului net intre asociati.

Practic, se poate aprecia cd lichidarea unei societati comerciale este precedata de
dizolvarea ei. Procesul de dizolvare se poate realiza pe doud cii, respectiv ca urmare
a vointei asociatilor si actionarilor sau pe cale fortata.

2.1.Cauzele generale de dizolvare a societétilor comerciale

*Trecerea timpului stabilit pentru durata societdtii. Societatea comerciala se
dizolvé la expirarea termenului stabilit pentru durata societdtii (art. 227 lit. a din
Legea nr. 31/1990 republicata). Potrivit legii, in contractul de societate trebuie sa se
prevada ,durata societd{ii“. De vreme ce insusi actul constitutiv stabileste durata
existentei societdtii inseamna cd la expirarea termenului contractual, societatea se
dizolva. Acest efect este deci expresia vointei asociatilor privind soarta societatii.

Trebuie observat ca, in acest caz, dizolvarea societatii opereazd in temeiul legii,
fard a fi necesard vreo formalitate.

*Imposibilitatea realizdrii obiectului societitii sau realizarea acestuia. So-
cietatea comerciald se dizolvd in cazul unei imposibilitdti de realizare a obiectului
societdtii, ca si in cazul cdnd obiectul societétii s-a realizat (art. 227 lit. b din Legea
nr.31/1990 republicatd). Orice societate comerciala are un obiect de activitate, care
trebuie arétat in actul constitutiv. Acest obiect se realizeaza in cursul duratei societatii.

Daca se constatd o imposibilitate a realizarii obiectului de activitate propus,
evident, societatea isi pierde ratiunea de a exista si deci se dizolvd. Acest efect se
produce, atit in cazul cAnd imposibilitatea s-a ivit in cursul duratei societatii (de
exemplu, a fost retrasd concesiunea), cat si in cazul cind obiectul nu s-a realizat
deloc (de exemplu, nu s-a obtinut concesiunea).

*Declararea nulitdtii societdtii. Societatea comerciala se dizolvéd in cazul de-
clararii nulitatii ei (art. 227 lit. ¢ din Legea nr. 31/1990 republicatd). Asa cum am
aritat, nerespectarea cerintelor legale privind constituirea societatii, previzute de
art. 56 din Legea nr. 31/1990 republicatd, atrage nulitatea societatii. Pe data la care

2 Letea, Crina-Mihaela (2008). Dizolvarea si lichidarea societatilor comerciale, Editura Haman-
giu, Bucuresti. p.1
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hotararea judecatoreasca de declarare a nulitatii a devenit irevocabila, societatea
inceteazd fara efect retroactiv si intrd in lichidare. O atare incetare a existentei so-
cietatii echivaleazd cu dizolvarea societatii.

Hotérarea adunarii asociatilor. Societatea comerciala se dizolvé in baza hotérarii
adundrii asociatilor (art. 227 lit. d din Legea nr. 31/1990 republicata).

Intrucat constituirea societitii comerciale se bazeazi pe vointa asociatilor, ma-
nifestatd prin actul constitutiv, asociatii pot decide si dizolvarea societatii. Vointa
asociatilor privind dizolvarea societétii se manifesta in cadrul adunirii asociatilor
care exprima vointa sociala’.

*Hotdrdrea tribunalului. Societatea comerciald se dizolva prin hotdrérea tribu-
nalului, in conditiile legii (art. 227 lit. e din Legea nr. 31/1990 republicata). Dizolvarea
societdtii prin hotdrarea tribunalului are loc atunci cdnd dizolvarea nu se poate realiza
prin hotararea adundrii generale. Potrivit legii, tribunalul poate hotari dizolvarea
societdtii pentru ,,motive temeinice®. Un asemenea motiv il constituie neintelegerile
grave dintre asociati, care impiedicd functionarea societéfii.

*Falimentul societdtii. Societatea comerciald se dizolva in cazul cand societatea
a fost supusd procedurii falimentului (art. 227 lit. f din Legea nr. 31/1990 republica-
td). Potrivit Legii nr. 64/1995 republicata, societatea comerciald care a incetat platile
pentru datoriile sale comerciale poate fi supusd procedurii reorganizarii judiciare
si a falimentului.

*Alte cauze previzute de lege sau actul constitutiv al societdtii. Societatea
comerciald se dizolva si in alte cazuri reglementate de lege sau stabilite prin actul
constitutiv (art. 227 lit. g din Legea nr. 31/1990 republicatd). Art. 237 din Legea nr.
31/1990 republicata prevede ca societatea comerciala se dizolva in urmétoarele cazuri:

a) societatea nu mai are organe statutare sau acestea nu se mai pot intruni;

b) societatea nu a depus in cel mult 6 luni de la expirarea termenelor legale,
situatiile financiare anuale sau alte acte care potrivit legii se depun la oficiul
registrului comertului;

C) societatea si-a incetat activitatea, nu are sediul social cunoscut ori nu inde-
plineste conditiile referitoare la sediul social sau asociatii au dispérut ori nu
au domiciliul cunoscut sau resedinta cunoscuti;

d) societatea nu si-a completat capitalul social in conditiile legii.

Inactivitatea temporard nu duce la dizolvarea societatii. Ea trebuie insd anun-

tatd organului fiscal si inscrisd in registrul comerfului. Durata inactivitatii nu poate
depisi 3 ani (art. 237 alin. 2 din Legea nr. 31/1990 republicata).

2.2.Caile dizolvarii societdtii comerciale

Dizolvarea societa{ii comerciale se realizeazd pe trei cii: de drept, prin vointa
asociatilor si pe cale judecatoreascd. Fiecare dintre aceste cdi de dizolvare impune
respectarea unor conditii prevazute de lege.

3 Decizia privind dizolvarea societd{ii nu poate fi luaté de consiliul de administratie al societétii. A
se vedea Trib. Ilfov — s.i. com., dec. civ. din 29.11.1928, in Pandectele roméne, 1930, II, p. 181.
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1.Dizolvarea de drept a societqtii. In cazul dizolvirii de drept a societitii, dizol-
varea se produce de plin drept, daci ipoteza legii este satisficutd. In consecintd, pentru
dizolvarea societatii nu este necesara indeplinirea nici unei formalitati. Legea consacrd un
singur caz de dizolvare de drept a societatii: expirarea termenului stabilit pentru durata
societdtii. Din moment ce asociatii au stabilit, prin actul constitutiv, durata societdtii, iar
termenul fixat a expirat, societatea se dizolvd, de plin drept, la data expirarii termenului.

Intrucat dizolvarea se produce de drept, nu este necesara nici o manifestare de
vointa a asociatilor si nici o formalitate de publicitate.

2. Dizolvarea societitii prin vointa asociatilor. Societatea comerciala se poate
dizolva prin vointa asociatilor, manifestatd in cadrul adundrii generale. Pentru di-
zolvarea societatii prin vointa asociatilor trebuie respectate conditiile stabilite de lege
pentru modificarea actului constitutiv (art. 204 din Legea nr. 31/1990 republicata).

Hotérérea privind dizolvarea se ia cu respectarea conditiilor de cvorum si ma-
joritate prevazute de lege pentru adunarea generala extraordinara.

Actul care constatd hotdrarea privind dizolvarea adunarii generale se depune la
oficiul registrului comertului pentru a se mentiona in registru, dupa care se trans-
mite, din oficiu, Monitorul Oficial, spre publicare cu exceptia cazului previzut la
art. 227 alin. 1 lit. a din Legea nr. 31/1990 republicatd (art. 232 alin. 1 din Legea nr.
31/1990 republicata*.

In cazul dizolvarii societitii inainte de expirarea termenului fixat pentru durata
sa, dizolvarea produce efecte fatd de ter{i numai dupi trecerea unui termen de 30 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

3.Dizolvarea societdtii pe cale judecditoreascd. Societatea comerciald poate fi
dizolvatd prin hotararea tribunalului. In cazul falimentului, dizolvarea societitii se
pronunta de tribunalul investit cu procedura falimentului (art. 232 alin. 3 din Legea
nr. 31/1990 republicatd).

Potrivit legii, oricare asociat poate cere, tribunalului, pentru motive temeinice,
dizolvarea societatii. Legea prezumd drept motive temeinice neintelegerile grave
dintre asociati, care impiedicd functionarea societatii. Se intelege cd, daca datorita
neintelegerilor dintre asociati, se creeazd un blocaj care face imposibild desfasurarea
activitdtii, singura solutie este dizolvarea si lichidarea societétii.

Cele doua faze (faza dizolvarii societdtii cat si faza lichiddrii societdtii) sunt
distincte si, in consecintd, ele trebuie parcurse in mod succesiv, cu respectarea dis-
pozitiilor prevazute de lege pentru fiecare.’

2.3. Efectele dizolvarii societatii comerciale

Principalele efecte care se produc ca urmare a dizolvarii societdtii comerciale
sunt: deschiderea procedurii lichidérii si interdictia unor operatiuni comerciale noi.
Se impune a fi refinut cd dizolvarea nu are consecinte asupra personalitdtii juridice

4 Daca societatea s-a dizolvat prin hotararea adundrii generale, nu se mai poate cere tribunalului
excluderea unui asociat din societate
5 C.S.J., sect. com., dec. nr. 614/1996, in Dreptul nr. 3/1997, p. 127-232.
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a societdtii. Legea nr. 31/1990 stipuleaza in mod expres ca societatea isi pastreaza
personalitatea juridica pentru operatiunile lichidarii, pAna la terminarea acesteia
[art. 233 alin. (4)].

A. Deschiderea procedurii lichidarii

Acest efect este reglementat de art. 233 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, potrivit
céruia dizolvarea societitii are ca efect deschiderea procedurii lichidérii. Dizolvarea
are loc fara lichidare in cazul fuziunii ori divizérii totale a societétii sau in alte cazuri
prevazute de lege. Prin urmare, cu exceptiile prevazute de lege, dizolvarea atrage
lichidarea patrimoniului societét{ii comerciale in cauza.

B. Interdictia unor operatiuni comerciale noi

Potrivit dispozitiilor art. 233 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, din momentul
dizolvirii, directorii, administratorii, respectiv directoratul, nu mai pot intreprinde
noi operatiuni. in caz contrar, acestia sunt personal si solidar raspunzitori pentru
actiunile intreprinse. Legea dispune cd interdictia privind efectuarea de noi operatiuni
se aplica din ziua expirdrii termenului fixat pentru durata societatii ori de la data
la care dizolvarea a fost hotaratd de adunarea generala sau declarata prin sentintd
judecatoreasca [art. 233 alin. (3)].

In conformitate cu normele legale de mai sus, de la data dizolvarii societatea
comerciald nu mai poate exercita comertul specific obiectului sdu de activitate, ci
doar va finaliza operatiunile comerciale aflate in curs de derulare. incélcarea acestei
interdictii atrage raspunderea solidard a membrilor organelor de administrare si
conducere ale societatii.

2.4. Lichidarea constd dintr-un ansamblu de operatii care, dupa dizolvarea
unei societdfi comerciale, au drept obiect realizarea elementelor de activ (trans-
formarea activului in bani) si plata creditorilor, in vederea procedarii la partajul
activului net rdmas intre asociati. Lichidarea reprezinta cea de-a doua si ultima
etapd din existenta unei societati pe actiuni. Lichidarea intervine ca efect obligatoriu
al dizolvarii societdtii, cu exceptia transmiterii universale sau cu titlu universal
a patrimoniului societatii dizolvate ca urmare a fuziunii sau divizarii, dupa cum
prevede art. 248 alin. (1) si (3) Cod civil. Chiar dacd Legea Societatilor nr. 31/1990
(in continuare ,,Legea Societditilor)nu a oferit o definitie lichidérii, din continutul
prevederilor Capitolului I, doctrina a emis mai multe opinii cu privire la posibile
definitii ce ii pot fi atribuite acesteia. Intr-o prima opinie, , Lichidarea unei soci-
etati comerciale consta in ansamblu de acte si operatiuni pe care lichidatorul
desemnat in conditiile legii trebuie si poate sa le faca in scopul destructurarii
patrimoniului si stingerii drepturilor si obligatiilor existente — dupa momen-
tul dizolvarii — in acel patrimoniu, in scopul incetarii personalitatii juridice
dobandite de societate si pentru a o putea radia din registrul comertului in
care a fost inmatriculata“.

6 L Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale. Analize si Comentarii, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009
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In alta opinie doctrinar’, ,lichidarea societitilor comerciale reprezinti a doua
faza a procesului de disparitie a societatilor comerciale si cuprinde acele operatii
de lichidare a patrimoniului societatii, plata creditorilor si impartirea soldului
intre asociati. In aceasti etapd, societatea comerciald continui si isi pastreze
personalitatea juridicd, dar ea este subordonata cerintelor lichidarii®

Lichidarea a fost conceputa de citre legiuitorul roman ca o procedura speciald
de stingere a drepturilor si obligatiilor continute in patrimoniul societétii. Lichidarea
poate fi voluntara sau fortata. Lichidarea societatilor comerciale impune efectuarea
unor operatii care au ca scop lichidarea patrimoniului societétii ; acestea constau in
lichidarea activului si pasivului societétii.

Lichidarea activului societdtii. Operatiunile de lichidare a activului societatii
cuprind transformarea bunurilor societatii in bani si incasarea creantelor pe care le
are fatd de terti. Incasarea creantelor de la debitorii societatii ar trebui sa se faca la
scadenta, potrivit obligatiilor asumate. Solutia are la bazé faptul ca starea de lichi-
dare a societatii nu are nici o consecintd asupra raporturilor juridice ale societatii
cu debitorii sai.

Lichidarea pasivului societdtii. Operatiunea de lichidare a pasivului — plata
datoriilor societatii cétre creditorii sdi — se efectueazd de catre lichidator.

Concluzii

Faza dizolvarii societétii cuprinde anumite operatii care declanseaza si pregatesc
incetarea existentei societitii. In aceasta faza, personalitatea juridica nu este afectata,
insa, dizolvarea pune capdt activitatii normale a societétii. Faza lichidarii societatii
cuprinde acele operatii de lichidare a patrimoniului societétii, care privesc plata
creditorilor si impartirea soldului intre asociati. In aceasta fazi, societatea continui
sd isi pastreze personalitatea juridica, dar ea este subordonata cerintelor lichidarii.

Dizolvarea unei societédt{i pe actiuni poate interveni atat voluntar, cat si in urma
unor evenimente independente de vointa actionarilor. Modul de dizolvare si de li-
chidare a societitii este stabilit prin actul constitutiv, fie cd societatea este in nume
colectiv, in comanditd simpla, cu rdspundere limitatd (potrivit art. 7 din lege) sau
pe actiuni sau in comandita pe actiuni (art. 8 din lege). Procedura se face potrivit
dispozitiilor art. 237, precum si ale art. 228 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 (acesta din
urmd previzand cazuri specifice de dizolvare pentru societatea pe actiuni). Finaliza-
rea procedurilor de dizolvare si lichidare este reprezentata de radierea societitii din
registrul comerfului, moment de la care societatea comerciala isi inceteaza existenta.

7 C. M. Letea, Dizolvarea si lichidarea societatilor comerciale, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2008,
p- 259.
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MPABOBDBIE MOCNEACTBUA MPEKPALLEHUA BPAKA
MMYLLECTBEHHOIO N HEMMYLLECTBEHHOIO
XAPAKTEPA

Enena FEOPTULLI, cTapwuuit npenoaasatenn

PROPERTY AND NON-PROPERTY LEGAL CONSEQUENCES AS A RESULT OF THE TERMINA-
TION OF THE MARRIAGE

The legal consequences of the termination of a marriage are the termination for the future of
personal and property legal relations that existed between the spouses during the marriage. In this
case, some legal relations are terminated immediately after termination, others can be preserved.
With the termination of the marriage, the legal regime of the spouses’ property ceases to operate,
that is, the regime of their common joint property, but on the condition that the spouses divided the
property jointly acquired in marriage. If the spouses did not share common property, then after the
dissolution of the marriage, it continues to remain in common with the relevant legal regime, as it
was acquired during the marriage. Dissolution of a marriage without division of property in itself
cannot transform the common joint property of the spouses into shared or separate property. With
the termination of the marriage, the spouses also lose other rights provided for by other branches of
law: the right to receive inheritance by law after the death of the former spouse; the right to retire-
ment benefits in connection with the loss of a spouse on the grounds established by law, and others.
Key words: marriage, termination of marriage, dissolution of marriage, family law, personal
property relations of spouses, property relations of spouses, civil status authority, court, notary.

CONSECINTELE JURIDICE PARTIMONIALE SI NEPATRIMONIALE CA REZULTAT AL iNCE-
TARII UNEI CASATORII

Consecintele juridice ale incetdrii unei cdsdtorii sunt incetarea pentru viitor a relatiilor personale
nepatrimoniale si patrimoniale care au existat intre soti in timpul cdsdtoriei. In acest caz, unele
relatii juridice sunt incetate imediat dupd incetare, altele pot fi pdstrate. Odatd cu incetarea cdsd-
toriei, regimul legal al bunurilor sotilor inceteazd sd mai functioneze, adicd regimul proprietdtii
in devilmdsie ale acestora, dar cu conditia ca sotii sd fi impdrtit bunurile dobdndite in comun
in cdsdtorie. Dacd sotii nu impdrtdseau proprietatea comund, atunci chiar si dupd desfacerea
cdsdtoriei, ea continud sd ramdnd comund cu regimul juridic corespunzitor, asa cum a fost
dobandit in timpul cdsdtoriei. De sine stdtdtor, desfacerea cdsdtoriei fard partajarea bunurilor
dobandite in timpul cdsdtoriei, nu poate transforma proprietatea comund a sotilor in proprietate
separatd sau pe cote pdrti. Odatd cu incetarea cdsdtoriei, sotii pierd si alte drepturi previzute de
alte ramuri ale dreptului: dreptul de a primi mostenire in conditiile legii dupd moartea fostului
sot; dreptul la pensia de urmas pe motivele stabilite de lege si altele.

Cuvinte-cheie: cdisdtorie, incetarea cdsdtoriei, desfacerea cdsdtoriei, legislatia familiald, relatii
personale nepatrimoniale dintre soti, relatii patrimoniale dintre soti, organul de stare civild,
instanta de judecatd, notar.
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IIpasosvie nocnedcmeust npexpauerus 6paka cocmosm 6 npekpauieHu Ha 6yoyusee spems
JIUMHDLX U UMYUAECTNBEHHBIX NPABOOMHOWEH T, CYUECBOBABULUX MENDY CYNPY2amMU 80 8PeMST
6paxa. IIpu smom 00HU NPABOOMHOWEHUS NPEKPAULAIOMCS CPA3Y NOCTIE PACHIOPHEHUS, OPY-
2ue mozym 6uimv coxparenvt. C npexpawseruem 6paxa nepecrmaem 0eticrneo8amby 3aKoHHbL
PerUM UMyw,ecmea cynpyzos, mo ecrb Percum ux obujeti coeMecmHoil cobcmeeHHOCMU, HO
NPU YCIO8UY, UIMO CYNPYy2y PA30eUNU COBMECHO HAaXumoe 8 6pake umyusecmso. Ecnu cy-
npyau He pazoenunu obujee UMyUECHB0, O U HOCTIE PACOPHEHUS OPAKA OHO NPOOOIHAem
0CcMasamvcs 00UUM C COOMBEMCMEYIOUUM NPABOBBIM PENUMOM, MAK KAK ObiI0 HANUMO
80 8pems bpaxa. Camo no cebe pacmopicerue Opaka 6e3 pazdena umyu,ecmsa He moxem
npespamumv 06ULYI0 COBMECHYI0 COOCMBEHHOCb CYNPY208 8 00IE8YI0 UMY 8 PA30ENbHYIO
coocmeennocmo. C npexpauieruem 6paka cynpyzamu ympadusaiomcs u opyzue npasa, npeo-
YCMOmpPeHHble UHLIMU OMPACTAMU NPABA: NPABO HA NOTYUeHUe HACTIEOCTNBA NO 3AKOHY NOCTIe
cmepmu 6vbisulez0 cynpyea; npaso HA NeHCUoHHoe obecneueHue 8 C8A3U ¢ nomepeil cynpyza no
YCMAHOBTIEHHBIMU 3AKOHOM OCHOBAHUSM U Opyzue.

Kniouesvie cnosa: 6pax, npexpawenue 6paxa, pacmopxcerue 6paxa, cemetiHoe 3aK0H00a-
MenbCMBO0, TUHHbIE HeUMYULeCTNBEHHbIE OMHOWEHUS CYNPY208, UMYULEC8EHHbIE OMHOUEHUS
Cynpye08, opear aKmos epaioaHck0z0 COCMOSHUS, CYOeOHAS UHCMAHUUS, HOMAPUYC.

CoxpaHeHne 6paka MMeeT CMBICII, TOJIBKO €C/IN Y CYIIPYTroB Obl/Ia KpeIKasi, Mo-
PaJIbHO 3[10pOBasi CeMbsl, OCHOBAaHHasI Ha JIIOOBY M yBa>KeHUY, CIIOCOOHASI IIEPEXXUTD
BCe HEB3TO[bl, BbIIIABIINE HA Hee. B HEKOTOPBIX Cly4asix ceMbs IepecTaeT 61aro-
TBOPHO BJIMATD Ha ee 4IEHOB U Jla’Ke BbI3bIBaeT HeTaTUBHble peakuun. [losTomy
CeMeHBIM 3aKOHOJaTENIbCTBOM IIPEJyCMAaTPUBAETCA BOSMOXKHOCTD IIPEKpalleHN A
Opaka.

ITop, mpexpamieHreM Opaka OHMMaeTCs IIpeKpalileHue Ha OyAyliee BpeMs
3aperucTpUPOBAHHBIX OPAYHBIX MIPABOOTHOLIEHNUII MEXY CyIpPyraMu B CBSI3U C
HACTYIUICHNEM OIpefie/IeHHbIX I0pUNYecKNX (HaKTOB, KOTOPbIE SAB/IAIOTCSA OCHO-
BaHUAMM IIpeKpalleHns Opaxa.

MonpaBckuit 3aKkoHOZaTenb IpefycMaTpupaeT B cT. 33 CeMeifHOrO KofieKca
Pecny6nuku Monposa' (ganee — CK PM) cnenyrouie 0OCHOBaHMs [Jisl IpeKpa-
IeHus Opaka:

1. cMepTb OIHOTO U3 CYIIPYIOB;

2. oObsBIeHME B CyReOHOM MOPAIKe YMEPLIMM OFHOTO U3 CYIIPYTOB;

3. pacTrop)keHme Opaka IO 3asBIEHMIO OFHOTO MM 0OOUX CYIPYIOB, a TAKXKe

I10 3aBJIEHMIO OIIEKYHA CYIIPYTa, B OTHOIIEHNY KOTOPOTO YCTAHOB/IEHA Mepa
Cyne6HOIT OXpaHbI B BUJIE OIIEKN.

OO6pDsBneHne B CyJeOHOM IOpPsKe NUIA YMEPIIUM C IOPUANIECKON TOYKU
3peHMsI PaBHOCKU/IBHO ero cMepTH. [JaHHBIN I0pUAMvecKuil akT elje Ha3bIBAIOT
«IOPUANIECKOI CMEPTDIO UL,

1 Cewmeitnabii Kogekc Pecny6m/n<1/[ Momgosa Ne 1316 ot 26.10.2000. B: O(i)I/ILII/Ia)IbeIﬁ MonuTtop
Peciy6muku MongoBa, Ne 47-48 ot 26.04.2001; cT. 2.
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CornacHo ct. 168 I'paskranckoro kopfekca Pecrry6onmku Monposa® (panee — I'K
PM) nuuo MoxkeT OBITb OOBSBICHO PeIleHNeM CYReOHOI MHCTAaHIUY YMEPLINM,
eC/M B MeCTe ero XUTENbCTBA HeT CBEeHMIT O MeCTe ero mpeObIBaHNUs B TeUeHIe
TpeX JIeT, a eC/IV OH IPOoIIas 6e3 BeCT U 00CTOATEIbCTBAX, YTPOXKABIINX CMEPTDIO
WY JAIOLIMX OCHOBaHIe MIPEIIONaraTh ero rubesp OT onpeeieHHOro HeCYaCTHOTO
Cy4asi, — B Te4eHe eCT MeCsILIeB.

BoeHHoOCTy>KaIMit WM MHOE JTUIIO, IPOIaBIie 6e3 BeCTI B CBSI3Y C BOCHHBIMMU
He]?[CTBI/IHM]/I, MOFyT 6bITb O6'I)HBHCHI)I yMepHII/IMI/I HE paHee YeM 110 UCTCYECHUN HByX
JIET CO JHSA OKOHYaHMS BOEHHBIX JeVICTBUI.

IHeM cMepTy u1ia, OOBSIBIEHHOIO YMEPLINM, CYMTAETCS JeHb BCTYIUICHNS B
3aKOHHYIO CUITY CyTeOHOro peltennsi 06 00bABIeHNM er0 yMepLuM. B cnydae 06b-
ABJICHUA yMepHH/[M anna, HpOHaBHIeI‘O 663 BECTU HPI/I O6CTOHTeTIbCTBaX, yI‘pO)KaBIH]/IX
CMEpTBI0 M/ JAILINX OCHOBaHME MPEJIoIaraTb ero rubenb OT OIpeLeeHHOrO
HECYaCTHOTO CIy4asi, CyfeOHass MHCTAHLMs MOXKeT IIPU3HATh JHEM CMEPTH IeHb
HpeAnoaaraeMoi rubenm.

Jlena o mpusHaHUY /1uIa 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOIUM WM/ OOBSIBICHNN JNILIA
yMepLIMM PacCMaTpUBAIOTCA CY/eOHON MHCTaHLMEN B HOPsiKe 0CO60ro Mpoms-
BogcTBa. CornacHo cT. 297 I'pa)XHaHCKOTO MpoLjeccyanbHOro Komekca Pecy6mm-
K1 MonpgoBa® 3asiBleHne o IpuU3HAHUY MKLa 6e3BECTHO OTCYTCTBYIOIIUM MU 06
00BSIB/ICHNY ML YMEPIINM COIJIACHO CTaThsAM ['paXkJaHCKOTO KOJieKca IOofaeTcs
B CyAeOHYI0 MHCTAHIUIO II0 NOC/IeAHEMY M3BECTHOMY MECTY >KUTEIbCTBA NI, B
OTHOIIIEHUY KOTOPOT'O MOJAHO 3asiB/IeHNe O IPU3HAHMUYU 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOIIMM
unu 06bsIBIeHUM YMepIIuM. 3asiBieHne O IpU3HaHUY TnLja 6e3BECTHO OTCYTCTBY-
IOIIMM MM 00 OO'bsIBIEHNH INIIA YMEPIINM, IOfaHHOE 0 MCTeYeHMs CPOKa, yCTa-
HOB/IEHHOTO ['pa’k[JaHCKMM KOJIEKCOM, BO3BPAIIAeTCsI 3asIBUTENI0 6€3 pAaCCMOTPEHMSI.

B 3asBneHun ykaspiBaeTcs, /I KaKOJl Lieny HeOOXOAMMO 3asIBUTENIO NPU-
3HATh U0 6€3BECTHO OTCYTCTBYIOIIMM MM OOBSIBUTH MTUL[0 YMEPLINM, a TAKXKe
U3/IaTal0TCs 00CTOATEIbCTBA, HOATBEPXKAALOIINe ero 6e3BeCTHOe OTCYTCTBUE, MO0
00CTOATENIbCTBA, YTPOXKaBIIYE NIy CMEPTHIO VULV JAIOLVie OCHOBAaHME IIPeIIoaraTh
ero rubenb OT OIpefe/IeHHOI0 HeCYaCTHOTO C/ydas. B oTHOLIeHMM BOEHHOCTYXa-
VX WIY MHBIX UL, IPOMABIINX 03 BECTU B CBSI3M C BOEHHBIMI HEVICTBUAMM, B
3asBJICHUN yKaSbIBaeTCH OEHb OKOHYaHNMA BOCHHBIX Hef‘/ICTBI/H/“I.

ITpu moproroBke fena K CyieOHOMY pa3dMpaTe/bCTBY CYAbs BBIACHSET, KaKue
nuua (pPOACTBEHHMKY, IPY3bsl, ObIBILINE COCTY>KMBLIBI), OPTaHbl, OPraHU3auum (XKu-
JIMIIHO-9KCIITyaTaIIOHHbIe OPTaHU3aLIMI, OPraHbl IOJIUIINY, BOEHHBIE YIPEXKIEHN,
IPUMSPUK U [p.) MOTYT AATh CBefleHNs O 6e3BeCTHO OTCYTCTBYIOLIEM, I 3alIpalliy-
BaeT OT HUX HeoOXonyMble cBefieHNs 0 HeM. Cy/ibs BIIpaBe BBIHECTY OIIpefieTieHye
06 omy0O/nMKOBaHNUY B MECTHOJI Tra3eTe 3a CUeT 3asBUTENsI COOOIIEHUsI O BO3OYXK-

2 Ipaxpmanckuit Kopmexc Pecny6)m1<1/[ Monposa Ne 1107 ot 06.06.2002. B: OduumanbHbrit
Mounrop Pecny6mxﬂ<m Monposa, Ne 66-75 ot 01.03.2019; cT. 13.

3 Ipaxpanckuit npoueccyanpHblit Kogexe Pectiy6mmky Mongosa Ne 225 or 30.05.2003. B:
OduunanpHslit Monutop Pecybnuku Momgosa, Ne 285-294 ot 03.06.2018, cr. 436.

100



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

IeHVM gena. B cooOiennn ykasplBaloTCS HaIMEHOBaHMe CYAeOHOI MHCTaHIUY, B
KOTOPYIO IIOaHO 3asIB/IeH)e O IPU3HAHMY NNLA 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOLIMM WU
00BABIEHNN TNL[A YMEPIINM, VIMSI, aTa U MECTO POXKAEH S, TIOCTIefIHee MECTO K-
TENbCTBA M MeCTO paboThl 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOLIETO, MM M/IN HaMeHOBaHMe
3asBUTENIA M €T0 MECTO >KUTEIbCTBA W/IM MEeCTO HaXOX[EHNs, Ipockba K Iuiam,
pacronaraoluM CBeleHUsIMIU O MecTe IpeObIBaHyA 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOLIETO,
coobmuTh ux cymebHoit nHcTaHMKU. Cygbs MOXET IPENIOKUTh OPTAaHY OMEeKNU
10 MeCTy HaXOXOEeHMNA MMymeCTBa 6C3BCCTHO OTCyTCTBymmeFO JANnga HA3HAYUTDH
YIPaBIAIOLIEr0 ero UMYIeCTBOM.

Perenne cymeOHOI MHCTAHIMM O IPU3HAHUU LA O€3BECTHO OTCYTCTBYIO-
LM SIBJISI€TCSI OCHOBAHMEM /IS Ilepefadyl ero MMylnecTa (IIpy HeOOXORMMOCTHI
IIOCTOAHHOTO praBHeHI/IH I/IM) amny, C KOTOPbIM OpPTaH OIIEKM 3aK/II0Ya€T JOTOBOP
TOBEPUTE/ILHOTO YIIPaBICHNU .

Petenie cyme6HOI MHCTaHIUY, KOTOPBIM JIMILIO OObSIBIICHO YMEPIIVM, SIBJISETCS
OCHOBaHNEM JIJIs1 PeTUCTPALINY €r0 CMEPTH OPTraHOM 3aIIMCH AKTOB TPaXKJaHCKOTO
COCTOAHMAL

Pemenne cyne6HON MHCTAHLIMM, BBIHECEHHOE II0 3asIBJICHUIO O IIPU3HAHUU
nuia 6e3BeCTHO OTCYTCTBYIOLIMM MM 00 OOBSIBICHUY IMIA YMEPLIUM, MOXET
ObITH 00)KATOBAaHO B ale/UISALMOHHOM mopsigke. OnpeeneHue ameianoHHON
VMHCTAaHIONUUN HE IIOAJICKUT O6>Ka}IOBaH]/IIO B KaCcCallIOHHOM IIOpAJKE 1 BCTyHaeT B
OKOHYATe/IbHYIO U 3aKOHHYIO CVJIy C MOMEHTA OITIaIlleHIA.

OO6mbsBeHMe TNIIA YMEPIINM BJIeYeT Te Xe PUIMYecKyie ITOCTeCTBIS, YTO U
ero KOHCTaTMpOBaHHas1 PpusMvecKas CMepTh.

CMepTb OIHOTO U3 CYIIPYTOB, KaK U 00'bsIB/ICHIIE €r0 YMEPIINM, BlIedeT 3a co00it
IpekpaleHye bpaka Kak 00beKTUBHOE, IPEAYCMOTPEHHOE 3aKOHOM IIOC/IEfiCTBHE,
He TpeOyolee perucrpanuu ¢akra ero MpeKpalleHys B OpraHax 3alycy aKTOB
TPa’K[JAHCKOTO COCTOSIHUSL.

Ha ocHoBaHMM [JOKYMEHTa, OATBEP>KAA0IEro (akT cMepTU CyIpyra, opra-
HOM 3aIVICY aKTOB I'Pa)KIZAHCKOTO COCTOSAHM A BHOCUTCA COOTBETCTBYIOIAS 3aIIMICh
B KHUTY 3aIlcell aKTOB I'Pa>XIaHCKOTO COCTOAHUSA. YKa3aHHBIMU JJOKyMeHTaMM
MOTYT OBITh CBUIETENBCTBO O CMEPTY MIIHU pelileHue CyAeOHOI MHCTaHuM 06 00b-
ABJICHUN TN1IA yMepHII/IM

B coorBercTBUM cO cT. 55 3akoHa Ne 100/2001 «06 akTax Ipa’k[JaHCKOTO
COCTOSIHMSI»* 3aICh aKTa O CMEPTHU COCTAB/ISIETCSI Ha OCHOBAHMY YCTHOTO 3asiBie-
HIS B OpTaH 3alMCK AKTOB TPaXKJAaHCKOTO COCTOSAHMS, B TEPPUTOPUATBHOM OKPY-
re KOTOPOTO IPOM3OIIIA CMEPTb, IIPOXXIBAJI yMePIINii, ObII0 0OOHAPYXKEHO TeNIO0
yMepIero MM HaXO[UTCA yUpeXk/ieHNe, BbIgaBliee JOKYMEeHT, KOHCTaTMPYOMNIA
cMepThb. CocTaB/eHMe 3aICH aKTa O CMEPTY Ha OCHOBAHMM CYHEOHOTO pelleHMsI
0 KoHcTaTtanuu GakTa CMEPTH MK 00 OOBSBIEHNN JIUIIA YMEPLUIVM IIPOU3BORNUTCS

4  3axoH Pecriy6muxu Mongosa Ne 100 ot 26.04.2001 06 aKTax IpakJAaHCKOIO COCTOSTHHSI.
B: Odmumansusiit Mountop Pecriy6mku Monposa, Ne 97-99 ot 17.08.2001; cT. 43.
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IO 3asBJICHNIO 3aMIHTEPECOBAHHOTO JIMI[a OPTaHOM 3aIlMCH AKTOB I'Pa’kJAaHCKOTO
COCTOSHMS, HAXOAAIMMCSA B TEPPUTOPUATIBHOM OKpYTe CyHeOHON MHCTaHIINUM,
BBIHECIIIElI TAKOEe PelLleHIe.

CBUJIETE/IBCTBO O CMEPTH BBIJAETCSI OPraHOM 3aIINCH aKTOB IPa>KAAHCKOTO CO-

CTOSIHUA, IPOU3BOAMBIINM IOCY/IAPCTBEHHYIO PETMICTPALINMIO CMEPTH, HA OCHOBaHMIL:

1) BBIZAHHOTO MEAMIMHCKVUM y4peXIeHueM BpadeOHOro CBUIETebCTBA, KOH-
CTaTUPYIOIIETO CMEPTh;

2) BBIZAHHOTO KOMIIETEHTHBIMM OpraHaMI JOKYMEHTa, KOHCTaTHPYIOLIero GpakTt
CMepTH PeNpeccrpOBaHHOTO U BIIOC/IEACTBUN COITTACHO COOTBETCTBYIOIIEMY
3aKOHOJIATE/bCTBY PeabVINTUPOBAHHOTO JINIA;

3) peureHns cyfe6HOI MHCTAHLIMY O KOHCTATalUM (paKkTa CMepTH mim 06 06b-
SIBJICHNY JINL]A YMEPLINM.

B cnyvasx perncrpanuny cMepTy Ha OCHOBaHMM PelIeHN CyfieOHOI MHCTaHIN

06 00bsABIEHNN NUIA YMepLUIMM B rpade 3ammucu akta o cMeptu «Jlata cMepTi»
IPOCTaB/IACTCA JaTa BCTYIUICHNUA B 3aKOHHYIO CUJTY PelleHNs CyAeOHOI MHCTaHINN,
eC/IU B 9TOM pellIeHNN He yKasaHa JjaTa CMEPTH.
Takum 06pasom, IpekpalieHye 6paka BCIEACTBIE CMEPTHU OFHOTO 13 CYIPYTOB
VIV IIPU3HAHMS €r0 B Cyle6HOM IHOpsifiKe YMepIIM He TpebyeT rocyapCTBEeHHO
perucrpanuy, a IpOUCXOAUT aBToMaTdecKu. To ecTb He TpebyeTcss KaKoro—nmbo
crienanbHOrO oopMIeHNs MpeKpalleHns 6paka 1 Opak cYMTaeTCs IMpeKpalleH-
HBIM C MOMEHTA CMEPTH CYIpYyTra MM C MOMEHTa BCTYIUICHVS B 3aKOHHYIO CUITY
peleHNs CyeOHOI MHCTAHINMM 00 0O'bsAB/IEHNY CYIIPyTa yMepLInM. EnVHCTBeHHbIM
[IOKyMEHTOM, MO TBEPXKAAIOINM IpeKpallieHre Opaka BCIeCTBIe PU3NUeCKOT 1N
IOPUAMYECKOI CMEPTH CYIIPYTa, SIB/ISETCS CBU/ETEIbCTBO O €0 CMePTH, BBITAHHOE
OpraHOM 3aIIMCH AKTOB I'PAXKJAHCKOTO COCTOSHMA. Y JPYrOro CyIpyra BO3HUKAeT
IpaBO Ha BCTYIUIEHME B HOBBINI Opak ¢ MOMEHTA TOCYHapCTBEHHON PerucTpanun
CMepTH CYIpYyTa WK BCTYIUICHNUSA B 3aKOHHYIO CUJIY PellleHNs CyAeOHOl MHCTaHIUN
006 00'bsIBIEHNN TPAXK/IAHIHA YMEPIIUM.

PacropxeHne 6paka MOXKeT OCYILIECTB/IATBCA 10 3aABICHUI0 OFHOTO UM 060-
UX CyNpPYTOB, a TAKXKe 110 3asBJICHNIO ONleKYHA CYNpPYyTra, B OTHOLIEHN! KOTOPOTO
yCTaHOBJIEHa Mepa Cy[eOHOI OXPaHBbI B BIJie OIEKN.

PacropyxeHne O6paka IpOM3BOAMUTCS B OpraHaX 3aIlVCU aKTOB IPa>KIAHCKOTO

COCTOSIHMSA, B CY[IleOHOM IOPSZIKe, HOTAPIYCOM.

PacropskeHne 6paka B OpraHax 3aliC/l aKTOB I'Pa’K[JaHCKOIO COCTOSIHMS 110

3asABJICHMIO0 00OMX CYIPYTOB OCYIIECTB/IAETCSA B CTy4YasiX KOIja:

1. MeXJy HUMU HET Pa3HOINIACUIL, CBS3aHHBIX C Pa3lenioM 00111el1 COBMECTHOI
COOCTBEHHOCT WM COfeP>KaHMEM OFHOTO U3 CYHPYTOB, TO €CTh HET MMY-
1IeCTBEHHBIX CIIOPOB;

2. MeXJy HMMM HeT PasHOITIACUIL, CBA3aHHBIX C COfiep>KaHMeM, BOCIMTaHNEM
Y MeCTOM IIPOXXVMBAHVS OOIIMX HECOBEPIICHHOIETHIX JieTell.

PacropskeHne 6paka B OpraHax 3aliCi aKTOB I'Pa’KJaHCKOTO COCTOSIHMA IO

3asIBJICHIIO OHOTO U3 CYIIPYTOB OCYLIECTB/IACTCS B CIydasx, KOTa fPYyToif CyIpyT:
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a) saluILeH Mepoll CyAeOHOI OXpaHbl;

b) mpusHaH 6e3BeCTHO OTCYTCTBYIOLINM;

C) OCY>XKJIeH K JIVIIEHNIO CBOOO/bI Ha CPOK CBBILIE TPEX JIET.

PacTropsxeHne 6paka B OpraHax 3aIiCy aKTOB IPa>kJaHCKOTO COCTOSIHUSA 1 BbI-
Jada CBUJETENbCTBA O PACTOPXKEHMU Opaka IPOM3BOIATCS IO MCTEYCHUM MecsIa
CO [JHsI [TOJa4M COOTBETCTBYIOLIETO 3asIBEHIA.

B ciy4asx BOSHMKHOBEHUs CIIOPOB MEXAY CYIpyraMy OTHOCUTEIBHO JeTel,
pasgerna UMYILeCTBa, KOTOpOe SIB/IAETCS COBMECTHOM COOCTBEHHOCTBIO, MJIM COfieprKa-
HJS1 OJHOTO Y3 CYIIPYTOB pacTOp>KeHMe OpaKa IIPOU3BORUTCS B CyAeOHOM HOPsKe.

Ecnu nocne pacrop>keHus: 6paka B opraHe 3alyCyl aKTOB IPa’kJaHCKOTO CO-
CTOAHMS MeXJly CYIPyraMy BO3HUKAeT CIIOp IO IIOBOAY pasfiesia MMYIIecTBa UIN
COofiep>KaHMA, BOCIIUTAHMA I ME€CTa ITPOXNBaHUA O6HH/[X HECOBEPUIEHHO/IETHUX ,‘ueTeﬁ[
VIV COTeP>KaHuUsl OHOTO M3 CYIPYTOB, OH PacCMaTpPUBAeTCs B CyieOHOM IIOpsKe.

Pacropskenne 6paka y HOTapuyca 1o 3asiBI€HMI0 000X CYIPYrOB OCYILeCT-
B/ISIETCS B CIY4asax KOrja:

1. ecTb B3aMMHOeE COIVIACHE Ha pacTOp>KeHue Opaka;

2. MeXJy Cympyramy HeT pasHOITIACUIl, CBS3aHHBIX C pasfie/ioM 061ieil co-

BMECTHOJ COOCTBEHHOCTH M/IM COflep>KaHyeM OFHOTO U3 CYIIPYTOB, TO €CTh
HeT MMYILeCTBEHHBIX CIIOPOB;

3. MeXJy CyIpyramu HeT pasHOIJIACHI, CBS3aHHBIX C COIep>KaHIeM, BOCIINTA-
HUEM ¥ MECTOM IPOXXMBaHMsI OOLIMX HeCOBEPILIEHHONMETHUX feTel (CT. 41
3aKoHa Ne 246/2018)°.

C MOMeHTa perncTpalyi 3asiBleHns HOTapuyc IpefocTaBisgeT Cynpyram 30—
JHEBHBII CPOK JI/Is1 BOSMOXKHOCTI OTO3BATb 3asiB/IeHNe O pacTop>keHnu 6paka. Cpok
IJI OT3bIBA 3asIBJICHMS O PACTOPXKEHUU Opaka MOXKeT OBbITb NPOJJIEH C COITIACUs
cynpyros He 6oree dem Ha 30 gHeil. ITo ncTeyeHNN YKa3aHHOTO CPOKa, €CTI CYNIPYTHU
BBICKa3a/1u CBOOOJIHOE U He3aBUCUMOE COITIacue M eC/U COOTIOfieHbl B COBOKYII-
HOCTH [ipyrue TpeOOBaHNUs 3aKOHA, IpeAycMOTpeHHble CeMelTHbIM KOJeKCOM JJIs
pacTop>keHMs 6paka IO COINIACUIO CYIIPYroB, HOTapUyC BBIHOCUT OIIpefie/IeHNe O
pacTop>keHMH Opaka [0 COIIACUI0 CTOPOH, B KOTOPOM yKa3bIBaeT JaTy PacTOP>KeHNUs
Opaka, paMunny, KoTopble ObIBIINE CYIPYTY OYAYT HOCUTD IIOC/Ie PasBOAia, U, IO
O6CTOHTeTIbCTBaM, OTMETKM O HOCTI/IFHyTOM poanuTeENAMU COTTaCU M OTHOCUTE/IPHO
IUTaThl @JIMMEHTOB Ha COJiepXKaHle HeCOBEpIICHHONETHUX JeTell, yCTaHOBJIEHM S
MeCTa KUTENbCTBAa HECOBEPIICHHONIETHUX JieTell, IIOpsAgKa pasfena ofIiero umy-
I[ecTBa ¥ IIJIaTHl A/IMMEHTOB Ha cofepkaHye cynpyra/cynpyru. Oupenenenne o
pacTop>xeHUM Opaka COCTaBIACTCA B 5 9K3eMIUISIpax, UMes IOPUANYECKYI0 CUITY
aKTa TPaXKJaHCKOTO COCTOSIHUSI O pacTopyXeHnn 6paka (pasBoze).

B Teuenue 3 gHeit ¢ HaThI BhIHECEHMUSI OTIPefie/IeHNs O PACTOP>KEHNM OpaKa 1o
COITIACUIO CYIIPYTOB HOTApUYC IlepefjaeT TePPUTOPHUATLHOMY OPraHy 3aIliCU aKTOB

5 3akoH Pecniy6muku Mongosa Ne 246 ot 15.11.2018 o HOTapuanbHOH mpoueaype. B:
Oduunansusiit Mouurop Peciybnuxy Mongosa, Ne 30-37 ot 01.02.2019; ct. 89.
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TPa>KAAHCKOTO COCTOSIHVISA [IsL OCYILECTB/ICHNUsI PETUCTPALIMI AKTa TPasKJAHCKOTO
COCTOSIHUS [1BA OPUTMHAIBHBIX 9K3eMIUISIPA OIIPefie/IeHs M OPUTMHAI CBUJIETENIb-
cTBa 0 Opake BMeCTe C TMOATBEP)KAEHMEM YIIIAThI TOCYLAPCTBEHHO MMOLITIHBI
3a perucTpanuio aKTOB IPa>KAAHCKOTO COCTOSHMA. 110 OZHOMY OPUIMHATBHOMY
9K3eMIUISIPY OLpefe/IeHNsI BbIJATCS CTOPOHAM, M OMH 9K3eMIUISIP OCTAeTCs B
apXmBe HOTapuyca.

Pacropskenne 6paka B CyAe6HOM MOpsITKe TPOMU3BOSUTC:

1. IIpM HEQOCTVDKEHNN CpryTaMI/I AOTOBOPEHHOCTU O COAEP>KaHNN, BOCIITAHNN
Y MeCTe TIPOXXMBAHMs OOIINX HECOBEPLIEHHONETHNUX AeTell;

2. TpM OTCYTCTBUM COITIACKSI OZHOTO M3 CYIIPYTOB Ha pasBof. VIckmoueHne
COCTaB/ISIIOT CAy4aly, MpefycMoTpenHsie cT. 36 (2) CK PM — ciyvan pac-
TOpXeHMs Opaka B OpraHax 3aIyCyl aKTOB IPaXXJAAHCKOTO COCTOSIHMSA II0 3a-
SIBJIEHUIO O{HOTO U3 CYIIPYTOB, 1 C/Iy4an pacTOp)KeHus Opaka ompesenieHneM
HOTapuyca;

3. xorpma oba cympyra COITIaCHBI Ha pacTOp)KeHue Opaka, HO OfVH U3 HUX OT-
Ka3bIBA€TCA ABUTDHCA B OpTraH 3aIlMICU aKTOB I'PAXKITAaHCKOI'O COCTOAHMA A4
perucTpanuy pacTop)KeHus opaxa.

CynebHast MHCTAHLMSI pacToOpraet 6pak, eciy YCTAaHOBJIEHO, YTO fa/IbHeNIIIas

COBMECTHasI )KM3Hb CYIIPYTOB U COXpaHeHUe CeMbJ HEBO3MO>KHBL

B ciy4asx, Korja B Ipoljecce pacCMOTpPEHMsI 3asIBJICHNS O pacTOp)KeHnu 6paka
OZiVH 3 CYIIPYTOB He JaeT COI/IACYs Ha PasBOf, Cy/ieOHa s MHCTAHINS OTK/IaAbIBaeT
CIyIIaHMe [lela, Ha3HAYUB CPOK ISl HPUMUPEHNS IPOLO/DKUTEIBHOCTBIO OT Off-
HOTO [0 IIECTU MeCsLeB, 3a UCKIIYeHNeM fie/l O PasBOfax, MHULIMMPOBAHHBIX II0
IpUYMHe HACWINA B CeMbe, IIOATBEPXK/ICHHOTO IoKasaTenbcTBaMu. Eciiu Mepsl 1mo
IPUMMPEHNIO OKa3a/INCh 6e3pe3y/IbTaTHBIMU U CYIPYTY IIPOJO/DKAIOT HACTaNBATh
Ha pa3Bofe, CyfebHasi MHCTAHIMS pacTopraeT Opak.

ITpu pactopkeHuu 6paka Cympyryu MOTYT IPeLbABUTH B CYLeOHYI0 MHCTAHILIMIO
CoIIallIeH e O pasfie]ie IMYLIECTBa, sIB/IAIOIIEr0Cs X COBMECTHOM COOCTBEHHOCTBIO,
0 IOpsI/IKe BBINJIATHI A/IIMEHTOB Ha COflep)KaHue [eTell MM OJHOTO U3 CYIPYToB,
C YKa3aHyeM pa3Mepa a/JIMMEHTOB, a TAKXKe O TOM, C KeM U3 pOfuTeNel OYyAYyT Ipo-
JKMUBATh UX 00I[1ie HeCOBEePIIEHHONETHIE JETH.

B CHy‘{ae OTCYTCTBI/IH TAKOT'O COITAlI€CHUA WIN HapymeH]/m TaKUM COIJ/Ialle-
HJIeM IIPaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB HECOBEPIIEHHOIETHIX JieTeil 1100 OfHOro u3
CYIPYToB CyfebHasi MHCTAHIMS 00s13aHa:

a) 1o TpeOOBaHMIO CYIPYroB (OFHOTO 13 HIUX) IPOM3BECTH PasieN UMYILECTBa,

HAXOJIAIIErOCs B X COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH;

b) ycTaHOBUTB, ¢ KOTO U3 POAUTENIEN M B KAKOM pasMepe OYAyT B3bICKMBATbCS
QIIMEHTBI Ha JeTell;

€) 10 TpeGOBAaHMUIO CYNPYTa, MMEIEro MPaBo Ha MOAYUeHVEe ATUMEHTOB OT
APYTOTro CyIIpyra, OIpefe/INTh pa3sMep U MOPS/IOK BBIIUIATHI aTMIMEHTOB;

d) ompepenuts, ¢ KeM U3 popuTeNeil OCIe UX pasBofa OyAyT IPOXKMBATh He-
coBeputeHHonetHue getu (ct. 38 CK PM).
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Ecnu pasgen umyiiecTBa, HAXOAAIIETOCS B COBMECTHON COOCTBEHHOCTH CYIIPY-
OB, 3aTparuBaeT MHTEPEChl TPEThUX NI, CYAeOHas1 MHCTAHLIM BIIpaBe BBIAEIUTD
TpebOBaHue O pasfiesie UMYLIECTBA B OTHENTbHOE IIPOU3BOACTBO.

YcraHOBNIeHMe MOMEHTa IpeKpaleHyus Opaka Ipyu ero pacTOP)XEHUM MMeeT
O4YeHb Ba)KHOe IIPaBOBOE 3HAUYEHNe, IIOCKOTbKY IMEHHO C 3TOTO BPeMEHM MeXJY
CYIpyraMu IpeKpaljaloTcs IMYHbIE ¥ MMYIIeCTBeHHbIe IPAaBOOTHOIIEHN A, BO3-
HUKAIOLIe CO [Hs TOCYLapCTBEHHOI perucTpanuy 3aKkaodeHns Opaka B oprate
3aIMCY aKTOB I'PAXKJAHCKOTO COCTOSIHMUSA, 33 UCK/IIOUEHNEM CTydaeB, IpefycMo-
TpeHHbIX 3aK0HOM. Crarbs 39 CK PM mpefgycmaTpuBaeT MOMEHT IpeKpalleHNs
Opaka B CBsI3M C yYeTOM IIPMMEHSBILETOCS MOPSAAKA pacTOpxKeHus Opaka. Tax, B
CAy4asix pacTOp)KeHus 6paka B OpraHe 3aliCH aKTOB IPaXKEaHCKOTO COCTOSHUSA, Y
HOTapuyca 6pak IpeKpallaeTcs CO AHS PETUCTPALIMMA eT0 PACTOP)KeHNS, @ B CIyYasnx
pacTopxKeHus O6paka B CyieOHOM MOPsIKe — CO JHSA BCTYIUIEHWS B 3aKOHHYIO CUITY
pelieHns cynebHON MHCTaHLIUM.

Cyne6Has nacTaHuus 06s13aHa B TeUeHe TPeX JHeIl CO JHs BCTYIUIEHMSI B 3a-
KOHHYIO CVYJTY BBIHECEHHOTO €10 PellleHNsI O PaCTOp>KeHMN OpaKa HallpaBUTh KOO
TAKOTO pelleHN s B OPraH 3aIlCH aKTOB TPa’k/IaHCKOTO COCTOAHM A, HAaXOAAIMIICA
B TEPPUTOPUATIBHOM OKpPYyTe CYyHAeOHOI MHCTAHIVII.

I[Tpu 9TOM HEOOXORMMO YUMUTHIBATH, UYTO PAaCTOp)KeHMe Opaka B CyZeOHOI MH-
CTaHINUM IOOJICKUT I‘OCyI[apCTBeHHOf;I perucrtpanuum B nopAnKe, yCTaHOB}IeHHOM
IJIS TOCY[IapCTBEHHON PeTMCTPANY aKTOB I'PAXKJAHCKOro cocrosgHus. Cynpyru
He BIIpaBe BCTYIATh B HOBBII Opak [0 OMy4eHNs CBUAETEIBCTBA O PACTOPKEHUN
Opaxa B opraHe 3aIMCy aKTOB TPa’kFAHCKOTO COCTOSIHUS IO MECTY >KMTeIbCTBA.

Ecru 6piBLINMe CYIIPYTY He OOpaTM/INCh B OPraH 3aIllCY AKTOB IPa>kAaHCKOTO
COCTOSIHUA, 3aIIMCh aKTa O PACTOPXKEeHUY OpaKa COCTAB/IsAETCSA B X OTCYTCTBME Ha
OCHOBaHUY pelleHNs CyeOHO MHCTAaHLIMK O PACTOPXKEHUY OpaKa B TPeX JHEeBHBII
CPOK €O THS MOCTYIJIEHMsI KOTIMM TAaKOTro peuteHus. ['padsl 3ammcy akta o pacTop-
JKeHNM Opaka 3aloHAITCSA [0 Mepe BO3MOXKHOCTY B COOTBETCTBUY C CYAeOHBIM
pellleHyeM ¥ CBUJETEIbCTBOM O Opake, KOTOpOe Tak)Ke HaIlpaBIIseTcs CyHReOHOI
MHCTaHIIEN.

[Tpu obpaienun OBIBIINX CYIPYTOB 3a HONTYy4YeHMEM CBUETENbCTBA O Pac-
TOp)KeHUM Opaka OpraH 3aIMCU aKTOB IPAXKTAHCKOTO COCTOSHUS 3aBEPIIAET CO-
CTaBJIeHJe 3allCY aKTa O PacTOp>KeH!M Opaxa.

3asIB/IeHVIe O PETUCTPALINI PACTOP>KeHNMsI Opaka Ha OCHOBaHMM pelleHus Cyneh-
HOJ MTHCTAHLIMM VI/IM O JOTIOJTHEHNM COCTaB/IeHHOI 3aIIMCK aKTa O Pa3Bofe U Bbljjaue
CBUJIETE/IbCTBA O PACTOPKEHNM OpaKa MOXKeT OBbITh CAeTAHO YCTHO VU MICbMEHHO.

B rpade 3ammucn akrta o pacropxennu 6paxa «Jlara pactopxenus 6paka» 3a-
ICBIBAETCS [IeHb BCTYIJIEHNS B 3aKOHHYIO CUTy pelLlIeHNs CyReOHOI MHCTAaHIUN
0 pacTop>keHuu Opaxa.

[Monmoxenus ct. 39 CK PM o MoMeHTe mpekpalennsi Opaka Ipu ero pactop-
JKEHUU B CyAeOHOM HOpsifiKe SBISIOTCA IPUHIUINAIbHO HOBBIMY B CEMEITHOM 3a-
KOHOJATeNbCTBE, TAK KaK paHee B COOTBeTCTBMU €O cT. 40 Kopekca o 6paxe u cembe
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MCCP® 6pak cunTacs mpeKpalieHHbIM C MOMEHTA PEIMCTPALINI PACTOPXKeHNsI Opaka
B OpraHax 3aIJiCM aKTOB I'PAXK/JAHCKOTO COCTOAHNA. DTO MIPABUIIO AEICTBOBAJIO KaK
[P €r0 PaCTOP>KEHMN B OPraHaX 3aIliCU aKTOB I'PaKJAHCKOTO COCTOSIHMSA, TaK U B
cyne. ITpnuem Kopmexc o 6pake u cembe MCCP He Tpe60BajI OT pa3BeleHHbIX CYIIPYTOB
IPOM3BECTH PETVMCTPALNIO PEIIeHN Cy/la O PACTOp)KeHNUM Opaka B OIpefe/IeHHbII
CPOK, OHM MOITM OOPaTUTBCA B OPraH 3alMCK aKTOB IPAXKJAHCKOTO COCTOAHMUA
I 9TOTO B JII060€ BpeMs I [JO 9TOr0 MOMEHTa OpaK CYUMTaICA IOPUANIECKH Cyllie-
creyomyM. Ycranosnenne B CK PM HoBoro npasmia 1o OnpefeneHnio MOMEHTa
npeKkpameHysa 6paka Ipy ero pacTOP)KeHMM B CyfeOHOM MHCTAaHIMMU TIPUBENO K
YCTpaHEeHMIO HeOIpee/IeHHOCTI B PeryIMpoBaHNM OpayHO—CeMeITHbIX OTHOIIEHMWIL.

Kax MbI 3HaeM, 3aK/II09EHHBIN B YCTAHOB/ICHHOM CEMEITHBIM 3aKOHOHATe/IbCTBOM
nopsifike 6pak MOpoXK/jaeT pasHOOOpasHbIe II0 CBOEMY COflePKAHNIO IpaBa 1 00s13aH-
HOCTHU CYIIPYTOB, TO €CTh OTHOLIEHNA MeXAy cynpyramu. IIpasa u o6A3aHHOCTI
CYIPYTOB BO3HMKAIOT CO JHSA TOCY/JapCTBEHHOI PErMCTpaLuy 3aK/I0ueHns 6paxa
B OpraHax 3aIlyici aKTOB TpakaHcKoro coctoguu (ct. 2 (2) CK PM). OtHowenns,
BO3HMKAIOIIVIe MEX/Y CYIIpyTaMy, IIOAPasie/IA0TCA Ha IMYHbIe HEMMYIleCTBEHHbIE
U VIMYIIleCTBEHHBIE.

JIn4HbIe paBa U 005A3aHHOCTY CYIPYTOB TeCHO CBA3AHBI C TNMYHOCTBIO CY-
IPyTroB, HEOT[ENIMMBL OT Hee U He MOTYT OT4y>XAaTbcA. Ha HUX He BauseT ¢axt
COBMECTHOTO MJIVM Pa3felbHOrO NPOXXUBaHUA Cynpyros. Kax bt us cynpyros
MOJKeT IO/Tb30BAThCA TMYHBIMY IIPABaMI IO CBOEMY COOCTBEHHOMY YCMOTPEHMIO'.

CormnacHo cT. 16 CK PM Bce BOITpoChI ceMeifHOI )KM3HU PelIaloTCsA CYyIpyraMu
COBMECTHO, B COOTBETCTBMM C IPMHIUIIOM UX PAaBEHCTBA B CEMEITHBIX OTHOIICHUAX.
Kaxx/1bIiT U3 CYIIpyroB BIpaBe IPOJO/DKATDh CBOE 3aHATHE, PabOTY IO CIIeLIMaTbHO-
CTM MM BBIOMPATh UX IO CBOEMY YCMOTpeHNIo. B pesynbraTe camocToATeIbHOTO,
CBOOOIHOTO BBIOOpA CYTIPYTH OLPEe/AI0T MECTO CBOETO XXUTeNbCcTBA. OTHOIIEHNA
MEXZY CYIpyTraMy OCHOBBIBAIOTCS Ha B3aMIMOYBa>KeHNY U B3aMIMOIIOMOILY, Ha VIC-
HOJTHEHVM 00X 00513aHHOCTEI! [10 COfIeP>KaHII0 CEMbIL, TI0 YXOAY 3a A€ThMU U UX
BOCHNUTAHUIO. A TaK)Xe CYyIpyTH 005A3aHBI MOPAIbHO MOANEPKUBATD APYT APyra 1
XPaHNUTD CYNPY>KECKYI0 BepHOCTb.

K nuuHBIM HeMMyIeCTBEHHBIM IIpaBaM CyIpyroB CeMelHbIi KOGeKC OTHOCUT
U TIpaBo BbIOOpa paMMINM P 3aK/TIOUEHNN 1 PacTOp>KeHnu Opaka. Tak, B cOOT-
BeTcTBUM CO cT. 17 CK PM npu 3axmoueHny 6paka Cynpyru o CBOEMY >KeJTaHUIO
BBIOMpAIOT (PaMM/INIO OFHOTO M3 HUX B KauecTBe OOILell, MM Ka>KAbIi 13 CyIIPYTroB
COXpaHsAeT CBOIO o6pauHyio ¢paMuUInio, i 06a BbIOMpaloT 00y GpaMumio,
00pa3oBaHHYI0 IIyTeM COeAVHEHMS MX (aMIINIA, VI NPUCOENVHAIT K CBOEH
dammnuio gpyroro cynpyra. CoenvHenne dbaMUINii He JOIYCKAETCH, €C/IU XOTsA

6 Kopekc o 6pake u cembe Monpmasckoit CoBeTckoit CoLuanmcTnIecKoit Pecny6m/n<1/1 Ne CFA-
MIL ot 26.12.1969. B: Odunmanbuerit bromrerenns, Ne 000 ot 26.12.1969. YTparun cuny B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM Pecny6m/u<1/1 Mongosa Ne 1316 ot 26.10.2000. B: Odmrmanprpit
Monnrop Pecny6)11/n<m Monpmosa, Ne 47 ot 26.04.2001.

7 ITyemunuesa JI. M. Cemeitnoe nmpaBo Poccun. Mocksa: HOPMA-VTHOPA — M, 2000, c. 82.
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ObI OHA 13 HUX [iBOJIHas. VI3MeHeHue paMUIny OfHUM M3 CYIIPYTOB He B/IedeT 3a
co6oit n3MeHeHus GaMUNTUK LPYTUM CYIPYTOM.

[Ipu perucrpanym pacTop>KeHns 6paka Cynpyru BpaBe COXPaHUTb GpaMIUINIO,
BBIOpaHHYIO TP 3aK/TI09eHNY OpaKa, MM BOCCTAHOBUTD CBOM HOOpauHbIe haMyUINN.

BaxHo, 4TO cornmacus cynpyra, GpaMuas KOTOPOro COXpaHAeTCs APYroMy Cy-
IpPYTY, 415 3TOro He TpebyeTcs. JIMUHOe IMpaBO CYyNpyra Ha coxpaHeHue oOuieit
baMumum mocje pacTop)KeHys 6paka He MOXKET OBITb OCIIOPEHO JaXke B CyfieOHOM
nopsipke. CyIpyr, >Ke/larolyit, 4To0bl eMy ObUIa IPKUCBOeHa foOpavHast GpaMums,
IO/DKEH 3asgBUTb 00 3TOM B OpraHe 3aIliiCU aKTOB I'PaKIAHCKOTO COCTOSHMS IIpK
FOCYZIapCTBEHHOI PErUCTPaLIy PaCTOP>KeHMs Opaka Iepey BbIgadeil CBUeTeNbCTBA
0 pacTopkeHun 6paxa. IIpu aToM 06padHoOlt cunTaeTcsa paMmns, KOTOPYIO CyIpyT
HOCIJI IO BCTYIUIEHVSI B JaHHDI Opak (Kak paMuyms, oTyd9eHHast UM IIPU POXKJie-
HVM, TaK ¥ paMuanst 0o npenpinymeMy 6paxy). O IprcBOeHNN CYyIpyry BoOpadHoit
dbaMuIny OpraH 3ammcu aKTOB IPaXKJAHCKOTO COCTOSIHYISI IIPOM3BOAUT COOTBETCTBYIO-
LI[YI0 OTMETKY B 3aIlJICK aKTa O pacTOp)keHnu Opaka. B ciryuae, ecu cynpyr ocraBuin
cebe mpym pactopxkeHUn Opaka GpamMuinio, U36paHHYI0 UM IIpU 3aK/I0YeHNN Opaka,
TO M3MeHeHue ero GpaMuIny Ha JOOpauHyIo IPOU3BOAUTCA B OpraHe 3allCy aKTOB
TPaXKAAHCKOTO COCTOSIHMA YoKe Ha OOIIMX OCHOBAHMAX IO OT[eNIbHOMY 3asIBICHMIO.
OTu IpaBUIA [EICTBYIOT He3aBUCUMO OT IOPsJKA pacTOp)eHMs Opaka: B OpraHe
3aIIJICY AKTOB IPAXX/JAHCKOIO COCTOSIHMSA WIN B CYAeOHON MHCTaHIMN. B perenun
cypebHOI MHCTaHIMY 00 YHOBIETBOPEHMM MCKa O pacTOp>keHUM Opaka paMumnimm
CYIIPYTOB 3alMChIBAIOTCS B COOTBETCTBUY CO CBUAIETEBCTBOM O 3aK/TIOUeHUN Opa-
Ka, a IpaBo BbIOOpa (aMMINM peanusyeTcs CynpyraMu B OpraHe 3aIlCyl aKTOB
TPaX/IaHCKOTO COCTOSAHNA IIPYU IIOJTy9eHUI CBUJETENbCTBA O pacTOp>KeHuu Opaka’.

K my4HBIM HeMMyIIIeCTBEHHBIM IIpaBaM CYIIPYIOB CIeyeT OTHECTH Tak>Ke IPaBo
KaXKJOTo CYIpyra JaBaThb COIVIacyie Ha YCBIHOBJIEHNe pebeHKa JPYTUM CYIpPYroM,
ec/u pebeHOK He YCBIHOB/IAETCSA 000MMU CynpyraMu. JINYHBIM AB/IAETCSA NMPaBO
CyIIpyra Ha pacTopKeHue Opaka.

E1me He06X0OIMMO YUUTHIBATD, YTO IIPK POXKACHMN pebeHKa B TedeHne 300 nHeil
IIOCTIe PACTOP>KEHNUs OpaKa ero OTLOM aBTOMATMYeCKN [IPU3HAETCS OBIBIINIL CYTIPYT,
IIOCKO/IbKY B CEMEITHOM 3aKOHOJJaTe/IbCTBE JIeIICTBYET IIPe3yMILsA OTLOBCTBA. Tak,
cornacHo ct. 47 (3) CK PM orioM pebeHKa, po>KIeHHOTro B b6pake 1100 popuBIiie-
rocsi B CpOK, He mpespimatomuit 300 gHeit ¢ MOMeHTa pacTop)KeHus Opaka, uin
C MOMEHTa IIPU3HAHUSA €r0 HeJeNCTBUTENIbHBIM, UV C MOMEHTa CMEpPTH CYyIIpyra
Marepy peOeHKa, IIPU3HAETCS ee CYHpyT 1160 ObIBLINIL CYIPYT, €C/IU He TOKa3aHO
uHoe. [Ipe3yMnius oTIOBCTBA My>ka (ObIBIIIETO MYy>ka) MOXKET OBITh YCTpaHEeHa 3a-
SIBJICHVUEM CYIPYToB (OBIBIIMX CYNPYTOB), HOJAHHBIM TMYHO UK YEOCTOBEPEHHBIM
HOTapyMaJbHO U IepecIaHHbIM OpraHaM 3aIiCK aKTOB I'PaXKAAHCKOTO COCTOSHMSL.

JIN4HOMY HeVIMyI1leCTBEHHOMY IIPaBy Ka)K[JOTO 13 CyIIpyToB (IIpaBo Ha CBOOORY
BbIOOpa pofa 3aHATHI, podeccun, MeCT NpeObIBAaHNS U XUTENIbCTBA, IPABO Ha

8 TIluenunuesa JI. M. Cemeiinoe nmpaBo Poccun. Mocksa: HOPMA-VHOPA — M, 2000, c. 88.
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COBMECTHOE pellleHue PasHOOOPasHBIX BOIPOCOB XKM3HM CEMbJI) COOTBETCTBYIOT
00513aHHOCTM [PYTOro CyNmpyra TMYHOTO HeMaTepuanabHOTO XxapakTepa. OHU 3a-
KJIFOYAIOTCS B TOM, YTO CYNIPYT 00s513aH He YMHUTD IPEIATCTBUIL JPYTOMY CYHIPYTY
B OCYmeCTBHeHMM VM JINYHBIX He]/[MyIHeCTBeHHbIX IIpasB.

VImyiiecTBeHHBIE IPaBOOTHOLIEHN S CYIIPYTOB MOTYT OBITH IIOfipa3fie/IecHbl Ha
iBe TPYIIIIBL:

a) OTHOILIEHNS 110 ITOBOAY CYIPYXKECKOI COOCTBEHHOCTH (TO €CTh IMYIIIECTBA,

HaKUTOTO CYIIpPyraMy BO BpeMs Opaka);

6) OTHOIIEHVS IO IIOBOJY B3a¥IMHOTO MaTepya/IbHOrO COfiepyKaHms (aMMMeHTHbIe

00s13aTeNIbCTBA).

Cewmeitubiit Kofiekc Peciybnuku MongoBa mpegycMaTpuBaeT [gBa BUAa PeXUMa
I/IMyIlIeCTBa CprerB: a) 3aKOHHBIN PeXUM I/IMyIlIeCTBa CpryFOB — O3HaA4YaeT, 4TO
B/IaJieHNe, NTOJIb30BaHMe VM PACIIOPsDKEHME MMYIECTBOM, HAXUTBIM CYNIPyraMyu BO
BpeMst Opaka, a TaKXKe ero pasfiert, OCyIIeCTB/IIOTCA 110 paBmiaM I 5 (ct. 19-26) CK
PM; 6) BOTOBOPHBIIT PEXXIM MMYIECTBA CYIIPYTOB — O3HAYAEeT, YTO MMYIleCTBEHHbIe
IpaBa 1 0053aHHOCTY CYIPYToB B Iiepyof Opaka ¥ / WM B C/Iydae ero pacTOPXKEeHNs
OIIpefeNsI0TCS COMIAllleHyieM CYNpPYroB — 6padHbIM goroBopoM (ri. 6 CK PM: crt.
27-32), B KOTOPOM OHM BIIpaBe OTCTYIIUTD OT 3aKOHHOTO PEXXMMa MIMYILECTBA CYIIPYTOB.

3aKOHHBII PEXXUM UMYIIECTBA CYIIPYTOB — 3TO PEXKUM UX COBMECTHOI CO6-
crBeHHOCTH. OH [Ie/ICTBYeT, eCi OpadyHbIM JOTOBOPOM He NPELYCMOTPEHO MHOE,
OpayuHbIl JOrOBOP PAacCTOPrHYT VI IpU3HAH HeflelCTBUTENbHBIM. COBMeCTHOM
COOCTBEHHOCTBIO CYIIPYTOB SB/AETCS UMYIIECTBO, HAXKUTOE CYIPyTaMy BO BpeMsi
6paka, 3aK/II0YEeHHOTO B YCTAHOB/IEHHOM 3aKOHOM IIOPSIKE, TO €CTh B OpPraHax 3amucu
aKTOB I'Pa>KJaHCKOTO COCTOSIHMS. BaskHO, YTO COBMeCTHas COOCTBEHHOCTD CYIIPYTrOB
— 3TO COOCTBEHHOCTH Oe3poneBasi. [Jony cynpyros B COBMECTHOI COOCTBEHHOCTY
(o611eM MMyLIECTBe CYIPYTOB) ONpPENeNsIOTCS TOIbKO IIPU ee pasfiernie, KOTOPbIi
B/IeveT 3a coboit IIpeKpaleHe COBMeCTHOI co6cTBeHHOCTI. Kaskgblit 13 Cynmpyros
uMeeT paBHOe (OAVHAKOBOE C JPYIUM CYIIPYroM) IIpaBo Ha BIaJieHIe, I0b30BaHUe
Y pacIopspKeHue COBMECTHOI COOCTBEHHOCTBIO B NOpsfKe, ycTaHoBIeHHOM CK
PM. IIpaBo Ha obliee UMYIECTBO MIPUHAIEKUT 0O0OUM CYIIpyraM He3aBUCUMO
OT TOTO, KEM M3 HUX M Ha MMsI KOTO U3 HUX IPUOOpPeTeHO UMYILEeCTBO (BHECEHBI
JleHEe)KHbIe CPEeJiCTBA), BBIAAH IPaBOyCTaHABINBAIOIINIT TOKyMeHT. BaxkHo u To,
4TO M06071 U3 CYIPYroB B CIy4ae CIopa He 00s3aH JOKa3bIBaTh QakT OOLIHOCTH
MMYILECTBA, €C/IM OHO HAaXKMTO BO BpeMs Opaka, Tak KaK B CH/IY 3aKOHA CYIeCTBYeT
npesyMnuus (peamnoaoKeHe), 4TO YKa3aHHOe UMYIIeCTBO SIB/ISETCS COBMECTHON
COOCTBEHHOCTBIO CynpyroB. [IpaBo Ha oOljee MMYILIECTBO MPUHAMIEKUT TaKxKe
CYIIPYTY, KOTOPBII B Ilepuoy, Opaka OCYLIeCTB/A BeieHle JOMAIIHero X03siCTBa,
yXO[ 3a IeTbMY VU IO PYTUM YBa>KMTe/IbHBIM HpuunHaM (6o7e3Hp, yueba u T.
II.) He ¥MeJI CAMOCTOSITENIbHOTO HOXOfa. YKa3aHHas HOpMa HallpaBjieHa IJTAaBHBIM
06pa3oM Ha 3aIUTy 3aKOHHBIX IIPaB HepabOTAIOMMX >KeHIINH. B pesynbprare nx
NOMalIHUit TPy, UcXofA u3 sakpenneHHoro 8 CK PM npunnumna paBeHCTBa Cy-
IIPYTOB B CeMbe, IPUPABHUBAETCA K TPYAY paboTalomiero cynpyra. Takum o6pasom,
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IIPaBO CYIIPYroB Ha oOliee MMYILECTBO SAB/AETCSA paBHBIM HE3aBYICUMO OT pa3Mepa
BKJIa[ja K&X[JOT0O 13 HUX B €ro nmpuobperenne’.

VIHCTUTYT ZOTOBOPHOTO peXKMMa NMYIeCTBa CYIIPYToB JaeT CypyraM mpaBo
CaMOCTOATE/IPHO OIIPefie/IsATh COfepXKaHye CBOMX MMYIIeCTBEHHBIX OTHOIICHMI
(mpaB u 06s13aHHOCTEIT) B OpavHOM [JOTOBOPE.

CK npepocTaBisieT BOSMOXXHOCTD TMLIAM, BCTYIIAIOIIMM B OpaK, YU CYyIpyram
IPYMEHNUTb K UMYIECTBY CYIPYTOB JOTOBOPHBIN PeXUM COOCTBEHHOCTH, B TOM
qICTIe: @) PeXXMM COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH; 6) PEXXMM J0/IeBOIL COOCTBEHHOCTH;
B) peXXUM pasfenpHolt cobcTBeHHOCTH. [lepedncieHHble PEXKUMbI COOCTBEHHO-
CTM MOTYT MMeTh KaK BCEOXBATBIBAIOLNMII XapaKTep (pacIpoCTpaHsATbhC Ha BCe
MMYILIECTBO CYNPYroB 0e3 MCKIIOUEeHMUsI), TaK U JOCTaTOYHO Y3KOe MpUMeHeHIe
(]/IMCTI) OTHOILIEHME TOJIBKO K OTAC/IbHBIM BUOaM I/IMyIHeCTBa CpryFOB VN Ja>ke
K MMYIIECTBY KaXX[OTr0 13 HUX).

Cympyru BripaBe OrOBOPUTD B OpauHOM JOTOBOpe CBOY IpaBa 1 003aHHOCTH,
CBsI3aHHBIE CO B3aMIMHBIM COfjep)KaHMeM, MOPANOK YUacTUsI B HOMTYyYeHNN JOXOLOB
Ka)K/[bIM U3 HUX, B HECEHUN OOLINMX PaCcXOMOB, OLpefie/INTh UMYILECTBO, KOTOpOe
OyzeT IepejaHO Ka>KJOMY B ClIy4ae pasfiesia, a TAK)Ke BKJIIOUUTD B JJOTOBOP MTI0ObIe
VHbIe [IOJIOKeHM 5T, KacaIOIMecs MMYILEeCTBa, B TOM YMC/Ie MMYLLeCTBeHHbIE CAHKLIMU
IJIs CYIIPyTa, BUHOBHOTO B pacTopkeHuu 6paka’’.

[IpaBOBBIe TIOC/TEACTBYSA NpeKpaljeHns Opaka, B TOM 4YNC/Ie U PacTOPKEeHMS
Opaxa, COCTOAT B IpeKpalleHNy Ha Oyaylee BpeMs JMYHBIX Y MMYILeCTBEHHbBIX
IIPaBOOTHOLIEHNIA, CYIIeCTBOBABILIX MEX Y CYIpyraMu Bo BpeMs 6paxka. [Ipu sTom
OJIHM MIPaBOOTHOLIEHNS IIPEKPAIIAIOTCS Cpasy [OC/Ie PeKpaleHNs / PaCTOp KeHMsI
Opaka, Apyrue MOryT ObITb COXpaHeHBI MO0 IO >KeTAHMIO CyIpyra (Hampumep,
coxpaHeHMe bpayHol paMumIuy; BhIIIATa KOMIIEHCALUY CYIIPYTY 3a pacCTOpP>KeHMe
Opaka 10 MHUIMATIBe APYroro CYIpyra COrIaCHO OPavHOMY HOTOBOPY) 160 B CUITY
IPSIMOTO YCTAHOB/IEHSI 3aKOHA — MPABO Ha MOMTyYeHMe COfep)KaHMsA OT ObIBIIEro
cynpyra. CoxpaHeHne 6paqHoil paMMUINM 3aBUCUT OT YCMOTPEHMS CYLIpYyTa, IPy-
HABIIEro GpaMMINIO IPYTOro CYIpyra Ipu 3aKIoYeHuu Opaka.

CmMepTb cynpyra mwin o6bsIBleHIE €T0 yMePLIMM U IpeKpaleHue Opaka K-
BUAMPYET MOYTHU BCe BOSHUKIINE B IepKof Opaka B3ayMOOTHOIIEHNS] — OOIIYIO
COOCTBEHHOCTD, IIPABO Ha COfiep>KaHue U APYrue, COXpaHss JIUIIb HEKOTOpbIe U3
Hux (coxpanenue pamMmuanm, HacneaCcTBo) .

3axonoM Pecniybnuku Mongosa Ne 133/2018 «o MogepHmsanyu I'pa>k zaHCKOro
KOJleKCa I BHECEHU! M3MEeHeHMIT B HEKOTOPble 3aKOHOZATe/IbHbIe aKThI»'? ObIIN

9 TIluenunuesa JI. M. Cemerinoe nmpaBo Poccun. Mocksa: HOPMA-VMHO®PA — M, 2000, c. 89.

10 Cemerinbiit Kogexc Peciiy6immku Monposa Ne 1316 ot 26.10.2000, cT. 29 (4).

11 Kommenrapuii k CemeitHomy Kofekcy Poccuiickoit ®enepanum. OTs. pen.: Kysuenos V.M.
Mocksa: BEK, 1996, c. 71.

12 3akon Pecny6nMKM Mongosa Ne 133 ot 15.11.2018 o mopepHU3anum Ipa>kjaHCKOTo KofieKca
I BHECEHNY MI3MEHEHNIT B HEKOTOPBIe 3aKOHOAaTenbHble akThl. B: OdmimanbHbiit MoHnTOp
Peciy6muku Mongosa, Ne 467-479 ot 14.12.2018; crt. 784.

109



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

CYIECTBEHHO M3MEHEHBI IOIOKEHNUA I'PAXKIAHCKOIO 3aKOHOJATENbCTBA OTHOCK-
Te/IbHO IpaBUI HacnefoBaHu:A. VM ¢ 1 mapta 2019 ropma I'pakjaHCKMM KOZIEKCOM
Pecniy6nuku MonjoBa B CT. 2185 npeaycMOTpeHBI C/IefyIollyie Hacle[CTBeHHbIe
IpaBa IepeXMuBuIero cynpyra. [lepexxuBimmii Cynpyr ABAAETCA HACIESHUKOM I10
3aKOHY M HapAJy C Hacle[HMKaMM IIepBOJ o4epefy MMEET IPaBO Ha YETBEPTYIO
YacThb HAC/EJCTBEHHOI MacChl HE3ABMCUMO OT KOIMYECTBA HacleqHUKOB. Hapany ¢
KOHKYPMPYIOIVMY C HYM HaC/IeTHNKAMY BTOPOII Odepefy MIu fiefaMu 1 6abkamm
MEPEeXXUBIINII CYyIPYT MMEET IIPaBO Ha IOJOBMHY HAaC/IeICTBEHHOI Macchl He3a-
BICUMO OT KO/IM4eCTBA HAC/IEAHUKOB. EC/IN OCTa/INCh B )KMBBIX KaK Jefibl 1 6abKy,
TaK M MX HUCXOJALLME POACTBEHHMKMN, IIEPEeXMUBIINII CYNIPYT IONYy4aeT Ty 9acTb
BTOPOJI NOIOBUHBI HACTE[CTBA, KOTOpasA cornacHo cratbe 2180 'K PM mepemina
6b1 K HMcXopAmuM. [lonA Hac/leCcTBa MepeXXMBIIET0 CYIpyTa yCTaHaBINBACTCA
IJIS HETO C IPEUMYILECTBOM Ilepef] HaC/eCTBEHHBIMU NONTAMMU, YCTaHOBIEHHBIMMU
IJIS HACJIE[THUMKOB, C KOTOPBIMYM OH KOHKypupyeT. Ecniu He MMeeTcsA HacleHUKOB
HJI IIEPBOJL, HY BTOPOII O4epey, HU fIefloB, HU 6a0OK WJIV eC/IY OHY JIMIIEHBI IpaBa
Hac/leJOBaHMA, IIepeXXUBIINIA CYIIPYT IOIy4aeT BCe HAC/IENCTBO.

Ecnu nepe>xxuBmmit Cynpyr IpusbIBaeTCA K HAC/AEJOBAHMIO 110 3aKOHY HapALy
C HaC/TIeTHMKAMU BTOPOJT odepesiu Uin fefaMu u 6abkaMi, OH B KaueCTBe BbIfIe/IeH-
HOJI IO/ TTOTy9aeT IIOMMMO IIPUYMTAIOIEVICS eMy Hac/lIe[iCTBEHHOI Hoy Mebesnb 1
IpefMeTH JOMALIHET0 001X0/a, HAXOAVBIINeCs B 001eM IT0Tb30BaHNM CYIIPYTOB,
3a MICK/IIOYEHMEM C/Ty4aeB, KOTJa 3T IPEJMETHI ABAITCA YaCThIO HEJBVKMMOTO
VIMYLIECTBA ¥ MX HEBO3MOXXHO OTZENUTDH OT 3TOr0 MMYILIECTBA, He IIOBPENUB €ro.
Ecnu nepexxuBmmit Cynpyr HaclemyeT IO 3aKOHY HapALYy ¢ Hac/leHUKaMy IIEPBOIA
ouepeny, OH TAK)Ke MOXKET IOTYYNUTh YKa3aHHbIE IIPEIMEThI IIOCTONBKY, ITIOCKOIbKY
OHU HeOOXOAVIMBI eMy /I BeleH) A JOMAITHETO X03ACTBa. B crrydae BrIieieHHOM
JONM IPUMEHSAIOTCSA MpaBIUJIa O 3aBELATETbHOM OTKa3e.

ITepexxmBIIMIii Cynpyr AuIIAeTCA NpaBa HAC/NENOBAHNA, €C/IY HA MOMEHT OT-
KpbITHA HacnepncTBa (c1. 2187 I'K PM):

1) HacmenomaTeNb IOJA MICK O PACTOpXKeHMM OpaKa, IIpU3HaJI HOJAHHBII APYTUM
CYTIPYTOM MCK O PacTOpKeHMM 6paKa VI MOofjaj 3asBJIeHNe O PaCTOP)KEeHUN
Opaka B COOTBETCTBMU C 3aKOHOM;

2) Opak Ipu3HaH CyfeOHBIM pelleHNeM HeleVICTBUTE/IbHBIM 100 UMEITCS
OCHOBAHVI J/Is IPU3HaHMs OpaKa HelelICTBUTE/IbHBIM U ObII MOfjaH UCK O
€r0 NPU3HAHUM HENECTBUTE/IbHBIM.

ITpu 5TOM 32 NMEpPEXXUBLIMM CYIIPYTOM COXPaHAETCA IIPAaBO Ha COfepKaHMe.

Jna ocyiecTB/ieHA IIpaBa Ha HacefOBaHNeE IIPY CMEPTY OIHOTO U3 CYIIPYrOB

HepeXMBIIEMY CYIIPYTy He0OXOIVMMO OIpeleNnThb CBOK JOI0 B 00IIell COBMeCT-
HOJI COOCTBEHHOCTH, OCYIeCTBIsieMyl0 HOTapuycoM. CormacHo cT. 49 «Bbigaya
CBUJIETe/IbCTBA O IIpaBe COOCTBEHHOCTM» 3aKoHa N 246/2018 «o HOTapuaabHOI
npolenype»”’ HoTapuyc 1o o6lLieMy NIMCbMEHHOMY 3asBJIEHMIO BCEX YYACTHUKOB

13 3akon Pecniybmuku Momnposa Ne 246 ot 15.11.2018 o HorapuasnbHoIT mpouenype. B: Odu-
LManbHEIE MoHUTOP Pecny6m/11<1/[ Monpmosa, Ne 30-37 ot 01.02.2019; cT. 89.
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COBMECTHOJ COOCTBEHHOCTY BBIJAeT CBU[ETEBCTBO O IIPaBe COOCTBEHHOCTM Ha
[OMI0 B 00I1[eil COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH.

B cnyyae cMepTy OFHOTO MV HECKONIBKUX YUYACTHUKOB COBMECTHON COOCTBEH-
HOCTY HOTApUYC, JOKYMEHTUPYIOILINII HACTeACTBEHHOE JIe/I0, BBIJaeT CBU/ETEIbCTBO
0 IpaBe COOCTBEHHOCTY Ha OO0 B O0IIell COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH IO IIUCh-
MEHHOMY 3asIB/IEHNIO BCEX YIACTHIKOB COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH U HACTIEHIKOB
yMePpIIETo yYacTHUKA COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH.

B ciydae cMepTH HECKOJIbKMX Y4aCTHUKOB COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH BbIada
CBUJIETETIBCTBA O IIPaBe COOCTBEHHOCTYI OTHOCUTCSI K KOMITETEHIIMI HOTapIyca, KOTOPBIi
IIEPBBIM OTKPBUI HACTIEACTBEHHOE IIPOM3BOJCTBO ¥ KOTOPBIII O/DKEH IIOTPeOOBATD y
HOTAapUyCOB, OTKPBIBIINX HAC/IEACTBEHHbIE IPOM3BOACTBA B OTHOLIEHNN OCTATbHBIX
YMepILNX y4aCTHMKOB COBMECTHON COOCTBEHHOCTH, MH(OPMALIO 00 VX HAC/IETHIKAX.

Ilyist BBIAYY CBUAETENBCTBA O IIPaBe COOCTBEHHOCTH HOTOBOPA HOTAPUYC CBe-
pSIeTCs C 97IEKTPOHHBIMYU HYONMMIHBIMM PEeCTPaMy U IOyYaeT U3 HUX HAaHHBIE B
TOM HIC/Ie B OTHOLIEHNN IIpaBa 00LIeil COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH 3asIBUTETIEN,
CYILeCTBYOIMX B OTHOLIEHNM) 3TOTO IIpaBa 0OpeMeHeHM X, TPa>KTaHCKOM COCTO-
STHUY 3asIBUTEIIEN,  CTOPOHBI IIPEACTAB/ISIOT C/IeAYIOII/e aKThI:

a) DOKYMEHT, IO/ TBEPK/JAIOLINIT TPaBO COOCTBEHHOCTH HA MMYIECTBO, SBJIs-
folleecst 0011Ielt COBMECTHOM COOCTBEHHOCTDIO, 3aPErMCTPUPOBAHHOE B CO-
OTBETCTBMM C 3aKOHOM, €C/IY IIPaBO Ha MMYIIECTBO MOMIEXKNT PErUCTPaLVIN,
3a IPeAyCMOTPEHHBIMY 3aKOHOM VICK/TIOYEHMSMI;

b) mpyrue akThl — Ipu HEOOXOAVIMOCTH B IIPOBEPKe APYIUX IOPUANYECKUX (aK-
TOB, HEOOXOIOVMBIX [I/Is BBIJAYM CBUETEIBCTBA O IpaBe COOCTBEHHOCTH. B
TOIT Mepe, B KaKolt MHGOPMALNs O COOTBETCTBYIOLINX aKTaX He COfIePXKUTCA
B IIyO/IMYHBIX peecTpax, HOTApUyC MOXKET IIOTPe6OBaTh MX HpPeCTaBIeHNs.

I[Ipy 9TOM CBUETENBCTBAM O IpaBe COOCTBEHHOCTY /ISl KQXK/JOTO YIaCTHMKA
COBMECTHOI COOCTBEHHOCT IPUCBAVBAIOTCS Pas/IyHble PeTMCTPAIIOHHbIe HOMepa.

Tornbko 1OCIIe ONpefieNIeH s KO/ IIePeXXMBIIEro CYIpyra B 0011eil COBMeCTHOI!
COOCTBEHHOCT BO3MO>KEH NPABIM/IbHBII ITePeX0f MMYIeCTBA YMepIIero Cympyra,
IIOCKOJIbKY TOJIBKO TaKuM 00pa3oM OyzeT BbIje/ieHa ero foisi B 0011ieli COBMECTHOII
COOCTBEHHOCTH.

B ciydae pacTopyxeHns 6paka II0 3asBIEHNIO OFHOTO MM 060X CYIPyroB B
CyneOHOI MHCTAHLMY, Y HOTApUyCa MIN B OpraHax 3aIlliCy aKTOB IPa’kAaHCKOTO
COCTOSIHVS PABHO [IPEKPAILAIOTCS BCE CYIIeCTBOBABIINE B OpaKe IPaBOOTHOIIEHS
MeXIY HUMI, KpOMe B3aMIMHOTO a/IMEHTUPOBAHNS M OTHOIIEHMIT, BOSHUKAIOIUX
B CBSI3U C JOTOBOPHBIM PeXVMMOM VIMYILeCTBa CYyIIPYTOB.

C pacrop»xeHneM Opaka [epecTaeT JeiiCTBOBATh 3aKOHHBIII PeXXIIM UMYIeCTBA
CYIIPYTOB, TO €CTb PEXXUM X 0011[eil COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH, HO [P YCIOBUH,
YTO CyNPYTU pasfe/uan COBMECTHO HaXKuToe B Opake umyigectBo. Ecnu cynpyru
He pasfie/nin oblee MMYIIeCTBO, TO U IOCTIe PACTOPKeHMsI OpaKa OHO IIPOfO/IKAET
OCTaBaTbCsI OOLIMM C COOTBETCTBYIOLIMM IIPABOBBIM PEXXMMOM, TaK KaK ObIIO Ha-
JKUTO BO BpeMsi 6paka. Camo 110 cebe pacTopkeHue Opaka 6e3 pasfena MMyliecTBa
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He MOXKeT IPeBPaTUTb OOIIYI0 COBMECTHYIO COOCTBEHHOCTD CYIIPYTOB B HOJIEBYIO
WK B Pasfe/IbHYI0 COOCTBEHHOCTb.

K Tpe6oBanusM pasBemeHHBIX CYIPYTOB O pasfene 0011ero MMyIecTBa Ipu-
MeHsEeTCs TPeX/IeTHMII CpOK McKoBoit gaBHOCTH (CT. 25 (8) CK PM). Teyenne tpex-
JIETHETO CPOKa VICKOBOJI JaBHOCTY 110 9TUM TPeOOBaHMAM HauMHAETCA CO JHS, KOrja
pasBefeHHBIIT CYNIPYT Y3HA MY JO/XKEH ObLI Y3HATh O HApYyLIEHUN ero IpaBa Ha
obl1iee UMYILIECTBO (HAIpUMep, APYToit CYNPYT MPOJaeT obliee UMYILeCTBO 6e3 ero
cornacusi). B cBssu ¢ pactopxeHeM 6paka He MOXKET [IeiiICTBOBATb YCTAHOB/ICHHAS
CK PM npesyMnuus cornacus Cynpyra Ha CoBeplleHMe CoeKM M0 PACIOPAKEHNIO
OOLIM MIMYILECTBOM APYTUM CYIPYToM. [I/isl cOBepIleHNsI ORHUM U3 pa3BefeHHBIX
CYIIPYTOB CHEKI ITO PACIIOPSDKEHNIO OOIIMIM MMYILECTBOM TPeOyeTCst SICHO BhIPaskKeH-
HOe COIJIacHe APYroro cOOCTBEHHNKA MMYILECTBa, TO €CThb Pa3BefJleHHOIO CyNpyra.

Bosmo)kHa cuTyanms, 4TO HOCKIE PacTOp>KeHMs Opaka CyIpyTyM NPOXXUBAIOT
BMecTe 1 IprobpeTaroT Kakoe-nmnbo uMyiectBo. B Takom ciydae npuobperaemoe
UMM UIMY1eCTBO CTAHOBUTCS OOBEKTOM MMYHOI (YaCTHON) COOCTBEHHOCTI Ka>kKIEOTO
U3 pasBeJeHHBIX CYIIPYTOB M/ UX OOIIeN JO/IeBOI COOCTBEHHOCTDIO.

ITpaBoBbIe NOCNENCTBUA PAaCTOP>KEHMSI OpaKa KacaloTcsl He TONBKO COOCTBEH-
HOCTY, HO ¥ BONITOB CynpyroB. O6bIYHO IIpY pacTOp>KeHUM Opaka BO3HMKAIOT [iBe
CUTyauuu: Ka>KIblil OIIAYMBAET CBOIO YaCTh 3aiiMa COIMIACHO KPESUTHOMY HOTO-
BOPY; OfVH U3 CYIPYroB obpalaeTcs B CyAeOHYI0 MHCTAHIINIO /IS pasfie/ia Jo/Ira.

CornacHo ct. 24 CK PM Ka>k#plil U3 CyIpyroB oTBevyaeT II0 JIMYHBIM 00s13a-
TeNbCTBAM VIMYILECTBOM, IIPMHAIEXKAIMM eMY II0 IPaBy IMYHOI COOCTBEHHOCTH,
U CBOEI orTeil B COBMeCTHOI cobcTBeHHOCTH. 10 TpeboBaHMIO KpequTopa 3Ta KOst
MO>KeT OBITh OIpefiesieHa CyfeOHoI nHCTaHnyeil. CynpyTry OTBeYaloT BCeM IIPUHAJ-
JeXXALM UM MMYILIeCTBOM IO 00IMM 0053aTe/IbCTBaM M/ IO 00s3aTe/IbCTBaM
OIHOTO M3 HUX, €C/IU 9TU 00s513aTeNIbCTBa ObIIM NPUHATH B MHTEpECaX CeMbM, a
TaKXe B C/Iy4asix HeoOXOMMOCTY BO3MeILeHMsT YOBITKOB BCTIEICTBIE COBEPIIEH ST
IpeCTyIJIeHNs], €CTM YCTAHOB/ICHO, YTO Oflllee MMYIIECTBO YBEIMYMIOCH 3a CUeT
CPEJICTB, IIOIyYeHHBIX IIPECTYITHBIM IIyTEM.

C pacTopxeHueM Opaxa Cynpyramy yTpaduBaIOTCsI U SpyTue IpaBa, Ipexyc-
MOTpeHHbIe MHBIMI OTPAC/ISIMU IIPaBa: IIPaBO Ha MOTyYeHe HaC/IefiCTBa 110 3aKOHY
HOCTIe CMepTHU OBbIBLIEro CYIpyra; IpaBo Ha IEHCHOHHOe ofecliedeHye B CBA3M C
HOTepell Cynpyra IO YCTaHOB/ICHHBIMY 3aKOHOM OCHOBaHVAM U JIp.

ITocne pacTop>kenust 6paka He IPeKPaLAIOTCs aTMMEeHTHbIE IPaBOOTHOIIEHN S
MeXAy ObIBIIMMMU cynpyramu. Tak, cormacHo cT. 83 «[IpaBo ObIBIIEro cympyra Ha
HOTy4YeHVe aTMMEeHTOB Ioc/e pacTop>keHns 6paka» CK PM mpaBo norpe6oBarhb
OT OBIBIIETO CyNpyra IpeJOCTAaBIeHNs AIMMEHTOB B CYAeOHOM IIOpPsAKE VIMEIOT:

a) ObIBIIAsI KeHA B MEePUOJ OepeMeHHOCTH

b) Hy>xpmarouMiics OBIBIINIT CYIPYT, OCYLIECTBILAIOLINIT YXOf 32 00LINM pebeH-

KOM B Te4eHMe TPeX JIeT II0C/Ie eTr0 POXK/EeHIS;
C) HY>K[JAIOLIUIICS ObIBIINIL CYIIPYT, OCYLIeCTB/LAIOMMI YXOZ 3a 00IuM pedeH-
KOM C OTpaHMYEeHHBIMI BO3MOXKHOCTSMM [0 SOCTVDKEHVSI MM Bo3pacTa 18
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JIeT VN 32 OOIUM PeGEHKOM C TsKE/IBIM OTPaHMYEeHNEeM BO3MOXKHOCTeI ¢
IIeTCTBA;

d) HeTpyHEOCIOCOOHDII HY>XAAIOWMIICA OBIBIINII CYIPYT, CTABLINII HETPYHO-
CIIOCOOHBIM B IIEPUOJ COCTOSIHMUSA B OpaKe MIM B TedeHNe FOfia C MOMEHTa
pacTtop>xeHus Opaka;

€) HY>XHAIoMWMiicA OBIBIINII CYIpPYT, JOCTUTIINII IEHCMOHHOTO BO3pacTa He
HO3/IHee 4eM 4yepes IATh JIeT C MOMEHTA PacTOp)KeHMs Opaka, ecu CyIpyru
cocTosiiu B Opake He MeHee 15 JieT.

ITpu aTOM pasmep aMMEHTOB, B3BICKMBAaEeMBIX € CyIpyra (ObIBIIEro cynpyra) Ha
cofiep>KaHMe [PyToro CyIpyTa 1 IMOJIeXKalMX BbIIIIaTe eXKeMeCAYHO, ONIpeieIsAeTCsa
CyneOHOII MHCTAHIMell B TBEPAO leHeXKHOIT cymMe. [Ipu ycTaHOB/IeHNN pa3mepa
QJIMIMEHTOB YYMTBIBAIOTCS MaTepuaibHOe Y CeMelIHOe O/IOXKEeHUe CTOPOH, a TAK)Ke
IpyTHUe 3aCTy>KMBAOIIVe BHYMAHNA 00CTOATENbCTBA.

CypnebHas MHCTaHIUA BIPaBe 0CBOOOAUTD OHOTO U3 CYNPYros (ObIBLINX CY-
IIPYTOB) OT aIMIMEHTHBIX 00513aTe/IbCTB MM OTPAHNYNUTD CPOK BBIIIOTHEHV A TAKUX
00513aTeNIbCTB, eCIIN:

a) HeTPYZOCIOCOOHOCTD HY)K/AIOLIErocs Cynpyra (ObIBIIEro CyIpyra) siB/AeTCs
pe3y/IbTaTOM 37I0yIIOTpe6Ie N CIMPTHBIMY HalIUTKaMU, HAPKOTUYeCKMMMU
CpefiCTBaMM W/IM COBEPLICHNA UM YMBbILIIEHHOTO IPeCTYIUIeHNs

b) Hyxpawomuiica cynpyr (6pIBLINIT CYIPYT) BefeT ce0s MO OTHOIIEHMIO K
4jIeHaM CeMbJ aMOPAJIbHO;

c) cynpyru (6bIBLINe CYIIPYIH) COCTOSIN B Opake He 6ojiee MATH JIET;

d) cynme6HOI MHCTaHIME! YCTaHOBIEHO, YTO OpaK OBUI PaCTOPTHYT IIO BUHE
HY>KJAIOIIerocs ObIBIIEro CyIpyra.

I[IpaBoBBIE TOC/IEACTBIA PACTOPKeHMA OpaKa CleyeT OTINYATh OT MIPABOBBIX
HOCTIeACTBUII PU3HAHMA OpaKa HeflelICTBUTENbHBIM. HefeiicTBUTeTbHBIM IIPH-
3HaeTcs Opak, 3aK/II0YEHHBIIl ¢ HApYIIeHNeM YC/IOBUIL, yCTAaHOB/ICHHBIX B 3aKOHe,
a Taxoxe GUKTUBHBIN Opak (cT. 41 CK PM). Takoit 6pak He IOpOXKAaeT IPaBOBBIX
TIOC/IEZICTBIIA C MOMEHTA €T0 3aKJII0UEeHI, 3a VICK/TIOUYeHVeM CTyYaeB, IIPeyCMOTPeH-
HBIX B 3aKOHe (BCe 9T MCK/IIOUYeHN A KacaloTCs T0OPOCOBECTHOTO CyIpyra — CT. 44
CK PM). PacTopraercs >ke TO/IBKO JieiiCTBUTeNbHBII 6pak. IIpaBoBble OTHOLIEHM S,
HOpO>K/aeMble [Ie/ICTBUTE/IbHBIM OpaKkoM, IpeKpalaloTcs Ha Oyaylee BpeMs, a
OT/IeTTbHBIE U3 HUX IIPOJIOTKAIOT CYIIeCTBOBATD M IOCTIE PAaCTOPKEeHN A Opaka.

Taxum o6pasom, 6pak pekpaliaeTcs BCIEACTBIE CMEPTY OFHOTO 3 CYIIPYTOB,
00BsABNIEHNA B CYleOHOM IIOPsZIKE yMePIIM OIHOTO U3 CYIIPYTOB, IIyTeM €ro pac-
TOP>KEHNA I10 3asBJIEHNIO OJTHOTO JJIM 000X CYIIPYTOB V/IM IO 3asIBJIEHMIO OIleKyHa
Cymnpyra, B OTHOIIEH!! KOTOPOTO YCTAaHOBJIEHa Mepa Cy/ileOHOl OXpaHBI B Bl
onekn. IIpaBoBble OCIeCTBYUA IpeKpalieHN s 6paka, B TOM YMC/Ie Y PACTOPKEHNUA
Opaka, COCTOAT B IIpeKpallleHn Ha Oyfyliee BpeMs TUYHBIX U MMYIIECTBEHHBIX
IIPaBOOTHOLIEHN, CYIIeCTBOBABIINX MEXAY CYIpyramMu Bo BpeMs Opaka. [Ipu atom
OfIHV TIPaBOOTHOLIEHN A IIPEKPAIIAIOTCA CPa3y MOC/e MpeKpaleHNs / pacTOp>KeHns
Opaka, gpyrue MOryT ObITb COXpaHeHBI MO0 IO JKeTaHMIO Cynpyra (Hampumep,
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coxpaHeHVe 6payHOil paMuInNy; BhINIaTa KOMIIEHCAIINM CYTIPYTY 3a PACTOp>KeHNe
Opaka I10 MHUIIMATUBE APYTOro CYIpyra COITIACHO OpayHOMY I0TOBOPY) MO0 B CUITY
IPAMOrO YCTAaHOBJIEHV A 3aKOHA — IIPaBO HA MO/IyYeHNe COlep>KaHNUA OT ObIBIIETO
cynpyra. CoxpaHeHye OpauHOil paMUINU 3aBUCUT OT YCMOTPEHUS CYIIPYTra, IpH-
HABIIEro GaMIINIO IPYTOTO CYNIpyTa Ipy 3aKkmodeHyy 6paka. [IpaBo HacmenoBanmsA
10 3aKOHY IPUHAJISKNT MepeXUBIIEMy CYNpPYTY, a OBIBIINII CYIPYyT He BIIpaBe
HAaCJIeI0BaTh 10 3aKOHY II0C/Ie yMepIIero ObIBLIETO CYIpyTa.
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CRIMINAL PoLicy — TooL FOR CRIMINALIZATION AND DECRIMINALIZATION
Criminal policy is related to the elaboration and application of the criminal normative framework,
achieved by criminalizing, penalizing, decriminalizing the facts but also the procedure of trial
and execution / serving the sentece which, in turn, have a decisive role in achieving goals and
tasks criminal law — to defend against crimes and to prevent the commission of new crimes.
Key words: criminal policy, criminalization, decrimalization, criminological policy.

Politica penald tine de elaborarea si aplicarea cadrului normativ penal, realizatd prin cri-
minalizarea, penalizarea, depenalizarea faptelor dar si procedura de judecare si executare/
ispdsire a pedepsei care, la randul lor, au un rol determinant in atingerea scopurilor si sarcinilor
dreptului penal — a apdra impotriva infractiunilor si a preveni sdvdrsirea de noi infractiuni.
Cuvinte-cheie: politica penald, criminalizare, decriminalizare, politica criminologicd.

»Evolutia este o schimbare de la 0 omogenitate
nedefinitd la o eterogenitate coerenta”.
(Herbert Spencer)

Stabilirea raspunderii penale si interzicerea nemijlocita pentru conduitele umane
prejudiciabile reprezintd o sarcina importanta a legii penale si este determinata de
necesitatea sociald de a proteja/apdra relatiile sociale cu ajutorul mijloacelor juridi-
co-penale.

Dupé cum se cunoaste, dreptul penal reprezinta un sistem de norme juridice, in
timp ce politica penald presupune ideile directoare care determina continutul normelor
si institutiilor juridice penale, directia activitétii structurilor de stat si a organelor de
ocrotire a normelor de drept in vederea luptei cu criminalitatea. Respectiv, dreptul
penal constituie instrumentul politicii penale, iar aplicarea practicd a normelor de
drept penal presupune transpunerea in viata a politicii penale a statului'.

Desi, in timp politica penald a cunoscut mai multe definiri si interpretari, dar
cel mai important este cd tot mai mult s-a subliniat necesitatea ca aceasta s nu fie
redusd la notiunea de drept penal, ci sa fie vazutd ca o reactie organizata si deliberatd
a colectivitatii impotriva activitatilor delictuoase, deviante sau antisociale.

1 Jecuuxkos ['1O. K BOIIPOCY O MIOHATUM YTONOBHOI nomnTuku. B: Poccuiickmit CnenmoBaresb,
2005, Ne 6, c. 25-29.
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Dezbaterile stiintifice pe marginea acestui subiect au continuat destul de intens,
relevanta in acest sens fiind mai ales doctrina juridica si criminologica rusa. Merita
enuntfatd in context, lucrarea fundamentald semnata de M.II. Uy6uuckuit in anul
1905 (considerata fiind una dintre cele mai importante destinate studierii politicii
penale), in care destul de transant se sus{ine cé ,,politica penald constituie o ramura
a stiintei dreptului penal™.

Totodatd, au fost sustinute de asemenea si alte viziuni care, fie au contrazis
afirmatiile de mai sus, fie le-au dezvoltat substantial. In acest sens, C.C. Bocxonos® si
C.A. bopcyuenko® afirma cd politica penald s-a format ca teorie in rezultatul nu doar
a integrarii stiintei dreptului penal, procesual penal, executional penal, a criminologiei
si politicii sociale, dar si ca rezultat al aproprierii si asocierii filosofiei, psihologiei,
sociologiei, politologiei, stiinei conducerii sociale si a altor stiinte fundamentale.

Astfel, ea a devenit un rezultat evident al cercetérii complexe si multilaterale a
criminalitatii si a altor fenomene si procese negative din viata sociald. Prin urmare,
cercetdtorii evidentiaza caracterul complex al politicii penale care excede limitele
stiintei dreptului penal®.

Pe de altd parte insa, unii criminologi, sustin ca ,politica penald constituie
numai o components a politicii criminologice, a cirei complexitate este superioard”,
criminologia formand fundamentul politicii penale®.

WM.A. 3unyenko si A.JO. Tpanunsin privesc politica penald ca ,,parte a politicii
sociale a statului in lupta cu criminalitatea. Continutul acesteia cuprinde utilizarea
in aceasta sferd de activitate a unui complex de mésuri economice, juridice, sociale,
organizationale si de altd natura, determinarea sarcinilor strategice de optimizare
si aplicare eficienta a legislatiei, precum si prevenirea infractiunilor; scopul politicii
penale — minimalizarea cresterii ratei criminalitatii si, in perspectiva, reducerea
indicilor cantitativi si calitativi ai acesteia™.

Cercetatorii autohtoni I.A. Ciobanu si Iu. Groza, acceptand sensul larg al notiunii
de politica penald, considera ca aceasta presupune ansamblul mésurilor indreptate
spre diminuarea criminalitdtii, cum ar fi cele juridice, economice, sociale etc®.

2 Yy6unckuit M.II. Ouepku yronoBHoit mommuTukiu. IIoHATHe, MCTOPUS ¥ OCHOBHBIE IIPOO/IEMBI
YTOJIOBHOJ MTOJIUTHKM, KaK COCTABHOTO 3/IEMEHTA HayKM YTOJIOBHOTO IpaBa. XapbKoB, 1905.
539 p.

3 Bocxonos C.C. OCHOBBI YrOMTOBHOJ ITOMUTYKN: KOHCTUTYLIMOHHBIN, KPYMIHOMTOTUYECKIL,
YTOJIOBHO-IIPaBOBOI 1 MH(OPMALVOHHBIE acleKThL. VI3y. 2-e. Mocksa: AO «LlenTp/H(OP»,
2004. 303 p. 25.

4 DBopcydenko C.A. IloHATHE U cOfep>KaHIe YTOMOBHOI 1 YTOIOBHO-IIPAaBOBOI MOMUTUKY. B:
Bectaux Poccniickoit IlpaBosoit Axkagemun, 2009, Ne 2, p. 55.

5 Buga L. Tehnica juridico-penald: concept si structurd. In: 3akon 1 YKusup, 2015, nr. 2, p. 48- 54.

6 Bejan O. Conceptul de politici criminologica. In: Legea si Viata, 2008, nr. 8, p. 22-23.

7  3undenxo M.A., Tpanuisia A.JO. YromoBHast mo/miTuKa: HOHSITIE, TPOO/IEMBI ¥ IEPCIIEKTUBBL.
B: Bectuuk bantuitckoro (be,uepaanoro yHuBepcureTa uM. V1. KanTta, 2011, Boin. 9, p. 87.

8 Ciobanu I.A., Groza Iu. Politica penali — etape, obiective si directii de actiune. In: Studia
Universitas, 2008, nr. 4 (14), p. 108.
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In sens ingust politica penald este vizuta si de citre criminologi, care sustin
cd aceasta reprezintd modul de realizare a represiunii penale ca masurd de tinere
sub control criminologic a criminalitatii (ea include patru elemente principale: in-
criminarea si dezincriminarea unor fapte sociale, modul de sanctionare a faptelor
considerate infractiuni, aprecierea distructivitatii sociale a faptelor concrete si gradul
de limitare a vietii private in numele intereselor sociale de securitate criminologica)®.

Intr-o altd acceptiune, subiectii politicii penale sunt, pe de o parte, organele
supreme ale puterii de stat care apreciazd, formuleazd, exprima si consolideazi po-
litica penala a statului si, pe de altd parte, subiectii realizérii si promovarii politicii
penale sau a aplicérii acesteia in viatd™.

In acest sens, o regdsire se evidentiazd la cercetdtorul roman V. Pasca, care
distinge intre o politicd penala legislativa, in raport cu activitatea legiuitorului de
incriminare-dezincriminare a unor fapte si de o politicd penald judiciard in raport
de orientarea sistemului judiciar in aplicarea legii penale''.

Potrivit cercetatorilor autohtoni'?, in realizarea politicii penale rolul principal
revine sferei de creare a normelor juridice, intrucat doar legea este in masurd sd
indice asupra ilegalitatii si posibilitatii de pedeapsa penald a faptei. Politica penala
realizata de cétre legiuitor poate fi caracterizatd drept arta de creare si de perfectionare
a legii penale. Sub acest aspect, anume legiuitorului ii apartine cel mai important
rol in elaborarea politicii penale. Accentuand in mod deosebit acest rol, unii autori
rusi reduc politica juridico-penald doar la activitatea legiuitorului, obiectul careia
este legea penala, principalele mijloace sau instrumentarul utilizat de cétre legiuitor
constind din: criminalizare, decriminalizare, penalizare si depenalizare®®.

Se sustine, in concret ca formularea normei juridico-penale este una din etapele
finale ale incrimindrii faptei'.

Politica in acelasi timp, determina nu doar continutul prohibitiei penale, dar si
forma acesteia, inclusiv alegerea procedeelor, mijloacelor si modalitatilor, cu ajutorul
cdrora se realizeazd materializarea prohibitiei.

9 Bejan O. Conceptul de politici criminologica. In: Legea si Viata, 2008, nr. 8, p. 22-23.

10 Marit Al Impactul legislatiei penale generale asupra detentiei in vechea si noua legislatie penald
a Republicii Moldova. In: Noua legislatie penali si procesual penala (Realiziri si controverse.
Impactul asupra detentiei) / Gh. Gladchi, Al. Marit, V. Berliba s.a. Chisindu, 2007, p. 74.

11 Pasca V. Prolegomene in studiul dreptului penal. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 8-9.

12 Zosim Al Aspecte ale prevenirii erorilor in procesul elaborrii si realizarii politicii penale. n:
Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie,
tendinte, probleme de prevenire si combatere, Materialele conferintei stiintifico-practice
internationale, 12-13 junie 2012. Chisindu, 2012, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
p- 178.

13 TionnH B.J. YronoBHO-IIpaBoBas MOMUTMKA B COBPEMEHHDIN IIEPHOf;: OCHOBHbIE TeH/IEHLINN
u HarpasjeHus. B: Yronosuas nomruka Poccun B XXI cromernm: C6. Hayd. crareit / ITox
pep. foKTOpa Iopui. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6.: Visg-so CIIOIYD®, 2010, p. 5.

14 Kpyrmkos JIJL, Crimpugososa O.E. FOpupdeckie KOHCTPYKIMY ¥ CUMBOJIBI B YTOJIOBHOM
npase. Cankr-Iletep6ypr: Opupudeckuii nentp Ipecc, 2005, p. 485.
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Sub acest aspect, politica juridico-penala are menirea de a asigura unitatea
si continuitatea cerintelor fatd de procesul incrimindrii®. Privita sub acest aspect,
politica penala este consideratd a fi un element constitutiv al dreptului penal'; un
factor de configurare a dreptului, iar legea penald este instrumentul de realizare a
politicii penale™.

Aflandu-se in atentia cercetitorilor autohtoni, politica penald actuald a Repu-
blicii Moldova este apreciatd ca marcatd de grave erori, mai ales in ceea ce priveste
alegerea strategiei de combatere a criminalitafii (represiva versus umanistd). In pofida
numeroaselor declaratii de sustinere a umanismului in legislatia penald, Codul penal
al RM prevede aplicarea largé a represiunii penale in forma inchisorii*®.

Mai mult, in spatiul CSI, se constata cd legea penald ca element al politicii
penale si politica penald in ansamblu sdu, tot mai mult capatd un caracter de clasa,
represiunea penala in cea mai mare parte fiind orientata spre paturile mai sirace ale
populatiei, in timp ce criminalitatea celor bogati raiméne in afara raspunderii penale®.

In context, B.J. Tionnm, criticind identificarea politicii juridico-penale cu poli-
tica penala, sustine cd in prezent politica juridico-penala poate fi privita ca o parte a
politicii penale, care presupune o directie de activitate a organelor legislative si exe-
cutive de elaborare a dispozitiilor legislatiei penale, criminalizdrii si decriminalizarii
faptelor, elaborarea tipurilor si marimilor de pedeapsa in sanctiunile componentelor
concrete de infractiune®.

Intr-o alta directie, politica criminologica constituie cadrul conceptual al acti-
vitatii de prevenire si contracarare a criminalitatii si de asigurare stiintifica a ei, in
temeiul careia sunt intocmite diferite strategii, programe sau planuri de actiuni, cu
caracter national, local sau departamental, menite a o concretiza.

15 Huxomae A.M. 3akoHOaTeNbHAsA TEXHMKA KPYMIHAIN3ALIUY JIESHUIT Ha HIOKHEM YPOBHE UX
00111eCTBEHHOIT OITACHOCTM B CBETe CUCTEMHbIX IPMHIIMIIOB 3aKOHOTBOPYECTBA U FUAAKTUKM
yronosHoro mpasa. B: IOpugnueckasTexnuka, 2009, Ne3, p. 486.

16 ITanpko K.K. MeToponorus u Teopys 3aKOHOJATETbHOI TEXHMKY YTOIOBHOTO IpaBa Poccun:
Mouorpadus. Boponex: V3narenbctBo BopoHeXCKOro rocyapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA,
2004, p. 69. 272.

17 Kosanes M.I., Bopounu F0.A. KpuMmunonorus u yronoBHas nomutuka: Y4ebHoe mocobue.
Caeppnosck: M3a-so CBep/IoBCKOTO I0PU/IMYECKOr0 MHCTUTYTA, 1980., p. 22. 58

18 Zosim Al. Aspecte ale prevenirii erorilor in procesul elaboririi si realizirii politicii penale. In:
Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie,
tendinte, probleme de prevenire si combatere, Materialele conferintei stiintifico-practice
internationale, 12-13 junie 2012. Chisindu, 2012, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
p. 1178.177-181.

19 TionmH B.J. YronoBHo-1IpaBoBas MOMNTHKA B COBPEMEHHDBIN IIEPMOf]: OCHOBHbBIE TeH/ICHIINN
u HanpasneHus. B: Yronosuas nomrrka Pocenn B XXI cronerun. C6. Hayd. Crareit. ITox
per. JOKTOpa 0puA. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6., Vag-BoCII6I YO ®, 2010, p. 5-13

20 TionmH B.J. YronoBHO-1ipaBoBasi MOMMTUKA B COBPEMEHHDII IIEPMOJ: OCHOBHbIE TeH/IEHIIN
u HampasjeHus. B: Yronosuas nomuruka Poccun B XXI cronerum: C6. Hayd. crateit / Ilog
per. JOKTOpa 0pKA. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6.: Mag-soCII6IY2®, 2010, p. 5-6.
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Deci, toate acestea constituie instrumente de realizare a politicii criminologice. Decli-
nand de la politica criminologica, fiecare autoritate publicd isi intocmeste propria strategie
criminologici sau, dupa caz, anticrima, in conformitate cu specificul sdu functional.

Astfel zis, strategia ministerului de afaceri interne va fi privita distinctd, sub
anumite aspecte, de cea a procuraturii, parlamentului, precum si a ministerului de
educatie si cercetare.

Tinem sd mentiondm cé cercetatori din diverse tiri au sesizat tendinta, din
stiintd si practicd, de a utiliza termenul ,,politicd penald intr-o acceptie considerabil
largitd, dar improprie conceptului de ,politici penald”. In consecintd, in doctrina
franceza s-a ficut, de mai mult timp, distinctie intre notiunile de ,,politica penald”
si »politica criminald”, aceasta din urmad acoperind o sferd mai largd de preocupari
in raport cu fenomenul criminal®.

Termenul de ,,politica criminald” este insa respins intemeiat de unii crimino-
logi, printre care M. L. Rassat, G. Picca sau V. Cioclei. ei optand pentru termenul
»politica anticriminalad™

Referindu-ne doar la termenul de politicd penald, observim o variatie in tratarea
acestuia generata posibil de nivelurile diferite de abordare a cercetatorilor— tradi-
tional, atat in sens larg, cat si acel in sens restrins. Afirmarii politicii penale i s-a
acordat o atentie deosebita in spatiul ex-sovietic incepand cu a doua jumatate a sec.
XX. Putem presupune cd aceastd atitudine a fost generata de incercarile de a asigura
o bazd stiintifica solidd combaterii criminalitdtii, conceputa ideologic ca un rudi-
ment al oranduirii capitaliste. In sustinerea afirmatiei enuntate propunem atentiei
urmatoarea definitie, ce scoate in evidentd scopurile politicii penale sovietice, expusé
de cercetatorii P.S. Daghel, I.M. Galiperin, V.I. Kurleandski, M.I. Kovaleov si Iu.A.
Voronin acestia concepind politica penala ca orientare a activitatii statului privind
realizarea mésurilor social-politice si economice in vederea elaborarii mijloacelor
juridico-penale optimale cu scopul lichidérii criminalitatii in tard*.

In continuare sunt abordate definitii ce reduc intelesul termenului de politica
penald, prin urmare, acest fapt permite crearea unei viziuni unitare, in special in
sensul modalitatii de realizare a acesteia prin prisma dreptului penal, ca exponent
conceptual a determinativului tratat.

Cercetitorul S.S. Bosholov care stabileste cd sub termenul de politicd penald
urmeaza a se infelege: politica de stat (doctrina) de combatere a criminalitatii expusa
in actele normative corespunzitoare (legi, hotéréri); teoria stiintificd si sinteza cunos-
tintelor politice, sociale si juridice corespunzdtoare; un domeniu separat al activitatii
sociale orientate asupra influentei active asupra criminalitétii si altor incalcari de lege®.

21 Cioclei V. Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p.50.

22 [arens I1.C. 3nauenne 26 cpesza KIICC pyist coBeTcKoil yronoBHoit momutuku: I11po6memer
MOBBIILIEHNSI 3(’10(1)eI<TMBHOCTI/[ 60pb6b1 C TIPECTYTIHOCTBIO, VIpKyTCK, 1983, p. 5; M.J. KoBanes,
I0.A. Boponun, Kpumunonorus u yronoHas nonutuka, Cepznosck, 1980. p. 8.

23 Bocxomnos C.C. OCHOBBI YTOOBHOM MOMUTUKN: KOHCTUTYIMOHHBIN, KPYMMHOIOTIYECKMWIL,
YTONOBHOIIPABOBOI I MH(i)opMauMOHHbIﬁ acnekTsl, MockBa, 1999, p. 32.
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Sub un alt aspect, politica penald este o parte a politicii comune aldturi de poli-
tica economicd, social-culturald etc. Aceasta orienteaza activitatea organelor puterii
de stat si a societdtii civile in lupta cu infractiunile si alte fapte social periculoase
bazindu-se pe executarea exacta a legilor®.

Tindem a remarca in acest sir definitia datd de cercetatorii N.I. Zagorodnikov si
NL.A. Strucikov care definesc astfel notiunea tratatd politica penala —reprezinta o directie
a politicii sovietice in cadrul careia se formeaza cerintele initiale privind combaterea cri-
minalitagii prin intermediul elaborarii si aplicarii unui cerc larg de mésuri de prevenire,
crearea si aplicarea normelor juridice materiale si procesuale ce stabilesc criminalizarea si
penalizarea, precum si decriminalizarea faptelor, prin intermediul determinarii spectrului
de misuri de constrangere ale statului accesibile in vederea combaterii criminalitatii®.

Cu toate cd mijloacele si metodele de realizare a politicii penale prin elaborarea
si aplicarea cadrului normativ penal se reflect ca un fir rosu in definitiile propuse
atentiei, totusi observam ca cercetatorii nominalizatii, fiind restrinsi de terminolo-
gia saracd utilizeaza termenul politica penald practic ,incarcidndu-1” cu continutul
de politica anticrimd. Aceasta evolutie se resimte cu atdt mai mult cu cét definitia
trateaza termenul intr-un sens mai larg, traditional si diminueaza abordarea in sens
ingust a notiunii tratate, pAnd la inlocuirea si identificarea politicii penale cu politica
juridico-penald. In acest context, putem trasa paralele cu definirea dreptului penal,
politica penald fiind atribuitd aceluiasi cadru semantic?.

Pentru a exclude potentiala incertitudine generata de utilizarea termenului
politicd penald au fost intreprinse incercari de a substitui aceasta notiune cu cela de
politicd anticriminala sau politica punitiva?®.

Insa, cu referire la acest subiect, avand in vedere cele expuse mai sus, specificim
cé politica anticrima si politica penala sunt notiuni diferite si de sine stititoare. Astfel,
politica anticrima are un sens mai larg decat politica penald dar mai ingust decat
cela de politicd criminologicd, deoarece ultima include si componente de asigurare
a suportului stiintific, de formare profesionala a specialistilor antrenati in activitatea
anticrime, fapt ce am mai remarcat anterior in studiul dat®.

In acest sens, specificim ci scopul general al criminologiei este fundamenta-
rea unei politici penale eficiente in masura sd determine prevenirea si combaterea
fenomenului infractional®.

Politica penald vizeaza strict represiunea penala®, in timp ce activitatea anticrima
este mult mai complexd, incluzadnd si masuri extrapenale.

24 Tepuenson, A.A. YromoBHoe mpaBo 1 conyonorus, Mocksa, 1970. p.178.

25 3aropopnukos H.J., Crpyukos H.A. Harpasienus usy4yeHns COBETCKOTO YTO/IOBHOTO 1IpaBa,
in CoBeTckoe rocygapctso u npaso, Ne 7, 1981, p. 4.

26 Bujor V., Giaclic T. Referinte privind notiunea de politicd penala, Stiinte socioumane, editia
a XII-a, nr.1, p. 17.

27 Ksammc B.E. [yManusm coBeTCKOro yroynoBHoro mpasa, Mocksa, 1969, p. 5.

28 Bejan O. Dictionar de criminologie, Ed. Ericon SRL, Chisinau, 2009, p. 75.

29 Gladchi C. Criminologie, Ed. MUSEUM, Chisindu, 2001, p. 15.

30 Ynmapaes C.I. YrayoBHOS ManuTUKA U IPECTYITHOCTD Ipo6IeMBl, oyTH pemenns, Mocksa,
1991, c. 183.
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De mentionat faptul, ca criminalizarea si legiferarea penald nu sunt notiuni/
fenomene identice. Legiferarea se incepe la etapa initiativei legislative, cand se initiaza
un proiect concret de lege, in timp ce criminalizarea apare cu mult mai inainte, din
momentul in care statul si societatea constientizeazad necesitatea stabilirii nemijlo-
cit a prohibitiei penale. Prin urmare, criminalizarea se realizeaza prin intermediul
legiferdrii, dar nu se reduce doar la aceasta®.

Deci, principalele metode ale politicii penale sunt criminalizarea, decriminalizarea,
penalizarea, depenalizarea, diferentierea si indvidualizarea raspunderii penale, prin
urmare, toate metodele, cu exceptia individualizdrii rdspunderii penale, se relizeaza
nemijlocit in cadrul legiferdrii penale.

In esentd, putem afirma cé, decriminalizarea a faptei directioneaza la depena-
lizarea in intregime, automata a acesteia, prin care se intelege, anularea nemijlocitd
a pedepsei.

Asadar, observam c3, criminalizarea si decriminalizarea sunt fenomene subiectiv-
obiective, deoarece, pe de o parte, ele sunt un produs al activitétii legiuitorului, iar
pe de alta parte, ele sunt o premise, deasemenea o necesitate obiectiva a societatii,
bazatd pe legitati reale ale existentei.

Criminologia formeaza acel fundament al politicii penale, astfel se observi
cd politica penald este indisolubila de criminologie. Prin urmare, cunoasterea
criminologica oferd o caracterizare a diverselor forme de manifestare o crimi-
nalitatii, remarca amploarea si periculozitatea sociala a manifestérilor criminale,
conditioneaza puterea de actiune a diverselor pedepse penale, elaboreazi noi tipuri
de pedepse etc.

Criminologii asigurd, deci, continutul represiunii penale, iar penalistii se ocupd
de aspectele formale, tehnice ale acesteia. Dar, exista si alti factori obiectivi si su-
biectivi care influenteaza procesul de concepere si infiptuire a politicii penale, cum
ar fi admisibilitatea incriminarii faptei din punct de vedere politic, moral si juridic,
oportunitatea incrimindrii unei fapte in raport cu particularitatile sociale, politice,
culturale, psihologice sau costul acestei incriminari, {inind cont de o serie de factori
si circumstante externe®.

Deci, in urma analizei aprofundate a materialelor stiintifice, putem mentiona
cd, prerogativa criminalizarii unor conduite umane {ine de catre legiuitor, de care
acesta uzeazd, cu scopul de a reglementa cat mai eficient viata sociala.

Procesul si rezultatul stabilirii prohibitiei juridico-penale constituie insési cri-
minalizarea, prin urmare ca evolutie a acestui fenomen, criminalizarea presupune
activitatea directionata spre deslusirea tipurilor de conduite umane periculoase
pentru societate si declararea necesitatii si posibilitatii contracararii lor cu ajutorul
legii penale.

31 Aspamsta M. 9. OcHOBaHMe KpUMIHAIM3ALNNA Y KPUMMHOOOPA3YIOLL[/e IPY3HAKM HAPYLIeHNs
IIPaBIU/I JOPOKHOTO JIBVDKEHMSA M SKCIUTyaTalyyl TPAaHCIOPTHBIX CpefcTB. uccepranyana
COMICKaHMeE YY€HOM CTelleHy KaHuaTa Iopuandecknux Hayk. Mocksa, 2015, p. 19.

32 Bujor V. Hexkoropsle BOpocs! KpuMyHantusanmit, Ismail, p. 9-13.
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Astfel, orice incriminare are un confinut propriu specific, ceea ce genereaza
o diferentiere intre incriminiri. In acest mod, continutul incriminirii este format
dintr-un complex de elemente care deosebeste nemijlocit fiecare incriminare in parte.

Totodati, trisiturile specifice ce definesc o incriminare determinatd, diferen-
tiind-o de celelalte, este evidentiata in lectura partii speciale a Codului penal, unde
fiecare fapta incriminatd are aspecte proprii, specifice. Termenul criminalizare aratd
procesul de desfasurare a ariei faptelor considerate crime si, respectiv, de limitare a
libertétii individului, in aspectul unei mai bune functionari a societatii.

Ins3, s-a obesrvat ci dezincriminarea se realizeazd prin abrogarea expresi a
textului de incriminare, fapt ce nu se poate pune semnul egalitétii intre abrogarea
expresa a unei norme de incriminare si dezincriminarea unei fapte. Deci, nu in-
totdeauna abrogarea unei norme de incriminare inseamna dezincriminarea faptei.
Astfel, pentru a stabili dacd o fapta fost intr-adevar dezincriminata, trebuie constatat
cd aceasta nu are sub nicio formd corespondent in legea noua.

In virtutea procesului, decriminalizare admite activitatea de clarificare a tipu-
rilor de fapte pe care legea penala in vigoare le califica ca infractionale si care sunt
pasibile de pedeapsa penald, care din diferite cauze si-au atenuat pericolul social pe
care l-au prezentat sau contracararea cdrora prin mijloace juridico-penale a devenit
imposibila si totodatd nejustificata.

De mentionat, in ceea ce priveste politica penald, realizatd prin criminalizarea,
penalizarea si decriminalizarea faptelor, dar si elaborarea aspectelor procesual-penale
si executional-penale orientate spre apdrarea impotriva infractiunilor si prevenirea
acestora, aceasta vizeaza strict represiunea penala, iar politica criminologicd formea-
za cadrul conceptual al activitatii de prevenire si contracarare a criminalitétii si de
asigurare stiintifica a ei, in temeiul careia sint elaborate diverse strategii, programe
sau planuri de actiuni, cu caracter national, local sau departamental, menite a o
concretiza.

Politica penald este abordata nu doar la nivelul dreptului penal, dar si in cadrul
criminologiei. Prin urmare, criminologia formeaza fundamentul politicii penale.
Astfel, cunoasterea criminologica oferd o caracterizare a diverselor forme de mani-
festare o criminalitdtii, relevd amploarea si periculozitatea sociald a manifestarilor
criminale, determina puterea de actiune a diverselor pedepse penale, elaboreaza noi
tipuri de pedepse.

In concluzie, putem afirma ci principalul instrument al statului directionat
spre contracararea criminalitatii este nemijlocit politica penala, care include acele
idei fundamentale ce determina continutul normelor si institutiilor juridice penale,
directia activitatii structurilor de stat si a organelor de ocrotire a normelor de drept
in vederea luptei cu criminalitatea.

Totodatai, ce tine de aspectul al criminalizérii si decriminalizarii, sub ipostaza
de proces si rezultat, considerdm, ca sunt fundamental de importante, deoarece
de calitatea procesului va depinde in cea mai mare parte, efectul util a rezultatelor
obtinute.
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LEGAL PROTECTION AGAINST ILLEGAL DETENTION OR ARREST ON THE BASIS OF THE
EUROPEAN CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL
FREEDOMS

Individual freedom and security of the person is one of the most sensitive and complex human
values which, along with other fundamental rights, plays a primordial role in a democratic society.
The right to liberty and security guaranteed by art. 5 of the Convention emphasizes the liberty of
suspects or accused persons. This position requires important obligations at the initial stage of the
detention or arrest of a person and, also, on the duration of the extent of the arrest in the later
stages of the criminal proceedings. The European Convence of Human Rights and Fundamental
Freedoms obliges member states to establish national mechanisms to guarantee fundamental
rights and freedoms, being regulated in the constitutions of member states, a moment which
has been successfully achieved by the Republic of Moldova on this vector, being adopted multiple
regulations and normative acts in this regard.

Keywords: European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
right to liberty and security, deprivation of liberty, detention, judicial review, arrest.

Libertatea individuald si siguranta persoanei este una din cele mai sensibile si complexe valori
umane care, aldturi de alte drepturi fundamentale joacd un rol primordial intr-o societate
democraticd. Dreptul la libertate si la sigurantd, garantat prin art. 5 al Conventiei pune un
accent puternic asupra libertdtii persoanelor banuite sau acuzate in comiterea infractiunilor.
Aceastd pozitie impune obligatiuni importante la etapa initiald a retinerii sau a arestdrii per-
soanei si, deasemenea, referitoare la durata mdsurii de arest in cadrul etapelor ulterioare ale
procesului penal. Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
Fundamentale obligd statele membre sd creeze mecanisme nationale privind garantarea drep-
turilor si libertdtilor fundamentale, fiind reglementate in constitutiile statelor membre, moment
care a fost realizat cu succes de Republica Moldova pe acest vector, elabordndu-se multiple
reglementdri si adoptandu-se acte normative in acest sens.

Cuvinte cheie: Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
Fundamentale, dreptul la libertate si la sigurantd, lipsirea de libertate, detentie, controlul
judiciar, mdsurd preventivd, arest.

In conformitate cu art. 25 din Constitutia Republicii Moldova, libertatea in-
dividuald si siguranta persoanei sunt inviolabile. Perchezifionarea, retinerea sau
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arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura previzuta
de lege. Retinerea nu poate depasi termenul de 72 ore'.

In aceastd ordine, dreptul constitufional al persoanei la libertatea individuala si
siguran{d presupune ca aceasta nu poate fi privatd de libertate samovolnic si neinte-
meiat, la dorinta reprezentantilor organelor de drept. Retinerea si arestarea preventiva
afecteazd intotdeauna dreptul la libertatea individuald, din care considerent aceste
masuri de constrangere urmeazad a fi aplicate in strictd concordantd cu prevederile
legii. Reliefez cd libertatea individuala si siguranta persoanei este una din cele mai
sensibile si complexe valori umane care, aldturi de alte drepturi fundamentale joaca
un rol primordial intr-o societate democratica?.

Astfel, dreptul la libertate si la siguranta, garantat prin art. 5 al Conventiei pune
un accent puternic asupra libertatii persoanelor banuite sau acuzate in comiterea
infractiunilor. Aceasta pozitie impune obligatiuni importante la etapa initiala a
retinerii sau a arestarii persoanei si, deasemenea, referitoare la durata masurii de
arest in cadrul etapelor ulterioare ale procesului penal.

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturile Omului si a Libertatilor Fun-
damentale este cea mai importanta forma de exprimare a atasamentului profund al
statelor membre ale Consiliului Europei fata de valorile democratiei, pacii si justitiei,
iar prin intermediul lor fa{a de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale indivizilor aflati sub jurisdictia lor.

Statele Parti la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturile Omului si
Libertdtilor Fundamentale au integrat Conventia in legislatia lor nationald. Astfel,
Conventia este parte a sistemului de drept al Statelor Parti si aplicarea prevederilor ei
este obligatorie pentru instantele judecatoresti nationale si autoritatile publice nationale.
Respectiv, orice individ, aflat sub jurisdictia Statelor vizate, se bucura de drepturile
si obligatiunile care decurg din Conventie si, prin urmare, poate, in cadrul intern,
invoca direct textul Conventiei si jurisprudenta Curtii, care trebuie sa fie aplicate de
instantele judecdtoresti nationale. Mai mult decét atat, autoritatile nationale, inclusiv
instantele judecatoresti, trebuie sd acorde Conventiei prioritate asupra oricarei legi
nationale ce contravine ei sau jurisprudentei Curtii.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in conformitate cu articolul
4 din Constitutia Republicii Moldova, este direct aplicabila in sistemul de drept al
Republicii Moldova, este obligatorie si are o forta constitutionald®.

Necesitatea folosirii Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale* in procesul interpretarii si aplicarii legislatiei penale

1 Constitugia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 1 art. 05 din 12 august 1994. https://www.legis.md/cautare/getResults? doc_ id =111918

2 Mihail Sorbala. Rispunderea penala pentru retinerea sau arestarea ilegald a persoanei. Tezd
de doctor in drept. Chisinau, 2017, p. 69.

3 Mihail Sorbala. Op. cit., 121-128 (selectiv).

4 Adoptati la Roma la 4 noiembrie 1950. Semnati de Republica Moldova la 2 mai 1996. In
vigoare pentru Republica Moldova din 21 august 1997. Ratificatd prin Hotaré4rea Parlamentului
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si procesual-penale este determinatd nu numai de prevederile Conventiei, care for-
muleazd in mod direct cerinte fatd de standardele sistemului justitiei penale, ci si de
multiple prevederi implicite, care impun respectarea si luarea in calcul a anumitor
norme de conduita pe durata desfasurdrii unui proces penal, in special in situatiile
de retinere sau arestare a persoanelor.

In primul raind, Conventia nemijlocit garanteaza dreptul la libertate si la siguranta,
fixat in art. 5, precum si dreptul la un proces echitabil cu referire la temeinicia oricarei
acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa, conform art. 6 din Conventie. De
asemenea, nu putem de a nu lua in calcul §i dreptul la un nivel dublu de jurisdictie
in materie penald, dreptul la compensare in caz de eroare judiciard si dreptul de a
nu fi judecat sau pedepsit de doud ori, drepturi care sunt intarite in art. 2, 3 si 4 al
Protocolului Nr. 7° la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Articolul 5 al Conventiei Europene prevede urmatoarele:

»1. Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi

lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmdtoarelor cazuri i potrivit ciilor legale:

a) dacd este detinut legal pe baza condamnadrii pronuntate de cétre un tribunal

competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detentii legale pentru nesupunerea

la o hotarire pronuntata, conform legii, de cétre un tribunal ori in vederea
garantdrii executarii unei obligatii previzute de lege;

¢) daci a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autorititii judiciare

competente, atunci cind existd motive verosimile de a bénui cd a savarsit o
infractiune sau cind existd motive temeinice de a crede in necesitatea de a-1
impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupd savarsirea acesteia;

d) dacé este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educarea sa

sub supraveghere sau despre detentia sa legald, in scopul aducerii sale in fata
autoritdtilor competente;

e) daca este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sa transmité

o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a
unui vagabond;

f) dacé este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru

a o impiedica sd patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva céreia se
afla in curs o proceduri de expulzare ori de extradare.

Articolul 5 al Conventiei nu poate fi interpretat ca o autorizare a aplicarii
neconditionate a arestdrii preventive, care s dureze nu mai mult de o anumita
perioada. Justificarea pentru orice detentie, indiferent de cat e de scurta, trebuie sd
fie, in mod convingitor, demonstratd de autoritati®.

nr. 1298/13 din 24 iulie 1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 54-55/502 din
21.08.1997. https://www.legis.md/cautare/get Results? doc_id=7462&lang=ro

5 TIncheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984.

6 Hotaréarea Sarban vs. Moldova, 4 octombrie 2005, § 8. http://justice.md/file/CEDO_judgments/
Moldova/SARBA N%20(ro).pdf.
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Curtea nu a definit ce este ,,dreptul la libertate®, insa s-a pronuntat, in termeni
generali, ce ar insemna lipsirea de libertate. Dreptul la libertate se refera la libertatea
fizica a persoanei. Prin ,drept la libertate® se urméreste ca nimeni sd nu fie lipsit de
libertate intr-un mod arbitrar.

Tot aici reiteram cd, Curtea a facut o distinctie intre ,limitarea libertatii“ si
»lipsirea de libertate®. Diferenta dintre aceste doud concepte este mai degrabd una
de intensitate decit una de naturé sau substantd. Pentru a stabili dacéd o persoand a
fost lipsita de libertate, punctul de inceput trebuie sa fie situatia concretd, urméand
a fi luate in calcul toate aspectele: tipul, durata, efectele si modul de implementare
a masurii.’

Lipsirea de libertate urmeaza sé fie, in primul rand, ,potrivit cdilor legale®
Aceasta cale legald trebuie sé fie accesibila si suficient de previzibila.

O persoand poate fi lipsita de libertate in temeiul lit. a) doar ,,in temeiul unei
condamndri pronuntate de un tribunal competent®. Termenul de ,,condamnare®
inseamnd constatarea vinovatiei in comiterea unei abateri, care poate fi chiar dis-
ciplinara sau administrativd. Cuvantul ,tribunal® se refera, in primul rand, la un
corp ,stabilit de lege®, satisficAnd un numdr de conditii, care include: independenta,
impartialitatea si garantiile unei proceduri judiciare echitabile.

Astfel, o persoani poate fi lipsita de libertate in temeiul lit. b) doar pentru
»nesupunerea la o hotarare pronuntata, conform legii, de cétre un tribunal ori in
vederea garantarii executdrii unei obligatii previzute de lege®. Prin ,nesupunerea la
o hotarére pronuntatd“ se intelege inter alia asigurarea prezentei in justitie pentru
nesupunere la citatii, incarcerarea pentru neplata unei amenzi, conformarea cu o
incheiere menita sa mentind ordinea. Prin ,garantarea executarii unei obligatii pre-
vazute de lege® se intelege inter alia incarcerarea pentru refuzul de a plati impozitele
locale. Este contrara lit. b) lipsirea de libertate a unei persoane pentru asigurarea
respectdrii unor obligatii cu caracter general.

O persoand poate fi lipsita de libertate in temeiul lit. ¢) doar ,,in vederea aducerii
sale in fata autoritatii judiciare competente® si doar cand ,.existd motive verosimile
de a bdnui ca a sdvarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a crede in
necesitatea de a-] impiedica sd sdvarseascd o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea
acesteia“. Motivele vor fi ,,verosimile atunci cand vor exista fapte sau informatii care
ar satisface un observator obiectiv. Pentru acesta, doar aplicarea testului subiectiv
nu este suficientd. Termenul ,infractiune® este similar cu cel de abatere penali. Desi
clasificarea abaterii conform dreptului national ar putea sa difere de la un stat la
altul, Curtea ia in calcul urmétoarele elemente cind stabileste dacé este vorba de o
sinfractiune® a) natura abaterii pentru care se cerea ,acuzatia®; b) severitatea pedep-
sei aplicate — scopul punitiv al pedepsei; ¢) situatia persoanei supusi ,,acuzatiei
calificarea sanctiunii conform dreptului national.

7 Tatiana Raducanu, Viorel Morari, Vladislav Gribincea. Procedura si practica CEDO si alte
tratate obligatorii pentru Republica Moldova. Drept comunitar. PNUD. Institutul National
al Justitiei. Chisinau, 2009, p. 64.
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Detentia unui minor in temeiul lit. d) este legitima doar atunci cand ea a fost
»hotaratd pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul
aducerii sale in fata autorititilor competente®. Desi in Europa nu existd o unani-
mitate, este recomandabil sa fie considerate minori persoanele sub 18 ani. In cazul
»educatiei sub supraveghere® scopul trebuie sa fie educativ. Atunci cand este vorba
de ,,aducerea minorului in fata autoritatilor competente, aducerea poate fi ficuta
si pentru un alt scop decét educatia lui. Aceasta insd nu inseamnd cd un minor nu
poate fi supus celorlalte masuri de lipsire de libertate prevazute de art. 5, pargraful
1 din Conventie.

Detentia unei persoane susceptibile sa transmitd o boala contagioasd, a unui
alienat, a unui alcoolic sau a unui vagabond in temeiul lit. e) nu trebuie numaidecat
sd fie dispusa de un tribunal. Vagabonzii sunt persoanele care nu au un domiciliu
stabil, mijloace de subzistenta si un loc de muncd sau ocupatie permanenta. Chiar
daca persoana insdsi s-a adresat la politie cu cererea de a fi admisa intr-o institutie
pentru vagabonzi, aceasta nu duce la cedarea dreptului la libertate. Vagabonzii pot
fi lipsiti de libertate pentru protectia ordinii publice. Cand este vorba de protectia
ordinii publice, o studiere minutioasd a necesitétii lipsirii de libertate urmeaza sa
aiba loc in fiecare caz concret.

Pentru a proteja persoanele alienate, Curtea a elaborat un triplu test care urmeaza
a fi respectat: a) prezenta alienarii mentale trebuie sé fie stabilitd prin probe medicale
obiective; b) boala mentala trebuie s determine necesitatea protectiei pacientului sau
altor persoane; ) decizia de lipsire de libertate necesitd justificare in mod continuu.

Termenul ,,alcoolic are un sens autonom si identificd persoana care are o
dependenta (clinicd) de alcool. Detentia acestor persoane este necesara pentru
motive de tratament sau pentru prevenirea pericolului pentru public. Aceastd pre-
vedere nu este aplicabild pentru retinerea persoanelor bete, care nu sunt alcoolice.
Aceleasi standarde se aplica si in raport cu toxicomanii sau persoanelor dependente
de droguri. Nu este permisa detentia persoanelor HIV infectate in cazul in care
acestea respectd instructiunile legale si nu transmit cu buna-stiinta boala unor
alte persoane. In cazul in care persoana nu respecti indicatiile medicului, aceasta
poate fi izolata pentru a preintampina transmiterea bolii, insd Guvernul va avea
sarcina sa demonstreze necesitatea izolarii. Litera e), paragraful 1 al articolului 5
din Conventie nu face referire la termenele de detentie. Aparent, Conventia lasi la
discretia Guvernelor determinarea perioadei de detentie in temeiul acestei norme.
Se pare, insi, ca detentia urmeaza a fi justificatd prin starea sanatatii persoanei si
a intereselor publicului larg.

Detentia unui strain in temeiul lit. f) trebuie sd fie menitd de ,a o impiedica
sa patrundd in mod ilegal pe teritoriu® sau dacé ,impotriva lui se afld in curs o
proceduri de expulzare ori de extridare®. In aceasta situatie nu este ceruta justifi-
carea detentiei, fiind suficienta existenta unei proceduri de deportare sau extradare
pentru a proba necesitatea detentiei. Detentia este permisd nu doar cind persoana
se poate sustrage de la extrddare sau deportare. Atat timp cat decizia de expulzare
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a respectat procedurile legale, justificarea acesteia nu are relevanta. Conventia insa
poate fi incdlcatd in cazul in care, pe durata examinarii deportarii, autoritatile au
dat dovada de ,,diligentd cuvenita®

In afari de cele invocate mai sus, cerintele a cror respectare este cerutd in cadrul
unui proces penal mai decurg din multiple reglementiri ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Aici pune accentul, in primul rdnd, pe prevederile art. 2, care
garanteazd dreptul la viata; pe continutul art. 3, care interzice tortura, pedepsele si
tratamentele inumane ori degradante; pe cuprinsul art. 8, care garanteaza dreptul
la respectarea vietii private si familiale (acest articol nu numai ca stabileste limitéri
serioase cu referire la metodele de cercetare penald si administrare a materialului
probator, ci are si 0 anumitd importantd in situatia aplicarii fatd de cel retinut sau
cel aflat sub straja a mdsurilor preventive, urméand de a mai fi luat in calcul si in
situatia caracterului public al anumitor laturi ale procesului penal)’.

De asemenea nu trece cu vederea urmdtoarele reglementari:

1) articolul 10 din Conventie, care garanteaza libertatea de exprimare, el fiind
aplicabil nu doar in situatia reflectarii desfagurarii procesului penal, ci si in
cazurile de incercare de a limita critica adusa sistemului justitiei penale, in
special, in cadrul unei cauze penale concrete;

2) articolul 1 din Protocolul Nr. 1%, care garanteaza protectia proprietitii (res-
pectarea acestui articol este necesara in procesul efectudrii actiunilor de ur-
madrire penald si, deasemenea, el poate avea important si in situatia aplicdrii
madsurilor orientate spre asigurarea integritatii probelor comiterii infractiunii
sau a venitului obtinut in rezultatul activititii infractionale);

3) articolul 2 din Protocolul Nr. 4", care garanteaza dreptul la libertatea de
circulatie (cerintele acestui articol pot influenta asupra limitarilor, ingradirilor
impuse asupra banuitilor, invinuitilor, inculpatilor pe durata urmadririi penale
sau in cadrul examinarii cauzei in judecata).

Este evident ca legea penald si cea de procedura penala incorporeaza si reflectd
multiple, sau chiar posibil toate cerintele Conventiei Europene in domeniu. Insi
in situatia solutiondrii intrebdrii referitoare la respectarea prevederilor Conventiei
hotdratoare va fi practica aplicarii acesteia. Perceperea mecanismului de interpre-
tare si aplicare a prevederilor Conventiei Europene in anumite situatii concrete
ne poate servi drept ghid in situatia interpretarii si aplicarii normelor de drept

8 Tatiana Ridducanu, Viorel Morari, Vladislav Gribincea. Op. cit., p. 65-67 (selectiv).

9 IDxepemu Max6paiiz. IIpaBa denoBeka u yromoBHelil mpouecc. IIpakruka EBpomneiickoro
Cypa no ITpaBam Yenoseka. Msa. KVIC. Kues, 2011, c. 12.

10 Incheiat la Paris la 20 martie 1952. Republica Moldova a aderat prin Hotirérea Parlamentului
nr. 1298-XT11 din 24 iulie 1997. Publicatd in Monitorul Oficial nr. 54 din 21 august 1997. In
vigoare pentru Republica Moldova din 21 august 1997. Protocolul Aditional a fost publicat
in ,Tratate internationale’, Vol. I. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chisinau, 1998,
p. 342-359.

11 Incheiat la Strasbourg, la 16 septembrie 1963.
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penal si drept procesual penal cu referire la retinere si arestul preventiv, asigurand
in acest mod respectarea articolului 1 din Conventie care garanteazad asigurarea
datd de catre state de a respecta drepturile omului fixate in cadrul Titlului I al
Conventiei nominalizate.

Dreptul la libertate si la sigurantd, garantat prin art. 5 al Conventiei pune
un accent puternic asupra libertatii persoanelor banuite sau acuzate in comiterea
infractiunilor. Aceastd pozitie impune obligatiuni importante la etapa initiald a
retinerii sau a arestirii persoanei si, deasemenea, referitoare la durata mésurii
de arest in cadrul etapelor ulterioare ale procesului penal. Prezenta béanuielii re-
zonabile este obligatorie intotdeauna, insd doar ea nu este suficienta. Principala
ingrijorare a Curtii Europene a Drepturilor Omului este generatd de samovolni-
cia prezentd in aplicarea imputernicirilor oferite organelor judiciare si de lipsa
intemeierii obiective si a justificarii situatiei de detentie indelungata in stare de
arest in lipsa premiselor necesare in acest sens. Mai mult decat atat, termenul de
detinere a persoanei in stare de arest pana la darea sentintei urmeaza a fi supus
unei verificiri minutioase, in special, cu referire la aspectul cercetérii si exami-
ndrii corespunzitoare a cazului.

Controlul judiciar eficient asupra masurii preventive sub forma de arest este
examinat in sistemul Conventiei Europene nu doar ca una din garantiile importante
a dreptului la libertate si la sigurantd, ci si ca o masura care permite de a nu admite
tratamentul detinutilor necorespunzitor standardelor existente in situatia in care
acestia sunt intr-un mod deosebit vulnerabili. Drept rezultat, art. 5, § 3 al Conventiei
Europene impune realizarea imediatd si neconditionatd a supravegherii asupra apli-
cédrii masurii preventive sub forma de arest, care trebuie sd succeadd retinerii sau
detinerii initiale sub straja. Astfel, ,Orice persoana arestata sau detinuta, trebuie
adusd de indatd inaintea unui judecétor sau a altui magistrat imputernicit prin lege
cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un termen re-
zonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonata
unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauza la audiere®.

Semnificatia termenului ,,de indati® este dependenti de circumstantele fiecirei
cauze. Totusi, o interpretare a acestui termen care inldtura esenta dreptului garantat
de art. 5 nu este admisa'?. Astfel, Curtea a constatat cd aducerea unei persoane in
fata unui judecétor peste mai mult de 4 zile este contrard art. 5 § 3 din Conventie.
Autorizarea arestului poate fi efectuatd atat de un judecitor, ct si de un alt magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare, cum ar fi, de exemplu,
procurorul. In acest din urma caz, ultimul urmeazi de a fi abilitat cu competenta de
a examina premisele invocate in vederea autorizarii arestului si sa dispuna eliberarea

12 Hotéréirea Brogan vs, Regatul Unit, 29 noiembrie 1988, § 59.http://jurisprudentacedo.com/
BROGANS-SI-ALTII-c.-REGATULUI-UNIT-%E2%80%94- Arestare-si-retinere-a-unor-suspec-
ti-in-baza-legislatiei-asupra-prevenirii-ter orismului.html.

13 Hotérarea O’Hara vs. Regatul Unit, 16.10.2001. http://jurisprudentacedo.com/Mancini-contra-
Italiei-Arest-la-domiciliu-Transfer-din-penitenciarDurata-executarii-masurii.html.
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persoanei, indiferent de acuzatia adusa'. Acest magistrat trebuie sé fie independent
de pértile participante la procesul penal®.

Detentia in temeiul lit. ¢) din Conventie urmeazi a fi autorizatd de cétre o
persoand rezonabild si cu prezenta unor motivatii suficeinte si relevante in acest
sens'®. Extinderea motivata pentru perioade nedeterminate este absolut contrara
art. 5 din Conventie din considerentul cd motivele invocate din start pentru mésura
de arest pot deveni irelevante odatd cu trecerea unei anumite perioade de timp".
Examinarea in judecatd a cauzei penale in privinta persoanei aflate in stare de arest
pentru o perioada excesiv de lungé de timp constituie, prin sine, un act de violare
a art. 5, § 3 din Conventie. In cazul dat, necesitatea arestului este detetrminati in
baza circumstantelor cauzei si a motivelor invocate de parti, cu luarea in calcul a
diligentei autoritatilor in procesul examinarii cauzei®®.

La etapa ulterioard, articolul 5, § 4 al Conventiei Europene contine cerinta ca
,»Orice persoanai lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul si intro-
duci un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd statueze intr-un termen scurt
asupra legalitatii detinerii sale §i sa dispuna eliberarea dacd detinerea este ilegala“.

Astfel, art. 5, § 4 impune ca procedura urmatd sd dispund de un caracter ju-
diciar acordind persoanei lipsitd de libertate prin detinere sau arestare anumite
garantii corespunzitoare formei privative de libertate'. Cu toate ca art. 5 § 4 nu
garanteaza dreptul la recurs impotriva hotarérilor judiciare de autorizare a masurii
de arest, orice stat care dispune de un al doilea grad de jurisdictie pentru exami-
narea cererilor impotriva mésurii de detentie urmeazi si acorde celui detinut, in
cadrul procedurii in fata instantei de recurs, aceleasi garantii ca i in cadrul primei
instante de judecata®.

Procedura cu ocazia examindrii recursului referitor la legalitatea detinerii per-
soanei in stare de arest trebuie sé fie contradictorie, fiind asigurata egalitatea armelor

14 Hotéréarea Boicenco vs. Moldova, 11.07.2007, § 134-138. http://justice.md/file/CEDO_judg-
ments/Moldova/ BOICENCO%20(satisfactie%20echitabila)%2 0(ro).pdf.

15 Hotéré4rea Huber vs. Elvetia, 23.10.1990, § 42-43. https://jurisprudentacedo.com/HUBER-c.-
ELVETIEI-%E2%80%94-Exercitarea-succesiva-de-catre-acelasi-procuror-de-district-al-can-
tonului-Zurich-si-fata-de-aceeasi-persoana-a-functiilor-de-instructie-si-de-urmarire. html.

16 Hotéréarea Becciev contra Moldovei, 04.10.2006, § 53-62. http://justice.md/file/CEDO_judg-
ments/Moldova/ BECCIEV%20(ro).pdf.

17 Hotéararea Yagci and Sargin vs. Turcia, 08.06.1995, § 52. https://cambodia.ohchr.org/sites/
default/files/ echrsource/Ya%c7%a7ci%20&%20Sargin%20v.%20Turkey%20%5b8%20Jun %20
1995%5d%20%5bEN%5d.pdf

18 Hotérérea Letellier vs. Franta, 26.06.1991, § 35. http://jurisprudentacedo.com/LETELLIER-
c.-FRANTEI-%E2% 80%94-Durata-unei-detentiiprovizorii.html.

19 Hotararea Jecius vs. Lituania, nr. 34578/97, § 100. http://jurisprudentacedo.com/Jecius-contra-
Lituaniei-Detentie-Cadru-legal-Practicaconstanta.html.

20 Hotararea Toth vs. Austria, 12.12.1991, § 84. http://jurisprudentacedo.com/TOTH-c.-AUSTRI-
EI-%E2%80%94-Durata-unei-detentiiprovizorii-si-procedurile-de-control-ale-acesteia-in-apel.
html.
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intre procuror si persoana detinuta?'. Persoana detinutd care a declarat recurs asupra
legalitatii detinerii trebuie sd beneficieze de serviciile unui apérétor si de un termen
suficient pentru a introduce recursul, iar sarcina probatoriului trebuie sa fie plasatd
asupra autoritatilor?. In toate cazurile, apararea trebuie si fie abilitata cu posibilitatea
de a avea acces la materialul probator care a fost administrat in vederea argumentérii
necesititii masurii de detentie?’. In situatia examinirii recursului, instanta compe-
tenta urmeaza s examineze nu doar respectarea cerintelor procedurale din legislatia
nationald, dar si caracterul temeinic al motivelor care au justificat arestul, precum si
legitimitatea scopului urmarit prin aplicarea masurii de arest si, deasemenea, urma-
rirea acestei misuri de detentie?. In situatia in care existi probe care e posibil si aibi
legaturd directd cu legalitatea detentiei continue, este necesar ca instantale de judecata
nationale sa le examineze si apoi, ulterior, sé le supunad evaluarii®. Examinarea cererii
de recurs urmeazi a fi realizatd intr-un termen cit mai rapid®.

Urmeazd a fi luat in calcul si momentul ca art. 5 § 5 din Conventie obliga
statele sd instituie in sistemul de drept national dreptul la reparatii pentru lipsirea
de libertate contrard art. 5 din Conventie. In acest sens, este irelevant daca lipsirea
de libertate a fost legald in conformitate cu dreptul national. Respectiva norma nu
obliga statul sd prevada dreptul la compensatii pentru lipsirea de libertate care nu a
fost contrard art. 5, chiar dacéd persoana a fost, in final, achitata.

Reparatia trebuie sa acopere atit prejudiciul material, cat si cel moral. Dauna
morala acordati trebuie sd fie comparabild cu daunele morale acordate de Curte in
cauze comparabile. In cazul in care suma acordati nu este adecvati, reclamantul
poate pretinde o violare a art 5 § 5 din Conventie?.

Drept rezultat al studiului intreprins in cadrul acestui articol, venim cu anumite
propuneri vis-a-vis de subiectul luat in vizor. In acest sens, tinem de a evidentia
urmatoarele momente cu titlu de concluzii.

Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale este tratatul international de o importanté fard precedent, ce stabileste,
un sistem international de protectie a dreptului la libertate si sigurantd, garantat
prin continutul articolului 5 al Conventiei.

21 Hotdrarea Nikolova vs. Bulgaria, nr. 31195/96, § 58. http://jurisprudentacedo.com/Nikolova-
versus-Bulgaria-Recurs-contra-arestarii-Competentainstantei.html

22 Hotdrarea Hutchison Reid vs. Regatul Unit, 20.03.1989, § 69-73. https://jurisprudentacedo.
com/1989.html.

23 Hotdrirea Lamy vs. Belgia, 30.03.1989, § 29. http://jurisprudentacedo.com/Lamy-c.-Belgia-
Lipsa-dezbaterilor-contradictorii-si-obiectiveMandat-de-arestare.html.

24 Hotdrarea Schops vs. Germania, nr. 25116/94, § 44. http://jurisprudentacedo.com/Schops-
versus-Germania-Recurs-contra-arestarii- Egalitateaarmelor.html.

25 Hotérarea Hussain vs. Regatul Unit, 21.02.1996, § 60. http://jurisprudentacedo.com.

26 Hotdrarea Sarban vs. Moldova, 04.10.2005, § 118-123. http://jurisprudentacedo.com/Sarban-
c.-Moldova-Detinut.-Tratament-medical.-Incidenta-art.- 3.html.

27 Tatiana Riducanu, Viorel Morari, Vladislav Gribincea. Op. cit., p. 69.
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Dreptul la libertate si la siguranta, garantat prin art. 5 al Conventiei pune un accent
puternic asupra libertétii persoanelor binuite sau acuzate in comiterea infractiunilor.
Aceasta pozitie impune obligatiuni importante la etapa initiala a retinerii sau a
arestarii persoanei si, deasemenea, referitoare la durata masurii de arest in cadrul
etapelor ulterioare ale procesului penal.

In definitiv, necesitatea folosirii Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale in procesul interpretarii si aplicarii legislatiei
penale si procesual-penale este determinata nu numai de prevederile Conventiei, care
formuleaza in mod direct cerinte fata de standardele sistemului justitiei penale, ci si
de multiple prevederi implicite, care impun respectarea si luarea in calcul a anumitor
norme de conduitd pe durata desfasurdrii unui proces penal, in special in situatiile
de retinere sau arestare a persoanelor.
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YIrOJIOBHbIE ACMEKTbI PACNTPOCTPAHEHUA
NMPECTYMJIEHUN CBA3AHHbIX C HE3AKOHHbIM
ABOPTOM B PECNYBJINKE MOJIAOBA

Anekcanppy YUKANA, kanaugat opugnueckux Hayk, Akazemua «LLtepan uen Mape» MBI PM

Wropb COPOYAHY, maructpanT, Akagemua «lltedan uen Mape» MB[] PM

NORMATIVE ASPECTS REGARDING THE CRIMINALIZATION OF ILLEGAL ABORTION IN
THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Individual freedom and security of the person is one of the most sensitive and complex human
values which, along with other fundamental rights, plays a primordial role in a democratic society.
In the following, we present some aspects of criminal law of the illegal performance of abortion
misdemeanor as it is criminalized in the criminal law in force of the Republic of Moldova (RM)
under art.159 of the Criminal Code (CC). The illegal performance of abortion is undoubtedly
one of the few crimes against the life and health of a person that has experienced a different ap-
proach during the whole human existence: from the most severe punishment to decriminalization.
Keywords: misdemeancor, illegal performance of the abortion, criminal liability, reproductive
health, pregnancy, termination of pregnancy.

REPERE NORMATIVE PRIVIND DISLOCAREA AVORTULUI ILEGAL IN LEGISLATIA REPUB-
LICII MOLDOVA

In cele ce urmeazi vom prezenta unele aspecte juridico-normative a infractiunii de provocare
ilegald a avortului asa cum este incriminatd in legislatia penald in vigoare a Republicii Mol-
dova, la art.159 din Codul penal. Provocarea ilegald a avortului este, incontestabil, una dintre
putinele infractiuni contra vietii si sandtdtii persoanei care a cunoscut de-a lungul existentei
umane o abordare inedit de diferitd: de la instituirea celor mai severe pedepse pand la dezin-
criminarea acesteia.

Cuvinte-cheie: infractiune, provocare ilegald a avortului, rdspunderea penald, sdndtatea
reproductivd, sarcind, intrerupere a cursului sarcinii.

Husice moL npedcmasum HeKomopole HOPMAMUEHO-NPABOBble ACNEKbL NPECHYNIEHUS He-
3aKOHHOLL NPOBOKAYUYU AOOPMA, UHKPUMUHUPYEMO20 OeliCtnEyIOULUM Y20/106HbIM 3aKOH00A-
menvcmeom Pecnybnuku Monoosa 6 cimamve 159 Yeonosnoezo xodexca. Heneeanvras nposo-
Kayust abopma, 6eccnopHo, 00UH U3 HEMHOZUX NPECTyNeHUTi NPOMUS HUSHU U 300P06bS
ues106eKd, KOMOPbiil 60 6PEMS C60€20 U3EECHHO20 He0BEHECK020 CYULeCtNB06AHUS HE0ObIYHO
UHOLL N00X00: 01 66€0eHUS CAMbLX CYPOBbIX HAKAZAHULI K €20 0eKPUMUHANUZAUUU.
Kmioueevie cnosa: npecmynnerue, He3akoHHOe NPOBOKAUUS a6OPMA, Y20/108HAT OMEeNI-
CMBEHHOCMb, PenpodyKmusHoe 300posbe, bepemeHHoCMb, npepuiéarie bepeMeHHOCU.
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Bgeoenue.

Crarbs 159 YronosHoro kopekca (YK) Pecniy6muky MonjoBa 1oy Ha3BaHMeM
«He3akoHHOe IPOM3BOACTBO abopTa», IpefyCcMaTpUBaeT TUNIMYHBIN BapUaHT CO-
BepIIeHNUs IPeCTyIJIeHN, CBSI3aHHBIM C IIpepbIBaHUeM 6epeMEeHHOCTI JII0ObIMM
CpefiCTBaMM, COBEpIIECHHOE: a) BHE MEVIIVIHCKUX YYPEXAeHWUI VI MEeUIIMHCKUX
KaOVHeTOB, MMEIOLIMX COOTBETCTBYIOLIee paspelieHue; b) IUoM, He NMEOIUM
CIIeLa7IbHOTO BBICIIETO MEFMIIMHCKOTO 06pa3oBaHmLs; C) IPU CPOKe OepeMeHHOCTHI
6oree 12 Hepieb Py OTCYTCTBUM MESULIMHCKUX TOKAa3aHNUIL, YCTAHOB/IEHHBIX M-
HUCTEPCTBOM 3[paBOOXpaHEHNs, TPYAa U COLMaNbHON 3auThl; d) Ipy HaMM4uu
y IOTepIeBLIel MEAVIIVHCKIX IPOTUBOIOKA3aHUII K OCYILECTBIEHNIO TI0f00HOI
olepanuy; e) B aHTUCAHUTAPHBIX YCIIOBUAX .

B craTbe 159 myHkT (2) YK MonjoBbl mpeycMOTPEHBI Clefyomue ycyryona-
tomtyie GOpMBI IPECTYIICHUS:

b) moBnexiiee 0 HEOCTOPOXKHOCTH MIPUUMHEHIIE TSHDKKOTO WIIU CPEHEN TSDKECTH
TeJIECHOTO MOBPEXXAeHMI VJ/IM MHOTO TAXKKOTO WIN CpefHell TSXecTH Bpefia
3[J0POBbIO;

C) IOBJIEKIlee IO HEOCTOPOXKHOCTY CMEPTh IIOTEPIIeBLIEN?.

I[TepBsiit BOIPOC, KOTOPBIIT MBI XOTETN ObI PACKPBITH, CBSI3aH HEIOCPECTBEHHO
¢ HazBauueM c1.159 YK Pecniybnuxu MongoBa. B Ha3BaHMM JaHHOI CTaTbU MC-
HOJIb3yeTcs BbhIpaxkeHNe «He3akoHHOe IPOM3BOACTBO abopTa», a y>Ke B OIMMCAaHUN
CTaTbU MCIIONb3yeTCs BhIpaxkeHue «IIpepbiBaHMe 6epEeMEHHOCTY.

IIpuMeHeHHBIe METOABI Y1 MaTepHAIbI.

B mpouecce pa3paboTku MccefoBaHus MCIOIb30BAMNUCh JOKTPUHAIbHBILI
MaTepuan ¥ HOpPMBI O IIPeCTYIUIEHNY He3aKOHHOTO IpoBoKanuu abopra. Taxoke
UccrefloBaHMe 9TOr0 ABJIEHUA CTa/JI0 BO3MOXXHBIM C IIpMMeHEeHMeM HeCKOIbKUX
METOJJ0B Hay4YHOTO JMCCIeJOBAHNsI TeOpUM IpaBa ¥ KPUMIHOIOTUN: TOTUYECKOTO
MeTOJa, MeTOJ]a CPAaBHUTETbHOTO aHAJN3a, CUCTEMHOTO aHa/IN3a, CTATUCTUKU U P.
ITpu 5TOM MCIIONIb30BANNCD TPY/bl MECTHBIX YUEHBIX, @ TAK)KE HAyYHbIE MaTe€PUaJIbI
NOKTPUHEPOB IPYTUX TOCYAAPCTB.

Pe3ynbrarhl 1 00Cy)XIeHMA.

B MemmumHCKOI nuTepaType abopT paccMaTpuBaeTCs KaK CHOHTaHHOE MM
CIIPOBOLMPOBAHHOE M3THAHME IIPOAYKTA 3a4aTu, 10 28-11 Helenu, C BECOM MEHbIIIe
gyeM 1000 r (mo BO3). Takske, yTBep>KaaeTcs, 4To aboOpT ABIAETCA HapyLIeHUEM
TeyeHus: bepemeHHOCTH 10 180 [HEIT MM IpeXIeBpeMEeHHBIM M3THAHMEM HEXU3-
HecmocobHoro maoga’.

B MepuiuHCKOl Hayke 6epeMEHHOCTDb 9TO pacyeTHas HPOJOIKUTETBHOCTD
C IIEPBOTO JIHA IOC/ENHE HOPMAIbHOM MEHCTpyauuu, KoTopasa cocrapnsger 280
IHEl, C HOPMA/IbHBIM OTK/IOHeHMeM OT 259 fHeit (37 Hemenb) mo 287 mueit (41 He-

1  Yronosusiit Kogekc Pecny6)11/u<1/1 Monposa nr.985-XV ot 18.04.2002, cT1.159.
2 Yronosusiit Kogexc Peciyomuku Monposa nr.985-XV ot 18.04.2002., cT.159 (2).
3 Pana$, Pani S.Jr. Dictionar de obstetrica si ginecologie. Bucuresti: Univers encilopedic, p.26.
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mernsi); peOeHOK, PORUBILNIICS 1O 37 HefeNb, CYNTAETCS HETOHOIIEHHBIM, a IOCTIe
41 Hemenu — TEPEeHOIIEHHBIM®.

bepeMeHHOCTD, TaK>Xe, OIIpefieNiAeTcsA KaK COCTOSIHME U TIepuof, XKEeHII[MHDI, B
MaTKe KOTOpOJl pa3ByMBaeTcA MPOAYKT 3a4aTysA, C MOMEHTA OIIOLOTBOPEHN U [0
POXJIeHMSI; CPOK 9KBMBAJICHTEH CAMOMY IIPOLYKTY 3a4aTysA’; IEPUOJ Y KEeHIIWHBI,
BKJIIOYAIOIMIT BpeMsI MeXy OIIOROTBOPEHNUEM [0 POXKIEHNUs, KOTOPBIl OOBITHO
IAUTCSA oKomo 280 mHeirS.

AHanusupys 3Tu pasHornacusd, aBTop A.Ilnon npuxoguT K BBIBOLY, YTO MC-
XOfisl U3 MOJNOXKEHNA CT.159 Yro/loBHOTO KOZEKCa, B YTOTOBHO-IIPAaBOBOM CMBbICIIE
HOHATHE «abOPT», C OFHO CTOPOHBI YK€, YeM B MEAVMIIVIHCKOM MOHATUM, TaK KaK
OHO He OTHOCUTCS K CAMOIIPOV3BO/IBHOMY IIpephIBaHII0 OepeMeHHOCTH (TaK)Ke Ha-
3bIBAEMBIIT TTATOIOTMYECKOM a00PTOM), OIPeMeNsIeMbIM UCKTIOUNTETBHO U BCErga
Ha/u4yeM HaTOJOrM4ecKux GpakTOpOB ¥ COOBITHIL; a C APYroil — LINMpe, IIOTOMY
YTO OTPAXKAETCSI Ha BCEM CPOKe OepeMEeHHOCTH'.

Ha Hamr B3r/14], yTONOBHO-IIPAaBOBble HOPMBI He MOTYT CO3/1aBaTh IOJIOXKeE-
HUA, KOTOpbIe MMeJy Obl Ipyroe 3HadeHue, 4eM TO, KOTOpOe IPefOCTaBIsAeTCs B
CIlelanusupoBaHHoi obmactu. Vicxops us nonoxxenuii ¢1.2 m.(1) YK Peciybnmxu
MonpoBa, cornmacHO KOTOpOI: «YTOMOBHBIN 3aKOH 3all[MIJaeT OT IPecTyIIeHU
UYHOCTH, €€ TIPaBa 1 CBOOOMDL, COOCTBEHHOCTD, OKPYIXKAIOLIYIO CPEAY U T. . ... »,
LjeJIb YTOJIOBHOTO 3aKOHA — HE CO3/laBaTh IIEHHOCTY M COLMajIbHble OTHOLIEHM, A
3alVILATh MX B TOM BUJE, B KAKOM OHM Y>Ke CYILIeCTBYIOT B obOmmectBe. CnefoBa-
TeJIPHO, OHATME a00pTa He MOXKET VIMETh THOTO YTOIIOBHO-IIPABOBOTO 3HAYEHNS,
YeM TO, KOTOpOe IPUIUCBIBAETCS STOMY IOHATUI0 MEJULITHCKO HAYKOIL.

[Tpu 6oree BHMMATENBHOM PACCMOTPEHUN MOHATHS MOKHO OTMETUTD, YTO
YTOJIOBHO-IIPAaBOBOE 3HaueHye abopTa, pacCMOTPEHHOro B HasBaHuy cT.159 VK
Pecniy6nuxu MonpoBa, ugeHTUYHA CyLeOHO MeIULIHE.

Takum 06pasom, cyme6HO MeAULIMHCKOE OIIpefieNieHNe, IPeIIoNaraeT mpeKpa-
I[eHIie HOPMAJIbHOTO TeYeHNsI OepeMEeHHOCTI Ha IPOTSXKEHMM BCETO €ro IePUopa,
Ia’ke eC/u, 9TO IPOUCXOAUT BO BpeMsi Hadasia POJIOB WM B TeYEHUN HUX®.

B To e BpeMsA MBI IIOTHOCTBIO MOAep>KMBaeM nosunuio asropa A. Ilnoma,
cor7acHO KoTopomy HasBaHMe cT.159 YK cnenyer 3ameHUTb ¢ «HeszakoHHOTO Ipo-
n3BOJCTBa abopTa» Ha «He3akoHHOe MpepbiBaHMe GepeMEHHOCT».

Takas mosuLusi MOXKET ObITh 000OCHOBaHA C HECKOIBKUX TOYEK 3PEHMUS:

1. IOpuauyeckue 1 yrol1oBHO-IpaBOBble HOPMBI He MOTYT CO3/1aBaTh MOHATHUS,
KOTOpbIe MMenu OBl MHOe 3HadeHMe, YeM Te, KOTOpble IIPefIaraloTcsl HayKaMy B

4 Rusu V. Dicitionar medical. Bucuresti: Editia medicala, 2001, p.827.

Simic P. Dictionar medical. Bucuresti: Ed. Medicala, 1969, p.512.

6 Pana S., Pana S. Jr. Dictionar de obstetricd si ginecologie. Bucuresti: Univers encilopedic,
p-160.

7 Ilmon A., BiusiHne cpoka 6epeMeHHOCTH Ha KnaccuUKaLuio AessHust cormacHo c1.159 YK

w

PM. B: HaunonanbHb11 )XypHan npasa, 2014, nr.8, c.18.
8 Belis V., Tratat de medicind legala. Volumul 2. Bucuresti: Ed. Medicald, 1995, p.356.
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Apyrux obnacrax. VMcxonsa us nonoxenuit cr.2 n (1) YK Pecnybnuxu Monposa,
COIJIACHO KOTOPOIL: «YTONOBHBII 3aKOH 3alMIAeT OT MPeCcTyIIEHNI TUYHOCTD,
ee mpaBa ¥ CBOOOABL, COOCTBEHHOCTD, OKPY)KAIOIYIO CPeRy U T. [. ... », Lielb yTO-
JIOBHOT'O 3aKOHAa COCTOUT He B CO3[aHUU IJEHHOCTEe! U COI[Ma/IbHBIX OTHOIIIEHUIA, a
B 3alll)iTe UX B TOM BUJie, B KOTOPOM OHMU y>Ke CYIeCTBYIOT B oO1ecTBe. B pesynb-
Tare, IOHATIE a0OPTa He MOXKET IMETh MHOTO YTOJIOBHO-IIPAaBOBOT'O 3HAUYEHM S, YeM
TO, KOTOpOe IIPUIINCBIBaeTCA MeAUIIMHCKON HayKoli. IlosToMy, fo Tex mop, moka y
IUIOfia He MOSIBUTCS HeOOXOfMMast XXM3HeCIIOCOOHOCTD, YTOOBI BECTU COOCTBEHHYIO
BHEMaTOYHYIO XVI3Hb, JOOPOBOJIbHOE IIpepbIBaHe OepeMEHHOCTI UMEHYeTCs abop-
TOM, a IIoc/ie — poxaeHreM. COOTBETCTBEHHO, CYIIeCTBYeT LIeTMKOM CBA3b MEX/Y
HOHATKEM abopTa 1 mpepbiBaHUEM GepeMeHHOCTH.

2. 3aKoHOZATe/IbHAS MIPOLIEAYPa U CII0C06 POPMYINPOBAHNS YTOTIOBHBIX HOPM
JO/DKHBI COOTBETCTBOBATh TPeOOBAHMAM HOCTYITHOCTH, IIPEfICKa3yeMOCTH U SICHO-
ctu. B coorBerctBuu ¢ IToctanoBnennem Koncturyunonnoro Cyna Pecybnuku
MornpoBa 06 MCKIIOYUTETBHOM CIy4Yae He-KOHCTUTYLMOHHOCTY TIO/IOKeHU 1.(6)
CT.63 Yro/lI0BHO-NIPOLECCYaNbHOTO Kofekca Ne 26 ot 23.11.2010: «[Ina roro, 4TOOBI
COOTBETCTBOBATH TPEM KPUTEPUAM KadeCTBA — NOCTYITHOCTH, IPEICKa3yeMOCTH U
SICHOCTY IIpaBOBasi HOPMa JOKHA ObITh CHOPMYIMPOBaHA C ZOCTATOUHOI TOUHO-
CTBIO, YTOOBI JINIIO MIMEIO0 BO3SMOXKHOCTD IIPUHATD PellleHlie OTHOCUTEIBHO CBOET0
IIOBEOCHUA U HpeHyCMOTpeTb, B 3aBUCMOCTI OT CO3OaBIIMNXCA O6CTOHTeHI)CTB,
MOCTIENCTBMA 3TOTO MOBEJeHNA. B IPOTMBHOM CTy4ae IMI0 MOXET 3asIBUTD, YTO He
3HAeT CBOM IpaBa ¥ 00513aHHOCTY, BOIIPEKY TOMY, YTO 3aKOH COLEPXKUT IIPABOBYIO
HOPMY, KOTOpasi IPeAINChIBAET KaK JOIKHO ce6sl BeCTI JIUIIO B JAHHO CUTYAL[UN.
B manHOM TO/NKOBaHMM, HOpMA, KOTOpPas He COOTBETCTBYeT KPUTEPUIO ACHOCTH,
nporuBopeunt c1.23 KoHcTuryuny, sakpersioleil 06513aTe/IbcTBO TOCYyAapCcTBa
obecreyyBaTh IPaBO KaXKILOTO NMIIa Ha 3HAHNUE CBOUX IIPaB»’.

Ipyroit BOIpOC, KOTOPBIII HEOOXOAMMO PaCcCMOTPETh B 9TOM MCCIELOBAHMNIA,
— 3TO NIPaBOBOJ 0O'BEKT IIPECTYIICHN A, 3aK/II0YAIOIIETOCA B HE3aKOHHOM IIPON3-
BOJCTBe abopTa.

Cr.159 VK Pecnybnuxku MongoBa, mponucana Bo Bropoit I'maBe OcobenHoil
JacTy 1of Ha3BaHMeM «lIpecTynneHnst IPOTUB KU3HU U 3[0POBbS TMYHOCTIUY.

Vicnionb3oBaHue B Ha3BaHUY BTOPOII I1aBbI 13 OCOOEHHOI YacTy TepMIHA Y-
HOCTb» IIPUBOAMT HAC K BBIBOAY, 4TO, YCTAaHAB/IMBAasA YTOOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a He3aKOHHOE IIPOM3BOACTBO ab0PTa, 3aKOHOAATEIb 3aLIMIIACT )XU3HD U 3T0POBbE
OepeMeHHOJT YKEHILMHBL, a He L{eTOCTHOCTD W/IN XKVM3Hb IUIOfA W/IN TIOHATIE PO>KEeHNs'C.

[Tnox B MaTKe GepeMeHHOI JKEHIMHBI HE MOXKET MMeTh Ka4eCTBA YeTOBEKa.
Takoe pelleHye BbITEKaeT, IpexKe Bcero, u3 cyaeoHon npaktuky ECITY, cormacHo

9 Peutenne Koncruryunonnoro Cypa Pecriy6miku MosioBa 06 MCKTIOYNTeNIBHOM CTydae He-
KOHCTUTYIIVIOHHOCTY TIOTIOXeHMII 4.(6) CT.63 YromoBHO-IIpOLIecCyanTbHOTO KOfieKca, Nr.26 u3
23.11.2010.

10 Ymxkama Anexcanppy, lepman Mapuan, IIpenmeT npecTynienns He3aKOHHOTO IIPOM3BOACTBA
aboprta, B: iScience Modern scientific challenges and trends, Warsaw, Poland, 2018, nr.9, c.104.
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KOTOPOJT )KM3Hb BHYTPUYTPOOHOTO II/JI0fja ABNAETCA HEOTHEM/IEMO YaCThI0 XKI3HI
JKEHIIVIHBI U He MOXKEeT PacCMaTPUBAThCA KaK CAMOCTOATE/IbHAA: «eC/U ObI BTOpas
crarba KoHBeHI[uN OblIa pacIIpOCTpaHeHa Ha 3alUTY IUIOAA, TO OBIIO ObI 3alpe-
II[eHO NTpepbIBaHMe OepPEeMEHHOCTH B C/Ty4asiX, KOT/ia 9TO IOCTABIUIO ObI IIOJ] yTPO3y
SKMU3HD JKeHIIMHBI»,

B cBA3M ¢ aTMM, MBI He IPMHMMaeM TOUKY 3peHus A. Ilomosa, cormacHo ko-
TOpPOJI aKT yMBIIIJICHHOTO YOMIICTBA IJIOAA, HAXOASAIIEToCs B yTpobe MaTepy Ha
cpoke 6epeMeHHOCTH Oo7ee 22 Hefelib, KAKAbI pas3 OymeT KBanupuuupoBaTbcs
KakK youicrBo'2.

B kadecTBe apryMeHTa MbI MOXKEM COC/IATbCA HA OTCYTCTBYE B MECTHOM YTO-
JIOBHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE HOPMBI O NIPM3HAHUY BUHBI, KOTOPas YCTAHOBUIA ObI
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a aKT HAHECEH A TeIeCHBIX ITOBPEX/IeHUI WU yOuit-
CTBa BHYTPUYTPOOHOTO IIJIOfla B COOTBETCTBUM C YTOTOBHBIM 3aKOHO/IATe/TbCTBOM
Ipyrux rocysapcts. Tak, B YronoBHoM Kofiekce Vicranun B otnenbHOM pasperne (De
las lesiones al feto) nesinue npu4YMHeHNA Bpena IIOAY (ctaThsa 157), coBeplIeHHOE
YMBIIIEHHO VIV 110 BUHE (B JJOIIOJTHEHNE K a00PTY, IPeyCMOTPEHHOMY B CT.144
u 145 u nocye npecTynIeHus yOUiCTBa, pefyCMOTPEHHOTrO cTaThsiMu 138-143)%.

B yronoBHOM 3aKOHOAaTeNbCTBE IO GOPMYINPOBKE ¥ OOBIHEHMNS B HE3aKOH-
HOM IIPOM3BOAICTBE a0OpTa, IOHMMACTCA He 3alINUTA KOHLENLUNN POXACHNUS VN
BHYTPUYTPOOHOTO I/IOAA, a 3aluTa 6epeMeHHOI )KEeHIIVHbBI OT COBEPILIEHN [eil-
CTBUII, HAIIPAaB/IEHHBIX Ha IIpephIBaHMe 6ePeMEHHOCTY B YCTIOBMAX He3aKOHHOCTH,
KOTOpbIe MOTYT IOJBEPraeTCs Cepbe3HON OMACHOCTY AJIA XKU3HU MU 3[JOPOBbS.
Taxum 06pasoM, TONbKO GepeMeHHas KEeHIMHA MOXeT CTaTh >KePTBOI 9TOTO IIpe-
CTYIUIEHU, 10 TIOBOAY KOTOPOTO IIPOU3BOAAT IpepbIBaHNe OepeMEeHHOCTI. JTO
pelleHne Tak)Ke CBA3aHO C TeM, YTO CYyOBEKTOM aHATM3MPYEMOTO IIPeCTYIUIeHNA
MOXeT OBITb He OepeMeHHast )KeHInHa ',

Takum o6pasom, Mbl Toggep>KuBaeM MHeHMe aBTopoB C. Tapacosa u A. IIly-
MIJIOBA, KOTOPbIE CYUTAIOT, YTO B CTy4ae HE3aKOHHOTO abopTa 00'beKTOM IIpecTy-
IUIEHVA AB/IAIOTCA 00IIeCTBEHHbIe OTHOLIEHN A, 00yCIOB/IEHHBIE 3aIMTOM 3J0POBbs
" )KU3HU OepeMeHHBIX".

Vcxopsa 13 BBINIEN3/T0KEHHOTO, MOXKHO C/Ie/IaTh BBIBOJ], YTO OCOOBIM IOPVN-
YeCKUM O0bEeKTOM IIPeCTYIIeHUA He3aKOHHOTO IIPOM3BOACTBA abopTa SIBIAIOTCSA

11 Muxene e Canbsus, [IpelieieHTh! eBPOIENICKOrO Cy/a 10 ITPaBaM YeIoBeKa, CaHKT-HeTep6ypr:
IOpupnaeckuit nentp Ilpecc, 2004, c.104-105.

12 Tlomos A.H., IIpecTymneHns IpOTUB IMIHOCTI IIPY CMATYAIOUIUX 06CTOsATeNbCTBaX, CaHKT-
ITetep6ypr: YOpupmdeckuit LHentp Ipecc, 2001, ¢.30.

13 Tomau A., [letoy6uiictBo. Criopsl, B pefakunoHHol 3ametke AHToHMH I, R.D.P. nr.3/1999,
¢.120.

14 Koxokapy P., YronoBHo-1IpaBoBOe ncciefoBatme 1 Cyne6Hoe pacciefoBaHue IpecTyIUIeHs
neToy6M17ICTBa. Kumnnes: goxTopckas guccepranus, 2007, ¢.98.

15 Tapacos C., llymunos A., VIickyccTBeHHOe TIpepbiBaHme 6epeMeHHOCTH (a60PT). YTONOBHO-
IpaBOBbIe acnekThl. B: Yronosnoe npaso, 2004, nr.2, c.67.
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001eCTBEHHbIE OTHOIIEHM I 110 3alMTe )KM3HY U 3J0POBbs OepeMeHHBIX >KeHIIVH,
HOpPMaJIbHOE CYII[eCTBOBAHNE I pasBUTHE KOTOPBIX 00YCTIOB/IEHO 06e30IacHBIM IIpe-
pbIBaHMEeM OepeMeHHOCTH ¢ COOMIofieHIeM YCTaHOB/IEHHBIX IIPOLIeAYp.

Ewe opya Bompoc, Ha KOTOPOM MBI XOTUM OCTaHOBUTBCS, 3aK/II09A€TCA B TOM,
UMeeT 1 Tepuoj 6epeMeHHOCTH, L0 KOTOPOTO MOXKHO IIPOM3BECTH IIpephIBaHIEe
6epeMeHHOCTH, KaKoe-T1bo 3HaueHNe C I0PUANIECKOl CTOPOHBI IPECTYIIEHN S
cornacHo cT.159 YK.

B coorBeTcTBUM ¢ myHKTOM 37 ITo/mO)KeHMSI O ZOOPOBOTBHOM IIpepbIBAHUN
OepeMeHHOCTH, yTBep>xeHHOro IIprkasom MuHucTepcTBa 3apaBooXpaHeHns Pe-
cny6nuku Mongosa ot 12.09.2010, 1o6poBoIbHOE IpepbIBaHMe OepeMeHHOCTI
IIOCTTe TIePBBIX 12 Hefmenpb U [0 KOHIIA 21 Hefenyt 6epeMeHHOCTH. BBIIOMHSETCS 10
memuimHckuM (IIpunoxxenne Nel k TTonmoxxennto) u counanbubiM (IIpumoxxenne Ne2
K ITo/mo>xeHnIo) mokasaHusaM.

Takum 06pa3oM, B 3aBUCMMOCTY OT CPOKa OepeMEHHOCTH HeJleraabHble abOpThI
KJIACCUPUUMPYIOTCA CIeAYIOMM 06pasoM:

— mpepbiBaHue GepeMeHHOCTH IO 12 Hefmenb ¢ HapyIUeHMEM YCIOBMUIA, Ipef-
YCMOTpPEHHBIX pasfenioM 2 u3 PermameHTa 0 HOOPOBOIBHOM IpepbIBAaHUK
6epeMeHHOCTH, ITOf] Ha3BaHueM «[Jo6pOBOIBHOE pepbIBaHIe OepeMEHHOCTI
B TeYeHNe TePBbIX 12 Heenb OepeMeHHOCTI;

— TIpepbIBaHMe OepeMeHHOCTH ¢ 12 10 21 Hefe/u My TeM HapyIIeHNs YCIOBMUIA,
IPeyCMOTPEHHBIX B pasfienie 3 u3 PeramMeHTa 0 106pOBOTIBHOM IIpepbIBAaHNN
6epeMeHHOCTH, IO, Ha3BaHueM «[J0OPOBOIBHOE IpepbIBaHIe GepeMeHHOCTI
HOCTIe TIEPBBIX 12 Hemenb 6epeMeHHOCT»;

— npepbiBaHue GepeMeHHOCTH ITocre 21 Hemenu. IlpepriBaHye GepeMeHHOCTI
nocsie 21 HeflenM He PETYIMPYETCs BbILEYIOMAHYThIM PernamenToM. B cBAsu
¢ 3TuM, aBTOp A. IInon yTBep>xfiaeT, 4To NIpMYMHEHNE Bpefia, MHKPUMMHY-
pyemoe cT.159 YK mposiBisiomieecs B IpepbIBaHNY TedeHMs OepeMeHHOCTH
MOXXeT OBITh JOCTUTHYTO Ha JII000M 3Tarie 6epeMeHHOCTH, BIUIOTh O HaYaja
(bU3MONMOTNYEeCKOro Ipoliecca eCTECTBEHHBIX pofoB. [1o aTuM mpuyumHam,
nw0boe mpepbiBaHue OepeMEHHOCTHU C COITIacusl OepeMeHHO >KeHIIVHBI,
pou3BefieHHOe moce 21-it Hemenu 6epeMeHHOCTH, JaKe IPY HATUIIN Me-
OMLIMHCKUX TOKa3aHMIT, HE3aBMCUMO OT TOTO, OBIJIO JIM OHO IPOM3BEfEeHO
aKyIIepOM-TMHEKOTIOTOM WIN HeT, OyfieT COCTaBIIATh COCTAB IPeCTyIICHMS
0 He3aKOHHOII mpoBoKauu abopra (c1.159 VIIK PM)*.

MbI 4aCTMYHO COTTIACHBI C 9TUM MHEHUEM, TaK KaK Helb3s abCOMI0TU3MPOBATh
Te3JC O TOM, YTO JF000e NpepbiBaHKe 6epeMEeHHOCTH TT0cIe 21-i1 Hefle/u sIB/IsIeTCsI
He3aKOHHOM IIPOM3BOACTBE a0OpPTOB.

Il 6ormee cripaBesIMBOIL IPaBOBOY HAVBUAYAIVN3ALVV Y IS SICHOCTYU TEKCTa
3aKOHa, MBI IIpeJjIaraeM BBeJleHIe HOBOI OTATYA0IIell HOpMBI, n3MeHuB (1)' ab3ary
3aKOHa, Ha CTIeAYIOIIYI0 3aKOHOATe/IbHYI0 POPMYIUPOBKY:

16 Ilnom A., BiusiHue cpoka 6epeMeHHOCTM Ha KIacCuUKALMIo fessHusI cormacHo cT.159 YK
PM. B: HaumonanbHb1 )XypHan rnpasa, 2014, nr.8, c.74.
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(1)'To »xe camoe cOBepIlIeHHOE [IeiiCTBHE:

a) nocrne 21 Hedenu bepemeHHOCMU.

Eite oguu BOmpoc, TpeOyIOIuit peleHnst, — 3TO IPUANIECKIe CPOKY U YC-
JIOBMS TIpepbIBaHMsA GepeMeHHOCTH. TakuM 06pasoM, yupex/ieH1s1, B KOTOPBIX
Bo6poBObHOE MpepbIBaHMe OepeMEeHHOCTH TIOCIe IepPBbIX 12 Hemenb OepemMeH-
HOCTY OCYIIeCTB/IAETCS TONBKO B TOCYAAPCTBEHHBIX MEIUIIMHCKIX YUPEKAEHUAX.
HobpoBonbHOe IpepbIBaHye HepeMeHHOCTH IOC/Ie TEPBBIX 12 Hefenp U O KOHIIA
21 Hepenmn 6epeMeHHOCTI/I IIpOM3BOAUTCA IO MEAMKO-COLIMA/IPHBIM ITOKa3aHUAM.

CornacHo Ilpunoxennio Ne 1 Peznamenma o 000p0o6onvHom npepuiéanuu be-
pemeHHOCMU, YKa3aHbI MEOVIIVHCKIE TOKa3aHNs K JOOPOBOIBHOMY IIPEPbIBAHIIO
6epeMeHHOCTH TTOCTIe 12 Hemenb 1 [0 KOHLa 21 Hefenyu 6epeMeHHOCTH:

— IIOPpOKIN pa3BUTHUA IVIOLA HECOBMECTUMBIE C J)KII3HbBIO / HEN3JICYNMBbIEC;

—  COCTOSIHMA IOCTIe XVPYPIIYECKOTO JIEYEHNA C YHaTeHNEeM )KU3HEHHO BaXKHOTO

OpraHa;
— 3a00/IeBaHNsI WM IATOMOTMIECKIE COCTOSHUS, YTPOXKAOII/e 300POBBIO 1
XM3HU OepeMeHHOIL.

Hipke nprBopmTCs McUeprbIBAIOIMII CIIVICOK 3a00/IeBaHNI MM ITATONIOTMYECKIX
COCTOSIHUIL, KOTOpBIe MOTYT OIIPABLATh MCIIO/Ib30BaHIe MeAYIKaMEeHTO3HOro abopTa’’.

CpaBHuBas monoxxeuns Peeiamenma o 000p080nvHOM npepvidanuu bepemen-
HOCMU, TO TAK)Xe BO3MOXKEH HOPMATUBHBII CITOCOO COBEPIIEHSI HE3aKOHHOTO MPO-
U3BOACTBa ab0pTa 0T OYKBBHI ) CT.159 YronoBHOro kopekca. Komnusuio npaBoBbIx
HOPM MOXXHO Ha0JII0IaTh B TOM CMBbIC/IE, YTO IIPaBOBble HOPMBI, IPMHA/IeKALIVe
K PasHBIM OTPAC/IsAM [PaBa, I0-Pa3HOMY PaspelalT OFHY I TY >Ke IIPaBOBYIO CU-
tyauuio. Tax, Peziamenm o 000posonvHOM npepoviéanuu bepemeHHOCMU KOIYCKaeT
npepeiBaHue 6epeMeHHOCTH OT 12 10 21 Hefeny Mo COLManbHBIM MMOKa3aHusaM', a
uMIlepatyBHble nonoxenns cT.159 YK sanpernator 3170. COOTBETCTBEHHO, BOSHUKAET
BOIIPOC: KAKMM MTOTIO’KEHWSIM OTHABATh IPUOPUTET TOMY, KTO TONKYET yTOITOBHOE
paBo? Ilonoxenus Peenamenma o 006posonvHoM npepoiéaniiu bepemMeHHOoCu NI
cT.159 ¢) YK Pecnybnukn Monposa.

XOpOILIO M3BECTHO, YTO, MCXOAS U3 MepapXuy HOPMaTVBHbIX aKTOB, YTOTOBHBII
KOJIeKC IT0 CpaBHEHUIO C Pezniamermom o 006posonvHom npepuieanuu bepemerHocmu
MMeeT SBHBIN IIpUOPUTET B IPUMEHEHUN. HO, HOCKOTHJKY, HOpMaTUBHbIE aKThI B
obnacTy MefUIVHBL IPVU3HAIOT IIPaBO Ha abOpT Y >KeHIIVH oT 12 1o 21 Hepmenu 1o
COLVIa/IbHBIM NTPUYMHAM, HACKOIBKO IIPaBUIBHBIM OBLIO ObI, €C/IV 10 YTOJIOBHOMY
Kopexcy 6b110 3ampelieHO TaKoe BMEIIATEIbCTBO.

Ilo HameMy MHEHUNIO, yFOHOBHO—HpaBOBbIe HOPpMbI Ipe€AHa3Ha4Y€Hbl HE /14
YCTQHOBJIEHMSI CTAHIAPTOB B 00/1aCTY MEVILIVIHBIL, a 11 3alUThl CTAHAAPTOB, yCTa-
HOBJIEHHBIX B CIIELI/aMM3MPOBAHHBIX 00/ACTSIX, B TOM UNCIIE U B MEUIIVHCKOIT HayKe.

17 TlonoxeHue 0 FOOPOBOILHOM IIpepbIBaHNMI OepEeMEHHOCTH, YTBEpXKIeHHOe Ip1Ka3oM MuH3-
IpaBa o 6e30macHOM K06POBONBHOM IpepbiBanny bepemenHocTn. Nr.647 ot 21.09.2010.
18 Tam xe.
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ITpu 3TOM XOTUM YTOYHMTD, YTO IIPOLleflypa IpepbIBaHUs OepeMEHHOCTH 110
COLIMa/IbHBIM IIOKa3aHMAM IIMPOKO IPUMEHAETCA B TOCYJapPCTBEHHBIX MENVLIVIH-
CKMX YUIPEXAEHMUAX CTpaHbl. TakuM 06pasoM, Moc/ie U3y4eHMs CTATUCTUIECKON
nHdpopmauny, npegocrapreHHoi HalmoHaapHbIM 610po cTatucTuky Pecrybnukn
MornyoBa, 0 KONMYeCTBe C/IydaeB IpepblBaHNsA OepeMeHHOCTH IIoc/e 13 Henenb 110
COL[MAIPHBIM TTOKA3aHUSM, MbI IOATBEP)K/IaeM, YTO B Tederme 2013r. O6pu0 3ape-
TUCTPUPOBAHO 59 ciyyvaes, 2014 1. — 54 pema, 2015 rog — 34 pema, 2016 rox — 22
nena, 2017 rog — 26 men®.

TaxyMm 06paszoMm, MBI IpefIaraeM HOBYI0 GOpMYyIMPOBKY cT. 59, 6ykBbl ¢) YK
IIyTeM [OIOTHEHN ¥ PacIIMPEHNA MHKPUMMUHNPYEMOTO OTHOLIEHUA K COLYab-
HBIM abopTaM. B TakoM crydae, onmncpiBaeMast MeTOLMKa OyeT MMETh CrIefyoliee
HOPMAaTUBHOE COlepyKaHue: IpepbIBaHMe TeYeH)sI OepeMeHHOCTH, IIPeBbIIIaloIelt
12 nepenp, Mpy OTCYTCTBUYM MEAVILIVHCKMX VIV COLIMANbHBIX IIOKa3aHMIA.

19 Crartuctuka o mpepbsiBanus 6epemenHocTu: http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/
ro/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4- fecc26003802 (mpocmotpen 20.08.2020).
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RAPORTUL DINTRE PREZUMTIA DE NEVINOVATIE
A PERSOANEI SI PREZUMTIA DE VERIDICITATE

A PROCESULUI-VERBAL CU PRIVIRE LA
CONTRAVENTIE LA EXAMINAREA CONTESTATIILOR

Alexandra SMOLNITCHI, master
Recenzent: Sergiu FURDUI, doctor in drept, conferentiar universitar

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE PRESUMPTION OF INNOCENCE AND THE PRESUMP-
TION OF VERACITY OF REPORT REGARDING THE CONTRAVENTION IN THE EXAMINATION
OF THE APPEALS

Individual freedom and security of the person is one of the most sensitive and complex human
values which, along with other fundamental rights, plays a primordial role in a democratic society.
This article examines how to apply and reconcile two relative presumptions governing the settlement
of appeals against the decisions of the ascertaining agent in administrative cases: the presumption
of veracity of the transcript on a contravention, as part of the tripartite presumption enjoyed by
the administrative acts issued by the public authorities and the presumption of innocence of the
person to whom this act is addresed. The subject is treated in terms of national legislation and
in terms of the evolution of european jurisprudence in the field of law.

Key words: appeal, presumption of innocence, right to defence, burden of proof, presumption of
veracity, administrative act, condition of validity, means of proof.

Acest articol analizeazd modalitatea de aplicare si de conciliere a doud prezumtii relative
care guverneazd solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor agentilor constatatori asupra
cauzelor contraventionale: prezumtia de veridicitate a procesului-verbal cu privire la contra-
ventie, ca parte componentd a prezumtiei tripartite de care se bucurd actele administrative
emise de cdtre autoritdtile publice si prezumtia de nevinovitie a persoanei cdreia acest act
se adreseazd. Subiectul este tratat atdt prin prisma legislatiei nationale, cat si prin prisma
evolutiei jurisprudentiale europene in materia dreptului contraventional.

Cuvinte-cheie: contestatie, prezumtie de nevinovdtie, drept la apdrare, sarcina probei, prezumtie
de veridicitate, act administrativ, conditie de valabilitate, mijloc de probd.

Practica in domeniul dreptului contraventional la examinarea si solutionarea
contestatiilor impotriva deciziilor agentului constatator asupra cauzelor contraven-
tionale se confruntd cu opinii controversate in ce priveste sarcina probatiunii si
ponderea procesului-verbal cu privire la contraventie, ut singuli, la stabilirea existentei
sau inexistentei faptei reprobabile.

Cu titlu preliminar, urmeaza sa specificim cd, obiectul acestei lucrari excepteaza
solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor privind examinarea contraventiilor in
temeiul constatarilor personale ale agentilor constatatori in procedura simplificata,
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fird a fi necesard intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie, in cazurile
in care persoana accepta constatdrile agentului constatator ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiei si recunoaste savarsirea contraventiei (cartea a doua, titlul
I1, capitolul VI' din Codul contraventional)'.

in practica judiciard, la examinarea contestatiilor contraventionale, hotararile
judecitoresti au pus in evidenti doua abordiri distincte. In unele cazuri, instan-
tele au acordat o fort{a superioard procesului-verbal cu privire la contraventie,
care bucurandu-se de prezumtia de legalitate, autenticitate si veridicitate, a fost
apreciat ca fiind suficient pentru constatarea vinovitiei persoanei si sanctionarea
acesteia. In alte cazuri, instantele au elucidat ca, desi procesul-verbal cu privire
la contraventie se bucurd de prezumtia legalitétii, acesta nu poate face dovada
depling, prin el insusi, a existentei faptei, a autorului acesteia si a vinovatiei, acest
proces-verbal fiind doar actul prin care o persoand este acuzatd de savarsirea
faptei contraventionale.

Cu titlu de exemplu, in Hotéarirea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana nr.
5r-1181/2019 din 2 iulie 2019 prin care a fost respinsd contestatia faptuitorului, men-
tinuta prin Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu nr. 4r-2057/2019 din
15 octombrie 2019, instanta a retinut ca ,procesul-verbal cu privire la contraventie
a fost intocmit cu respectarea tuturor dispozitiilor legale, astfel incat consemndrile
facute de agentul constatator in cuprinsul acestuia referitor la situatia de fapt bene-
ficiaza de prezumtia de veridicitate, prezumtie simpld care poate fi rasturnatd prin
orice mijloc de probd“*. Pe de alta parte, in Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul
Ciocana nr. 5-2117/2017 din 25 martie 2019, mentinutd prin Decizia Colegiului Penal
al Curtii de Apel Chisindu nr. 4r-2561/2020 din 30 noiembrie 2020, instanta a admis
contestatia inaintata, motivand ca ,.... partea acuzdrii a prezentat in exclusivitate
procesul-verbal cu privire la contraventie, constatand ,ex propriis sensibus“ fapta
contraventionald, adica ,,prin propriile simfuri®. Astfel, pentru sustinerea acestora,
urma sd se prezinte in sedinta de judecatd, dar si sd prezinte probe cu privire la cele
constatate®.

In mod rezonabil se poate de concluzionat ci in ce priveste procedura contra-
ventionald la examinarea contestatiilor, opereazd in principal doud prezumtii rela-

1 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. In vigoare din 16.01.2009.
Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 879.

2 Hotarérea Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocana din 2 iulie 2019, dosarul nr. 5r-1181/19,
mentinuta prin Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu din 15 octombrie 2019,
dosar nr. 4r-2057/2019. https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/845e45e6-9a9d-
€911-80d7-0050568b021b https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bc8dcb89-
dedb-45f3-863c-c8dfelb7able (vizitat 28.12.2020).

3 Hotararea Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocana din 25 martie 2019, dosarul nr. 5-2117/2017,
mentinuta prin Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu din 30 noiembrie 2020,
dosarul nr. 4r-2561/2020. "https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e84{2fb1-8087-
€911-80d7-0050568b021b si https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/06e5a665-
€802-4dad-99c9-549f69395a75 (vizitat 28.12.2020).
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tive: prezumtia de veridicitate a actului administrativ si prezumtia de nevinovitie
a persoanei cireia acest act se adreseazd. Solutia instantelor de judecata derivd din
importanta acordatd unei din prezumtii in raport cu cealalta. Cu alte cuvinte, fie
dubiul asupra vinovitiei contravenientului este plasat pe o pozitie superioara compa-
rativ cu veridicitatea consemndrilor din procesul-verbal cu privire la contraventie, fie
actele administrative in procesul contraventional se prezuma a face dovada deplina
a vinovitiei celui sanctionat pana la proba contrara.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede in mod expres modalitatea de examinare
si de solutionare a contestatiilor impotriva deciziilor agentului constatator, legislatorul
autohton reglementand exclusiv modalitatea de judecare a cauzelor contraventionale.
In practicé asadar, examinarea contestatiilor are loc in conformitate cu prevederile
capitolului VII din Codul contraventional, adica dupa aceleasi principii si in acelasi
mod stipulat pentru examinarea cauzelor contraventionale.

Considerim o asemenea abordare ca fiind incompatibild cu litera si spiritul
Constitutiei si al Conventiei pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, legislatia la acest capitol fiind deficitara si in contradictie cu principiile
care garanteazd drepturile fundamentale in raport cu ,acuzatia in materie penald®,
sub aspectul respectrii continutului principiului legalitatii care guverneazd si dreptul
contraventional. In aceastd ordine de idei, suntem de comun acord cu cele sustinute
de S. Furdui: ,.este incompleta si, deci, greu realizabila procedura privind depunerea
contestatiei impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie (art. 448), de vreme
ce nu se arati ordinea si modalitatea examindrii contestatiei respective si, culmea, nu
sunt specificate solutiile ce urmeazi a fi adoptate de instan{a de judecatd*. In opinia
noastra, chiar daca cele doud institutii au fost contopite in Codul contraventional,
dupa specificul si esenta lor, acestea sunt distincte, or procesul contraventional este
analogic unui proces penal, iar procedura de examinare a contestatiilor se asimileaza
mai degrabd unei proceduri contencioase.

Asadar, in lipsa de prevederi exprese privind modalitatea de examinare a con-
testatiilor si principiile aplicabile, instantele nationale urmeaza sa se conducé de
principiile specifice examindrii cauzei contraventionale, inter alia, principiul dreptatii
care se regéseste in art. 7 din Codul contraventional, potrivit cdruia ,,Persoana poate
fi sanctionatd numai pentru contraventia in a carei privinta este dovedita vinovitia
sa, cu respectarea normelor prezentului cod“ si principiul prezumtiei nevinovatiei,
reglementat de art. 375 din Codul contraventional, potrivit caruia ,,Persoana acuzata
de savirsirea unei contraventii se considerd nevinovata atita timp cit vinovatia sa nu
este doveditd in modul prevazut de prezentul cod*.

Este lipsita de orice indoiald imperiozitatea acestor prevederi, or legalitatea ras-
punderii presupune respectarea principiului prezumtiei de nevinovitie care implica,

4  Furdui, Sergiu. Probleme de drept si solutii in opinia separatd a judecatorului. Chisinau:
Universul, 2017, p. 169.

5 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. In vigoare din 16.01.2009.
Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 879.
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in esentd, faptul ca sarcina probei apartine acuzarii si orice indoiald este favorizanta
contravenientului conform formulei in dubio pro reo.

Constituind garantia procesuald principald a dreptului la apédrare, prezumtia
de nevinovatie, consacrata initial in art. 9 din Declaratia universala a drepturilor
omului si cetateanului din 1789 din Franta si care ulterior a dobandit caracter de
principiu international prin consacrarea sa in art. 11 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948, iar mai apoi si in art. 6 § 2 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, prevede, in esentd, dreptul unei persoane de a fi considerata
nevinovatd pana la stabilirea in mod legal a vinovatiei sale. ,,Principiul prezumtiei de
nevinovatie impune, intre altele, ca, in indeplinirea functiilor lor, membrii comple-
tului de judecatd sa nu porneasca de la ideea preconceputa ca inculpatul a savarsit
fapta incriminatd; sarcina probei revine acuzirii si orice indoiala este in avantajul
persoanei acuzate. In plus, acuzarea are obligatia de a-i preciza persoanei in cauza
ce acuzatii i se aduc — pentru a-i oferi ocazia sa isi pregateascd si sa isi prezinte
apdrarea in mod corespunzator — si de a oferi probe suficiente pentru a intemeia o
declaratie de vinovitie®.

Pe de alta parte, prezumtia de veridicitate a procesului-verbal cu privire
la contraventie, ca parte componentd a prezumtiei tripartite care guverneaza
regimul juridic al actului administrativ, isi regaseste sorgintea din familia de drept
anglo-saxond, inca din secolul al XVI-lea, in institutia numitd ,,presumption of regu-
larity” (prezumtia de regularitate), existenta in prezent in dreptul englez, american,
australian, precum si in alte sisteme de drept. Conceptul prezumtiei de regularitate
reflectd imprejurarea in care ,atunci cind un reclamant sustine ca statul a des-
fasurat proceduri sau a actionat ilicit, instantele vor presupune ca indatoririle
oficiale au fost indeplinite in modul corespunzitor, pana cand contestatorul va
prezenta dovezi contrare clare.

Prezumtia de veridicitate sau ,,prezumtia de adevar®, reprezinta o presupunere
relativa (juris tantum) a concordantei consemnarilor efectuate, in cazul de fatd, de
agentul constatator, in actul administrativ, cu implicatiile conjuncturilor faptice
obiective la care actul face trimitere. Cu alte cuvinte, pana la proba contrard, se
prezumd ca starea factuald retinutd in continutul oricarui act emis de céitre un or-
gan administrativ se identificd intocmai cu adevarul obiectiv. Pornind de la aceste
premise, la examinarea contestatiei, anume contestatorului ii revine sarcina de a
rasturna aceastd prezumtie, prin probele prezentate la etapa prejudiciard si judiciara.

Sustinem opinia lui D. Baltag privind faptul ca ,,prezumtiile legale trebuie si fie
stabilite, in mod expres, prin norme juridice, astfel incat nu poate exista o prezumtie fard

6 Ghid privind art. 6 din Conventie. Dreptul la un proces echitabil (latura penald). Consiliul
Europei/ Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 2014, p.35 http://ier.gov.ro/wp-content/
uploads/2018/11/Ghid-art.-6-pen-2013.pdf (vizitat 28.12.2020).

7 The Presumption of Regularity in Judicial Review of Executive Branch. In: Havard Law Review
nr. 8 din 8 iunie 2018. https://harvardlawreview.org/2018/06/the-presumption-of-regularity-
in-judicial-review-of-the-executive-branch/ (vizitat 28.12.2020).
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un text de lege (nulla praesumptio sine lege)*®. Desi prezumtia relativa de veridicitate a
procesului-verbal nu este reglementatd expres in Codul contraventional, in Hotédrarea
nr. 32 din 29 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald a retinut cd ,,procesul-verbal cu
privire la contraventie este un act administrativ, care emana de la o autoritate publi-
cd, dotatd cu competenta de a constata si de a sanctiona faptele contraventionale, se
bucura de prezumtiile de legalitate, de autenticitate si de veridicitate. De asemenea,
acesta este executoriu. Astfel, Curtea admite ca pentru incheierea sa valabild, in scopul
producerii de efecte juridice, redactarea lui trebuie sa respecte o anumitd forma ad
validitatem, trebuind realizate toate exigentele de fond si de forma™.

Considerdm oportun de a preciza ca actele emise de Curtea Constitutionald
alcdtuiesc, dupd natura lor, acte de jurisdictie constitutionala, sunt obligatorii pentru
toate autorititile statului, nu pot fi atacate si se afld sub imperiul articolului 140 din
Constitutie'. , Indiferent de natura hotararilor Curtii, ele isi produc efectele pe care
Constitutia le confera in raport cu atributia exercitata de catre Curte, forta lor juridica
neputand fi contestatd sau confirmatd de nimeni“ (HCC nr. 20 din 9 iulie 2020, §
37; HCC nr. 5 din 25 februarie 2020 § 140; HCC nr. 9 din 26 martie 2020, § 62)'..

Prin prisma celor evidentiate supra, atestaim aplicabilitatea principiului prezumtiei
tripartite a actului administrativ la examinarea contestatiilor contraventionale, care
include in sine si prezumtia de veridicitate, conditionatd insa exclusiv de respectarea
unor exigente legale de fond si de forma.

In acelasi context, si Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, in Recomandarea nr. 41 din 21 mai 2013, a explicat ca ,,Decizia agentului
constatator sau a comisiei administrative, ordonanta procurorului asupra cauzei
contraventionale emise in urma examinarii cauzei sunt acte juridice, care au tra-
saturile actului administrativ individual si produc efecte juridice concrete. Actele
juridice cu privire la rezultatele acestei activitati procesuale trebuie sd corespunda
cerintelor caracteristice actelor administrative individuale. Referindu-ne la notiunea
actului administrativ, mentionam ca acesta reprezinta prescrierea unilaterald juridica

8 Baltag, D. Teoria Generald a Dreptului: pentru uzul studentilor. Chisindu: ULIM, 2010, p. 493.

9 Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 445 si
461 din Codul contraventional (nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie) nr. 32 din
29.11.2018, pct. 38 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_32_2018_158g 2018_
ro.pdf (vizitat 28.12.2020).

10 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicata in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 1, art. 5. In vigoare din 19.08.1994. Potrivit articolului 140 (Hotararile
Curtii Constitutionale) ,,(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin
nule, din momentul adoptirii hotérarii corespunzatoare a Curtii Constitutionale. (2) Hotararile
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate”

11 Hotararile Curtii Constitutionale nr. 20 din 9.07.2020, nr. 5 din 25.02.2020, nr. 9 din 26.03.2020,
in care Curtea a reiterat cd indiferent de natura hotérérilor Curtii, ele isi produc efectele
pe care Constitutia le conferd in raport cu atribufia exercitata de Curte, forta lor juridicd
neputénd fi contestatd sau confirmatd de nimeni. https://www.constcourt.md/ccdocview.
php?tip=hotariri&docid=741&l=ro (vizitat 5.01.2021).
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a puterii organului imputernicit al administrarii de stat (subiectul administrarii)
bazati pe lege, orientaté spre stabilirea normelor de drept sau aparitia, schimbarea
si incetarea relatiilor de drept concrete in scopul realizarii practice a sarcinilor si
functiilor activitdtii executive si directive?.

In continuare, in contextul in care legea contraventionala stabileste ca sarcina
probatiunii revine autoritétilor publice, for{a probantd a consemnaérilor din proce-
sului-verbal cu privire la contraventie a fost stabilita in art. 425 alin. (2) din Codul
contraventional'®, din care se deduce ca in calitate de proba se admit elementele de
fapt constatate prin intermediul procesului-verbal cu privire la contraventie. Legis-
latorul moldav a stabilit in mod clar cd procesul-verbal cu privire la contraventie
este un mijloc de probd, instanta de judecatd fiind competentd ca, la solutionarea
cauzei, sa dea apreciere elementelor de fapt constatate in actul administrativ potrivit
convingerii sale, conducandu-se de lege.

Tin4nd cont de prevederile legale enuntate, devine evident ca abordarea reflectatd
in practica judiciard cu privire la faptul ca procesul-verbal cu privire la contraventie
este exclusiv un act prin care o persoand este acuzatd de savérsirea contraventiei, nu
mai poate fi acceptatd. Desi acest act sta la baza unei acuzatii, echivalenta de cele
mai multe ori cu ,acuzatia in materie penald® (potrivit criteriilor enuntate in ho-
tararea CtEDO Engel si altii impotriva Tarilor de Jos", reiterate ulterior si in cauza
Ziliberberg impotriva Moldovei®), sub aspect probator, procesul-verbal cu privire la
contraventie nu poate fi asimilat in nici un caz unei ordonante de punere sub invinuire
sau unui rechizitoriu. Spre deosebire de aceste acte procedurale, care nu se regasesc
in prevederile art. 93 din Codul de procedurd penald (Probele)', procesul-verbal cu
privire la contraventie este indicat expres de citre legislator ca fiind un mijloc de

12 Recomandarea Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 41 din
21.05.2013 cu privire la aplicarea prevederilor art. 448 Cod Contraventional, contestatia impo-
triva procesului-verbal cu privire la contraventie. http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.
php?id=66 (vizitat 4.01.2021)

13 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. In vigoare din 16.01.2009.
Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 879.

14 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Engel si altii impotriva Tarilor
de Jos din 8 iunie 1976, definitivi din 23 noiembrie 1976, § 82-83. In aceasti decizie, Curtea
a stabilit cd punctul de plecare in examinarea aplicabilitétii laturii penale a art. 6 din Con-
ventie rezida din urmatoarele criterii: 1) calificarea in dreptul intern; 2) natura infractiunii;
3) gravitatea pedepsei pe care persoana in cauza risca sd o primeasci. https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57479%22]} (vizitat 30.12.2020).

15 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Ziliberberg impotriva Moldovei
din 1 februarie 2005, definitiva din 1 mai 2005, § 29. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22full
text9%22:[%22ziliberberg%22],%22languageisocode%22:[%22RUM %22],%22appno%22:[ %22
61821/00%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBE
R%22],%22itemid%22:[%22001-112694%22]} (vizitat 30.12.2020).

16 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. In vigoare din
12.06.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269, art. 855.
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proba, astfel incit controversele referitoare la regimul juridic al acestuia isi au solutia
in insusi cadrul normativ in vigoare.

Consecvent, la examinarea contestatiilor contraventionale, ar urma si fie apli-
cata regula actori incumbit onus probandi, asa incat, contestatia sa fie respinsd ca
nefondata in eventualitatea in care autorul acesteia nu furnizeazd dovezi apte de a
rasturna prezumtia de veridicitate a actului legal si autentic emis de autoritatea publica.

In principiu, aceasta abordare nu este contrari art. 6 § 2 din Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, atata timp cét la examinarea contestatiilor se respecta
dreptul la aparare. In practica sa, Curtea nu a oferit un remediu explicit pentru
concilierea prezumtiei de veridicitate a procesului-verbal cu privire la contraventie
si a prezumtiei de nevinovitie. Aceasta din urma ar putea coexista cu alte prezumfii
existente intr-un anumit sistem de drept, prezumtii care insa si nu fie incompatibile
cu garantiile dreptului la aparare.

Pronuntandu-se in legiturd cu aplicarea prezumtiei de nevinovatie in materia
sanctiunilor administrative, in jurisprudenta europeana — cauza Salabiaku impotriva
Frantei"”, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca ,,prezumtia de nevinovitie
nu este una absolutd, de vreme ce in fiecare sistem de drept sunt operante prezumtii
de drept sau de fapt, iar Conventia nu le interzice in principiu, atita timp cat statele
respectd anumite limite rezonabile si nu incalcd drepturile apérarii® Si ulterior, in ca-
uza Vistberga Taxi Aktiebolag and Vulic impotriva Suediei, Curtea a reiterat concluzia
anterioard, aratind cd ,Statele trebuie s péstreze o balanta [...] mijloacele utilizate
trebuie sa fie in mod rezonabil proportionale cu scopul legitim dorit a fi atins“'®.

In ce priveste prezumtia de veridicitate care ar putea prevala prezumtiei de nevi-
novtie la examinarea contestatiilor, de exemplu, in cauza Nicoleta Gheroghe impotriva
Romdniei, in care reclamanta a considerat cd nu a beneficiat de dreptul la respectarea
prezumtiei de nevinovitie anume din considerentul cd, in dreptul intern, procesul-
verbal cu privire la contraventie beneficiaza de prezumtia de legalitate si temeinicie si
cd instantele de judecatd ii impusesera obligatia de a rdsturna sarcina probei, Curtea
a evidentiat cd nu existd dovezi cd instantele sesizate de reclamanta cu o contestatie
impotriva procesului-verbal intocmit de agentul de politie au avut idei preconcepute in
ceea ce priveste vinovitia reclamantei. Reclamanta a avut posibilitatea de a-si exercita
dreptul la apérare prin toate mijloacele de proba, in cadrul unei sedinte publice, insa
ultima a declarat cd nu avea cereri de introdus sau probe de prezentat, astfel reclaman-

17 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Salabiaku impotriva Frantei din
7 octombrie1988, definitiva din 30 iunie 2004, § 28. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ful
Itext%22:[%22salabiaku%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %22
,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57570%22]} (vizitat 29.12.2020).

18 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Vastberga Taxi Aktiebolag and
Vulic impotriva Suediei din 23 iulie 2002, definitivd din 21 mai 2003, § 113. https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22V%C3%A4stberga%22],%22documentcollectionid2%
22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid %22:[%22001-60627%22]}
(vizitat 28.12.2020).
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ta s-a expus cu buna stiinta riscului unei condamnari intemeiate numai pe probele
aflate la dosar, incluzidnd asadar procesul-verbal de contraventie pe care ea insdsi
l-a prezentat in fata judecatoriei si cdruia ii era atribuitd o prezumtie de temeinicie
relativd. In prezenta cauza, Curtea nu a identificat niciun indiciu privind caracterul
inechitabil sau arbitrar. Faptul ci instantele, prin hotariri motivate, au analizat moti-
vele de nulitate invocate de persoana in cauza si au considerat ca acestea nu atrigeau
nulitatea procesului-verbal asa cum ar fi dorit reclamanta nu a fost suficient pentru a
pune la indoiala caracterul echitabil al procedurii in litigiu sau, mai ales, respectarea
dreptului sau la prezumtia de nevinovatie. Aceste elemente i-au fost suficiente Curtii
pentru a stabili ci nu a fost incilcat, in spetd, art. 6 din Conventie®.

In cauza Anghel impotriva Romaniei®®, desi s-a constatat incilcarea articolului 6
din Conventie, hotararea Curtii nu s-a axat pe eventualele incélcari ale prezumtiei
de nevinovitie a contravenientului prin forta probantd a inscrisului constatator,
respectiv prin prezumtia de veridicitate cu care acesta era inzestrat. Din contrd, a
fost reinutd incélcarea dreptului la un proces echitabil deoarece instanta a desfa-
surat o procedura partinitoare legata de administrarea si aprecierea probatoriului,
prin solutii precum respingerea cererii de confruntare a martorilor acuzarii sau
acordarea de valoare probatorie marturiilor furnizate de cétre persoane implicate
direct in conflictul pentru care titularul plangerii a fost sanctionat contraventional.

Asadar, in ce privesc rationamentele Curtii utilizate in cauzele relevante la care
am fécut trimitere supra, putem conchide cd in conjunctura in care faptuitorului ii
este asigurat in deplind masura dreptul la apérare, autorul contestatiei dispunand in
mod obiectiv de mijloace de proba pe care le-ar putea utiliza in sustinerea contestatiei
sale, insd nu purcede la inaintarea cererilor corespunzatoare in acest sens, concluzia
incalcdrii per se a dreptului la un proces echitabil prin faptul cé judecétorii ar pleca
de la premisa veridicitatii procesului-verbal cu privire la contraventie si a vinovitiei
contravenientului nu este sustinutd de citre Curte.

De principiu, aviand in vedere ci legislatorul autohton a stabilit ca procesul-verbal
cu privire la contraventie este mijloc de proba, acesta bucurandu-se de prezumtia de
veridicitate, in procedura contestatiei, sarcina probatiunii apartine contravenientu-
lui in toate cazurile, astfel ca, la prima vedere, o contestatie formulatd fara suport
probatoriu ar urma sé fie invariabil respinsa.

In practici insa, de cele mai multe ori, din varii motive, procesul verbal cu privire
la contraventie este lipsit de orice fundament probatoriu, fiind bazat exclusiv pe con-
statarile agentului constatator, iar faptuitorul nu detine si nici nu ar putea produce, la
randul sau, probe care s ii ateste nevinovatia sa. Aceasta situatie pune contestatorul

19 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Nicoleta Gheorghe impotriva
Roméniei din 3 aprilie 2012, definitivé din 3 iulie 2012, § 28, 30, 34. https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-123579%22]} (vizitat 29.12.2020).

20 Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Anghel impotriva Romaniei
din 4 octombrie 2007, definitivd din 31 martie 2008. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-123074%22]} (vizitat 30.12.2020).
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intr-o imposibilitate efectivd de a se apdra, spre exemplu in cazul contraventiilor in
domeniul circulatiei rutiere, atunci cind agentul de patrulare constata ca conducatorul
auto nu avea cuplata centura de siguran{d, nu a acordat prioritate pietonilor la tra-
versarea trecerii, nu a respectat regulile de circulatie la schimbarea directiei de mers,
nu a respectat marcajul privind delimitarea benzilor, iar la locul comiterii faptei nu
au fost prezenti martori care ar putea si faca declaratii privind circumstantele faptice.

In aceste cazuri, in lipsa unui minim registru probatoriu pe care sa se bazeze,
prezumtia de veridicitate a procesului-verbal contraventional nu ar putea fi situatd
nici sub o formé deasupra prezumtiei de nevinovitie in plan procesual.

Considerdm ci anume din aceste rationamente, in scopul respectarii dreptului la
un proces echitabil, pentru a nu se incalca dreptul la apérare, legislatorul a prevédzut o
conditie de fond inerentd autoritatii publice la incheierea procesului-verbal cu privire
la contraventie. Astfel, in art. 442 alin. (1) din Codul contraventional, Parlamentul
a legiferat cd ,procesul-verbal cu privire la contraventie este un act prin care se
individualizeaza fapta ilicitd si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie
de agentul constatator pe baza constatarilor personale si a probelor acumulate, in
prezenta fiptuitorului sau in absenta lui“*.

Prin urmare, desi procesul-verbal cu privire la contraventie reprezinti in sine
un mijoc de proba, acesta nu poate fi incheiat decét intr-o ipoteza complexd cumu-
lativa. Asa fiind, pentru o eventuala concilierea a celor doud prezumtii, legislatorul
a stabilit in mod expres insuficienta constatérilor personale ale agentului constatator
la emiterea actului administrativ, acestea urméand a fi sustinute de alte probe.

Relevante acestei interpretari sunt si prescriptiile art. 440 alin. (1) din Codul
contraventional, potrivit cirora ,constatarea faptei contraventionale inseamna acti-
vitatea, desfasurata de agentul constatator, de colectare si de administrare a probelor
privind existenta contraventiei (...) ,,*%

Prin prisma opticii legislative, pentru a produce efecte juridice, premisa sine-
qua-non incheierii procesului-verbal cu privire la contraventie este acumularea de
probe. Corespunzator, actul de constatare si sanctionare a persoanei exlusiv in baza
constatirilor personale ale reprezentantului autorititii publice nu intruneste una dintre
conditiile legale de valabilitate si nu mai poate beneficia de prezumtia de veridicitate.

Rationamentul legislatorului la reglementarea acestor prevederi este unul firesc,
pornind de la premisa cé drepturile fundamentale ale cetdteanului sunt cele ce trebuie
asigurate, iar nu increderea neconditionatd, ab initio in buna-credintd a organelor
constatatoare. Pe cale de consecintd, prezumtia relativd de veridicitate a actului
administrativ nu urmeaza sa opereze in cazul in care procesul-verbal cu privire la
contraventie este unicul mijloc de proba existent la materialul contraventional, si nu
este sustinut de alte inscrisuri care ar dovedi vinovatia persoanei.

21 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. In vigoare din 16.01.2009.
Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 879.
22 Ibidem.

153



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

O abordare distinca ar fi contrara insusi rationamentului pentru care majoritatea
statelor europene au ,,depenalizat® anumite infractiuni, plasindu-le in sfera contra-
ventionald. Or, in cazul in care porcesul-verbal cu privire la contraventie, ut singuli, ar
fi suficient pentru constatarea vinovitiei persoanei, fiptuitorului i s-ar crea de fapt o
situatie mult mai grea decat aceea de care ar fi beneficiat in cadrul unui proces penal.

Remarcdm cé Parlamentul nu a stabilit nerespectarea conditiei de valabilitate a
procesului-verbal cu privire la contraventie — incheierea acestuia in lipsa probelor
— ca fiind de naturd si-1 sanctioneze cu nulitatea absoluta in corespundere cu pre-
vederile art. 445 alin. (1) din Codul contraventional. Mai mult, mijloacele de proba
care au stat la baza incheierii procesului-verbal nu sunt incluse nici in prevederile
art. 443 din Codul contraventional care se refera la continutul obligatoriu al proce-
sului-verbal cu privire la contraventie.

In aceste circumstante, lipsa unor elemente de naturd a proba acuzarea din
procesul-verbal cu privire la contraventie pot genera admiterea contestatiei — chiar
si fara ca contestatorul sa furnizeze vreo probad in sustinerea ei — doar prin prisma
temeiului de nulitate relativa prevazut la art. 445 alin. (2) din Codul contraventional
— ,incélcéri ale altor norme imperative din prezentul Cod® Contrar, prin actiunea
principiului onus probandi incumbit actori, contestatia va fi respinsd ca nefondatd
in eventualitatea in care autorul acesteia nu furnizeaza dovezi apte de a rdsturna
prezumtia de veridicitate doar in cazul in care procesul-verbal cu privire la con-
traventie va fi sus{inut de probele acumulate in corespundere cu prevederile legale.

Pentru o mai buna aplicabilitate, sustinem proiectul de lege ferenda propus de catre
S. Furdui privind reglementarea unei sectiuni separate in lege care sa reglementeze
~Contestatia in cauza contraventionald“ si care sa prevada atat elementele obligatorii
ale unei contestatii, printre altele ,,temeiurile de fapt si de drept, precum si motivarea
solutiei solicitate®, cat si solutiile instantei de judecata la examinarea contestatiei®.

In calitate de propunere de lege ferenda, consideram oportund implicarea legis-
latorului si introducerea in art. 443 alin. (1) din Codul contraventional a mijloacelor
de proba drept componenta obligatorie a procesului-verbal cu privire la contraventie.
In concret, propunem completarea art. 443 alin. (1) din Codul contraventional dupi
cum urmeaza: ,procesul-verbal cu privire la contraventie va cuprinde (...) mijloacele
de probd care au stat la baza incheierii procesului-verbal cu privire la contraventie®.

In concluzie, la examinarea unei contestatii concrete, judecitorul are obligatia
pozitiva de a identifica premisele unui necesar just echilibru intre prezumtia de
veridicitate a procesului-verbal de constatare a contraventiei si prezumtia de nevino-
vatie a contravenientului, asigurdndu-se cd respectd garantiile procesuale depline ale
celui tras la raspundere contraventionald, prin pronuntarea unei hotérari care si fie
in acord atat cu cadrul legal al contraventiilor, cat si cu standardele jurisprudentei
europene in materie.

23 Furdui, Sergiu. Aport jurisprudential-stiintific la Dreptul contraventional. Chisindu: CEP
USM, 20109, p. 261-262.
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BBEAEHUE B KOHLUEMNUWIO NOBAJIbHOIO
AAMUWUHUCTPATUABHOTIO NMPABA

Anekcanppy BOCTAH, acnupaHT, npenogasatensb
Peyenzenm: Anekcandp KAYA, kanoudam ropuduyeckux Hayk, doyeHm

INTRODUCTION TO THE CONCEPT OF GLOBAL ADMINISTRATIVE LAw

The concept of “global administrative law” was first presented and described in 2005 in a
manifesto article signed by a team of researchers from 3 continents, and although many years
have passed since the first discussions on this concept and many theoretical “battles” have taken
place, among the authors representing different schools and systems of law, in our legal litera-
ture this topic, unfortunately, was bypassed. This article proposes to reveal the globalization of
administrative law and to bring to the discussion the viability of the new concept.

Keywords: global administrative law, global governance, globalization in law

INTRODUCERE IN CONCEPTUL DREPTULUI ADMINISTRATIV GLOBAL

Conceptul de “drept administrativ global“ a fost prezentat si descris pentru prima datd in 2005
intr-un articol-manifest semnat de o echipd de cercetdtori de pe 3 continente si, desi au trecut
multi ani de la primele discutii cu privire la acest concept si au fost duse multe “batdlii” teoretice,
inclusiv printre autorii care reprezintd diferite sisteme de drept, in literatura noastrd juridicd
acest subiect, din pdcate, a fost ocolit. Prezentul articol isi propune sd dezviluie globalizarea
dreptului administrativ si sd aducd in discutie caracteristicile si viabilitatea conceptului de DAG.
Cuvinte cheie: drept administrativ global, guvernantd globald, globalizarea dreptului

Konuenyus «eno6anvHozo0 aOMUHUCMPAMUEHO20 Npasa» enepsvie bbina npedcmasneHa u
onucara 6 2005 ¢. 8 cmamve-marugecme, NOONUCAHHOL KOMAHOOL uccnedosameneti ¢ 3-x
KOHMUHEHMOB U XOMS ¢ MOMEHMA NePBbIX OUCKYCCULL N0 OAHHOU KOHUEeNUUU npouino 0o-
CMAMoUHO 71et 1 COCOATIOCh MHONECHIBO0 MEOPErNUHbIX «OAMANULL», 6 MOM HUCTIe MEXOY
AsmMopamu, nPeocmasiTIOULUMU PASTUYHbLE CUCTEMbL NPABA, 6 HAlel 10PUOUUecKOl nume-
pamype amy memamuxy, k coxaneHuro, o6xoounu cmoporoti. Hacmosuweti cmamovéii npeo-
71a2aemcst pacKpuimos KOHUENMyanu3auuio o 2nobanusayuy aOMUHUCMPAMusHo20 npasa u
npusHectmu Kk 00Cyx0eHUI0 HUIHECNOCOOHOCHb HOBOL KOHUENYUL.

Kniouesvie cnosa: enobanvroe aOMuHucmpamusHoe npaso, 2n06anvHoe ynpasneH4ecnso

Bce Yali€ BbICKA3bIBA€TCA TE3MC O TOM, YTO CETOAHA OTMEYAECTCA BOSpaCTaIOH.[I/If;I
AVCCOHAaHC MEXAY MOA/IMHHDBIM ITO/TOXEHNMEM €1 U KIIACCUYIECKMMU TEOPUAMU O
JOCTATOYHOCTN BHYTPEHHETO IIpaBa " 06 OrpaHM4€HNN MEXAYHAapOOHOIO IpaBa
VICKTTIOUNTEIDbHO YPETYIMPOBAHMEM MEKXTOCYJapCTBEHHDIX OTHOIIIEHUI.

XOoTs M3HAYa/IbHO CUYUTAJNIOCH, YTO VIHTep(l)epeHLH/IH r}106anmsaumm B IIpaBoO-
BE€OECHUN 6YJICT OTpaXXaTbCA MPpENMMYIIECTBEHHO Ha YaCTHOE IIpaBO, BCE 6obllEe
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KO/IMYECTBO aBTOPOB YTBEPXKAAET, UTO «IM00ANMM3anMsl YCTPAHseT B IPOTPeCccuu
CTapyio BeCT(anbCKyI0 CUCTEMY, MeIJIEHHO pasbefasi «BHYTPEHHIOI I0PUCAVKLIAIO»
rOCymapcTB»' 1 Bce 6orblire 00Cy>KHAI0TCs HOBbIe POPMBI ITpaBa, HAXOMAIIETOCs BHe
CyBepeHMUTeTa TOCYAAPCTB.

Xucacyu Opapa (Hisashi Owada), cynps u mpencenarens (2009—2012r.r.) Mexpy-
Hapopsoro cyga OOH, monmaraet, 4TO «BO3HUKHOBEHE ITI00A/IN3ALNI B MEKIYHA-
POIHOM cO0b1IIeCTBe, TIOCTIECTBIEM KOTOPOI CTA/IO eANHOE I1obanbHoe 0011eCTBO,
HpebsB/IsieT BO3PACTAIOLINII BBI30B >KM3HECIIOCOOHOCTI CYIECTBYIOLIETO MHCTH-
TYLMOHAIPHOTO IO/ MEX/YHAPOJHOTO IIpaBa KaK CHCTEMbI yIIPAB/IeHNUS JAHHOTO
€o06111ecTBa»? M pasMBINIISIET HaJl HOBOI KOHIIETII[MEN TT06aTbHOTO OOIIeCTBEHHOTO
HOPSIKA, IPU KOTOPOM OO/IacTy, CYUTABLIMECS YaCThIO, B IIEPBYIO OYepenb, BHY-
TPEHHETO I0PUANIECKOro IOPsKa, IEPEXOHAT B chepy ME>KAYHAPOSHBIX IIPaBUJL.

Bmecre ¢ 6o7ee ry6OKMM IIPOHMKHOBEHVEM MEXAYHAPOJHOTO IIpaBa BO BHY-
TPEHHUI OPUAUIECKUI TTOPANOK, BO3HUKAET MOTPEOHOCTh B HOBOI Mapamgurme
B3aMMO[EIICTBIUS MEXY MEeXAYHAPOILHBIM I BHYTPEHHNUM IIPABOM, a TAKKe B 6ortee
COBepHIeHHOM peFHaMeHTI/IpOBaHI/II/I X OCHOBHBIX CHeHI/I(bI/I‘-IeCK]/IX ]/IHCTI/ITyTOB.

Kax ormevaer Jlykamyk, V. V., monararommmii, 4to rino6annsanus BefeT K ¢pop-
MUPOBAHUIO [T0OATBHO CHUCTEMBI IPaBa, «ITI06aM3al1st B TIPaBe MPOSBIAETCS, Ipe-
JKZie Bcero, B GOpMUPOBAHNM HOBBIX IIPABOBBIX OTHOLIEHWIT, MHCTUTYTOB U HOPM».®

[o6anusaiys BefieT K paCTBOPEHMIO CaMbIX (YHIAMEHTA/IbHbIX KaTeTOPMit, 1C-
HOJIb3YEeMBIX [UIS1 CTPYKTYPYPOBAHSL 1 OIIpefieNieH st 06/1acTelt IIpaBa W jaxe I0py-
[YECKMX IOPSIAKOB, a IMEHHO AMXOTOMMM HALVIOHAIBHOTO 1 MEXK/[YHAPOLHOTO IIpaBa
C OZHOJI CTOPOHBI, ¥ MYOIMYHOIO ¥ YaCTHOTO IPaBa, C APYroit cTOpoHbL* JJaHHBII
HBOﬁICTBeHHbII}'{ HPOHCCC 0Tpa>KaeT JMICHE€3HOBEHJI€ B3aIMOCBA3N Me>1<;1y aHMI/IHI/ICTpa—
TVBHBIM IIPAaBOM ) HAIMIOHAIbHBIM TOCYAAPCTBOM U ITOATBEP)KAAET HEOOXOAUMOCTD
MHTErPUPOBAHNUA AMUHUCTPATUBHOTO TIPaBa B TPAHCHAIIMOHATIbHOE TIPABOBOE TIOTIE.

Bb110 BBIZE/TEHO, YTO KPOME OTHENBHOTO YHOPSILOYEHHOTO YPEryaupOBaHMs
Ha HAaIMOHA/IbHOM yp0BHe, CyIHeCTByeT, Ha Me)KI[yHapOHHOM ypOBHe, <<I‘)IO6a}UJHOC
aMVHICTPATUBHOE II0JIe», OXBATHIBAOIee MEXX/[YHAPOJHbIE MHCTUTYTHI U PyTue
TpaHCHAIMOHA/IbHBIE CETH YIIPAB/IEHYECTBA, B KOTOPBIX YYaCTBYIOT KaK IPABUTE/Ib-
CTBEHHbIE, TaK U HEIPABUTETbCTBEHHbIE AKTOPBL.’

1 Battini, Stefano. “The procedural side of legal globalization: The case of the world heritage
convention”. In: International Journal of Constitutional Law, vol. 9, nr. 2, 2011, p. 344

2 Owada, Hisashi. “Problems of Interaction Between the International and Domestic Legal
Orders”. In: Asian Journal of International Law, vol. 5, nr. 2, 2015. p. 246

3 Jlykamyk, V. V. «Ino6anmsanys, rocysapcTso, npaso, XXI Bek». Mocksa: Cnapk, 2000.
ISBN 5-88914-148-1, c. 173

4 Schill, Stephan W. “Transnational legal approaches to administrative law: Conceptualizing
public contracts in globalization”. In: Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, nr. 1, 2014, p. 7

5 Manocha, Dushyant. “The Emergence of Global Administrative Law and International In-
stitutions: The World Trade Organization as an Example”. In: Foreign Trade Review, vol. 42,
nr. 4, 2008, p. 43
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CerofiHa NOHATHE «IIPOCTPAHCTBO» TPAKTyeTCsA OPUAMYECKON HAyKOM Kak
«CJI0)KHO€, MHOTOYPOBHEBO€E JI MHOI'OACIIEKTHOE ABJIEHNE, 3JIEMEHT COLMAIbHON
TelICTBUTE/IBHOCTY, BBIJIE/IAEMBIN IO LIEJIOMY PANY XapaKTePHbIX MPU3HAKOB U UX
COYeTaHMIL, B pe3y/bTaTe AefCTBUA KOTOPhIX B PAMKAaX STOTO SIBJIEHVA BO3HMKAIOT
0cobble 061eCTBEHHbIE OTHOLIEHUA»C,

B xnmaccuyeckoM NOHMMaHMM, afMIHUCTPAaTUBHOE NIPABO 110 CBOEI CYIIHOCTHI
SIB/IAETCST HALMOHA/IBHBIM, CO3[JAHHBIM U TOTYMHEHHBIM rocyAapcTBy. OfHAKO CETOHs
HEKOTOpPbIe aBTOPBI’ JAIOT IIOHATH, YTO HEOOXOAMMO OTK/TI0OYATh AAMUHUCTPATHBHOE
IIPaBO OT CBOVX HAaIlMIOHA/IbHBIX (BHYTPEHHMX) OCHOB ¥ TOBOPSIT O MHOTOIIOJLIPHOM
a]MVHUCTPATUBHOM IIpaBe, KOTOpoe 0003HaYaeT BIUsHNE Ha MHCTUTYThI A MIHH-
CTPaTMBHOrO IIpaBa, IPOMCXOAALLEee U3 Pa3INIHbIX UICTOYHUKOB, HE OTPAaHNYNBASACH
rocygapctsoM. CripaBeyIBO YTBEP>KAAIOCh®, YTO eC/V aiMIHUCTPATUBHOE PETy/IIpo-
BaHMe CTaJIO IJI0OATbHBIM, TO TAKVM K€ JO/DKHO CTaThb ¥ aIMUHNCTPaTUBHOE IIPaBo.

IIepenoc mpaBOMOYHOCTY 1 YIIOTHOMOYEHHOCTY PETYIVPOBaHNA OT BHYTPEHHUX
OPraHM3MOB K [I00a/IbHBIM IIPEB30LLIET BO3MOXXHOCTY TPAAMUIVIOHHBIX MEXaHU3MOB
HAIIVOHA/IBHOTO 1 MeXX/YHAPOJHOTO IIpaBa 00ecIieunBaTh OTBeTCTBEHHOCTD CYObeKTOB,
IPUHVMAKOLIVX PeLeHNs, Iepef] TeEMH, KOTO 3aTparuBaloT ux pemennsd. Kak peakuus
Ha 9TV HeNOCTATKY, PETYIATOPHAs AesITeIbHOCTD [TOOATbHBIX OPraHM3MOB OLepH-
pyeT Bce MHTEHCUBHEE HOPMaMU IIPaBO-aJMIUHUCTPAaTMBHOIO XapaKTepa, BK/IOYas
Tpe6OBaHMsA TPAHCIIAPEHTHOCTH, COYYaCTIsI, MOTUBALIMY PELIeHNIT ¥ BO3MOXKHOCTH
mepecMOTpa B Lie/isix obecriedeH st 0OOpaTHO CBS3M U MOBBIILIEHHO OTBETCTBEHHOCTN.

KoHuenuum o Me>XXHallMOHa/IbHOM aJMUHUCTPUPOBAHUI U O MEXJYHAPOITHOM
aMMHUCTPaTVBHOM IIpaBe, pasBUTbIE HauMHaA ¢ cepeuHbl XIX-ro Beka 1 KOTOpbIe
cTaym o6menpuHATHIMK B 1920—1930-ble TOAbI, IPUBHECIN U IIPOJBUHY/IN U0
O TPaHCHALMOHAJIbHOM YIIPaBJI€HNY, PACCMATPMBAEMYIO KaK aMIHUCTPUPOBAHNE,
IO YMHAEMOE OT[E/IbHBIM IPVHUMIIAM aIMVHICTPATUBHOIO IIpaBa, KOTOpOe Ipu-
HAJIO crennguyeckyie Mofeny B mepuop 1945—1989 I.r. 1 BepHY/IOCh B CUTy BMeCTe
C M3MEHEeHVsIMM, CBOJICTBEHHBIMM HOBOJ pa3BUBAIOLIelics MOHanu3annn.

Cpeny KOHILIEIIMIT, BOSHUKIINX ¥ 0OCY>KIaeMbIX HauMHasl C IEPUOfa MEXIY
IIepBOIl ¥ BTOPOJI MUPOBBIX BOJH, MOXXHO BBIJI€/TUTh:

6 IIpasosvie npobnemvl PoPMUPOBAHUS MeH20CYOAPCMEEHHbIX 00BeduHeHUti (Ha npumepe 30Hbl
c80600n0tl mopeosnu u Tamoscennoeo corsa EepA3sIC). Monorpadus. ITox pern. B.IO. JIy-
KbsHOBOI. “Ankun®, 2012, c. 57

7 Schill, Stephan W. “Transnational legal approaches to administrative law: Conceptualizing
public contracts in globalization” In: Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, nr. 1, 2014, p. 3

8 Battini, Stefano. Llurt. cod.., p. 341

9 Kingsbury B., Stewart R. B. “Legitimacy and Accountability in Global Regulatory Governance:
The Emerging Global Administrative Law and The Design and Operation of Administrative
Tribunals of International Organizations”. On-line: http://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/
Kingsbury-Stewart-Legitimacy-and- Accountability-in-Global-Regulatory-Governance-1.pdf

10 Dutu, Mircea. “Reflectii in legéturd cu emergenta, natura si trisiturile definitorii ale dreptului
administrativ global”. In: Dreptul, nr. 7, 2015, p. 72.
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MEXIYHapOJHOe afIMIHUCTPATUBHOE IIpaBo, kotopoe ITayn Herynecky (Paul
Negulescu), ofuH U3 mpapoauTesneit faHHON KOHIenuuy, B 1935 . onpenennn
KaK «00/1acTh IMYONMMYIHOTO MpaBa, KOTOpPas pacCMaTpuBasl IPUANUECKIE
(heHOMEHBI, COCTABIIAONINE KOMIUIEKC MEX/YHAPOIHON afiMUHICTPaLNH,
HalleJIeHa Ha BbIAB/I€HNE, YTOUHEHNE M CUCTEMATU3aL M0 HOPM, YIIPaBJIAI0-
X 9TON aMUHICTPAIIEN» !

aIMMHMCTPAaTUBHOE MEXYHAPOZHOE IIPaBO, OTHOCAIeeCs K MeX/[YHAPOJ-
HBIM OPTaHM3AUVAM WM afMUHUCTPALVM.

Bnpouem, ceMaHTMYecKMe OTANYMA MEXY 3TUMU [IBYMs ONpeJereHN-
SIMI 9aCTO OOCY)X[a/NCh M OIPOBEPranyuch, a B ClIELMANbHON TUTEPaType
IpefNouYTeHNe OTAAeTCA TePMUHY MEXAYHApPOJHOE aJfMUHUCTPATUBHOE
npaBo («international administrative law», «droit administratif international»,
«internationales Verwaltungsrecht», «diritto amministrativo internazionale»),
paccMaTpyBaeMOMy B [IBYX IJIOCKOCTSIX: HEKOTOpbIE aBTOPBI MCIONMb30BAIN
3TOT TePMUH [IJIA ONIpefe/ieHN AfIMIHUCTPATUBHBIX KOMIIETEHLINI pa3/INuHbIX
«MeXIyHAPOIHbIX aIMAHICTPATBHBIX OO HEHNIT», IPYTIie aBTOPBI VICIIO/Ib-
30BaJIM TEPMUH [ 0003HAYEH VS MCKIIOYNTENbHO HOPM HALlMOHAIBHOTO afi-
MUHICTPATUBHOIO IIpaBa, KOTOPbIe OTHOCATCS K OIpefie/ieHHbIM IHOCTPaHHbIM
3JIeMeHTaM; TO eCTh KaK IlapajUle/lb K MeXXYHapOHOMY IIpMBaTHOMY IIpaBy.'?
HapgnamyoHanpHOE IIpaBo, O3HAvYalollee MPaBO OFHOI OpraHM3aIMM, pac-
IIOJIOKEHHOM HaJl TOCY/lapCTBaMI; IIEPBOJ TAaKOM OPTaHM3aLMEN ABUIACH
EBpomneiickoe oObeayHeHNe YIS M CTANU, KOTOPO€e ¥ 3aKPelIo TepMUH
«HaIHALIMOHA/IbHBI» B CT. 9 Ilapykckoro morosopa 1951 r;
TpaHCHaIVOHA/IbHBIE OTHOIICHNA, O3HAYAIOIINE «TPAHCTPAaHNIHbIE B3aIMO-
TeiiCTBUA C MPUBJI€YEHMEM HETOCYaPCTBEHHBIX aKTOPOB — MHOTOHALIMO-
HaJIbHbIe KOPIIOpALY, HEIIPAaBUTEIbCTBEHHbIE OpPraHM3alNY, SIIUCTeMIYeCKye
coobiectBa 1 cetu advocacy»';
17106a/IbHOE YIIPAB/IEHYeCTBO U Op.

«TpaHC-IIpaBUTEIbCTBEHHBIE» WA «II00/IbHbIe» aIMVHUCTPALIUY, K KOTOPbIM

MIPUICOENVIHAIOTCA HAallMOHAIbHBIE aJIMUHICTPALVM, UCIIONHAIOLINE PEryIATOPHbIE
bYHKIMY Ha MEXKIYHAPOXHOI ClleHe WM B TOCYAAPCTBAX, M3 KOTOPBIX OHM He TIPO-
UCXOJAT, COCTAB/ISIIOT «HOBBIM TUI afMUHICTPALN», OFHAKO He mopnanas ¢op-

MaJIbHO ITIO[ HCVICTBI/IC KJIaCCUMYECKOro perTaMEeHTNPOBAaHNS, IFApPaHTUPYIOLETo nNX

JIETUTVMHOCTD U IIpUEMJIEMOCTD. 14

11 Négulesco, Paul. “Principes du droit international administratif”. In: Recueil des cours, vol.
51, Paris, 1935, p. 593

12 Handrlica, Jakub. “Two faces of ‘international administrative law”. In: Juridical Tribune, vol.
9, r. 2, 2019, p. 373.

13 Cassese, Sabino. “Introduction: Regulation, Adjudication and Dispute Resolution Beyond the
State”. In: Global Administrative Law Cases and Materials, 2006, University of Rome “La Sapienza’”
On-line: https://images.irpa.eu/wp-content/uploads/2019/03/2GalCasebook.pdf, p. 13.

14 Dutu, Mircea. lJur. cou,, c. 86.
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Y4uThIBas, YTO «B KOHTEKCTe IOPUANIECKON II00aNu3alyy CyBepeHHbIe IpaBa
rOCYZIapCTBa CY>KAIOTCsI, @ 3aKOHOJaTeNbHble PEPOTaTUBbI U cepa BINMSIHNUA Helpa-
BUTEIbCTBEHHBIX UTPOKOB PACIIVPSIIOTCSI» ', BMECTe C YKpeIleHNeM Mfien I7I00aIbHOro
yIIpaB/IeHYeCTBa, TOTMYHBIM 00Pa3oM IOABI/IACH HOTPEOHOCTD B KOHIIEIITya/IN3aLINN
[100a/IbHOTO afMVHYICTPATVBHOTIO IIPaBa, KOTOPOE «IIBITACTCS PaspellnTh IeMOKpa-
TUYECKUI JeUIUT, IPUCYILNIL [TIOOATBHOMY YIIpaBIeHYeCTBY».

KoHuenmus «rmo6ampHOro afMuHICTpaTuBHOrO mpasa» («Global Administrative
Law» — GAL) BmepBbIie 6bl1a mpencTaBieHa u ommcada B 2005 T. B cTaTbe-MaHM-
decte’’, mopnrcaHHOM KOMaH/OM UCCIIeNoBaTeNelt ¢ 3-X KOHTMHEHTOB — BeHemukT
Kunrc6epn, Huko Kpum u Puyapp B. Crioapt (Benedict Kingsbury, Nico Krisch,
Richard B. Stewart), o6'bequHeHHBIX B paMKaX MCCIE[OBATeNbCKOro mpoekta «GAL
Project» B New York University. XoTs ynoMsaHyTas cTaThs HasbiBamach «BO3HMKHO-
Benne [nobanpHoro Agmunucrparrueroro [IpaBay, konuenius ['AIT ncnonbp3oBanack
BIiepBble eme B 2002 I. Ha CMMIIO3MyMe, OpraHM30BaHHOM Administrative Law Review's,
IpaBfia, MUIIb BCKOMB3b U 0e3 MpUAaHUA KaKoro-mbo comepskaHusi, OFHAKO IIOT,
IOCTaTOYHO TIOJCKA3bIBAOIINM 3aTOTIOBKOM, KOTOPBIN CCBUIAJICA Ha «TI00aIM3aIinio
afIMMHMCTPAaTUBHOTO IIpaBa».

CortacHo aBTOpaM 6asycHoro uccnenoBanys, npoekT GAL B New York University
School of Law npencTaBsieT HONBITKY CUCTEMATU3ALMN Pe3y/IbTATOB HaYUHBIX U3bI-
CKaHMI Ha Pa3/MMYHbIX HAI[MOHA/IbHBIX, TPAHCHAIIMOHAMBHBIX U MeXIyHAPOTHbBIX
IUIOIIA/IKaX, KOTOPBIE 3aTParuBaioT aMUHICTPATUBHOE IIPaBO II00AIbHOTO YIIPaB-
nenuectsa (global governance)®.

OnHoBpeMeHHO ¢ yeumusamu Hpio-VIOPKCKMX TeOPETUKOB, Ha eBPOTENCKOM KOH-
TUHeHTe UTanbsHCKuit mpaBoBer CabnHo Kaccese (Sabino Cassese) npemaran paccma-
TPUBATh BHI3OBBI I7I00a/IM3aLVM IIPaBa C TOYKM 3PEHNS aMVHYICTPATMBHOrO IIpaBa®.

3a mpollenle HeCKONbKO /1eT NpoeKT GAL paspoccs B NOAIMHHYI0 IOPUAK-
YeCKYIO IIKOMTY, B KOTOPOJ HaXOAAT IIpU3HaHMe 1B OCHOBHbIE BETBU: CEBEpHO-aMe-
PUKAHCKasl ¥ eBpOIeViCKas, pe3BUBIIeeCs IIPAKTUIECKN eIMHOBPEMEHHO Ha 3TUX
IBYX KOHTMHEHTax.”!

15 BapaHoB, B.M., OBunnHukoB A.J., Camapun A.A. “DKcTeppuTOpManbHOE IPOCTPAHCTBO
mpasa”: MoHorpadus. Mocksa: IIpocmext, 2018. ISBN 978-5-392-21876-9, c. 18

16 Krisch, Nico. “Global Administrative Law and the Constitutional Ambition”. In: LSE Law,
Society and Economy Working Papers 10/2009. On-line: https://core.ac.uk/download/
pdf/95276.pdf, p. 3

17 Kingsbury, Benedict, Krisch, Nico, Stewart, Richard B. “The Emergence of Global Adminis-
trative Law”. In: Law and Contemporary Problems, vol. 68:15, nr. 3, 2005, p. 15-61.

18 Hoch, Carles H. Jr. “Introduction: Globalization of Administrative and Regulatory Practice”
In: Administrative Law Review, vol. 54, nr. 1, 2002, p. 409.

19 Kingsbury, Benedict, Krisch, Nico, Stewart, Richard B. “The Emergence.., p. 15

20 Cwm. Cassese, Sabino. “Administrative Law Without the State? The Challenge of Global Regu-
lation”. In: NYU Journal of International Law and Politics, vol. 37, nr. 4, 2005, p. 663-694.

21 Escarcena, Sebastian Lopez. “Contextualizing Global Administrative Law”. In: Gonzaga Journal
of International Law, vol. 21, nr. 2, 2018, p. 58
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Xots B CoepunenHbix Illtatax AMepuky aHanmsupyercs 6ojee mparma-
TUYHO, C BBIJieJIEHVEM TIPOLeLYPHBIX acleKToB, B VMramuu, ®panuun, a Taxxe
B Vcnanun Kk xoHuenuuu I'AIl mogxonsar 60jee TeopeTnyecKn, UCCAe[OBATe-
M KOHIIEHTPUPYACh Ha 6a3oBble acneKThl.”” bojiee TOro, oTMevyaeTcs pasnandue
MeXIY TeOpeTUKaMM, NpefcTapadwiyumy Ase mkonbl: B CIIA konuennusa IAII
M3YYaIoT ¥ pa3pabaThIBAIOT IPEUMYILIECTBEHHO I0PUCTAMU-MEXAYHAPOTHIKAMU,
a B VTamuu u Ha OCTa/NbHON TEPPUTOPUM €BPOIEICKOTO KOHTMHEHTA — OPHU-
CTaMI/I-aHMI/IHI/ICTpaTI/IBI/ICTaMI/I.

MHuimatops! KOHIEMIN «I7T00aTbHOTO AAMUHUCTPATUBHOTO IIPaBa» IPENIO-
YUTAIOT MIMEHHO STOT TEPMUH BMECTO MEKAYHAPOLHOTO afMVHICTPATVBHOrO IIpaBa
IUIS TOTO, YTOOBI «M36€XKaTh 0OMaHUMBOE BOCIIPIUSATHE UTO ITO, AKOOBL, IIPOCTO 00/IACTh
00111er0 MeX/[YHapOJHOTO IIPaBa M TAKMM 00pa3oM MOXKET OBITb CTPYKTYPUPOBAHO
B 3aBJMICMMOCTY OT TaKMX TPaJVILVMOHHBIX KPUTEPUEB KaK MCTOUYHVKYU U CYO'BEKTHI
MeX[[YHapOJHOr0 IpaBa».?

ITo muennto benenykra Kunrcbepy, oqHOTo 13 aBTOPOB KOHLEIILINY ITI00A/TBHOTO
AMVHUCTPATNBHOTO IIPaBa, 9Ta 00/1aCcTh MpaBa OblIa OpefeeHa CTTOBOM «IT00aIb-
HOe», a He «MEX/JYHapOJHOe» TaK)Xe JJI TOr0, YTOOBI OTMETUTD BKIIIOYEHe B HETO
MPAKTUYECKUX ¥ HOPMATUBHBIX VICTOYHNUKOB, He COIEPXKAIUECS B TPAULIMOHHBIX
KOHLIENIMAX MeXXIYHapORHOro mpasa.?

[mo6anpHOE aMIMHUCTPATUBHOE IIPABO OCHOBBIBAETCS Ha 3-X ITIABHBIX 3/IeMeH-
Tax, OTJIMYHBIX IPYT OT pyra: MeKAYHAPOJHOE IIPaBo, aIMUHIICTPATUBHOE IIPABO
U MEeXIYHApOJHOE MHCTUTYLMOHAIbHOE MIPaBo. »

OpuH 13 aBTOPOB paccMaTpUBaeMOll KOHILIEIINY BBIABUTaeT MHEHME O TOM,
4to I'AIT He06XOAMMO BOCIIPMHMMATD IIPEX/e BCETO, KaK YacTh HOBOTO jus gentium,
4YeM B COCTaBe TPAJVILMIOHHON MOJENN jus inter gentes, OCBeIaeMOl KIaCCUIECKM
MeX/[YHapOJHBIM IIPaBOM.%

B ocHOBe 17106a1bHOTO aAMUHVCTPATUBHOTO IPaBa JIE)XaT Be COBMEIAIOIecs]
UJieN: paccMaTpyBaTh I7I06AIbHOE YIIPABIeHIECTBO KaK afIMIHNICTPUPOBAHNUE U JIO-
IIYCKaTh, YTO IJIOOAJIBHOE YIIPABICHIECTBO MOXKET OBITh OPraHM30BaHO Ha IPYMHIIMIIAX
aJIMUHUCTPATUBHOTO Mpasa.”

KiroueBas konneniusa ATl mpepcTaBisiet, B CYyLIHOCTH, CYLeCTBOBaHIe IIpa-
Ba, Hp]/[MeHHeMOFO K HpoueccaM aHMI/IHI/ICTpaTI/IBHOI‘O HpOI/ICXO)KHeHI/IH, B KOTOpre

22 Tam xe, c. 64.

23 Casini, Lorenzo. “The global administrative law scholarship”. In: Research handbook on global
administrative law. Edward Elgar publishing, 2016, p. 550, citind pe Kingsbury, B., Donaldson,
M. “Global Administrative Law”. In: Max Planck Encyclopedia of International Law (Oxford
University Press, 2011).

24 Kingsbury, Benedict. “The Administrative Law Frontier in Global Governance”. Proceedings
of the Annual Meeting (American Society of International Law), vol. 99, 2005, p. 144.

25 Casini, Lorenzo. IluT. cou., p. 563.

26 Kingsbury, Benedict. “The Administrative Law..”, p. 148.

27 Cm. Kingsbury, Benedict, Krisch, Nico, Stewart, Richard B. “The Emergence...”, p. 15-61.
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BOBJIEKAIOTCsI O TUKO-IOPUANYECKIe CTPYKTYPBI, IPEBbILIAIONIIE IIPOLeCChl BHY-
TPUTOCYAAPCTBEHHOIO Xapakrepa.?

[mo6anpHOE aAMUHKUCTPATUBHOE IIPABO BO3HMKAET KaK Peakiiysi Ha IIypanusa-
IIMI0 I7I00A/IBHOTO YIIpaBIeHYeCTBa U Ha IpeHeOpe)keHne MeX/JyHapOIHBIM IIPaBOM
B KayeCTBe MHCTPYMEHTA PeryIypoBanHus.”

MHOTOnONMAPHOCTD B aAMMHUCTPATUBHOM IIPaBe Ha CETONHSLIHMI IeHb He JIC-
XOIMT UILIB U3 OO/IBLIETO KOMMYIEeCTBA [IEHTPOB rOCYAAPCTBEHHOIT BIIACTH, a IIPETIIO-
JTaraeT TakK>Xe€ MHOI'OIIO/IAPHOCTDb I‘OCYHapCTBeHHbIX " 9aCTHBIX aKTOPOB, y‘-IaCTByIO-
VX B a]MVHUACTPATUBHOM YIIpaBIeHYeCTBE B TPAHCHAL[MOHAJIBHOM I0PUINYECKOM
IIPOCTPAHCTBE.

B wacTHOCTH, OHO ONMMpaeTCsl Ha IPUSAHNN, BCIEACTBIE PASBUTHS SKOHOMUKA
Yl TeXHOJIOIMY, 00513aTe/IBHOTO XapaKTepa MHOXKECTBY MEXAYHAPOIHBIX WU Peru-
OHAJIPHBIX HOPM U CTaHJAPTOB, HE3aBUCHMO OT BOJIY HAIVIOHATbHBIX TOCYApCTB.*

Vnave roBops, I06aabHOe afMUHUCTPATUBHOE IIPaBO MPOOYeT 3aTparuBaTh
KOMILTEKCHBIE TIPOLIECChI, KOTOPble HEBO3MOXKHO BIIMCATh B PaMKM TPagULIMOHHBIX
OTHOIHCHI/H;I, paccMaTpuBaEMbIX B Me)KHyHapOHHOM IIpaB€ MIN B IIpaBe Me>1<}1yHa—
PORHBIX OpraHy3alNil, KOHIEHTPUPYETCS Ha pa3MblBaHUe TPaHUL] IOPUANYECKIX
PEXMMOB TIPY COXpaHEHUM OTpeNe/IeHHbIX a]MIHACTPATUBHBIX OCOOEHHOCTEN YKa-
3aHHBIX PEXXVMMOB B YaCTU PEryIMPOBAHNS BOIPOCOB TOCYAAPCTBEHHOTO yIIpaBiie-
H1s. DTO 00YCTIOB/IEHO ITOTPEOHOCTHIO B paspellleHnN psifia ITT06aIbHbIX IpobiieM,
HaxOJsIVXCS 3a IpefeiaMy KOMIIETEHIVY U BO3MOYKHOCTeJ Hal[MOHAJIbHOTO I'O-
CYHapCTBa, IPYU TOM, YTO KaXKOe HallMOHATbHOE TOCYAAPCTBO BBIIOMHAET TOTBKO
OIpefe/IeHHbIT TUII «aIMUHUCTPATUBHBIX» QYHKIMIA /s BHEAPEHMs IIPUHATHIX Ha
MEXIYHapOIHOM (I7106a/IbHOM) YPOBHE pellieHWiT. B coBpeMeHHOM MIupe cylecTByeT
HOCTATOYHO MHOTO TaKUX «00/IacTeli 3a Ipefie/laMyl HallMlOHa/IbHOJ KOMIIETEHLINI»,
HanpuMep, MeXXyHapOJHasi TOProB/Isl TOBapaMy, pMHAHCOBO-OaHKOBCKIIT CEKTOP,
9KOJIOTMsI, TeXHUYECKUE CTaHAAPTHI, MHBECTUIINN, TPAHCIOPT, MHTEIEKTyaIbHAS
COOCTBEHHOCTD, TeTIEKOMMYHUKALUY U gp.>!

OTMeuanoch®, 4To Ormarofapsi pa3nMYHbIM [OAXOAM B PasHbIX IOPUANIECKUX
CHCTEeMaX, He/lerko KOCTMYb efnyHol KoHuenuuy AT, Tak Kak ero ompeneneHne
MOYXET BapbMPOBaTh OT OFHOI CTAHBI K APYTOIL.

B paMkax HacTosIIell CTaTby 3aMETUM, YTO B IIEPBOM OIIpele/IeHIN, TIPEMIO-
JKEHHOM B 6a30BoM uccnegoBanuy B 2005 r., r/106a1pHOe aiMUHICTPATUBHOE IIPABO
«OXBATbIBAeT COLMAIbHble MEXaHMU3MBI, IPYHINIIbI, IIPAKTUKA Y 0OsI3aTeNIbCTBA,

28 Escarcena, Sebastian Lopez. ITut. cou., p. 64.

29 D’Aspremont, Jean. “Droit Administratif Global et Droit International”. In: Un droit adminis-
tratif global? A Global Administrative Law?, Actes du colloque des 16 et 17 juin 2011, Pedone,
2012, p. 85-86

30 Kopmuy, B. A. «[1obajbHe afMiHiCTpaTHBHE IPAaBO: K/IIOYOBI aCIIEKTH KOHIIENTYyali3amii».
In: Lex Portus, vol. 1, nr. 9, 2018, c. 24.

31 Tam xe, c. 23

32 Casini, Lorenzo. Ilut. cou., p. 560.
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KOTOPBIE IPOJIBUTAIOT VIV KOTOPBIE BO3/EHICTBYIOT Ha OTBETCTBEHHOCTD I706a/TbHbIX
aJIMVHVICTPATUBHBIX OPTAHOB, B YaCTHOCTY TAPAHTHUPY# COOMIOfIeHNe MMM aJleKBaTHbIX
HOPM 13 00/IaCTY TPAHCIIAPEHTHOCTM, COYYACTIsA, MOTUBALIMY V1 3aKOHHOCTY PeLleHNit
u obecrieynBaet apPpexTIBHOE 00KaTOBaHMe IPUHIMAEMBIX IIPABII Y PeLIeHMI» >,

OnemeHnTapHee, «I'All He uyTO MHOe, KaK IpUMeHEeH)e HEKOTOPbIX IIPUHLINUIIOB
a]MMHICTPATUBHOTO IIpaBa B I7TOOA/IbHOM YIIpaBIeHYeCTBe». >

Coracysach ¢ cOBpeMeHHBbIMU Iopupndeckumy peamusamu, [AIl «paspbiBaer
TpaaIIMOHHbIE I'PAHNIbI Me)KHy HY6}II/I‘~IHIJIM U1 YaCTHBIM U TOTOBO y‘{I/ITI)IBaTI) JH-
CTPYMEHTBI YaCTHOTO IIpaBa /I MOHMTOPUHIA VM OTPaHNYEHMA TOCYAPCTBEHHBIX
OpPTraHOB, a TaKKe TOTJA, KOIZIa OHM OCYILIECTB/IAITCA HeOpMaabHO M KOCBEHHO
4aCcTHOII OpraHu3alyeil, OTKPbIBAET JIeTa/IbHble TOPU3OHTHI /I OLIEHK) Pas3/IMIHbIX
Cr1oco60B, IpY KOTOPBIX 3aKOH MOXKET OTPaHMYMBATD BIACTb».*

Hapany ¢ atuM, mpocucreMaTnsupoBaHbl HEKOTOPBIE Pasmnunsa MEXHY IJI0-
6a/IbHBIM U HAIL[IOHA/IbHBIM aIMMHUCTPATUBHBIM IIPAaBOM, KaK TO: HECYI[eCTBOBA-
HJIe KOOPAMHALIUY VIJIY MepapXuu MeXly MeKIyHapOJHBIMU PeXMMaMMU; BBICOKUI
YPOBEeHb caMOpery/Isuuy rimobajbHOro Mpapa, TaK KaK peryImpyloliye OpraHsl I
perynupyromye IpaByuaa CylIleCTBYIOT Ha OJHOI 1 TOJ >Ke IVIOCKOCTM; pelleHns,
IpYHMMaeMble He3aBUCUMbIMY BIACTAMY Ha OCHOBE HayYHBIX KPUTEPUEB U JOCTUT-
HYTBIX B XOJIe IIeperOBOPOB COIIALIEHNIT, UTPAIOT 0jIee BasKHYIO POJIb B ITI06QIbHOM
AIMMHUCTPAaTVBHOM IIpaBE, 94€M BO BHyTpeHHeM IIpaBe; OTCYTCTBI/Ie HpMHyHI/ITeHthIX
MeXaHM3MOB, IIPUCYTCTBYIOIVX BHYTPYU TOCYAapCTBa. ™

Vcxons 13 M3NI0>KEHHOTO, CIIpaBelInBO yTBep>xaaercs, yto «[AIl Bxmoya-
eT MYJIbTUAMCIMIUIMHAPHBIA IIOAX0J KaK B IIPAaBOBEEHNN — MeXIyHapOJHOEe 1
CpaBHUTE/IDbHOE IIpaBoO, BHyTpeHHee AIMVHUCTPAaTUBHOE IIpaBO, TaK U B npyrme
IVICHVIIIVHBI — COLIMOIOTMYECKYIe VIV OMUTIYeCKue HayKu».

OueBUHO, YTO He BCE aBTOPHI PA3e/AIT B3I/IAADI M SHTY31a3M NHUIVIATOPOB
[7106a/IbHOTO a[MMHICTPATUBHOrO IpaBa. TpafuIMOHHBIM 06pa3oM, poCCHiiCKue
aBTOPbI, KOTOPbIE€ IIPOTMBOCTOAT II€PEL TIIO6I)IMI/I HOBallAMUI B O6}IaCTI/I MemnyHa—
popHoTo mpasa, Oymyun yOeKIeHbl, 4TO 3TU HOBAIMY IPU3BAHbI YKPEIUIATD Tere-
MOHMCTNYecKYIo Bractb CIIIA, BRICTYIMIN ¢ KPUTUKON U IpoTuB KoHueruy TATL.

B npyrom KoHTeKcTe, HeKOTOpbIe IpefiCTaBUTeN (PPaHIy3CKOIT MM HeMeL[KOI
FOPUMYECKOIT JOKTPUHBI BHIPA3WIIN, 32 HEOOBIINM UCKTIOUEHVIEM, OCTOPOXXHOCTD
k koHuenuuy I'AIl u 3agBuIyM, 4TO HET HUYEro HOBOI'O B IIPUHIMIIAX, COCTABIAO-
mux ['AIl, Tak Kak GO/NBIIMHCTBO M3 HUX yXKe TOTHUMAINCh aMUHNUCTPATUBHO
IOKTpMHOI B Havane XX-ro Beka (B yactHocTH, I1. Herynecky).*®

33 Kingsbury, Benedict, Krisch, Nico, Stewart, Richard B. “The Emergence...”, p. 17

34 Tripathi, Rajeshwar. Ilut. coq., p. 362

35 Casini, Lorenzo. ITut. cou., p. 566.

36 Cm. Cassese, Sabino. “Administrative Law..”, p. 668-669; Casini, Lorenzo. Ilur. cou., p. 552.

37 Casini, Lorenzo. ITut. cou., p. 563.

38 Cm. Escarcena, Sebastian Lopez. Llur. cow., p. 69, urupyst Mathias Forteau, “Le droit admi-
nistratif global, signe d’'une evolution des techniques du droit international?”

162



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

Haneemcs, uTo mpo6yeMsl, IpeIoXKeHHbIE )1 00CY>KAeHN, IPOOYAAT MHTEpeC
Halllero Hay4HOro coobuiecTBa M OYAYT CIOCOOCTBOBATh M3YYEHMIO M PasBUTUIO
KOHIeNI[UY [T06ATPHOTO afMUHUCTPATUBHOTO IIpaBa ¥ HOBBIX MAPAfUTM MEXAY-
HApOJHOTO IyO/IMYHOTO IpaBa B KOHTEKCTe I7o0anu3anyin, peHoMeHa, KOTOPbIil
OJHO3HAYHO Hy>XKfHaeTcs B aBosmonuy, a FAIT MoxeT cTaThb OTBETOM Ha JeUIIUT
HOPM, BBI3BAHHBII IIPOLIECCOM PasMBIBaHMUs TPAHML] MEXY CHCTeMaMM IIpaBa B

TPaHCHALMOHA/IbHOM I0PUANYECKOM IIOPAIKE.
Crarbs npepictasnena 09.10.2020
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ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE,
COMITETUL INTERNATIONAL AL CRUCII ROSII
SI DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR (PARTEA I)

Corneliu GUSANU, doctorand
Recenzent: Olga DORUL, doctor in drept, conferentiar universitar

UNITED NATIONS, INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS AND INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW (PART I)

The codification process of international humanitarian law generally differs from the codifica-
tion process of public international law. This specific situation is dictated by the fact that the
founding states of the UN from the very beginning did not reach a consensus on the importance
of codifying existing “laws and customs of war” and recognized at the customary level, due to
misinterpretation of the two terms — jus ad bellum and jus in bello. In this context that the
cooperation between the UN and the ICRC, the latter as the depository of instruments of inter-
national humanitarian law, must be viewed and analyzed. At the same time, with the end of
the “Cold War”, there has been a common approach and approach by the UN and the ICRC
on international humanitarian law in the light of contemporary interpretations of the field, in
the context in which the ‘core” of human rights is a priority for both mentioned international
organizations, organizations that represent a qualitative index for other regional international
organizations.

Key words: International Humanitarian Law, ICRC, UN, codification, implementation, Conven-
tions of Geneva, Additional Protocols, common article 3.

Procesul de codificare al dreptului international umanitar diferd in general de procesul de
codificare al dreptul international public. Aceastd situatie specifici este dictatd de faptul cd
statele fondatoare a ONU de la bun inceput nu au ajuns la consens asupra importantei co-
dificarii ,,legilor si cutumelor de rdzboi” existente si recunoscute la nivel cutumiar, din motiv
de interpretare gresitd a celor doi termeni — jus ad bellum si jus in bello. Or, anume in acest
context trebuie privitd si analizatd cooperarea dintre ONU si CICR, ultimul in calitate de
depozitar al instrumentelor de drept international umanitar. Totodatd, odatd cu sfarsitul
»rdzboiului rece”, s-a observat o apropiere si o abordare comund de citre ONU si CICR in
materie de drept international umanitar in lumina unor interpretdri contemporane ale do-
meniului respectiv, in contextul in care ,nucleul” drepturilor omului sunt o prioritate pentru
ambele organizatii internationale mentionate, organizatii care reprezintd un indice calitativ
pentru alte organizatii internationale regionale.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, CICR, ONU codificare, implementare, Conventiile
de la Geneva, Protocoalele aditionale, articolul 3 comun.
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Introducere

Dreptul international umanitar este una din cele mai vechi ramuri de drept
international, consolidat in mare parte in baza normelor cutumiare. Primele codificéri
au avut loc in cadrul celor doua Conferinte diplomatice de la Haga din 1899 si 1907,
de unde si termenul de Dreptul de Haga, dar ulterior, cu regret, lucrurile au stopat.

Odata cu crearea ONU, printre obiectivele cireia se enumera si codificarea
dreptului international, fiind instituit si un organ specializat — Comisia de Drept
International — apéruse speranta ca in final, ,legile si cutumele de razboi“, denumire
clasicd a dreptului international umanitar, vor fi supuse procesului de codificare. Or,
nu a fost luat in consideratie un aspect — statele noi create si devenite membre ale
ONU au refuzat s pund pe ordinea de zi subiectul codificarii dreptului international
umanitar, considerdnd ca astfel recunosc legalitatea rdazboiului interzis odata cu
adoptarea Cartei ONU. Or, cu regret, in cazul dat nu s-a facut diferenta intre jus ad
bellum si jus in bello, ceea ce si impune necesitatea codificarii ,legilor si cutumelor
de rizboi®.

Ulterior, ONU, fiind implicaté in procesul de codificare a unor domenii ce au
tangentd directd sau indirecta cu dreptul international umanitar, a devenit actor al
procesului de codificare al ,legilor si cutumelor de rdzboi® fie prin elaborarea actelor
internationale in materie de dezarmare, drepturi ale omului, mediului etc., fie prin
organizarea conferintelor internationale in materie de ,conflicte armate si efecte
ale acestora“, de comun acord cu alti actori internationali. Intre timp, acest vacuum
creat a fost ocupat de o organizatie internationald, care si-a pus drept obiectiv pro-
movarea unor ,reguli“ si a unui ,comportament® adecvat in timp de conflict armat,
chiar de la formarea sa — Comitetul International al Crucii Rosii (CICR). Anume
conlucrarea dintre ONU si CICR, dar si alte organizatii internationale specializate, a
permis ca dreptul international umanitar sa se revadd printre priorititile domeniilor
de codificare ale dreptului international.

Sfarsitul ,,rdzboiului rece” si ,,renasterea”
dreptului international umanitar

Noua ordine mondiala impusa de disparitia blocului comunist, apoi de reinvi-
erea micro-nationalismului care afecteazd autoritatea statelor — pe baza cérora este
fondatd comunitatea internationald, impune in fata ONU si a dreptului international
umanitar o dubla dilema. ONU pare sa iasd din letargia relativa in care a fost tinuta
de opozitia celor doud blocuri rivale. Ea diversificd procedurile sale de reglementare
a diferendelor (conciliere, arbitraj, asistentd umanitari, operatiuni de mentinere si
de restabilire a pécii etc.), in special prin reactivarea Capitolului VII al Cartei ONU
datoratd invechirii dreptului de veto (pand in 1988 el a fost utilizat de 279 de ori,
cele 13 operatiuni apoi conduse din aceastd cauzd in baza Capitolului VI sau cum se
spunea un sort de ,,Capitol VI bis“ informal, pentru a constitui forte de mentinere
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a pacii) si ideea sustinutd de unii ca 14 sau 15 noi operatiuni numite uneori ,,de
generatia a doua®, intervenite intre 1988 si 1994, conform carora ,,pericolele pentru
pacea si securitatea internationala“ provin cel putin, cu regret, de la incilcdri ma-
sive ale drepturilor omului pe plan intern sau ale ,legilor si cutumelor de razboi,
in viziunea ex-secretarului general Boutros Ghali, care a sugerat in Agenda pentru
pace constituirea ,,unitétii interpozitionarii pacii“!

Dreptul international umanitar pare uneori depasit prin formele noi de rizboi
total, de nivelul de violentd, de exemplu, Vukovar, Gorezde sau si mai teribil Sre-
brenica si Rwanda, conceptele sale, ca uneori si ne putem intreba dacd un oarecare
drept international umanitar, nascut in forma actuald acum peste 150 de ani (1859)
dupa batalia de la Solferino, nu a disparut odata cu evenimentele tragice din Sa-
rajevo, Mogadiscio, Libia sau Siria? Din contra, de doud—trei decenii, natiunile si
in primul rAind ONU au redescoperit acest drept international umanitar, dupa ce o
perioada indelungati intr-o oarecare masura l-au ignorat. Insi aceasta redescoperire
este acompaniatd de tentative de redefinire care pot prezenta anumite pericole, in
contextul pe care il pretinde, aici sau acolo, trecute de zelul acoperirii recente a unei
asistente umanitare, care este toatd fird noutdti la o ingerintd armata in calitate de
alibi ale incapacittii statelor si ale organismelor respective: ONU a prevenit conflicte
printr-o actiune diplomaticd potrivitd. Mai mult, aceasta interventie a statelor in
sfera activitétilor traditional rezervate ONG-urilor neutre si impartiale, constituie
un amestec de genul politico-militaro-umanitar, care nu prezintd nici méacar scuza
pentru eficacitatea in teren, dupa cum aratd evenimentele ce au avut loc in ex-Yugos-
lavia® sau dupa cum releva Raportul Comisiei de ancheta asupra Somaliei transmis la
timpul sdu dlui Boutros-Ghali.> A se vedea in special in acest sens reluarea jafurilor
de bandele ce nu au fost dezarmate dupa plecarea trupelor americane si retragerea
unor organizatii umanitare, cum ar fi cazul Medicilor fird frontiere, refuzind sa fie
asociati mai mult timp la un tip de aventura, in care ele riscd sd piarda orice credi-
bilitate.* Acestea sunt printre primele exemple de acest gen, dar lista poate fi urmata

1 Boutros Boutros-Ghali. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and pea-
cekeeping. Chapter VIIL Consideration of questions under the responsibility of the Security
Council for the maintenance of international peace and security [on-line] https://www.un.org/
en/sc/repertoire/89-92/Chapter%208/ GENERAL%20ISSUES/Item%2029_Agenda%20for%20
peace_.pdf (consultat la 10.10.2020).

2 Tardy Therry. LCONU et la gestion des conflits yougoslaves (1991-1995) : faillite d'une institution,
faillite des Ftats ? In : Relations internationales 2006/4 (n° 128), pp.37-53 [on-line] https://www.
cairn.info/revue-relations-internationales-2006-4-page-37.htm# (consultat la 10.10.2020).

3 Martin Friedland. Controle de I'inconduite dans les forces armées : Etude préparée pour
la Commission denquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en Somalie. Ottawa :
Ministre des Travaux publics et Services gouvernementaux Canada, 1997 — 208 p. [on-line]
http://www.lareau-legal.ca/SomaliaFrieE.pdf (consultat la 10.10.2020).

4 Somalie 1991-1993 : guerre civile, alerte a la famine et intervention « militaro-humanitaire «
de TONU. Septembre 2013 — 214 p. [on-line] https://www.msf.org/sites/msf.org/files/2019-05/
MSF%20Speaking%200ut%20Somalie%201991-1993.pdf (consultat la 10.10.2020).
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de cazurile recente din Irak, Libia, Siria, Afganistan etc. Or, unde este garantia ca
aceasta practicd ,netraditionald nu va fi aplicatd si in alte situatii de conflict, cum
ar fi cele din jurul Marilor Lacuri din Africa Centrala sau Nagorno-Karabah?

Tata de ce, in cazul in care am fi putut fi tentati sa aplaudam acestei reveniri a
ONU spre un drept international umanitar mult timp ignorat, nu putem decat sa
deplangem deriva spre care pare astdzi sd se conduca.

Jus ad bellum si jus in bello — dilema intre ONU si CICR

Dacé chiar ar parea paradoxal ca prima reglementare internationald a drepturilor
omului a fost abordata de starea de rizboi, deoarece, cel mai probabil, starea care
era consideratd una normald in lume, pacea constituie doar o exceptie fragila. Doar
cd in 1945 ONU a fost creatd in baza unei idei in afara razboiului si a recurgerii la
forta, cu exceptia legitimei apérdri (articolul 51 al Cartei ONU), consacrandu-se
asupra protectiei si promovdrii drepturilor omului, conditie pentru supravegherea
pacii. Or, rdzboiul fiind exclus, la ce bun sa mai reglementat? De exemplu, in 1949,
Comisia de Drept International a decis de nu introduce pe ordinea de zi a lucrérilor
sale dreptul conflictelor armate, estimind cd aceasta este marcat ,,0 lipsa de incredere
in capacitatea ONU de a mentine pacea si securitatea®’

In egald masurd, nu s-a pus intrebarea in 1945, daca eventualele forte ale Natiunilor
Unite vor trebui sé respecte dreptul international umanitar, la fel ca si in 1949, in
contextul in care, ONU va adera la Conventiile de la Geneva. intre timp, in 1950,
la solicitarea CICR, cele doud Coreli, la fel ca si celelalte 16 state care au furnizat
contingente fortelor ONU, se angajase sd respecte Conventiile de la Geneva odaté
cu intrarea lor in vigoare’ si din cauza faptului cd Consiliul de Securitate fusese
paralizat prin veto utilizat de URSS, Adunarea Generald in luna noiembrie a fost,®
doar cd nu faptele ONU in calitatea sa, comandamentul acestora asigurdnd ca vor
da instructiuni in favoarea respectirii principiilor umanitare, in special ce se refera
la prizonieri.

Incepand cu anul 1960 (interventia in Congo), CICR sugerase ca ONU si adere
formal la Conventiile de la Geneva sau cel putin sa adopte o declaratie solemna prin
care si se angajeze sa le respecte.’ In acelasi context, Asociatia de Drept International

5 Fiche d’information No. 13 — Le droit international humanitaire et les droits de 'homme
[on-line] https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet13fr.pdf (consultat la
10.10.2020).

6 A se vedea: Gamurari V. Statutul participantilor la operatiunile ONU de mentinere a pécii.
In: Analele ULIM. 2005. Seria DREPT. Ne 6, pp.114-124.

7 Comment le CICR réussit son entrée dans la Guerre de Corée [on-line] https://www.
swissinfo.ch/fre/comment-le-cicr-r%C3%A9ussit-son-entr%C3%A9e-dans-la-guerre-de-
cor%C3%A9e-/46228274 (consultat la 10.10.2020).

8 Gamurari V., op. cit.

9 Idem.
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in 1966, Institutul de Drept International in 1971, precum si diverse structuri ale
miscérii Crucii Rosii, au estimat cd Fortele Natiunilor Unite ar trebui sd respecte
principiile fundamentale ale Conventiilor de la Geneva si sa tina cont si sa se inspire
de cele doud Protocoale aditionale din 1977, precum si de regulile cutumiare ale
dreptului international umanitar.

In acelasi timp, ONU considera ci din punct de vedere politic, o dezbatere privind
aderare ar aborda problema Protocoalelor (in cazul in care Organizatia ar adera ele,
mai multe state ar protesta cu siguranta; in caz contrar, aceasta ar fi fost un regres al
dreptului international umanitar) si ca din punct de vedere juridic aceasta nu ar fi
de conceput (ONU nu este o ,,putere®, fortele sale nu pot face aplicabile dispozitiile
referitor la represiunea infractiunilor grave etc.)."”

Astfel, ONU a rdmas multumita de declaratii punctuale, cu ocazia constituirii
Fortelor de Mentinere a Pécii, precum si de scrisorile Secretarului Generale al ONU
ca raspuns la adresarile Presedintelui CICR pentru asigurarea aplicabilitétii spiritului
dreptului international umanitar. Totusi, o perioada indelungata, putem spune chiar
péana astdzi, declaratia generala privind asteptat in materie nu a intervenit, iar dacd
ne referim la cazul fostei Iugoslavii sau a Cambodgiei (Secretarul general nu sa expus
in acest sens, nici in raport cu CICR, nici in raport cu statele ce au trimis contin-
gente militare pentru a le reaminti despre obligatiunile acestora de a face cunostinta
cu normele dreptului international umanitar inainte de a trimite fortele armate).
Mai mult, am fost martori ai situatiilor din Somalia, atunci cind fortele armate cu
semne de distinctii ale ONU bombardau un spital sau un sediu al unei organizatii
internationale sau si mai ridicol, trageau asupra populatiei civile din elicoptere?!

Totodatd, incepand cu 1864 si evident cu 1949, dreptul international umanitar
a fost fondat pe principiile fundamentale de neutralitate si impartialitate. Mai mult,
chiar dacé dreptul international umanitar impune obligatii pentru state in timp de
pace (raspandirea, implementarea in dreptul national etc.), aceasta ramane un drept
al conflictelor armate si o perioada indelungata quasi exclusiv ,internationale®, in
timpul carora unele drepturi ,,politice” pot fi suspendate si neinterpretind sau foarte
putin, relatiile statelor cu propriii resortisanti.

Nu vedem avantaje, astfel, nu aceea ca ONU nu sa asociat din start cu drept
international umanitar, CICR, in egala mésura, nu se interesa de drepturile omului.
Totusi, aceastd dubla indiferentd nu putea sa dureze, or, preocuparile celor doua
organizatii au inceput sd aiba tangente.

Adevirul este cd in contextul cresterii interesului din partea ONU fata de dreptul
umanitar, aceasta a reafirmat intocmai interesul CICR pentru drepturile omului.

DIU este in principiu in categoria intereselor CICR si a drepturilor omului,
relevind din ONU, reiesind din principiile fundamentale comune — inviolabilitate,

10 Dominique Turpin. CONU et le droit international humanitaire. In: Revue québécoise de droit
international, pp.78-87 [on-line] https://www.sqdi.org/wp-content/uploads/08.1_-_turpin.pdf
(consultat la 10.10.2020).
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nediscriminare, sigurantd, degajati de Jean Pictét, care se impune in baza Conventiilor
de la Geneva (persoanele ce nu fac parte din categoria combatantilor si cele ce nu
participa in mod direct la ostilitati, vor fi respectate, protejate si tratate in mod
uman), dar si ale Declaratiei Universale din 1948 (orice persoand, in calitatea sa de
membru al societatii, are dreptul la securitatea sociald; ea este indreptatita ca prin
efortul national si colaborarea internationald, tindindu-se seama de organizarea si
resursele fiecdrei tari, s obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale) sau inca,
in afara oricaror stipuliri conventionale, in baza ,,principiilor dreptului popoarelor,
care reiese din uzantele stabilite, a principiilor umanitétii si a exigentei constiintei
politice (clauza de Haga), la care s-a referit Curtea Internationala de Justitie in 1986,
in speta Actiunile militare si paramilitare in Nicaragua, principii generale in baza
dreptului international umanitar recunoscute ca norme cutumiare.

Incepand cu anul 1945, Institutiile ONU au mentionat importanta dreptului
international umanitar, iar numeroase rezolutii ale Comisiei pentru drepturile omu-
lui si a sub-comisiei pentru lupta contra masurilor discriminatorii si a protectiei
minoritatilor, au solicitat statelor sd adere la Conventiile de la Geneva si la Proto-
coalele aditionale, dar sa le aplice. In anul 1967, Consiliul de Securitate al ONU,
prin intermediul rezolutiei nr. 237,"* atentioneaza ca drepturile omului trebuie sd
fie respectate de toate partile la un conflict, in baza obligatiilor asumate in baza
Conventiilor de la Geneva din 1949.

In 1968 la Teheran, Conferinta internationali pentru drepturile omului a ONU
calificase pentru prima datd dreptul international umanitar ca ,drepturile omului
in perioadd de conflict armat®, declarand ca principiile acestuia trebuie sa prevaleze.
Ulterior, rezolutia 2444 (XXIII)"? a Adunarii Generale a confirmat aceastd definitie
si a enuntat cele trei principii fundamentale aplicabile in perioada de conflict armat:

1 Dreptul partilor la un conflict armat de a adopta mijloace impotriva inami-

cului nu este unul nelimitat;

2 Este interzis de a lansa atacuri contra populatiei civile;

3 Trebuie in orice situatie de ficut distinctie intre peroane ce i-au parte la ostilitéti

si populatia civild, astfel ca ultimii si fie protejati in orice situatie posibila.

Conform documentului ONU, intitulat ,,Dreptul international umanitar si drep-
turile omului®, aceasta rezolutie din 1992, nr. 13 ,,a marcat accelerarea miscarii ce
viza reunirea in unul singur a celor trei mari curente de drept international umani-
tar — Geneva, Haga si ONU. Acest document a recunoscut interdependenta dintre
regulile ce vizeazd protectia victimelor razboaielor, stabilirea regulilor de beligeranta
si protectia drepturilor omului in timp de conflict armat.

11 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 237 din 14.06.1967 privind situatia din Orientul
Mijlociu [on-line] https://undocs.org/fr/S/RES/237(1967) (consultat la 10.10.2020).

12 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 2444 din 19.12.1969 privind respectarea drepturilor
omului in perioadd de conflict armat [on-line] https://undocs.org/fr/A/RES/2444(XXIII)
(consultat la 10.10.2020).
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De atunci, incepand cu 1969, Secretarul general prezinta regulamentar Adunérii
Generale a ONU rapoarte privind respectarea drepturilor omului in timp de conflict
armat, in special in contextul luptei pentru eliberarea de sub dominatie coloniald sau
strdind (Africa de Sud, Israel). De exemplu, in cel de-al doilea sdu raport din 1970,
a fost analizatd protectia oferitd prin intermediul instrumentelor internationale in
materie de drepturi ale omului (Pactele de la New York) in timp de conflict armat,
a evocat instituirea refugiilor pentru civili, interdictia armelor chimice si bacterio-
logice, protectia persoanelor in situatii de conflicte interne, a afirmat ca Conventia
IV se aplica ,,combatantilor pentru libertate®, fiind acceptati in situatii de conflicte
non-internationale, fapt reconfirmat ulterior prin Protocoalele aditionale din 1977.

In egald mésura, intr-o serie de rezolutii adoptate in 1970, Adunarea Generala:

« aconvenit ci drepturile fundamentale ale omului acceptate in cadrul dreptului
international, continue sa fie aplicare in timp de conflict armat;

o a preconizat sd elaboreze o Conventie internationald privind protectia
jurnalistilor in misiuni de pericol;

o aafirmat cd participantii la miscérile de rezistentd si combatantii in caz de
retinere sa fie tratati ca prizonieri de razboi;

« acondamnat bombardarea populatiilor civile si utilizarea armelor chimice si
bacteriologice;

« aconsiderat ca prizonierii de razboi grav réaniti si bolnavi trebuie sa fie repatriati
si ca prizonierii de razboi detinuti o perioada lungd trebuie sa fie repatriati
sau internati intr-o tard neutrd;

« asolicitat ca un tratament uman sa fie acordat tuturor persoanelor protejate
prin Conventia III de la Geneva (1949) si cd detentia lor sa fie inspectatd
regulamentar de o Putere protectoare sau o organizatie internationald, cum
este CICR;

o a salutat decizia CICR de a convoca o conferinti privind reafirmarea si dez-
voltarea dreptului umanitar aplicabil in timp de conflict armat si a mentionat
importanta unui vis de instaurarea a unei cooperiri intre ONU si CICR;

« amentionat ca zonele de refugiu sau unde se gisesc spitalele si alte instalatii
utilizate de civili nu trebuie si devina tinta unor operatiuni militare, cé civilii
sd nu devina victime ale unor represalii, de transfer fortat sau alte atentate la
integritatea lor;

o adeclarat cd livrarea securitatii internationale populatiilor civile este confir-
matd prin Carta ONU, Declaratia Universald, precum si alte acte instrumente
internationale in materie de drepturi ale omului.

Incepand cu aceastd perioads, Secretarul General a redactat peste zece rapoarte
privind necesitatea acceptirii Protocoalelor aditionale din 1977, altele privind interdictia
sau limitarea unor arme conventionale, privind protectia jurnalistilor, privind utilizarea
unor arme incendiare etc. Putem face referintd si la rezolutia Adunarii Generale a
ONU nr. 41/72 (1986) ,,constienti de valoarea regulilor umanitare ... aplicabile in caz
de conflict armat, solicita tuturor statelor parti la Conventiile de la Geneva sd depuni
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eforturi pentru a deveni parte la Protocoalele aditionale cit mai curind posibil“"
in egala masura, in 1990, in cadrul celei dea 46-a sesiuni, Comisia pentru drepturile
omului, prin rezolutia 1990/66, a recunoscut rolul vital al CICR pentru rdspandirea
dreptului international umanitar si invitd toate statele membre ,,sa acorde o atentie
speciald predarii membrilor fortelor de securitate si armate, precum si tuturor fortelor
imputernicite cu respectarea cadrului normativ in materie de norme internationale in
domeniul drepturilor omului si al dreptului international umanitar aplicabil in timp
de conflict armat“'* In plus, sub-comisia pentru lupta contra masurilor discrimina-
torii si protectia minoritéatilor a calificat prin rezolutia 1989/24 privind ,,Drepturile
omului in timp de conflict armat®, care fac numeroase incélciri care fac obiectul
dreptul international umanitar“'* Ulterior, in cadrul celei dea 43-a sesiuni, in august
1991, ea a publicat un nou raport asupra acestui subiect, punctul 4 al ordinii de zi.

Instrumentele CICR in lumina conceptului drepturilor omului

Interesul CICR pentru drepturile omului stricto senso, dreptul international
umanitar a evoluat in sensul invers ale drepturilor omului si aceastd dubld miscare a
favorizat apropierea lor: in timp ce drepturile omului, initial abstracte si universale,
merg spre protectia categoriilor de persoane, situatiilor sau a unor drepturi speci-
fice si concrete, dreptul international umanitar, la inceput destul de limitat (raniti,
bolnavi si naufragiati), ulterior, si-a largit campul de aplicare (prizonieri, persoane
civile, conflicte armate non-internationale), pAna la aceea de a viza in final, intr-o
oarecare formd, toate persoanele ce suferd si solicitd ajutor sau protectie (inclusiv
victimelor catastrofelor naturale sau alte situatii de urgenta de aceiasi natura, altfel
spus, victimele interne ale represiunilor politice.).

In acest sens, la un an dupi adoptarea rezolutiei ONU de la Teheran, in cadrul
celei dea 21-a Conferinte internationale a Crucii Rotii din 1969, adoptase Declaratia
de la Istanbul, care prevedea:

,Omul are dreptul la o pace durabild, el trebuie sa aibé o viatd demnd de a trai in
respectarea drepturilor sale si a libertédtilor fundamentale... Acest obiectiv nu poate fi
atins, dacd drepturile omului, asa cum sunt declarate si definite in Declaratia Universald
si Conventiile umanitare, nu vor fi respectate si promovate (traducerea noastrd).*®

13 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 41/86 din 03.12.1986 privind starea Protocoalelor
Aditionale la Conventiile de la Geneva relativ la protectia victimelor in timp de conflict armat
[on-line] https://undocs.org/fr/A/RES/41/72 (consultat la 10.10.2020).

14 Rezolutia Comisiei pentru drepturile omului a ONU nr. 66 din 07.03.1990 privind drepturile
omului in timp de conflict armat [on-line] https://undocs.org/pdf?symbol=fr/E/1990/22(supp)
(consultat 1a 10.10.2020).

15 Rezolutia Adunirii Generale a ONU din 15.12.1989 privind drepturile omului in administrarea
justitiei [on-line] https://undocs.org/pdf?symbol=fr/A/RES/44/162 (consultat la 10.10.2020).

16 Résolutions adoptées par la XXIe Conférence internationale de la Croix-Rouge [on-line]
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0035336100141668a.pdf (consultat la
10.10.2020).
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Adoptarea Protocoalelor aditionale in 1977 trebuia fara indoiala sa reimpuna,
in special, aceastd noud directie: de exemplu, articolul 72 al Protocolului I, afir-
ma vocatia sa de a completa Conventia IV, precum si alte acte aplicabile de drept
international, care reglementeaza protectia drepturilor fundamentale ale omului in
timp de conflict armat cu caracter international. In special, articolul 75 al Protoco-
lului I acorda o protectie minimala oricarei persoane ce nu beneficiaza de garantiile
Conventiei IV, altfel spus, propriilor resortisanti ale statelor beligerante si acelor ce
nu sunt legati prin aceastd Conventie, precum si persoanelor ce ar putea fi excluse de
la aceste garantii (suspectati de spionaj, de sabotaj etc.) si tuturor persoanelor ce au
luat parte la confruntiri fird a avea statut de combatant (mercenari etc.); in asa fel
introducénd in dreptul international umanitar dispozitii deja existente in materie in
Pactul privind drepturile civile si politice (art. 4),'* Conventia europeand a drepturilor
omului (art. 15)," Conventia americana (art. 27), privind prezenta unui ,,nucleu” al
drepturilor omului, de la care nu se poate deroga nici intr-o situatie.

Referitor la Protocolul II, ce se aplicd conflictelor non-internationale, acesta
vizeaza in mod direct protectia drepturilor omului in timp de conflict armat,? pre-
ambulul sdu reamintind printre altele, cd instrumentele internationale referitoare

17 Protocolul Aditional I (1977) la Conventiile de la Geneva (1949), articolul 75 ,Garantii fun-
damentale”: ,,in masura in care ele sunt afectate de o situatie prevazuta in art. 1 al prezentului
protocol, persoanele care sunt in mainile unei parti la conflict si care nu beneficiazd de un
tratament mai favorabil in virtutea conventiilor si a prezentului protocol vor fi tratate cu
umanitate, in toate imprejurarile, si vor beneficia cel putin de protectia prevazutd in prezentul
articol, fara nici o diferentiere cu caracter defavorabil fondata pe rasa, culoare, sex, limba,
religie sau credinta, opinii politice sau altele, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau
o alta situatie, sau orice alte criterii analoage. Fiecare dintre pérti va respecta integritatea
corporala, onoarea, convingerile si practicile religioase ale tuturor acestor persoane...,, [on-
line] http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/50334 (consultat la 10.10.2020).

18 Pactul international privind drepturile civile si politice din 16.12.1966, articolul 4: ,,in cazul
in care un pericol public exceptional ameninta existenta natiunii si este proclamat printr-un
act oficial, statele parti la prezentul Pact pot ca, in limita strictd a cerintelor situatiei, sd ia
masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste masuri
sd nu fie incompatibile cu celelalte obligatii pe care le au potrivit dreptului international si
ca din ele sd nu rezulte o discriminare intemeiata numai pe rasg, culoare, sex, limba, religie,
sau origine sociala...,, [on-line] http://www.prefecturatimis.ro/doc/informare/pactul-inter-
national-cu-privire-la-drepturile-civile-si-politice.pdf (consultat la 10.10.2020).

19 Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 04.11.1950, articolul 15: ,,in caz de rizboi
sau de alt pericol public ce amenint3 viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractanti poate lua
masuri care deroga de la obligatiile previzute de prezenta Conventie, in mésura stricta in
care situatia o impune si cu conditia ca aceste masuri si nu fie in contradictie cu alte obligatii
care decurg din dreptul international...,, [on-line] https://www.echr.coe.int/documents/con-
vention_ron.pdf (consultat la 10.10.2020).

20 Protocolul Aditional IT din 10.06.1977 aditional la Conventiile de la Geneva din 12.08.1949
privind protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international [on-line] https://
constitutii.files.wordpress.com/2017/01/protocolul-aditional-ii.pdf (consultat la 10.10.2020).
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la drepturile omului oferd persoanei umane o protectie fundamentala, dezvoltind
garantiile fundamentale ale unui tratament uman in orice circumstante, deja fixate
in articolul 3 comun al Conventiilor de la Geneva.

Astfel, este evident ci institutiile dreptului international umanitar nu mai pot
ignora chestiunea drepturilor omului, or, cea dea 24-a Conferintd internationald a
Crucii Rosii lansa in anul 1981 ,,apelul de la Manila“, prin care isi exprima alarma
in raport cu ,incalcarii dreptului popoarelor si a principiilor umanitare, precum
si fatd de cresterea violentelor si a ignoririi drepturilor omului in lume*“?' In acest
context, Consiliul delegatiilor Crucii Rosii afirma la 14 octombrie 1983 (rezolutia
nr. 4), ca el face al lui ,,idealul, conform céruia drepturile omului trebuie sa fie res-
pectate®, addugind intre timp ca ,,Crucea Rosie trebuie insa si precizeze care sunt
vizeaza asigurarea respectirii acestor drepturi“.?? In plus, aceasta rezolutie conferea
Comisiei Crucii Rosii si pentru Pace sarcina de a studia o modificare eventuala a
mandatului §i a denumirii sale, pentru a include drepturile omului si a incuraja
societdtile nationale sd ,,studieze intr-o manierd mai aprofundata activitatile ce vi-
zeaza favorizarea drepturilor omului®, fapt ce cu siguranta vor fi o garantie in fata
riscurilor de politizare a unui asemenea demers.*

Referitor la dubla evolutie, care a dus la acceptarea de cétre CICR a statutului
de observator la ONU la 16 octombrie 1990,?* persoana umana beneficiazi astfel de
o dubli protectie: prin intermediul sistemului ONU pentru drepturile omului si al
CICR al dreptului international umanitar. Sisteme complementare fiind, care nu in-
tervin reciproc, antrenand uneori situatii in care persoanele ce beneficiaza de o dubld
protectie — generald si speciala — o parte a drepturilor omului fiind aplicabild in timp
de conflicte si unele dispozitii ale dreptului international umanitar — articolele 75-77
ale Protocolului aditional I; 4-6 ale Protocolului aditional II — in timp de pace, toate
lasand si unele lacune — situatii de tensiuni interne acoperite de articolul 3 comun
celor patru Conventii de la Geneva si prin nucleul dur al drepturilor omului de la
care nu poate deroga. Greseala unei reguli ,automate® de aplicare a unuia din aceste
corpus juridic, deoarece altfel nu mai functioneazé, de exemplu dreptul international
umanitar de fiecare data, atunci cand drepturile omului sunt suspendate.

In acelasi timp, interesandu-se de dreptul international umanitar, ONU sa putut
sa elimine lacunele implicérii sale efective in timp de conflicte, de cAnd a usurat

21 Conferinta Internationald a Crucii Rosii din 1981, Manila [on-line] https://www.loc.gov/rr/
frd/Military_Law/pdf/RC_Nov-Dec-1981.pdf (consultat la 10.10.2020).

22 Comité International de la Croix Rouge. Rapport dactivité 1983, Geneve, 1984 [on-line]
https://library.icrc.org/library/docs/RA_CICR/RA_1983_FRE.pdf (consultat la 10.10.2020).

23 Idem.

24 Attribution au CICR du statut dobservateur auprés des Nations Unies. 31-12-1990 Article,
Revue internationale de la Croix-Rouge, 786. 45¢ session de IAssemblée générale des Nati-
ons Unies. Mémoire explicative [on-line] https://www.icrc.org/fr/doc/resources/documents/
misc/5fzfeg.htm (consultat la 10.10.2020).
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consimtamantul beligerantilor, in timp ce drepturile omului sunt atribuite organe-
lor permanente, asigurdnd o jurisdictie obligatorie la initiativa statelor terte, fard
ca statele culpabile sa poatd impiedica declansarea procedurilor. Aceastd necesitate
de consimtamant in dreptul international umanitar rezulta din faptul ca princi-
piul suveranititii statelor se impune in raport cu principiul umanitatii. Intre timp,
acest principiu nu trebuie supraestimat, deoarece ar trebui sa se supuna principiului
bunei credinte, altfel spus, conditionat prin respectarea drepturilor pe care statele
le-au recunoscut victimelor resortisantilor sdi intr-un conflict, in baza, in special a
Conventiilor de la Geneva (1949) si a Protocoalelor aditionale (1977).

Astfel, de exemplu, articolul 78 al Protocolului I obligd statul ce se afld in stare
de rdzboi, sa-si dea acordul in raport cu o actiune umanitara, impartiald si non-dis-
criminatoare, in cazul in care populatia civila ce se afla pe teritoriul sdu, este putin
aprovizionata si deja articolele 23 si 59 ale Conventiei IV obliga Puterea ocupanta s
accepte actiunile de securitate in cazul in care populatia este aprovizionatd insuficient.
Ce tine de conflictele interne, articolul 18-2 al Protocolului II specifica ca atunci ,,cAnd
populatia civild este afectatd de privatiuni deosebite datorita lipsei aprovizionarilor
indispensabile pentru supravietuirea sa, asa cum sunt alimentele si articolele sanitare,
se vor intreprinde, cu consimtdmantul inaltei parti contractante interesate, actiuni
de asistentd in favoarea populatiei civile, cu caracter exclusiv umanitar si impartial
si realizate fird nici un fel de diferentiere cu caracter defavorabil “.

Cu siguranta, aceastd dispozitie subordoneaza actiunile de securitate unor conditii
imperative (impartialitatea etc.), fard care ele constituie acte ostile si ingerinte ile-
gale in conflict, adica in afacerile interne ale statului (a se vedea rezolutia privind
protectia drepturilor omului si principiul neinterventiei in afacerile interne ale sta-
telor, adoptaté la 13.09.1989 de Institutul de Drept International® si in speta privind
actiunile militare i paramilitare in Nicaragua la 27.06.1986, examinatd de Curtea
Internationala de Justitie*); cert la fel este ca acordul poate fi doar al guvernului
legal si nu a partii rebele, insd trebuie sd reamintim incd o datd, cd acest Protocol
este doar aditional Conventiilor de la Geneva, ale cédror articol 3 comun permite
CICR sau orice altd organizatie internationala umanitara impartiala sa aiba acces
pe teritoriul statului in cauza ,fird acordul“ guvernului sdu (chiar daca in practicd
CICR preferi sa obtina acest consimtdmant).?’

(va urma)

25 Justitia et Pace. Institut de Droit International. La protection des droits de Thomme et le prin-
cipe de non-intervention dans les affaires intérieures des Etats. Session de Saint-Jacques-de-
Compostelle 1989 [on-line] https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/1989_comp_03_fr.pdf
(consultat la 10.10.2020).

26 Curtea Internationald de Justitie. Hotararea in cazul privind fortele militare §i paramilitare
in Nicaragua (Nicaragua v. SUA). 27.06.1986 [on-line] https://www.icj-cij.org/public/files/
case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-FR.pdf (consultat la 10.10.2020).

27 A se vedea: Comentariile Protocoalelor aditionale din 08.06.1977 (Commentaire des Protocoles
additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949), par. 2805.
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CHARACTERISTICS OF RELATIONSHIPS BETWEEN INTERNATIONAL LAW AND DIPLOMACY
BY CONFERENCES

The increase in the number of states, the multitude of economic, political, technical and military
problems that exist between states and in the world in general, the development of the media
and many other radical changes that have taken place over the last century have inevitably led
to the structural change of the world community and the changing configuration of diplomacy.
Key words: International congress, International conference, Agenda of conference, Ad-hoc,
Quorum, Protocol.

Cresterea numdrului de state, multitudinea problemelor de ordin economic, politic, tehnic si
militar, existente intre state i in general in lume, dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si multe
alte schimbari radicale ce s-au produs pe parcursul ultimului secol au dus in mod inevitabil
la modificarea structurald a comunitdtii mondiale si la schimbarea configuratiei diplomatiei.
Cuvinte-cheie: Congres international, Conferintd internationald, Agenda conferintei, Ad-hoc,

Cvorum, Protocol.
Aspecte istorice

Organizatiile internationale sunt rezultatul colaborarii multilaterale a statelor in
diverse domenii. Aparitia acestor institutii a dus la aparitia unor noi forme si metode de
activitate diplomaticd, definita in doctrina de drept international ca diplomatie multilaterala.
Concomitent este de retinut ca normele de drept care guverneaza acest domeniu al
diplomatiei sunt neuniforme si lipsite de rigoarea necesara, ansamblul normelor de drept
diplomatic care reglementeazd noua diplomatie fiind inca vag si confuz.!

Organizatiile internationale interguvernamentale au capacitate juridica civila,
care le calificd ca subiecte de drept international dotate cu calititi de personalitate
juridicd internationald. Comisia de drept international a O.N.U. a afirmat calitatea
de subiect de drept international a organizatiilor internationale. Totusi, datorita
faptului cd doctrina de drept international priveste aceastd problema in mod div-
ers, organizatiile internationale fixeaza acest fapt sau in actul constitutiv, sau in alte
acorduri si conventii.

1 Burian A. Introducere in practica diplomaticd si procedura internationald. Editia a II-a.
Chisinau: Alma Mater, 2008, p.74.
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Participarea la activitatea organizatiilor internationale are loc prin reprezentantii
statelor pe langd o organizatie internationald si prin functionarii organizatiilor
internationale. Reprezentantii statelor pe langd organizatiile internationale pot fi,
la rdndul lor, divizati in:

a) reprezentante sau misiunii permanente ale statelor membre si

b) delegatii ale statelor membre.

Conferintele sau congresele internationale constituie forma traditionald a
diplomatiei multilaterale si constau in reuniuni sau intalniri ale delegatiilor din
diferite state, care au fost convocate in scopul examindrii si solutiondrii unor prob-
leme de interes comun.?

Termenii de congres international si conferintd internationald au fost pe timpuri
folositi si ca termeni distinctii, si cd termini echivalenti, insa pe parcursul istoriei acesti
termeni se utilizeaza ca fiind identici. Ar fi cazul totusi s mentiondm c3 initial termenul
congres se folosea in scopul clasificarii reuniunilor de reprezentanti plenipotentiari
ai statelor menite sd incheie tratate de pace si sa reimparta teritoriile. Pe parcursul
ultimelor secole au avut loc multe conferinte si congrese internationale la care au
fost solutionate si aplanate situatiile de crizd si conflict existente in acea perioada.

Primele reuniuni de acest tip, denumite congrese, au fost consemnate incd
din secolul al XVII-lea. Practica statelor de a coopera prin congrese si conferinte
internationale s-a amplificat in secolul XIX-lea, cu efecte directe, mai ales, asupra
dezvoltarii dreptului international public. De exemplu: Congresul de la Viena din
1814—1815, care a codificat, pentru prima datd, aspecte ale reprezentarii diplomatice si
ale navigatiei pe fluviile internationale; Congresul de la Paris din 1856, prin care s-a pus
capit razboiului Crimeii si a adus reguli noi in dreptul maritim si fluvial; Conferinta
Internationald de la Geneva din 1864, care a pus bazele dreptului international
umanitar prin adoptarea primei conventii umanitare; Conferintele de la Haga din
1899 si 1907, care au pus bazele dreptului conflictelor armate etc.’

Conventia de la Viena din 1961 a specificat in relatiile diplomatice intr-o anumita
ordine, clasificind pe prim-plan misiunea diplomatica, ca organ complex, céruia ii revin
anumite functii si care se bucurd de anumite imunitati. Plasind misiunea diplomatica
in centrul dreptului diplomatic, Conventia a extins prin aceasta acordarea imunitatilor
si privilegiilor la 0 noud categorie de persoane — membrii misiunii diplomatice, care
pand atunci se bucurau de o situatie privilegiatd doar gratie apartenentei lor la suita
sefului misiunii diplomatice. In acest context, personalul diplomatic al misiunii a
obtinut privilegii si imunitati importante si in anumite limite a fost acceptata acordarea
imunitatilor si privilegiilor personalului administrativ si tehnic al misiunii.

Statutul misiunilor speciale a fost reglementat prin Conventia cu privire la misi-
unile speciale din 16 decembrie 1969, in care misiunea speciald este definitd ca o
»misiune temporara, avind un caracter reprezentativ de stat, trimisd de un stat in

2 Idem, p.83.
3 https://administrare.info/drept/132-diplomatia-prin-conferinfe-internationale (consultat la
15.10.2020).
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alt stat cu consimtamantul acestuia din urma pentru a trata chestiuni determinate
sau pentru a indeplini in acest stat o sarcind determinatd®.

Conventia a fost si este criticatd pentru ,,asimilarea aproape completd a misiunilor
speciale cu cele permanente“ ce a condus in mod inevitabil la conceperea existentei
acestor misiuni doar in cadrul raporturilor bilaterale. Un alt subiect al criticii il
constituie faptul cd, conform Conventiei, misiuni speciale pot trimite doar statele,
pe cand alte subiecte de drept international nu beneficiaza de aceasta posibilitate.

In 1975 a fost ficuti tentativa de a adopta Conventia de la Viena cu privire la
reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal,
care insd nu a intrat in vigoare pand in prezent din cauza opunerii exercitate de statele
gazdd fatd de organizatiile internationale.* Prevederile Conventiei au fost criticate
de reprezentantii multor state si de specialisti in domeniul dreptului international.
Esenta criticilor a constat in faptul cd unele delegatii au examinat problemele numai
din punctul de vedere al statului trimitétor, nelund in consideratie interesele statului-
gazdd a organizatiei internationale respective. O altd directie a criticii a fost faptul cd la
conferinta s-a folosit principiul majoritatii pentru a adopta un document neechilibrat,
care creeazd un regim de imunitati si privilegii mult mai mare decat sunt gata si-1
acorde statele de sediu. Relatiile dintre state si organizatiile internationale si relatiile
dintre insesi organizatiile internationale sunt reglementate de tratate internationale
multilaterale si bilaterale. Astfel la 13 februarie 1946 a fost adoptata Conventia cu privire
la imunitdtile si privilegiile Natiunilor Unite, care a conferit ONU calitatea de persoana
juridicd internationald si a recunoscut imunitatea ei de jurisdictie pentru bunurile si
activele sale, inviolabilitatea sediului si a arhivelor, imunitatea de jurisdictie penala si
civila pentru reprezentantii statelor-membre ale organizatiei si pentru functionarii si
expertii ONU. La 21 noiembrie 1947 a fost adoptata Conventia cu privire la privilegiile
si imunitdtile institutiilor specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite, care prevede,
in esenta, aceleasi drepturi, imunitati si privilegii ca si cele acordate ONU.

Uneori insd aceste reuniuni se numeau conferinte, ca, de exemplu, conferinta de
la Londra din 1830—1833 dupa proclamarea independentei de cétre Belgia, conferinta
de la Londra din 1912—1913 dupa razboaiele balcanice, conferintele de pace de la
Paris din 1919 si 1946—1947.

Dupi Congresul de la Viena din 1814—1815 tehnica diplomatiei multilaterale
a devenit o procedura curentd. Experienta dobandita de state in cadrul congreselor
si conferintelor internationale a constituit un model folosit mai tirziu la stabilirea
structurii si functiondrii organizatiilor internationale.

Tipurile si clasificarea conferintelor

Diplomatia contemporand multilaterald se realizeaza tot mai mult prin inter-
mediul organizatiilor internationale si prin intermediul intalnirilor la nivel inalt al
sefilor de stat si sefilor de guvern. Ca rezultat, institutia conferintei internationale a

4 Buruian A., Ilagciuc D. Serviciul Diplomatic: Teorie si Practici. Chisinau, 2011, p.36.
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suferit schimbadri in structura si procedee: convocarea conferintelor este simplificata
din cauza periodicitatii; alcituirea delegatiilor se bazeaza pe principiile democratice
si reprezentative, pregitirea conferintei este efectuatd prin comisii, alegerea organelor
de lucru ale conferintei si modul de votare a actelor finale sunt esential modificate.

Elementul principal care distinge conferinta internationala de o simpla intrunire
a oamenilor politici de diferit nivel il constituie faptul ca la conferintd (congres)
participd delegatii ai statelor sau ai organizatiilor internationale, care au calitate de
reprezentanti temporari. Conferinta, spre deosebire de simplele reuniuni, urmareste
scopul realizarii unui acord, al negocierii unui tratat sau al ajungerii prin negocieri
la un acord.’

Nefiind subiect de drept international, conferinta internationald nu are o per-
sonalitate juridica internationald si este doar o entitate temporara comuna statelor
care o compun. In acest context este de mentionat ci Conventia de la Viena din
1975 atribuie conferintei internationale competente, drepturi si obligatii juridice.

Conferintele internationale pot fi clasificate dupa diverse criterii, in functie de
scopul, obiectivele, sfera persoanelor participante, rangul persoanelor participante,
scopul operativ, forma de organizare si desfasurare etc.t

In functie de scopul lor, conferintele internationale pot fi politice, care urmiresc
obiective cu caracter general ca: instaurarea pacii in plan global sau regional in
urma unui conflict ce a fost deja depdsit, crearea unei aliante politico-militare sau
politico-economice, formarea unei organizatii internationale mondiale sau regionale
etc., si tehnice specializate in anumite domenii de activitate: colaborarea in dome-
niul combaterii crimei organizate, colaborarea in domeniul ecologic, colaborarea in
domeniul explorarii cosmosului in scopuri pasnice etc.

In functie de obiectivele lor, conferintele internationale pot fi deliberative (fac
recomandari neobligatorii guvernelor sau iau decizii care sd ofere indrumari sau
instructiuni secretariatului unei organizatii internationale), legislative (negociaza si
adoptd textul unui tratat international) si informationale (sé ofere cadrul pentru un
schimb international de informatii).

In functie de forma de organizare si desfisurare, conferintele internationale pot
fi bilaterale sau multilaterale, avind o singurd temd sau mai multe teme, purtand
calificativul de conferinté speciala (ad-hoc) sau obisnuita etc.

In functie de rangul participantilor, conferintele internationale pot fi la cel mai
inalt nivel (sefii de state), la nivel inalt (sefii de guverne si ministrii de externe), la
nivel mediu (functionari din Ministerul Afacerilor Externe si experti) etc.

In functie de sfera persoanelor participante, conferintele internationale pot fi
generale, la care participd maximum de state sau restrdnse, la care participa doar
un grup determinat de state.

5 Anghel Ion M. Dreptul Diplomatic si consular. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.235.
6 Caroy 9. PykoBOofiCTBO 1O AUIIZIOMAaTHM4eCKON IpakTuKe. MockBa: MeX/lyHapOfjHbIe OT-
HoweHnnsd, 2018, ¢.298-300.
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In functie de scopul operativ, conferintele internationale pot fi diplomatice sau
de plenipotentiari, care iau decizii avind relevanta internationald si imperative pen-
tru statele participante, si preliminare sau de experti, care nu iau decizii, ci doar
formuleaza si alcatuiesc proiectul unui tratat sau al unui act oficial international.”

Desfasurarea Conferintelor

Practica si procedura conferintelor se refera la regulile de comun acord acceptate
de catre participantii la conferintd. Regulile de procedura cu privire la organizarea
si desfasurarea conferintelor internationale au un caracter supletiv, de model ce este
adesea urmat, si nu sunt unificate sau codificate intr-un document aparte, in pofida
faptului cé exista anumite practici repetate si generale, care au aplicare fatd de toate
tipurile si categoriile de conferinte internationale.

In doctrina de drept diplomatic se expune pirerea ca regulile si procedurile de
organizare ale conferintelor nu trebuie sd contrazicd normele de drept international.
Oricum, aceastd proceduri-preluata sau elaboratd-trebuie sé fie in concordanti cu
normele fundamentale ale dreptului international. Notdm ca aceste reguli tind sa
dobandeascd un caracter de generalitate, alcatuind acea parte de sine stititoare a
dreptului international numita proceduri internationale.?

Tinem sa accentuam aici ca notiunea de procedurd internationald este mai larga
decat notiunea de reguli si proceduri privind organizarea conferintelor internationale
si cuprinde totalitatea de reguli, procedee si modele organizationale si structurale
din diverse domenii ale activitatii diplomatice, inclusiv in ceea ce priveste diplomatia
ad-hoc si diplomatia prin conferinte internationale.

Prima cerintd a oricdrei conferinte internationale este un set de reguli scrise
care sd indrume si sd determine activitétile participantilor si la care presedintele
conferintei se poate referi in caz de dubii sau dezacorduri. Acestea pot fi ori reguli
permanente, care sunt acceptate ca procedurd standard de catre sesiunile ulterioare, ori
reguli care necesita s fie puse la vot si aprobate de cdtre insdsi conferinta respectiva.

Regulile de procedurd, de obicei, stabilesc data si locul conferintei, agen-
da, componenta delegatilor, acreditérile, limbile oficiale si de lucru, drepturile
participantilor, modalitétile de discutii, de formulare a propunerilor si luare a de-
ciziilor, modalitétile de votare chestiunile de protocol si de precddere, formele si
procedura de conducere ale conferintelor.

Data si locul de desfdsurare a conferintelor, de obicei, se negociazé din timp si se
includ in agenda conferintei, care listeaza problemele ce vor fi discutate la conferinta.’

7 Burian A. Introducere in practica diplomatica si procedura internationald. Chisinau: Cartier,
2000, p.84-85.

8 https://administrare.info/drept/11625-diplomatia-prin-conferinte-internagionale (consultat
la 15.10.2020).

9 3opuH B.A. OcHOBBI FUIIOMATIYECKOIT CTy>X6bI. MOCKBa: MeXXIyHapoHble OTHOIIEHN,
1977, c. 324-329.
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Agenda provizorie sau agenda-proiect include subiectele si chestiunile care urmeaza
sa fie luate in discutie si ordinea in care vor fi luate in consideratie fiecare. Agenda
proiect, de reguld, este pusd in circulatie cu mult timp inaintea conferintei, pentru a
da posibilitatea participantilor sa ia cunostinta de aspectele problematicii discutate.

Componenta delegatilor este stabilita prin negocieri preliminare si, de obicei,
se determind numdarul maxim al reprezentantilor plenipotentiari, reprezentantilor
supleanti, expertilor, consilierilor etc.

Organizatia Natiunilor Unite limiteaza doar numarul reprezentantilor (maximum
cinci) si numarul reprezentantilor supleanti (maximum cinci) , dind participantilor
posibilitatea de a determina singuri numérul necesar de experti, consilieri etc.

Procedura de acreditare este legatd de statutul juridic al reprezentantilor si necesita
prezentarea de citre ei a deplinelor puteri, care ii identifica si ii autorizeaza sa actioneze
in numele statului lor. Acreditarile trebuie sa fie emise de autoritétile corespunzatoare
ale fiecdrui stat si sunt supuse, de reguld, unei verificiri de catre un comitet de acredi-
tare al conferintei, care raporteazd sedintei plenare rezultatele acreditarii.

Regulile de procedura stabilesc limbile oficiale si limbile de lucru ale conferintei.
Limbile oficiale sunt limbile in care se poartd discutiile si se publici textele si rezolutiile
conferintei. Limbile de lucru sunt limbile in care se poarté discutiile atat la sedintele
plenare, cat si la sedintele in comisii si comitete si in care se asigura traducerea.

Drepturile participantilor la conferinta, de obicei, sant specificate in regulile de
procedura si constau in:

a) dreptul de a vorbi (a lua cuvantul) o data la sedinta in plen in legatura cu

fiecare chestiune pusa in discutie;

b) dreptul de a initia 0 motiune procedurala (se are in vedere felul cum este condusa
sedinta). Motiunea procedurala se pune imediat la vot de catre presedintele
sedintei;

c) dreptul la replics;

d) dreptul de a face un punct de ordine (se are in vedere dreptul de a obiecta la
remarcile unui participant considerate de netolerat sau ofensatoare).

Modalitétile de a prezenta propuneri si procedura ludrilor de decizii sunt spe-
cificate in regulile de procedura si, de obicei, constau in aceea cd deciziile sunt luate
in baza unor propuneri in scris, supuse discutiei de cétre participanti, care sunt
formulate mai apoi ca rezolutie proiect. Propunerile sub forma de amendament la
rezolutiile proiect sunt prezentate inainte de procedura votarii.

Votarea, de reguld, se face pe baza unei majoritdti simple sau calificate a
reprezentantilor statelor cu drept de vot. Regulile de procedura poti specifica modalitatile
de votare in baza carora se efectueazd procedura propriu-zisd. Unele chestiuni pot fi
votate cu o majoritate simpld din numarul de reprezentanti prezenti spre exemplu
chestiunile de procedurd, altele- cu o majoritate simpld din numdrul total de membri
ai conferintei sau cu o majoritate calificatd, de doud treimi, din numdrul prezent
sau total al membrilor conferintei (spre exemplu, rezolutii pe marginea problemelor
discutate si textul final al tratatului international).
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In unele cazuri apare problema votdrii proportionale, cand o tara membru are un
numdr de voturi (in mod normal un vot) iar altd tard membru dispune de alt numar
de voturi (mai multe voturi), in functie de aportul si interesul financiar si practic al
acestei tari in problema pusa in discutie (spre exemplu Statele Unite ale Americii are
la Fondul Monetar International mai multe voturi decat alte tdri membre).

Regulile de procedura prevad si chestiunile legate de cvorum, specificind numarul
necesar (minim) de membri care trebuie sd fie prezenti pentru a incepe lucrdrile
conferintei si numarul minim necesar pentru a efectua procedura de votare.

Chestiunile de protocol si ceremonial la congresele si conferintele internationale
erau examinate relativ nu demult cu foarte mare precautie si atentie. Chestiunile
de precddere, de exercitare a alternatul, modalitatile scrise si orale de negociere
(pro-memoria si viva voce), modelele scrisorilor de acreditare si de puteri depline,
problemele legate de titluri, ranguri si adresari.

In prezent chestiunile de protocol si ceremonial s-au simplificat datorita fap-
tului cd procedura protocolard este mai mult sau mai putin cunoscutd si acceptatd
de majoritatea statelor. La conferintele bilaterale, de obicei, este respectat protocolul
diplomatic traditional. La conferintele multilaterale precaderea se bazeazd, de regula,
pe ordinea alfabetica a numelui térii ( in limba englezd, cea franceza sau in limba
tirii de resedintd a conferintei internationale).

Formele i procedura de conducere ale conferintelor internationale constituie la
fel o chestiune ce se specificd in regulile de procedura. De obicei, se indicd organele
ad-hoc alese ale conferintei, care sunt presedintele si secretariatul.

Presedintele are doud categorii de atributii: procedurale care vizeazd deschi-
derea, incheierea si amanarea sedintelor, explicarea regulamentului, darea cuvan-
tului reprezentantilor etc. si atributii de continut prin care presedintele indeplineste
atributii ad-hoc, activeaza ca mediator etc."

Secretariatul conferintei de reguld se ocupa de pregatirea conferintei si de cadrul
ei administrativ: de invitatii, de primirea reprezentantilor, de protocol, de acreditare,
de tinerea legaturilor cu autoritatile locale, de pregatirea si distribuirea agendei, de
pregatirea si distribuirea proiectului regulilor de procedurd, de pregatirea si distribuirea
proiectelor si materialelor conferintei, de amenajarea silii de sedinte a conferintei etc.

Conferinta se incheie, in caz de succes, cu adoptarea unor hotarari in problemele
care au constituit obiectul dezbaterilor, iar aceasta se concretizeazd in documentele
ce se aprobd de citre participanti. Documentele conferintei se pot prezenta sub forma
de tratate, declaratii, protocoale, rezolutii, recomandari, motiune etc.

Diplomatia prin conferinte serveste ca sursd de consens sau solutionare pasnica
a relatiilor externe ale unui subiect de drept international cu oricare alt subiect de
drept international.

10 Feltham R.G. Introducere in dreptul si practica diplomatiei. Bucuresti: All BECK , 1997, p.160.
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LEGAL PROTECTION OF AQUATIC RESOURCES IN NATURAL ECOSYSTEMS IN THE REPUB-
LIC OF MOLDOVA

The purpose of this article is to outline the complexity of water resources issue within environ-
mental law. It has been analysed that public policies encourage implementation of water manage-
ment plans and activities directed toward maintainance the water quality to the international
standards. In the same time, it is observed gabs in the enforcement process, as the complexity
of elements within water sector require each a separate attention in terms of legal protection,
and in this line of ideas, as the administrative capacity of the central authorities is limited, its
segmentation per category of water resource is relevant to be examined separately.

Key words: ecosystem, environmental law, water, water resources, river, wetland.

Scopul acestui articol este de a evidentia complexitatea problemei resurselor de apd in cadrul
legislatiei de mediu. S-a analizat cd politicile publice incurajeazd implementarea planurilor
de gestionare a apei si a activitdtilor indreptate spre mentinerea calitdtii apei la standardele
internationale, insd in acelasi timp, se observd deficiente in procesul de aplicare, deoarece mul-
titudinea elementelor din sectorul apei ridicd nivelul de complexitate a ecosistemului. Fiecare
dintre aceste elemente necesitd o atentie separatd in ceea ce priveste protectia juridicd. In aceastd
linie de idei, capacitatea administrativd a autoritdtilor centrale fiind limitatd, este relevant de a
examina normele de protectie a ecosistemului acvatic in mod separat pe categorii de resurse de apa.
Cuvinte cheie: ecosistem, dreptul mediului, apd, resurse acvative, rau, zond umedq.

1. Protectia juridicd a resurselor acvatice din ecosistemele naturale

1.1. Categorizarea resurselor acvatice

Apa este elementul indispensabil vietii si principalul biotop al Pamantului, aco-
perind 70% din suprafata. Ea reprezinta o resursd naturald regenerabild, vulnerabild
si limitata, fiind totodata in acceptiune economicd, sursa de energie si o metoda de
transport. Insa, din cantitatea totald a apei pe Padmant:

3% reprezintd cantitatea de apd dulce, adicd apa potabild — utilizatd pe scard
largd, dintre care 70% nu este recuperabild’.

97% reprezinta apa sdrata — utilizatd pentru o serie foarte ingustd de activitati.

1 Pimentel, D., Berger, B., Filiberto, D., Newton, M., Wolfe, B., Karabinakis, E., ... & Nandagopal,
S. (2004). Water resources: agricultural and environmental issues. BioScience, 54(10), 909-918.
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Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 25, fiecirei persoane
ii este asigurat dreptul la un nivel de trai care sa-I asigure sanatatea, bundstarea lui si
a familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuita, asistenta medicald, precum
si serviciile sociale necesare2. Aici prin hrana se intelege si consumul de ap4, intrucét
hrana este resursa alimentara care asigura functionabilitatea sdnatoasa fiziologica a
organismului uman, iar aceasta este posibil doar cand pentru pregatirea alimentatei a
fost utilizatd apa de calitate sufficient de bunad incat s nu produca alterarea proprie-
tatilor acestor produse alimentare. La Adunarea Generald a Natiunilor Unite in 2010,
ambasadorul Boliviei la ONU, Pablo Solon a reiterat faptul cd oamenii supravietuiesc
mai putin fara apd, decat fara méncare, astfel oferind subiectului privind protectia
resurselor acvatice mai multe atentie in interiorul Natiunilor Unite, astfel, a fost adop-
tatad Rezolutia nr. 64/292 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din
28.07.2010 cu privire la ,,Dreptul omului la apa si salubritate®3 unde acest drept este
explcit indicat (rezolutia fiind modificata ulterior in 2013 si reformulata in ,,Dreptul
omului la apd potabila sigura si la salubrizare® oferind doar o precizare cu scop de
accentuare a sferei de acoperire). In cadrul aceluiasi eveniment, reprezentatii Yemen
declarase ca exista riscul ridicat, conform analizei interne, cd pana in 2020 Yemen va
ramane fira surse de apa naturald, dar conform raportului UNICEF Yemen din 2017,
resursele de apa deja depasise in valentd negativd minimul necesar, provocand cresterea
ratei de imbolnaviri intre copii4. De atunci, in Uniunea Europeand a fost promovata
activ Campania Right2Water (Dreptul la apd), fiind prima initiativd cetateneascd (ICE)
organizatd conform Regulamentului UE nr. 211/2011 cu privire la initiativele cetate-
nesti si prezentatd Parlamentului Uniuniii Eropene5; Comisia Europeand in 2012 a
elaborat un ,,plan de salvgardare a resurselor de apa din Europa6* iar in 2015 Agentia
de Mediu Europeana a recunoscut ca procentul pierderilor de apd prin scurgerile din
tevi cuprinde intre 10 si 40% (astfel Comisia Europeana isi catalizeaza atentia si asupra
sectorului WASH — sectorul privind apa, salubrizarea si igiena), iar procentajul polu-
arii corpurilor de apd de suprafata depédseste 42% pentru réaurile Europei7. Conform
clasificarii interntionale, apa poate fi atribuitd uneia dintre acest 4 categorii:

A. Ape de suprafatd — ,apa statitoare si apa curgatoare la suprafata solului®

Legea apelor Republicii Moldova nr. 272/20115

2 Assembly, U. G. (1948). Universal declaration of human rights. UN General Assembly, 302(2).

3 United Nations. General Assembly. (2010). Resolution adopted by the General Assembly
Resolution 64/292. The human right to water and sanitation.

4 UNICEE (2017). Thirsting for a future: water and children in a changing climate. UNICEE.

5 No, E. R. 211/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on
the citizens’ initiative. Official Journal of the European Union.

6 Radescu, O. D. (2015). Multilateralism and Regionalization in the Second Half of XXth Cen-
tury. Journal of Advanced Research in Economics and International Business, 3(4), 15-19.

7 European Environmetnal Agency. (2020). Water use and environmental pressures. https://
www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-use-and-environmental-pressures
Accesat pe 01.12.2020.

8 Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 81 la 26.04.2012.
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B. Ape freatice — ,,apa care se afla sub suprafata solului in zona de saturatie si
in contact direct cu solul si subsolul® Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii
Moldova;

C. Ape uzate — ,,apa care provine din activita{i casnice, economice si sociale, si
care contin poluanti sau impuritati ce ii altereazd proprietatile initiale fizice,
chimice si bacteorologice“ Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii Moldova’;

D. Ape de ploaie — legiuitorul nu prevede definitie sau reglementéri pentru
aceastd resursa de apa.

Curent, suntem in situatia unui dezechilibru intre cei trei factori mentionati
anterior, toti 3 fiind necesari bundstérii specie umane: echilibrul ecologic, dezvol-
tarea tehno-economicd, cresterea demograficd. Imbunititirea indicatorilor pentru
ultimele doud categorii — cresterea vertiginoasd a spectrului demographic, precum
si dezvoltarea in mod exponential (nu liniar) a tehnologiei si a productiei spre con-
sum — au dezechilibrat dinamica ecologica, si implicit, au afectat grav ecosistemele
acvatice, schitand astfel perspectiva induficientei apei potabile de calitate. Dupd
calculele potentialului resurselor de apd, Republica Moldova este una dintre térile
cu resurse de api sirace. Intrucat Republica Moldova nu are legitur si trecere la
madri si/sau oceane, corpurile de apa reglementare de legiuitor sunt riurile, iazurile,
lacurile, izvoarele, apele suberane si alte obiecte acvatice de pe teriroriul tdrii. Legea
organica din domeniul protectiei resurselor acvatice care reglementeazd normele de
administrare a utilizarii apei este Legea despre apa nr. 272 din 23.12.2011.

Ecosistemele naturale presupun mentinerea echilibrului de resurse acvatice si nu
prevede consumul de apé de citre oameni din aceste reserve (asa cum extragerea apei
reprezintd un component inerent al ecosistemelor urbane sau irigarea culturilor plan-
tate in ecosistemele agricole). Dacé terenul fondului forestier poate fi atat proprietate
publicd, cat si proprietate privata, pentru resursele acvatice conceptul proprietitii are o
interpretare mai interesantd. Intrucét apa constituie un patrimoniu national, aceasta nu
poate fi inclusd in aceeasi categorie ca produsele comericale ce fac obiectul contractelor
pentru obtinerea dreptului de proprietate'. Astfel, apa face parte in exclusivitate din
domeniul public al statului (art.4, al.3), insa terenul de sub apa unui iaz, poate face parte
si din categoria proprietatii private (art.4, al.5). In acest fel, legiuitorul face distinctie
dintre apa si sol — resursele acvatice si resursele funciare, fiecare avand regimul sdu.

Insd, inainte de a examina modul de reglementare a resurselor de apé in starea
lor naturala (rabilitatd sau creatd), este necesar de a intelege cum legiuitorul inter-
preteaza regimul ei de folosintd, prin urmare, legislatia Republicii Moldova prevede
2 tipuri de folosinta':

9 Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 81 la 26.04.2012.

10 ARDELEAN, Grigore. Dreptul mediului: Culegere de spete si teste grila / Grigore Ardelean.
— Chiginau: Cartea Militara, 2018 (Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare“ a MAI). — 228 p.

11 Legea privind protectia mediului inconjurétor nr. 1515 din 16.06.1993, publicata in Monitorul
Oficial nr. 10 la 30.10.1993.

12 Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 81 la 26.04.2012.
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A. Folosinta generald;

B. Folosinta speciald;

Prioritate pentru utilizarea apei este oferita mereu pentru satisfacerea necesita-
tilor de consum intern pentru populatie — apa potabild (art. 24, al.1), iar in cazul in
care aceasta prioritate este satisficutd, urméitoarele priorititi in ordine consecutive
sunt irigarea si addpatul animalelor, dupa care doar urmeaza ca factor de oridul 3,
asigurarea activitdtilor industriale si agroindustriale (art. 24, al.2, p.a,b).

Folosinta generald sau utilizarea totald a apei (Legea despre apa nr. 272 din
23.12.2011, art. 22) presupune consumul intern de apa si pentru nevoiele din gospo-
dérie, addparea animalelor, irigarea in gradinag, scdldare si pentru situatii de urgenta
precum indenciile. Pentru utilizarea generala a apei, autorizatie de mediu nu este
necesara. Folosinta speciald a apei presupune consumul apei prin activitati precum:

B.1. Extragerea apei din surse subterane pentru utilizarea in scopuri tehnice,

industriale si agroindustriale;

B.2. Utilizarea apei pentru plantatie cu irigatii in scopuri comerciale;

B.3. Utilizarea apei pentru a produce energie;

B.4. Pentru exploatarea debarcérilor si exploatarea docurilor;

B.5. Si exploatarea comerciald a punctelor de recreere de pe plajele nationale.

Consideram necesar a face modificéri in Legea despre apd nr.272/2011 in vederea
delimitarii clare a categoriilor de activitéti care se considerd folosintd generala si speciald,
deoarece, in forma actuald, desi este cunoscut faptul ca fantinile din gradinile cetagenilor,
preponderent din mediul rural, nu se considera obiecte ce presupun folosinta speciald
a apei, si legea nu solicit autorizatie de mediu in acest sens, insd formularile utilizate
in legea nr. 272 sunt confuse si pot fi interpretate invers. La enumerarea activitatilor
din categoria folosintii speciale art. 23 al (2) numeste ,,captarea apei din sursele de
apad de suprafatd si din cele subterane pentru alimentarea cu apd destinatd consumului
uman®, in contextul in care ,,consumul uman si alte necesitdti casnice sunt atribuite
mai sus la articolul 22, al (1), enumerand activititile ce nu necesita autorizatie. In acest
caz, dacd extragerea apei pentru consumul uman este perceputa ca o activitate care
necesitd autorizatie, fiind din categoria folosintei speciale — atunci este necesar de a
indica expres sintagma ,,in scop comercial“: astfel se propune a considera folosintd
speciala a apei ,,captarea apei din sursele de apd de suprafatd si din cele subterane pentru
alimentarea cu apd destinatd consumului uman in scop comercial“?.

Folosinta generald a apei trebuie asigurata si in conditia existentei autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei, accesul la aceste surse fiind o obligatie
pentru titularul autorizatiei.

9 .

2. Evaluarea calitdtii apei si a resurselor acvatice

y

Calitatea apei reprezintd un subiect aprins in randul specialistilor din diferite
domenii, chimie, inginerie, drept si altele. Dimensiunea juridica recunoaste vali-

13 Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 81 la 26.04.2012.
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ditatea acelor paramentri de calitate care sunt indicati de institutiile de resort. In
acelasi timp, standartele de calitate a apei pot varia in diferite {ari, ceea ce ar ridica
intrebari cu privire la rigurozitatea metodologica de analizd a nivelului de tolerantd
pentru compozitia apei'®. De fapt, acelasi fenomen de incosistentd intre paramentrii
de sigurantd stabiliti de diferite state, se refera nu doar pentru calitatea apei dar si
pentru alte categorii de indicatori ai altor resurse naturale (aer, sol, radiatie etc.), si
acesatd variatie pe de o parte permite o mai mare flexibilitate economica in interio-
rul pietii de desfacere a unei téri, iar pe de altd parte, creeazd incertitudine in cazul
stabilirii unei relatii de colaborare mai stranse intre tari.

In ceea ce priveste parametrii de calitate a apei, legiutorul prevede 2 categorii
de reglementare:

(1) Calitatea apei potabile,

(2) Calitate apei uzate.

Calitatea apei potabile este reglementata din argumente bine cunoscute, liniile
directoare in acest sens au scopul de a asigura ca toti cetatenii unei stat au acces la
apd potabild sigura intrucat se estimeazd cd peste trei sferturi din bolile lumii au
cel putin unul dintre factorii declansatori — fiind calitatea slabd a apei. Furzinarea
populatiei cu apé potabila sigura este o practicd standard in majoritatea tarilor indus-
trializate, deoarece accesul la apa potabila este recunoscut ca un drept fundamental
al omului, si totodatd, o mésurd preventiva de bazéd pentru reducerea cazurilor de
boald. Aceste linii directoare si reglementéri privind calitatea apei potabile se reali-
zeaza pe baza de cercetiri stiintifice actuale cu rezultate a efectelor asupra sdnatétii,
implicatii si consideratii operationale®.

Necesitatea reglementdrii calitatii apei potabile nu necesita explicatii suplimentare,
insd suplimentar procedeului de verificare a calitétii apei destinatd consumului intern,
legiuitorul mai prevede si reglementarea calitafii apei uzate dupa utilizarea aceasteia
in diverse modalitati. Argumentul principal pentru necesitatea reglementdrii si a
calitatii apei uzate, este descrierea circuitului apei in naturd. Circuitul apei parcurge
urmatorul parcurs: inainte ca beneficiarul direct si utilizeze apa cu destinatie de
consum intern, aceasta trebuie si fie supusd tratamentului chimic dupé preluarea ei
din naturd pentru eliminarea rezidurilor si impuritatilor din apa, si distribuita prin
intermediul magistralelor de apd; dupa consumul apei si folosinta ei in conformitate
cu necesitétile utilizatorului, apa uzata parcurge un traseu prin refeaua de colectare
si, inainte de a fi eliberatd in natura, aceasta trebuie a fi prelucratd. Daci apa uzata

14 Hotérarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerinele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localité{ile urbane
si rurale nr. 950 din 25.11.2013, publicat in Monitorul Oficial nr. 284-289 la 06.12.2013.

15 Legea cu privire la apa potabild nr. 272 din 10.02.1999, publicata in Monitorul Oficial nr.
39-41 la 22.04.1999.

16 Gurieva V., Lozan R. (2007) Problemele resurselor acvatice in Moldova. Academia de Stiinte
a Moldovei Biblioteca Stiintificd Centrala ,,Andrei Lupan,,, Indice bibliografic restrospectiv
1994-2005.
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contine substante periculoase impactul carora poate dduna mediului ambiant si
strica dinamica ecosistemului, atunci eliberarea acestora in starea lor toxici nu este
permisa. De asemenea, toxicitatea ridicatd a apei uzate poate genera infectarea grava
atit a apei de suprafata, cét si a apei subterane — ambele reprezintand surse de co-
lectare a apei potabile. Capacitatile tehnice ale statiei de prelucrare si filtrare a apei
(destinate consumului uman) sunt clar specificate si limitate, si pentru a mentine
echilibrul proprietitilor resurselor acvatice si al ciclului apei in natura, legiuitorul
reglementeazd apele uzate. In acest sens, Hotdrarea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013
aproba Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de
apa", specificind care sunt substantele specific care se introduce in apele de suprafata
oferind caracteristicile optimale si admisibile pentru indicatorii vizati (transparenta,
oxigen dizolvat, aciditatea, consumul biochimic de oxigen, oxidabilitatea permanga-
nate, oxidabilitatea bicromat, duritatea totald, bioxid de carbon, hidrogen sulfurat si
nitrati). Regulamentul de asemenea include lista parametrilor fizici si chimici aplicati
pentru apele salmonicole si ciprinicole (ape care dupa proprietatile sale pot intretine
viata pestilor care apartin anumitor specii). Sunt specificate metodele de analiza,
control (monitorizarea evaluarii apelor uzate) si frecventa de recoltare si masurare
(precum si verificarea respectirii valorilor-limird de emisie) a fiecirui parametru.
Cerintele tehnice pentru epurarea apei prevede'®:

A. Valori-limita (privind toxicitatea, persistenta si bioacumularea) a substantelor

periculoase din apele uzate, si

B. Interzicerea evacudrii in receptorii naturali o data cu apele uzate a substangelor

prioritar de periculoase, care au grad ridicat de periculozitate.

Din categoria substantelor prioritar de periculoase care nu pot fi deversate in
corpurile de apd, nici de suprafatd, nici subterane sau pe alte terenuri cu reserve ale
fondului apelor, fac parte urmatoarele categorii:

B.1. Deseuri radioactive;

B.2. Compusi organohalogeni, organosilicici, organostanici si organofosforici;

B.3. Substante cu proprietdti cancerigene;

B.4. Compusi organici ai mercurului.

*Interzicerea de evacuare a apelor uzate cu continutul substantelor listate este
mentionat si in HG. Nr. 950/2013 cu privire la cerintele de deversare a apei in sis-
temul de canalizare (p.11)".

17 Hotédrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a
apelor uzate in corpurile de apd nr. 802 din 09.10.2013, publicat in Monitorul Oficial nr.
243-247 1a 01.11.2013.

18 Hotér4rea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a
apelor uzate in corpurile de apd nr. 802 din 09.10.2013, publicat in Monitorul Oficial nr.
243-247 1a 01.11.2013.

19 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerinele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localititile urbane
si rurale nr. 950 din 25.11.2013, publicat in Monitorul Oficial nr. 284-289 la 06.12.2013.
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Apele rezultate in urma activitatilor casnice reprezintd 50-80% din apele
uzate dintr-o gospodarie, in literatura de specialitate aceasta se numeste apa cenusie
datorita culorii sale (greywater). Cand apa cenusie este utilizata in mod constant ca
singura sursa de irigare, acumularea in sol a contitdtilor excesive si simultana de
substante nutritive (si chimice), poate crea efecte nefavorabile asupra calitétii plan-
telor precum si asupra apelor subternate prin levigarea in soluri de textura grosiera.
Totodatd, specialistii in inigerie ecologicd, propun utilizarea solutiilor bazate pe
natura (nature-based solutions NSB), care prespune crearea zonelor umede locale si
de proportii mici cu scopul de a filtra apele uzate sectorial si a pregiti (trata) apa
pentru o reutilizare in irigare (si nu consum intern)*. Recunoasterea apei cenusii ca
o sursd alternativd de apa secundard, reprezintd o oportunitate pentru gestionarea
durabila a resurselor de apa. In ultimele decenii, mai multe studii au analizat bene-
ficiile de mediu, cele economice, dar si avantajele energetice ale reutilizdrii apelor
cenusii tratate prin solutii bazate pe natura?'.

2.1. Institutiile nationale de evaluare a calitatii apei potabile si a celei uzate

Hotérarea de Guvern nr. 950 din 25.11.2013 a aprobat Regulamentul privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in corpuri de apd pentru localitatile urbane si rurale, prin care se listeaza
expres (Anexa 2 la Regulament) care sunt deversarile limitat admisibile (DLA) de
poluanti in apele uzate urbane si industrial, pentru fiecare indicator fiind oferit
masura si valoarea-limitat admisibild (spre exemplu, catitatea de mercur nu poate
depasi 0,05 mg/dm?, cupru de 0,1 mg/dm?, plumbul — 0,12 mg/dm?, clorurile pot
avea cumulativ valoarea maxima de 300 mg/dm’, magneziu 100 mg/dm® etc). Pen-
tru comparatie, aceeasi parametri de calitate ai apei potabile au urmatoarele valori
maxime admisibile — mercur 1 pg/l, cloruri de 250 mg/1 (fira a face apa agresiva),
aluminiu de 200 pg/l, plumb de 10 pg/1 etc*.

Legea privind calitatea apei potabile este mai recentd decat hotdrarea de guvern
privind conditiile de deversare a apelor uzate (Legea nr. 182/2019 vs. HG. nr. 950/2013).
Totodatd, este curios de observant diferenta subtild dintre indicatorii parametrilor
de calitate prezentati in aceste liste (desi acestea sunt echivalente ca rezultat), din
punct de vedere tehnic — in timp ce unitatea de masura in Legea nr. 182/2019 este
coraportul dintre cantitatea substantei la greutatea x al lichidului (mg/1)**; in HG.

20 Water, U. N. (2018). 2018 UN World Water Development Report, Nature-based Solutions for
Water.

21 Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). Nature-based solutions
to address global societal challenges. IUCN: Gland, Switzerland, 97.

22 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localité{ile urbane
si rurale nr. 950 din 25.11.2013, publicat in Monitorul Oficial nr. 284-289 la 06.12.2013.

23 Legea privind calitatea apei potabile nr. 182 din 19.12.2019, publicat in Monitorul Oficial nr.
1-2 la 03.01.2020.
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nr. 950/2013 privind apele uzate, parametrii sunt calculati dupa modelul cantitatea
substantei la volumul x al lichidului (mg/dm?).

Calitatea apei este determinate nu doar de factorii chimici din componenta ei,
dar si parametrii fizici si cei bacteorologici. Proprietitile ei se obtin atat in conditii
naturale prin contactul apei cu solul, rocile si aerul poluat sau alterat si el la randul
sau, cat si prin absorbtia remanentelor in urma dizolvérii organismelor fie prin
procesele biologice ale acestora in apa.

In Republica Moldova funtioneazi urmatoarele laboratoare de prelevare si ana-
liza a apei:

A. Laboratorul Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro-geologicd din Moldova.

Acest laborator analizeaza calitatea apei potabile destinate consumului general,
si are capacitate de procesare fizico-chimica a 24 de indicatori: miros, culoare, gust,
turbiditate, pH, cloruri, hidrocarbonati, sulfati, calciu, magneziu, duritatea totala,
natriu, nitrati, fluor, rezidiu fix, mineralizarea, ammoniac, nitriti, fier total, oxida-
bilitate, higrogen sulfurat, cupru, ortofosfati si aluminiu.

B. Laboratoarele de analizd a apei ale Societdtii pe Actiuni (S.A.) Apd-Canal.

In total fiind in dotare 4 laboratoare:

B.1. Laboratorul de api potabild (LAP);

B.2. Laboratorul statia Nistru (LSN);

B.3. Laboratorul apa uzatd (LAU);

B.4. Laboratorul de apa uzatd agenti economici (LAUAE).

Laboratorul de apa potabild LAP si laboratorul statiei Nistru LSN, au scopul de
a asigura respectarea cerintelor de calitate pentru apa destinatd consumului intern
pentru cetifenii conectati la reteaua magistrald de distribuire a apei. Intruct pro-
cesul de tratare de la apa bruta din fluviu pand la apd de consum, necesita aplicarea
presiunii chimice si microbiologice, activitatea acestor laboratoare este constanta,
probele de apd spre verificarea calitatii fiind prelevate zilnic de la punctele de control
stabilite in prealabil cu Centrul de Sandtate Publicd Chisinau. Informatiile cu pri-
vire la calitatea apei (rezultatele probelor) sunt prezentate public pe pagina oficiald
a laboratoarelor (www.acc.md) din 2016, pentru fiecare trimestru, fiecare luna fiind
specificatd in parte (spe exemplu, poate fi observant prin comparatia trimestrului 3
al anului 2016 cu trimestrul 3 al anului 2020, ca apa a devenit mai dura, contine mai
multi nitrati, are o conductivitate mai slaba, cantitatea de cloruri suprinzitor fiind
mult mai micd — 31.53 mg/l in August 2016 vs. 18.16 mg/ dm’in August 2020)*.

Laboratorul de apd uzatd LSN, corespunzator, verificd starea apei uzate care se
intoarce in receptorii naturali, astfel sunt preluate probe de apd uzata zilnic de la toate
punctele de control a Statiei de Epurare a municipiului Chisindu, scopul acestui laborator
fiind de a monitoriza sistematic calitatea apei uzate evacuate in emisar. Laboratorul de
ape uzate agenti economici LAUAE, ca si LSN verificd starea apei uzate evacuate de

24 Situl oficial al S.A. ,,Apa-Canal” Chisindu. Categorie: calitatea apei. https://acc.md/calitatea-
apei/#1526572226935-e97e61be-7197 Accesat la 01.12.2020.

189


http://www.acc.md

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

agentii economici care in urma activitagilor de producer revarsa o cantitate mare de
apa uzatd in colectorul municipal®®. LAUAE dar nu preleva probe, acestea fiind doar
receptionate fard indicarea provenientei pentru verificarea ,,blind“ a calitatii apei, adicd
pentru a se asigura impatialitatea personalului si a evita conflictul de interese. Reco-
manddrile metodice cu privire la metodele instrumentale si de laborator aplicabile la
realizarea supravegherii de stat si al sanatétii publice sunt realizate in baza Hotérarii
mediului sef sanitar de stat al Republicii Moldova (nr.2 din 25.04.2012).

C. Laborator pentru Calitatea Apei (LCA) al Laboratorului de Referintd de Mediu
(LRM) din cadrul Agentiei de Mediu.

Acest laborator de asemenea efectueazi observatii sistematice si prelevari constante
ale probelor de apa, avand 8 posturi stationare. Diferenta dintre LCA al Agentiei de
Mediu si al LAP sau LSN al S.A. Apé-Canal, este cd primul analizeaza calitatea apei
si in corpurile de suprafata de pe teritoriul Republicii Moldovei, adicd efectueaza
analiza resurselor acvatice ale Moldovei, in timp ce al doilea, testeaza conformitatea
paramentrilor fizico-chimici si bacteorologici a apei potabile destinate consumului
intern si utilizarii casnice pentru cetatenii contectati la refea.

D. Laboratorul Institutului de Chimie al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova.

Laboratorul Academiei de Stiinte este dotat cu cele mai multe specificati tehnice
de efectuare a analizei apei, spectrul de parametri spre analiza fiind mai mare decét
cel al altor laboratoare. Acest laborator este si organizatorul colaborarilor interlap
in plan national, deoarece prima acreditare corespunzatoare a avut loc incd in 1994
(ultima fiind in 2019). Acest laborator obtine rezultate specifice si importante in
urma activitatilor de monitoring cum ar fi:

- Evaluarea apei din fantani si sonde arteziene de pe intreg teritoriul RM;

- Evaluarea eficacitatii purificdrii apei prin diverse produse de filtre;

- Evaluarea calitatii apei tehnologice utilizate la activitatile de producere;

- Monitorizarea calititii apei imbuteliate (importate);

- Determinarea continutului de sodium, potasiu si calciu din sucurile si bau-

turilor alcoolice destinate comercializérii etc.

2.2. Evaluarea calitatii apei din rauri si corpuri de apd de suprafata

Pentru evaluarea stérii calitatii raurilor si lacurilor se examineaza:

A. Parametrii biologici (compozitia faunei, florei din areal si biomasa fitoplanc-
tonului)

B. Parametrii hidro-morfologici in co-dependentd cu parametrii biologici (rezistenta,
structura malului, dinamica debitului, continuitatea raului, legatura cu apele
freatice si resursele acvatice din subsol, adancimea corpului de apa etc.)

C. Parametrii chimici si fizico-chimici in co-dependetd cu parametrii biologici
(conditiile termice, de oxigenare, de concentrare a nutrientilor si altor sub-
stante, gradul de poluare, salinitatea, acidifierea etc.)

25 Site oficial S.A. ,, Apa-Canal«. Date tehnice cu privire la Laboratoarele din dotare. https://acc.
md/laboratoare/ Accesat la 01.12.2020
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Pentru a considera apa ca fiind satisfacatoare, starea ei ecologicd si chimica tre-
buie s fie etichetata ca ,,0 stare buna®, adica variatiile dintre indicatorii elementelor
examinate si cei din lista valorilor-medii associate cu tipul respectiv, sa fie mici.
De asemenea, rezultatele elementelor trebuie sa se afle intr-un echilibru reciproc la
examinarea rezultatului integrat.

Astfel, conform Directivei Cadru-Apd (DCA) 2000/60/CE apa se incadreaza in 5
categorii de calitate (Legea apelor a Republicii Moldova, face referintd in preambul la
aceastd directive, ceea ce denotd armonizarea legislativd nationald dupd standartele
metodologice internationale)®:

1. Stare foarte bund — avand astfel devieri foarte mici de la indicii calitatii
ecologice (ICE)

Stare bund — avand variatii usoare de la ICE

Stare moderatd — devieri moderate de la ICE

Stare slabd — devieri majore de la ICE

Stare proastd — incompatibilitate comparativé cu indicatorii ICE

Prelevarea probelor are loc de la surse centralizate si decentralizate cu alimentare cu
apd”. Mai multe probe sunt preluate de la punctele descentalizate, datele statistice prezintd
urmatoarele diferente: anul 2009 de la surse decentralizate 10.924 probe vs. 2892 de la
surse centralizate de alimentare cu apd. In anul 20112 — 12.141 vs. 3389 probe; anul
2013 — 11.756 vs. 3659 probe; anul 2015 — 12.485 vs. 3553 probe, si anul 2017 — 5892
vs. 2696. Abaterile de la normele sanitare au crescut pentru ambele categorii de surse
de alimentare cu apd*; spre exemplu, desi pentru totalul probelor preluate de la sursele
centralizate de alimentare cu apd, ponderea probelor cu abateri de la normele sanitare
au crecut doar cu 1% pe parcursul unui deceniu de analiza, pentru probele preluate de
la surse decentralizate abaterile reprezentau oficial 6% pentru aceeasi perioadd de timp
(2009—2018). Iar in Strategia de mediu pentru anii 2014—2023 este recunoscuta starea
surselor de apd, recunoscét ca doar 54% din izvoarele din Republica Moldova corespund
parametrilor favorabili pentru apa potabild, iar aceasta la rindul séu, reprezintd peste
75% din sursele de alimentare cu apa pentru locuitorii din mediul rural®.

ARl

26 Directiva Cadru-Apé (DCA) 2000/60/CE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02000L0060-20141120&from=EN Accesat la 13.11.2020.

27 Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13.12.2013,
publicata in Monitorul Oficial nr. 60-65 la 14.03.2014.

28 Hotdrare nr. 14 din 12.04.2012 cu privire la Raportul auditului performantei in domeniul
mediului — aprovizionarea cu apa si canalizarea localititilor ,,Situatia privind aproviziona-
rea cu apa si canalizarea localititilor din Republica este alarmantd si in impas,,, publicat in
Monitorul Oficial nr. 93-98 la 18.05.2012.

29 Agentia de Mediu. C9. Calitatea apei potabile in Republica Moldova (2009—2018) http://
mediu.gov.md/ro/content/c9-%E2%80%93-calitatea-apei-potabile-%C3%AEn-republica-mol-
dova-2009—2018 Accesat la 19.12.2020.

30 Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2023 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia nr. 301 din 24.04.2014, publicat in Monitorul Oficial
nr.104-109 la 06.05.2014.
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Institutiile responsabile de colectarea, analiza si sintetizarea informatiilor cu
privire la calitatea si starea corpurilor de apa sunt distribuite intre diversi agenti
(institutii de stat, agentii nationale etc), prin urmare si solicitdrile despre informatiile
corespunzitoare pot fi adresate diferitor. In acest sens, institutiile responsabile de
gestionarea infromatiilor despre apa din Republica Moldova:

A. Agentia ,,Apele Moldovei“ — despre bazinele hidrografice si de infrastructura

hidraulica

B. Serviciul Hidrometeorologic de Stat — despre apele de suprafatd;

C. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — despre apele subterane;

D. Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd — calitatea apei potabile si cea de

recreere;

E. S.A. Apa-Canal — despre apa potabila si apele uzate;

E Institutul de Chimie al Academiei de Stiinte — despre apele de suprafata.

3. Cadrul national de management
al corpurilor de apd de suprafatd

Inainte de a agrega modalitatie prin care legiuitorul asigura protectia juridica
a resurselor de apd, este necesar de examinat si imaginea bazinelor hidrografice din
Republica Moldova. Cu scopul de a administrara eficient resursele acvatice, sunt
elaborate Planuri de Gestionare a Districtelor Bazinelor Hidrografice.

Republica Moldova are 2 districte bazinale hidrografice:

1. Bazinul Nistru

1.1 Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru este aprobat
prin Hotédrarea de Guvern nr.814 din 17.10.2017%, care a fost ajustat la Directiva nr.
2000/60/CE din 23.10.2000 si Legea apelor nr. 272/2011.

2. Bazinul Dundrea-Prut si Marea Neagrd (DPMN)

2.1. Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic DPMN este aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 955 din 03.10.2018%, care a fost ajustat la Directiva nr.
2000/60/CE din 23.10.2000* si Legea apelor nr. 272/2011.

Astfel, Agentia de Mediu monitorizeazd si asigurd implementarea Planului de
gestionare a acestor doua districte, raportdnd Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si a Mediului. Ministerul de resort, la randul sau, prezintd annual Guver-
nului raportul sdu de monitorizare cu privire la progresul in vederea implementari

31 Hotérare de Guvern cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Nistru nr. 814 din 17.10.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 371-382 din
27.10.2017.

32 Hotérare de Guvern cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagrd, nr. 955 din 03.10.2018, publicat in Monitorul
Oficial nr. 448-460 din 07.12.2018.

33 Directiva Cadru-Apd (DCA) 2000/60/CE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02000L0060-20141120&from=EN Accesat la 13.11.2020.
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planului propus. Programul de masuri acceptat de catre Comitetul Districtului,
este in continua desfasurare intrucat cuprinde perioada 2018—2023, iar finantarea
actiunilor prevdzute in planul propus se realizeaza in limitele alocatiilor aprobate
pentru aceastd destinatie, de cétre autoritatile publice si entitatile internationale. Baza
informationald pentru elaborarea Planului de gestiune a districtului hidrografic este
formatd din rapoartele initiale cu privire la analiza bazinelor hidrografice incepand
cu aspectul geologic al solului din zond, proprietatile apei si spectrul larg de carac-
teristici naturali, cartarea si clarisificarea corpurilor de apa atat de suprafata si cele
subterane in cazul in care au fost identificate, materialele cartografice cu ortofoto-
planurile si hartile la scard 1:50.000, datele statistice oferite de Biroul Nationale de
Statistica, de Institutul de Ecologie, Serviciul Hidrometeorologic de Stat si informatia
oferita de Agentia de Mediu in colaborare cu Agentia Apele Moldovei. Planul de
management al resurselor acvatice (din sub-bazinul hidrografic) trebuie sa contine
descrierea conditiilor naturale, utilizarea apei si infrastructura obiectivului, influenta
factorilor antropici, analiza problemenlor si categorizarea acestora dupa prioritatile
acestea la nivel local, riscurile extreme associate (secete, ploi, inundatii), rezultatele
precedentului plan de management pentru a puncta realizdrile si necesitatile ulte-
rioare, materialele de cartografiere (reteaua de rau, zonele de utilizare), si masurile
prevazute de Planul Districtului Bazinal pentru a armoniza planul de management
al sub-bazinului la acesta.

Districtul bazinului hidrografic Nistru apartine celei mai importante artere ac-
vatice ale Republcii Moldova — fluvial Nistru, care o lungime totald de 1350 km de
la punctual de pornire din afara {arii, iar lungimea tranzitatd prin Republica Mol-
dova este de 636 km, dintre care 142 km sunt de natura transfrontarierd (frontiera
Moldova-Ukraina). Raul Nistru reprezintd principala surséd de aprovizionare cu apd a
Moldovei deoarece reprezinté peste 40% din cantitatea de apd consumaté de cetdtenii
Republicii Moldova si peste 83% din resursele de exploatare a apelor freatice potabile
ale tarii. Peste 95% din apa aprovizionatd in zonele raionale din Nord — Edinet,
Briceni si Cahul, este din raul Nistru**. Pe parcursul fluviului se desfisoara activitati
de exploatare a carierelor si extragere a resurselor minerale, ceea ce distruge inve-
lisul de soluri si vegetatie prin depozitarea lor neregulara. Ecosistemele districtului
Nistru sunt formate din lunca, resurse forestiere si pajisti, cu suprafete deteriorate
dar capabile sd sustind habitate pentru biodiversitate.

Districtul bazinului hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagrd cuprinde o supra-
fatd de 14.700 km?, care procentual reprezintd 43,6% din suprafata Moldovei. Volu-
mul median al scurgerii variaza intre 1,3 si 5 km’, iar fluctuatiile debitului median
oscileazd intre 40 si 162 m’/s cu valori mici inregistrate in perioada rece a anului.
Trebuie a se reaminti ca debitul minim in aval de lacul de acumulare, care poate fi
tolerat din perspectiva acceptdrii a normalitatii echilibrului ecologic, adicd debitul

34 Agentia Apele Moldovei. Gospodarirea apelor si exploatarea lacurilor nistrene. http://www.
apelemoldovei.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=138 Accesat 29.11.2020.
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ecologic, nu trebuie sd se coboare mai jos de 25 m*/s. Resursele acvatice ale raului
Prut formeazd majoritatea resurselor din acest bazin si cuprinde 7 corpuri majore
de apia-lacuri din partea vesticd a tarii, iar bazinului hidrografic Dundrea si Marea
Neagra formeaza impreuna aproximativ 1% din resursele de suprafata disponibile
de api ale Republicii Moldova®*. Toate obiectele acvatice sunt tratate ca proprietate
nationala a Republicii Moldova, districtul hidrgrafic fiind elementul concentrat care
gestioneazd activitafile ce vizeaza bazinul hidrografic si apele din acesta (raurile,
canalele, lacturile naturale formate preponderent in urma proceselor de alunecari
de terenuri, lacurile de acumulare si iazurile). In sudul districtului se inregistreaza
o aridizare a mediului si in contextul schimbarilor climatice inregistrate in zona, iar
in partea sudica frecventa inundatiilor extreme a crescut (fiind singualare intr-un
contrast puternic cu extrema de secetd constantd), prin urmare, pentru administrarea
corespunzitoare a resurselor de apd, planul de gestiune a districtului hidrografic
incorporeaza in sine si masurile de gestiune a secetei si inundatiilor.

Conform Legii cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor nr. 440 din
27.04.1995, Republica Moldova divizeaza riurile pe criteriu de lungime conform
urmatorilor parametri*:

A. Riuri mari — cu lungimea apei de peste 200 km;

In aceasti categorie intrd Nistru, Prut, Riut si Cogalnic.
B. Riuri mijlocii — cu lungimea apei de la 100 sau 200 km;
Aici sunt cunoscute Botna, Bac, Iaplug, Cubolta si Ciuhur.

C. Riuri si riulefe mici — cu lungimea de la 10 la 100 km;

Larga, Racovit, Vilia, Larga, Delia, Narnova, Lapusna, Sarata, Cula.

D. Paraie — péana la 10 km;

Din categoria de péraie fac parte Culisoara si Bagu.

In literature internationald, clasificarea riurilor si lacurilor se face in conformi-
tate cu mai multe criteria, nu doar lungimea acestuia, ci si debitul mediu, zona de
drenaj si latimea riului. Riurile snt sisteme complexe de ape curgdtoare care dreneaza
suprafete terestre specific care sunt definite ca bazine hidrofrafice, iar caracteristicile
riurilor interioare include forma (malului), tipologia dimensiunei pe baza suprafetei (<
1 km?, 1-10 km?, 10-100 km?, > 100 100 km?), caracteristicile geologice ale bazinului
(calcaroasd, silicoasd, organicd), adancimea pe baza adancimii medii (< 3 m, 3-15 m,
> 15 m), tipurile de alibi (albie majord, minord, din apele de suprafatd, din scurgerile
de suprafata) si conditiile climatice care determina cantitatea de apa ce va fi drenata
de reteaua fluviald. Astfel, un moment interest in acest sens, este diferentierea ldtimii
perdelei forestiere pentru diferite tipuri de forme ale malului. Spre exemplu, legiui-
torul din Republica Moldova (prin legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele

35 Hotérare de Guvern cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagrd, nr. 955 din 03.10.2018, publicat in Monitorul
Oficial nr. 448-460 din 07.12.2018.

36 Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor riurilor §i bazinelor de apa nr. 440
din 27.04.1995, publicat in Monitorul Oficial nr.43 din 03.08.1995.
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si fasiile de protectie a apelor riurilo si bazinelor de api), prevede céd pentru un riu
care are o lungime peste 200 km, ldtimea perdelei forestiere de protectie a malului
trebuie sd fie minim de 40 de metri pentru maluri de tip convex sau rectiliniu, si 70
m dacd acest mal este concav. Corespunzator, pentru riuri medii, perdeaua forestierd
prevazutd trebuie sd fie minim 30 m pentru malul convex si rectiliniu, si nu mai
putin de 50 m pentru malul concav. Diferente sunt prevazute si pentru riurile mici
si paraie, malurilor concave fiindu-le atribuite indicatori cu 10 m si 5 m mai mult
pentru latimea forestiera decat in cazul malurilor convexe si rectilinii.

Pentru protectia juridica a corpurilor de apa, este necesar de a respecta reco-
mandarile legiuitorului cu privire la asigurarea documentatiei tehnice corespunzi-
toare. Astfel, pentru folosinta speciald a apei se prevede autorizatie pentru folosinta
speciald a apei”’, procedura, termenii si continutul acesteia fiind reglementate prin
legea apelor nr. 272/2011, si pentru exploatarea corpurilor de apd legiutorul solicitd
detindtorilor lacurilor de acumulare/iazurilor sa perfecteze fisa tehnicéd a corpului de
apd in baza regulamentului-tip de exploatare (date generale, organizarea exploatarii,
regimul hidrologic, masuri de protectia civild, securitate si lichidarea consecintelor
in caz de situatii exceptionale) in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 977 din
16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor®®. Bineinteles, daca lacul/iazul se afld pe proprietate private,
prin detindtorul corpului de apa, se intelege proprietarul ternului pe care se apa
acumularea, astfel, proprietarul este subiectul care va intocmi documentatia necesara
specificatd de HG nr.977/2016. Ins3, in cazurile cind lacul/iazul de acumulare se afld
in proprietate publicé si a fost oferit spre administrare citre o persoand fizici sau
juridicd, detindtor sau resposabilitatea de a intocmi documentatia tehnica ii va reveni
acelui subiect cdruia ii sunt atribuie expres aceste obligatii contractuale.

4. Protectia juridicd a zonelor umede

Una dintre modalitétile naturale (nature-based solutions NBS) de purificare a
apei sunt zonele umede. Desi primul aspect al zonelor umede este imaginea unui
areal ndmalos, ierbos si lipsid de viatd, in realitate, zonele umede sunt pline de di-
versitate si joaca un rol important in mentinerea echilibrului din ecosistem, oferind
habitat pentru mai multe categorii de animale mici si o varietate largd de insecte,
gaze si specii reptiliene.

Zonele umede cu o biodiversitate bogata ajutd la purificarea apei si oferd un
habitat potrivit pentru peste si alte specii de nevertrebrate, dar acestea de asemenea
joaca rolul de zond tampon pentru excesul de precipitatii in mediu. Cand sunt in-
registrate in regiune ploi torentiale, de lunga duraté sau cu o cantitate mare de apa,

37 Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 81 la 26.04.2012.

38 Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor
de acumulare/iazurilor nr. 977 din 16.08.2016, publicat in Monitorul Oficial nr. 265-276 din
19.08.2016.
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zonele umeda abord apa precum buretele; iar cand vremea este arida si se intregis-
treazd o secetd hidrologicd, zona umeda incet elimind in mediu apa care o are in
rezerva. Cu alte cuvinte, zona umeda este ca un organism in since ce comunicd in
cel mai receptiv mod cu mediul ambiand, adaptandu-se la necesitétile ecosistemului.

Zonele umede au doua functii majore, procesele carora sunt explorate in detaliu
de ingineri:

1. Purificarea apei

2. Captarea carbonului

Pe masura ce sedimentele, excesul de substante nutritive si cele chimice se re-
varsd de pe uscat, zonele umede au proprietatea de a filtra apele murdare care s-au
scurs inainte ca acestea sd ajunga la spatiul deschis al corpurilor de apa de suprafata.
In acest proces, nutrientii sunt depozitati si absorbiti de plante, si bineinteles de
microorganisme iar sedimentele se aseazd in partea addncé a zonei umede, permi-
tdnd tratarea apei. De asemenea, o altd functie a zonelor umede este ci acestea pot
stoca carbonul si gazele cu efect de sera, poluarea aerului fiind sesizabil mai mare
in regiunile fard zone umede (dar cu, pentru respectarea comparatiei metodologice,
un nivel echivalent de producere si generare a poluantilor). Biodiversitatea are un
rol important in ciclul nutrientilor si a carbonului (carbonul fiind captat, stocat si
eliberat din biomasa), iar pierderea biodiversitatii din zonele umede ar afecta ciclul
apei, ciclul carbonului si ciclul nutrientilor, care ar fi de altfel ddunitare mediului®.
Concomitent, mentinerea biodiversitatii este dependenté de ciclul apei, deoarece
functionarea ecosistemului este asigurata prin parametrii vitali ai zonei, caracteristici
fiecarui reprezentant al biodiversitatii:

A. Purificarea apei si captarea apei depinde de biodiversitatea din zona umedd;

B. Biodiversitatea din zona umedd este dependentd de ciclul apei.

Aceste doud functii de bazd ale zonelor umede — purificarea apei si captarea
carbonului — reprezinta un exemplu de valoare al acestei zone pentru mediul am-
biant, iar interdependenta cauzala dintre biodiversitate si ciclul apei — un exemplu
de armonie al ecosistemele naturale®.

Regimul apei in zona umeda este usor afectata, in special de oameni, prin
construirea de baraje, diguri, pomparea apei, construirea de baraje sau exploatarea
agricole in imediata proximitate de zona umeda, ceea ce schimbd modelul de drenaj
si circuitul apei in ansamblu. Extractia apei, schimbarile climatice, plantele inva-
sive, incendiile necontroloate si practicile umage pot provoca pierderea habitatului
si specificului zonelor umede, ceea ce ar afecta si dinamica ecosistemului natural.
Conditiile zonelor umede reflect o combinatie de factori fizici, chimici si attribute
de ordin biologic.

39 Junk, W. J., Brown, M., Campbell, I. C., Finlayson, M., Gopal, B., Ramberg, L., & Warner,
B. G. (2006). The comparative biodiversity of seven globally important wetlands: a synthe-
sis. Aquatic Sciences, 68(3), 400-414.

40 Mujere, N., & Eslamian, S. (2016). Urban Wetland Hydrology and Water Purification. In Urban
Water Reuse Handbook (pp. 645-658). CRC Press.
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A. Furtunile, schimbarea nivelului mdrii si practicile de agriculturd si forestiere
pot creste eorziunea sau procesul de sedimentare.

B. Modificarile induse de om cum ar fi canalurile si digurile, pot altera hidrologia,
tipurile si elevérile zonelor umede.

C. Utilizarea in exces a apei subterane sau a apei de suprafatd, poate reduce
debitul si cantitatea de apd din zonele umede.

D. Poluantii din apele freatice si din apele dulci de suprafatd care se revarsd in
zone umede pot fi toxice pentru plantele si animelele din habitatul respective,
ceea ce ar duce ulterior la acumularea de sedimente.

E. Speciile invasive pot altera compozitia din comunitatea speciilor de fauna si
flord din ecosistemul zonei umede.

E  Pierderea sectoriald din zona umedqd creazd un factor de stress aditional asupra
sectoarelor ramase, prin presiunea de a filtra mai multi poluanti care devin
mai concentrati datoritd reductiei suprafetei de acumulare. Aceasta in con-
secintd de asemenea reprezintd o modalitate prin care se observa pierderea
habitatului floral si faunistic din biodiversitatea habitatului.

G. Conversia din zond umedd intr-un areal cu destinatie diferitd este un anti-
exemplu de management pentru acest tip de zona (cum ar fi, tdierea copacilor
din zonele cu nivel ridicat de elemente forestiere). Astfel, existd numeroase
amenintdri la adresa zonelor umede.

4.1. Rationamentul protectiei zonelor umede prin perspectiva dinamicii cu-
rentilor din ecosistemele naturale

Pe langa economisirea apei pentru perioadele de seceta si absorbtia excesului de
apa in perioadele de inundatii, zonele umede sunt capabile si ofere rezistenta pentru
ecosistem si in fata pericolelor naturale. Spre exemplu, zonele umede pot fi o barierad
pentru incendii §i pot ajuta localnicii de a preveni sau reduce frecventa incediilor
in regiunea care include zona umeda ca parte a infrastructurii sale naturale®. Alt
exemplu ar fi capacitatea mlastinilor de a reduce viteza vantului inainte ca acesta sa
ajunga la tarm, diminuand astfel din potentialele daune provocate de furtuna. Bine-
inteles aceste avantaje se datoreaza complexitatii de ecosistem al unei zone umede,
care include nu doar apa si iarbd, dar si fasie de protectie bine reglementata. Mai
putin cunoscut, dau nu mai pufin important este proprietatea zonelor umede de a
ajuta la combaterea eroziunii, deoarece prin transportul de sediment se contribuie la
formarea si remodelarea ternurilor, ceea ce, precum a fost mentionat creste rezistenta
la furtuni in delta si in zonele de coasta. Este important si se continue conservarea,
reabilitarea si restaurarea zonelor umede iar valoarea ei si nu fie subestimatd, ci pe
deplin recunoscuta si integrate in procesul decisional pentru satisfacerea viitoarelor
nevoi localde de mediu, sociale si economice. Utilizarea intretinerii si imbunatatirii

41 Hammer, D. A., & Bastian, R. K. (1989). Wetlands ecosystems: natural water purifiers. Con-
structed wetlands for wastewater treatment: municipal, industrial and agricultural, 5.
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beneficiilor apei si zonelor umede este un aspect esential intr-o transformare spre
o economie durabild. O comparatie interesanta intre abordarea legiuitorului din
Republica Moldova si literatura de specialitate internationala, este cd, in timp ce
pe plan international zonele umede sunt atribuite domeniului apei, in Republica
Moldova, reglementarea juridica a zonei umede {i este atribuitd domeniului ariilor
naturale protejate de stat (Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor na-
turale protejate de stat)*2. Consider ambele variante corecte si bine pozitionate dacd,
se asigurd conexiunea dintre aceste doud domenii nu doar sub formd tangentiald
ci mai curand o simbiozd constanti. In multe cazuri (atat la nivel national, cat si
international), politicile si deciziile nu iau suficient in considerare interconectarea si
interdependenta zonelor umede cu alte elemente, inclusive cu cele care in aparentd
se afld la distanta de impact una de cealalta.

Primul Consiliu de Administrare al Zonei Umede ,,Nistru de Jos“ de Impor-
tantd Internationald a Conventiei Ramsar, a avut loc in 2018 si reprezinti entitatea
consultative care are imputerniciri de a decide activitatile ce trebuie intreprinse
pentru managementul durabil al acestei zone*. Consiliul unei Zone Umede de acest
tip, functioneaza in stricta coordonare cu Agentia de Mediu — autoritatea publica
central de mediu, si in componenta acesteia obligatoriu fac parte reprezentantii Mi-
nisterului pe domeniu (in 2020 — Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
a Mediului), reprezentatii institutiei ce asigura controlul de stat in domeniul protec-
tiei mediului (Inspectoratul pentru Protectia Mediului), reprezentantii autoritétilor
publice locale, mediul de afaceri si reprezentanti ai societétii civile. Consiliul de
administrare al unei zone umede elaboreazd planul strategic pentru anii urmaétori
stabilind juridico-practic modul de realizare a mésurilor de adaptare, amenajare si
rezilientd a zonei respective.

Un moment necesar a fi mentionat este cd, totusi, legea privind fondul ariilor
naturale protejate de stat nr. 1538/1998, recunoaste doar zonele umede de impor-
tan{d internationald (art.82), care se declara ca atare in conformitate cu hotaréirea
Secretariatului General al Conventiei Ramsar*.

Astfel in Republica Moldova avem recunoscute ca zone umede de importanti
internationala doar 3 arii:

1. Nistrul de Jos, cu o suprafatd de 600 km?, listata nr. 1316 in Lista Ramsar.

2. Lacurile Prutul de Jos, cu o suprafatd de 191,5 km?, listatd nr. 1029 in Lista

Ramsar.
3. Unguri-Holognita, cu o suprafatd de 155,5 km?, listatd nr. 1500 in Lista Ramsar.
Fiecare dintre aceste arii sunt divizate in:

42 Lege privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538 din 25.02.1998, publicat in
Monitorul Oficial nr. 66-68 din 16.07.1998.

43 EcoContact. Descrierea Parcului National ,,Nistru de Jos,, Prezentare. https://www.ecocontact.
md/wp-content/uploads/2020/04/Brosura-ParcNational_IM-IRI_TC_ult.pdf Accesat 01.12.2020.

44 Lege privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538 din 25.02.1998, publicat in
Monitorul Oficial nr. 66-68 din 16.07.1998.
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A. Zoni nucleu de protectie,

B. Zoni tampon de bazi si

C. Zond tampon pentru activitdti economica si recreere reglementata.

Acestea impreuna reprezinta 94,705 ha din teritoriul Republicii Moldova, deci
prin urmare au o reprezentare procentuala de 4,65% din teritoriul tarii.

Zonele umede si vegetatia din ele previn reversarea in apa a nutrientilor agresivi
(care devin periculosi prin cantitatea excesiva) ce s-ar putea scurge in izvor. Daca
aceastd zond de tampon (zona umedd) intre corp de apa si loc de scurgere nu ar
exista, atunci excesul de nutrienti o data ajuns in apa, ar determina cresterea algelor
intr-un ritm ridicat, ceea ce ar bloc alumina sd ajungd la viata sub apa, si ar consuma
oxigenul din zona acvaticd. Astfel, sdrurile s-ar ridica la suprafatd, ar incetini cresterea
plantelor si metalele precum si acizii ar putea fi eliberati in mediu (sol, apd) fard a
le filtra, poluand ecosistemul si afecAnd procesul ulterior de tratare a apei (dupd ce
aceste substanfe au patruns in sol si/sau au ajuns la apele freatice si de suprafata).
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ANALYTICAL REFLECTIONS ON THE UNCONSTITUTIONALITY OF LAW NO. 236/2020 RE-
GARDING THE AMENDMENT OF SOME NORMATIVE ACTS

Adoption of Law no. 236/2020 on amending some normative acts created a chain of negative
reactions in society. These reactions were justified by the violation of the procedure for the adop-
tion of normative acts by the Parliament, given that the draft law did not have the favourable
opinion of the Government, although it provides for annual expenditures from the national public
budget. There are clear and substantiated presumptions on the unconstitutionality of Law no.
236/2020 regarding the amendment of some normative acts, especially in conjunction with art.
36 of the Constitution which guarantees the right to health of the population. Pharmaceutical
security is an important component of the fundamental right to health and no normative act
can infringe this constitutional prerogative.

Through these reflections, the premises of unconstitutionality of Law no. 236/2020 regarding the
amendment of some normative acts were analyzed, they also served as informational support
for notifying the Constitutional Court of the Republic of Moldova regarding the constitutionality
control of this normative act.

Key words: law, constitution, health, equity, pharmacy, medicines, legislator, justice, principle,
pharmaceutical security.

Adoptarea Legii nr. 236/2020 privind modificarea unor acte normative a creat un lant de
reactii negative in societate. Aceste reactii au fost justificate de incdlcarea procedurii de adop-
tare a actelor normative de cdtre Parlament, in conditiile in care proiectul de lege nu detinea
avizul favorabil al Guvernului, desi prevedea cheltuieli anuale din bugetul public national.
Existd prezumtii clare si fundamentate asupra neconstitutionalitdtii Legii nr. 236/2020 privind
modificarea unor acte normative, mai ales in coraport cu art. 36 din Constitutie care garan-
teazd dreptul la sandtate al populatiei. Securitatea farmaceuticd reprezintd o componentd
importantd a dreptului fundamental la sdndtate si nici un act normativ nu poate leza aceastd
prerogativd constitutionald.

Prin intermediul acestor reflectii au fost analizate premisele de neconstitutionalitate ale Legii
nr. 236/2020 privind modificarea unor acte normative, ele servind si ca suport informational
pentru sesizarea Curtii Constitutionale a R. Moldova in vederea exercitdrii controlului de
constitutionalitate a acestui act normativ.

Cuvinte cheie: lege, constitutie, sandtate, echitate, farmacie, medicamente, legiuitor, justitie,
principiu, securitate farmaceuticd.
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La 16.12.2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru modifi-
carea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 (Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd; Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sdndtate;
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior), adoptatd in prima si a doua lecturd
pe data de 3 decembrie 2020 si respectiv 16 decembrie 2020. Prin aceasta lege a fost
modificatd Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd dupa cum urmeaza:

Articolul 14*

la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) copia de pe actul de proprietate sau de pe contractul de locatiune a imobilului
ori a unitatii mobile in care se va desfasura activitatea licentiata;"

la alineatul (5), litera b) va avea urmaétorul cuprins:

»b) desfagurarea activitatii pe o alta adresa sau intr-o alta unitate mobila
decat cea indicata in licentd;“

la alineatul (6), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) lipsa dreptului de proprietate sau expirarea contractului de locatiune a imo-

%«

bilului ori a unitatii mobile in care se desfasoara activitatea licentiata;".
2. Articolul 18 se completeaza cu alineatele (1%) si (1°) cu urmatorul cuprins:

»(12) In zonele rurale asistenta farmaceutica a populatiei se asigur, in conditiile
prezentei legi, prin intermediul farmaciilor cu circuit deschis, precum si al filialelor
acestora, care pot fi si puncte de lucru mobile.

(1°) Asistenta farmaceutici a persoanelor cu dizabilitate severi se asigurd si prin
livrarea medicamentelor la domiciliu in baza retetei, inclusiv in baza retetei pentru
medicamente compensate. Costurile pentru livrare vor fi achitate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicald, conform mecanismului stabilit de Compania Nationala
de Asiguriri in Medicina..

3. La articolul 19:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Farmaciile cu circuit deschis amplasate intr-o unitate mobild nu vor putea

comercializa medicamente cu continut de substante stupefiante, psihotrope si precursori.
alineatul (5) se abroga.
4. La articolul 19" alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) farmacie cu circuit deschis (de acces public, comunitari), care este amplasata
intr-un imobil sau intr-o unitate mobila si este destinatd publicului larg ce beneficiaza
de asistenta farmaceutica in conformitate cu reglementarile legale, indiferent de do-
miciliul pacientului, inclusiv in cazuri de urgente medicale;“"

5. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

»(2?) In filialele farmaciilor comunitare din localitatile rurale, care pot fi si puncte
de lucru mobile, activitatea farmaceutica se poate exercita, ca exceptie, de cdtre lucrdtorii
medicali cu studii medii sau superioare.”

Prin aceeasi Lege nr. 236 din 16.12.2020 s-a modificat Legea nr. 552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sdndtate’ si anume articolul 11> alineatul (2) litera c) a fost
completat cu textul ,,datele de identificare a unitdtii mobile®. Articolul III al Legii

pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020, modificid Legea

1 Legea privind evaluarea si acreditarea in sdnatate. Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 155-
157 din 20.12.2001, art. 1234
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nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,” completind la articolul 3 notiunea de
»unititi mobile“ cu textul ,,destinate desfdasurdrii activitditilor comerciale, inclusiv
cu medicamente, cu alte produse farmaceutice si parafarmaceutice”.

Astfel, prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020
s-a realizat §i modificarea Legii nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd; a
Legii nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sandtate; si a Legii nr. 231/2010
cu privire la comertul interior, modificdri ce presupun:

— Infiintarea farmaciilor mobile (tonete, tarabe, tejghele, carucioare, aparate-

automat pentru vinzari, autoremorci, rulote);

— Livrarea medicamentelor la domiciliu cu suportarea costurilor de livrare

din surse bugetare;

— Excluderea criteriilor demografice si geografice la deschiderea unititilor

farmaceutice noi.

Pentru a putea intelege si mai bine succedarea evenimentelor care au precedat
votarea acestui act normativ, amintim cd, la 09 iulie 2020, proiectul de Lege nr.
312/09.07.2020 privid modificarea unor acte normative a fost inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre un grup de deputati in Parlament (V. Ivanov, R. Apos-
tolova, 1. Himici, B. Bumacov, V. Fotescu, D. Ulanov, P. Jardan).

Prin Hotararea Guvernul R. Moldova nr. 643 din 26 august 2020 proiectul de
lege a fost avizat negativ deoarece, in viziunea Guvernului aduce atingeri principiului
securitdtii farmaceutice, principiului egalitatii in drepturi si al echitatii, si va duce la
lezarea concurentei loiale si a egalitdtii oportunitétii intre agentii economici. Con-
comitent, Legea nr. 236/2020 presupune si operarea unor cheltuieli impunatoare de
la bugetul de stat.

Prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EL020 din 22.07.2020 la proiectul de
Lege nr. 312 din 09.07.2020, Centrul National Anticoruptie a recomandat ca, aceastd
initiativa legislativa sa fie adaptatd principiului securitatii farmaceutice, utilizdrii
rationale a medicamentelor si concurentei loiale. Centrul National Anticoruptie a atras
atentia asupra faptului cé, prin Legea nr. 236/2020 se aduce atingere prevederilor art.
9) alin. 3) si 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie, iar textul legii este ambiguu, confuz
si contradictoriu, provocand riscul aplicarii discretionare a acestuia.

Prin avizul nr. 402 din 03.08.2020, Directia Generald Juridicd a Parlamentului a
subliniat faptul cd proiectul de Lege nr. 312 din 09.07.2020 privind modificarea unor
acte normative’ este incident prevederilor art. 66 si 72 din Constitutie, fiind imperativa
aplicarea prevederilor art. 131 alin. 4) din Constitutie si anume avizul favorabil al
Guvernului pentru adoptarea proiectului de lege. De asemenea, Directia Generala
Juridica a cerut grupului de initiativa sa prezinte analiza impactului de reglementare
conform art. 3) alin. 2) din Legea nr. 100/2017 si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire

2 Legea cu privire la comertul interior. Monitorul Oficial al R. Moldova din 19.08.2016, nr.
265-276, art. 571.

3 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5165/
language/ro-RO/Default.aspx
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la principiile de bazd de reglementare a activitditii de intreprinzdtor. Concomitent, se
impunea necesitatea prezentarii avizului Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale; Consiliului Concurentei si a Consiliului National de Evaluare si Acreditare
in Séndtate. La 12 octombrie 2020, prin avizul nr. CJ-263 Comisia Juridicd, Numiri si
Imunitati a Parlamentului R. Moldova a fost avizat negativ proiectul de lege nr. 312,
mentionand expres ca acest proiect este avizat negativ si de citre Guvernul R. Moldova.

La 10.12.2020 deputatul S. Sarbu a depus un amendament la proiectul de Lege
nr. 312 din 09.07.2020 prin care a propus completarea articolului 18 din Legea nr.
1456/1993 privind activitatea farmaceuticd prin addugarea alineatelor 5, 6), dar si
completarea art. 22 alin. 2? din aceeasi Lege, reglementind posibilitatea livrarii
medicamentelor la domiciliu, iar cheltuielile de livrare sa fie suportate de citre
stat. In nota informativi, deputatul indica expres asupra faptului ci, pentru o parte
din complexul de servicii care sunt destinate asistentei cu medicamente compensate,
costurile pentru livrare pot fi achitate din fondurile de asigurdri obligatorii de asistentd
medicald in baza mecanismului stabilit de CNAM. Observam si faptul cd, excluderea
criteriior geografice si demografice de amplasare a farmaciilor (alin. 4 §i 5 din Le-
gea 1456/1993), este motivatd de catre deputatul S. Sarbu prin necesitatea ajustdrii
legislatiei nationale la aquis-ul european.

Acest amendament a fost transmis Guvernului spre avizare in conformitate cu
prevederile art. 131 alin. 4) din Constitutie, insa legislativul a adoptat proiectul de Lege
nr.312 din 09.07.2020 cu amendamentele inaintate de deputatul S. Sarbu in lectura
finald, la 16.12.2020, avand un aviz negativ al Guvernului in privinta proiectului de
Lege nr. 312/09.07.2020 si in absenta unui aviz, in general, asupra amendamentelor
amintite mai sus.

La 15.12.2020 deputatul Liviu Vovc a depus 4 amendamente la proiecul de Lege
nr. 312 din 09.07.2020, acestea fiind expediate Guvernului spre avizare. In ciuda acestui
fapt, in sedinta din 16.12.2020 proiectul de lege a fost supus votului in plenul Parla-
mentului, iar amendamentele respinse, fird a se astepta avizul Guvernului. Astfel,
constatdm ca, prin adoptarea Legii pentru modificarea unor acte normative nr.
236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020) Guvernul R. Moldova urmeaza sa
asigure finantarea livrarii medicamentelor la domiciliu din fondurile de asigurari
obligatorii si alte cheltuieli de implementare a legii, fard ca executivul sd avizeze pozitiv
aceste modificdri ale legislatiei conform prevederilor art. 131 alin. 4) din Constitutie.

Aceste modificari legislative prezinta dubii serioase cu privire la
constitutionalitatea lor si vin in contradictie evidenta cu unele prevederi ale
Legii fundamentale.

A. Incilcarea art. 8 coroborat cu art. 36 din Constitutia R. Moldova
Potrivit art. 8 din Constitutie, Republica Moldova se obligdi sd respecte Carta

Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte
state pe principii si norme unanim recunoscute ale dreptului international. Actul Final de
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la Helsinki* precizeaza ca statele: in exercitarea drepturilor suverane, inclusiv a dreptului
de a-si stabili legile si reglementirile, se vor conforma obligatiilor juridice care le revin in
virtutea dreptului international fiind obligate sa respecte principiul Pacta sunt servanda.

Precizdm ci potrivit art. 8, alin (1) din Constitutie, Republica Moldova este obligata
sa respecte Carta ONU si tratatele internationale la care este parte, cét si s cooper-
eze cu alte state in baza principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international. Practica internationald cunoaste mai multe denumiri ale tratatelor care
nu reflectd deosebiri in ceea ce priveste natura lor juridica (acorduri, amendamente,
intelegeri, declaratii, conventii etc). Articolul 36 din Constitutia R. Moldova garanteaza
ocrotirea dreptului la sanitate. In acelasi articol, la alineatul 3), se stipuleaza expres
faptul ca: structura sistemului national de ocrotire a sdndtdtii si mijloacele de protectie
a sandtdtii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Concomitent, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut in privinta
dreptului la ocrotirea sdndtétii, urmitoarele deziderate, reliefate in Hotararea nr.
28 din 14.12.2004:

- Ocrotirea sandtdtii populatiei constituie un domeniu de importantd vitala si
de interes public deosebit, care obligd statul sd ia mdsuri pentru asigurarea
viabilitatii, modernizdrii si dezvoltdrii lui;

- Rdspunderea pentru garantarea dreptului cetdtenilor la ocrotirea sdnatdtii, in
ultimd instantd, revine statului.

- Acest drept este asigurat.... prin garantarea unei asistente medicale calificate,
acordate in corespundere cu exigentele medicinii moderne, precum si prin apd-
rarea juridicd impotriva prejudiciilor cauzate sdandtdtii.

In temeiul art. 1 al Legii nr. 1456/1993 privind activitatea farmaceuticd: activi-
tatea farmaceuticd este domeniu .... al ocrotirii sdndtdtii si nu al comertului. De
asemenea, art. 19'al Legii nr. 1456/1993 privind activitatea farmaceuticd priveste
farmacia ca: parte componentd a sistemului de sdndtate cu drept si obligatiune de
acordare a asistentei cu medicamente... si de prestare a altor servici farmaceutice
orientate spre beneficiul populatiei, ci nu de exercitare a comertului liber. Astfel, se
subintelege faptul cd, in domeniul farmaceutic, orice modificare legislativa urmeaza
a fi orientatd spre pacient/cetdtean, spre ocrotirea sandtatii si imbunatatirea calitatii
vietii, in spiritul art. 36 din Constitutie si a dezideratelor fixate prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 14.12.2004, dar si a tratatelor internationale in domeniu
la care Republica Moldova este parte.

Fiind membra a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii’, R. Moldova nu poate face
abstractie de cadrul regulatoriu stabilit de OMS pentru toate farmaciile existente in
statele membre. Astfel, conform Cadrului Regulatoriu al activitdtii farmaciilor din
regiunea Europeand a OMS se stabilesc urmatoarele recomandari:

4 https://lege5.ro/gratuit/he2dqnzs/actul-final-al-conferintei-pentru-securitate-si-cooperare-in-
europa-elaborat-la-helsinki-la-1-august-1975

5 Hotdrarea Parlamentului nr. 597 din 03.10.1995 privind aderarea R. Moldova la organizatia
Mondiald a Sanatatii — Monitorul Oficial nr. 58 din 19.10.1995, art. 644.
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— In randul statelor europene membre ale OMS, licenta pentru activitatea far-
maceutica in vederea deschiderii unei noi farmacii/filiale, poate fi eliberatd
tinandu-se cont de unele criterii demografice exprese. Printre aceste criterii,
cele mai des intélnite sunt cele care se raporteaza la numarul de populatie intr-o
localitate anume sau un raion, ori unitate administrativ teritoriala. Criteriile
demografice se bazeaza, de regula, pe datele Recensamantului Populatiei. Cu
mici exceptii, unele state europene permit deshiderea unor filiale farmaceutice
in locurile in care tranziteazd continuu un numdr sporit de persoane, cum ar
fi aeroporturile internationale cu flux de cel putin 3 milioane pasageri pe an.

— O serie de state europene, membre a OMS, utilizeaza si criteriul geografic
ca o conditie de eliberare a licentei privind activitatea farmaceuticd pentru
deschiderea unei farmacii/filiale noi. Astfel, aceste criterii restrictive permit
evitarea concentrarii filialelor farmaceutice intr-un singur loc. Unul din crite-
riile larg utilizate in spatiul european il reprezinté distanta fizica intre filialale
farmaceutice, care variazi de la 100 la 500 de metri intre acestea. In unele
state europene, aceastd distantd variazd in dependenta de suprafata oraselor
respective. Spre exemplu in Belgia, distanta intre farmacii este de 1.3 sau 5 km,
in dependenti de numairul populatiei. In 2017 asemenea criterii restrictive au
fost introduse si in Polonia. In Finlanda, spre exemplu, orasele sunt impartite
pe sectoare farmaceutice, iar in fiecare sector se permite deschiderea unei
singure filiale farmaceutice.

In general, OMS recomanda mentinerea acestor criterii in vederea prevenirii
aparitiei monopolului pe piata farmaceutica. Excluderea criteriilor geografic si de-
mografic din procesul de deschidere a unor noi filiale farmaceutice, va avea drept
consecinta incilcarea flagranta a dreptului constitutional la sanatate, prin diminu-
area calitdtii medicamentelor comercializate (din cauza concurentei neloiale care va
fi generatd), comercializarea medicamentelor de catre personal nespecializat (lipsa
specialistilor necesari in vederea deschiderii unor filiale farmaceutice noi, inclusiv
in cazul celor mobile) si concentrarea farmaciilor in locuri cu potential ridicat de
comercializare, fenomen care va provoca disparitia farmaciilor de la sate.

Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii,° consfinteste dreptul funda-
mental la sdnatate, al cdrei preambul il proclama: o stare perfectd de sdndtate pe care
poate sd o atingd un om constituie un drept fundamental al oricdrei fiinte umane,
indiferent de rasd, religie, vederi politice, situatie economicd sau sociald.

Politica de Stat in domeniul medicamentului este aprobatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 1352 din 03.10.20027 si stabileste la punctul 3.6. urmétoarele:
in scopul optimizarii asistentei farmaceutice acordate populatiei, farmaciile de stat
vor fi amplasate proprotional pe intreg teritoriul tdrii, pornindu-se de la normativele

6 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=20901
7 Hotéararea Parlamentului nr. 1352 din 03.10.2002 cu privire la aprobarea Politicii de
stat in domeniul medicamentului. Monitorul Oficial nr. 149, art. 1161 din 07.11.2002

205



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

bazate pe densitatea populatiei, precum si de la necesitdtile comunitdtilor in asistentd
farmaceuticd eficientd. Principiul general de amplasare a farmaciilor publice este in-
tegritatea asistentei medicale si farmaceutice. Acest act normativ stabileste ca politica
de stat in domeniul medicamentului este o componentd importantd a politicii
nationale de sdndtate. Dezvoltarea coordonati a sectorului farmaceutic, mai ales
in legdturd cu importanta sociald pe care o are, este una din problemele prioritare
ale ocrotirii sdndtdtii. Acest deziderat si principiu normativ, este o prelungire a
dreptului la sdnatate, garantat de articolul 36 din Constitutie. Or, Legea nr. 236 din
16.12.2020 va duce la o dezvoltare haoticd si sdlbatica a sectorului farmaceutic, cu
repercusiuni grave asupra sanatatii populatiei.

Potrivit Registrului de licentiere a activititii farmaceutice,® in R. Moldova au fost
inregistrate 1379 farmacii si filiale, dintre care 933 sunt amplasate la orase iar 446 in
sate. Pe parcursul anului 2020 au mai fost deschise peste 20 de filiale farmaceutice. In
toate localitatile urbane amplasarea farmaciilor s-a realizat cu depasirea normativului
demografic. In scopul asiguririi asistentei farmaceutice in localititile rurale, prin
Ordinul Ministerului Sénatatii nr. 60 din 21.02.2008, in cadrul Institutiilor Medicale
de Sanatate Publicd, Centre de Sdnitate raionale au fost infiintate — sectii de asistentd
cu medicamente si dispozitive medicale (farmacii), subdiviziuni structurale in cadrul
CS, destinate sd asigure bolnavii de ambulator cu medicamente partial compensate si
compensate, cdt si livrarea cu platd a medicamentelor si dispozitivelor medicale cdtre
pacientii de ambulator. Aceste sectii au fost obligate sd deschida filiale de categoria
IT, in oficiile medicilor de familie din localitatile rurale, unde nu existd farmacie.

In prezent, in Centrele de Sdnétate raionale activeazd peste 34 farmacii, care
la r4ndul lor formeaza o retea de filiale in localitatile rurale, care conform datelor
statistice, ating cifra de 586 unitati (12 licentiate). Tindnd cont de faptul ca, activitatea
farmaceutica este un domeniu al ocrotirii sindttii si nu al comertului (medicamentul
nu poate fi promovat), prin abrogarea alin. 4 si 5) al art. 19) din Legea nr. 1456/1993
situatia din sistemul farmaceutic va atenta la principiul securitatii farmaceutice (prin
neasigurarea uniformd a populatiei cu medicamente), in rezultat fiind afectat dreptul
constitutional al cetétenilor la sanatate.’

Asistenta cu medicamente a populatiei si asigurarea accesibilitatii fizice poate
fi garantatd prin amplasarea rationald a farmaciilor in teritoriu, in special in
localitatile rurale. Introducerea criteriilor demografice si geografice au avut drept
scop asigurarea uniforma a populatiei cu medicamente, cat si armonizarea legislatiei
Republicii Moldova la acquis-ul comunitar, fiind puse la baza studiile si experienta
altor tari: Austria, Danemarca, Italia, Franta, Grecia, Portugalia, Romania etc.

Conform punctul 5 din Carta Farmaceutica Europeana' adoptata in 1989, docu-

ment de politici Europene in domeniul farmaciei, protejarea sandtitii publice impune

8 https://amdm.gov.md/ro/content/registrul-de-licen%C5%A 3iere-activit%C4%83%C5%A3ii-
farmaceutice

9 Scrisoarea AMDM nr. Rg02-000276 din 03.02.2020 adresatd deputatului Liviu Vovc.

10 https://library.usmf.md/sites/default/files/2018-10/14.pdf
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repartizarea farmaciilor cu circuit deschis in baza criteriilor geografice si demo-
grafice. Carta Farmaciei Europene (CFU) a fost publicata in a. 1989 de cétre Grupul
Farmaceutic al UE (PGEU) si reprezintd un document model atat pentru tarile membre
ale UE cat si pentru tarile candidate la aderare. In 1999 Grupul Farmaceutic al Uniunii
Europene la Adunarea Generala a decis ca postulatele expuse in CFE ramén in vigoare
si in continuare, aceste principii fiind sintetizate si concretizate in felul urmator:

— distributia medicamentelor se va realiza numai in farmacii sub supravegherea
si responsabilitatea unui farmacist;

— pentru a garanta un serviciu farmaceutic necesar societétii, organizarea ac-
tivitatii trebuie sd aibd o distributie rationald si echilibrata in baza criteriilor
demografic si geografic.

Astfel, indicatorii de baza ce caracterizeaza nivelul de asistenta farmaceuticé a
populatiei sunt numarul de locuitori ce revine la o unitate farmaceuticd si distanta dintre
farmacii. Astdzi, la o unitate farmaceuticd revin aproximativ 1900 de locuitori. Luind
in considerare trendul negativ, pe parcursul ultimilor ani, de reducere semnificativé a
numarului populatiei, modificarile adoptate prin Legea pentru modificarea unor acte
normative nr. 236 din 16.12.2020 reprezinta un factor de risc pentru functionalitatea
unitatii farmaceutice in vederea prestirii serviciilor de calitate populatiei, riscuri care
vor afecta grav dreptul cetatenilor la sanitate, asigurat prin art. 36 din Constitutie.

Luind in considerare rolul farmaciei si importanta activitétii ei orientate spre
sandtatea cetdteanului, Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020, necesita analize detaliate prin consultarea si participarea comunitatii
medicale, farmaceutice, a agentilor economici, pacientilor si a tuturor partilor intere-
sate in promovarea actului juridic bine echilibrat cu asteptérile populatiei si politica
statului in domeniul asigurérii cu medicamente. Or, deocamdatd, Legea nr. 236 din
16.12.2020 aduce atingeri dreptului la sdnatate asigurat de art. 36 din Constitutie,
inclusiv prin consumul irational de medicamente, amplasarea filialelor farmaceutice
in mod haotic si doar in localitatile cu o capacitate ridicata de cumpérare, fapt ce va
duce la disparitia filialelor farmaceutice in localitatile rurale.

Prin adoptarea Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020
nu s-a tinut cont de faptul ca, astdzi in R. Moldova, la cele aproximativ 1400 de
farmacii existente si functionale in vederea deservirii populatiei cu medicamente,
avem doar 1400 farmacisti si circa 1100 laboranti-farmacisti (cu studii medii). Este
evident cd excluderea barierelor geografice si demografice impuse de lege la deschiderea
noilor filiale, dar si aparitia farmaciilor mobile, vor duce la agravarea situatiei pe
piata farmaceutica si la comercializarea acestora de cétre personal nespecializat
(medici, studenti etc.), fapt ce va avea consecinte grave asupra sanatatii populatiei
prin eliberarea neconforma si in necunostinta de cauzi a preparatelor medicamen-
toase (fenomen deja existent pe piata farmaceutica nationald).

In conditiile insuficientei cadrelor profesionale de farmacisti, deschiderea
necontrolata a farmaciilor exclude din activitatea lor principiul dublului control
in eliberarea si asistenta cu medicamente, factor decisiv in prevenirea erorilor de
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medicatie si ca rezultat, se va ajunge la scaderea esentiala a calitatii asistentei
populatiei cu medicamente, ceea ce reprezinta o ingerinta directa asupra dreptului
la sanatate a cetatenilor, garantat prin art. 36 din Constitutie.

In R. Moldova, existau in anul 2010 circa 480 de farmacii individuale (cu proprietar
farmacist), iar la finele anului 2019 numadrul acestora a scizut panad la 365 de unitati,
dintre care 142 in mediul urban si 223 in mediul rural. Analizind argumentele de mai
sus si continutul Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020,
observam cu certitudine ca odata cu excluderea barierelor demografice/geografice
(abrogarea alin. 4,5) art. 19 (din Legea nr. 1456/1993) si concurenta neloiald care va
fi generatd prin introducerea farmaciilor mobile in mod haotic, vor dispérea definitiv
farmaciile individuale, acestea nefiind capabile s suporte povara unei concurente
neloiale. Daca unei farmacii individuale ii vor reveni mai putin de 3000 de locuitori,
aceasta va falimenta rapid.

Cresterea numarului de farmacii prin excluderea barierelor geografice/demo-
grafice, dar si prin introducerea farmaciilor mobile, va duce inevitabil la sciderea
calitatii serviciilor farmaceutice prestate populatiei, deoarece acest aspect este depen-
dent de calificarea personalului farmaceutic, asigurarea sortimentala si colaborarea
medic-farmacist pentru binele populatiei. Raportaté la numarul de farmacii (inclusiv
mobile), calitatea serviciilor farmaceutice poate deveni negativa din cauza deficitului
de personal deja existent, care va fi inlocuit cu personal nespecializat. Aceste efecte
ale Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020, vor leza
fundamental principiul securitétii farmaceutice, ceea ce reprezintd un atac direct
asupra dreptului la sdnatate garantat prin art. 36 din Constitutie.

Acest act normativ va avea un impact negativ asupra sanatatii populatiei si asu-
pra, sistemului farmaceutic in general, contrar prevederilor art. 36 din Constitutie,
tindnd cont de urmétoarele chestiuni:

— Medicamentul nu este un simplu produs, iar pentru asigurarea/garantarea
efectului terapeutic, acesta necesitd un regim special de depozitare si trans-
portare, corespunzator proprietatilor sale fizico-chimice, ce nu pot fi asigurate
in ,,unitatea mobild®, implicit drept consecinta, nefiind garantata livrarea unui
medicament calitativ si inofensiv consumatorului final.

— Orice medicament poate deveni toxic in conditii de pastrare inadecvata,
la supradozare, utilizare incorecta, fard indicatia medicului sau consultatia
specialistului;

— Utilizarea necontrolatd a medicamentului este o problema grava a sistemului
de sdnatate mondial;

— Fiind substante chimice, medicamentele pot genera reactii adverse, mai ales
cand sunt utilizate fard prescriptia medicului sau consultatia farmacistului;

— In societatea noastra se atestd fenomenul consumului abuziv de medicamente
prin incurajarea automedicatiei necontrolate (cu efecte adverse grave), iar
accesul neconditionat la medicamente, inclusiv on-line, va facilita acest lucru,
scopul final al furnizorilor fiind comercializarea masivd a medicamentelor.
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— Comercializarea medicamentelor la domiciliu de catre persoane fard studii
farmaceutice se va solda cu urmdri grave asupra sanatitii oamenilor; impo-
sibilitatea utilizérii rationale a medicamentelor §i monitorizérii ulterioare a
administrarii de cétre pacienti.

— Exista riscul comercializirii necontrolate a medicamentelor contraficute si
neautorizate in R. Moldova prin eschivarea farmaciilor mobile de la controlul
farmaceutic de stat (prin posibilitatea schimbdrii locului in orice timp).

Subliniem faptul c3, notiunea de unitate mobild presupune desfisurarea comertului
farmaceutic in cadrul standurilor mobile, a tonetelor, tarabelor, tejghelelor,
carucioarelor, aparatelor-automate pentru vinzari, autoremorci, rulote mobile
— conform art. 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Iatd de ce, optiunea mobild de comercializare a medicamentelor poate exclude
posibilitatea controlului calitatii serviciilor farmaceutice, fapt ce va genera urmatoarele
riscuri: comercializarea medicamentelor contrafiacute, eliberarea medicamentelor
fara retetd/excluderea medicului, eliberarea medicamentelor de cétre nespecialisti,
incélcarea conditiilor de pastrare a medicamentelor si calitatea lor nesigura, toti
acesti factori vadind caracterul neconstitutional al legii contestate, prin atingerile
ce sunt aduse dreptului la sindtate si nu numai.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut natura specifici a medi-
camentelor, ale caror efecte terapeutice se disting de restul bunurilor in mod sem-
nificativ."! Curtea de Justitie a mentionat ca sanatatea si viata persoanelor ocupa
primul loc printre valorile si interesele protejate si cd, statelor membre le revine
sarcina de a decide cu privire la nivelul de protectie a sanatatii publice pe care doresc
sd il ofere si la mijloacele care trebuie puse in aplicare pentru a atinge acest nivel.

In temeiul normelor GPP, conditiile de iluminare, temperatura si de umiditate
de care dispune farmacia trebuie s raspunda cerintelor de conservare impuse pentru
medicamente sau celelalte produse eliberate din farmacie, substante farmaceutice
sau ambalaje farmaceutice; sd existe ventilatie corespunzatoare, conditii care vor fi
monitorizate periodic. In fond, atare cerinte nu au cum s fie intrunite in cadrul
unei farmacii mobile, ceea ce va duce la afectarea grava a dreptului constitutional la
sdnatate, garantat prin art. 36 din Constitutie.

B. Incilcarea principiului concurentei loiale (art. 9 alin. 3)
si 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie).

Odata cu crearea serviciului de comercializare mobild a medicamentelor si a
produselor farmaceutice, reglementarile specificate in Legea nr. 236/2020 privind
modificarea unor acte normative, creeazd incertitudini sub aspect concurential.

Existenta farmaciilor mobile si modul lor de operare (prin deplasarea
neconditionatd pe teritoriul R. Moldova) va aduce atingere principiilor egalitatii

11 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:174:0074:0087:RO:PDF
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in drepturi si echitatii, constituind sursa unei concurente neloiale intre operatorii
economici. Potrivit art. 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie: statul trebuie sd asigure
libertatea activitdtii de intreprinzdtor si protectia concurentei loiale. In Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 6/2014, Curtea a statuat cd: o premisd fundamentald in
vederea realizdrii transpunerii in practicd a principiului liberei concurente este asigu-
rarea, prin cadrul legal instituit de cdtre stat, a egalitdtii oportunitdtii intre agentii
economici. Acesta presupune, nefavorizarea unor agenti economici prin acordarea
unor avantaje financiare sau de alt tip in comparatie cu concurentii lor din sfera de
activitate respectiva.

Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 este in
disconcordanta cu prevederile art. 9 alin. 3) si 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie in
ceea ce priveste stimularea concurentei neloiale. In temeiul art. 3 alin. 2) din Legea
nr. 1456/1993 privind activitatea farmaceuticd: ,statul garanteazd... conditii egale
de functionare a intreprinderilor farmaceutice, indiferent de forma de proprietate a
acestora.“

Excluderea farmaciilor amplasate in unitati mobile de la principiul repartizarii
uniforme a activitatii farmaceutice si a principiilor de organizare a asistentei farma-
ceutice a populatiei, constituie o formd de stimulare a concurentei neloiale prin
favorizarea unitatilor farmaceutice mobile in detrimentul farmaciilor amplasate
in imobile. De altfel, unitatile mobile de comert, ab initio au un avantaj economic
fatd de unititile comerciale amplasate in imobile, datoritd mobilitétii acestora si
existenta posibilitatii de schimbare a amplasarii unititii de comert, fara cheltuieli
considerabile, comparativ cu reamplasarea (nepermisd de lege, de altfel) unitatilor de
comert in imobile. In consecinti, se poate ajunge la situatia in care, langa o farmacie
amplasatd intr-un imobil s fie permisd activitatea unei farmacii mobile, fapt care va
genera dezvoltarea activitatii farmaceutice in unitati mobile in zone unde comertul
cu medicamente este profitabil si nu este permisa amplasarea de farmacii in imobil,
iar in municipiile si orasele in care se vor amplasa unitatile mobile, acestea nu vor
permite dezvoltarea in perspectivd, a farmaciilor amplasate in imobile.

Echilibrul constitutional poate fi restabilit printr-o Hotérare a Curtii Constitutionale
de recunoastere a neconstitutionalitatii Legii nr. 236/2020.

.

C. Incdlcarea principiului constitutional al legalitdtii

In acceptiunea Curtii Constitutionale, principiul legalitatii are drept consecinta
obligativitatea respectdrii legilor, inclusiv de catre forul legislativ suprem al statului,
aceastd exigentd fiind impusa nu doar indivizilor sau persoanelor juridice private,
ci si autorititilor si institutiilor publice. In masura in care legalitatea vizeazi actele
agentilor publici, este important ca acestia sd actioneze in limita atributiilor care
le-au fost acordate."

12 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=542&l=ro
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Urmand logica exigentelor de constitutionalitate impuse in raport cu exercitarea
prerogativelor constitutionale ale Parlamentului, in spetd cu ocazia modificdrii unor
acte normative, Parlamentul a avut obligatia constitutionala desprinsé din interpre-
tarea art. 1 alin. (3) din Constitutie, data de Curtea Constitutionald in jurisprudenta
sa constantd, de a se conforma propriilor reglementari legislative privind activitatea
de legiferare. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative,” prezenta lege defineste regulile de exercitare de catre Parlament
a atributiilor constitutionale exclusive de legiferare.

Or, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, defineste notiune de le-
galitate constitutionald in sensul art. 1 alin. (3) din Constitutie a procesului de
legiferare, obiect al prezentului control de constitutionalitate solicitat Inaltei Curti,
in privinta conformitatii ,,tehnicii legislative“ de care a facut uz Parlamentatul, mai
exact majoritatea parlamentard cu scopul de a incilca prevederile art. 8, 36, 126 si
131 alin. 4) din Constitutie, si de a eluda obligatia constitutionald a Parlamentului
de a se conforma normelor constitutionale privind respectarea principiului legalitétii
in calitatea sa de valoare fundamentala a unui stat democratic.

Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
»legea® este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor constitutionale,
conform procedurii stabilite de Constitutia R. Moldova, de Regulamentul Parlamen-
tului, aprobat prin Legea nr.797/1996, precum si de prezenta lege. Prin Legea pentru
modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020, s-au modificat Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd; Legea nr. 552/2001 privind evaluarea
si acreditarea in sandtate si Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act normativ trebuie sa respecte
principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativa, menite
sd asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului,* Legea
in cauzd nefiind o exceptie in acest sens. Prin reglementarile de tehnica legislativa,
legiuitorul impune o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act nor-
mativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvata ale fiecarui
act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concureaza la asigurarea unei legislatii
care respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si pre-
vizibilitatea necesard.””

Precizdm cé forul legislativ se conduce in activitatea sa de Regulamentul propriu,
stabilit in conformitate cu art. 64, alin. (1) din Constitutie. Acest Regulament a fost
incalcat flagrant in procesul de adoptare in doud lecturi a Legii privind modificarea
actelor normative nr. 236/2020, mai ales atunci cand prin acest act normativ se pune
presiune asupra bugetului public national firad avizul favorabil al Guvernului.

13 Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, Monitorul Oficial nr. 7-17 din
22.01.2018.

14 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=539&l=ro

15 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=438&l=ro
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D. Incdlcarea art. 64 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova

Principiul autonomiei parlamentare are in vedere marja discretionard stabilita
de art. 64, alin. (1) din Constitutie, care-i permite Parlamentului si-si stabileasca de
sine statator organele interne, sa-si organizeze activitatile. Desi Parlamentul, in baza
autonomiei regulamentare, are prerogativa de a-si stabili prin Regulament structura
si modul de organizare si functionare, Regulamentul nu poate sd contravind spiri-
tului Constitutiei si ordinii publice instituite pentru procedura de adoptare a legii.'®

Astfel, autonomia regulamentard nu poate fi exercitata in mod discretionar si
abuziv, cu incélcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a normelor
imperative privind procedura parlamentara.

La stabilirea regulilor cu privire la procedurile parlamentare de examinare a
proiectelor de legi si a amendamentelor, majoritatea parlamentara trebuie sa respecte
un echilibru intre autonomia parlamentara, pe de o parte, si principiul democratiei
reprezentative, pe de altd parte. Acest fapt presupune cd majoritatea parlamentara
trebuie sd asigure un tratament corect si adecvat al minoritatilor parlamentare, fard
sa facd abuz de pozitia dominanti."”

Prin urmare, Legea Fundamentald nu-i permite Parlamentului sa stabileasca un
regulament temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a amendamentelor,
fara modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin lege organica. De
asemenea, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale’® nr. 23 din 10.10.2019 Curtea a
retinut faptul cd, adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului Guvernului
duce la incdlcarea procedurii prevdzute de art. 131 alin. 4) din Constitutie. Acceptul
Guvernului trebuie sd preceada adoptarea proiectului de legi cu impact bugetar in
lectura finald. Concomitent, Constitutia obligd Parlamentul si solicite avizul Gu-
vernului privind amendamentele depuse in procedura prevazutd de art. 131 alin. 4)
din Constitutie, dacad acestea corespund conditiilor de admisibilitate stabilite prin
Regulamentul Parlamentului.

E. Incdlcarea art. 6 coroborat cu art. 131 alin. (4) din Constitutie

Potrivit principiului constitutional de separare si colaborare a puterilor in stat,
puterile legislativa, executiva si judecdtoreasca nu pot concura intre ele, avind sarcina
de a-si exercita separat atributiile in limitele rigorilor impuse de Constitutie, printr-
o colaborare reciprocéd pentru exercitarea puterii de stat. Instituirea principiului
separatiei puterilor statului are drept scop crearea unui sistem de guvernare ce ar
permite stoparea abuzului din partea unei puteri.

Echilibrul celor trei componente ale puterii de stat rezulta din interdictia
constitutionala impusé acestora de a nu concura intre ele. Or, interdictia in cauza

16 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=507&l=ro
17 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=522&l=ro
18 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=711&l=ro
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rezultd din cerinta de colaborare, previzuta de art. 6 din Constitutie. Mentinerea
echilibrului puterilor in stat constituie o cerinta inerenta pentru evitarea subordonarii
unei componente a puterii de catre alta.”

Principiul echilibrului institutional, cunoscut astazi sub denumirea ,checks
and balances® (in traducere aproximativa din limba engleza insemnénd ,,sistemul
de frane si contrabalante®), st la baza democratiei si presupune echilibrul puter-
ilor si controlul lor reciproc, astfel incat puterile statale sd aibd aproximativ aceeasi
pondere, adici si fie echilibrate, pentru a se putea limita reciproc, evitind astfel ca
puterea statald sa fie folosita in mod abuziv. Acest sistem de frane si contrabalante
reprezintd conditia sine qua non a democratiei moderne, impiedicind omnipotenta
legislativului, pe cea a executivului sau a judiciarului®

Legiuitorul constituant a stabilit mai multe prevederi constitutionale care implicd
o colaborare directa intre puteri, iar exemplul transpunerii in practicd a principiului
separdrii si colabordrii puterii in stat, exprimat prin intercalarea competentelor put-
erii legislative si a celei executive, il reprezintd si dispozitiile art. 131, alin. (4) din
Constitutie.

Potrivit, art. 131 alin. (4) din Constitutie: ,,orice propunere legislativi sau amenda-
ment care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de catre Guvern“. Prin norma constitutionald citata supra, legiuitorul
constituant a urmadrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu din partea Gu-
vernului in privinta oriciror propuneri legislative sau amendamente care implicd
majorarea sau reducerea veniturilor si/sau a cheltuielilor bugetare.

La acest capitol, mentionam ca, prin adoptarea in doua lecturi a Legii pentru
modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020, se impun efectuarea unor plati/
cheltuieli impunétoare din bugetul public national, in absenta unui aviz favorabil al
Guvernului asupra Legii si in absenta oricérui aviz al Guvernului asupra amendamen-
telor depuse de deputatii S. Sarbu si L. Vovc. (spre exemplu, costurile pentru livrarea
medicamentelor la domiciliu vor fi achitate din fondurile de asigurdri obligatorii de
asistentd medicald in baza mecanismului stabilit de CNAM). Conditia imperativa privind
controlul a priori al autoritatii executive asupra procesului bugetar este determinatd de
dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a
statului, expusd in programul sau de activitate, acceptat de Parlament.?

In virtutea art. 96 din Constitutia R. Moldova, Guvernul asiguré realizarea
politicii externe si interne a statului si exercita conducerea generald a administratiei
publice. Pentru realizarea acestor prerogative constitutionale, este limitatd exercitarea
initiativei legislative unilaterale. In spetd, constatdim cd majoritatea parlamentari
prin adoptarea Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020,
a incélcat art. 6 §i 131 alin (4) din Constitutia Republicii Moldova.

19 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=470&l=ro
20 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=198&l=ro
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Concluzii

Rezumand asupra constatarilor desprinse in randurile de mai sus, observim cd un
act normativ poate fi de facto votat cu abateri grave de la regulile de legiferare stabilite
prin actele normative corespunzitare. Pe 1angé neglijarea normelor ce reglementeazi
procedura adoptdrii unui act normativ, Parlamentul nu a tinut cont de o serie de
dispozitii constitutionale, fapt ce va pune presiune asupra bugetului public national
in fiecare an (prin compensarea cheltuielilor legate de livrarea medicamentelor la
domiciliu etc.) si va putea afecta iremediabil dreptul fundamental al cetétenilor la
sdnatate prin neglijarea principiului securitatii farmaceutice.

In istoria ultimilor 30 de ani a R. Moldova, Curtea Constitutionald nu a supus
examindrii nici un act normativ care sa contind reglementari ce vizeazd principiul
securitatii farmaceutice. De fapt, legiuitorul national trateazd principiul securitatii
farmaceutice ca o componenta a dreptului constitutional la sinatate, iar Curtea
Constitutionald va trebui sa examineze sesizdrile unor deputati prin care Legea nr.
236/2020 a fost contestata in baza prezumtiilor evidente de neconstitutionalitate.

Consideram ca in fata Curtii Constitutionale s-a pus o sarcind dificild, care
urmeazd a fi tratatd cu maxima seriozitate si in spiritul Constitutiei. Prima facie,
este evident ca Legea nr. 236/2020 din 16.12.2020 contine prevederi contrarii art. 36
din Constitutie si prin liberalizarea absoluti a pietei farmaceutice (farmacii mobile,
comercializarea medicamentelor de personal nespecilizat etc.) va aduce atingeri
iremediabile sanatétii populatiei prin medicamentatie excesiva, automedicatie, pro-
movarea medicamentului, concurenta neloiald, disparitia farmaciilor individuale,
sciderea calitétii produselor din cauza unei concurente acerbe s.a.

Prin urmare, autonomia regulamentara nu poate fi exercitatd in mod discretionar
si abuziv, cu incélcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a normelor
imperative privind procedura parlamentard, iar aceste abateri trebuie sanctionate
prin recunoasterea caracterului neconstitutional al Legii nr. 236 din 16.12.2020.
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The North Atlantic Treaty Organization (NATO) is a political and military alliance of 30 mem-
ber states that represent most part of North America and Europe. Even though it was built as
a defence system of the North Atlantic states against Soviet expansion, today NATO is a true
regional structure for ensuring collective security.

This article reflects the main objectives and tasks of the organization and their place and key
role in ensuring peace and security both in the territory of the Member States and in other
conflict-affected areas. The need, importance and legal and regulatory framework of NATO
interventions are also analysed both in the armed conflicts in the area and in the case of regional
crises to prevent or combat and reduce their negative effects on the peace and security processes.
Key words: North Atlantic Treaty Organization, regional organization, collective security, re-
gional crisis management.

LocuL $1 ROLUL ORGANIZATIEI TRATATULUI ATLANTICULUI DE NORD IN PROCESUL DE
PREVENIRE $I SOLUTIONARE A CRIZELOR REGIONALE

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este o aliantd politico-militard compusd
din 30 de state membre care reprezintd cea mai mare parte a Americii de Nord si a Europei.
Chiar dacd a fost construitd ca un sistem de apdrare al statelor Atlanticului de Nord impo-
triva expansiunii sovietice, astazi NATO este o veritabild structurd regionald de asigurare a
securitdtii colective.

Prezentul articol reflectd obiectivele si sarcinile principale ale organizatiei cit si locul si rolul
primordial al acestia in procesul de asigurare a pdcii si securitdtii atit pe teritoriul statelor mem-
bre cit si in alte zone afectate de conflict. De asemenea sunt analizate necesitatea, importanta
si baza normativ-juridicd a interventiilor NATO atit in cadrul conflictelor armate din zond
cit si in cazul crizelor regionale pentru a preveni sau pentru a combate si diminua efectele
negative ale acestora asupra procesului de asigurare a pdcii si securitdtii.

Cuvinte cheie: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, organizatie regional, securitatea
colectivd, gestionarea crizelor regionale.

The North Atlantic Treaty Organization is an organization composed of states
of different sizes that provide assistance on a global scale, it is designed to promote
democracy, ensure crisis management, security and collective defence.

NATO was created in 1949 with the purpose of “deterring Soviet expansionism,
forbidding the revival of nationalist militarism in Europe through a strong North Ameri-
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can presence on the continent, and encouraging European political integration.” During
the recovery of European states after World War II, the Soviet threat was constantly felt.
Thus, the US through the Marshall Plan provided economic aid to Western European
states as the affected nations needed guaranteed security during the rebuilding processes.

Negotiations with the United States and Canada have led to the creation of a
single North Atlantic Alliance, based on security guarantees and joint commitments
between Europe and North America. Denmark, Iceland, Norway and Portugal have
been invited by the Brussels Treaty powers to join this process. These negotiations
culminated in the signing of the Washington Treaty in April 1949, establishing a
common security system based on a partnership between the 12 countries. In 1952,
Greece and Turkey acceded to the Treaty. The Federal Republic of Germany joined
the Alliance in 1955, and in 1982 Spain became a member of NATO. The Czech
Republic, Hungary and Poland joined NATO in 1999, Bulgaria, the Baltic States,
Romania, Slovakia and Slovenia in 2004, Albania and Croatia in 2009, Montenegro®
in 2017 and North Macedonia in 2020.

Since the fall of Soviet communism, NATO has been involved in a wide range
of activities to carry out its basic tasks of collective defence, crisis management and
ensuring the security of member states. For example, in 1995, NATO embarked on
an air campaign in Bosnia and Herzegovina after the failure of diplomatic efforts to
facilitate the reconstruction of the region. This air campaign made it possible to sign
the Dayton Peace Agreement that ended the 1992—1995 war.* This operation marked
a new stage for the Alliance, demonstrating that it is willing and able to act militarily
in support of collective security objectives. The largest demonstration of military force
by NATO allies took place between 2001 and 2014, in support of the International
Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, which is until the present considered
one of NATO’s most important crisis management operations. NATO allies led ISAF
from December 2001 until August 2003, when the Alliance took command of ISAF.

The acceptance of new members into the Alliance is achieved through the use
of tools such as the Partnership for Peace (PfP) and the Membership Action Plan
(MAP). These tools help to put potential members in the right direction to meet the
requirements for membership. The MAP, for example, has been and continues to be
used “to encourage and support liberal democratic reforms” in the Western Balkans.’

1 NATO History, North Atlantic Treaty Organization, [online] http://www.nato.int/history/
nato-historyhtml. (accessed 11.11.2020)

2 Lawrence S. Kaplan, NATO Divided, NATO United: The Evolution of an Alliance. Westport,
CT: Praeger, 2004, 165 p.

3 Morelli V,, NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates. Washin-
gton, DC: Congressional Research Service, 14.04.2009, [online] https://fas.org/sgp/crs/row/
RL34701.pdf (accessed 18.10.2020)

Schulte G. L., Former Yugoslavia and the New NATO, Survival 39, Nr. 1, March 1997. p. 19-21.

5 Moore R. R., NATO’s New Mission: Projecting Stability in a Post-Cold War World. Westport,
CT: Praeger Security International, 2007, p. 109.

216


https://fas.org/sgp/crs/row/RL34701.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/RL34701.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

The PfP, established in 1994, contributes to the prospects of accession, allowing
potential members to participate in the activities and exercises of the Alliance. PfP
members set individual national goals to be achieved with NATO.® This programme
is a kind of practice for potential members, as they undertake political and military
reforms to better align their systems with NATO ideals, and the organization benefits
from this programme in several ways.

These countries contribute to the overall security landscape, and NATO is sup-
ported in achieving its common goals without the legal obligation to defend them.
NATO’s collective defence obligation applies only to members. Theoretically, this
means that PfP countries are alone in the event of an attack. The alliance may, how-
ever, come to the defence of a PfP participant, as political and security considerations
could lead the North Atlantic Council (NAC) to act in its defence. While collective
defence support is guaranteed only to Alliance members, the Alliance’s principles
indicate that NATO allies could, in some cases, come to the aid of a partner. How-
ever, members of the organization decided not to act in defence of two PfP partners:
Georgia in 2008 and Ukraine in 2014.

The Alliance seeks to strengthen democratic institutions among its current and
potential members. In the former communist states, NATO helps build institutions
that are appropriate to the Alliance. The problems inherent in this process can be
exemplified by the transition of the Czech Republic. The Czech decision-makers
“knew how to lead the army only in a rigid, Soviet-style way, from top to bottom.”
The Alliance’s efforts to overcome these practices are especially important for future
members of the organization.

The organization is an object of study not only for the science of public interna-
tional law. Approaches to the essence, purpose, importance, necessity and specificity
of this international intergovernmental organization of a regional nature have been
the subject of research and papers in the field of international relations and politi-
cal science, which provides important explanations on the subject under analysis.®

For bureaucratic approaches, NATO’s perpetuation is largely due to the wise
behaviour of its leaders. It is up to them to make the organization an essential tool
for the Member States. According to neorealists, NATO is a classic alliance that
meets the selfish demands of states operating in an anarchic universe.

According to them, weak states have an interest in aligning themselves with the
strongest within the alliance, who thus see their hegemony strengthened through the
organization. Neorealism sees these important explanations for NATO’s continuity,
even after the reduction of the international threat after the end of the Cold War.

6 Partnership for Peace Programme, North Atlantic Treaty Organization, accessed August 22,
2016, [online] https://www.sto.nato.int/Pages/partnership—for-peace.aspx . (accessed 16.10.2020)

7 Gheciu A., NATO in the “New Europe”, Stanford University Press. 2005. p. 107

8 McCalla R, NATO’s Persistence After the Cold War. In: International Security, vol. 50, Nr. 3,
1996, p. 445-475; Walt S. M., Why Alliances Endure or Collapse. In: Survival, vol. 39, Nr. 1,
1997, p. 156-179.
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In the light of institutional neoliberalism, NATO is more than just an alliance, it
is an organization that facilitates security cooperation between a number of sovereign
states. NATO is seen more as a kind of cooperation regime in the field of international
security and its reason can be explained by its ability to generate a form of stability.

In this respect, constructivist sociological research has already demonstrated
the extent to which NATO has a central role in building a Security community,
resulting from peaceful interactions between its members.

According to this approach, within a security community, states feel so integrated
that they consider that the use of force to manage their divergences has, in theory,
become inconceivable. From this perspective, NATO’s continuity could be explained
by the existence of a sense of belonging to a common whole that promotes values
such as democracy and respect for human rights.’

Critical and postmodern security studies have reinforced this idea, showing how
Atlanticist rhetoric has given substance and contributed to the creation of a certain
international order during the Cold War and Post-Cold War." According to these
studies, NATO, as well as those who speak on its behalf without being formally part
of it, embodies the image of a stable Western universe that should stand out from
the rest of the chaotic and threatening world. And in this way, the continuity of the
organization is explained by its ability to provide stability."

After the Cold War, many former members of the Warsaw Pact became members
of the Alliance. This demonstrates how much the security environment has changed
in recent decades. Each additional member brings a different perspective and a unique
set of skills. Variety of skills is important for performing basic tasks, as tasks often
combine or complement each other. Collective defence, for example, is in principle
strengthened by cooperative security, which seeks to expand the Alliance.

9 Adler E,, Barnett M., Security Communities, Cambridge: Cambridge University Press, 1998.
488 p.; Risse-Kappen T., Collective Identity in a Democratic Community — The Case of
NATO. In: Katzenstein P. J., The Cultures of National Security — Norms and Identity in
World Politics, New York: Columbia University Press, 1996, p. 357-399; Gheciu A., Security
Institutions as Agents of Socialization? NATO and the “New Europe”. In: International Or-
ganization, vol. 59, Nr.4, 2005, p. 973-1012.

10 Klein B. S, How the West Was One: Representational Politics of NATO.In: International
Studies Quarterly, vol. 34, Nr. 3, 1990, p. 311-325; Behnke A., Inscription of Imperial Order:
NATO’s Mediterranean Initiative. In: The International Journal of Peace Studies, vol. 5, Nr. 1,
2000. p. 61-83; Krause M. C., Neumann I. B., From Alliance to Security Community: NATO,
Russia, and the Power of Identity, Millennium: Journal of International Studies, vol. 29, Nr. 2,
2000, p. 357-387; Vedby Rasmussen M., Reflexive Security: NATO and the International Risk
Society, Millennium: Journal of International Studies, vol. 30, Nr. 2, 2001, p. 285-309; Rhode
E., The Good, the Bad, and the Righteous: Understanding the Bush Vision of a New NATO
Partnership, Millennium: Journal of International Studies, vol. 33, Nr. 1, 2004, p. 125-143.

11 Léonard S., Balzac T., Limpact de la révolution dans les affaires militaires sur la “culture
stratégique” de TOTAN. En: La Révolution dans les affaires militaires, Paris: Economica,
2003, p. 157-185; Huysmans J., Shape-Shifting NATO: Humanitarian Action and the Kosovo
Refugee Crisis. In: Review of International Studies, vol. 28, Nr. 3, 2002, p. 599-618.
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Crisis management also plays a role in the overall security of the Alliance, as its
aim is to prevent and mitigate the effects of crises at the beginning of them. The core
tasks provide a structured framework for NATO and its members to focus their efforts.

In the eight rounds of expansion of the organization, its membership has in-
creased from 12 founding states to 30. The last state accepted under the North Atlantic
Treaty Organization is North Macedonia on March 27, 2020.

Maintaining an “open door policy” is important for attracting new members
and partners to the Alliance. However, in addition to the benefits that new members
bring in terms of capabilities, these new allies can also mean additional risks and
responsibilities. Most states that have joined since the Alliance’s inception were
previously under Soviet or Communist influence. According to Alexandra Gheciu,
the internal instability, together with the problems of transition to post-communist
institutions, threatened to be one of the key sources, if not the only key source, of
instability in Europe.'?

In addition to combat operations, NATO has been involved in several humanitar-
ian missions, including providing support to affected areas in 2005: after Hurricane
Katrina, which resulted in between 1,200 and 1,800 deaths and the displacement
of more than 400,000 people from the New Orleans zone and the Mississippi Gulf
Coast and, following the 2005 earthquake in Pakistan, which killed about 53,000
Pakistanis and injured another 75,000.”* Both within and outside the North Atlantic
region, the Alliance fulfils its main tasks. NATO continues to be ready to “protect
the freedom and security of its members through political and military means™* and
does so by ensuring that all members of the Alliance abide by the North Atlantic
Treaty. This commitment to comply with the treaty has been a significant adjustment
for many states, including the United States, which has sparked various controversies
among isolationists.

The parties to this treaty reaffirm their confidence in the purposes and principles
of the Charter of the United Nations and their desire to live in peace with all the
peoples and governments of the world. The members of the organization are deter-
mined to protect the freedom, common cultural heritage and civilization of their
peoples, based on the principles of democracy, individual liberty and the rule of law,
seek to promote stability and well-being in the North Atlantic and are committed to
unite efforts for collective defence and for the maintenance of peace and security.”

12 Gheciu A., NATO in the “New Europe’, Stanford University Press. 2005. p. 60.

13 Brunkard J., Namulanda G., Ratard R., Hurricane Katrina Deaths, Louisiana, 2005. In: Di-
saster Medicine and Public Health Preparedness 2, Nr. 4, 2008. p. 215-223. Operations and
Missions: Past and Present, North Atlantic Treaty Organization, November 9, 2015, [online]
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52060.htm. (accessed 16.10.2020)

14 Kaplan L. S., NATO Divided, NATO United: The Evolution of an Alliance. Westport, CT:
Praeger, 2004. 165p.

15 The North Atlantic Treaty Preamble, North Atlantic Treaty Organization, [online] http://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm (accessed 16.10.2020)
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The North Atlantic Treaty is the founding and main document of NATO and all
the member states of the Alliance. The fundamental reason behind the treaty was to
form a group of nations that agreed to defend each other in the event of an external
threat. The treaty is also a peace and cooperation agreement between the members of the
Alliance. The 14 articles of the treaty describe its purpose and members’ expectations,
as well as how they should be implemented. Curious is the fact that the international
normative act has a concise character, and most articles have only one or two sentences.

The North Atlantic Treaty governs the decisions of the North Atlantic Council,
the main decision-making body of NATO established under Article 9 of the Treaty.
Its decisions shall be taken by common agreement, ie unanimously. The Council shall
be composed of representatives of each Member State and all members “shall have
the equal right to express their views and to participate in obtaining the consensus
on which the decisions are based.”® Their collective decisions shape the Alliance’s
current and future operations. These decisions include outlining the basic tasks of
the organization, as outlined in the 2010 NATO Strategic Concept.

The strategic concept is a document that helps to focus the Alliance’s efforts
during the implementation of the treaties. Specifically, it describes NATO’s long—term
goal and objectives and its core security tasks.

This document reflects the Alliance’s main tasks: collective defence, crisis man-
agement and cooperative security. As agreed by the North Atlantic Council, crisis
management focuses on prevention as well as crisis management that occurs and
affects different areas around the world.

Cooperative security “focuses on promoting international security through
cooperation.”” The main final task, collective defence, focuses on discouraging ag-
gression against threats and defending NATO members from these threats. Each of
these tasks requires dedicated resources and commitment from Alliance members.

Collective defence stands out as NATO’s main goal, starting with the treaty and
continuing as one of the three essential tasks of the strategic concept. Each Member
State has promised to defend the other states from threats, and this brings collective
strength to the Alliance. The security environment changes as threats change. The
terrorist attack of 11 September 2001 remains the only time the Article 5 commit-
ment to collective defence has been invoked." Despite its limited history of use, this
provision forms an “umbrella” of protection over the Alliance.

The two articles that shape the treaty and the Alliance are Articles 2 and 5.
Article 2 sets out the non-violent means by which the Alliance wants to operate by

16 North Atlantic Treaty Organization, April 4, 1949, art. 10 [online] https://www.loc.gov/law/
help/us-treaties/bevans/m-ust000004-0828.pdf (accessed 16.10.2020)

17 NATO’s Strategic Concept, Republic of Albania, Ministry of Defence, [online] http://www.
mod.gov.al/eng/index.php/security-policies/relations—with/nato/85-nato-s-strategicconcept.
(accessed 16.10.2020.

18 North Atlantic Treaty Organization, April 4, 1949, art. 5 [online] https://www.loc.gov/law/
help/us-treaties/bevans/m-ust000004-0828.pdf (accessed 16.10.2020)
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strengthening institutions to bring peace, stability and economic cooperation between
member states. For the purposes of Article 2: “The Parties will contribute toward the
further development of peaceful and friendly international relations by strengthening
their free institutions, by bringing about a better understanding of the principles
upon which these institutions are founded, and by promoting conditions of stability
and wellbeing. They will seek to eliminate conflict in their international economic
policies and will encourage economic collaboration between any or all of them.”"

The political aspect is of considerable importance to the Alliance, and its prac-
tices and premises begin with Article 2.

Article 5 ensures that the members of the Alliance will be protected by each
other, as if they were a single organic body under the auspices of the principle of
collective defence and states that: “The Parties agree that an armed attack against one
or more of them in Europe or North America shall be considered an attack against
them all; and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each
of them, in exercise of the right of individual or collective self-defence recognized
by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or Parties
so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties,
such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic area. Any such armed attack and all
measures taken as a result thereof shall immediately be reported to the Security
Council. Such measures shall be terminated when the Security Council has taken
the measures necessary to restore and maintain international peace and security.”*

Article 5 is the essence of the military side of the Alliance. It states, in specific
terms, the commitment of the Allies to help each other in combating aggression.

Crisis management is an essential task that has been frequently performed
since the early 1990s, with remarkable beginnings in the Balkans. A specific case has
taken place in Albania since 1997, during a period of significant internal unrest. In
August 1997, a NATO team travelled to the country to help repair Albania’s police
system, banking institutions and economic situation.* As Albania continued to face
internal and external issues, it contacted NATO again in March 1998. Due to the low
level of security caused by the conflicts in Kosovo, Albania became the first partner
to exercise its PfP emergency consultation rights.

NATO?s effective intervention in a crisis, defined here in a very broad sense as
a violent political dispute, is an idea that must be seen as a kind of “black box”. In
most reports and other official documents, but also in most studies conducted by
scientists, it is undeniable that the implementation of crisis management measures

19 North Atlantic Treaty Organization, April 4, 1949, art. 2. [online] https://www.loc.gov/law/
help/us-treaties/bevans/m-ust000004-0828.pdf (accessed 16.10.2020)

20 North Atlantic Treaty Organization, April 4, 1949, art. 5. [online] https://www.loc.gov/law/
help/us-treaties/bevans/m-ust000004-0828.pdf (accessed 16.10.2020)

21 Yost D. S., NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in International Security. Washin-
gton, DC: United States Institute of Peace Press, 1998, p.235.
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has an impact on the territory concerned and that this impact can be very positive
for local people.”

The problem lies in the very nature of NATO’s crisis management ideal, which
tends in particular to provide technical solutions to political issues. The doctrine of
crisis management involves actions that go mainly in one direction — from NATO
members to a target region. Thus, the technical aspect of crisis management requires
those who intervene to question the existing international order. According to this
view, the resolution of the crisis depends on the adjustment of the other to adapt
and a negotiated change between all interested parties.

The idea of crisis management, gradually developed through repetition, has
become a kind of technical and professional truth so common to those debating
NATO’s role that it appears today as an indisputable common mechanism, and when
a crisis seems difficult to manage, experts tend to state that the necessary means and
measures must be adapted.”

So, NATO should not be treated as a rigid, fixed, once-stabilized organization,
but as an interpretive community that affirms, disseminates and legitimizes the idea
that post-war international crises can be technically managed and resolved with an
often decisive military component. Through reports, manuals, statements, etc., this
organization is the generator of an ideology or a culture of crisis management.*

This community is based on the belief that crises can be resolved and will serve
as the absolute necessary point of support for any decision to engage effectively in
crisis management actions.

It cannot be a matter of identifying a mythical moment in NATO’s crisis manage-
ment interpretation initiative. However, it is interesting to note that this structure has
ramifications that have its roots far back in the past. Specifically, these ramifications
cross unmistakably what is now considered classical strategic thinking.®

Therefore, strategic thinking has gained official status. This becomes evident with
the publication of tactical, operational and other regulatory manuals. This process
must certainly be understood in the light of the movement towards total war.

The strategic documents drawn up by NATO’s highest military body, the Military
Committee, since the 1950s, contribute in some way to this development, considering
the possibility of major inter—state conflagrations.” They are placed in the continuity

22 Pouligny B., Ils nous avaient promis la paix: Opérations de TONU et populations locales,
Paris: Presses de Sciences, 2004. 356 p.

23 Scott Tyson A., “NATO’s Not Winning in Afghanistan, Report Says”, The Washington Post,
Thursday, 31 January 2008.

24 Fish S., Is There a Text in the Class? The Authority of Interpretive Communities, London:
Harvard University Press, 1980.

25 Gat A., A History of Military Thought from Enlightenment to the Cold War, Oxford: Oxford
University Press, 2001. 890 p.

26 Heuser B., NATO, Britain, France and the FRG: Nuclear Strategies and Forces in Europe
1949-2000, London: MacMillan, 1997. 256 p.
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of the classical strategic structure and argue that the use or threat of force may be
technically useful in resolving international disputes.

According to the 1991 London Declaration and the 1991 Strategic Concept, the
Alliance should be concerned not only with wars but also with crises and the guarantee
of peace, and the strategic nuclear dimension has been diminished. Massive Concept 400
(MC) is considered today as the act that marked the end of the Cold War for NATO.

However, the above-mentioned document left room for interpretation on the nature
of the crisis management process, and the actions taken in Bosnia and Herzegovina did
not follow a doctrine considered sufficiently articulated.?” For this reason, in mid-1996,
it was decided to develop a MC 400/1. This act expresses a consensus on the importance
of crisis management. The latter point is even stronger in the positions adopted follow-
ing the 1999 Kosovo conflict, which eventually led to a new strategic concept in 1999.%

In general, let us remember that the security offered by the North Atlantic Al-
liance is largely based on a form of textual coding that underlies the interpretive
community.” These are the texts that legitimize and maintain NATO in its role of
security. It is a codification performed by MC 400/2 and is a codification stage of the
strategic experience, which modifies some previous provisions in order to broaden
its meaning and applicability.

Cooperative security is the last basic task and is achieved in part by expand-
ing the Alliance, which is included as part of cooperative security in the Strategic
Concept.* This task allows the Alliance to expand its activities in areas that were
previously misaligned or hostile. These activities include several locations in which
to deploy military resources, depending on the need, in the face of potential threats.
It should be noted that cooperative security involves efforts in addition to the NATO
enlargement process. These activities include collaborating with international orga-
nizations and concluding arms control treaties.

Cooperative security can only be successful if all partners speak the same lan-
guage and the right balance between investment and benefits is identified. Coopera-
tive security like a double-edged sword requires NATO and its partners to find the
right balance and use the sharpness of this weapon to reduce security challenges.*

27 ] Sperling J., Webber M., NATO: from Kosovo to Kabul. In: International Affairs, vol. 83,
Nr. 3, 2009, p. 493; Roper J., NATO’s New Role in Crisis Management. In: The International
Spectator, vol. 34, Nr. 2, 1999, p. 51-61.

28 The Alliance Strategic Concept, 24 April 1999 [online] www.nato.int/cps/en/natolive/offi-
cial_texts_27433.htm. (accessed 16.10.2020); Clark W. K., Waging Modern War — Bosnia,
Kosovo and the Future of Combat. New York: Public Affairs, 2001. 479 p.

29 Coker C. Globalisation and Insecurity in the Twenty-first Century: NATO and the Manage-
ment of Risk. In: Adelphi paper Nr. 345, London, 2002. 120 p.

30 Yost D.S., NATO’s Balancing Act, Washington, DC: United States Institute of Peace Press,
2014, 480 p.

31 Cooperative Security as NATO’s Core Task, North Atlantic Treaty Organization, [online]
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77718 htm?selectedLocale=en (accessed 15.12.2019)
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The declaration of the 2006 Riga Summit was the first official NATO document
to address the Alliance’s so—called comprehensive approach to “out-of-area” conflicts
and crises. Building on the experiences of Afghanistan and Kosovo, NATO’s global
approach has been designed as a way to better respond to crises by involving a wide
range of civilian and military instruments, while fully respecting the mandates and
decision-making autonomy of all those involved.

As the need for appropriate mechanisms for cooperation with other international
actors and civilian agencies was considered particularly acute at the early planning
stage of an operation, NATO adapted its operational planning to improve support
for reconstruction and civilian development.*

Developing closer links with the EU, the UN and other international organiza-
tions has been a critical part of this approach, and better allocation of mandates
would help NATO function better in the intervention theatre. NATO’s 2010 strategic
concept states that the Alliance will commit itself, “where possible and necessary, to
preventing and managing crises, stabilizing post-conflict situations and supporting
reconstruction” and that “a comprehensive civilian and military approach is needed
for effective crisis management.”*

The organization intensifies political consultations between allies, forms a civil-
ian crisis management capacity to cooperate more effectively with civilian partners,
improve integrated civilian and military planning and develop the capacity to train
local forces in crisis areas.**

A plan has been developed to stimulate the transformation of NATO’s military
mentality in a comprehensive operational manner, with a clear focus on effective
multilateralism both inside and outside the organization and combined with local
government. In the context of a rapidly evolving security environment, the 2016
Warsaw Summit called for a review of the strategic concept and an action plan with
new elements for conflict prevention, combating hybrid threats, cyber security and
operational cooperation at sea and in the field of migration.

That being said, military culture remains overwhelmingly predominant in the
Alliance. On the ground, NATO remains the first inter pares to support or engage
in military engagement in crisis situations.

Initially set on a goal of collective self-defence against the Soviet threat to West-
ern Europe, the activities that NATO was able to manage in the former Yugoslavia

32 Gheciu A. Communities of Security Practices in the Age of Uncertainty. In: J. Regional Sec,
Nr. 7, 2012. p. 151-162.

33 NATO, Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security
of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and
Government at the NATO Summit in Lisbon, 19-20.11.2010 [online] https://www.nato.int/
cps/en/natohq/official_texts_68580.htm (accessed 15.12.2019).

34 NATO, Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security
of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and
Government at the NATO Summit in Lisbon, 19-20.11.2010 [online] https://www.nato.int/
cps/en/natohgq/official_texts_68580.htm (accessed 15.12.2019)
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at the end of the last century and, more recently, in Afghanistan and Libya, have
nevertheless distorted the organizational image focused on protecting its members
from external aggression, and the only relevant legal reference for these interventions
is Article 51 of the Charter of the United Nations.

Indeed, it is clear that when it comes to identifying which of Chapters VII
or VIII serves as the legal basis for the actions of the organization that is often
described as the “armed arm” of the UN, the doctrine does not provide a unani-
mous answer.

On the one hand, NATO would only serve as an institutional justification for a
number of states called, on behalf of the UN, to use force to respond to events that
UN structures consider to be acts that compromise international peace and security.

On the other hand, part of the doctrine argues that, even if NATO had long
been considered an exclusively military structure, in a pragmatic way, nothing would
prevent its attachment to the agreements in Chapter VIII, since the recognition of
such a status by the United Nations is, in fact, a matter of legal interpretation and
political interests.* Its recent actions, sometimes without the explicit authorization of
the Security Council, would suggest a broad interpretation of the powers contained
in Chapter VIII of the UN Charter.

Thus, if during the Cold War, the USSR consistently refused to recognize the
Atlanticist organization as a regional organization, in order to prevent the possibility
of US intervention in European conflicts, neither its member states nor the United
Nations questioned any NATO intervention in the former Yugoslavia, when the orga-
nization responded favourably to the call of the Security Council to take “necessary
measures” in the airspace of Bosnia and Herzegovina during the conflict that led to
the disintegration of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.

The Security Council, in its Resolution 816 (1993),% could indeed have declared
that it was acting on the basis of Chapter VII, but the provisions of Chapter VIII had
also been mentioned in advance and NATO Member States had decided to act, not
as independent states, but “within national organizations or arrangements” which is
nothing more than a more or less direct reference to the provisions of Chapter VIIL.*

And, indeed, “NATO seems to have evolved from a single-centred defence role
to a range of more diverse tasks, which may include peacekeeping operations over
large areas.*®

35 Abass A., Regional organisations and the development of collective security : beyond Chapter
VIII of the UN Charter, Oxford: Hart Publishing, 2004, p. 8-9.

36 United Nations Security Council Resolution 816, adopted on 31 March 1993.

37 Wilson G., The United Nations and collective security, Milton Park, Abingdon, Oxon, Ro-
utledge, 2014, p. 192.

38 NATO, Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security
of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and
Government at the NATO Summit in Lisbon, 19-20.11.2010 [online] https://www.nato.int/
cps/en/natohq/official_texts_68580.htm (accessed 15.12.2019).
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The UN also adopts a flexible attitude shaped by political demands and specificity
when initiating a relationship with a specific “region”. Thus, when it allowed NATO
intervention in Bosnia and Herzegovina, this would not reflect a valuable judgment
of the United Nations on the legal status that should be given to this organization,
but rather a neglect imposed by the political imperatives of the moment.

In addition to the declaration of typological affiliation through its constituent
instrument, therefore, political factors seem decisive in defining the character and
type of the organization: collective defence organization within the meaning of Article
51 of the UN Charter or a regional collective security organization provided for in
chapter VIII. A modification of the original “casus foederis™* could be the solution
to go beyond the legal formalism that provides a useless picture of the possibilities
established by the constitutive act of an international organization, which is a living
tool able to adapt to changes in practice.®

States may have expressed a wish not to accept military alliances within the
meaning of Chapter VIII of the UN Charter and NATO could be perceived as a
collective self-defence organization within the meaning of Article 51 of the Charter
and in accordance with Article 5 of the North Atlantic Treaty the legal consequence
would be the non-application of the “regional agreement” on the obligations arising
from Article 53 of the UN Charter on coercive action. None of the provisions of the
Charter limits the right of the regional organization to make use of these provisions
of the Charter, if it is found that its members support the extension of its tasks in
this regard.

It should also be noted that, although regional organizations do not explicitly
benefit from the content of Article 51, it is clear that the insertion of self-defence
was intended to protect regional organizations and since no provision in Chapter
VIII prevents a regional organization from acting effectively under this article, the
“inherent”, “natural” right of all states, this can be done, which does not preclude
the qualification of this organization as part of the scope of Chapter VIII once it
cooperates with the United Nations in maintaining peace.

Thus, one can see the distinction between military alliances and regional orga-
nizations that are affected by obsolescence.”" Some exegetes in the field consider this
distinction to be “outdated” because organizations traditionally qualified as falling

39 Abass A., Regional organisations and the development of collective security: beyond Chapter
VIII of the UN Charter, Oxford: Hart Publishing, 2004, p. 21

40 De Wet E,, The relationship between the Security Council and regional organizations during
enforcement action under Chapter VII of the United Nations Charter. In: Nordic Journal of
International Law, vol. 71, 2002, p. 8-9.

41 Liégeois M., Le role des organisations régionales dans le maintien de la paix et de la sécurité
internationales. Eléments pour une approche comparative. En : La sécurité internationale
apres Lisbonne. Nouvelles pratiques dans 'Union européenne, Louvain-la-Neuve : Presses
universitaires de Louvain, 2013, p. 170-171; Moller B., European security: the roles of regional
organizations. Farnham: Ashgate, 2012, p. 85.

226



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

within the scope of Chapter VIII have assumed functions of collective self-defence,
and military alliances have been able to assume the functions of the planned regional
organizations, provided for in Chapter VIIL.*

In practical terms, the Security Council also had the opportunity to deal with
NATO as such when entrusting it with these military execution warrants, the pur-
pose of which attests to the fact that it sometimes acts as a partner of the United
Nations in maintaining international peace and security, since they include the
management of conflicts and crises with neighbouring countries. In the same vein,
the constituent instruments of the Organization of American States (OAS) and the
Economic Community of West African States (ECOWAS)* provide for a collective
self-defence function, which does not preclude them from being perceived as regional
organizations within the meaning of Chapter VIII.**

Another interpretation of these military interventions by NATO can be made in
view of the logic behind the implementation of Chapter VII and, in particular, the
reference to “local conflicts” in paragraphs 2 and 3 of Article 52 of the UN Charter.

Certainly, in addition to the clear territorial separation between two of its mem-
bers (the United States and Canada) and the rest of them (concentrated in the Euro-
pean area), NATO is not an organization whose main vocation is to see its activities
concentrated and limited to a certain geographical area and to control disputes that
may arise between its members.

Consequently, its mandate can certainly be interpreted extensively with refer-
ence to the activities carried out and supported by its Member States in the former
Yugoslavia, Afghanistan and Libya* in order to represent, in reality, a broader con-
cept of collective security than the traditional defence objectives initially conferred,
only that, unlike organizations whose inclusion in Chapter VIII seems indisputable,
this extended role of crisis management “crystallized only outside the borders of its
members.™¢

Erika de Wet represents the doctrinal current that considers that Article 53 does
not prohibit coercive actions without the authorization of the Security Council, the

42 Liégeois M., Le role des organisations régionales dans le maintien de la paix et de la sécurité
internationales. Eléments pour une approche comparative. En : La sécurité internationale
apres Lisbonne. Nouvelles pratiques dans 'Union européenne, Louvain-la-Neuve : Presses
universitaires de Louvain, 2013, p. 170-171; Moller B., European security: the roles of regional
organizations. Farnham: Ashgate, 2012, p. 85.

43 Charter of the Organization of American States, art. 2 and 3. http://www.oas.org/dil/french/
traites_A-41_Charte_de_l_Organisation_des_Etats_Americains.htmResp.

44 Kelsen H., Is the North Atlantic Treaty a regional arrangement, A.J.LL., vol. 45, 1951, p. 162.

45 United Nations Security Council resolution 1244, adopted on 10 June 1999; United Nations
Security Council resolution 1386, adopted on 20 December 2001; United Nations Security
Council resolution 1973, adopted on 17 mars 2011.

46 E De Wet E. Regional organizations and arrangements : authorization, ratification, or inde-
pendent action, in The Oxford handbook of the use of force in international law, Oxford:
Oxford University Press, 2015, p. 317.
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relevant legal basis that would allow it to send its troops “outside the area” because it
would not act as an organization engaged in military action in its geographical area
or against one or more of its members. Article 42, which allows the Security Coun-
cil to designate the Member States that will participate in the provision of military
troops, and Article 48, which makes it possible to take such decisions “directly” or
through “appropriate international bodies”, would therefore be the regulatory basis
sufficient for NATO involvement in such operations. The Council’s authorization to
states to use force in Libyan regional organizations or structures based exclusively
on Chapter VII confirms this approach.*

Attempts to include this organization within the normative limits set out in
Chapter VIII of the UN Charter and its extensive interpretation are futile, as it is not
even possible to see that there is a will to react to tensions in its Member States, if be
conditioned by the presence of the agreement of the Security Council. The relevant
legal basis for peacekeeping operations in cooperation with the United Nations is
Chapter VI or VII of the Charter.

What seems decisive is not so much the nature of the organization as the na-
ture of the action taken by this organization. When NATO uses force in Bosnia and
Herzegovina, Afghanistan or Libya, it may not act as a reaction to an external armed
aggression against one of its member states. Finally, it does not matter whether some
authors see Chapter VIII as the relevant legal basis for its involvement, as long as,
above all, there is an authorization from the Security Council to provide it with the
necessary legal basis.*® The assumption that NATO was established on the basis of
the provisions of Article 51, rather than on the basis of Chapter VIII, does not in any
way allow it to neglect the other provisions of the Charter governing the use of force.

The prior authorization of the Security Council is not required in the case of the
implementation of collective self-defence provided for in Article 51 of the Charter
and in accordance with its content. The finding of an armed attack on one or more
members of the organization does not impose an obligation to notify measures taken
under this “natural law”.

Priority tasks in accordance with the provisions of the NATO Concept are col-
lective defence, crisis management and cooperative security. Collective security is at
the heart of NATO and is based on the provisions of Article 5 of the Treaty, under
which each state undertakes to support and defend any member of the organization
in the event of an attack.

Despite being a regional military structure, NATO has proven to be able to in-
tervene in crisis prevention and resolution situations within the meaning of Chapter

47 E De Wet E. Regional organizations and arrangements: authorization, ratification, or inde-
pendent action, in The Oxford handbook of the use of force in international law, Oxford:
Oxford University Press, 2015, p. 317.

48 Johnstone L., When the Security Council is divided: imprecise authorizations, implied manda-
tes, and the” unreasonable veto’, in The Oxford handbook of the use of force in international
Law, Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 230.

228



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

VIII of the UN Charter, and to classify and divide regional organizations based on
competencies indirectly established by Chapters VII. and VIII proves to be outdated
by everyday realities.

The systematization of the knowledge, skills and experience of the Member States
of the common contingents delegated in the theatres of battle, ordered by experts in
the field of international security, forms an indisputable legal and didactic tool for
all subjects interested in ensuring security in general and for NATO members in
particular and makes a great leap forward in terms of transmitting these experiences
to delegated forces in the field.

What we must note is that NATO has intervened in situations that have occurred
outside the territories of the Member States, which, strictly legally, is a violation of
the Charter, but this exception has been imposed by the realities of the moment
and tacitly accepted by the UN Security Council, and the opinion of this structure,
in accordance with international normative provisions, is absolutely mandatory in
the case of military interventions carried out by regional organizations in order to
ensure peace and security.
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THE EFFECTS OF THE JURISDICTION OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE IN RELATION
TO THE LEGAL ORDER OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

The Court of Justice of the European Union, the General Court and the Civil Service Tribunal
represents the judicial institution of the European Union whose essential objective is to review the
legality of acts and to ensure the uniform interpretation and application of European Union law
Key words: Court of Justice of the European Union, competences, principles.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul si Tribunalul Functiei Publice constituie
institutia jurisdictionald a Uniunii Europene a cdrei misiune esentiald constd in a controla
legalitatea actelor si in a asigura interpretarea si aplicarea uniformd a dreptului Uniunii.
Cuvinte-cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, competenfe, principii.

Introducere

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), este institutia jurisdic{ionald
a Uniunii, avand functia de a verifica legalitatea actelor institutiilor Uniunii si ale
statelor membre, precum si de a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a drep-
tului Uniunii.

De la infiintarea sa in anul 1952 si pand astézi, Curtea de Justitie a trecut printr-o
serie de reforme care reflecta evolutia pe care constructia europeana a inregistrat-o
pe parcursul acestei perioade.

Dupi crearea Comunitétii Europene a Cérbunelui si Otelului (CECO) prin
incheierea in anul 1951 a Tratatului de la Paris, cele sase state semnatare (Belgia,
Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos) au hotérat sa infiinteze si un
organism jurisdictional care sd aiba ca functii atat asigurarea respectérii dreptului
comunitar si a aplicérii sale uniforme de cétre toate statele membre, cét si rezolva-
rea eventualelor diferende generate de punerea in aplicare a acestuia. Astfel a fost
infiintatd, in anul 1952, Curtea de Justitie a CECO.!

Tratatul de la Paris stabilea atat infiintarea Curtii de Justitie a CECO, cét si
structura acesteia — sapte judecdtori si doi avocati generali — si atributiile sale,
precum si regulile aplicabile procedurii in fata Curtii.

1 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_ro.htm (consultat la
14.10.2020).
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Sedinta de deschidere a Curtii, care a fost instalatd la Luxemburg, a avut loc la
10 decembrie 1952. O etapa importantd in istoria acestei institutii o constituie sem-
narea, in anul 1957, a Tratatelor de la Roma de instituire a Comunitatii Economice
Europene (CEE) si a Comunitdfii Europene a Energiei Atomice (CEEA), precum
si a Conventiei privind unele institutii comune Comunitétilor Europene. Astfel, a
fost creatd o noud instantd jurisdictionald comund celor trei Comunitati, Curtea
de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE). Aceasta instanta a inlocuit Curtea de
Justitie a CECO.?

Odatd cu dezvoltarea constructiei europene, activitatea desfisurata de Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a luat amploare, numarul actiunilor introduse in
fata Curtii crescand in permanenta de la infiintarea acesteia. Din acest motiv, dar si
din considerente legate atat de nevoia perfectionarii protectiei juridice a intereselor
partilor, cat si de aceea de a mentin calitatea actului judecatoresc, s-a decis infiintarea
Tribunalului de Prim3 Instanta.

Crearea acestuia a avut deci ca obiectiv pe de o parte, s degreveze Curtea de
unele cauze, in scopul de a i permite acesteia sa se concentreze asupra uneia dintre
atributiile sale esentiale, si anume aceea de interpretare uniforma a legislatiei Co-
munitare, iar pe de altéd parte sa ofere celor prejudiciati posibilitatea a doua grade de
jurisdictie, in scopul de a consolida garantiile judiciare acordate acestora.

Astfel, Actul Unic European, intrat in vigoare in 1987, autoriza Curtea sa solicite
Consiliului crearea unei jurisdictii de primd instantd. Tribunalul de Prima Instanta
al Comunitatilor Europene a fost infiintat in anul 1988, de la aceastd dati existdnd
doua jurisdictii independente in cadrul Curtii de Justiie a Comunitatilor Europene.’

Prin Tratatul de la Nisa, incheiat in anul 2001, a fost stipulat dreptul Curtii de
Justitie de a solicita crearea unor camere jurisdictionale insarcinate cu solutionarea
in prima instan{d a unor categorii de actiuni introduse in domenii specifice. In baza
acestor dispozitii, $i ca urmare a cresterii volumului de muncé al Tribunalului de
Prima Instant, a fost infiinfat un nou tribunal.

Prin urmare, in anul 2004 a fost instituit Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene. Aceastd instantd se organizeaza si functioneazd pe langa Tribunalul de
Primd Instanta si are competenta de a judeca litigiile dintre institutiile Uniunii si
agentii lor.

Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in anul 2009, functionarea
sistemului jurisdictional al Uniunii Europene a fost reformata. Astfel, Tratatul de
la Lisabona contine dispozitii care stipuleaza atat o serie de modificdri cu privire la
structura Curtii de Justitie si denumirea instantelor jurisdictionale, cat si extinderea
controlului jurisdictional al Curtii.*

2 Stefinescu B. Curtea de Justifie a Comunitétilor Europene. Bucuresti: Ed. Stiin{ifica si enci-
clopedica, 1979, p.34-36.

3 Petrescu O. Privire speciala asupra instantelor comunitare specializate ale Curtii de Justitie
de la Luxemburg. In: Revista Roméana de Drept Comunitar, nr.5/2008, p.15.

4 Vataman D. Institutiile Uniunii Europene. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.138.
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Componenta si organizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie este formata din 27 de judecatori si 8 avocati generali. Judecétorii
si avocatii generali sunt numiti de catre organele executive din statele membre, dupa
consultarea unui comitet al cdrui rol este de a emite un aviz cu privire la capacitatea
candidatilor de a exercita functiile respective.

Comitetul este alcétuit din sapte personalitati alese dintre fostii membrii ai
Curtii de Justitie si ai Tribunalului, dintre membrii instantelor nationale supreme
si din juristi reputati, din care unul este propus de Parlamentul European.

Mandatul judecitorilor si avocatilor generali este de 6 ani si poate fi reinnoit.
La fiecare trei ani, are loc o inlocuire partiala a judecatorilor si avocatilor generali.

Judecatorii si avocatii generali sunt alesi, in baza meritelor personale, din randul
unor personalitdti care oferd toate garantiile de independenta si care intrunesc con-
ditiile cerute pentru exercitarea, in tdrile lor, a celor mai inalte functii jurisdictionale
sau care sunt jurisconsuli ale caror competente sunt recunoscute.

Potrivit art.253 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, este necesar
ca persoanele care indeplinesc astfel de functii sd indeplineasca urmatoarele conditii:

— si fi demonstrat anterior, in cadrul activitatii juridice prestate, moralitate si
impartialitate, respectiv faptul ca poseda acele caracteristici din care rezulta
cd integritatea profesionala;

— sd aiba pregitire juridicd, prin urmare, pot detine astfel de functii judecéatori,
procurori, functionari publici, avocati, juristi sau cadre didactice universitare
din statele membre. Aceastd diversitate a experientei profesionale poate fi un
avantaj pentru instantele europene din prisma efectudrii unei evaludri cat
mai exhaustive a faptelor si a chestiunilor de drept, atat din punct de vedere
teoretic, cét si din punct de vedere practic.

De asemenea consemnam faptul ca, in timpul exercitarii mandatului, judecatorii

si avocatii generali nu au dreptul de a exercita nici o functie politicd sau adminis-
trativa si nici o activitate profesionald, fie ca este sau nu remunerati.’

Judecdtorii

Judecatorii sunt desemnati cate unul de fiecare stat membru pentru a se asigura
reprezentarea in cadrul Curtii a tuturor sistemelor juridice existente in Uniune.

Trebuie subliniat faptul cé judecatorii sunt independenti de statul care i-a numit
si nu reprezintd interesele acestuia, ei neputand fi influentati in deciziile pe care le
adopta de apartenenta la statul membru respectiv. Obligatia judecétorilor este aceea
de a urmari interesul Uniunii.®

5 Petrescu O.M. Procedura aplicabild in fata instantelor comunitare. Bucuresti: Wolters Kluwer,
2008, p.231-232.

6 Craig P, Grainne de Burca. Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina.
Editia a IV-a. Bucuresti: Hamangiu, 2009, p.84.
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Judecitorii Curtii de Justitie il desemneazéd din randul lor pe presedinte si pe
vicepresedinte, pentru o perioada de trei ani care poate fi reinnoitd. Presedintele con-
duce lucrérile Curtii de Justitie si prezideaza reuniunile generale ale membrilor Curtii,
precum si sedintele si deliberdrile Plenului si ale Marii Camere. Vicepresedintele il
asista pe presedinte in exercitarea functiilor sale si il inlocuieste in caz de impiedicare.

Avocatii generali

Cinci dintre avocatii generali provin din Germania, Franta, Italia, Spania si Regatul
Unit, iar ceilalti provin din celelalte state membre fiind numiti in baza unui sistem
care presupune rotatia acestora pe principiul alternantei. Curtea, dupa ascultarea
avocatilor generali, desemneaza pentru o perioada de un an un prim avocat general.

Prin Tratatul de la Lisabona, a fost prevazuta posibilitatea de a creste numérul
avocatilor generali de la 8 1a 11, la cererea Curtii de Justiie. In acest caz, un post per-
manent ar fi atribuit Poloniei si alte doud posturi s-ar adduga celor atribuite prin rotatie.

Subliniem faptul ca avocatii generali nu reprezintd niciuna dintre parti. Astfel,
in cauzele care le sunt repartizate, acestia asistd Curtea, avand rolul de a emite, cu
deplina impartialitate i in deplind independentd, o opinie juridica.

Opiniile avocatilor generali se prezintd sub forma unor concluzii motivate care
contin propuneri de hotdrire a Curtii pe baza unei analize obiective a chestiunilor
de drept din litigiul in cauzd.”

In cele mai multe cazuri, opiniile avocatilor generali sunt urmate de citre instan{a.
Concluziile avocatilor generali constituie parte integranta a procedurii orale si se
publica impreuna cu hotdrarea in Repertoriul jurisprudentei Curtii. Avocatii generali
nu iau parte la nici o deliberare si nu au drept de vot in cazul nici unei hotarari.

Grefa

Pe langi Curte, functioneaza grefa deservita de un Grefier. Grefierul este secre-
tarul general al institutiei si are rolul de a conduce serviciile Curtii sub autoritatea
presedintelui acesteia.

Curtea judecd in una dintre urmatoarele componente:

— Plen cu 27 de judecitori;

— Marea Camerd cu 15 judecétori;

— Camere de céte cinci sau trei judecatori.

Curtea se intruneste in Plen in urmatoarele situatii:

o in cazul procedurilor de suspendare din functie si al procedurilor disciplinare
impotriva membrilor institutiilor Uniunii, cum ar fi: atunci cnd trebuie sa
pronunte destituirea Ombudsmanului sau sa dispuna din oficiu demiterea
unui comisar european care nu a respectat obligatiile ce i revin;

 atunci cdnd Curtea apreciaza ca o cauza prezintd o importanta exceptionala.

7 Petrescu O.M., op. cit., p.231-232.
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Curtea se intruneste in Marea Camerd in urmadtoarele situatii:

« la cererea unui stat membru sau a unei institutii care este parte intr-un proces;

« in cauzele deosebit de complexe sau importante.

Celelalte cauze sunt solutionate in camere de cinci sau de trei judecatori, com-
punere care constituie regula functiondrii Curtii. Presedintii camerelor de cinci
judecitori sunt alesi pentru perioada de trei ani, iar cei ai camerelor de trei judecétori
pentru perioadd de un an.

Rolul, competentele si principiile fundamentale
de functionare al Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Sarcinile CJUE, sunt prevédzute in art. 220-245 Tratatul UE precum si in pro-
priul sdu statut. Acestea constau in asigurarea interpretarii uniforme a legislatiei
europene. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este autoritatea judiciard a Uniunii
Europene si are rolul de a garanta respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor. In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a
efectua un control judecatoresc atat asupra actelor juridice ale Uniunii, cét si asupra
actelor statelor membre, avind urmatoarele atributii:

» controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii Europene;

o se asigurd cd statele membre isi respectd obligatiile care le incumbad din dis-

pozitiile tratatelor;

o interpreteazd dreptul Uniunii la solicitarea instantelor nationale.?

Curtea de Justitie este cea mai inalta autoritate juridicd in problemele care
vizeazd dreptul Uniunii. In calitatea sa de prim3 instanta jurisdic{ionald a Uniunii,
Curtea are competenta de a judeca acele aspecte mai sensibile care vizeaza aplicarea
si protejarea dreptului Uniunii, respectiv litigiile care vizeazé Uniunea in ansamblu
sau normele primare ale acesteia.

Responsabilitatile Curtii pot fi grupate pe urmatoarele domenii principale:

1. monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii de cdtre:

— institutiile Uniunii atunci cind acestea aplica dispozitiile tratatelor;

— statele membre si persoanele fizice si juridice in ceea ce priveste obligatiile

care le incumba acestora potrivit dispozitiilor normelor Uniunii;

2. interpretarea dreptului Uniunii.

Indeplinirea acestor responsabilititi de citre Curtea de Justitie presupune exerci-
tarea, pe de o parte, de atributii de consiliere juridica, iar pe de alta parte de atributii
jurisdictionale. Consilierea juridicd consta in emiterea de avize care au un caracter
obligatoriu privind acordurile pe care Uniunea intentioneaza s le incheie cu state
terte sau cu organizatii internationale.’

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/12/competentele-curtii-de-justitie-a-uni-
unii-europene (consultat la 14.10.2020).

9 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_ro.htm (consultat la
14.10.2020).
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In ceea ce priveste atributiile jurisdictionale, mentionam ci Curtea indeplineste
functii care in statele membre ar fi atribuite unor tipuri de instante diferite, in functie
de sistemele nationale ale acestora. In acest sens, Curtea se pronunti in calitate de:

curte constitutionala atunci cand interpreteaza dreptul Uniunii sau in cazul
exercitd un control de legalitate asupra actelor Uniunii sau cu privire la res-
pectarea de catre statele membre a obligatiilor care le incumbd in temeiul
dreptului Uniunii;

curte administrativa in cazul in care exercita controlul legalitatii inactiunii
institutiilor Uniunii;

instantd civila atunci cand judecd cererile care au ca obiect acordarea de
daune-interese;

instanta de recurs in cazul in care judecd recursurile introduse impotriva
hotérarilor pronuntate de Tribunal.

In adoptarea hotararilor sale CJUE se ghideaza dupa urmitoarele principii
fundamentale si metode de baza:

Principiul imputernicirii speciale limitate, ceea ce inseamna cé aplicarea si
asigurarea respectarii dreptului comunitar este in primul rand sau rdméne
in continuare misiunea instantelor nationale, in timp ce CJUE revin numai
competentele rezervate in mod expres prin art. 220 si urmatoarele din Tratatul
CE, competente care sunt individual determinate.

Principiul interpretérii unitare si autonome a dreptului comunitar in toate
statele membre. Mai mult, Curtea se straduie sa interpreteze termenii juridici
intr-un sens aparte comunitar, diferit de intelesul lor national, cu scopul de
a forma o ordine juridicd noud, originala.

Principiul efectului util sau principiul aplicérii dreptului comunitar cu cea
mai mare eficacitate, pentru a se obtine cea mai mare eficientd din actele nor-
mative comunitare elaborate de cele mai multe ori de economisti, politicieni
si in general de non-juristi.

Principiul dezvoltarii dinamice a dreptului comunitar in corelatie cu scopurile
si obiectivele de integrare europeana stabilite. Respectarea acestui principiu
atrage dupa sine adaptarea dreptului comunitar la modificarile majore aduse
de Actul Unic European, de Tratatul de la Maastricht sau de Tratatul de la
Amsterdam.

Principiul interpretarii dreptului secundar in conformitate cu dreptul originar
dar cu respectarea principiului implied powers ceea ce inseamnd cd puterea
comunitard provine nu numai din tratatele de infiintare, ci si din actele nor-
mative create ulterior acestora de institutiile comunitare.

Principiul dreptului comparat sau cerinta respectirii principiilor de drept
fundamentale specifice statelor membre si sistemelor de drept europene pentru
a identifica principiile fundamentale de drept specifice, dar si pentru a putea
prevedea efectul unor hotérari intr-un anumit sistem de drept.
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Incheiere

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este una dintre cele sapte institutii
ale UE. Ea reuneste doud instante, Curtea de Justitie propriu-zisa si Tribunalul, si
are ca responsabilitate jurisdictia Uniunii Europene. Prin urmare, aceste instante
asigurd interpretarea corectd si aplicarea corespunzatoare a dreptului primar si a
dreptului secundar al UE pe teritoriul acesteia.

Curtea de Justitie verificd legalitatea actelor emise de institutiile UE si hotaraste
cu privire la respectarea de cétre statele membre a obligatiilor ce le revin in temeiul
dreptului primar si al celui secundar. De asemenea, Curtea ofera interpretari ale
dreptului UE, la solicitarea judecatorilor nationali.
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PARTICULARITATILE REGIMULUI CONTRACTUAL
AL LOCATIUNII IN LEGISLATIA DIFERITOR STATE, A OPT
STATE EUROPENE CU DIFERITE NIVELE DE DEZVOLTARE

Alexandru SECRIERU, doctorand, ULIM
Recenzent: Lilia MARGINEANU, doctor in drept, conferentiat universitar

PECULIARITIES OF THE CONTRACTUAL LEASE REGIME IN THE LEGISLATION OF DIFFER-
ENT STATES, OF EIGHT EUROPEAN STATES WITH DIFFERENT LEVELS OF DEVELOPMENT
Real estate location is sometimes the real alternative to temporary ownership in many countries.
A small proportion of real estate, namely rented housing hinders the efficiency of the real estate
market. The reasons for this may be of different natures, but certainly most of them are of a
legal nature. A real estate lease must be legally protected, stabile, flexible, and accessible to
tenants. This article examines some key legal features of several countries, from Europe three
countries with the highest proportion of rented housing and five countries in southern Europe
with low proportions of renting properties, trying to find common ground to encourage or
discourage citizens from opting for renting a property instead of buying it.

Key words: leases agreement, housing, tenures, evolution, rent control, stability, affordability,
flexibility, profitability, protection of the property in the lease.

Locatiunea bunurilor imobile, uneori este o alternativd reald pentru proprietate temporard
in multe tari. O proportie redusd de bunuri imobile si anume locuinte inchiriate impiedicd
eficienta pietei imobiliare. Motivele pentru aceasta pot fi de naturd diferitd, insd cu sigurantd,
cele mai multe dintre ele sunt de naturd juridicd. Un contract de locatiune a bunurilor imo-
biliare trebuie sd fie protejat juridic, sd fie stabil, flexibil, si accesibil pentru locatari. Aceastd
lucrare analizeazd cdteva particularitdti juridice cheie din mai multe fdri din Europa, trei
din ele cu cea mai mare proportie de locuinte inchiriate si cinci tari din sudul Europei cu rata
proportiei de chirie mai redusd, incercand sa gdsim elemente comune care sd incurajeze sau
descurajeazd cetdtenii sd opteze pentru inchirierea unei proprietdti in loc sd cumpere aceasta.
Cuvinte-cheie: contract de locatiune, chirie, locuinte, evolutia, controlul chiriei, accesibilitate,
flexibilitate, profitabilitate, protectia bunului in locatiune.

Generalizarea bunurilor imobiliare, anume a locuintelor si analiza lor mai
profunda incepe de la crizele financiare din 2007 '. Nu intamplator, cele mai afectate
tdri europene, care au reactionat in ultimii ani, au cele mai mari rate de proprietate
asupra bunurilor imobiliare si in consecinta, cele mai mici rate de bunurile imobiliare
inchiriate. Nu este o coincidenta faptul ca principalele reforme ale legii contractelor
de locatiune au fost intreprinse foarte recent, ca reactie la criza actuald, chiar si in

1 P.KENNA (ed.) Contemporary Housing Issues in a Globalized World (Ashgate Publishing,
2014),pg .71- 72.
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unele cazuri obligate de asa-numita ,,Troika® ca o cerintd de obtinere a ajutorului
financiar international.

Acest articol ne ajuta sd intelegem aspectele pozitive si negative a elementelor
esentiale ale legii referitor la contractele de locatiune a bunurilor imobiliare.

Vom incerca sa abordam si sd compardm legislatia a unor tari din sudul Europei
(Spania, Portugalia, Grecia, Italia $i Malta), care, conform Eurostat 2011°, au rate
relativ mici ( 1dsand in afard tirile foste comuniste) ale bunurilor imobile inchiriate gi
cele trei tdri europene (Elvetia, Germania si Austria) cu rate mai inalte de locatiune,
au fost alese cu cele mai mari tarife de locatiune.

Locatorul si locatarul detin pozitii diferite in cadrul unui contract de locatiune.
In timp ce primul vede aceasta ca o sursi de venit si 0 modalitate de a mentine un
bun imobil neutilizat in functie de depozit, spatiu comercial sau locuinti, aceasta
din urma considera cd este proprietatea sa pe o perioada temporard. $i, daca propri-
etatea este ipotecatd, creditorul ipotecar o vede pur si simplu ca un activ financiar*.

Aceste pozitii duble sau triple si chiar, contradictorii par a fi uneori ireconciliabile.
Dovada este cd legea contractelor de locatiune a bunurilor imobiliare este vdzuta in
unele jurisdictii ca un pendul (de exemplu, Malta sau Spania), care uneori este prea
aproape de pozitia locatorului si uneori prea aproape de cea a locatarului. Este dificil,
ca legislator sa ajungi la un adevarat echilibru care satisface cuamva ambele parti.

Dar ceea ce pare important pentru o piatd sdndtoasd a bunurilor imobiliare este
cd atat oferta (locatorilor) si cererea (locatarilor) sd se simta confortabil cu acest tip
de proprieta.

Astfel, majoritatea locatarilor oferd bunuri imobile spre locatiune goale deo-
arece rentabilitatea pe care ar putea obtine este mai mare si micsoreazd riscul pe
care locatari ar putea provoca bunurilor aflate in incépere.

in raport cu aceasta, randamentele modeste, cum ar fi cele din Spania (4%,
foarte aproape de un depozit la termen, de exemplu)® oferd putin stimulent pentru
ei sa se incurce in tot ceea ce presupune inchirierea unei bunuri mobiliare (de ex.
risc de neplatd la plata chiriei, starea de degradare a bunului imobil). De aceea am
subliniat ca cel putin incd doud aspecte relevante pentru locator: in primul rind,
existenta anumite garantii pentru asigurarea plétii chiriei §i un proces eficient de
evacuare; in al doilea rand, existenta capacitétilor de reabilitare pentru proprietari.

In opinia mea, locatiunea unui bun imobil, dar mai exact a unei locuinte ar
trebui vazuta si ar trebui sa fie legald, gata si lucreze ca o adeviraté alternativa la
proprietate temporara sau, cel pufin, sa lucreze eficient ca ultimul mecanism de resurse
de acces la o locuintd pentru cei care nu isi permit si cumpere, fie care nu doresc
sa cumpere din diferite motive (au nevoie pe o perioadd temporard, fie deoarece nu

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/28177/MWP_2013_24.pdf)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5728777/KS-HA-11-001-EN.PDF
S. AZNAR, The shift in the concept and protection home 2014 p..85-86
http://www.globalpropertyguide.com/Europe/rent-yields/Spain

Ibidem
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li se acordd imprumutul sau nu au suma initiald necesard). De aceea accesibilitatea
contractului de locatiune este foarte actuala in cazul dat.

Unii din factori principali care sunt importanti pentru locatar:

— stabilitatea,

— flexibilitatea,

— perceptia sociald de a inchiria un bun imobil (in loc sd o cumpere)

Flexibilitatea este un avantaj esential pentru contractele de locatiune, spre deose-
bire de contractele de vanzare-cumpdrare. Cu toate acestea, unele jurisdictii legale
stabilesc limite pentru libertatea locatarilor de miscare pentru protejarea proprietarilor.
Acesta ar fi cazul, de exemplu, al convingerii locatarilor sd plateascé chiria datoraté
pentru perioada ramasd a contractului de locatiune chiar dacé péaraseste proprietatea
(de exemplu, isi gaseste un loc de munca in alt oras sau tard); sau in schimb, poate
parasi proprietatea, dar cu o compensatie impoviritoare pentru locator. Insa aceste
masuri ar putea merge impotriva dreptului la libera circulatie care este prezent in
multe constitutii (de ex. Spania, Portugalia) sau chiar impotriva legislatiei UE’.

Dar desigur, multe alte aspecte sunt luate sau ar putea fi luate in considerare de
catre locatori si locatari care ar putea afecta decizia lor, cum ar fi eficienta energetica
a proprietatii UE?, posibilitatea ca locatarul si / sau locatorul s primeascd scutiri
la plata impozitelor sau reduceri din simplul fapt cd inchiriezi un bun imobil, ca
stimulent public pentru a imbunatati rata bunurilor imobile inchiriate, cum ar fi in
Spania din 2011, siguranta juridica pentru amandoi dacd existd o coexistenta a mai
multor regimuri (de ex. suprapunerea legii a contractelor de locatiune datorité faptului
ca regimul juridic al bunurilor imobiliare inchiriate foarte vechi este mentinut dupd
legile noi, deoarece acestea nu sunt retroactive), daca exista un drept constitutional /
fundamental la locuintd sau cel putin o interpretare largé a functiei sociale a proprietatii
(care ar obliga un proprietar care sd {ind locatarii intr-o locuinta in circumstante
neasteptate)’ ,

Unele dintre aceste aspecte nu pot fi abordate in acest articol din cauza con-
strangerii spatiului. Md voi concentra la cele mai relevante din punct de vedere
juridic: garantii pentru partile contractuale a contractului de locatiune a bunurilor
imobiliare si unele aspectele de stabilitate, flexibilitate §i accesibilitate, pentru locatari.

La fel, cum se practica in R. Moldova la inchirierea bunului imobil majoritatea
locatorilor solicitd de la locatar un depozit. In Spania, Portugalia, Malta, Grecia,
Italia, Suedia , Germany, Austria etc., analogic se solicitd depozit.

Majoritatea statelor au limite legale cu privire la suma depozitului de garantie pe
care un locator il poate solicita de la un locatar, precum si termeni pentru returnarea

7 ,Leases as an Alternative to Homeownership in Europe. Some Key Legal Aspects, https://
www.researchgate.net/publication/319260360

8 L 315 Official Journal — EUR-Lex, OJEU L 315/1, 14-11-2012. https://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2012:315:FULL:EN:pdf

9 https://www.researchgate.net/publication/319260360_Leases_as_an_Alternative_to_Ho-
meownership_in_Europe_Some_Key_Legal Aspects
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depozitului la sfarsitul contractului de locatiune. De obicei, aceste limite privind
sumele depozitului se bazeaza pe suma chiriei.

Existd cel putin doud aspecte centrale care trebuie discutate despre depozit.
In primul rand, natura sa si functia: o garanie pentru locator in caz de utilizare
abuziva a bunului imobil si / sau a neplatii plitii chiriei de catre locatar. In al doilea
rand, cuantumul sau ar trebui sa fie legat de acest lucru §i nu atat de mare incét sa
functioneze ca un factor de descurajare sau o barierd pentru accesul oricarui locator
(trebuie sa achite depozitul in avans cu propriile resurse).

Natura depozitului din punct de vedere juridic in unele tari europene:

- Spania: Scopul depozitului este de a asigura executarea contractului si in spe-
cial plata chiriei, precum si daunele cauzate bunului imobil sau spatiilor in
momentul incetdrii contractului de locatiune. Deci este tehnic o ,garantie® si
nu un ,depozit” adevdrat.

- Portugalia: Legislatia portughezd (art.1076 al.(1) CC al Portugaliei) permite
proprietarului sda primeascd plata de cdtre locator cu trei luni in avans plus
prima lund (patru in total). Mai mult, pdrtile pot aranja oricare altd garantie
(garantie; art. 1076 al.(2) CC al Portugaliei pentru a asigura plata corectd a
chiriei; in mod normal, constd in necesitatea unui garant personal®®.

- Malta: Aceasta este utilizatd pentru a pliti orice daune cauzate bunului imobil
de cdtre locatar sau neachitdrii serviciilor comunale.

- Grecia: Conform legislatiei grecesti, depozitul reprezintd o garantie pentru
creanta locatorului impotriva locatarului.

- Italia: Depozitul, conform legislatiei italiene, este o formd de garantie pentru
orice fel de incdlcare a contractului de cdtre locatar. Este consideratd o formd
de gaj neregulat (pe bunuri fungibile, adicd bani).

- Suedia: Depozitul este considerat ca o garantie pentru proprietar si poate fi sub
forma de numerar sau titluri negociabile.

- Germania: In conformitate cu §551 (1) BGB (Cod civil al Germaniei), depozitul
de garantie se poate ridica la un maxim trei chirii lunare, cu exceptia utilitdtilor.
Locatarul poate sd o pliteascd in trei rate lunare'’.

- Austria: Acesta a fost reglementat recent in 2009 si este utilizat ca o garantie
pentru acoperirea tuturor cererilor viitoare ale locatorului care decurg din con-
tractul de locatiune. Poate fi platit fie in numerar, fie sub forma unei preddri a
unei cdrti bancare.

O masura importantd de descurajare pentru a preveni nerespectarea platii de
catre locatar este cd toate bunurile materiale care se afla in imobil sunt taxate au-
tomat (gajate) cdtre locator, cum este cazul in Germania, reglementat la §562 al
Codului Civil al Germaniei ( BGB Vermieterpfandrecht) . Riscul pentru locatar

10 Articolul 1076 al.(1) CC al Portugaliei
11 §551 (1) BGB (Codul Civil al Germaniei https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
12 §562 Codul Civil al Germaniei, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
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de a-si pierde bunurile in urma neplatii chiriei sau din cauza daunelor cauzate l-ar
putea incuraja sd isi indeplineasca obligatiile care ii revin in temeiul contractului de
locatiune. O dispozitie similari exista in Austria (§ 1101 ABGB) %, care percepe cu
drept de sechestru banii i alte bunuri materiale care apar{in locatarului i a rudelor
sale care locuiesc in incinta imobilui inchiriat.

In Spania, aceastd midsura nu este previzuta in legislatie, desi nu exista nici o
problemad in acceptarea unui acord expres in acest sens intre parti, {indnd cont de
faptul cd acolo este o limita legald generala pentru anumite obiecte personale ale
locatarului care nu pot in niciun fel sé fie confiscate (de ex. haine).

In Portugalia nu exista nici o prevedere legald cu privire la aceasti posibilitate,
dar este adesea necesar un garant personal. Cu toate acestea, legea maltezd prevede cd
in contractul de locatiune a bunurilor imobiliare, locatorul are un privilegiu asupra
valorii tuturor lucrurilor care servesc la amenajarea imobilului, cu exceptia acelor
lucruri care se afla in incinta proprietatii, dar apar{in unei terte parti.

In Grecia, art. 604, Cod Civil (CCG)*, prevede o garantie (gaj legal) in favoarea
locatorului asupra lucruri aduse in incintd imobilului de catre locator sau soful sau
si copii daca locuiesc cu ei , cu exceptia cazului in care asemenea lucruri nu sunt
supuse atasamentului, dacd bunurile sunt scoase la licitatie, locatorul are mai intai
dreptul la platd. Locatarii pot inlocui unele bunuri din gaj. Conform art. 2764 Cod
Civil Italian ', proprietarul unui bun imobil este titularul unui anumit tip de seches-
tru — ,,privilegiu special mobil“ — asupra lucrurilor adus in incinta de cétre locator.
Domeniul sdu de aplicare este limitat la mobilier $i nu include, de exemplu, bani,
bijuterii, haine si alte lucruri similare care poate fi oricum gasite in locuintd. Poate
fi folosit nu numai pentru plata chiriilor, dar si pentru orice reclamatie care rezultd
din incalcarea contractului de locatiune precum rambursarea pentru reparatii care
nu au fost efectuate de locatar sau daune aduse bunului imobil.

Desi, garantia speciald pentru bunuri imobile si anume locuinte a existat in
Elvetia, a fost abolita odata cu noua lege a locatiunii din 1990, dar ramane in continu-
are pentru contractele de locatiune a bunurilor imobiliare cu destinatie comerciala.

Efectuarea procedurii de evacuare:

Spania si-a reformat de doud ori normele legale privind evacuarea in domeniul
contractelor de locatiune in ultimii trei ani. Principala cauzd a acestui fapt este
ineficienta traditionala a procedurii de executare a contractului de locatiune, care ar
putea dura pana la 18 luni sau mai mult, in anumite cazuri, pAna locatarul este evacuat
efectiv din proprietate, in ciuda faptului ca existd o procedura speciald (teoretic mai
rapida) previzutd in dreptul procesual spaniol. In aceasta perioada, locatarului i se
permite sd ramana gratuit in bunul imobil daca este locuinta (nu trebuie sa achite
nimic pe duratd evacudrii). Aceasta situatie a dus la ,locatarii care profitd de aceasta

13 Codul Civil al Austriei, $§1101 , https://www.trans-lex.org/602100/_/austrian-civil-code/

14 Codul Civil al Greciei, $§604 , http://www.ilo.org/dyn/natlex

15 Codul Civil al Italiei, $§2764 , http://www.altalex.eu/sites/default/files/00181184_estratto%20
Codice%20Civile%20Tradotto%20in%20inglese.pdf
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lacund legislativa“ care merg de la un bun imobil la altul, rimanénd acolo gratuit
(platind doar prima lund) timp de céteva luni. Principala cauza a unui astfel de pro-
ces intarziat de evacuare este garantia Procedurald Constitutionala, adica nimeni nu
este evacuat fara o notificare prealabild, nimeni nu poate intra in alta locuintd sau il
poate impiedica si intre fara o hotarare judecatoreasca, dreptul de a contesta toate
hotararile judecatoresti etc., intrucat nu exista instante speciale care solutioneaza
nemijlocit cauzele de reziliere a contractelor de locatiune sunt solutionate impreund
cu orice alte aspecte de drept civil. In plus, metodele alternative de solutionare a
litigiilor (mediere sau arbitraj) nu sunt utilizate in mod obisnuit si au fost prevazute
doar in mod expres in contractele de locatiune legea aprobata in 2013'.

in Portugalia nu existd, de asemenea, instante specializate care examineaza
anume litigii privind contractele de locatiune, deci instantele de drept civil decid
aceastd problema. Nici in Italia nu existd, instan{e specializate care examineaza
anume litigii privind contractele de locatiune, desi procedura de evacuare sunt mai
rapide decét o procedurd obisnuitd. Existd chiar i un supliment procedura, asa
numita ,notificare de renuntare doar pentru cazurile de evacuare pentru incetarea
contractului de locatiune sau din cauza neplatii platii.

Grecia are o situatie similard cu o proceduri speciala, dar instantele civile sunt
cele competente si decidd. In 1997 a fost introdus un proces special, care acoperi
evacudrile in cazuri de neplatd a chiriei: dupa 15 zile de la notificarea locatarului,
locatorul poate depune la judecator un ordin de evacuare, pe care il emite fara a-l
audia pe locatar, ordinul este executoriu dupa 20 de zile, timp in care locatarul se
poate opune.

In Malta, dimpotriva este un consiliu judiciar special pentru locatiuni a bunurilor
imobiliare, numit Regulamentul locatiunii (RRB), dar nu exclusiv, deoarece instantele
de drept civil obisnuite pot decide, in raport cu valabilitatea contractului de locatiune.
De asemenea Regulamentul locatiunii (RRB) va decide cazurile de evacuare printr-o
procedurd sumard, la care se poate face apel la Curtea de Apel.

In Elvetia se necesitd un proces de conciliere intre parti inainte de depunere
cererii in fata unei instante, conform Codului de Procedura Civila Elvetiand ,cu
un presedinte si un numair egal de reprezentanti ai locatorului si locatarului, care
participd astfel la procesele de conciliere si oferd sfaturi partilor. Cazurile clare sunt
excluse din procesul obligatoriu de conciliere. Procesele nu pot dura mai mult de 12
luni. Procesul de conciliere se poate incheia cu un acord al partilor sau fard unul,
astfel incat autoritatea acordd autorizatie de procesare in instan{a la reclamantul sau
autoritatea insasi propune o hotarére, care poate fi respinsa de parti in termen de 20
de zile. Existd instante obisnuite si cele specializate in locatiune. Chiriile mai mari
beneficiazd de proceduri simplificate!” .

16 art. 4 of the Act No. 37/2011, 10th October (BOE 11 October 2011, num. 245, p. 106726),
and later by the Act 4/2013. The rules concerning the eviction process are gathered in the
Spanish Code of Civil Procedure 1/2000 (BOE 8 January 2000, num. 7, p. 57).

17 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2020:060:0034:0085:EN:PDF
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In Germania, instantele de drept civil sunt cele competente pentru a decide cu
privire la cazurile de locatiune. In unele situatii este necesar s existe o conciliere
preliminara pentru litigii de mai putin de 750 EUR.

In Austria, instanta ordinari (,Bezirksgericht, Tribunalul Districtual) are in
general exclusivitate la problemele de locatiune. Cu toate acestea, in unele municipii,
precum Viena, Graz sau Salzburg, exista consilii arbitrale autorizate care se ocupe
de problemele specifice legislative ale contratelor de locatiune in prima instanta,
de exemplu, cererea locatarilor de a revizui caracterul adecvat al unui acord a con-
tractului de locatiune®®.

Scopul acestei lucriri a fost de a demonstra importanta punctelor legislative
in contractele de locatiune a bunurilor imobile care au o influentd mai mare sau
mai micd la darea sau luarea in locatiune a bunurilor imobiliare. De asemenea si
particularitatile regimului contractual al locatiunii in legislatia diferitor state din
Europa, in special a trei state cu un nivel mai inalt de dezvoltare Elvetia, Germania
si Austria, respectiv rata de inchiriere este mai mare i cinci tiri din sudul Europei
(Spania, Portugalia, Grecia, Italia si Malta ) , cu un nivel mai scazut de dezvoltare.

Dupa cum vedem, in tdrile mai dezvoltate, pe de o parte legislatie este mai
aspre, insa pe alta pértile sunt mai protejate, au parte de conciliere si mediere , exista
institutii autorizate, care se ocupa de specificul problemei.

Pe cand, in tarile mai putin dezvoltate si cu o ratd de locatiune mai scazutd,
existd mai multe lacune, mai putina sustinere. Dovada este cé legea contractelor de
locatiune a bunurilor imobiliare este vazutd in unele jurisdictii ca un pendul (de
exemplu, Malta sau Spania), care uneori este prea aproape de pozitia locatorului si
uneori prea aproape de cea a locatarului. Este dificil, ca legislator sd ajungi la un
adevarat echilibru care satisface cumva ambele parti.

18 Ibidem
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RECENZIE
la manualul ,Drept international umanitar”.
Autor: Alexandr CAUIA, Chisinau: Notograf Prim, 2020. 416 p.

Aparitia oricdrui manual in materie
de drept este un moment semnificativ pen-
tru orice institutie cu profil juridic, ceea
ce caracterizeaza nivelul de instruire al A
audientilor, dar si nivelul de cercetare, fapt -
ce trebuie sd fie considerat drept argument _ "
al volumului de informatie acumulat la Dl'ept
aceastd institutie. Adevirul este cd ULIM, ! In ¢ ernag_io_na
de rdnd cu Academia de Politie ,,Stefan _anital
cel Mare®, au fost primele institutii de Uma!
invatdmant din Republica Moldova, care
in anul 1998 au introdus in programul
lor de studii cursul ,,Drept international
umanitar®. Dacd in cazul Academiei de
Politie ,,Stefan cel Mare® decizia a fost luata
la nivel de Guvern, atunci ULIM, fiind o
institutie de tip nou, ceea ce presupune
si o abordare noud a pregatirii viitorilor
specialisti, a reiesit din bunele practici ale
Universitatilor europene, precum si din obligatia asumata de Republica Moldova prin
ratificarea Conventiilor de la Geneva I-IV (1949) si a Protocoalelor aditionale I-1I
(1977) in anul 1993, care printre alte angajamente prevad si familiarizarea societétii
cu prevederile dreptului international umanitar.

Eforturile depuse sunt plauzibile — studentii ULIM s-au remarcat prin reusite si
performante in contextul participérii in cadrul diverselor forumuri stiintifice, con-
cursuri, olimpiade, simpozioane, atat la nivel national, regional, cat si international. O
bund parte dintre acestia si-au legat pentru totdeauna destinul cu Dreptul International
Umanitar, inclusiv la nivel national si international — in calitate de experti, delegati
regionali etc.

Mi-am permis sé fac aceastd introducere anume din motivele ca autorul acestui
manual este unul dintre acesti discipoli, iar astdzi promotor in calitate de expert la
nivel national si regional a valorilor Dreptului International Umanitar.
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Totodatd, trebuie sd remarcdm céd uneori studiile respective erau axate pe vi-
ziuni ce diferd de punctul de vedere al Comitetului International al Crucii Rosii,
care este actorul principal, dar si depozitar al principalelor instrumente de drept
international umanitar. In viziunea acestei organizatii, dreptul international umanitar
este traditional delimitat in Dreptul de Haga si Dreptul de Geneva, la care, odata
cu implicarea indirectd a ONU in procesul de codificare al acestuia, s-a addugat si
Dreptul de New York. Anume acest concept a stat la baza elaborarii manualului in
cauza, studiul cuprinzand ansamblul de institutii si domenii gestionate si codificate
de dreptul international umanitar la etapa contemporana. Or, desi ,,razboiul este
interzis de Carta ONU, realitatea este alta — numarul conflictelor armate, in special a
celor non-internationale este in crestere, iar abordarea clasica a dreptului international
umanitar, care face o delimitare expresd intre jus ad bellum si jus in bello, ramane
a fi piatra de temelie si in secolul XXI. Prin studiul in cauza s-a incercat inci o data
sa se atragd atentia asupra angajamentelor, in primul rand ale statelor, de a respecta
si de face a fi respectate ,legile si cutumele de rdzboi®, norme recunoscute astdzi de
dreptul international in calitate de norme jus cogens.

Acest manual ar putea deveni un bun indrumar pentru militari si colaboratorii
organismelor internationale, politicieni, cercetatori si studenti. In asa fel, lucrarea ar
putea contribui la asigurarea protectiei demnitatii celor ce sunt cel mai mult afectati
in timp de conflict armat.

Vitalie GAMURARI
Doctor in drept, conferentiar universitar
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IN HONOREM
Profesorul Dumitru BALTAG la 70 de ani

Intreaga viata juridica din Moldova continud si
fie dominatd, cu autoritate, timp de cateva decenii, de
personalitatea inegalabild si carismatica a profesorului,
doctorului habilitat in drept, Dumitru Baltag, care si-a
pus puternic amprenta atat pe gandirea de specialitate,
cat i, mai ales, pe invatamantul juridic, asigurandu-le
supraviefuirea si continuitatea istorica. Maestru venerat
al nenumdratelor generatii de juristi, masteranzi, doc-
toranzi in drept, profesorul Baltag Dumitru continud
sd intruchipeze, mai mult decat oricare altul, prototipul
dascélului ideal, ale carui cursuri, de o inalta tinuta
stiintifica, au fost dintotdeauna expuse intr-o maniera
directd, atragatoare, elocventd si accesibild, astfel incat
frecventarea lor sd para, totdeauna, nicidecum o cor-
voada plictisitoare, ci un prilej continuu de desfétare intelectuala, de relevare a unor
delicii si placeri ascunse, de deschidere spre frumuseti nebdnuite ale lumii juridice.

Profesorul Baltag, vazut zilnic pe culuarele Academiei de Politie si Universitatii
Libere Internationale di Moldova, domina si continua sa o facd, cu personalitatea sa
impozanta si figura energica, expresia fetei fiind una blajina, care scoate in evidenta
sufletu-i mare. Personalitatea sa atrage si fascineazd, deopotriva, captand atentia
auditoriului prin retorica si gestica inconfundabile, prin jovialitatea si intelegerea
caldé de care dd dovada in orice imprejurare, prin sufletul sdu nobil, gata si sard in
ajutorul celor care i-l cer si care il si meritd. Activitatea didactica universitara a prof.
Baltag se completeaza in mod stralucit cu munca sa, tenace si deosebit de fructuoa-
s, mai intai la Academia de Politie din Moldova, ajungind la functia de rector, iar
din anul 2003 a activat ca sef de catedra, decan la ULIM. A propagat dintotdeauna
cunostinte fundamentale pentru generatii intregi de juristi, prin disciplinele care se
asociaza cu chipul si personalitatea sa — Teoria generald a dreptului si Metodologia
cercetarii juridice.

Sub coordonarea prof. Dumitru Baltag, atdt Academia de Politie cat si ULIM au
desfisurat o activitate intensa si deosebit de meritorie, elaborand tratate si monografii
fundamentale pentru stiinta dreptului Republicii Moldova, organizand sesiuni si
dezbateri stiintifice, editind reviste de specialitate, participAnd la reuniuni stiintifi-
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ce nationale si internationale etc. Activitatea profesorului Dumitru Baltag este una
titanicd, pe multiple planuri.

Domnule Baltag Dumitru, cei care muncim zi de zi aldturi de Dumneavoastra
ne simtim onorati sd Vi felicitim cu Jubileul de 70 ani, sa V4 urdm La multi ani,
deoarece sinteti o persoana deosebitd, un suflet mare, plin de intelepciune si verti-
calitate, calitati care impun respectul si admiratia noastrd. Noi VA dorim putin, dar
din inimd. Putin noroc atunci cind aveti nevoie de el, prieteni putini, dar adevarati,
putina dragoste, dar intensa. Trecerea prin timp sd nu va intristeze, sd va insofeascd
si in continuare eruditia, profesionalismul si optimismul. Au trecut sapte decenii
cu valoare de amintiri! V4 urdm incd multe alte frumoase aniversari. La multi ani!
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