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THE EFFECTS OF THE JURISDICTION OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE IN RELATION
TO THE LEGAL ORDER OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

The Court of Justice of the European Union, the General Court and the Civil Service Tribunal
represents the judicial institution of the European Union whose essential objective is to review the
legality of acts and to ensure the uniform interpretation and application of European Union law
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul si Tribunalul Functiei Publice constituie
institutia jurisdictionald a Uniunii Europene a cdrei misiune esentiald constd in a controla
legalitatea actelor si in a asigura interpretarea si aplicarea uniformd a dreptului Uniunii.
Cuvinte-cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, competenfe, principii.

Introducere

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), este institutia jurisdic{ionald
a Uniunii, avand functia de a verifica legalitatea actelor institutiilor Uniunii si ale
statelor membre, precum si de a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a drep-
tului Uniunii.

De la infiintarea sa in anul 1952 si pand astézi, Curtea de Justitie a trecut printr-o
serie de reforme care reflecta evolutia pe care constructia europeana a inregistrat-o
pe parcursul acestei perioade.

Dupi crearea Comunitétii Europene a Cérbunelui si Otelului (CECO) prin
incheierea in anul 1951 a Tratatului de la Paris, cele sase state semnatare (Belgia,
Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos) au hotérat sa infiinteze si un
organism jurisdictional care sd aiba ca functii atat asigurarea respectérii dreptului
comunitar si a aplicérii sale uniforme de cétre toate statele membre, cét si rezolva-
rea eventualelor diferende generate de punerea in aplicare a acestuia. Astfel a fost
infiintatd, in anul 1952, Curtea de Justitie a CECO.!

Tratatul de la Paris stabilea atat infiintarea Curtii de Justitie a CECO, cét si
structura acesteia — sapte judecdtori si doi avocati generali — si atributiile sale,
precum si regulile aplicabile procedurii in fata Curtii.

1 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_ro.htm (consultat la
14.10.2020).
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Sedinta de deschidere a Curtii, care a fost instalatd la Luxemburg, a avut loc la
10 decembrie 1952. O etapa importantd in istoria acestei institutii o constituie sem-
narea, in anul 1957, a Tratatelor de la Roma de instituire a Comunitatii Economice
Europene (CEE) si a Comunitdfii Europene a Energiei Atomice (CEEA), precum
si a Conventiei privind unele institutii comune Comunitétilor Europene. Astfel, a
fost creatd o noud instantd jurisdictionald comund celor trei Comunitati, Curtea
de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE). Aceasta instanta a inlocuit Curtea de
Justitie a CECO.?

Odatd cu dezvoltarea constructiei europene, activitatea desfisurata de Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a luat amploare, numarul actiunilor introduse in
fata Curtii crescand in permanenta de la infiintarea acesteia. Din acest motiv, dar si
din considerente legate atat de nevoia perfectionarii protectiei juridice a intereselor
partilor, cat si de aceea de a mentin calitatea actului judecatoresc, s-a decis infiintarea
Tribunalului de Prim3 Instanta.

Crearea acestuia a avut deci ca obiectiv pe de o parte, s degreveze Curtea de
unele cauze, in scopul de a i permite acesteia sa se concentreze asupra uneia dintre
atributiile sale esentiale, si anume aceea de interpretare uniforma a legislatiei Co-
munitare, iar pe de altéd parte sa ofere celor prejudiciati posibilitatea a doua grade de
jurisdictie, in scopul de a consolida garantiile judiciare acordate acestora.

Astfel, Actul Unic European, intrat in vigoare in 1987, autoriza Curtea sa solicite
Consiliului crearea unei jurisdictii de primd instantd. Tribunalul de Prima Instanta
al Comunitatilor Europene a fost infiintat in anul 1988, de la aceastd dati existdnd
doua jurisdictii independente in cadrul Curtii de Justiie a Comunitatilor Europene.’

Prin Tratatul de la Nisa, incheiat in anul 2001, a fost stipulat dreptul Curtii de
Justitie de a solicita crearea unor camere jurisdictionale insarcinate cu solutionarea
in prima instan{d a unor categorii de actiuni introduse in domenii specifice. In baza
acestor dispozitii, $i ca urmare a cresterii volumului de muncé al Tribunalului de
Prima Instant, a fost infiinfat un nou tribunal.

Prin urmare, in anul 2004 a fost instituit Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene. Aceastd instantd se organizeaza si functioneazd pe langa Tribunalul de
Primd Instanta si are competenta de a judeca litigiile dintre institutiile Uniunii si
agentii lor.

Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in anul 2009, functionarea
sistemului jurisdictional al Uniunii Europene a fost reformata. Astfel, Tratatul de
la Lisabona contine dispozitii care stipuleaza atat o serie de modificdri cu privire la
structura Curtii de Justitie si denumirea instantelor jurisdictionale, cat si extinderea
controlului jurisdictional al Curtii.*

2 Stefinescu B. Curtea de Justifie a Comunitétilor Europene. Bucuresti: Ed. Stiin{ifica si enci-
clopedica, 1979, p.34-36.

3 Petrescu O. Privire speciala asupra instantelor comunitare specializate ale Curtii de Justitie
de la Luxemburg. In: Revista Roméana de Drept Comunitar, nr.5/2008, p.15.

4 Vataman D. Institutiile Uniunii Europene. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.138.
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Componenta si organizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie este formata din 27 de judecatori si 8 avocati generali. Judecétorii
si avocatii generali sunt numiti de catre organele executive din statele membre, dupa
consultarea unui comitet al cdrui rol este de a emite un aviz cu privire la capacitatea
candidatilor de a exercita functiile respective.

Comitetul este alcétuit din sapte personalitati alese dintre fostii membrii ai
Curtii de Justitie si ai Tribunalului, dintre membrii instantelor nationale supreme
si din juristi reputati, din care unul este propus de Parlamentul European.

Mandatul judecitorilor si avocatilor generali este de 6 ani si poate fi reinnoit.
La fiecare trei ani, are loc o inlocuire partiala a judecatorilor si avocatilor generali.

Judecatorii si avocatii generali sunt alesi, in baza meritelor personale, din randul
unor personalitdti care oferd toate garantiile de independenta si care intrunesc con-
ditiile cerute pentru exercitarea, in tdrile lor, a celor mai inalte functii jurisdictionale
sau care sunt jurisconsuli ale caror competente sunt recunoscute.

Potrivit art.253 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, este necesar
ca persoanele care indeplinesc astfel de functii sd indeplineasca urmatoarele conditii:

— si fi demonstrat anterior, in cadrul activitatii juridice prestate, moralitate si
impartialitate, respectiv faptul ca poseda acele caracteristici din care rezulta
cd integritatea profesionala;

— sd aiba pregitire juridicd, prin urmare, pot detine astfel de functii judecéatori,
procurori, functionari publici, avocati, juristi sau cadre didactice universitare
din statele membre. Aceastd diversitate a experientei profesionale poate fi un
avantaj pentru instantele europene din prisma efectudrii unei evaludri cat
mai exhaustive a faptelor si a chestiunilor de drept, atat din punct de vedere
teoretic, cét si din punct de vedere practic.

De asemenea consemnam faptul ca, in timpul exercitarii mandatului, judecatorii

si avocatii generali nu au dreptul de a exercita nici o functie politicd sau adminis-
trativa si nici o activitate profesionald, fie ca este sau nu remunerati.’

Judecdtorii

Judecatorii sunt desemnati cate unul de fiecare stat membru pentru a se asigura
reprezentarea in cadrul Curtii a tuturor sistemelor juridice existente in Uniune.

Trebuie subliniat faptul cé judecatorii sunt independenti de statul care i-a numit
si nu reprezintd interesele acestuia, ei neputand fi influentati in deciziile pe care le
adopta de apartenenta la statul membru respectiv. Obligatia judecétorilor este aceea
de a urmari interesul Uniunii.®

5 Petrescu O.M. Procedura aplicabild in fata instantelor comunitare. Bucuresti: Wolters Kluwer,
2008, p.231-232.

6 Craig P, Grainne de Burca. Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina.
Editia a IV-a. Bucuresti: Hamangiu, 2009, p.84.
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Judecitorii Curtii de Justitie il desemneazéd din randul lor pe presedinte si pe
vicepresedinte, pentru o perioada de trei ani care poate fi reinnoitd. Presedintele con-
duce lucrérile Curtii de Justitie si prezideaza reuniunile generale ale membrilor Curtii,
precum si sedintele si deliberdrile Plenului si ale Marii Camere. Vicepresedintele il
asista pe presedinte in exercitarea functiilor sale si il inlocuieste in caz de impiedicare.

Avocatii generali

Cinci dintre avocatii generali provin din Germania, Franta, Italia, Spania si Regatul
Unit, iar ceilalti provin din celelalte state membre fiind numiti in baza unui sistem
care presupune rotatia acestora pe principiul alternantei. Curtea, dupa ascultarea
avocatilor generali, desemneaza pentru o perioada de un an un prim avocat general.

Prin Tratatul de la Lisabona, a fost prevazuta posibilitatea de a creste numérul
avocatilor generali de la 8 1a 11, la cererea Curtii de Justiie. In acest caz, un post per-
manent ar fi atribuit Poloniei si alte doud posturi s-ar adduga celor atribuite prin rotatie.

Subliniem faptul ca avocatii generali nu reprezintd niciuna dintre parti. Astfel,
in cauzele care le sunt repartizate, acestia asistd Curtea, avand rolul de a emite, cu
deplina impartialitate i in deplind independentd, o opinie juridica.

Opiniile avocatilor generali se prezintd sub forma unor concluzii motivate care
contin propuneri de hotdrire a Curtii pe baza unei analize obiective a chestiunilor
de drept din litigiul in cauzd.”

In cele mai multe cazuri, opiniile avocatilor generali sunt urmate de citre instan{a.
Concluziile avocatilor generali constituie parte integranta a procedurii orale si se
publica impreuna cu hotdrarea in Repertoriul jurisprudentei Curtii. Avocatii generali
nu iau parte la nici o deliberare si nu au drept de vot in cazul nici unei hotarari.

Grefa

Pe langi Curte, functioneaza grefa deservita de un Grefier. Grefierul este secre-
tarul general al institutiei si are rolul de a conduce serviciile Curtii sub autoritatea
presedintelui acesteia.

Curtea judecd in una dintre urmatoarele componente:

— Plen cu 27 de judecitori;

— Marea Camerd cu 15 judecétori;

— Camere de céte cinci sau trei judecatori.

Curtea se intruneste in Plen in urmatoarele situatii:

o in cazul procedurilor de suspendare din functie si al procedurilor disciplinare
impotriva membrilor institutiilor Uniunii, cum ar fi: atunci cnd trebuie sa
pronunte destituirea Ombudsmanului sau sa dispuna din oficiu demiterea
unui comisar european care nu a respectat obligatiile ce i revin;

 atunci cdnd Curtea apreciaza ca o cauza prezintd o importanta exceptionala.

7 Petrescu O.M., op. cit., p.231-232.
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Curtea se intruneste in Marea Camerd in urmadtoarele situatii:

« la cererea unui stat membru sau a unei institutii care este parte intr-un proces;

« in cauzele deosebit de complexe sau importante.

Celelalte cauze sunt solutionate in camere de cinci sau de trei judecatori, com-
punere care constituie regula functiondrii Curtii. Presedintii camerelor de cinci
judecitori sunt alesi pentru perioada de trei ani, iar cei ai camerelor de trei judecétori
pentru perioadd de un an.

Rolul, competentele si principiile fundamentale
de functionare al Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Sarcinile CJUE, sunt prevédzute in art. 220-245 Tratatul UE precum si in pro-
priul sdu statut. Acestea constau in asigurarea interpretarii uniforme a legislatiei
europene. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este autoritatea judiciard a Uniunii
Europene si are rolul de a garanta respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor. In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a
efectua un control judecatoresc atat asupra actelor juridice ale Uniunii, cét si asupra
actelor statelor membre, avind urmatoarele atributii:

» controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii Europene;

o se asigurd cd statele membre isi respectd obligatiile care le incumbad din dis-

pozitiile tratatelor;

o interpreteazd dreptul Uniunii la solicitarea instantelor nationale.?

Curtea de Justitie este cea mai inalta autoritate juridicd in problemele care
vizeazd dreptul Uniunii. In calitatea sa de prim3 instanta jurisdic{ionald a Uniunii,
Curtea are competenta de a judeca acele aspecte mai sensibile care vizeaza aplicarea
si protejarea dreptului Uniunii, respectiv litigiile care vizeazé Uniunea in ansamblu
sau normele primare ale acesteia.

Responsabilitatile Curtii pot fi grupate pe urmatoarele domenii principale:

1. monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii de cdtre:

— institutiile Uniunii atunci cind acestea aplica dispozitiile tratatelor;

— statele membre si persoanele fizice si juridice in ceea ce priveste obligatiile

care le incumba acestora potrivit dispozitiilor normelor Uniunii;

2. interpretarea dreptului Uniunii.

Indeplinirea acestor responsabilititi de citre Curtea de Justitie presupune exerci-
tarea, pe de o parte, de atributii de consiliere juridica, iar pe de alta parte de atributii
jurisdictionale. Consilierea juridicd consta in emiterea de avize care au un caracter
obligatoriu privind acordurile pe care Uniunea intentioneaza s le incheie cu state
terte sau cu organizatii internationale.’

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/12/competentele-curtii-de-justitie-a-uni-
unii-europene (consultat la 14.10.2020).

9 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_ro.htm (consultat la
14.10.2020).
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In ceea ce priveste atributiile jurisdictionale, mentionam ci Curtea indeplineste
functii care in statele membre ar fi atribuite unor tipuri de instante diferite, in functie
de sistemele nationale ale acestora. In acest sens, Curtea se pronunti in calitate de:

curte constitutionala atunci cand interpreteaza dreptul Uniunii sau in cazul
exercitd un control de legalitate asupra actelor Uniunii sau cu privire la res-
pectarea de catre statele membre a obligatiilor care le incumbd in temeiul
dreptului Uniunii;

curte administrativa in cazul in care exercita controlul legalitatii inactiunii
institutiilor Uniunii;

instantd civila atunci cand judecd cererile care au ca obiect acordarea de
daune-interese;

instanta de recurs in cazul in care judecd recursurile introduse impotriva
hotérarilor pronuntate de Tribunal.

In adoptarea hotararilor sale CJUE se ghideaza dupa urmitoarele principii
fundamentale si metode de baza:

Principiul imputernicirii speciale limitate, ceea ce inseamna cé aplicarea si
asigurarea respectarii dreptului comunitar este in primul rand sau rdméne
in continuare misiunea instantelor nationale, in timp ce CJUE revin numai
competentele rezervate in mod expres prin art. 220 si urmatoarele din Tratatul
CE, competente care sunt individual determinate.

Principiul interpretérii unitare si autonome a dreptului comunitar in toate
statele membre. Mai mult, Curtea se straduie sa interpreteze termenii juridici
intr-un sens aparte comunitar, diferit de intelesul lor national, cu scopul de
a forma o ordine juridicd noud, originala.

Principiul efectului util sau principiul aplicérii dreptului comunitar cu cea
mai mare eficacitate, pentru a se obtine cea mai mare eficientd din actele nor-
mative comunitare elaborate de cele mai multe ori de economisti, politicieni
si in general de non-juristi.

Principiul dezvoltarii dinamice a dreptului comunitar in corelatie cu scopurile
si obiectivele de integrare europeana stabilite. Respectarea acestui principiu
atrage dupa sine adaptarea dreptului comunitar la modificarile majore aduse
de Actul Unic European, de Tratatul de la Maastricht sau de Tratatul de la
Amsterdam.

Principiul interpretarii dreptului secundar in conformitate cu dreptul originar
dar cu respectarea principiului implied powers ceea ce inseamnd cd puterea
comunitard provine nu numai din tratatele de infiintare, ci si din actele nor-
mative create ulterior acestora de institutiile comunitare.

Principiul dreptului comparat sau cerinta respectirii principiilor de drept
fundamentale specifice statelor membre si sistemelor de drept europene pentru
a identifica principiile fundamentale de drept specifice, dar si pentru a putea
prevedea efectul unor hotérari intr-un anumit sistem de drept.
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Incheiere

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este una dintre cele sapte institutii
ale UE. Ea reuneste doud instante, Curtea de Justitie propriu-zisa si Tribunalul, si
are ca responsabilitate jurisdictia Uniunii Europene. Prin urmare, aceste instante
asigurd interpretarea corectd si aplicarea corespunzatoare a dreptului primar si a
dreptului secundar al UE pe teritoriul acesteia.

Curtea de Justitie verificd legalitatea actelor emise de institutiile UE si hotaraste
cu privire la respectarea de cétre statele membre a obligatiilor ce le revin in temeiul
dreptului primar si al celui secundar. De asemenea, Curtea ofera interpretari ale
dreptului UE, la solicitarea judecatorilor nationali.
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