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POLITICA PENALA — INSTRUMENT DE REALIZARE
A CRIMINALIZARII S| DECRIMINALIZARII
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CRIMINAL PoLicy — TooL FOR CRIMINALIZATION AND DECRIMINALIZATION
Criminal policy is related to the elaboration and application of the criminal normative framework,
achieved by criminalizing, penalizing, decriminalizing the facts but also the procedure of trial
and execution / serving the sentece which, in turn, have a decisive role in achieving goals and
tasks criminal law — to defend against crimes and to prevent the commission of new crimes.
Key words: criminal policy, criminalization, decrimalization, criminological policy.

Politica penald tine de elaborarea si aplicarea cadrului normativ penal, realizatd prin cri-
minalizarea, penalizarea, depenalizarea faptelor dar si procedura de judecare si executare/
ispdsire a pedepsei care, la randul lor, au un rol determinant in atingerea scopurilor si sarcinilor
dreptului penal — a apdra impotriva infractiunilor si a preveni sdvdrsirea de noi infractiuni.
Cuvinte-cheie: politica penald, criminalizare, decriminalizare, politica criminologicd.

»Evolutia este o schimbare de la 0 omogenitate
nedefinitd la o eterogenitate coerenta”.
(Herbert Spencer)

Stabilirea raspunderii penale si interzicerea nemijlocita pentru conduitele umane
prejudiciabile reprezintd o sarcina importanta a legii penale si este determinata de
necesitatea sociald de a proteja/apdra relatiile sociale cu ajutorul mijloacelor juridi-
co-penale.

Dupé cum se cunoaste, dreptul penal reprezinta un sistem de norme juridice, in
timp ce politica penald presupune ideile directoare care determina continutul normelor
si institutiilor juridice penale, directia activitétii structurilor de stat si a organelor de
ocrotire a normelor de drept in vederea luptei cu criminalitatea. Respectiv, dreptul
penal constituie instrumentul politicii penale, iar aplicarea practicd a normelor de
drept penal presupune transpunerea in viata a politicii penale a statului'.

Desi, in timp politica penald a cunoscut mai multe definiri si interpretari, dar
cel mai important este cd tot mai mult s-a subliniat necesitatea ca aceasta s nu fie
redusd la notiunea de drept penal, ci sa fie vazutd ca o reactie organizata si deliberatd
a colectivitatii impotriva activitatilor delictuoase, deviante sau antisociale.

1 Jecuuxkos ['1O. K BOIIPOCY O MIOHATUM YTONOBHOI nomnTuku. B: Poccuiickmit CnenmoBaresb,
2005, Ne 6, c. 25-29.
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Dezbaterile stiintifice pe marginea acestui subiect au continuat destul de intens,
relevanta in acest sens fiind mai ales doctrina juridica si criminologica rusa. Merita
enuntfatd in context, lucrarea fundamentald semnata de M.II. Uy6uuckuit in anul
1905 (considerata fiind una dintre cele mai importante destinate studierii politicii
penale), in care destul de transant se sus{ine cd ,,politica penald constituie o ramura
a stiintei dreptului penal™.

Totodatd, au fost sustinute de asemenea si alte viziuni care, fie au contrazis
afirmatiile de mai sus, fie le-au dezvoltat substantial. In acest sens, C.C. Bocxonos® si
C.A. bopcyuenko® afirma cd politica penald s-a format ca teorie in rezultatul nu doar
a integrarii stiintei dreptului penal, procesual penal, executional penal, a criminologiei
si politicii sociale, dar si ca rezultat al aproprierii si asocierii filosofiei, psihologiei,
sociologiei, politologiei, stiintei conducerii sociale si a altor stiinte fundamentale.

Astfel, ea a devenit un rezultat evident al cercetérii complexe si multilaterale a
criminalitatii si a altor fenomene si procese negative din viata sociald. Prin urmare,
cercetdtorii evidentiaza caracterul complex al politicii penale care excede limitele
stiintei dreptului penal®.

Pe de altd parte insa, unii criminologi, sustin ca ,politica penald constituie
numai o components a politicii criminologice, a cirei complexitate este superioard”,
criminologia formand fundamentul politicii penale®.

WM.A. 3unyenko si A.JO. Tpanunsein privesc politica penala ca ,,parte a politicii
sociale a statului in lupta cu criminalitatea. Continutul acesteia cuprinde utilizarea
in aceasta sferd de activitate a unui complex de mésuri economice, juridice, sociale,
organizationale si de alta natura, determinarea sarcinilor strategice de optimizare
si aplicare eficienta a legislatiei, precum si prevenirea infractiunilor; scopul politicii
penale — minimalizarea cresterii ratei criminalitatii si, in perspectiva, reducerea
indicilor cantitativi si calitativi ai acesteia™.

Cercetatorii autohtoni I.A. Ciobanu si Iu. Groza, acceptand sensul larg al notiunii
de politica penald, considera ca aceasta presupune ansamblul mésurilor indreptate
spre diminuarea criminalitdtii, cum ar fi cele juridice, economice, sociale etc®.

2 Yy6unckuit M.II. Ouepku yronoBHoit mommuTukiu. IIoHATHe, MCTOPUS ¥ OCHOBHBIE IIPOO/IEMBI
YTOJIOBHOJ MTOJIUTHKM, KaK COCTABHOTO 3/IEMEHTA HayKM YTOJIOBHOTO IpaBa. XapbKoB, 1905.
539 p.

3 Bocxonos C.C. OcHOBBI YTO/IOBHOII MONUTUKI: KOHCTUTYLVIOHHBII, KPYMIHOIOTMYECKIIA,
YTOJIOBHO-IIPaBOBOI 1 MH(OPMALVOHHBIE acleKThL. VI3y. 2-e. Mocksa: AO «LlenTp/H(OP»,
2004. 303 p. 25.

4 bopcyuenko C.A. IlonATHe 1 cofiep>KaHMe YroJI0BHOI 1 yrOIOBHO-IIPaBOBOIi IIOMUTUKY. B:
Bectaux Poccniickoit IlpaBosoit Axkagemun, 2009, Ne 2, p. 55.

5 Buga L. Tehnica juridico-penald: concept si structurd. In: 3akon u YKusup, 2015, nr. 2, p. 48- 54.

6 Bejan O. Conceptul de politici criminologica. In: Legea si Viata, 2008, nr. 8, p. 22-23.

7  3undenxo M.A., Tpanuisia A.JO. YromoBHast mo/miTuKa: HOHSITIE, TPOO/IEMBI ¥ IEPCIIEKTUBBL.
B: Bectuuk bantuitckoro (be,uepaanoro yHuBepcureTa uM. V1. KanTta, 2011, Boin. 9, p. 87.

8 Ciobanu I.A., Groza Iu. Politica penali — etape, obiective si directii de actiune. In: Studia
Universitas, 2008, nr. 4 (14), p. 108.
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In sens ingust politica penald este vizuta si de citre criminologi, care sustin
cd aceasta reprezintd modul de realizare a represiunii penale ca masurd de tinere
sub control criminologic a criminalitatii (ea include patru elemente principale: in-
criminarea si dezincriminarea unor fapte sociale, modul de sanctionare a faptelor
considerate infractiuni, aprecierea distructivitatii sociale a faptelor concrete si gradul
de limitare a vietii private in numele intereselor sociale de securitate criminologica)®.

Intr-o altd acceptiune, subiectii politicii penale sunt, pe de o parte, organele
supreme ale puterii de stat care apreciazd, formuleazd, exprima si consolideazi po-
litica penala a statului si, pe de alta parte, subiectii realizérii si promovarii politicii
penale sau a aplicérii acesteia in viatd™.

In acest sens, o regdsire se evidentiazd la cercetdtorul roman V. Pasca, care
distinge intre o politicd penala legislativa, in raport cu activitatea legiuitorului de
incriminare-dezincriminare a unor fapte si de o politicd penald judiciara in raport
de orientarea sistemului judiciar in aplicarea legii penale''.

Potrivit cercetatorilor autohtoni'?, in realizarea politicii penale rolul principal
revine sferei de creare a normelor juridice, intrucat doar legea este in masurd sd
indice asupra ilegalitatii si posibilitatii de pedeapsa penald a faptei. Politica penala
realizata de cétre legiuitor poate fi caracterizatd drept arta de creare si de perfectionare
a legii penale. Sub acest aspect, anume legiuitorului ii apartine cel mai important
rol in elaborarea politicii penale. Accentuand in mod deosebit acest rol, unii autori
rusi reduc politica juridico-penald doar la activitatea legiuitorului, obiectul careia
este legea penala, principalele mijloace sau instrumentarul utilizat de cétre legiuitor
constand din: criminalizare, decriminalizare, penalizare si depenalizare®.

Se sustine, in concret ca formularea normei juridico-penale este una din etapele
finale ale incrimindrii faptei'.

Politica in acelasi timp, determina nu doar continutul prohibitiei penale, dar si
forma acesteia, inclusiv alegerea procedeelor, mijloacelor si modalitatilor, cu ajutorul
cdrora se realizeazd materializarea prohibitiei.

9 Bejan O. Conceptul de politici criminologica. In: Legea si Viata, 2008, nr. 8, p. 22-23.

10 Marit Al Impactul legislatiei penale generale asupra detentiei in vechea si noua legislatie penald
a Republicii Moldova. In: Noua legislatie penali si procesual penala (Realiziri si controverse.
Impactul asupra detentiei) / Gh. Gladchi, Al. Marit, V. Berliba s.a. Chisindu, 2007, p. 74.

11 Pasca V. Prolegomene in studiul dreptului penal. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 8-9.

12 Zosim Al Aspecte ale prevenirii erorilor in procesul elaborrii si realizarii politicii penale. n:
Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie,
tendinte, probleme de prevenire si combatere, Materialele conferintei stiintifico-practice
internationale, 12-13 junie 2012. Chisindu, 2012, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
p- 178.

13 TionnH B.J. YronoBHO-IIpaBoBas MOMUTMKA B COBPEMEHHDIN IIEPHOf;: OCHOBHbIE TeH/IEHLINN
u HarpasjeHus. B: Yronosuas nomruka Poccun B XXI cromernm: C6. Hayd. crareit / ITox
pep. foKTOpa Iopui. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6.: Visg-so CIIOIYD®, 2010, p. 5.

14 Kpyrmkos JIJL, Crimpugososa O.E. FOpupdeckie KOHCTPYKIMY ¥ CUMBOJIBI B YTOJIOBHOM
npase. Cankr-Iletep6ypr: Opupudeckuii nentp Ipecc, 2005, p. 485.

119



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2020

Sub acest aspect, politica juridico-penala are menirea de a asigura unitatea
si continuitatea cerintelor fatd de procesul incrimindrii®. Privita sub acest aspect,
politica penala este consideratd a fi un element constitutiv al dreptului penal'; un
factor de configurare a dreptului, iar legea penald este instrumentul de realizare a
politicii penale™.

Aflandu-se in atentia cercetitorilor autohtoni, politica penald actuald a Repu-
blicii Moldova este apreciatd ca marcatd de grave erori, mai ales in ceea ce priveste
alegerea strategiei de combatere a criminalitafii (represiva versus umanistd). In pofida
numeroaselor declaratii de sustinere a umanismului in legislatia penald, Codul penal
al RM prevede aplicarea largé a represiunii penale in forma inchisorii*®.

Mai mult, in spatiul CSI, se constata cd legea penald ca element al politicii
penale si politica penald in ansamblu sdu, tot mai mult capatd un caracter de clasa,
represiunea penala in cea mai mare parte fiind orientata spre paturile mai sirace ale
populatiei, in timp ce criminalitatea celor bogati raiméne in afara raspunderii penale®.

In context, B.J. Tionnm, criticind identificarea politicii juridico-penale cu poli-
tica penala, sustine cd in prezent politica juridico-penala poate fi privita ca o parte a
politicii penale, care presupune o directie de activitate a organelor legislative si exe-
cutive de elaborare a dispozitiilor legislatiei penale, criminalizdrii si decriminalizarii
faptelor, elaborarea tipurilor si marimilor de pedeapsa in sanctiunile componentelor
concrete de infractiune®.

Intr-o alta directie, politica criminologica constituie cadrul conceptual al acti-
vitatii de prevenire si contracarare a criminalitatii si de asigurare stiintifica a ei, in
temeiul careia sunt intocmite diferite strategii, programe sau planuri de actiuni, cu
caracter national, local sau departamental, menite a o concretiza.

15 Huxomae A.M. 3akoHOaTeNbHAsA TEXHMKA KPYMIHAIN3ALIUY JIESHUIT Ha HIOKHEM YPOBHE UX
00111eCTBEHHOIT OITACHOCTM B CBETe CUCTEMHbIX IPMHIIMIIOB 3aKOHOTBOPYECTBA U FUAAKTUKM
yronosHoro mpasa. B: IOpugnueckasTexnuka, 2009, Ne3, p. 486.

16 ITanpko K.K. MeToponorus u Teopys 3aKOHOJATETbHOI TEXHMKY YTOIOBHOTO IpaBa Poccun:
Mouorpadus. Boponex: V3narenbctBo BopoHeXCKOro rocyapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA,
2004, p. 69. 272.

17 Kosanes M.I., Bopounu F0.A. KpuMmunonorus u yronoBHas nomutuka: Y4ebHoe mocobue.
Caeppnosck: M3a-so CBep/IoBCKOTO I0PU/IMYECKOr0 MHCTUTYTA, 1980., p. 22. 58

18 Zosim Al. Aspecte ale prevenirii erorilor in procesul elaboririi si realizirii politicii penale. In:
Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie,
tendinte, probleme de prevenire si combatere, Materialele conferintei stiin{ifico-practice
internationale, 12-13 junie 2012. Chisindu, 2012, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
p. 1178.177-181.

19 TionmH B.J. YronoBHo-1IpaBoBas MOMNTHKA B COBPEMEHHDBIN IIEPMOf]: OCHOBHbBIE TeH/ICHIINN
u HanpasneHus. B: Yronosuas nomrrka Pocenn B XXI cronerun. C6. Hayd. Crareit. ITox
per. JOKTOpa 0puA. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6., Vag-BoCII6I YO ®, 2010, p. 5-13

20 TionmH B.J. YronoBHO-1ipaBoBasi MOMMTUKA B COBPEMEHHDII IIEPMOJ: OCHOBHbIE TeH/IEHIIN
u HampasjeHus. B: Yronosuas nomuruka Poccun B XXI cronerum: C6. Hayd. crateit / Ilog
per. JOKTOpa 0pKA. Hayk, npod. B.J. Tionnna. CII6.: Mag-soCII6IY2®, 2010, p. 5-6.
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Deci, toate acestea constituie instrumente de realizare a politicii criminologice. Decli-
nand de la politica criminologica, fiecare autoritate publicd isi intocmeste propria strategie
criminologici sau, dupa caz, anticrima, in conformitate cu specificul sdu functional.

Astfel zis, strategia ministerului de afaceri interne va fi privita distinctd, sub
anumite aspecte, de cea a procuraturii, parlamentului, precum si a ministerului de
educatie si cercetare.

Tinem sd mentiondm cé cercetatori din diverse tiri au sesizat tendinta, din
stiintd si practicd, de a utiliza termenul ,,politicd penald intr-o acceptie considerabil
largitd, dar improprie conceptului de ,politici penald”. In consecintd, in doctrina
franceza s-a ficut, de mai mult timp, distinctie intre notiunile de ,,politica penald”
si »politica criminald”, aceasta din urmd acoperind o sferd mai largd de preocupari
in raport cu fenomenul criminal®.

Termenul de ,,politica criminald” este insa respins intemeiat de unii crimino-
logi, printre care M. L. Rassat, G. Picca sau V. Cioclei. ei optand pentru termenul
»politica anticriminalad™

Referindu-ne doar la termenul de politicd penald, observim o variatie in tratarea
acestuia generata posibil de nivelurile diferite de abordare a cercetatorilor— tradi-
tional, atat in sens larg, cat si acel in sens restrins. Afirmarii politicii penale i s-a
acordat o atentie deosebita in spatiul ex-sovietic incepand cu a doua jumatate a sec.
XX. Putem presupune cd aceastd atitudine a fost generata de incercarile de a asigura
o bazd stiintifica solidd combaterii criminalitdtii, conceputa ideologic ca un rudi-
ment al oranduirii capitaliste. In sustinerea afirmatiei enuntate propunem atentiei
urmatoarea definitie, ce scoate in evidentd scopurile politicii penale sovietice, expusé
de cercetatorii P.S. Daghel, I.M. Galiperin, V.I. Kurleandski, M.I. Kovaleov si Iu.A.
Voronin acestia concepind politica penala ca orientare a activitatii statului privind
realizarea mésurilor social-politice si economice in vederea elaborarii mijloacelor
juridico-penale optimale cu scopul lichidérii criminalitatii in tard*.

In continuare sunt abordate definitii ce reduc intelesul termenului de politica
penald, prin urmare, acest fapt permite crearea unei viziuni unitare, in special in
sensul modalitatii de realizare a acesteia prin prisma dreptului penal, ca exponent
conceptual a determinativului tratat.

Cercetitorul S.S. Bosholov care stabileste cd sub termenul de politicd penald
urmeaza a se infelege: politica de stat (doctrina) de combatere a criminalitatii expusa
in actele normative corespunzitoare (legi, hotéréri); teoria stiintificd si sinteza cunos-
tintelor politice, sociale si juridice corespunzdtoare; un domeniu separat al activitatii
sociale orientate asupra influentei active asupra criminalitétii si altor incalcari de lege®.

21 Cioclei V. Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p.50.

22 [arens I1.C. 3nauenne 26 cpesza KIICC pyist coBeTcKoil yronoBHoit momutuku: I11po6memer
MOBBIILIEHNSI 3(’10(1)eI<TMBHOCTI/[ 60pb6b1 C TIPECTYTIHOCTBIO, VIpKyTCK, 1983, p. 5; M.J. KoBanes,
I0.A. Boponun, Kpumunonorus u yronoHas nonutuka, Cepznosck, 1980. p. 8.

23 bocxonos C.C. OcHOBbI YTOOBHO MOMUTUKN: KOHCTUTYIVIOHHBII, KPUMIHOIOTMYECKIIA,
YTONOBHOIIPABOBOI I MH(i)opMauMOHHbIﬁ acnekTsl, MockBa, 1999, p. 32.
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Sub un alt aspect, politica penald este o parte a politicii comune aldturi de poli-
tica economicd, social-culturald etc. Aceasta orienteaza activitatea organelor puterii
de stat si a societdtii civile in lupta cu infractiunile si alte fapte social periculoase
bazindu-se pe executarea exacta a legilor®.

Tindem a remarca in acest sir definitia datd de cercetatorii N.I. Zagorodnikov si
NL.A. Strucikov care definesc astfel notiunea tratatd politica penala —reprezinta o directie
a politicii sovietice in cadrul careia se formeaza cerintele initiale privind combaterea cri-
minalitagii prin intermediul elaborarii si aplicarii unui cerc larg de mésuri de prevenire,
crearea si aplicarea normelor juridice materiale si procesuale ce stabilesc criminalizarea si
penalizarea, precum si decriminalizarea faptelor, prin intermediul determinarii spectrului
de misuri de constrangere ale statului accesibile in vederea combaterii criminalitatii®.

Cu toate cd mijloacele si metodele de realizare a politicii penale prin elaborarea
si aplicarea cadrului normativ penal se reflect ca un fir rosu in definitiile propuse
atentiei, totusi observam ca cercetatorii nominalizatii, fiind restrinsi de terminolo-
gia saracd utilizeaza termenul politica penald practic ,incarcidndu-1” cu continutul
de politica anticrimd. Aceasta evolutie se resimte cu atdt mai mult cu cét definitia
trateaza termenul intr-un sens mai larg, traditional si diminueaza abordarea in sens
ingust a notiunii tratate, pAnd la inlocuirea si identificarea politicii penale cu politica
juridico-penald. In acest context, putem trasa paralele cu definirea dreptului penal,
politica penald fiind atribuitd aceluiasi cadru semantic?.

Pentru a exclude potentiala incertitudine generata de utilizarea termenului
politicd penald au fost intreprinse incercari de a substitui aceasta notiune cu cela de
politicd anticriminala sau politica punitiva?®.

Insa, cu referire la acest subiect, avand in vedere cele expuse mai sus, specificim
cé politica anticrima si politica penala sunt notiuni diferite si de sine statitoare. Astfel,
politica anticrima are un sens mai larg decat politica penald dar mai ingust decat
cela de politicd criminologicd, deoarece ultima include si componente de asigurare
a suportului stiintific, de formare profesionala a specialistilor antrenati in activitatea
anticrime, fapt ce am mai remarcat anterior in studiul dat®.

In acest sens, specificim ci scopul general al criminologiei este fundamenta-
rea unei politici penale eficiente in masura sd determine prevenirea si combaterea
fenomenului infractional®.

Politica penald vizeaza strict represiunea penala®, in timp ce activitatea anticrima
este mult mai complexd, incluzand si masuri extrapenale.

24 Tepuenson, A.A. YromoBHoe mpaBo 1 conyonorus, Mocksa, 1970. p.178.

25 3aropopnukos H.J., Crpyukos H.A. Harpasienus usy4yeHns COBETCKOTO YTO/IOBHOTO 1IpaBa,
in CoBeTckoe rocygapctso u npaso, Ne 7, 1981, p. 4.

26 Bujor V., Giaclic T. Referinte privind notiunea de politicd penala, Stiinte socioumane, editia
a XII-a, nr.1, p. 17.

27 Ksammc B.E. [yManusm coBeTCKOro yroynoBHoro mpasa, Mocksa, 1969, p. 5.

28 Bejan O. Dictionar de criminologie, Ed. Ericon SRL, Chisinau, 2009, p. 75.

29 Gladchi C. Criminologie, Ed. MUSEUM, Chisindu, 2001, p. 15.

30 Ynmapaes C.I. YrayoBHOS ManuTUKA U IPECTYITHOCTD Ipo6IeMBl, oyTH pemenns, Mocksa,
1991, c. 183.
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De mentionat faptul, ca criminalizarea si legiferarea penald nu sunt notiuni/
fenomene identice. Legiferarea se incepe la etapa initiativei legislative, cand se initiaza
un proiect concret de lege, in timp ce criminalizarea apare cu mult mai inainte, din
momentul in care statul si societatea constientizeaza necesitatea stabilirii nemijlo-
cit a prohibitiei penale. Prin urmare, criminalizarea se realizeaza prin intermediul
legiferdrii, dar nu se reduce doar la aceasta®.

Deci, principalele metode ale politicii penale sunt criminalizarea, decriminalizarea,
penalizarea, depenalizarea, diferentierea si indvidualizarea raspunderii penale, prin
urmare, toate metodele, cu exceptia individualizdrii rdspunderii penale, se relizeaza
nemijlocit in cadrul legiferdrii penale.

In esentd, putem afirma cé, decriminalizarea a faptei directioneaza la depena-
lizarea in intregime, automata a acesteia, prin care se intelege, anularea nemijlocitd
a pedepsei.

Asadar, observam c3, criminalizarea si decriminalizarea sunt fenomene subiectiv-
obiective, deoarece, pe de o parte, ele sunt un produs al activitétii legiuitorului, iar
pe de alta parte, ele sunt o premise, deasemenea o necesitate obiectiva a societatii,
bazatd pe legitati reale ale existentei.

Criminologia formeaza acel fundament al politicii penale, astfel se observi
cd politica penald este indisolubila de criminologie. Prin urmare, cunoasterea
criminologica oferd o caracterizare a diverselor forme de manifestare o crimi-
nalitatii, remarca amploarea si periculozitatea sociala a manifestédrilor criminale,
conditioneaza puterea de actiune a diverselor pedepse penale, elaboreazi noi tipuri
de pedepse etc.

Criminologii asigurd, deci, continutul represiunii penale, iar penalistii se ocupd
de aspectele formale, tehnice ale acesteia. Dar, exista si alti factori obiectivi si su-
biectivi care influenteaza procesul de concepere si infiptuire a politicii penale, cum
ar fi admisibilitatea incriminarii faptei din punct de vedere politic, moral si juridic,
oportunitatea incrimindrii unei fapte in raport cu particularitatile sociale, politice,
culturale, psihologice sau costul acestei incriminari, {inind cont de o serie de factori
si circumstante externe®.

Deci, in urma analizei aprofundate a materialelor stiintifice, putem mentiona
cd, prerogativa criminalizarii unor conduite umane {ine de catre legiuitor, de care
acesta uzeazd, cu scopul de a reglementa cat mai eficient viata sociala.

Procesul si rezultatul stabilirii prohibitiei juridico-penale constituie insési cri-
minalizarea, prin urmare ca evolutie a acestui fenomen, criminalizarea presupune
activitatea directionata spre deslusirea tipurilor de conduite umane periculoase
pentru societate si declararea necesitatii si posibilitatii contracararii lor cu ajutorul
legii penale.

31 Aspamsta M. 9. OcHOBaHMe KpUMIHAIM3ALNNA Y KPUMMHOOOPA3YIOLL[/e IPY3HAKM HAPYLIeHNs
IIPaBIU/I JOPOKHOTO JIBVDKEHMSA M SKCIUTyaTalyyl TPAaHCIOPTHBIX CpefcTB. uccepranyana
COMICKaHMeE YY€HOM CTelleHy KaHuaTa Iopuandecknux Hayk. Mocksa, 2015, p. 19.

32 Bujor V. Hexkoropsle BOpocs! KpuMyHantusanmit, Ismail, p. 9-13.
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Astfel, orice incriminare are un confinut propriu specific, ceea ce genereaza
o diferentiere intre incriminiri. In acest mod, continutul incriminirii este format
dintr-un complex de elemente care deosebeste nemijlocit fiecare incriminare in parte.

Totodati, trisiturile specifice ce definesc o incriminare determinatd, diferen-
tiind-o de celelalte, este evidentiata in lectura partii speciale a Codului penal, unde
fiecare fapta incriminatd are aspecte proprii, specifice. Termenul criminalizare aratd
procesul de desfasurare a ariei faptelor considerate crime si, respectiv, de limitare a
libertétii individului, in aspectul unei mai bune functionari a societatii.

Ins3, s-a obesrvat ci dezincriminarea se realizeazd prin abrogarea expresi a
textului de incriminare, fapt ce nu se poate pune semnul egalitétii intre abrogarea
expresa a unei norme de incriminare si dezincriminarea unei fapte. Deci, nu in-
totdeauna abrogarea unei norme de incriminare inseamna dezincriminarea faptei.
Astfel, pentru a stabili dacd o fapta fost intr-adevar dezincriminata, trebuie constatat
cd aceasta nu are sub nicio formd corespondent in legea noua.

In virtutea procesului, decriminalizare admite activitatea de clarificare a tipu-
rilor de fapte pe care legea penala in vigoare le califica ca infractionale si care sunt
pasibile de pedeapsa penald, care din diferite cauze si-au atenuat pericolul social pe
care l-au prezentat sau contracararea cdrora prin mijloace juridico-penale a devenit
imposibila si totodatd nejustificata.

De mentionat, in ceea ce priveste politica penald, realizatd prin criminalizarea,
penalizarea si decriminalizarea faptelor, dar si elaborarea aspectelor procesual-penale
si executional-penale orientate spre apdrarea impotriva infractiunilor si prevenirea
acestora, aceasta vizeaza strict represiunea penala, iar politica criminologicd formea-
za cadrul conceptual al activitatii de prevenire si contracarare a criminalitdtii si de
asigurare stiintifica a ei, in temeiul careia sint elaborate diverse strategii, programe
sau planuri de actiuni, cu caracter national, local sau departamental, menite a o
concretiza.

Politica penald este abordata nu doar la nivelul dreptului penal, dar si in cadrul
criminologiei. Prin urmare, criminologia formeaza fundamentul politicii penale.
Astfel, cunoasterea criminologica oferd o caracterizare a diverselor forme de mani-
festare o criminalitdtii, relevd amploarea si periculozitatea sociald a manifestarilor
criminale, determina puterea de actiune a diverselor pedepse penale, elaboreaza noi
tipuri de pedepse.

In concluzie, putem afirma ci principalul instrument al statului directionat
spre contracararea criminalitatii este nemijlocit politica penala, care include acele
idei fundamentale ce determina continutul normelor si institutiilor juridice penale,
directia activitatii structurilor de stat si a organelor de ocrotire a normelor de drept
in vederea luptei cu criminalitatea.

Totodatai, ce tine de aspectul al criminalizérii si decriminalizarii, sub ipostaza
de proces si rezultat, considerdm, ca sunt fundamental de importante, deoarece
de calitatea procesului va depinde in cea mai mare parte, efectul util a rezultatelor
obtinute.
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