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CRITERII CE CARACTERIZEAZA CO-RAPORTUL
DINTRE DREPTUL INTERNATIONAL
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CHARACTERISTICS OF RELATIONSHIPS BETWEEN INTERNATIONAL LAW AND DIPLOMACY
BY CONFERENCES

The increase in the number of states, the multitude of economic, political, technical and military
problems that exist between states and in the world in general, the development of the media
and many other radical changes that have taken place over the last century have inevitably led
to the structural change of the world community and the changing configuration of diplomacy.
Key words: International congress, International conference, Agenda of conference, Ad-hoc,
Quorum, Protocol.

Cresterea numdrului de state, multitudinea problemelor de ordin economic, politic, tehnic si
militar, existente intre state si in general in lume, dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si multe
alte schimbari radicale ce s-au produs pe parcursul ultimului secol au dus in mod inevitabil
la modificarea structurald a comunitdtii mondiale si la schimbarea configuratiei diplomatiei.
Cuvinte-cheie: Congres international, Conferintd internationald, Agenda conferintei, Ad-hoc,

Cvorum, Protocol.
Aspecte istorice

Organizatiile internationale sunt rezultatul colaborarii multilaterale a statelor in
diverse domenii. Aparitia acestor institutii a dus la aparitia unor noi forme si metode de
activitate diplomaticd, definita in doctrina de drept international ca diplomatie multilaterala.
Concomitent este de retinut ca normele de drept care guverneaza acest domeniu al
diplomatiei sunt neuniforme si lipsite de rigoarea necesara, ansamblul normelor de drept
diplomatic care reglementeazd noua diplomatie fiind inca vag si confuz.!

Organizatiile internationale interguvernamentale au capacitate juridica civila,
care le calificd ca subiecte de drept international dotate cu calititi de personalitate
juridicd internationald. Comisia de drept international a O.N.U. a afirmat calitatea
de subiect de drept international a organizatiilor internationale. Totusi, datorita
faptului cd doctrina de drept international priveste aceastd problema in mod div-
ers, organizatiile internationale fixeaza acest fapt sau in actul constitutiv, sau in alte
acorduri si conventii.

1 Burian A. Introducere in practica diplomaticd si procedura internationald. Editia a II-a.
Chisinau: Alma Mater, 2008, p.74.
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Participarea la activitatea organizatiilor internationale are loc prin reprezentantii
statelor pe langd o organizatie internationald si prin functionarii organizatiilor
internationale. Reprezentantii statelor pe langd organizatiile internationale pot fi,
la rdndul lor, divizati in:

a) reprezentante sau misiunii permanente ale statelor membre si

b) delegatii ale statelor membre.

Conferintele sau congresele internationale constituie forma traditionald a
diplomatiei multilaterale si constau in reuniuni sau intalniri ale delegatiilor din
diferite state, care au fost convocate in scopul examindrii si solutiondrii unor prob-
leme de interes comun.?

Termenii de congres international si conferintd internationald au fost pe timpuri
folositi si ca termeni distinctii, si ci termini echivalenti, insd pe parcursul istoriei acesti
termeni se utilizeaza ca fiind identici. Ar fi cazul totusi si mentiondm ca initial termenul
congres se folosea in scopul clasificarii reuniunilor de reprezentanti plenipotentiari
ai statelor menite sd incheie tratate de pace si sa reimparta teritoriile. Pe parcursul
ultimelor secole au avut loc multe conferinte si congrese internationale la care au
fost solutionate si aplanate situatiile de crizd si conflict existente in acea perioada.

Primele reuniuni de acest tip, denumite congrese, au fost consemnate incd
din secolul al XVII-lea. Practica statelor de a coopera prin congrese si conferinte
internationale s-a amplificat in secolul XIX-lea, cu efecte directe, mai ales, asupra
dezvoltarii dreptului international public. De exemplu: Congresul de la Viena din
1814—1815, care a codificat, pentru prima datd, aspecte ale reprezentarii diplomatice si
ale navigatiei pe fluviile internationale; Congresul de la Paris din 1856, prin care s-a pus
capit razboiului Crimeii si a adus reguli noi in dreptul maritim si fluvial; Conferinta
Internationald de la Geneva din 1864, care a pus bazele dreptului international
umanitar prin adoptarea primei conventii umanitare; Conferintele de la Haga din
1899 si 1907, care au pus bazele dreptului conflictelor armate etc.’

Conventia de la Viena din 1961 a specificat in relatiile diplomatice intr-o anumita
ordine, clasificind pe prim-plan misiunea diplomatica, ca organ complex, céruia ii revin
anumite functii si care se bucurd de anumite imunitati. Plasind misiunea diplomatica
in centrul dreptului diplomatic, Conventia a extins prin aceasta acordarea imunitatilor
si privilegiilor la 0 noud categorie de persoane — membrii misiunii diplomatice, care
pand atunci se bucurau de o situatie privilegiatd doar gratie apartenentei lor la suita
sefului misiunii diplomatice. In acest context, personalul diplomatic al misiunii a
obtinut privilegii si imunitati importante si in anumite limite a fost acceptata acordarea
imunitatilor si privilegiilor personalului administrativ si tehnic al misiunii.

Statutul misiunilor speciale a fost reglementat prin Conventia cu privire la misi-
unile speciale din 16 decembrie 1969, in care misiunea speciald este definitd ca o
»misiune temporara, avind un caracter reprezentativ de stat, trimisd de un stat in

2 Idem, p.83.
3 https://administrare.info/drept/132-diplomatia-prin-conferinfe-internationale (consultat la
15.10.2020).
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alt stat cu consimtamantul acestuia din urma pentru a trata chestiuni determinate
sau pentru a indeplini in acest stat o sarcind determinatd®.

Conventia a fost si este criticatd pentru ,,asimilarea aproape completd a misiunilor
speciale cu cele permanente“ ce a condus in mod inevitabil la conceperea existentei
acestor misiuni doar in cadrul raporturilor bilaterale. Un alt subiect al criticii il
constituie faptul cd, conform Conventiei, misiuni speciale pot trimite doar statele,
pe cand alte subiecte de drept international nu beneficiaza de aceasta posibilitate.

In 1975 a fost ficuti tentativa de a adopta Conventia de la Viena cu privire la
reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal,
care insd nu a intrat in vigoare pand in prezent din cauza opunerii exercitate de statele
gazdd fatd de organizatiile internationale.* Prevederile Conventiei au fost criticate
de reprezentantii multor state si de specialisti in domeniul dreptului international.
Esenta criticilor a constat in faptul cd unele delegatii au examinat problemele numai
din punctul de vedere al statului trimitétor, nelund in consideratie interesele statului-
gazdd a organizatiei internationale respective. O altd directie a criticii a fost faptul cd la
conferinta s-a folosit principiul majoritatii pentru a adopta un document neechilibrat,
care creeazd un regim de imunitati si privilegii mult mai mare decat sunt gata si-1
acorde statele de sediu. Relatiile dintre state si organizatiile internationale si relatiile
dintre insesi organizatiile internationale sunt reglementate de tratate internationale
multilaterale si bilaterale. Astfel la 13 februarie 1946 a fost adoptata Conventia cu privire
la imunitdtile si privilegiile Natiunilor Unite, care a conferit ONU calitatea de persoana
juridicd internationald si a recunoscut imunitatea ei de jurisdictie pentru bunurile si
activele sale, inviolabilitatea sediului si a arhivelor, imunitatea de jurisdictie penala si
civila pentru reprezentantii statelor-membre ale organizatiei si pentru functionarii si
expertii ONU. La 21 noiembrie 1947 a fost adoptata Conventia cu privire la privilegiile
si imunitdtile institutiilor specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite, care prevede,
in esenta, aceleasi drepturi, imunitati si privilegii ca si cele acordate ONU.

Uneori insd aceste reuniuni se numeau conferinte, ca, de exemplu, conferinta de
la Londra din 1830—1833 dupa proclamarea independentei de cétre Belgia, conferinta
de la Londra din 1912—1913 dupa razboaiele balcanice, conferintele de pace de la
Paris din 1919 si 1946—1947.

Dupi Congresul de la Viena din 1814—1815 tehnica diplomatiei multilaterale
a devenit o procedura curentd. Experienta dobandita de state in cadrul congreselor
si conferintelor internationale a constituit un model folosit mai tirziu la stabilirea
structurii si functiondrii organizatiilor internationale.

Tipurile si clasificarea conferintelor

Diplomatia contemporand multilaterald se realizeaza tot mai mult prin inter-
mediul organizatiilor internationale si prin intermediul intalnirilor la nivel inalt al
sefilor de stat si sefilor de guvern. Ca rezultat, institutia conferintei internationale a

4 Buruian A., Ilagciuc D. Serviciul Diplomatic: Teorie si Practici. Chisindu, 2011, p.36.
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suferit schimbadri in structura si procedee: convocarea conferintelor este simplificata
din cauza periodicitatii; alcituirea delegatiilor se bazeaza pe principiile democratice
si reprezentative, pregitirea conferintei este efectuatd prin comisii, alegerea organelor
de lucru ale conferintei si modul de votare a actelor finale sunt esential modificate.

Elementul principal care distinge conferinta internationala de o simpla intrunire
a oamenilor politici de diferit nivel il constituie faptul ca la conferintd (congres)
participd delegatii ai statelor sau ai organizatiilor internationale, care au calitate de
reprezentanti temporari. Conferinta, spre deosebire de simplele reuniuni, urmareste
scopul realizarii unui acord, al negocierii unui tratat sau al ajungerii prin negocieri
la un acord.’

Nefiind subiect de drept international, conferinta internationald nu are o per-
sonalitate juridica internationald si este doar o entitate temporara comuna statelor
care o compun. In acest context este de mentionat ci Conventia de la Viena din
1975 atribuie conferintei internationale competente, drepturi si obligatii juridice.

Conferintele internationale pot fi clasificate dupa diverse criterii, in functie de
scopul, obiectivele, sfera persoanelor participante, rangul persoanelor participante,
scopul operativ, forma de organizare si desfasurare etc.

In functie de scopul lor, conferintele internationale pot fi politice, care urmiresc
obiective cu caracter general ca: instaurarea pacii in plan global sau regional in
urma unui conflict ce a fost deja depdsit, crearea unei aliante politico-militare sau
politico-economice, formarea unei organizatii internationale mondiale sau regionale
etc., si tehnice specializate in anumite domenii de activitate: colaborarea in dome-
niul combaterii crimei organizate, colaborarea in domeniul ecologic, colaborarea in
domeniul explorarii cosmosului in scopuri pasnice etc.

In functie de obiectivele lor, conferintele internationale pot fi deliberative (fac
recomandari neobligatorii guvernelor sau iau decizii care sd ofere indrumari sau
instructiuni secretariatului unei organizatii internationale), legislative (negociaza si
adoptd textul unui tratat international) si informationale (sé ofere cadrul pentru un
schimb international de informatii).

In functie de forma de organizare si desfisurare, conferintele internationale pot
fi bilaterale sau multilaterale, avind o singurd temd sau mai multe teme, purtand
calificativul de conferinté speciala (ad-hoc) sau obisnuita etc.

In functie de rangul participantilor, conferintele internationale pot fi la cel mai
inalt nivel (sefii de state), la nivel inalt (sefii de guverne si ministrii de externe), la
nivel mediu (functionari din Ministerul Afacerilor Externe si experti) etc.

In functie de sfera persoanelor participante, conferintele internationale pot fi
generale, la care participd maximum de state sau restrdnse, la care participa doar
un grup determinat de state.

5 Anghel Ion M. Dreptul Diplomatic si consular. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.235.
6 Caroy 9. PykoBOofiCTBO 1O AUIIZIOMAaTHM4eCKON IpakTuKe. MockBa: MeX/lyHapOfjHbIe OT-
HoweHnnsd, 2018, ¢.298-300.
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In functie de scopul operativ, conferintele internationale pot fi diplomatice sau
de plenipotentiari, care iau decizii avind relevanta internationald si imperative pen-
tru statele participante, si preliminare sau de experti, care nu iau decizii, ci doar
formuleaza si alcatuiesc proiectul unui tratat sau al unui act oficial international.”

Desfasurarea Conferintelor

Practica si procedura conferintelor se refera la regulile de comun acord acceptate
de catre participantii la conferintd. Regulile de procedura cu privire la organizarea
si desfasurarea conferintelor internationale au un caracter supletiv, de model ce este
adesea urmat, si nu sunt unificate sau codificate intr-un document aparte, in pofida
faptului cé exista anumite practici repetate si generale, care au aplicare fatd de toate
tipurile si categoriile de conferinte internationale.

In doctrina de drept diplomatic se expune pirerea ca regulile si procedurile de
organizare ale conferintelor nu trebuie sd contrazicd normele de drept international.
Oricum, aceastd proceduri-preluata sau elaboratd-trebuie sé fie in concordanti cu
normele fundamentale ale dreptului international. Notdm ca aceste reguli tind sa
dobandeascd un caracter de generalitate, alcatuind acea parte de sine stititoare a
dreptului international numita proceduri internationale.?

Tinem sa accentuam aici ca notiunea de procedurd internationald este mai larga
decat notiunea de reguli si proceduri privind organizarea conferintelor internationale
si cuprinde totalitatea de reguli, procedee si modele organizationale si structurale
din diverse domenii ale activitatii diplomatice, inclusiv in ceea ce priveste diplomatia
ad-hoc si diplomatia prin conferinte internationale.

Prima cerintd a oricdrei conferinte internationale este un set de reguli scrise
care sd indrume si sd determine activitétile participantilor si la care presedintele
conferintei se poate referi in caz de dubii sau dezacorduri. Acestea pot fi ori reguli
permanente, care sunt acceptate ca procedurd standard de catre sesiunile ulterioare, ori
reguli care necesita sd fie puse la vot si aprobate de catre insdsi conferinta respectiva.

Regulile de procedurd, de obicei, stabilesc data si locul conferintei, agen-
da, componenta delegatilor, acreditérile, limbile oficiale si de lucru, drepturile
participantilor, modalitétile de discutii, de formulare a propunerilor si luare a de-
ciziilor, modalitétile de votare chestiunile de protocol si de precddere, formele si
procedura de conducere ale conferintelor.

Data si locul de desfisurare a conferintelor, de obicei, se negociazi din timp si se
includ in agenda conferintei, care listeaza problemele ce vor fi discutate la conferinta.’

7 Burian A. Introducere in practica diplomatica si procedura internationald. Chisinau: Cartier,
2000, p.84-85.

8 https://administrare.info/drept/11625-diplomatia-prin-conferinte-internagionale (consultat
la 15.10.2020).

9 3opuH B.A. OcHOBBI FUIIOMATIYECKOIT CTy>X6bI. MOCKBa: MeXXIyHapoHble OTHOIIEHN,
1977, c. 324-329.
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Agenda provizorie sau agenda-proiect include subiectele si chestiunile care urmeaza
sa fie luate in discutie si ordinea in care vor fi luate in consideratie fiecare. Agenda
proiect, de reguld, este pusd in circulatie cu mult timp inaintea conferintei, pentru a
da posibilitatea participantilor sa ia cunostintd de aspectele problematicii discutate.

Componenta delegatilor este stabilita prin negocieri preliminare si, de obicei,
se determind numdarul maxim al reprezentantilor plenipotentiari, reprezentantilor
supleanti, expertilor, consilierilor etc.

Organizatia Natiunilor Unite limiteaza doar numarul reprezentantilor (maximum
cinci) si numarul reprezentantilor supleanti (maximum cinci) , dind participantilor
posibilitatea de a determina singuri numérul necesar de experti, consilieri etc.

Procedura de acreditare este legatd de statutul juridic al reprezentantilor si necesita
prezentarea de citre ei a deplinelor puteri, care ii identifica si ii autorizeaza sa actioneze
in numele statului lor. Acreditarile trebuie sa fie emise de autoritétile corespunzatoare
ale fiecdrui stat si sunt supuse, de reguld, unei verificiri de catre un comitet de acredi-
tare al conferintei, care raporteazd sedintei plenare rezultatele acreditarii.

Regulile de procedura stabilesc limbile oficiale si limbile de lucru ale conferintei.
Limbile oficiale sunt limbile in care se poarti discutiile si se publici textele si rezolutiile
conferintei. Limbile de lucru sunt limbile in care se poarté discutiile atat la sedintele
plenare, cat si la sedintele in comisii si comitete si in care se asigura traducerea.

Drepturile participantilor la conferinta, de obicei, sant specificate in regulile de
procedura si constau in:

a) dreptul de a vorbi (a lua cuvantul) o data la sedinta in plen in legatura cu

fiecare chestiune pusa in discutie;

b) dreptul de a initia 0 motiune procedurala (se are in vedere felul cum este condusa
sedinta). Motiunea procedurali se pune imediat la vot de citre presedintele
sedintei;

c) dreptul la replics;

d) dreptul de a face un punct de ordine (se are in vedere dreptul de a obiecta la
remarcile unui participant considerate de netolerat sau ofensatoare).

Modalitétile de a prezenta propuneri si procedura ludrilor de decizii sunt spe-
cificate in regulile de procedura si, de obicei, constau in aceea cd deciziile sunt luate
in baza unor propuneri in scris, supuse discutiei de cétre participanti, care sunt
formulate mai apoi ca rezolutie proiect. Propunerile sub forma de amendament la
rezolutiile proiect sunt prezentate inainte de procedura votarii.

Votarea, de reguld, se face pe baza unei majoritdti simple sau calificate a
reprezentantilor statelor cu drept de vot. Regulile de procedura poti specifica modalitatile
de votare in baza carora se efectueazd procedura propriu-zisd. Unele chestiuni pot fi
votate cu o majoritate simpld din numarul de reprezentanti prezenti spre exemplu
chestiunile de procedurd, altele- cu o majoritate simpld din numdrul total de membri
ai conferintei sau cu o majoritate calificatd, de doud treimi, din numdrul prezent
sau total al membrilor conferintei (spre exemplu, rezolutii pe marginea problemelor
discutate si textul final al tratatului international).
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In unele cazuri apare problema votdrii proportionale, cand o tara membru are un
numdr de voturi (in mod normal un vot) iar altd tard membru dispune de alt numar
de voturi (mai multe voturi), in functie de aportul si interesul financiar si practic al
acestei tari in problema pusa in discutie (spre exemplu Statele Unite ale Americii are
la Fondul Monetar International mai multe voturi decat alte tdri membre).

Regulile de procedura prevad si chestiunile legate de cvorum, specificind numarul
necesar (minim) de membri care trebuie sd fie prezenti pentru a incepe lucrdrile
conferintei si numarul minim necesar pentru a efectua procedura de votare.

Chestiunile de protocol si ceremonial la congresele si conferintele internationale
erau examinate relativ nu demult cu foarte mare precautie si atentie. Chestiunile
de precéddere, de exercitare a alternatul, modalitatile scrise si orale de negociere
(pro-memoria si viva voce), modelele scrisorilor de acreditare si de puteri depline,
problemele legate de titluri, ranguri si adresari.

In prezent chestiunile de protocol si ceremonial s-au simplificat datorita fap-
tului cd procedura protocolard este mai mult sau mai putin cunoscutd si acceptatd
de majoritatea statelor. La conferintele bilaterale, de obicei, este respectat protocolul
diplomatic traditional. La conferintele multilaterale precaderea se bazeazd, de regula,
pe ordinea alfabetica a numelui térii ( in limba englezd, cea franceza sau in limba
tdrii de resedintd a conferintei internationale).

Formele si procedura de conducere ale conferintelor internationale constituie la
fel o chestiune ce se specificd in regulile de procedura. De obicei, se indicd organele
ad-hoc alese ale conferintei, care sunt presedintele si secretariatul.

Presedintele are doud categorii de atributii: procedurale care vizeazd deschi-
derea, incheierea si amanarea sedintelor, explicarea regulamentului, darea cuvan-
tului reprezentantilor etc. si atributii de continut prin care presedintele indeplineste
atributii ad-hoc, activeaza ca mediator etc."

Secretariatul conferintei de reguld se ocupa de pregatirea conferintei si de cadrul
ei administrativ: de invitatii, de primirea reprezentantilor, de protocol, de acreditare,
de tinerea legaturilor cu autoritatile locale, de pregatirea si distribuirea agendei, de
pregatirea si distribuirea proiectului regulilor de procedurd, de pregatirea si distribuirea
proiectelor si materialelor conferintei, de amenajarea silii de sedinte a conferintei etc.

Conferinta se incheie, in caz de succes, cu adoptarea unor hotarari in problemele
care au constituit obiectul dezbaterilor, iar aceasta se concretizeazd in documentele
ce se aprobd de citre participanti. Documentele conferintei se pot prezenta sub forma
de tratate, declaratii, protocoale, rezolutii, recomandari, motiune etc.

Diplomatia prin conferinte serveste ca sursi de consens sau solutionare pasnica
a relatiilor externe ale unui subiect de drept international cu oricare alt subiect de
drept international.

10 Feltham R.G. Introducere in dreptul si practica diplomatiei. Bucuresti: All BECK , 1997, p.160.
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