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REGIMUL JURIDIC AL PROCEDURII DE OBTINERE
SI RETRAGERE A LICENTEI PENTRU ACTIVITATE
iN REGIM DUTY-FREE

Mariana ODAINIC, doctor in drept, conferentiar universitar

ISSUING AND WITHDRAWING THE DUTY-FREE ACTIVITY LICENSE — LEGAL REGIME
The name of the article itself indicates the main features of the content. There are issues related
to the legal procedure of authorizing the duty-free activity, the documents to be submitted
and the authorities involved in granting the right to practice this type of commercial activity.
As evidenced by an evolution of regulation, authorization and supervision of various types
of entrepreneurial activity, the same is true of the change in competencies and the circle of
authorities involved in the process related to duty-free business activities.
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Denumirea articolului in sine indicd directia cercetdrii din continut, astfel incdt aspectele
abordate se referd anume la procedura legald de autorizare a activitdtii in regim duty-free,
actele ce urmeazd a fi prezentate si autoritdtile ce sunt implicate in acordarea dreptului de
practicare a acestui tip de activitate comerciald. Asa cum se atestd o evolutie a domeniului ce
tine de reglementare, autorizare si supraveghere a diverselor genuri de activitate de intreprin-
zdtor, exact la fel se constatd modificarea competentelor si a cercului de autoritdti implicate
in proces in cazul subiectelor activitdtilor comerciale in regim duty-free.

Cuvinte-cheie: autorizare, licentiere, autoritate de liceniere, activitate de comerf, regim duty-free. |

La momentul actual, licentierea activitatii magazinelor duty-free este in com-
petenta Agentiei Servicii Publice. Ins3 tinem s mentionim importanta preexistentei
avizului Serviciului Vamal, chiar daca vom vedea cd in lista de acte solicitate de
catre Agentia Servicii Publice nu regdsim enumerarea acestui aviz. Dacd analizam
evolutia procedurii de licentiere a activitatii la care ne referim, putem observa cé s-a
produs o concentrare a actiunilor ce sunt necesare pentru autorizarea activittii in
regim duty-free. Acest lucru il deducem din definirea licentei de catre legislatia in
vigoare ce reglementeazi activitatea in regim duty-free. In acest sens, mentionim
cé licenta este definitd in felul urmator: document eliberat de Agentia Servicii Pu-
blice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzétor si ale Codului vamal, prin care se confera
dreptul de infiintare a unui magazine, bar, restaurant duty-free sau duty-free pen-
tru deservirea corpului diplomatic, de vanzare a unor marfuri in regim duty-free
la bordul aeronavelor si navelor care efectueazé curse in trafic extern de pasageri si
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de distribuire gratuita a unor marfuri pasagerilor si membrilor echipajelor acestor
aeronave si nave'.

In conformitate cu stipulatiunile de mai sus, ne convingem de evolutia si ex-
tinderea activitatilor comerciale ce pot fi desfasurate in regim duty-free. Astfel,
daca anterior, asa cum am aratat la compartimentul precedent, legislatia opera cu
notiuni de magazin duty-free si magazin duty-free diplomatic, actualmente legea
include suplimentar si activitatea barurilor si restaurantelor duty-free. Acest lucru
isi are originea in extinderea activitatilor unitatilor de comert la frontiera statelor,
precum si preferintele clientelei aeroporturilor si subiectelor ce traverseazd toate
tipurile de frontierd vamala.

Cat priveste aeronavele si navele, ceea ce trebuie si cunoastem este ca ele trebuie
sd fie implicate in transport international. Nu putem aplica prevederile regimului
vamal duty-free la cele ce efectueazd curse interne. Dispozitia respectiva este valabild
pentru totalitatea statelor. Astfel, aeronavele care efectueaza curse in trafic extern
de pasageri sunt mijloacele de transport aerian, indiferent de tara de inmatriculare,
utilizate in trafic international pentru transportul de persoane, iar nava este mijlocul
plutitor, cu sau fard propulsie, maritim si fluvial, indiferent de {ara de inmatriculare,
utilizat in trafic international de pasageri?.

Intrunirea tuturor conditiilor de mai sus reprezintd premisele eventualului
acord al Serviciului Vamal si al Agentiei Servicii Publice de eliberare a autorizatiei
de functionare a unitdtilor comerciale in regim duty-free.

In consecinti, initial se va competa o cerere (declaratie) privind activitatea in
regim duty-free, care va fi insotita de urmatoarele documente:

— Actul ce contine denumirea punctului de trecere a frontierei de stat in care

este amplasat magazinul pentru care se solicitd eliberarea licentei;

— Lista reprezentantilor persoanei juridice, precum si datele personale ale re-
prezentantilor (numele, prenumele, data si locul nasterii, domiciliul, functia
detinuta);

— Datele privind conturile bancare, bancile la care are deschise conturi, in valutd
straind si in lei moldovenesti;

— Date cu privire la magazinul, barul si restaurantul pentru care se solicita
eliberarea licentei, inclusiv amplasarea, suprafata, reprezentarea grafica (or,
aici vedem ca deja in regim duty — free pot ativa inclusiv barurile si restau-
rantele);

— Copia contractului de inchiriere a terenului pe care va fi amplasata constructia
sau a cladirii ce va fi utilizata cu scop comercial;

1 Sectiunea 11, p. 356, al. a) si b) din Hotédrérea Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul vamal al
Republicii Moldova.

2 Sectiunea 11, p. 356, al. h), Hotararea Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale previzute de Codul vamal al Republicii
Moldova.
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— Extrasul bancar privind confirmarea conturilor bancare, bancile la care are

deschise conturi, in valuta strdini si in lei moldovenesti®.

Documentele enumerate se depun in copii cu prezentarea originalelor pentru
verificare cu exceptia documentelor care se verifica in baza ghiseului unic.

Referitor la baruri si restaurante ce activeaza in regim duty-free, mentionam
cd ele nu reprezinta exact echivalentul sensului traditional al acestor unitéti de ali-
mentatie publicd, desi au aseméndri esentiale.

Astfel, barul, restaurantul duty-free pot fi regésite la bordul navei. Iar definirea
lor de catre legislatia in vigoare a statului nostru este urmatoarea: bar, restaurant a
céror activitate este licentiata de catre Agentia Servicii Publice, care sint amplasate
la bordul navei maritime de transport international, in care se comercializeazi
produse alimentare gata pentru consum si bauturi, cu consumare in local, cu sau
tara program distractiv’.

Proiectul noului cod vamal reglementeazéd conditiile de licentiere a activitétii
magazinelor duty-free, ceea ce la momentul actual nu este cuprins in dispozitiile
codului vamal actual. In plus, proiectul mai reglementeaza detalii ce {in de avizul
Serviciului Vamal. Astfel, in ziua inregistrarii cererii si depunerii documentelor
stabilite de legislatie pentru primirea/reperfectarea licentei, autoritatea de licentiere
instiinfeaza Serviciul Vamal, solicitd si obtine avizele necesare eliberarii licentei
pentru activitatea magazinelor duty-free, pentru comercializarea marfurilor in regim
duty-free, pentru comercializarea marfurilor in regim duty-free cu aménuntul, in
valuta strdina si lei, la bordul aeronavelor care efectueazi curse in traficul extern de
pasageri. In cel mult 10 zile lucritoare de la data instiin{arii, Serviciul Vamal transmit
avizul si/sau refuzul argumentat de a le acorda. In cazul in care Serviciul Vamal nu
a transmis avizul ori refuzul acordarii avizului in termenul respectiv, survine prin-
cipiul aprobarii tacite. Refuzul Serviciului Vamal de a acorda aviz constituie temei
de refuz pentru eliberarea licentei’.

Sub aspect comparativ, ne-am convins de evolutia reglementirilor, o evolutie ce
va putea fi vizibild cu adevarat la momentul in care proiectul noului Cod vamal va fi
adoptat. Actualmente, in faza de proiect, insa constatim diferentiere de reglementare,
o diferentiere ce este beneficd pentru destinatarii legii, intrucét se oferd claritate in
raport cu diverse fapte juridice care actualmente nu sunt reglementate de legislatia
vamala, desi sediul juridic de bazd al unui regim vamal sau al unei destinatii vamale
este anume legislatia vamala.

Dupa eliberarea licentei se pot produce evenimente ce atrag necesitatea reperfec-
tarii acesteia. Astfel, schimbarea numelui sau a denumirii titularului, modificarea
unor alte date reflectate in actul permisiv duc la necesitatea reperfectarii. La

3 Art. 126 alin.3 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare acti-
vitdtii de intreprinzator.

4 P.cl, comp. 356, sectiunea 11, HG nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a destinatiilor vamale previzute de Codul vamal al Republicii Moldova.

5 Art. 308, al. 4, 5 din proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova
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aparitia temeiurilor pentru reperfectarea actului permisiv, titularul este obligat
ca, in termen de 10 zile lucritoare, sa depuna la autoritatea emitenta, conform
procedurii stabilite, o cerere de reperfectare a actului permisiv, impreuna cu
actul care necesita reperfectare si cu documentele (sau copiile de pe acestea, cu
prezentarea ulterioara a originalelor pentru verificare) ce confirma modificarile.
Astfel, legislatia indica expres temeiurile de reperfectare a licentei de activitate in
regim duty-free, stipulandu-se urmatoarele: schimbarea locului de amplasare a unui
magazin, bar si restaurant duty-free sau duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului
diplomatic atrage reperfectarea licentei si plata taxei de reperfectare a acesteia aferente®.

Dupé cum se poate constata, planurile si schitele ce trebuie prezentate ASP
nu pot fi elaborate fara implicarea organelor vamale. Desi nu tine de competenta
acestora, ele urmeaza sa ofere informatii despre disponibilitatea spatiului ce ar urma
sa fie utilizat in scopul amplasarii unitatii comerciale duty-free clasic si duty-free
pentru deservirea corpului diplomatic. Astfel, planurile si schitele de amplasare a
constructiilor existente sau care se vor infiinta, destinate magazinelor duty-free si
duty-free pentru deservirea corpului diplomatic, nu doar vor fi elaborate in baza
informatiei oferite de catre organele vamale, ci ele vor fi avizate de birourile vama-
le in a caror razd de competenta urmeazd sa functioneze magazinele. Or, nu este
suficienta doar indeplinirea formalitatilor din punct de vedere juridic, este absolut
necesard indeplinirea conditiilor de spatiu, amplasare etc. Anume aceste documente
vor fundamenta ulterioara eliberare a avizului de functionare. Ceea ce trebuie sa mai
mentiondm este cd sub aspect tehnic, elaborarea propriu-zisd a planului si schitelor
de amplasare, {ine de competenta arhitectilor, care vor folosi informatiile ce reflectd
conditiile ulterioare de activitate a unitatii duty-free. Tot la acest subiect este necesar
sa menfiondm ca necesitatile de functionare a magazinelor duty-free pot obliga la
folosirea unor spatii anexe. In acest caz, conform legislatiei in vigoare se enumer o
exigenta extrem de importanta pentru decizia ulterioard de autorizare. Este vorba
despre obligativitatea acestea trebuie amplasarii anexelor in aceeasi clddire sau in
imediata ei apropiere, care se afld in aceeasi zona de supraveghere vamala. Ceea ce
este la fel, extrem de relevant pentru autorizarea ulterioara, este cd orice cale de
comunicare dintre aceste anexe §i unitatea de bazd se va considera parte integrantd
a perimetrului magazinelor. Or, arhitectii ce vor elabora schitele i planurile de am-
plasare vor tine cont de acest specific: orice cale de comunicare dintre aceste anexe
si unitatea de baza se va considera parte integrantd a perimetrului magazinelor.
Initierea constructiei spatiilor aferente cladirilor destinate magazinelor duty-free
este permisd numai dupa obtinerea licentei pentru aceste magazine.

Mentiondm cé termenul de eliberare initiald a acestei autorizatii este de 10 zile,
iar taxa pentru aceastd operatiune este de 3250 lei moldovenesti. In cazul reperfectirii,
termenul este de 5 zile, iar taxa constituie 10% din taxa de eliberare, adica 325 lei.

6 HG nr. 1140 din 02.11.2005 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor
vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova
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ASP elibereaza licenta persoanelor juridice pentru deschiderea magazinelor duty-
free, comercializarea mdrfurilor in regim duty-free, cu indicarea numdrului magazi-
nelor duty-free, precum si a locurilor de amplasare a acestora in punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat.

Absolut evident este cd exact ca si in cazul oricdror activitati licentiate si regle-
mentate, si activitatea in regim duty-free este supusé controlului si sanctionarii in
cazul in care se constata incédlcdri de obligatii reglementate de lege. Mai cu seama, asa
cum s-a constatat de mai multe ori, schemele de comercializare ilicitd a mai multor
categorii de marfuri, deseori includ in tot circuitul acestora, destinatia vamald duty-
free. In aceste conditii, mentionidm c4, conform legislatiei in vigoare, titularul licentei
de functionare in regim duty-free poarta responsabilitatea de achitare a tuturor taxelor
prevazute de legislatie pentru orice marfd care se constatd ca lipseste la inventar sau
cd a fost sustrasa din magazinele, barurile si restaurantele mentionate. Or, operatiunile
comerciale cu diferite categorii de marfuri pe teritoriul vamal al statului nostru, sunt
reglementate de legislatie. Indiferent de regimul vamal sau destinatia vamald, orice
comercializare este necesar si fie sub supravegherea autoritétilor statului. Respectiv,
pentru faptul cé legislatia stipuleaza diverse limitari, prohibitii vis-a-vis de comer-
cializarea anumitor categorii de marfuri, respectarea acestor limitari si prohibitii
trebuie sd fie sub control permanent. Or, lipsa controlului din partea autoritdtilor
statului ar exclude garantiile respectarii acestor norme de drept. De mentionat ca
si in conditiile existentei parghiilor de control si a interventiilor din partea autori-
tatilor competente, oricum garantiile oferite de stat prin legiferarea acestor metode
de control, tot nu reprezintd garantii absolute, ci doar anumite parghii ce pot si ar
trebui sd exercite influenta asupra celor ce practici aceste activitati de intreprinzitor.
Astfel, si activitatea in regim duty-free nu poate iesi din vizorul organelor competente,
astfel incat se duce evidenta operativa a tuturor marfurilor existente in punctul de
comercializare, a operatiunilor realizate cu aceste categorii de marfuri. In cazul in
care survine distrugerea totala sau partiala a acestor marfuri, legea obliga la scoaterea
lor de la evidenta. In acest scop vor trebui si existe documente justificative intocmite
in stricta conformitate cu reglementdrile legale, si ele vor trebui prezentate in mod
obligatoriu biroului vamal de catre titularul licentei. Anterior se mentiona faptul cd
se duce evidenta operativi a operatiunilor ce se infaptuiesc cu marfurile ce urmeaza
a fi comercializate in regim duty-free, iar suplimentar mai exista si obligatia ca tot
sortimentul de mérfuri introdus in magazinele, barurile si restaurantele duty-free,
dupa ce se consemneaza oficial in actele tipizate faptul receptiondrii lor de catre
gestionar, ele vor fi vor fi expuse spre vanzare. Or, neexpunerea spre vanzare poate
vorbi despre existenta unei alte intentii ale titularului de licenta pentru activitatea
duty-free. Simpla idee de lipsa a obligativitatii achitarii drepturilor de import, repre-
zinta o reald tentatie pentru subiectele ce vor sd introduca fraudulos bunuri, méarfuri
provenite din export pe teritoriul statului. Tocmai de aici deriva obligatia de plasare
spre vinzare a tuturor marfurilor consemnate in actele vamale de cétre subiectul
activitatii de comert in regim duty-free. Or, o nerespectare a acestei obligatii va duce
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la sanctiuni, printre care ar fi in primul rdnd obligativitatea achitarii drepturilor
de import, iar suplimentar, ar putea fi aplicatd si médsura de confiscare a cantititii
de marfuri neexpuse spre vanzare. In dependenti de cantitatea acestor marfuri se
poate ajunge si la sanctiuni mai grave, inclusiv retragerea autorizatiei/licentei. La
retragerea licentei ne vom referi mai tarziu. Aici este necesar sa mai mentiondm
faptul ca, in cadrul controlului activitatii de comercializare a mérfurilor in regim
duty-free, organele competente ale Serviciului Vamal si celelalte organe de control
abilitate prin lege, se identificd si verificari inopinate ale tranzactiilor. Aceste verificari
inopinate au drept scop constatarea conformitatii sau neconformitatii operatiunilor
si consemnarii acestora de citre titularul licentei de activitate duty-free. In plus,
se vor verifica mdrfurile propriu-zise, care sant expuse spre comercializare, dar si
evidentele operative, contabile si fiscale.

In cazul in care se depisteazi produsele intrate in depozite, a ciror iesire nu este
justificata in nici un fel dintre cele firesti pentru comercializarea duty-free, inclusiv
prin imbarcare la bordul aeronavelor si navelor care efectueazd curse in trafic extern
de pasageri, organele vamale sunt in drept si aplice masuri specifice reglementate de
legislatie. Printre aceste masuri vom enumera incheierea deciziilor de regularizare de
incasare a obligatiei vamale in paralel cu aplicarea de sanctiunile reglementate de lege.

Decizia de regularizare este o decizie ce se ia intru apdrarea intereselor statului.
Astfel, ideea de baza pe care se axeazi orice operatiune ulterioard unui control vamal
deja efectuat, care are ca scop verificarea veridicitatii si corectitudinii datelor inscrise
in formularele existente, are drept tintd prelevarea tuturor platilor datorate statului
drept efect al operatiunii vamale ce a avut loc de facto si nu doar de jure. De aceea,
asa cum se mentiona anterior, infelegem ca intrarea de marfuri pe teritoriul statului
fara aplicarea masurilor de politicd economicd, adicé fara plata drepturilor de import
in principal, dar si a altor taxe aferente (de exemplu TVA etc.) reprezinti cu adevarat
o tentatia pentru subiectul ce se afld intr-o situatie juridica favorabild eludarii legii.
Cu siguranta aceasta nu reprezintd o tentatie pentru subiectele de buna credintd,
care au interesul de realizare a propriilor interese si drepturi, dar nu confundi acest
fapt cu respectarea drepturilor si intereselor celorlalti, inclusiv a statului. Or, orice
masura de politicd economicd este adoptata de stat in vedere protejarii i promovarii
unor categorii de interese ale statului respectiv. De aceea, introducerea de marfa
pe teritoriul statului cu eludarea masurilor de politicd economicd, cu siguranta va
prejudicia acel stat. In acest context mentionim ca si legislatia Republicii Moldova
reglementeaza in egald masura obligatii aferente oricaror operatiuni comerciale, iar
in rezultat, orice operatiune ce echivaleaza cu introducerea definitivd a marfurilor
in interiorul statului va echivala cu importul. Iar importul este regimul vamal re-
glementat expres de legislatia statului nostru si ii sunt aplicabile toate masurile de
politicd economica valabile in momentul traversdrii frontierei si declararii marfurilor
introduse. De aceea, o eventuald introducere a mérfurilor fard onorarea obligatiilor
aferente, in limitele legii vamale, poate reprezenta un regim vamal ce nu obligi la
respectarea politicilor economice aplicabile importului. Aceasta ar putea fi situatia
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derularii corecte a operatiunilor descrise. Trebuie insd sd fim constienti ca exact ace-
leasi operatiuni ar putea fi derulate cu scopul de a crea aparente ce exclud onorarea
anumitor obligatii, dar in realitate situatia si nu fie identicd cu cea mimati. In acest
caz, legislatia reglementeaza oportunitatea sanctionarii celor vinovati de asemenea
eludari ale legislatiei vamale si fiscale.

De mentionat ca proiectul noului cod vamal reglementeaza si contraventia
de nerespectarea conditiilor de derulare a comertului in regim duty-free. Astfel,
comercializarea marfurilor, inclusiv din incaperile auxiliare si depozitele magazi-
nelor marfurilor si mijloacelor de transport sau comercializarea cu amanuntul in
magazinele duty-free a marfurilor interzise pentru a fi introduse pentru vanzare pe
sau scoase de pe teritoriul vamal al tarii, precum si a altor marfuri a caror lista se
stabileste in conditiile legii, se sanctioneaza in marime de 10 — 100% din valoarea
in vama a mdrfurilor comercializate’.

Sigur c la ideea de control si sanctiuni este absolut firesc sa aplicam si reglementarile
ce vizeazi sanctiunile pentru cei ce nu respecta conditiile de desfasurare a activitétii
pentru care a fost obtinuta licenta de activitate/autorizatia (dupé caz). Daca raportam
la aceste sanctiuni, atunci cu siguranta cazul subiectelor autorizate sa facd comert in
regim duty-free nu face exceptie. Modificarile legislatiei in materie de suspendare si
retragere a autorizatiilor/licentelor de activitate in anumite domenii au transferat dreptul
de retragere si suspendare de la organul emitent la instanta de judecata.

Astfel, actualmente, Codul de proceduri civila contine un capitol relativ nou, ce
reglementeaza suspendarea si retragerea licentelor/autorizatiilor de intreprinzator.

De aceea mentiondm cé deja Codul de procedura civild reprezinta sediul juridic
al acestor categorii de sanctiuni aplicabile subiectelor activitatii de intreprinzator.
In virtutea acestor reglementiri, procedura de retragere sau suspendare a actelor
permisive, anume a licentelor si a autorizatiilor implicd instanta de judecati, ele
fiind retrase exclusiv prin hotdrare judecatoreasca.

La fel, recuperarea acestora dupa ce au fost retrase se face tot printr-o decizie a
instantei de judecatd. Or, suspendarea si retragerea licentei agentului economic cu
activitate comerciald in regim duty-free, se va face dupa aceeasi procedura, regle-
mentata de Codul de procedura civila.

Dupé remedierea circumstantelor care au dus la suspendarea actului permisiv
ce vizeaza activitatea de intreprinzator, instanta de judecatd care a emis hotarirea
corespunzitoare, la cererea intreprinzatorului sau a autorititii competente, intenteaza
un proces si, in termen de 5 zile lucrdtoare, pronunta o hotarire prin care anuleaza
suspendarea actului permisiv respectiv. In temeiul acestei hotariri, autoritatea com-
petentd emite decizia privind reluarea activititii de intreprinzator®.

Potrivit acestor modificari, destul de recente, autoritatile administratiei publice
si institutiile abilitate cu functii de reglementare si de control pot cere suspendarea

7 Art. 393 proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova
8 Art. 278 ind. 14 Cod de Proceduri Civild a Republicii Moldova
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sau, dupa caz, retragerea licentelor/autorizatiilor ce constituie acte permisive pentru
anumite genuri de activitati de intreprinzator. Dupa luarea unei asemenea decizii
de catre instanta de judecatd, agentul economic nu-si mai poate continua activitatea.
Aceste reguli la fel se aplica agentului economic cu activitate autorizatd de comert
in regim duty-free.

In cazurile in care sistarea temporara a valabilititii sau retragerea licentei/
autorizatiei va fi dispusa de autoritati, aceasta va fi obligatd, in decurs de trei zile
lucrétoare, sa se adreseze cu o cerere in instanta de judecatd privind suspendarea sau
retragerea licentei/autorizatiei. Or, cererea de adresare in instanta de judecata va fi
depusi de cétre autoritatea de control si reglementare. Conform legislatiei, in cererea
de adresare in instantd se vor indica probele ce atestd incélcarea din partea agentului
economic, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere a incélcérilor
depistate, dar si faptul ca intreprinzatorul nu a inldturat problemele depistate in ter-
menul stabilit de autoritdti. Deci, deducem ci initial, dupa depistarea incalcérilor ce
tin de nerespectarea regimului de comercializare a mérfurilor in puncte de comert
duty-free, organele vamale vor parcurge o asa-numitd, procedurad prealabild. Dacd
termenul suspensiv acordat de catre organele vamale nu se finalizeazd cu repararea
situatiei din punct de vedere juridic si economic, atunci, Serviciul vamal va fi auto-
ritatea ce depune cererea de chemare in judecata.

Cererea va fi examinatd in instanta cu participarea agentului economic si au-
toritatilor, dar si a altor persoane interesate. Pentru a nu aduce daune activititii de
intreprinzétor si a nu admite incélcari ce lezeazd drepturile statului si a operatorului
economic, Codul de procedura civila dispune ca instanta de judecatd examineazd
cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeaza activitatea de
intreprinzator in termen de 5 zile lucritoare de la data acceptirii acesteia. Dupd ce
examineazd cererea in fond, instanta de judecata emite o hotérire prin care o admite
sau o respinge’.

Desigur ca situatia poate decurge diferit functie de gradul de satisfactie a agen-
tului economic si al autoritatii de supraveghere si control fatd de decizia instantei de
judecatd. Respectiv, in cazuri de dezacord cu continutul hotérarii instantei, se vor
aplica cdile de atac reglementate de Codul de proceduri civila a Republicii Moldo-
va. La epuizarea cdilor interne de atac, daca nu se va ajunge la satisfactia efectiva a
participantilor la proces, se vor utiliza resursele legislative existente si aplicabile in
asemenea situatii, inclusiv adresarea la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in
cazul in care o eventuald adresare va intruni criteriile de admisibilitate.

In concluzie, mentiondm ci activitatea unitafilor de drept in regim duty-free
este supusd unui regim comun de supraveghere si control. Respectiv, desi aparent
agentul economic este un beneficiar de scutiri specifice regimului duty-free, vom
mentiona cd respectarea legislatiei si lipsa de actiuni ce ar aduce prejudicii statului,
lipsa abuzurilor de facilitdti acordate prin lege, altfel spus beneficiar cu buna-credintd

9 Art. 278 indice 13 Cod de Procedura Civild a Republicii Moldova
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de aceste facilitati este o obligatie de baza a agentului economic titular al licentei de
activitate in regim duty-free.

In aceeasi manierd ca si pentru incalcarea regimului de activitate de citre agen-
tii economici cu licente i autorizatii pentru alte categorii de comert, se realizeaza
procesul complex de supraveghere si control al unitatilor de drept ce comercializeaza
marfuri in regim duty-free. Astfel, ne dorim sia combatem ideea conform careia
facilitatile acestui regim e comert sunt neobisnuite si mai profitabile decat altele.
La baza profitului si a activitatii eficiente si productive in regim duty-free, sta ca de
obicei respectarea legislatiei si depunerea de eforturi constante in vederea cresterii
afacerii. Iar statului ii revine intotdeauna sarcina de reglementare a facilitatilor si
scutirilor in maniera in care sd asigure echilibrul dintre interesele beneficiarilor
scutirilor reglementate si interesele economice si financiare proprii.
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