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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare® a fost fondata in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editata de Scoala Doctorala Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectivi a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de cétre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Or, in contextul ultimului numdr, gratie impactului pe care il are revista in mediul
academic si nu doar, si-a largit actorii editoriali. La baza acestui fapt a stat ideea unei
raspandiri mai largi in societate a rezultatelor studiilor stiintifice, revista fiind adresatd nu
doar cercetatorilor in materie de drept, astfel, axdndu-se pe un segment mult mai larg de
cititori. Avem in vedere Centrul de Expertiza pentru democratie (CED), care are printre
obiectivele sale promovarea valorilor democratice occidentale in societatea moldoveneasca,
in special prin intermediul diverselor manifestari, inclusiv cu caracter stiintific, printre
care un loc important il are sprijinul logistic acordat revistei Studii Juridice Universitare.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationala.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauza
vine sd confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald masuri aceastd regula
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinti interes, in special pentru practicieni.



Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciala Tribuna doctorandului, in cadrul cdreia acestea au posibilitate si-si publice re-
zultatele cercetdrilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucréri stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numadr este dedicat lucrérii ,,Modele de acte judecdtoresti
in procesul contraventional®, Chisindu, 2017. — 376 p.

Revista vine si in continuare sa confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica, fiind acreditaté la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tara, cét si de partenerii din strdinatate.

Atentiondm céd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrarilor prezentate.

Sperdm cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rama-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The journal aimed both at theoretical research and practical information Studii
Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years had experi-
enced many modifications of form and substance, each of them with a noble scope — the
improvement of published volumes.

Nowadays, the journal is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle I11, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

However, in the context of the last issue, due to the impact of the journal in the
academic environment and not only, the editorial actors have encreased in number. This
fact is based on the idea of a wider spreading of the results of scientific studies in the
society, because the magazine is addressed not only to researchers in the field of law, but
focusing on a much wider segment of readers. We are considering Centre of Expertise for
Democracy (CED), which has among its objectives the promotion of western democratic
values in moldovan society, in particular, through various manifestations, including with
a scientific character, among which an important place has the logistical support of the
University Legal Studies.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The journal is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation



of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the monograph “Modele de acte
judecdtoresti in procesul contraventional” (“Models of judicial acts in the contraventional
process”), Chisinau, 2017. — 376 p.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professot,
Editor-in-chief
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CZU: 341 DOI: 10.5281/zenodo.3638177

OPORTUNITATEA PUNERII IN APLICARE A UNOR
INSTITUTII ALE JUSTITIEI TRANZITIONALE

IN CONTEXTUL PROCESULUI DE RECONCILIERE
ALE UNEI SOCIETATI POST-CONFLICT:

ASPECT COMPARAT (PARTEA I1)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar

OPPORTUNITY OF IMPLEMENTING CERTAIN INSTITUTIONS OF TRANSITIONAL JUSTICE
IN THE CONTEXT OF THE RECONCILIATION PROCESS OF A POST-CONFLICT SOCIETY:
COMPARATIVE ASPECT (PART II)

The implementation of transitional justice institutions is a complicated process, but nevertheless
dynamic, conditioned by various factors, including political, legal, historical, religious, etc. Thus,
this process cannot be a uniform one, and this fact inevitably conditions the effects that are
produced in relations with the respective society. Traditionally, experts in the field are divided
into two groups — adepts of judicial prosecution and supporters of amnesty processes in the
forms existing in the context of transitional justice. This is also beneficial for the Republic of
Moldova. There are two sensitive moments that require the transitional justice concept — the
unresolved “Transnistrian” conflict and the society divided for political criteria.

Keywords: transitional justice, conflict, reconciliation, lustration, amnesty, legal proceedings. |

Punerea in aplicare a institutiilor justitiei tranzitionale este un proces complicat, dar totodati
dinamic, care este conditionat de diversi factori, inclusiv de ordin politic, juridic, istoric, religios
etc. Astfel, acest proces nu poate fi unul uniform, fapt ce inevitabil conditioneaza efectele produse
in raport cu societatea respectivd. Traditional, expertii in domeniu se impart in doud grupe
— adepti a urmdririlor judiciare si sustindtorii proceselor de amnistie in formele existente in
contextul justitiei tranzifionale. Acest lucru este benefic si pentru Republica Moldova care are
doud momente sensibile ce impun conceptul justitiei tranzitionale — conflictul ,transnistrean”
nesolutionat si o societate dezbinatd pe criterii de ordin politic.

Cuvinte-cheie: justitie tranzitionald, conflict, reconciliere, lustratie, amnistiere, urmdriri judiciare.

Argumente contra pedepsirii

Alti participanti la discutie considerad cd urmdrirea judiciaré a celor ce poarta
raspundere pentru infractiunile comise in trecut este foarte neordinara. Nu existd
garantii, sustin ei, cd efectul ei va fi doar pozitiv pentru democratie si statul de drept.

Cei ce se expun contra urmadririi judiciare, aduc in special acele argumente,
cé judecata subiectivd, incélcdrile legalitatii sau incalcarile drepturilor omului sunt
permanent undeva pe fonul din spate si ca procesele judiciare pot duce la destabi-
lizarea tinerii democratii.

13




STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

Democratiile tinere sustin ca apreciazd mult legalitatea si drepturile omului.
Insa justifia in urma schimbarii regimului este legatd de un sir de decizii care
pot atenta la aceste principii de drept. De aceea, solutionarea problemelor trecu-
tului prin intermediul proceselor judiciare, se poate ciocni, dupd cum sustin unii
experti, de anumite pericole serioase. Ea poate impune noua elitd sd incalce codul
comportamentului intr-un stat de drept, judecdndu-i pe acei ce au comis actiuni
nedemocratice ieri. Aceasta poate la randul sdu, sd slabeascd legitimitatea noului
regim.

Principiile separdrii puteri si a obiectivitatii judiciare devin primordiale atunci
cand trebuie de dat raspuns la intrebarea cine-i va judeca pe adeptii regimului au-
toritar. Problema, cum a fost pusa in iulie 1944 in Franta, a fost formulatd expres
de Comisarul justitiei: este necesar si conciliem doua scopuri — ,,pe de o parte, sd
asiguram respectarea normelor de drept si garantiile traditionale ale justitiei repu-
blicane, iar pe de alti parte, procesele trebuie sa aibd lor cit mai repede pentru a
da posibilitatea Rezistentei sd joace rolul sdu in pedepsirea colaborationistilor prin
intermediul justitiei. Presiunea politica, lipsa de timp si neajunsul lucrétorilor jus-
titiei poate impinge noua elitd, venitd la putere dupd schimbul regimului, la crearea
tribunalelor speciale, in care un rol important il vor avea judecatorii neprofesionisti.
O asemenea stare de lucruri, considera cei ce se opun urmadririi judiciare, va duce
inevitabil la greseli in aplicarea normelor de drept importante. Curtile speciale in
realitate pot deveni instrument al rdzbundrii oarbe, deoarece judecatorii neprofesionisti
sunt mai usor influentati de citre puterea executiva, mas media sau opinia publica.
Fidelitatea legalitatii si normelor de drept, in caz cd ea a devenit parte componentd
a constiintei judecétorilor, este o garantie ca procesul judiciar nu va fi folosit in
interese politice sau de partid.

Justitia in tranzitie trebuie sd fie efectuatd in anumite limite de timp. Aceste
limite sunt determinate prin raspunsul la doud intrebari. Prima — din ce moment
actiunile pot fi supuse examinarii? Altfel spus — acceptam oare legislatia penald ex
post facto? In cazul dat se impune principiul nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege. Cea de-a doua — péna in ce moment in viitor trebuie si fie aplicate acti-
uni judiciare“? Aceasta, la randul sau, este legat de problema maririi sau mentinerii
termenului de prescriptie existent. Acei ce nu acceptd urmarirea judiciara sustin ca
procesele judiciare in perioada de tranzitie vor duce la schimbarea regulilor dupa
comiterea faptei, sau prin intermediul acordarii legii puterii retroactive sau prin
prelungirea termenului de prescriptie dupa expirarea lui.

Unul din izvoarele potentiale a justitiei retroactive este conflictul perioadei de
tranzitie intre sistemele de drept, intre mostenirea juridica a trecutului si deciziile
democratiei noi sau restabilite. Aceasta a fost problema prioritara a Europei Centrale
si de Est post-comuniste. In caz ca instantele vor aplica dreptul penal material al
vechiului regim, numaérul proceselor judiciare va fi limitat, iar majoritatea infrac-
torilor se va eschiva de la raspundere. Vor putea fi atrasi la raspundere doar acei
functionari care au comis fapte care erau considerate infractiuni si de vechiul regim.

14
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In principiu, in situatia datd problema poate fi solutionati prin aplicarea normelor
dreptului natural, a dreptului international sau a principiilor generale de drept,
recunoscute de popoarele civilizate. Exemplul Germaniei ne arata cu ce probleme
se ciocnesc asemenea incercari. Pentru a evita justifia ex post facto, s-a decis ca in
urmadrirea judiciard a fostilor conducatori ai Republicii Democrate Germane va fi
aplicat dreptul penal material al RDG. Cel putin intr-un domeniu (actiunile politiei
Germaniei de est in cazul incercérilor de a trece frontiera) instantele Germaniei
de Vest au constatat, ca drepturile fundamentale ale omului, expuse in Constitutia
RDG, precum si-n tratatele internationale au fost incalcate.

Cea de-a doua formd de modificare a regulilor de joc in urma faptei ce a avut
loc este modificarea termenului de prescriptie. Aceastd problema a devenit una
stringenta in special in statele post-comuniste. Crimele oribile contra vietii si pro-
prietétii persoanelor au avut loc in special la finele anilor 40 si 50 ai secolului XX.
in majoritatea cazurilor, cum ar fi de exemplu, Ungaria, unde este fixat termenul de
30 de ani, urmdrirea penald pentru incélcarile drepturilor omului era imposibild,
dat fiind ca au trecut multi ani. Judecata asupra trecutului in cazul dat de facto ar
insemna prelungirea sau restabilirea termenului de prescriptie. Cei ce nu sunt de
acord cu asemenea actiuni, inainteazd argumente atat de ordin juridic, cat si practic.
Unul din ele consté in aceea ci este destul de dificil de a stabili fapte concrete, atunci
cind infractiunea a fost comisa acum 30 de ani.

Alt argument al adversarilor urmaririi judiciare este cd justitia perioadei de
tranzitie are tendinta sa devind justitie extraordinard — in special, dacé ea are loc
imediat dupéd schimbul regimului. Situatia in cazul dat foarte rar contribuie la de-
terminarea aménuntitd a nivelului diferit al responsabilitdtii pentru incélcérile ce au
avut loc in trecut. Chiar si atunci, cand este posibild evitarea justitiei extraordinare,
se impune inevitabil problema determinarii responsabilitatii.

Unii adversari ai pedepsirii nu doar ca resping ideea urmaririi judiciare, dar
se opun si lustratiei, ca politicd de rasplata pentru trecut. Ei declard ca la aplicarea
lustratiei dreptul la aparare devine foarte fragil. Anume aceasta ne demonstreaza
situatiile create in Belgia si Térile de Jos eliberate de sub ocupatia germani. In ambele
cazuri, oamenii erau privati de drepturi, nefiind examinat cazul fiecarui in parte,
ei fiind atrasi la raspundere pentru faptul ci au facut parte din gruparile colabora-
tioniste. In Tarile de Jos toti membrii formatiunilor militare progermane (inclusiv
sotii lor) in mod automat au fost lipsiti de cetatenie. Numarul lor atingea zeci de
mii de persoane. Guvernul Belgiei a decis privarea de drepturile politice si civile a
tuturor membrilor organizatiilor progermane in mod colectiv. Problema constd in
faptul cd asemenea actiuni de lustratie au tendinta de a deveni puternic politizate.
Uneori puternica dorintd de a curéta societatea reiese din considerente politice ale
partidelor si fractiunilor.

Noua sau restabilita democratie reprezintd o constructie foarte fragila. Din aceste
considerente unii experti considera ca iresponsabilitatea sau cel putin toleranta la
solutionarea problemelor referitor la incalcarile ce au avut loc in trecut reprezinta o
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conditie necesara a viabilitatii procesului democratic. Ei sustin cé procesele judiciare
pot pune in pericol procesul de trecere la democratie.!

In primul rand, existd riscul contraloviturii destabilizatoare. Comandantii mili-
tari, care risca urmadrirea judiciara pot intreprinde masuri pentru a reveni la situatia
anterioara pe calea loviturii de stat, rascoalei sau alte actiuni de confruntare, care pot
duce la slibirea autorititii guvernului civil. In asemenea conditii procesele judiciare
pot intédri dorinta lor de a se opune institutiilor democratice.

Bazatd pe decizia justitiei penale excluderea indelungata fizica si sociald din
viata societdtii a unor grupuri intregi a populatiei poate impiedica la consolidarea
democratiei si printr-un alt fapt. Ea poate duce la aceea cd adeptii vechiului regim
se vor situa intr-o izolare sociala si politica, iar aceasta la rAndul sdu, va duce la re-
stabilirea subculturilor si a organizatiilor, care vor avea o atitudine dusméanoasa fata
de democratie. Urmadrirea penald poate impiedica si procesul de reconciliere, atit de
important pentru functionarea institutiilor democratice. Necesitatea unirii — iatad
unul din argumentele de bazé a adeptilor legilor cu privire la amnistie.

Viabilitatea tinerii democratii depinde de eficacitatea ei. Curdtarea masiva a
cadrelor administrative si de conducere poate avea efect contraproductiv, deoarece
amenin{d dezvoltarea politicd si economica a tarii. Eliminarea din structurile gu-
vernamentale a specialistilor doar pentru faptul ca au colaborat cu vechiul regim
poate ldsa tara in urma procesului de dezvoltare economica a regiunii in care se
afld, si invers acesti specialisti pot contribui la dezvoltarea statului in cauzi. Aceasta
problemad a fost si este destul de stringenta in statele Europei Centrale si de Est, ea
a fost discutata de parlamentele Ungariei, Poloniei, Cehiei, Slovaciei etc.

Mecanismele justitiei tranzitionale in interesul
unei societdti dezbinate. Cazul Spaniei

Societatea spaniola este una care pe parcursul secolului XX s-a ciocnit cu crize,
care au dus la dezbinarea acesteia pentru citeva decenii. Au fost incercari dupa ple-
carea lui Franco si restabilirea monarhiei, fiind ales Rege Huan Carlos I, in contextul
in care societatea era compusa din urmasii celor ce au trecut prin cele doua crize —
razboiul civil si regimul dictatorial. Insd dialogul, chiar daci a fost o initiativa salu-
tabila, nu s-a primit, argumentele fiind aduse cele mai diverse, totusi a trecut putin
timp pentru a da uitdrii atrocitétile comise, din motiv cd nu se poate vorbi despre
conciliere atata timp cét nu sunt judecati responsabilii de crimele comise — de la
aplicarea torturii — pand la disparitia fortata a persoanelor. Evident ca trebuie luat
in calcul si temperamentul spaniolilor, dar si confruntarea ce dureaza timp de se-
cole intre spanioli, pe de o parte si catalani si basci, pe de altd parte. Or, acest factor

1 Luc Huyse. Justice After Transition: ON the Choices Successor Elites Make in Dealing with
the Past [on-line] https://soc.kuleuven.be/centre-for-political-research/publicaties-luc-huyse/
bestanden/pdf-hoofdstukken-in-boeken/1995_0On%20the%20Choices%20Successor%20Eli-
tes%20Make.pdf (accesat la 27.10.2018).
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si-a ldsat amprenta si asupra reprezentantilor taberelor rivale din timpul razboiului
civil — monarhisti si republicani.

Intrarea Spaniei in Piata Comuna in 1986 a miscat carul din loc in contextul
reconcilierii nationale, proces ce a influentat ulterior si vecinul sau — Portugalia,
care in egald masurd a trecut printr-o dictaturé in perioada pe timpul lui Salazar.

Doar atunci, cand a crescut a treia generatie, nepotii celor ce au trecut prin
evenimentele mentionate, a aparut posibilitatea intretinerii unui dialog civilizational
in contextul restabilirii adevarului trecutului, dar si a punerii in aplicare a unor
institutii ale justitiei tranzitionale pentru a crea conditii reale reconcilierii nationale.
Acest proces, in egald masurd a fost influentat si de incercarea de a promova con-
ceptul ,,justitiei penale internationale®, promovat de judecétorul Garzon, in special
legat de crimele comise in Chili in perioada dictaturii Generalului Pinochet, inclusiv
impotriva cetédtenilor spanioli.

La 18 aprilie 1978, Generalul Pinochet, dictator chilian intre 1973—1990, emite
un decret prin care protejeaza fortele armate de crimele comise pe perioada dictaturii
de sanctiuni judiciare. Acesta devine un obstacol prin urmare in fata intentiei de a
judeca persoanele banuite in comiterea unor astfel de ilegalititi. In anul 1998, Gene-
ralul a fost arestat la Londra, in baza unei proceduri de extrddare, emise de judeci-
torul Garzon pentru torturi, genocid si disparitii fortate. Pinochet a fost plasat intr-o
resedintd supravegheata, ulterior, in anul 2000, eliberat pe motive de séndtate, astfel,
dlui revenind in Chili, unde trebuia sd se expund deja justitia chiliand. Acest mandat
de arest are la baza sa principiul competentei universale, aplicabil in cazuri de crime
contra umanitatii, crime de razboi si crime de genocid, judecitorii nationald avand
competenta de a ancheta inclusiv cazuri din afara teritoriului national. Aceastd dinamica
de urmdrire la nivel international, va impulsiona justitia penala chiliana pe perioada
detentiei lui Pinochet in Marea Britanie, fiind depuse zeci de plangeri impotriva Ge-
neralului pe langa judecatorii nationali. Principiul competentei universale a incurajat
justitia chiliand sa intervina in interesul propriilor resortisanti. Arestul lui Pinochet
ramane a fi un eveniment marcant, punct de pornire a unei constientizari din partea
statelor privind responsabilitatea lor in punerea sub urmdrire judiciard pentru crimele
internationale. Pe parcursul anilor 90 se va promova intens teza ,administrérii judiciare
continue“: intrucat legea este prin definitie ilegala, este posibil de a interveni in cazurile
persoanelor disparute in perioada regimurilor autoritare.”> Asa cum corpurile nu au
fost gasite, se considera ca persoanele sunt in continuare sechestrate, ceea ce permite
evitarea clasarii dosarelor. Ca rezultat, jurisprudenta va evolua, astfel, trecutul unor
responsabili de incélcarea drepturilor omului nu va fi dat uitarii.

In cadrul unui ,drept international penal de o noua generatie®, lupta cu crima
organizata are loc in egald masurd prin stabilirea unei autoritai judiciare cu o com-

2 Marion Sagnard. Amnistier, pardonner, oublier: justice transitionnelle et paix
« Le juge Baltazar Garzon et son role dans la justice pénale internationale » [on-line] https://
mastercarrieresinternationales.wordpress.com/2015/02/26/amnistier-pardonner-oublier-jus-
tice-transitionnelle-et-paix/ (consultat la 07.10.2018).
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petentd adecvata la nivel national, prin respectarea conditiilor prealabile oricarei
incrimindri a violentelor in bandele organizate sau a comportamentului criminal
ce cade sub incidenta dreptului international penal. Totodatd, trebuie de tinut cont
de cadrul normativ stabilit de dreptul international umanitar si cadrul nomativ ce
asigurd protectia drepturilor omului.

A face fatd crimei organizate si violentei in bandd este o provocare din punct de
vedere teoretic si practic, caci acestea sunt fenomene extrem de complexe si dinamice.
In timp ce legiuitorul national reactioneaza in mod diferit conform particularitatilor
pe care le-au definit, lupta cu crima organizata, cu bandele si violenta in bandele
organizate face tot mai mult obiectul unei reglementari internationale care preea
dimensiunea transnationald a crimei organizate si vine sa confirme vointa statelor sd
coopereze mai eficient si sd-si armonizeze legislatiile nationale. Un cadru international
complex a fos stabilit, care cu regret nu este incéd recunoscut pe plan universal si nu
este pus in aplicare. In realitate, recurgerea la for{d in baza dreptului international
poate avea loc doar in cazul in care actele criminale pot fi imputate unui stat. In
circumstante exceptionale, cu toate acestea, crima organizatd si violenta in banda
organizata poate intra in cAmpul de aplicare a dreptului international umanitar si a
dreptului international penal. Totusi asemenea situatii sunt conditionate de faptul
ca grupdrile criminale sa fi devenit organizatii ce dispun de putere sau structuri
asemdndtoare statelor.

Revenind la practica Spaniei, ne vom axa in special pe perioada ce a urmat
dupd anul 2000, atunci cand factorii decizionali in mare parte au fost constituiti din
persoane ce nu au trecut prin acel calvar, astfel, avind capacitatea de a se debarasa
de complexul revansismului.

Valul memorial pe care l-a cunoscut Spania intre 1996—2000 a fost comentat
de nenumadrate ori. Sunt bine cunoscute circumstantele politice, dezvoltarea, dar si
manifestarile cele mai spectaculoase. Inflatia memoriald afecta din plin o tara care
credea cd a retrogradat trecutul odata si pentru totdeauna. Este adevirat cé tranzitia
democraticd se bazase pe o lecturi fratricidd a razboiului civil, care contabiliza in
parti egale masacrele comise de citre franchisti si republicani. Insa, din momentul
in care a fost descoperita amploarea represiunii franchiste, inceputé in 1936 in zo-
nele controlate de rebeli si care a continuat pana la finele anilor 1940 in restul térii,
egalitatea morbidéd de conturi ale razboiului civil fusese brizata. Teroarea alba a fost
atat de patentd, cd ea punea la indoiald realitatea unui ,,post-razboi in Spania, in
sensul ca acest termen este aplicabil in general dupa 1945.

Dacid cotitura din anii 1996—2000 nu lasa sd te impresioneze — imaginile
exhumatilor gropilor comune ale represiunii franchiste au facut inconjurul lumii,
— caracterul neterminat al procesului memorial este pe de alta parte, a trecut neob-
servat: vedem cele 240 de gropi descoperite intre 2000—2015, insd au fost uitate zecile
de mii de gropi raspandite prin tard, care nu au ficut obiectul nici unei exhumari.
Altfel spus, realitatea memoriala spaniola a anilor 2000 este mai mult caracterizata
prin dificultitile ce apar in cadrul procesului de revizuire a trecutului.
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Descoperirea de cétre opinia publica a intensitatii represiunii franchiste in-
valideaza pactul tranzitional care a inlocuit justitia prestatd victimelor regimului
franchist cu o pace sociald. Pentru a denunta conditiile de realizare a tranzitiei
democratice, unii actori politici au revendicat necesitatea ,,celei dea doua tranzitii“
care preia procesul ,,primei tranzitii“. Daca expresia fusese lansatd de José Maria
Aznar in 1996 in timpul alegerilor soldate cu triumful Partidului Popular dupa 14
ani de guvernare socialistd, acest triumf s-a soldat cu un esec categoric in 2004, ca
urmare a unor factori impusi inclusiv din exterior. Ea capitona ideea unei refondari
democratice, a unei ,contra-tranzitii“ care va implica un nou ansamblu de pacte
susceptibile regisite in viata politica si sociald.’?

Discutiile recente s-au axat pe chestiunea reinmormantarii osemintelor fostu-
lui dictator spaniol Franco. Astfel, premierul spaniol anuntase despre intentia de a
constitui o Comisie pentru adevar pentru perioada franchistd. Patruzeci de ani dupa
evenimentele tragice si restabilirea democratiei, dezbaterile sunt inca tensionate intre
istorici si juristi privind fundamentarea unei asemenea comisii, in timp ce memoriile
raman diverse §i antagoniste. Dar ne punem intrebarea — este vorba despre scrierea
istoriei sau despre recunoasterea tuturor victimelor?

Patru decenii dupa moartea lui Franco, dictator ce a condus tara cu o mani
de fier intre 1939—1975, are oare sens crearea unei Comisii pentru Adevir pentru
examinarea crimelor comise sub conducerea sa? Aceasta este una din intrebérile
cheie care domini societatea spaniold. Premierul socialist Pedro Sanchez nu a
fost in realitate incantat de promulgarea in 2018 a unui decret-lege privind des-
humarea urmatoarele luni a osemintelor din mausoleul din Valle de los Caidos,
aflat la vest de Madrid.* Totodata, dlui isi exprimase acordul la 31 august 2018,
de a crea o ,Comision de la Verdad® — Comisie pentru Adevar.’ Or, spre deo-
sebire de alte natiuni ce au cunoscut regimuri dictatoriale in trecut, Spania nu a
avut nici o institutie de acest gen. Nu putem spune cé acest fapt este un neajuns
al guverndrilor precedente, doar ca odatd cu restabilirea democratiei in 1978, lu-
crurile mai departe de declaratii nu au mers. Insi astizi, pentru prima data la cel
mai inalt nivel si in cel mai clar mod, aceasta intentie a fost exprimata franc. In
plan parlamentar, putem spune ca existd sustinerea din partea clasei politice, iar
la moment, inclusiv din punct de vedere matematic, dacd ne referim la partidul
Podemos, nationalistii catalani si basci.

3 Stéphane Michonneau, « LEspagne entre deux transitions ? De la mémoire de la guerre civile
a celle de l'apres-guerre (1975-2007) » [on-line] https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01674069/
document (consultat la 16.10.2018).

4 En Espagne, lexhumation de Franco aura bien lieu [on-line] https://www.lemonde.fr/europe/
article/2018/09/13/espagne-l-exhumation-de-franco-approuvee-par-les-deputes_5354634_3214.
html (consultat la 27.10.2018).

5 La Comision de la Verdad prevé investigar la dictadura con expertos de la ONU [on-line]
https://elpais.com/politica/2018/08/30/actualidad/1535658997_466337.html (consultat la
27.10.2018).
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Referitor la reinmormantarea osemintelor lui Franco din mausoleul sdu intr-
un alt cimitir, putem spune ca acest subiect in principiu nu trezeste careva dubii,
chiar daci rudele acestuia s-au adresat in instanta de judecata pentru a nu admite
acest lucru. Totodatd, ideea constituirii unei Comisii pentru Adevér asupra crimelor
franchismului nu este la fel de acceptati in randul expertilor. Ea provoaca numeroase
refuzuri, dezbateri inflacarate, dar si dubii printre cei mai valorosi specialisti. Pentru
moment, ideea lui Pedro Sanchez se axa pe urmitoarea formuld: institutia va trebui
sa fie compusa din juristi, anchetatori, istorici, psihologi si universitari — 11 membri
in total, dintre care 3 alesi de Parlament, 2 de puterea judiciara si parchet, 1 de con-
siliul universitatilor, 3 de asociatiile victimelor si 2 experti internationali. Totodata,
la initiativa sefului guvernului, aceastd comisie va avea acces la ,toate documentele
necesare, fard careva restrictii®, fard ca armate sau careva altd institutie s se poatd
opune ,,chiar daca este vorba despre documente secrete®.

Printre specialistii chestiunilor ,memoriei istorice” care sustin punerea in apli-
care a unei asemenea comisii, se sugereaza ideea ca ea s aiba ca misiune redactarea
unui document timp de doi ani. Juristul Carlos Castresana, face parte din acest grup,
sustine ca trebuie sa existe un raport in acest sens, deoarece majoritatea spaniolilor
putin cunosc istoria recentd sau sunt axati pe negarea acesteia.’ In ceea ce tine de
violentele comise in perioada celei de-a Doua Republici (1931—1939) sau asasinatele
teroriste comise de organizatia basca ETA, constatam ca adevérul a fost stabilit, iar
victimele au primit reparatii. Apare intrebarea logicd — de ce ar trebui data uitérii
perioada dictaturii, inclusiv responsabilii pentru atrocitétile comise in perioada
razboiului civil, perioadd soldatd cu peste o jumatate de milion de exilati, mii de
morti, dar i un umar mare de gropi comune amplasate pe intreg teritoriul tarii?

Totusi in ochii majoritatii expertilor istorici, ideea acestei comisii este una pro-
blematicd. Primul argument este cd ea vine tarziu. Astfel, in opinia dlui Paul Preston,
dacd sunt luate in calcul exemplele Argentinei, Guatemalei sau Africii de Sud, con-
statim ca comisiile au fost create relativ la scurt timp dupd inldturarea dictaturilor
respective. Pe de altd parte, argumentul adus de Carlos Castresana este unul destul
de logic — mai bine mai tarziu, decét deloc. Or, exemple sunt suficiente in acest sens.
Asa, a trebuit sa treacd jumdtate de secol ca SUA sd recunoasca victimele americano-
japoneze internate in lagare in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. A trebuit
sa treacd 90 de ani pentru ca Australia s3 recunoasci abuzurile comise impotriva
aborigenilor la inceputul secolului XX.

Cel de-al doilea argument al celor ce se opun comisiei este imposibilitatea de a
stabili un adevar oficial, in conditiile in care practic nu au mai rimas martori — intre
patru si opt decenii trecute. In opinia politologului Paloma Aguilar, va fi nevoie de
multi ani pentru a se ajunge la un adevar, din motiv cd materia este destul de spe-

6 Une Commission vérité en Espagne, pourquoi faire ? [on-line] https://www.justiceinfo.net/fr/
commissions-verite/39272-une-commission-verite-en-espagne-pourquoi-faire.html (consultat
la 27.10.2018).

7 Idem.
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cifici. In egald misur, in opinia celor ce se opun comisiei, pare a fi total fantastic
cd se va putea stabili un adevar unic, complet, definitiv, necontroversat, un adevar
care va eclipsa orice tentativa de revizuire a rezultatelor ulterior.

Scriitorul si istoricul Jose Alvarez Junco merge chiar mai departe, sustinand
cd nu doar acest recit oficial este irealizabil, dar si insési ideea unui adevar acceptat
unanim pare a fi imposibild. Dlui sustine ca se opune la aceea ce se invaté la scoala
ca un singur adevar oficial. Istoria in general, iar aceastd istorie in special, este una
complexd si foarte conflictuald in rdndul populatiei. Si precizdnd, deoarece acest
subiect este unul pasional si trezeste reactii negative din ambele parti, el nu poate
da loc unui adevar unic.

Spania nu este singura tara in lume care s-a confruntat cu ceea ce am fi putut numi
»blocare de impunitate®, insa, pentru multi, o comisie compusé din intelectuali sau
din eminente, nu va aduce rezultate. Acesta este in special avizul Eduardo Gonzales,
fost inalt reprezentant al Comisiei pentru Adevir din Peru si expert international
in aspecte ale justitiei tranzitionale. Dlui sustine cd acumularea cunostintelor pe
o perioada deja foarte documentatd, nu are nici un sens. Acest lucru va fi doar o
activitate din punct de vedere cantitativ, pe cAnd, important este introducerea unei
dimensiuni calitative. Apare intrebarea — in ce formi, amintindu-ne cd o comisie
pentru adevar nu poate fi perceputa decit prin prisma intereselor victimelor.® Ar
trebui de pornit de la cunoasterea despre crimele franchismului pentru a parveni
recunostinta. Aceasta ar putea fi ficut in interesul unei miscari sociale care ar in-
clude asociatiile victimelor. Problema este cd Spania acestea sun divizate la acest
subiect. Insd nu trebuie si ne gresim — nici odat nu este tarziu pentru a reactiona.
Aceasta este o chestiune ce tine de dorinta colectivd, de un impuls politic si de o
unitate intre organizatiile ce activeaza in interesele victimelor. Adevérul in raport
cu crimele comise se construieste pornind de la cei invinsi, cei perdanti si cei non-
experti. Expertii asteapta de acum incolo, in ce masura Guvernul Pedro Sanchez se
va axa asupra acestui subiect destul de sensibil.

Necesitatea de a gasi solutie la problemele ce au devenit mostenire a trecutului,
inevitabil se impune in fata noilor societati democratice. Multe din aspecte dificile
ale acestor probleme pot duce la o reactie neadecvatd din partea noii elite. Insd o
alta cale nu existd. Decizia trebuie luatd chiar daca variantele ei pot duce la crearea
unor probleme serioase. Dar cea mai proasta decizie ar fi ignorarea problemei, pretul
unei asemenea atitudini va fi nespus de inalt.

Principala problema a persoanelor ce iau decizia, consta in aceea ca unele ar-
gumente in discutii, ce se referd la alegerea dintre iertare §i pedepsire sunt foarte
contradictorii. Dupd cum am mentionat mai sus, concilierea este privitd in calitate
de conditie de baza pentru consolidarea tinerii democratii. Putem si presupunem,
céd uneori concilierea poate fi atinsd doar in cazul in care noua elitd se va abtine de

8 Theright to truth: An interview with Eduardo Gonzalez [on-line] https://tif.ssrc.org/2010/04/19/
the-right-to-truth/ (consultat la 27.10.2018).
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la urmirirea judiciara a functionarilor vechiului regim. Insi in acelasi timp, putem
presupune ca iresponsabilitatea poate impiedica procesul de conciliere. Un dublu
caracter poate avea si argumentul cum ca procesele judiciare pot ameninta in mod
serios viabilitatea noii democratii, dat fiind efectele sale politice negative, cum ar fi
contrrevolutia sau complotul. Pe de altd parte, putem aduce un alt argument — din
contra viabilitatea noii democratii depinde de urmarirea judiciara ca garantie totald a
faptului ca infractiuni comise sub ,,acoperirea“ statului nu vor mai avea loc in viitor.

Majoritatea liderilor politici, jurnalisti, savanti ce iau parte la discutiile referitor
la alternativa ,,a ierta sau a pedepsi®, se pare ci sunt de acord cu aceea ca problema
de baza constd in determinarea unei balante intre cerintele justitiei si corectitudinea
politica, sau altfel spus, concilierea imperativelor etice si a limitarilor de ordin politic.
Aceasta nu este usor. Va fi necesara o analiza dificild a prioritatilor si a neajunsurilor
iertarii si pedepsirii. Toate in ansamblu, atét cele morale, cat si cele politice, trebuie
echilibrate. Necesitatea de a respecta cerinfele morale si de a lua in consideratie limi-
tarile politice apare inevitabil, care din caile expuse va fi aleasd. Daca, de exemplu,
prioritate i se acordd urmdririi judiciare, atunci justitia trebuie sa fie corectd atat din
punct de vedere atat politic, cat si moral, in asa fel sa corespunda cerintelor legalitatii.

Incheiere

Studiul succint prezentat privind abordarea subiectului reconcilierii nationale in
Spania, in special prin intermediul credrii unei Comisii pentru Adevir si transferul
osemintelor Generalului Franco din mausoleu in cimitir aldturi de familia sa, poate
servi exemplu si pentru alte state, inclusiv Republica Moldova. Or, cazul Spaniei
este unul destul de interesant, dar in acelasi timp si complex, in studiul propus
fiind prezentat doar un singur segment al procesului de reconciliere a societatii in
cauzd. Totusi, asa cum am sustinut si anterior, acest proces fiind unul pozitiv, nu
poate fi aplicat prin analogie in alte cazuri. Atentionam acestui fapt din motiv cd
unii incearcd sa puna semnul de egalitate intre cazuri cum ar fi Kosovo, Abhazia,
, in contextul in care, din punct
de vedere al dreptului international cazurile diferd intre ele — de la operatiuni in
baza rezolutiilor Consiliului de Securitate (Kosovo) — péna la aplicarea regimului
de ocupatie (Abhazia, Osetia de Sud si Crimeea).

Totodata, putin se vorbeste despre conceptul DDR (democratizare, dezarmare
si reintegrare), care a devenit un imperativ in contextului dialogului de reconciliere
a unor asemenea societati. Acest proces este unul de duratd, iar dupd cum demon-
streazd cazul Spaniei, poate cuprinde si cateva generatii. Totusi, adevérul este ca
o altd solutie nu existd. Or, anume de capacitatea de a depidsi asemenea situatii de
criza, depinde in mare miasurd viitorul prosper al acelor societiti, ceea ce include
si bunastarea populatiei, dar si increderea in institutiile statului la nivel national si
international. Si incd un factor foarte important — partea ce vine cu o asemenea
initiativd, isi asuma anumite riscuri, printre care este si cel de a veni cu un pro-

v«

Osetia de Sud, Crimeea si regiunea ,,transnistreana
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iect atractiv si bine argumentat pentru cealaltd parte, care ar prevedea si anumite
garantii de respectare a regulilor de joc acceptate de actorii politici. Altfel eforturile
ar putea raiméne doar pe hértie, in lipsa unei credibilitati, atat pentru societate in
integrum, cat si pentru actorii internationali in calitatea lor de mediatori si garanti
a ireversibilitdtii procesului pornit.

Intre Chisindu si Tiraspol existd mai multe subiecte sensibile, care deseori sunt
influentate din exterior, iatd de ce calitatea negociatorilor, a mediatorilor si a expertilor
trebuie sd fie una recunoscuta si apreciata in primul rand, de acele grupuri de lucru
care vor fi create pe diverse subiecte de interes comun. In acest sens, trebuie depasit
complexul de subapreciere a practicii acumulate de statele din America Latina, Africa
si Asia, doar din considerente cé noi facem parte din familia statelor europene, lucru
la care atrag atentia deseori expertii. Or, in secolul XXI nu se mai poate ignora prac-
ticile implementate cu succes intr-un stat, indiferent de situatia geografica a acestuia.
Doar un argument in acest context — in fiecare situatie conflictuald, atunci cand
este pornit procesul de reconciliere si existd vointa respectiva, deseori in calitate de
experti participa aceleasi persoane recunoscute la nivel international, profesionalis-
mul cdrora nu trezeste careva dubii. Or, unele din aceste state, ulterior au devenit
exemple pentru alte situatii post-conflictuale, care s-au soldat cu anumite succese.

Referindu-ne la Republica Moldova, atentiondm asupra faptului, ca cele doua
momente sensibile, care trebuie privite si examinate in contextul justitiei tranzitionale,
sunt putin abordate in societate, constituind o lacund expresa, care, desi a trecut
ceva timp, riman in continuare actuale. In egalid masuri, constatim ca unele aspecte
ale acestor subiecte sensibile devin parte a campaniilor electorale, astfel avind un
caracter in mare parte populist. Or, printre problemele principale se enumeré lipsa
unei strategii simbolice, prin care societatea moldoveneascé sa se familiarizeze cu
conceptul justitiei tranzitionale, inclusiv cu mecanismele si instrumentele acesteia.
Doar un exemplu. In ultimul timp tot mai multi politicieni abordeazd chestiunea
adoptarii legii cu privire la lustratie, in cea mai mare parte neluand in consideratie
efectele pe care le poate produce adoptarea, dar in special, aplicarea cadrului nor-
mativ respectiv.

Lucrarea a fost prezentatd la 01.11.2018
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NECESITATEA FUNDAMENTARII SI STUDIERII
DREPTULUI SECURITATII NATIONALE
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THE NEED FOR SUBSTANTIATION AND STUDY OF THE LAW OF NATIONAL SECURITY IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The objective of this article resides in the systematic analysis of the factual and legal circumstances
that require domestic legal science to identify both mechanisms and tools for building a new
and distinct branch of national law, which would meet the needs of regulation and theoretical
grounding as well as risks, threats and challenges to the national security of the state of the
Republic of Moldova and would legally substantiate the institutional and normative system for
preventing, combating and anticipating the challenges, threats and dangers concerning national
security. Security remains a phenomenon in continuous development and modeling, depend-
ing on the reference system under analysis or depending on the subjects involved or affected
directly or indirectly in the continuous and out-of-straight processes that ensure the security.
Keywords: National security, national security law, security mechanisms and instruments,
national security requirements.

Obiectivul prezentului articol rezidd in analiza sistemicd a circumstantelor de fapt si de drept
care impun stiinfa juridicd autohtond sd identifice atdt mecanismele cdt si instrumentele pen-
tru edificarea unei ramuri noi si distincte a dreptului national, care ar raspunde necesitdtilor
de reglementare si de fundamentare teoreticd atat a riscurilor, ameningdrilor si provocdrilor
asupra securitdtii nationale a statului Republica Moldova si ar fundamenta juridic sistemul
institutional si normativ de prevenire, combatere si anticipare a provocdrilor, amenintdrilor
si pericolelor asupra securitdtii nationale. Securitatea rimdne a fi un fenomen in continua
dezvoltare si modelare in dependentd de sistemul de referintd supus analizei sau in depen-
dentd de subiectii implicati sau afectati direct sau indirect in procesele continue si nerectilinii
de asigurare a securitdtii.

Cuvinte-cheie: Securitatea nationald, dreptul securitdtii nationald, mecanisme si instrumente
de asigurarea a securitdtii, domeniile securitdtii nationale.

Atunci cind vorbim despre o ramurd a dreptului distinctd de cele existente
urmeazd si-i identificam atat obiectul cat si metodele specifice de reglementare.

Ramura de drept este definita ca un ansamblu distinct de norme juridice, legate
organic intre ele, care reglementeaza relatii sociale ce au acelasi specific(relatii sociale
omogene), folosesc aceeasi metoda sau acelasi complex de metode.
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Pentru formarea unei ramuri de drept noi sunt necesare si au importantd ur-
maétoarele conditii:

1. Noile categorii de relatii sociale sa aiba caracter specific;

2. Sé fie necesare si importante;

3. Relatiile nou-aparute si raporturile juridice pe care ele le-au generat nu pot

fi reglementate cu ajutorul normelor juridice ale altor ramuri de drept;

4. Noile relatii sociale necesita metode specific de reglementare etc.!

Obiectivul prezentului articol rezida in analiza sistemica a circumstantelor de
fapt si de drept care impun stiinta juridicd autohtond sd identifice atat mecanismele
cét si instrumentele pentru edificarea unei ramuri noi si distincte a dreptului national,
care ar raspunde necesitatilor de reglementare normative-teoretica atat a riscurilor,
amenintarilor §i provocarilor asupra securita{ii nationale a statului Republica Moldova
si ar fundamenta juridic sistemul institutional si normativ de prevenire, combatere
si anticipare a provocérilor, amenintarilor si pericolelor asupra securitatii nationale.

Securitatea rdiméne a fi un fenomen in continua dezvoltare si modelare in de-
pendentd de sistemul de referintd supus analizei sau in dependentd de subiectii
implicati sau afectati direct sau indirect in procesele continue si nerectilinii de
asigurare a acesteia.

Ceea ce putem afirma cu deplina siguranta este faptul ca securitatea ca si fenomen
deosebit de complex si in continua modelare nu poate, nu este si nici nu trebuie sa
constituie obiectul de studiu al unei singure discipline. Mai bine zis, diversele aspecte
ale acestui fenomen deja formeaza obiectul de cercetare ale unor stiinte fundamen-
tale, unde se distinge tendinta de uniformizare si cristalizare ale unor cunostinte,
conceptii, informatii asupra securitatii drept obiect de cercetare distinct si absolut
original in comparatie cu obiectul de cercetare al stiintelor fundamentale existente
si unanim recunoscute.

In acest sens cercetitorii autohtoni V. Juc si Varzari V. mentioneazi: ,,Totodats,
studiile de securitate, care reprezentau o subdisciplina in cadrul stiintei relatiilor
internationale, cercetau atét aspecte ce vizeaza securitatea internationald, cat si secu-
ritatea nationald. Din aceste considerente securitatea nationald a fost si, adeseori mai
este, perceputa de multi teoreticieni drept obiect de studiu al relatiilor internationale.
In acelasi timp, considerdm c se afld in plin proces de fundamentare securitologia,
o subdisciplina din cadrul stiintei relatiilor internationale, dar si a conflictologiei.
Aceastd stare de fapt are, din punctul de vedere al lui B. Buzan, o explicatie destul
de simpla: atunci cdnd vorbim de statul hobbesian clasic, conceptul de securitate
nationala nu poate fi aplicat decat laturii externe a functiilor de securitate a statului.
Nu exista indoiald, opineazd cercetitorul, cd aceastd viziune se aplicd statelor puter-
nice, pentru care categoria de securitate nationald a fost initial conceputa.?

1 Avornic Gh. Teoria Generald a Dreptului, editia a II-a, Chisindu: Cartier, 2004. p. 321-322.
2 Juc V., Varzari V. Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate. Revista Admi-
nistratie Publica, Nr.1/2012, p. 132, Chisinau: 2012.
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Astfel, in opinia unor cercetétori si curente de gandire se perpetueazd abordarea
clasicd a fenomenului de securitate, acesta fiind echivalat cu termenul de securitate
nationald si cel de securitate militara. O astfel de abordare a acestui fenomen dupa
doud decenii ale secolului XXI se dovedeste a fi una necesaré dar nu suficienta pentru
a permite stiintelor care analizeazd diverse aspect ale securitdtii sd prefigureze intreg
sistemul de relatii sociale care sunt reglementare direct sau sunt afectate substantial
de existenta sau lipsa de securitate.

Concluzia primard este cd nimic nu exista in afara securitatii, iar ponderea aces-
tui fenomen care se dezvoltd de la perceptia fiecarui individ ca element al societatii
asupra propriei sigurante spre securitatea grupului din care face parte unde etalonul
securitétii grupului este valoarea medie a perceptiilor subiective ale tuturor membri-
lor acestui grup, evoludnd spre securitatea societala unde gradul de subiectivism in
procesul de apreciere a gradului de securitate a grupului societal este substituit deja
de unele mecanisme si instrumente de evaluare obiective cétre securitatea nationald
si internationald unde doza de subiectivism se reduce substantial si se limiteaza
la eroare de calcul generate de factorul uman, iar pragmatismul, calculul cinic si
ironic al statutului de furnizor sau de consumator de securitate se efectueaza cu o
precizie aritmeticd.

Notiunea de securitate, atit de des utilizata si intilnitd in textele juridice si
politologice contemporane isi are originea esentei sale inca in lucrarile exegetilor
domeniului filosofic din perioada moderna precum Benedictus de Spinoza si Tho-
mas Hobbes.

In contradictie cu conceptele descrise de Aristotel si Hugo Grotius, Thomas
Hobbes, dupd N. Machiavelli prezinta in analizele sale omul drept o fiintd antisociald
si egocentricd, prezentdnd statul si societatea ca produs al interesului uman, drept
un rdu intrinsec. Acest autor prezintd omul drept o fiintd a cérei esentd este lovitad
de pécatele mandrie, arogantei, vanitatii, astfel oamenii traiesc si convietuiesc dupa
principiul homo homini lupus est (omul fatd de om este lup).

Omul in societate este in permanenta cdutare a propriei bundstari si nu a bu-
nistirii altor personale. Intre oamenii care nu sunt limitati in actiunile lor de o forti
suprema guverneazd teama reciprocd generata de sentimentul de fricid. Argument in
favoarea celor mentionate ne serveste faptul ca oamenii in acea perioada mergeau
inarmati chiar si prin locurile pustii, proprietarii incuiau usa de la intrare si lazile
cu bunurile de pret, iar statele continua si astdzi sd se inarmeze si riman inarmate
chiar si pe timp de pace. Cauza acestor frici rezidd partial in egalitatea naturald
dintre oameni si situatia cAnd un individ mai slab ar putea sa-1 asasineze pe unul
mai puternic, partial prin concurenta caracteristica selectiei natural, dar in primul
rand prin tendinta de a obtine bunuri material care nu pot fi utilizate de toti la fel
prin cooperare si coordonare pe simplu motiv cd nu sunt suficiente pentru tofi.

3 OpumuHukoB A.JI., MawmsrueB A.1O., KpaBuenko A.I., OCHOBBI TeOpuy HaL{MOHATBHOI Oe3-
omacHocty, Mocksa: PVIOP, 2011. c.5 din 252 c.
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B. Buzan remarca si insuficienta dezvoltérii conceptului de securitate nationald,
evidentiind cd el nu este pe deplin conceptualizat, dat fiind faptul ci este puternic
politizat. Cauza acestei situatii, in opinia exegetului Scolii de la Copenhaga in dome-
niul cercetarii securitdtii, se datoreazd, in principal, suprapunerii de-a lungul istoriei
a conceptului de securitate nationald cu cel de putere si, in consecinta, dezvoltarea
unei perceptii militare a securitatii.*

In opinia lui Thomas Hobbes natura ofera toate bunurile sale tuturor oamenilor si
fiecare individ are dreptul la tot. Astfel apare razboiul tuturor contra tuturor (bellum
omnium contra omnes) deoarece confruntirile sunt omniprezente si fiecare considera
ci 1i este permis absolut totul. In acelasi timp rizboiul total vine in contradictie cu
esenta existentei umane bazate pe autoconservare/autoaparare. Oamenii sunt supusi
unui sir intreg de pericole si simt o frica reciprocd. Pentru a scapa de aceste pericole
cei mai puternici incearca si-si impund vointa fata de cei mai slabi si sa-i transforme
in unelte de luptd pentru a se apara. Dar, atat timp cét puterea grupurilor umane
este relativ egald, sperantd de a beneficie de securitate este infima.

In aceste conditii este nevoie de o cu totul altd abordare, deoarece rizboiul
tuturor contra tuturor vine in contradictie cu esenta firii umane de a ciuta pacea,
chiar dacé nu este posibil de a cauta si de a instaura pacea eternd, cel putin trebuie
sd-ti cauti aliati pentru un eventual razboi. Asta este legea naturii, adica preceptul
gandirii si aborddrii corecte a situatiei de fapt. Astfel, pentru a pune capat haosului
si violentei, pentru a asigura pacea si securitatea oamenii incheie un contract social
si infiinteazd puterea politica. In contradictie cu esenta sa naturald, oameni ajung
in starea etaticd sau sociala prin intermediul unui contract social pentru a evita
conflictul, aleg sau desemneaza un conducdtor sau un organ abilitat cu puterea de
a organiza societatea si de a pune capit razboiului total. Acest organ de conducere
sau conducitor se numeste suveran si are obligatia sd guverneze si sa gestioneze bine
treburile publice iar membrul societétii are dreptul sé faca tot ceea ce nu este interzis
de lege. Atat timp cat acordul benevol nu este suficient pentru a asigura securitatea,
este necesar de a suprima excesele de voin{a care tind spre razboi pentru a asigura
pacea in societate. Suveranul este purtidtorul vointei poporului si garantul securitatii.’

Unul din elementele cheie care face distinctia substantiald dintre securitatea
individuald si cea nationald, pe langa gradul absolut diferit de subiectivism prezent
in procesul de apreciere, este viteza cu care se poate constata prezenta sau lipsa
de securitate. In cazul securititii individului, aceasta poate oscila foarte de des
in dependentd de imprejurdri, de factorii eterogeni previzibili si imprevizibili, de
caracterul individului, experienta si alte elemente ale personalitatii umane care ar
putea modifica perceptia si atitudinea omului fatd de o situatie sau alta si chiar daci
existd tendinta instinctiva spre un echilibru emotional i sigurantd personald, indi-

4 Juc V., Varzari V. Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate. Revista Admi-
nistratie Publicd, Nr.1/2012, p. 132, Chisinau: 2012.

5 OsunnHukos A.JI., Mambrue A.IO., KpaBuenko A.I., OcHOBBI Teopuy HalVMOHATbHOI
6esomacHoctu, Mocksa: PMIOP, 2011. c.5-6.
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vidul contemporan este supus zilnic la un set tot mai consistent de factori eterogeni
generatori de insecuritate.

In cazul grupului sau al grupului societal, viteza de schimbare a stirii de se-
curitate sau insecuritate este tot mai mica si mai mica. Aceasta pare sa fie direct
proportionald cu numarul de indivizi in grup coroboratd cu viteza instrumentelor
de comunicare in cadrul grupului.

Atunci cand analizdm sub acest aspect securitatea nationala sau internationala
observam tendinta spre perpetuare a starii de stabilitate si de securitate, rezultat tot
mai dificil de a fi intrunit in cazul cresterii exponentiale a factorilor generatori de
insecuritate si a domeniilor afectate de acest fenomen.

Exegetul domeniului securitatii B. Buzan mentioneaza in acest context: ,,Statele
erau concepute ca fiind prinse intr-o luptd pentru putere, iar securitatea, din acest
motiv, era vizuta ca un derivat al puterii, in special, al celei militare®®

De fapt, termenul de ,,securitate nationald“ a fost utilizat pentru prima data la
inceputul secolului al XX-lea in mesajul lui Th. Roosevelt citre Congres, in care se
fundamenta necesitatea ocupdrii prin invazie militard a zonei Canalului Panama in
sinteresele securitdtii nationale americane®’

Proiectul Strategiei nationale a securitatii Republicii Moldova stabileste: ,,Valo-
rile noastre fundamentale sunt centrate pe respectarea stricta a demnitatii umane,
egalitatii in drepturi si libertdti, dreptul de a exprima identitatea culturald si etnica
si aplicarea fard echivoc a suprematiei legii.

Interesele nationale ale Republicii Moldova sunt:

1) asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al statului;

2) asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului;

3) integrarea europeana;

4) reintegrarea teritoriald;

5) prosperitatea si bundstarea cetétenilor;

6) participarea la asigurarea securitatii internationale.

In procesul de promovare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de
neutralitate permanentd al Republicii Moldova, care presupune ca tara noastrd nu
este parte la blocuri militare si nu admite dislocarea pe teritoriul sdu de trupe militare
sau de armamente ale altor state si ale blocurilor militare.“®

Pentru asigurarea implementarii sistemice si consistente a prezentelor prevederi
este imperios necesara adoptarea imediaté a prezentei strategii, elaborarea unui Plan
de actiuni in sensul realizdrii acesteia si crearea unui mecanism normativ juridic de
monitorizare a gradului si nivelului de implementare.

Aceste operatiuni pot si trebui si fie realizate doar in conformitate cu setul de
notiuni si procedee teoretice elaborate si fundamentate stiintific prin intermediul

6 Buzan B. Popoarele, statele si teama. Chisindu: Cartier, 2000, p. 20.

7 lllo6onoesa A.B., OcHOBBI TeOpyM HAIMOHA/IBbHOI Ge3omacHocTy, VIpkyTck : BI'YIII, 2015. 228 c.

8 Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 03.10.2018)
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unei noi ramuri a dreptului national al Republicii Moldova, adica prin intermediul
dreptului national al securititii. Aceastd ramura a dreptului urmeaza si contribuie
prin cercetarile stiintifice realizate la formarea unui set de notiuni, principii i norme
care sd asiste si sd contribuie la realizarea prevederilor Conceptiei, ulterioarei strate-
gii cat si a eventualului Plan de actiuni in domeniul asigurarii securitdtii nationale.

Introducerea in curricula nationald a disciplinei Dreptul Securitétii Nationale,
elaborarea unor analize sistemice a vulnerabilitatilor, amenintarilor si pericolelor
asupra securitatii nationale, precum si cercetarea, analiza si prospectia macanismelor
juridico-normative de prevenire si combatere a amenintarilor, vulnerabilitdtilor si
pericolelor asupra securitatii nationale a Republicii Moldova in stricta conformitate
cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a interesului national intru binele
societatii statului si persoanei, constituie actiunile ce urmeaza a fi intreprinse imadiat,
ciclic si sistemic pentru a instrui angajatii statului din diverse domenii de activitate
asupra setului de notiuni, principii, norme, mecanisme si instrumente de asigurare
a securitatii nationale in toate domeniile de activitate etaticd si a societatii noastre.

In elaborarea si realizarea politicilor de securitate nationald, autorititile Re-
publicii Moldova se vor ghida de interesele nationale vitale, vor reiesi din necesitatea
prevenirii si contracardrii riscurilor si amenintérilor de ordin extern, precum si
elimindrii sau diminudrii vulnerabilitatilor si riscurilor de ordin intern. In vederea
asigurarii intereselor de securitate nationald institutiile statului vor promova urma-
toarele obiective. Astfel obiectivele din textul proiectului de strategie sunt clasificate
in cele internationale: multilaterale si bilaterale si cele interne: economice, sociale,
de apirare, ecologice si pe alte sectoare, de combatere a coruptiei si de solutionare
a conflictului transnistrean, de asigurare a functionalitatii sistemului judiciar si de
asigurare a ordinii publice.

In textul Strategiei de asigurare a securititii nationale a Federatiei Ruse, pentru
comparatie, sunt stabilite urmatoarele domenii ale securitatii nationale: de politicd
internd, economicd, sociala, militard, industriei de aparare, ecologica si cea societala.

In sistemul stiintific si cel didactic, teoria general a securititii nationale are
un important rol integrator. Un sir intreg de stiinte, linii de cercetare de orientare
socio-umanistd si/sau exacta elaboreaza si pun la dispozitie un set destul de larg de
instrumente i mecanisme de naturd doctrinar-teoretica. Totusi, asigurarea secu-
ritatii nationale depinde direct de politica legislativd si de cea in domeniul juridic
care au drept obiectiv prioritar asigurarea coordondrii dintre toate mecanismele,
instrumentele si institutiile statului si societatii care au in sarcina lor asigurarea
securitatii nationale. De aceea scopul de bazd ale teoriei generale al securitatii nati-
onale sau a dreptului securitdtii nationale este elaborarea bazei normative-legale a
acestui proces de coordonare.

Astfel una dintre functiile de bazé ale dreptului securitétii nationale rezida in
elaborarea setului sau aparatului normativ doctrinar al securitétii nationale. Deseori
o si intilnim in textele normative notiuni precum: Securitate nationald, securitatea
statului, securitatea sociald, dar nu intotdeauna norma legala oferd si o definitie
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exhaustiva a notiunilor utilizate. Pentru a stabili valoare juridica si sensul exact
al notiunilor utilizate este nevoie de o conceptie si de o strategie clara a securitatii
nationale.’

In acest sens dreptul securititii nationale, drept ramura distincta a dreptului
national al Republicii Moldova urmeaza sa asigure acest proces din punct de vedere
teoretico-stiintific.

Asa cum am mentionat anterior, in literatura de specialitate existd o paletd
largd de definitii ale conceptului de securitate. Unii specialisti ai domeniului, pe
buni dreptate considera securitatea drept un element constitutiv al statului. Spre
exemplu Baburin S.N. consideri ca: ,securitatea este atit de important incat ar putea
fi considerat unul dintre elemente statului®'®

Alti autori conchid asupra faptului ca dacd securitatea incd nu este un element
constitutiv al statului, atunci capacitatea de a asigura securitatea nationald constituie
un element inerent al suveranitatii statului. Asigurarea securitdtii poate fi tratata drept
o functie a statului cét si drept un obiectiv al acestuia. Cu toate acestea securitatea
nationald se realizeaza direct sau indirect prin intermediul tuturor functiilor statului
atat la nivel national cat si la nivel international. Bazandu-ne pe abordarea conceptiei
liberale am putea califica asigurarea securitdfii natiunii drept cel mai important
obiectiv al statului. Prin prisma abordérii conservativ-moraliste scopul statului este
de a asigura si de a aplica Adevarul pentru toata societatea, iar asigurarea securitatii
natiunii ar fi un obiectiv intermediar, un mijloc in raport cu scopul de baza."

Structura securitétii nationale este compusd din mai multe elemente. Cele mai
importante elemente sunt securitatea/siguranta persoanei, securitatea societétii si
securitatea statului. In majoritatea lucrarilor contemporane se evidentiazd urma-
toarele domenii ale securitétii nationale: securitatea politicii externe (securitatea
internationald), securitatea militard si de aparare, securitatea politica interna, eco-
nomicd, societald, culturald, juridica, spirituald, moral-spirituald, imigrationista,
demografica. De asemenea se mai evidentiazd sfere ale securitdtii nationale precum
securitatea proprietdtii, atomicd, informationald, ecologica, aviaticd, economica,
alimentara etc.

In ceea ce tine de raportul dintre stat si fenomenul securititii, in opinia lui
Gratkii lipsa de securitate duce inevitabil la disparitia statului'?, iar M. Speranski
considera cd obiectul complex al reglementarii juridice intr-un stat il constituie
asigurarea securitatii persoanelor si proprietatii. Asigurarea securitatii persoanei

9 OpumuHukoB AV, MawmsrueB A.1O., KpaBuenko A.I., OCHOBBI TeOpuy HaL{MOHAIBHOI Oe3-
omacHocty, MockBa: PMOP, 2011. ¢.12-13.

10 Babypun C.H. Teppuropus rocynapcrsa. IIpaBoBbie u reonomurudeckue npobaemst. M.,
1997. C. 65.

11 OsumuHmkoB A.V., MamsbrueB A.10., KpaBuenko A.I., OCHOBBI TeOpuy HalMOHAIBHOM 6€3-
omacHocty, Mocksa: PMOP, 2011. c.11.

12 Tpapmosckuit A. HaroHaIbHbI BOIPOC B ucTopun 1 muteparype // Cobp. cou. CII6., 1901.
T. 6. C. 31.
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si proprietatii este o caracteristica prioritard si inalienabild a fiecdrui individ din
societatea umana."

Prin securitatea statului se infelege protectia suveranitatii, independentei si
integritétii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului econo-
mic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei
impotriva activitd{ii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte."*

Ramurile de drept nu sunt izolate unele de altele, ci se gasesc intr-o stransd in-
terdependenta. Este evidentd interactiunea si legatura reciproca dintre diferite ramuri
de drept, dar trebuie de mentionat totodatd cd ele se deosebesc prin importanta si
rolul lor in reglementarea relatiilor sociale.”

In Republica Moldova se constati perceptia persuasiva in mentalul colectiv si
chiar la nivel de politicd de stat precum ca Republica Moldova ar fi incapabila si-si
asigure de sine statator securitatea militard. Cu siguranta acest aspect este un element
sensibil si vulnerabil al securitatii nationale. Dar, in opinia mea, mult mai pericu-
loasa este existenta si perpetuarea acestei abordéri naive, inguste si preconcepute la
nivel de politicd de stat. Nimeni astazi in societatea modernd nu mai pune semnul
egalitdtii intre securitatea nationald si securitatea militara. Securitatea nationala
este un fenomen omniprezent, iar negarea sau neintelegerea acestui fenomen poate
afecta inclusiv existenta statului. Lipsa unor documente clare in acest domeniu lip-
seste organele statului nu doar de posibilitatea de a reactiona prompt ca si reactie
de raspuns la diverse vulnerabilitdti si amenintari care se pot si se transforma foarte
repede in pericole asupra diferitor segmente ale securitédtii nationale.

Astfel, securitatea nationald nu poate si nu mai trebuie analizata doar prin pris-
ma securitd{ii militare, sau doar prin prisma unor pericole si vulnerabilitati vadite.
Este absolut necesar de creat un sistem de elaborare a mecanismelor si instrumen-
telor stiintifice si de cercetare asupra acestui domeniu specific si de incontestabild
importan{ pentru existenta si perpetuarea statalita{ii Republicii Moldova. In baza
aparatului normativ-stiintific existent urmeaza sa dezvolte un set de cercetéri, lu-
créri si planificari fundamentate stiintific care pot si trebuie sa fie puse la dispozitia
organelor de stat responsabile de asigurarea securitatii nationale.

Fundamentarea teoreticd a unei noi ramuri a dreptului national, Dreptul Secu-
ritatii Nationale, ar fi un instrument teoretic si stiintific care ar fi capabil sd genereze
nu doar analiza situatiei de moment si sa ofere explicatii post-factum asupra feno-
menelor care se intampla in societatea noastra, dar ar putea si ar trebui sa genereze
prospectii asupra unor eventuale actiuni ce urmeaza a fi intreprinse pe diverse
sectoare ale sistemului de asigurare a securitatii nationale cum ar fi cel economic,
informational, educativ, moral-psihologic, ecologic etc.

13 Cnepanckuit M. ITnaH rocymsapcrBeHHOro npeo6pasosanus rpada M.M. Crepanckoro //
BBefieHue K yI0KeHMIO TOCY/IapCTBEHHbIX 3aKOHOB 1809 roga. Mocksa, 1905. C. 359.

14 Legea securitatii statului Nr. 618 din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 10-11. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311700

15 Avornic Gh. Teoria Generala a Dreptului, editia a II-a, Chisinau: Cartie, 2004. p. 322
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THE ROLE OF NON-LEGAL FACTORS IN THE IMPLEMENTATION PROCESS OF MECHANISMS
OF TRANSITIONAL JUSTICE

The prevention of committing war crimes against humanity is a complex one, in which a special
role has non-legal factors usually psychological or other. Awareness of this phenomenon has
a special role for the reconciliation process including post-conflict society in the context of the
implementation of transitional justice. However, history has shown that combating war crimes
and crimes against humanity only through punitive justice, most often is doomed, taking it
as a revenge against former enemies.

Keywords: armed conflict, war crimes, transitional justice, behavior, revenge, social factors,
psychological factors.

Procesul de prevenire a comiterii crimelor de rdzboi si a crimelor contra umanitdtii este
unul complex, in cadrul caruia un rol deosebit il au factori non-juridici, de reguld de ordin
psihologic sau de alt gen. Constientizarea acestui fenomen are un rol deosebit inclusiv pentru
procesul de reconciliere a societdtii post-conflict, in contextul punerii in aplicare a justitiei
tranzitionale. Or, istoria a demonstrat cd combaterea fenomenului crimelor de rdzboi si a
crimelor contra umanitdtii doar prin intermediul justitiei punitive, de cele mai dese ori este
sortit pieirii, acesta preludnd forma unei revanse impotriva fostilor adversari.
Cuvinte-cheie: conflict armat, crime de rdzboi, justitie tranzitionald, comportament, rdzbu-
nare, factori sociali, factori psihologici.

Introducere

Justitia tranzitionald este privita ca institutie a dreptului international umanitar
(DIU), chiar dacé astdzi conceptul respectiv a depasit limitele conflictelor armate,
cuprinzénd si alte situatii conflictuale — restabilirea valorilor democratice in so-
cietatile ce au trecut prin regimuri autoritare sau dictatoriale, soldate cu multiple
fenomene negative, cum ar fi aplicarea torturii, disparitia fard veste a persoanelor,
detentii nemotivate etc.

Totodata, justitia tranzitionald nu poate fi privita doar din punct de vedere al
normelor juridice, din simplul motiv ca obiectivele sale depasesc viziunile dreptului.
Or, in procesul de implementare a mecanismelor si institutiilor justitiei tranzitionale
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accentul se pune pe asigurarea intereselor victimelor si incercarea de a crea situatia
in care poate fi gésit loc pentru dialog intre pértile la conflict, indiferent de carac-
terul acestuia. Astfel, un rol deosebit este acordat factorului preventiv in contextul
provocdrilor cu care se confrunta o societate sau alta, din simplul motiv ca este cu
mult mai dificil de restabilit dialogul civilizational dupa comiterea unor atrocitéti,
fie in cadrul unui conflict armat, fie a unui sistem autoritar cu instrumentele sale
represive. Contrar celor spuse, incercarile cu succes de a preveni posibilele confrun-
tari, care de regula sunt insotite de anumite cedari reciproce, pot asigura acea stare
de spirit in societate, cdnd sunt create conditiile pentru un dialog intre parti, dialog,
care de regula este unul dificil si de duraté, dar care poate produce efecte pozitive
pentru societate in integrum.

Revenind la ideea ca justifia tranzitionald este parte componentd a DIU, este logic
sa acceptam in cazul ei aceleasi reguli de aplicabilitate ca si in cazul DIU. Ne referim
in special la rationae temporis, dat fiind cé este bine cunoscut, ca astazi conceptul de
»legi si cutume de rdzboi® este privit in sens larg, nu doar in lumina aplicabilitatii
in situatii conditionate de prezenta unui conflict armat. Este vorba despre cea de-a
treia situatie, atunci cAnd aplicabilitatea normelor respective este privitd prin pris-
ma angajamentelor statului asumate la nivel international — fie in baza acordurilor
semnate, fie a caracterului imperativ al unor prevederi. Anume in acest context tre-
buie privita justitia tranzitionala, in situatia in care familiarizarea societatii cu acest
concept poate duce la minimalizarea efectelor negative ale unei situatii conflictuale.
Practica statelor ce s-au ciocnit cu asemenea fenomene demonstreazé cd reconcilierea
este imposibild doar in baza punerii in aplicare a mecanismelor de constrangere, in
cadrul cérora, evident, rolul principal le revine normelor juridice. Or, punerea in
aplicare a unui dialog, la fel ca si orice negocieri la nivel national sau international,
este imposibil doar in baza reglementarilor juridice. Iata de ce, justitia tranzitionala
acorda o atentie sporita si altor norme de ordin politic, psihologic, economic, religios
etc. La fel ca si in cazul sistemului normativ international creat din diverse norme,
dar intre care exista o legatura stransa, justitia tranzitionala incearca sa manevreze
intre diferite norme pentru a atinge obiectivele propuse — minimalizarea efectelor
negative ale unei situatii conflictuale si asigurarea interesului primordial al victimei.
Anume in acest context vom incerca si studiem factorii non-juridici ce influenteaza
comiterea unor incélciri grave — fie este vorba despre DIU si despre drepturile si
libertétile fundamentale ale omului.

Factorii non-juridici ce influenteazd comiterea incdlcdrilor grave
in situatii de conflict: solutii pentru prevenire

Scopul prezentului studiu este argumentarea necesitdtii perfectarii politicii in-
formationale a strategiei organismelor implicate in procesul de prevenire a crimelor
de rdzboi si a crimelor contra umanitétii, in special a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si a Comitetului International al Crucii Rosii (CICR), inclusiv ridicarea
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eficacitatii metodelor de prevenire a incilcirilor normelor DIU. In studiul propus
accentul va fi pus pe doud aspecte de bazi:

o care sunt factorii ce influenteazd comportamentul persoanelor inarmate (com-
batantii), care la randul sdu, impun respectarea sau incalcarea normelor DIU
in situatii concrete?

 in ce masura strategia ONU si a CICR, ce are drept scop prevenirea incélcarii
normelor DIU, ia in consideratie factorii numiti?

Vom incerca sa clasificdim cauzele ce duc la incalcarea normelor DIU, de baza
fiind luat studiul efectuat de Daniel Mufioz-Rojas si Jean-Jacques Frésard' la solici-
tarea CICR.

In acest context, ne propunem urmitoarea structura, fiind stabilite:

1) natura, esenta conflictului armat, ce favorizeazd comiterea crimelor de razboi

si a crimelor contra umanitatii;

2) obiectivelor conflictului armat;

3) cauzele aparitiei situatiilor conflictuale;

4) cauzele de ordin socio-psihologic;

5) cauze de ordin personal.

Din start trebuie sd recunoastem ca hotarele intre aceste categorii sunt unele
conditionale. In cadrul studiului vom incerca sa analizdm factorii socio-psihologici
caracteristici fiecarui grup de participanti la conflict, cum ar fi: influenta asupra
persoanei din partea grupului; rolul si locul persoanei in grup ca parte a sistemului
ierarhic; autosuspendarea morali. In opinia noastra, anume acesti factori constituie
domeniile cele mai importante, constientizarea cdrora ar putea duce la o eficientd
sporitd in prevenirea si combaterea incalcarilor normelor DIU.

Bazandu-se pe analize de ordin sociologic si psihologic, au fost identificate
modele care ar putea schimba comportamentul participantilor la conflict. Acestea,
la rdndul sdu, au la baza sa urmatoarele ipoteze:

o pornim de la faptul cd, combatantii, in egala masurd, ca si persoanele civile,

apreciaza valorile umanitare;

o+ este demonstrat, ca in timpul comiterii unei incélcéri a DIU, inclusiv la nivel
personal si social, are loc autosuspendarea morald a persoanei, la baza céreia
se afla doud elemente: indreptatirea comportamentului sdu si lipsa simtului
responsabilitatii;

« in egald masurd, atragem atentia asupra faptului, ca in timp de conflict armat,
lipsa simfului responsabilitdtii are la bazd factorul apartenentei la grup si de
subordonare ordinelor date.’

1 Daniel Munoz-Rojas and Jean-Jacques Frésard. The Roots of Behaviour in War: Understanding
and Preventing IHL Violations. In: International Review of the Red Cross. Nr. 853, 2004, pp.
189-205 [on-line] https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_853_fd_fresard_eng.pdf
(accesat la 12.10.2018).

2 Idem, p. 191.
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Pornim de la faptul cd normele DIU poarta un caracter universal, dat fiind ca
atat populatia civild, cat si combatantii, recunosc caracterul imperativ al principiilor
umanitare, depunénd in principiu eforturi pentru a le respecta.

DIU poartd un caracter universal nu doar gratie faptului ca asa a fost gandit,
practica demonstreazd cd marea parte a participantilor la conflicte armate recu-
nosc caracterul imperativ al normelor ce constituie asa numitul ,,nucleu al DIU*
Totusi, aceastd afirmatie necesita o concretizare, deoarece consensul se refera nu la
aplicabilitatea normelor, ci mai degraba la recunoasterea caracterului cutumiar al
unor norme, cum ar fi de exemplu, interzicerea unor metode si mijloace de razboi,
interzicerea atacului impotriva populatiei civile.

e Adresarea citre normele de drept

Referinta la principiile sau normele de drept, acceptate de participantii la conflict
armat, ce fac parte din cele mai diverse traditii culturale, are o importantd preven-
tiva, dat fiind ca ele contribuie la depasirea dinamicii negative, ce face ca persoana
sd participe la comiterea unor incélcdri grave ale DIU. Normele de drept raman
un instrument esential, ce indica calea de iesire dintr-o situatie dificild, chiar si-n
cazurile in care ele nu pot asigura un comportament adecvat.

In cazul lipsei unui asemenea sistem coordonator, aceasta va duce la minimalizarea
nivelului de aplicare a normelor DIU din partea persoanelor-victime ale conflictului
armat, antrenate in cercul vicios al razbunarii. Pe de altd parte, daca recunoasterea
principiilor mentionate au o bazi trainicd in constiinta persoanei, in el incepe si
predomine tendinta spre protectie, propusd de normele DIU.

e Vulnerabilitatea colectivi

Populatia civild a térilor ce au trecut printr-un conflict armat, este predispusa
intr-o mare mésurd si insiste asupra aplicarii efective a normelor DIU. Aspectul
decisiv al unor asemenea apeluri depinde de nivelul vulnerabilitatii colective a
populatiei acestor tari, altfel spus, de durata conflictului armat, dimensiunile
teritoriale ce cuprinde acest conflict, precum si efectele distructive de ordin so-
cio-economic.

Atitudinea diferitd a persoanelor fatd de un conflict armat depinde mai mult de
specificul conflictului $i numérul de victime decét de specificul traditiilor culturale.
Asa, de exemplu, putem constata cd durata si intensitatea conflictului (parametri
de ordin geografici, de timp, economic) si influenta aspectului traumatic (numarul
victimelor, suferintele colective) au un rol decisiv prin faptul cé societatea incepe sd
aibd o atitudine favorabila fata de DIU.

Putem constata ca suferintele colective sunt unul din factorii importanti ce
determina atitudinea fatd de DIU, in special din partea populatiei civile.

In majoritatea tirilor numarul persoanelor ce insistd asupra aplicdrii normelor
de drept depaseste numérul celor ce sunt familiarizai cu continutul lor. Aceasta ar
insemna cd pentru populatia civild tendinta de a pune capit razboiului are o im-
portantd mai mare decét familiarizarea cu continutul normelor, ce reglementeaza
asemenea situatii. Cu cét durata conflictului este mai mare, care la randul sdu duce
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la cresterea numarului victimelor, cu atdt numarul populatiei civile ce insistd asupra
respectarii dreptului este in crestere.

o Urmadrile grave ale sustinerii unei pdrti in conflict

Trebuie sa constatam, ca divizarea societétii si nivelul inalt de sustinere a unei
sau altei parti in conflict, este foarte ddunator pentru procesul de respectare a nor-
melor DIU. Acesta in special se observa in conflictele interetnice sau politice. Drept
exemplu pot servi conflictele interetnice de pe teritoriul fostei Iugoslavii, din Georgia
(Abhazia si Osetia de Sud), Nagorno-Karabah (Armenia si Azerbaidjan), precum si
conflictele politice, ca de exemplu cel de pe teritoriul Republicii Moldova (conflictul
transnistrean). Aceasta in special se refera la combatantii implicati in aceste conflicte.
Altfel spus, cu cat mai mult persoana este antrenata in conflict, cu atat mai mult ea
este gata sa tolereze incalcérile DIU.

o Conformismul de grup

Combatantii sunt influentati de caracterul de grup, lor le este caracteristic su-
punerea, depersonalizarea, pierderea independentei si nivelul inalt de conformism.
Responsabilitatea individuald a combatantului se pierde in cadrul responsabilitatii
colective a unitatii militare, participant al carei el este.

O persoand luaté aparte nu este de regula ucigas, fapt ce nu putem spune despre
o grupare. Cercetarile la acest capitol ne demonstreazd cd comportamentul partici-
pantilor la operatiunile militare este motivat in mare masura de presiunea suportatd
din partea grupdrii si nu de ura sau chiar de fricd. Totodata, o mare importantd are
stima fatd de camarazi, protectia reputatiei gruparii si tendinta de a-si aduce aportul
la succesul comun. Combatantul nu mai apare ca o personalitate separati, el este in-
fluentat de efectul regulilor acceptate in cadrul gruparii, respectul fatd de comandanti
si conformism. Cercetérile relatiilor reciproce, existente in cadrul unitatii militare,
ne demonstreaza ci relatiile ce apar intre combatanti deseori sunt mai trainice de-
cét cele stabilite intre soti, de exemplu. Aceastd situatie contribuie la absorbirea din
partea responsabilitatii colective a unitatii militare a responsabilitatii individuale.?

Aceste date trebuiesc completate cu unele observiri de ordin general. Individul,
membru al gruparii, exprimd tendinta ,,naturald“ de a atribui gruparii sale o mai mare
importantd si de a minimaliza importanta celorlalte grupari, de a inzestra membrii
gruparii sale cu calititi pe care nu le posedd membrii altor grupéri. In principiu,
din start, participarea la o grupare contribuie la aparitia unei pozitii de dispret si de
discriminare. Trebuie sd atentionam, ca in cazul in care o alta grupare este declarata
inamic, toate criteriile menfionate devin si mai evidente. In asa fel, gruparea foarte
repede poate sa preia un comportament criminal, inclusiv poate ajunge chiar pana
la propaganda si stimularea unor actiuni ,,neamicale” fata de aceasta grupare.

e Supunerea autoritdtii

Combatantii au tendinta de a-si transmite responsabilitatea persoanelor ierarhic
superioare. Desi, incilcdrile DIU deseori sunt rezultatul ordinelor date de comandantii

3 Idem, p. 193.
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superiori, se pare ca mai des aceasta are loc din cauza lipsei unor ordine exprese ce
ar prevedea interzicerea incédlcarilor normelor de drept sau existenta unei permisiuni
neoficiale de a comite fapte ilegale. Persoana ordinaré se supune benevol puterii pe
care o considera legald. In acest caz el considerd ci executd voin{a acestei puteri.
Un numar mare de oameni sunt gata si facd ceea ce se asteaptd de la ei, chiar daca
aceste actiuni contravin convingerilor lor morale. Acest principiu, recunoscut de ce-
tdtenii ,ordinari“ se confirma si in raport cu combatantii, situati in limitele jerarhiei
militare, care in principiu posedd un numar mai mare de limitari in comparatie cu
orice structura civila. Individul devine si mai ascultator gratie educatiei in cadrul
sistemului militar §i pregatirii colective spre confruntare cu inamicul, care deseori
este demonizat si lipsit de orice criterii omenesti.

Stanley Milgram considera cé disparitia responsabilitatii personale reprezintd
rezultatul cel mai grav al supunerii autoritatii.* Desi in asemenea situatii individul
comite fapte, care se pare ci vin in contradictie cu constiinta sa, ar fi incorect sa
concluzionam cé lipseste insasi simtul spiritual. Faptul consta in aceea ca acest sim{
isi schimba in mod cardinal focusul. Persoana nu percepe ideile valorice referitor la
faptele comise. De aici inainte preocuparea sa {ine de ceea ca si se prezinte demn
de increderea acordaté de autoritate.

Situatia in care se afld combatantul defera de cea in care se afld persoana care,
fiind presata de autoritate, este obligatd sa se supund, insd aceastd supunere va avea
loc doar pe parcursul exercitarii acestei presiuni atat timp cat factorii externi sunt
destul de puternici. Procesul de supunere a combatantului este influentat nu doar
factorii externi, supunerea are si o motivatie internd. De reguld, persoana acceptd
acea interpretare a faptei — care este datd de persoana autoritara legala. Altfel spus,
desi actiunea este comisd de un subiect, aceasta permite autoritdtilor si faca unele
concluzii referitor la importanta actiunii comise. Anume refuzul de la competentele
ideologice de citre subiect si constituie esenta originii cognitive a supunerii. In caz
cé cei din jur sau situatia concreta corespunde notiunii date de persoana autorita-
ra, o oarecare formd de actiune va fi pentru subiect legitima. Iatd de ce tandemul
autoritate-subiect nu poate fi privit ca o relatie in cadrul cireia seful impune celui
ce se opune o oarecare forma de comportament. Subiectul accepta determinarea
situatiei, ce emand de la persoana autoritard si indeplineste benevol acele actiuni la
care se asteapta.

Cel mai clar diferenta dintre supunere si conformism se observa dupa comiterea
faptei, adicé ea se observa in procesul expunerii faptei comise de cétre subiectul in
cauzd. Subiectele neagd conformismul si in calitate de motiv al faptelor sale duc la
supunere. Cercetdrile in domeniul psihologiei sociale demonstreaza ca aceste doua
evenimente (supunerea autoritatii si conformismul in raport cu gruparea) se inten-

4 Harry Perlstadt. Michigan State University. Theoretical & Applied Ethics 2013, 2(2), 53-77.
Milgram’s Obedience to Authority: Its Origins, Controversies, and Replications [on-line] https://
www.researchgate.net/publication/316559861_Milgrams_Obedience_to_Authority_Its_Ori-
gins_Controversies_and_Replications (accesat la 12.10.2018).
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sificd reciproc, fapt ce permite mentinerii unui nivel inalt de supunere ordinelor
(exprese sau mai putin exprese).

e Spirala violentei

Combatantii ce au luat parte la operatiunile militare si au fost supusi injosirilor,
astfel fiind traumati, peste un oarecare timp incep ei insisi sd incalce normele de
drept international umanitar.

Aceasta tine de doud procese, ele fiind interdependente duc la declansarea violentei:

1 cercul vicios al razbundrii, ce influenteazd combatantul ,victimd“ (persoana

ce a suportat violenta fatd de proprietatea sa, cei apropiati sau el insusi) la
comiterea incalcarilor dreptului international umanitar;

2 o noud transd de incalcdri aparute din incalcarea anterioard a principiilor

umanitare.’

O asemenea evolutie a evenimentelor nu poate fi scapatd din vedere, in special
luéndu-se in consideratie faptul, ca printre combatantii ce au luat parte la operatiunile
militare o bund parte a avut de suferit in rezultatul conflictului.

Chiar si-n randurile fortelor armate se intimpld cazuri de violenfe extreme. In
fortele armate ale unor state se admit acte de violenta fata de proprii militari. Anula in
rezultatul unui comportament dur decedeazi sau se sinucid un numér foarte mare de
soldati tineri, iar un numar si mai mare — dezerteaza, pentru a scipa de un asemenea
comportament. Cum putem presupune in asemenea situagie cd combatantul va respecta
principiile dreptului international umanitar fatd de inamic, in timp ce el insusi a deve-
nit victima a unui comportament dur, a injosirilor din partea propriilor comandanti?

o Comportament patologic

Incilcirile dreptului international umanitar nu sunt intotdeauna comise de
oameni bolnavi sau cu psihica dereglata.

in general, starea de rdzboiul contribuie la comiterea infractiunilor. Doar un
numir mic de oameni se folosesc de situatie pentru a-si permite si comitd crime
doar pentru propria placere. Insa, in timpul luptei procentajul combatantilor ce poate
pierde controlul asupra sa creste, deseori sub influenta drogurilor sau a alcoolului.

e Marele vacuum dintre cunostintd, atitudine si comportament

Studiul efectuat si practica ne demonstreazé ca existd o diferentd foarte mare
intre cunoasterea de céitre combatant a normelor umanitare si nedorinta deseori a
le respecta in timpul operatiunilor militare.

Doar cunoasterea nu este suficienta pentru formarea atitudinii pozitive vis-a-vis
de normele de drept sau pentru organizatia responsabila pentru popularizarea lor.
Mai mult, atitudinea pozitiva fata de norme — chiar si respectarea lor sincera — nu
presupune ci combatantul le va urma in situatia reala de lupta.

Practica ne demonstreazi, cd combatantii acceptd caracterul imperativ al nor-
melor de ordin general (interzicerea unor actiuni in timp de rdzboi sau interzicerea
atacului asupra populatiei civile), inclusiv ceea ce se referd la aplicarea lor.

5 Daniel Mufioz-Rojas and Jean-Jacques Frésard, op. cit., p. 198.
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e Autoizolarea morald

Intre recunoasterea si respectarea normelor umanitare apare o pripastie din
cauza unor mecanisme, actiunea carora duce la autoizolarea moralia combatantului
si incilcarea normelor dreptului international umanitar. Aceste mecanisme sunt:
indreptétirea incélcarilor si deumanizarea inamicului.

Individul matur, de regula, se conduce de normele morale si evita actiunile ce
la incalcd, pentru ca ulterior sd condamne propriile fapte si s nu se simte vinovat.
Pentru ca aceste mecanisme sa inceapd sd actioneze este necesara activizarea lor din
start. Insa, existd diferite posibilititi de a evita activizarea lor. Autoizolarea morald
este un proces dificil, iar faptele ilegale sunt rezultatul interdependentei factorilor
personali si sociali, precum si a influentei mediului extern. Pentru combatanti, dupa
cum a fost spus, sunt caracteristici supunerea autoritatii si conformismul de grup.
La ele putem adauga indreptatirea faptelor ilegale.®

Persoana ce a comis fapta ilegald, deseori se vede nu in calitate de cdldu, ci
victimd. Ea se simte victima, crede in aceea cd este victima si ei i se impune ideea
cd ea este victima. Luate in ansamblu, acestea i-ar fi acordat dreptul s3 omoare si sa
comita atrocitati. Aceastd persoana face parte din tabéra celor invingi, injositi, privati
de bunuri, victime a Istoriei etc. Ea nu doar cé apare in calitate de victima — este
mare probabilitatea cd situatia se poate repeta. Iatd de ce in viziunea ,victimei®, ea
trebuie sd-1 omoare pe inamic cat mai repede posibil. Starea impusa de calitatea de
»victimd“ si riscul real sau cel pufin imaginar de a reveni intr-o situatie asemanatoare,
indreptéteste aplicarea oriciaror metode pentru a ajunge la adevar.

Una din cauzele inaintate deseori pentru a-si indreptati incélcérile dreptului
international umanitar — sunt de genul: ca acest popor, grup etnic, rasd sau {ara,
ce-si apara dreptul la existentd, nu-si poate permite luxul de a {ine cont de obiectivele
umanitare si normele de drept international umanitar, dat fiind ca aceasta-i poate
face mai slabi. Pentru un asemenea popor scopul indreptiteste mijloacele. Cred ca
exemple ar fi putut fi aduse zeci si zeci, acest criteriu fiind caracteristic practic pentru
toate conflictele armate. In general, putem spune ca ,morala generala“ cedeaza in fafa
»moralei atingerii scopului®. Combatantii pot admite ca un anumit comportament
contravine normelor unei morale absolute, insi ei vor spune, cd circumstantele le
fac nu admisibile, ci si necesare.

Este posibild situatia, in care combatantii pot constientiza ca faptele sale sunt
ilegale, insd la moment ele pot fi considerate legale, reiesind din circumstantele
create. Printre indreptatirile, deseori aduse de combatanti, este referirea la actiunile
inamicului. In caz ci partea adversd incalci sau doar este prezumat in incilcarea
normelor de drept international umanitar, combatantii vor spune ca nerespectarea
dreptului international umanitar de cétre ei este indreptatita. Pe langd rdzbunare
— iar aici deseori prioritate au emotiile — pentru indreptatirea comportamentului
criminal se fac referinte la ceea cd aceste actiuni reprezinta contramasuri.

6 Idem, p. 199.
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Pentru camuflarea crimelor de ridzboi, comise in timp de conflict armat, sunt
folositi diferiti termeni, cum ar fi: ,,evenimente®, ,,actiuni politienesti®, ,,operatiuni
contrateroriste®, ,,atingerea obiectivului®, ,loviturd chirurgicald“ etc.

Incercarea de a indreptiti nu comportamentul ci urmarile grave are drept scop
negarea, ignorarea sau minimalizarea acestor urmari. Metodele contemporane de
razboi, ce permit omorarea la distanta simplificd utilizarea unor asemenea indrep-
tatiri, in special in cazurile in care aceste actiuni au loc in lipsa reprezentantilor
mas media, care ar putea ardta situatia reald. Practica ne demonstreaza cd unui om
ii este greu sd-si omoare semenii sdi la distanta mica si cd pentru depésirea acestei
stari este necesar de o pregitire speciald. In conflictele in care sunt utilizate mijloace
contemporane de ridzboi, ce permit omorul la distanta sau pe ecranul computerului,
mecanismele neuropsihologice, ce ar impiedica comiterea actelor de omor — nu
sunt activizate.

Imaginea inamicului in mod evident sau mai putin este deumanizat, el aparand
in calitate de parazit care trebuie distrus. Uneori inamicul este comparat cu o maladie
care trebuie eliminatd. Cum numai politicienii, jurnalistii, savantii, judecétorii si
intelectualii incep a compara inamicul cu un virus sau cu un parazit, combatantilor
le este mai simplu nu doar séd-i atace, ci sa explice cel mai neadecvat comportament,
fiind convinsi cd aceasta este necesar si corect.

Apoi incep a fi aplicate mecanismele de distantare. La distanta fizica, despre
care s-a vorbit, se adauga distanta psihologica. Este ignorata prezenta calitdtilor
umane la partea adversi, ea este intruchipatd cu cele mai rele caracteristici, ce au
intentii grave si un comportament inuman: ,,Noi suntem mai superiori, iar ei sunt
mai inferiori®, , Lupta noastrd este sincerd, noi luptam pentru fapta nobila. Ei lupta
pentru interesele sale criminale, obiectivele sale pot fi doar condamnate®. Este posi-
bild chiar transmiterea vinovatiei insasi victimelor: ,,Deseori ei insusi sunt vinovati
in ceea ce are loc cu ei®.

Réméne sa addugam, cd conceperea unei si aceeasi fapte din punctul de vede-
re al victimei si al infractorului — poate si difere in mod esential. Insa, pentru a
intelege psihologia infractorului, este necesara distantarea de la punctul de vedere
al victimei. Daca victima, acordand o apreciere morala evenimentelor petrecute, de
reguld utilizeazd fonul alb-negru, atunci infractorul — diverse tonuri gri.

e Progresarea naturii autoizoldrii morale

Autoizolarea morala este nu doar un proces lent, el este decisiv pentru compor-
tament, atunci cnd in conditiile in care sunt comise faptele isi gaseste fundament
pentru viitoarele actiuni.

Psihologul Erwin Straub a atentionat ca normele de grup se schimba treptat si
comportamentul fata de victime evolutioneazid. Ceea ce initial era de neconceput
devine mai intai acceptabil, iar mai apoi — ceva normal.’

7  Erwin Straub. The roots of evil: Social conditions, culture, personality, and basic human needs.
In: Personality and Social Psychology Review, Vol. 3, Ne 3, 1999, pp. 179-192 [on-line] http://
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In opinia lui Straub violentele in masi si evident violentele in grup sufera unele
schimbari. Unii indivizi si unele grupéri sunt supusi schimbarilor in rezultatul pro-
priilor actiuni. Actiunile ce aduc pagube celor din jur in lipsa factorilor de retinere,
duc la aparitia schimbarilor ce au loc in cadrul insasi a incélcarilor, in viziunea
membrilor de grup si-n sistem in general, ceea ce face posibil comiterea in viitor a
unor fapte ce vor aduce si mai mari pagube. In procesul unei asemenea evaluiri,
persoana umand, normele sociale si cultura sunt supuse unor modificari, care ulte-
rior vor duce la simplificarea procesului de aplicare a violentei si o face si mai reald.?

Aceste modificdri sunt determinative pentru comportamentul, care in cadrul
unor actiuni deja comise, este in cdutarea argumentelor pentru actiunile ulterioare.
Orice actiune comisa de individ o influenteazd pe cea ulterioara si face dificil pro-
cesul de modificare a comportamentului, dat fiind ca dacd individul va inceta sa se
comporte ilegal, el va fi nevoit sa recunoascé ca tot ce a ficut pand acum a fost rau.
De aceea este cu mult mai simplu s influentezi o persoani ce recunoaste cd a comis
greseli, decat una care este in cdutarea indreptatirii faptelor comise.

e Popularizarea dreptului international umanitar de cdtre CICR

Rolul CICR nu trebuie s rimana neapreciat, deoarece, pe de o parte, ea permite
determinarea limitelor, iar pe de alta parte, apare in calitate de factor, ce in mod in-
direct limiteaza escaladarea procesului de violentd in care este antrenat combatantul.

Daca intr-adevdr, combatantul care se considerd victima insistd asupra aplicarii
normelor de drept international umanitar doar in acea masura in care este famili-
arizat, atunci trebuie si recunoastem ci eforturile CICR referitor la popularizarea
cunostintelor in domeniul dreptului internagional umanitar — fie in cadrul activitatii
referitor la propagarea cunostintelor sau a altor actiuni concrete — nu sunt in zadar.
In orice caz putem confirma ca CICR contribuie la abtinerea incadririi combatantilor
intr-un nou proces de violenta.

Popularizarea cunostintelor in domeniul dreptului international umanitar poate
deveni chiar contraproductiva, in cazurile in care actioneaza mecanismele autoizoldrii
morale. Practica ne demonstreazd ca combatantii ce declard cd au stabilit relatii de
incredere cu CICR la nivel personal, sunt mai bineveniti sd aplice normele de drept
international umanitar. Aceasta se explicd partial prin faptul cd ,actiunea este cea
mai bund metoda de raspandire a cunostintelor”. Insa in cazul dat trebuie si atragem
atentia la doud momente importante: increderea in CICR, care trebuie si existe la
combatant este in mare masurd motivata prin criteriile personale si nu factorii de
grup si apare in procesul activita{ii i nu a transmiterii informatiei i a cunostintelor.

In legatura cu aceasta mentionam, ci desi influenta grupului apare ca un factor
important in determinarea comportamentului combatantului, factorii individuali
nu trebuie ignorati si nu trebuie exclusi.

acme.highpoint.edu/~msetzler/FYS/FYSreadings/Staub.RootsOfEvil. PersSocPsyRev.99.13.pdf
(accesat la 12.10.2018).
8 Idem, p. 181.
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o Alti factori non-juridici de prevenire a crimelor de rdzboi

Practica acumulatéd timp de mai multi ani in calitate de expert al CICR si al
UNHCR, ne-a permis sd constatim, cd in urma chestiondrii combatantilor se evi-
dentiaza doud probleme bine cunoscute specialistilor:

1 argumentele celor chestionati, ce tin de interpretarea principiului distinctiei

dintre populatia civila si combatanti;

2 argumentele folosite deseori, cum cé incélcarea dreptului international uma-

nitar au fost comise ca raspuns la comportamentul respectiv al partii adverse.

Necesitatea de a face distinctie intre populatia civild si combatanti — unul din
principiile fundamentale ale dreptului international umanitar — deseori era expri-
mat nesigur incé pand nu demult. Putem sa ne referim la exemplul adus din timpul
razboiului din Vietnam, cdnd regulile de utilizare a fortei pentru soldatii americani,
doar in mod formal aminteau despre necesitatea respectirii si recunoasterii a prin-
cipiului distinctiei dintre combatanti si necombatanti.’ In realitate, ele prevedeau
un alt principiu de distinctie — intre ,.cei loiali si ,,cei neloiali“, combatanti ,,pri-
eteni® si combatanti ,,inamici“.!® Desi delegatii CICR sunt de pérere cd procesul de
aplicare a acestei distinctii deseori este dificil, ei consideri ca incilcarile dreptului
international umanitar in mare parte au loc din cauza atacarii in mod intentionat
a populatiei civile si nicidecum nu sunt urmari ale dificultdtilor obiective ce tin de
determinarea cirei categorii se atribuie persoana in cauzd. Aceste doud probleme
trebuie separate. In unele cazuri se considera cd persoanele civile isi pierd statutul
respectiv, dat fiind cé se considera ci ei volen non volen isi aduc aportul la actiunile
inamicului. In cazul de fata distinctia dintre populatia civild si combatanti, pe care
o face dreptul international umanitar, cedeazé locul distinctiei intre culpabili si cei
nevinovati. In alte cazuri nu existi nici o problema pentru a determina ca acestea
sunt persoane civile, insd in pofida statutului lor civil, contra lor este comis atacul
intentionat.

O altd problemd, care este permanent atentionatd de specialisti — este cea a
contramasurilor. Desi partilor la conflict li se poate aminti cd ele si-au asumat an-
gajamentul unilateral de a respecta normele dreptului international umanitar si
sa le aplice indiferent de comportamentul pértii adverse, in realitate, in timp de
conflict armat, comportamentul individual si cel colectiv, de regula este dirijat de
legea razbunarii — lex talionis.

Orice grupare armatd, ce este capabila sa desfasoare operatiuni asemédnatoare
operatiunilor militare, posedd o oarecare structurd — in fruntea ei se afla unul sau
cativa conducitori, existd un oarecare nivel de organizare, care la rdndul sdu poate
fi diferitd, dar care in acelasi timp este prezenta si de aceea trebuie determinata.
Ele urmdresc obiectivele sale, se conduc de unele strategii, se bazeaza pe diaspore,
intretin legaturi cu lumea interlopd, au surse de finantare, coduri de comportament

9 Idem, p. 183.
10 Idem, p. 184.
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etc. Luand in consideratie mecanismele enumerate anterior (autoizolarea morald,
supunerea autoritdtii etc.) sunt prezente si-n cadrul acestor grupdri armate, orga-
nizatiile umanitare vor proceda corect daca vor exclude termeni de genul ,,conflict
destructurizat, precum si vor intreprinde eforturi pentru a putea cunoaste mai bine
aceste grupari, conlucrand cu ele mai efectiv.

Aportul actorilor non-etatici la monitorizarea subiectului abordat

Dreptul international umanitar trebuie privit in acelasi timp ca un instrument
juridic si politic, si nicidecum nu etic, sd ne concentram in special asupra popula-
rizdrii cunostintelor referitor la normele de drept si nu asupra valorilor morale care
stau la origine, deoarece crearea impresiei privind autonomia morald a persoanei
inarmate este gresita.

Nu negam faptul cé persoana actioneazi in conformitate cu criteriile morale, dar
in acelasi timp trebuie si recunoastem, ca devenind combatant, tot aceastd persoana,
in unele imprejurari, este supusd influentei unor al{i factori. Practica ne demonstreaza
cé dreptul international poseda un caracter universal in sensul, ci el este acceptat de
persoane ce reprezintd comunitédti cu cele mai diverse traditii culturale, ce se bazeaza
atat pe reguli religioase, cat si laice. In plus, constatam, ca desi aceste persoane accepta
dreptul international umanitar din punct de vedere normativ, ele sunt mai putin re-
ceptive fata de incélcérile normelor de drept. Altfel spus, pentru a abtine combatantul
de la o eventuald participare la o noud violent, este mai eficientd pozitia, conform
céreia existd norme de drept §i nu recunoasterea existentei unor cerinte morale.

Eforturile depuse pentru obtinerea unei atitudini tolerante fata de victimele
conflictului armat, in cel mai bun caz vor fi ineficiente. In cel mai riu caz, duce la
formarea unei aprecieri subiective si bazarea pe unele autoritdti morale, care pot fi
ignorate mai usor in comparafie cu normele de drept. Incercirile de a indreptafi
actiunile inumane, despre care s-a vorbit anterior, pot da combatantului posibilita-
tea ,excluderii“ simtului vinovétiei, normele morale fiind interpretate larg, pe cand
atribuirea actiunilor sale a unui caracter legal va fi imposibila. Norma de drept stabi-
leste interdictia in mod expres, in timp ce valorile umane sunt mai relative, mai slab
determinate si acorda o mai larga posibilitate de manevrd pentru alegerea actiunilor.

Criteriile necesare pentru o mai strictd respectare a normelor de drept inter-
national umanitar sunt: studierea dreptului international umanitar de citre fortele
armate; elaborarea unor ordine exprese referitor la actiunile presupuse si aplicarea
sanctiunilor efective in cazul incalcérii lor.

In general, comportamentul combatantilor este reglementat de trei factori:

1 locul pe care il ocupd in grupare, fapt ce il impune si se comporte in confor-

mitate cu cerintele gruparii;

2 situarea in structura ierarhica, fapt ce-l impune sd se supund autoritatii (pe

care o considera legitima sau aceastd autoritate il constrange la un asemenea
comportament);
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3 procesul autoizoldrii morale impus prin starea de razboi, ce permite aplicarea

violentei fata de cei ce care au fost determinati ca inamici.

Cele spuse se reduc la formula initiald — pregitirea teoreticd a combatantilor,
ordinele exprese si pedepsele dure — sunt cele mai binevenite parghii in procesul
ridicarii nivelului respectarii normelor dreptului international umanitar.

Pentru ca combatantii s respecte normele dreptului international umanitar,
norma de drept trebuie sd fie exprimata in forma de mecanisme concrete, la fel
trebuie sd existe masuri practice, gratie carora eficacitatea nivelului de respectare al
dreptului va creste. Atunci cAnd aceasta este posibil, inclusiv in cadrul conlucrarii
cu membrii grupdrilor armate, ce nu reprezinta statul, trebuie de avut o atitudine
complexa. Se subinfelege o asemenea atitudine, conform cédreia normele de drept
international umanitar nu doar sunt luate in consideratie la elaborarea politicii mi-
litare, ci sunt studiate de corpul de ofiteri si soldati, astfel ele devenind un element
component al intregului proces de instruire — dar si mai important — sunt luate in
consideratie de institutiile militare la elaborarea ordinelor — atitudine, in rezultatul
careia comportamentul combatantilor in mare masura va corespunde normelor
dreptului international umanitar.

Evident cé neexecutarea ordinului trebuie pedepsitd. Sanctiunile care au un rol
primordial in formarea comportamentului combatantului pot fi diverse: disciplinare,
penale sau sociale. Sanctiunile disciplinare si penale trebuie aplicate atat ca forma
de prevenire, cat si in calitate de exemplu pentru altii. Important ca autorititile sa ia
madsuri chiar si fatd de incédlcarile ce nu sunt considerate crime de razboi, in scopul
asigurdrii disciplinei in rdndul fortelor armate si a neadmiterii escaladarii violentei,
cand incélcarile vor deveni tot mai admisibile in viziunea celor ce le comit.

Pentru CICR, precum si pentru alte organizatii umanitare important este nu
convingerea combatantilor sd se comporte altfel, adresindu-se fiecdrui in parte,
ci influentarea asupra autoritatilor — incepand de la initiatorii oricaror tendinte
a violentelor ,,neadmise” si finalizand cu cei ce elaboreaza argumentdri politice,
ideologice si etice in scopul deumanizarii inamicului.

Dacd e sd vorbim despre concepere si comportament in raport cu dreptului
international umanitar, mentiondm cd intre combatanti si persoanele civile sunt
diferente esentiale. Colaboratorii CICR trebuie si cunoasci si sd constientizeze aceste
deosebiri, pentru ca sd poatd determina politica ce are drept scop prevenirea incil-
cérilor dreptului international umanitar, in special in raport cu aceste grupuri de
populatie. In special, CICR trebuie si constientizeze expres care sunt obiectivele
urmadrite, deoarece metodele de popularizare a cunostintelor si influenta asupra
conceperii, precum si comportamentul diverselor grupuri de populatie difera intre
ele si resursele pe care le posedd CICR trebuie coordonate in asa fel, ca sé fie posibila
formularea strategiei activitdtii ce are drept scop prevenirea incalcarilor.

Trebuie mai bine de constientizat factorii ce influenteazd comportamentul per-
soanei inarmate, deoarece de aceasta depinde alegerea strategiei de influentare.
Scopul ei va deveni nu convingerea unui individ in necesitatea de a-si alege modul
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de comportament ce ar corespunde cerintelor dreptului international umanitar, ci
convingerea unor grupari mai mult sau mai putin structurate, organizate in baza
principiului ierarhic, in respectarea normelor mentionate. Aceasta inseamna cd nu
existd nici o necesitate de a asigura respectarea lor de cétre fiecare membru al gruparii
luat in parte. Desi, este evident cd modelul de comportament, acceptat gratie pro-
priei convingeri este mai trainic in comparatie cu modelul impus prin constriangere.
Putem constata, cd persoanele ce sunt supuse influentei mecanismelor autoizolarea
morala si care se supun autoritatii, legitimitatea cdreia o accepta, practic de fiecare
dati executa ordinele, chiar daca acestea contravin normelor morale.

in plus, trebuie sd mentiondm, ca dacd dorim ca combatantul sa respecte nor-
mele dreptului international umanitar, cu mult mai important este sd influentam
comportamentul si nu conceperea. In general, CICR accepta si convingd, care este
un act comunicativ indreptat spre schimbarea starii psihice a individului in con-
textul in care acesta péstreaza sau considerd cd pastreazd o oarecare libertate. Or,
libertatea de actiune reprezinta un element esential al convingerii de a conlucra cu
ea. In situatia persoanelor inarmate convingerea este in stare — in unele imprejurri
si deseori in mod limitat — sa fie un mijloc efectiv de influentare. Insa eforturile
principale de influentare a comportamentului combatantului trebuiesc intreprinse
in alta directie — includerea normelor dreptului international umanitar in ordinele
militare, politica structurii corespunzatoare si procesul de instruire.

Incheiere

Studiul efectuat ne permite sa constatam niste realitati pozitive, din punctul
nostru de vedere, cu care se confruntd DIU in contextul conflictelor armate con-
temporane. Or, interpretarea largd a diverselor domenii ale dreptului international
in doctring, dar si in practica judiciard internationald, ne permit sd presupunem cé
astazi nici o institutie de drept international nu poate fi examinatd in afara unui
sistem de institutii si prevederi interdependente, ceea ce acum 20-30 de ani era
practic greu de imaginat. Astfel, procesul respectiv permite sd elimindm posibilitatea
aparitiei unui vacuum

Incercim si mergem si mai departe, in special in sustinerea DIU, care ar putea
servi drept exemplu si pentru alte sisteme normative, inclusiv internationale si na-
tionale. Ne referim la Clauza Martens pronuntatd in 1907, in cadrul Conferintei de
pace de la Haga, clauza care ramane si astdzi o sursa importantd, in pofida faptului
cd DIU este la moment una din cele mai codificate ramuri de drept international.
In egald misurs, cele spuse se refera si la justitia tranzifionald, in contextul in care,
ea reprezintd una din institutiile cele mai tinere ale DIU, iar acest fapt ii permite
sd moduleze combinarea diverselor formule pentru atingerea obiectivelor propuse.
Trebuie sd apreciem tendintele mentionate, ori, atat din punct de vedere teoretic, cat
si din punct de vedere practic, se observad o recunoastere a caracterului cutumiar
al unor prevederi normative. Chiar dacd nu vorbim expres despre recunoasterea in
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calitate de precedent judiciar a unor hotarari ale tribunalelor internationale, ale tri-
bunalelor hibrid, dar si ale instantelor nationale in materie de justitie tranzitionala,
jurisprudenta respectiva influenteazd mult conceperea de cétre factorii de decizie
responsabili de implementarea politicilor respective.

Studiul efectuat s-a bazat in mare parte pe o analizd socio-psihologica a com-
portamentului participantilor la un conflict armat, lucru care poate fi analizat prin
analogie si in cazul punerii in aplicare a procesului de reconciliere a societatii. Or,
pana la urma, cei ce comit incalcari grave sub regim autoritar, sunt influentati, de
reguld, de aceiasi factori, iar incercarea de a preveni un asemenea comportament,
are obiective similare cu cele ale justitiei tranzifionale in general — asigurarea in-
tereselor victimelor si neadmiterea, dupa posibilitdti, a unor ilegalitdti, care pot
duce la dezbinarea societdtii pentru o perioada nedeterminata, evident cu prezenta
efectelor negative respective.

Lucrarea a fost prezentatd la 01.11.2018.
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The ECHR regularly recalls that the Convention must be applied in accordance with the prin-
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as far as possible, be interpreted in such a way as to be compatible with the other rules of
international law, of which it is an integral part.
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Curtea EDO reaminteste periodic cd Conventia trebuie aplicatd in conformitate cu principiile
dreptului international. Conventia nu poate fi interpretatd in vid, dar trebuie pe cdt posibil,
sd fie interpretatd in asa fel, incdt sd fie compatibild cu celelalte reguli de drept international,
din care face parte integrantd.
Cuvinte cheie: protectie concretd si efectivd, caracter viu, dreptul umanitar, convergenta
instrumentelor internationale.

Vorbind despre extinderea metodei de interpretare evolutivd a Conventiei, uti-
lizarea finald a izvoarelor internationale cu caracter universal sau regional in scopul
interpretdrii Conventiei, a devenit o practicd frecventd in jurisprudenta recentd a
Curtii. Curtea EDO reaminteste periodic ca ,,Conventia trebuie aplicatd in confor-
mitate cu principiile dreptului international. Conventia nu poate fi interpretata in
vid, dar trebuie, pe cat posibil, sa fie interpretata in asa fel incat sa fie compatibila
cu celelalte reguli de drept international, din care face parte integranta“!

In general, pentru a determina semnificatia expresiilor si formulelor continute
in Conventie, Curtea se bazeazd in mod esential pe normele de interpretare preva-
zute la articolele 31-33 ale Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din
1969. Astfel, articolul 31 enunté regula generald conform careia ,,Un tratat trebuie
sa fie interpretat cu bund credinta potrivit sensului obisnuit ce urmeazad a fi atribuit
termenilor tratatului in contextul lor si in lumina obiectului si scopului sdu...“ pentru
ca la articolul 32 s se precizeze ci ,,Se poate recurge la mijloace complementare de

1 CtEDO, Al-Adsani c. Regatului Unit, hot. din 21.11.2001 [on-line] https://hudoc.echr.coe.
int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-4868894-5948600%22]} (accesat la 16.10.2018).
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interpretare, indeosebi la lucrarile pregatitoare si la imprejurdrile in care a fost inche-
iat tratatul, fie pentru a se confirma sensul rezultind din aplicarea articolului 31, fie
pentru a se determina sensul atunci cand interpretarea data conform articolului 31:

a) lasa sensul ambiguu sau obscur; sau

b) duce la un rezultat vidit absurd sau nerational“.?

Deci, odatd ce Conventia este inainte de toate un mecanism de protectie a
drepturilor omului, Curtea trebuie sd o interpreteze si sa o aplice astfel incét sa ga-
ranteze o protectie concreta si efectivd a drepturilor sale si nu teoretica si iluzorie.’
In acest sens, Conventia trebuie si fie inteleasa ca un tot intreg si interpretata astfel
incét sd-si promoveze coerenta internd si armonia dintre diferitele sale dispozitii.*
Astfel, statudnd asupra faptului cd Curtea n-a considerat dispozitiile Conventiei drept
cadru unic de referinta in interpretarea drepturilor si libertétilor care le contine, ea
reaminteste in jurisprudenta sa referinta la caracterul ,viu“ al Conventiei care tre-
buie sa fie interpretatd in lumina conditiilor de viata actuale, tinAnd cont de evolutia
normelor de drept international si national.®

Statuand in mod expres asupra aplicérii doctrinei unui ,,drept viu“ la luarea in
consideratie a normelor internationale cu privire la drepturile omului, fira a distinge
valoarea lor juridicd, Curtea subintelege in combinare cu metoda de interpretare con-
sensuald, fondata pe convergenta drepturilor nationale a statelor membre, mobilizarea
tuturor izvoarelor internationale disponibile, in serviciul unei interpretari evolutive
a Conventiei destinata s asigure efectivitatea drepturilor garantate. Declaratia sa de
principiu enuntd ca fiind: ,,un set de reguli si principii acceptate de marea majoritate a
statelor, numitorul comun al normelor de drept international sau a drepturilor nationale
a statelor europene reflecta o realitate pe care Curtea n-ar putea-o ignora atunci cand
este chemata sd clarifice domeniul de aplicare a unei dispozitii a Conventiei, pe care
utilizarea mijloacelor clasice de interpretare n-a identificat-o cu un grad suficient de
certitudine“® Deci, la definirea sensului termenilor si notiunilor figurand in textul
Conventiei, Curtea poate si trebuie sé tind cont de elementele de drept international
altele decat Conventia, de interpretérile date acestor elemente de organele competente
si de practica statelor europene reflectdnd valorile lor comune. Consensul instrumen-
telor internationale specializate si practicile statelor contractante pot fi relevante atunci
cand Curtea interpreteazi dispozitiile Conventiei in cazuri specifice.

2 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23.05.1969 [on-line] http://lex.justice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=357022 (accesat la 16.10.2018).

3 CtEDO, Airey c. Irlandei, hot. din 09.10.1979 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22
itemid%22:[%22001-61978%22]} (accesat la 16.10.2018).

4 CtEDO, Stec s.a. c. Regatului Unit, hot. din 12.04.2006 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-73204%22]} (accesat la 16.10.2018).

5 CtEDO, Soering c. Regatului Unit, hot. din 07.07.1989 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-57619%22]} (accesat la 16.10.2018).

6 CtEDO, Saadi c. Regatului Unit, hot. din 29.01.2008 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22itemid%22:[%22001-84709%22]} (accesat la 16.10.2018).
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Astfel, Curtea afirma libertatea sa de a lua in considerare orice norma internationald
cu caracter de constrangere sau nu, fari a tine cont de caracterul opozabil al normei
respective dreptului national al statului. Cu privire la acest aspect Curtea enunti:
,In acest context, nu este necesar ca statul parat si fi ratificat toate instrumentele
aplicabile in domeniul specific al cauzei respective. Este suficient pentru Curte ca
instrumentele pertinente si reflecte o evolutie continud a normelor si principiilor
aplicate in dreptul international sau in dreptul intern al majoritatii statelor membre
a Consiliului Europei si sa ateste asupra unui aspect anume o opinie comund in
societatile moderne®’ Din aceste considerente, putem spune cd Curtea conferd un
caracter efectiv altor instrumente internationale exterioare Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, iar controlul conventionalitatii exercitat de Curtea Europeana
cuprinde de asemenea controlul normelor internationale exterioare CEDO devenind
un judecator international de aplicare a conventiilor internationale lipsite de un
mecanism international de control.?

Pentru a determina regulile de aplicare a dreptului international umanitar, Curtea
face referintd in jurisprudenta sa la jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie
cu privire la legéturile reciproce dintre dreptul international umanitar si dreptul
international al drepturilor omului. Astfel, in cauza Hasan c. Regatului Unit, (hot.
din 16.09.2014) Curtea EDO recurge la Avizul Consultativ cu privire la legalitatea
amenintarii sau folosirii armelor nucleare al Curtii Internationale de Justitie care
stabileste: ,,Curtea observa ca protectia acordata de Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice nu inceteaza in timp de rizboi, decat prin efectul articolu-
lui 4 care prevede ca in caz de pericol public se poate deroga de la anumite obligatii
impuse de acest instrument. Respectarea dreptului la viata insd nu este o dispozitie
de la care se poate deroga. In principiu, dreptul de a nu fi lipsit arbitrar de viata este
valabil si in cadrul ostilitdtilor. Cu toate acestea, intr-un astfel de caz, legea aplicabild
este lex specialis, si anume legea aplicabil in conflictele armate, menita si guverneze
conducerea ostilitatilor, trebuie si determine ceea ce constituie o privare arbitrard de
viatd. Astfel, doar in raport cu legea aplicabild in conflictele armate, si nu in lumina
prevederilor Pactului in sine, va fi posibil de stabilit, dacd un astfel de deces survenit
in urma folosirii unui anumit tip de arma in cadrul unui conflict armat, trebuie sd
fie considerat o privare arbitrard de viatd contrard articolului 6 al Pactului®'

7 CtEDO, Demir si Baycara c. Turciei, hot. din 12.11.2008 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-89558%22]} (accesat la 16.10.2018).

8 Cohen-Jonathan G., Flauss Jean-Francois. La Cour Européenne des Droits de 'THomme et le
droit international. In : Annuaire francais de droit international, p. 529-546 [on-line] https://
www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085_2008_num_54_1_4041 (accesat la 16.10.2018).

9 CtEDO, Hasan c. Regatului Unit, hot. din 16.09.2014 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/
eng-press#{%22itemid%22:[%22003-4868894-5948600%22]} (accesat la 16.10.2018).

10 CIJ, Avis consultatif , Licéité de la menace ou de lemploie de armes nucléaires« du 8juillet
1996 [on-line] https://www.icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-FR.pdf
(accesat la 16.10.2018).
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In aceiasi ordine de idei, Curtea Internationali de Justitie in Avizul siu consultativ
cu privire la Consecintele edificdrii unui zid pe teritoriul Palestinian ocupat, din 9 iulie
2004, refuzand teza israeliana cu privire la inaplicabilitatea pe teritoriul ocupat al in-
strumentelor cu privire la drepturile omului la care Israelul este parte, s-a exprimat in
felul urmator: ,,Curtea considera ca protectia oferita de conventiile care reglementeaza
drepturile omului, nu inceteazi in caz de conflict armat, decét prin efectul derogarilor
celor previzute la articolul 4 al Pactului International cu privire la drepturile civile si
politice. In relatia dintre dreptul umanitar si drepturile omului pot apirea trei situatii:
anumite drepturi pot fi acoperite exclusive de dreptul international umanitar, altele
se pot referi exclusiv la drepturile omului, altele pot releva de ambele drepturi ale
dreptului international. Pentru a rdspunde la intrebarea care i-a fost pusd, Curtea va
lua in considerare in spetd, cele doua ramuri ale dreptului international mentionate si
anume, drepturile omului si ca lex specialis, dreptul international umanitar“"

Iar in hotarérea sa ,,Activitatile armate pe teritoriul Congo®, Curtea Internationald
de Justitie a mentionat: ,Dupa ce a stabilit cd comportamentul UPDF (Fortelor de
apdrare a poporului ugandez), a ofiterilor lor si a soldatilor era imputabil Ugandei,
Curtea trebuie sd examineze daca acest comportament constituie din partea Ugandei
o incilcare a obligatiilor sale internationale. In acest scop, Curtea trebuie si stabi-
leasca care sunt regulile si principiile dreptului international al drepturilor omului
si a dreptului international umanitar relevante in acest scop.'?

Prin urmare, Curtea a concluzionat ca aceste doud ramuri ale dreptului
international, si anume dreptul international al drepturilor omului si dreptul
international umanitar trebuie si fie luate in considerare. In afara de aceasta ea a
mai considerat ca instrumentele internationale cu privire la drepturile omului sunt
aplicabile si ,actelor unui stat care actioneaza in exercitarea jurisdictiei sale in afara
teritoriului propriu, in special pe teritoriile ocupate.’?

Cu privire la relatia stabilitd intre Conventia Europeand a Drepturilor Omului
si dreptul international umanitar, putem nota pentru o anumita perioadd de timp
o atitudine rezervata a Curtii EDO cu privire la aplicarea dreptului international
umanitar la interpretarea dispozitiilor conventiei. In acest sens, in cauza Loizidou c.
Turciei, statudnd asupra obligatiei statului de a garanta drepturile si obligatiile pro-
tejate de CEDO, ,,Curtea evitd si se pronunte asupra argumentelor invocate de parti
in legatura cu pretinsa legalitate sau ilegalitate, in temeiul dreptului international, al

11 CIJ, Avis consultatif ,,Conséquences juridiques de Iédification d'un mur dans le territoire pa-
lestinien occupé« du 9 juillet 2004 [on-line] https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-
20040709-ADV-01-00-FR.pdf (accesat la 16.10.2018).

12 CIJ, Affaire des activités armées sur le territoire du Congo, hot. din 19.12.2005 [on-line]
https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-00-FR.pdf (accesat la
16.10.2018).

13 CIJ, Avis consultatif ,,Conséquences juridiques de lédification d’'un mur dans le territoire
paléstinien occupé« du 9 juillet 2004 [on-line] https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-
20040709-ADV-01-00-FR.pdf (accesat la 16.10.2018).
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interventiei militare a Turciei pe insuld in 1974, deoarece stabilirea responsabilitatii
statului in lumina Conventiei nu necesitd o astfel de examinare. Nu este necesar sa
se stabileascd dacd Turcia exercitd un control de facto asupra politicii si actiunilor
autoritdtilor ,RTCN“ Numdrul mare de soldati care participa la misiuni active in
nordul Ciprului atesta faptul cd armata turca exercita practic controlul general asupra
acestei parti a insulei. Conform criteriului pertinent si in circumstantele cauzei, acest
control angajeaza responsabilitatea sa in urma politicii §i actiunilor ,RTCN® Prin
urmare, persoanele afectate de aceasta politicd sau de aceste actiuni se incadreaza in
sjurisdictia“ Turciei in sensul articolului 1 al Conventiei. Obligatia sa de a garanta
reclamantului drepturile si libertatile definite in Conventie se extinde in consecinta
asupra partii de nord a Ciprului“*

Este adevarat ca dreptul drepturilor omului este conceput pentru timp de pace
atunci cand dreptul umanitar este previzut pentru timp de razboi si pe de o parte
au o aplicabilitate diferitd, insa din alt punct de vedere ele urmaresc acelasi obiectiv:
protectia fiintei umane, realitatea vietii demonstrand ca protectia vietii umane in
cadrul conflictelor armate este intotdeauna necesard.

Mat tarziu, odatd cu pronuntarea hotérarii Issaieva c. Rusiei® din 24 februarie
2005, Curtea este in direct confruntatd cu notiunile din dreptul international umanitar
fiind chemata s se expuna asupra incalcérii articolelor 2 si 3 ale CEDO. Reclaman-
tele invoca incélcarea principiului ,,proportionalititii“ in cadrul bombardamentelor
aeriene considerandu-le drept atac asupra civililor, fapt care nu poate fi justificat in
conformitate cu dreptul international umanitar. Ele invoca in acest sens articolul 3
comun al Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 care stipuleaza: ,In caz de
conflict armat neprezentdnd un caracter international si ivit pe teritoriul uneia dintre
Inaltele Parti Contractante, fiecare dintre Partile in conflict va trebui si aplice cel
putin urmétoarele dispozitii: 1. Persoanele care nu participé direct la ostilitati, inclusiv
membrii fortelor armate care au depus armele si persoanele care au fost scoase din
luptd din cauzd de boala, ranire, detentiune sau din orice alta cauzd vor fi, in toate
imprejurarile, tratate cu omenie, fara nici o deosebire cu caracter discriminatoriu
bazata pe rasd, culoare, religie sau credintd, sex, nastere sau avere sau orice alt cri-
teriu analog. 2. In acest scop, sunt si riman prohibite, oricand si oriunde, cu privire
la persoanele mentionate mai sus: a) atingerile aduse vietii si integritatii corporale,
mai ales omorul sub toate formele, mutildrile, cruzimile, torturile si chinurile. ..

14 CtEDO, Loizidou c. Turciei, hot. din 18.12.1996 [on-line] https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22display%22:[%220%22],%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%
2215318/89%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22ite-
mid%22:[%22001-62566%22]} (accesat la 16.10.2018).

15 CtEDO, Issaieva c. Rusiei, Ioussoupova c. Rusiei, Bazaieva c. Rusiei, hot. din 24.02.2005 [on-
line] https://www.refworld.org/cases, ECHR,422341924.html (accesat la 16.10.2018).

16 Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 12
august 1949 [on-line] https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-Geneva-IV.pdf
(accesat la 16.10.2018).
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Invocand principiile de ordin general, Curtea reamintite in aceastd cauzd cd
articolul 2 care garanteaza dreptul la viaté se plaseaza printre articolele primordiale
ale Conventiei, iar impreunad cu articolul 3, consacra una dintre valorile funda-
mentale ale societdtilor democratice care formeaza Consiliul Europei. Astfel, orice
recurgere la fortd trebuie sd fie ,,absolut necesara intr-o societate democraticd” iar
forta utilizata sé fie ,direct proportionald scopurilor legitime vizate“'” Analizand
documentele prezentate cat si marturiile depuse Curtea ajunge la concluzia cé chiar
dacd aceste actiuni militare urméreau un scop legitim, aceastd operatiune n-a fost
pregititd si executatd cu precautia necesara protectiei vietii civililor. In consecinti,
Curtea conchide la incélcarea articolului 2 al Conventiei referitor la obligatia statului
de a proteja viata celor trei reclamante si a copiilor lor.

In cauza Konnonov c. Letoniei’®, Curtea a facut referinta directd la dreptul
international umanitar in vederea interpretirii articolului 7 al Conventiei. In speta,
reclamantul care a dirijat un comando in serviciul armatei rosii, a executat un grup
de tirani letoni suspectati de colaborare activa cu fortele naziste. Articolul 7 CEDO
enuntd: ,,1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care,
in momentul in care a fost sdvarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului
national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severa
decit aceea care era aplicabild in momentul savarsirii infractiunii. 2. Prezentul articol
nu va aduce atingere judecdrii si pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau
de o omisiune care, in momentul savarsirii sale, era considerata infractiune potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de natiunile civilizate®."

Pentru a decide asupra vinovatiei reclamantului, Curtea purcede la analiza
notiunilor de ,,combatant® si ,,civil astfel dupa cum au fost ele definite in Conventia
de la Haga din 1907 si Protocolul din 1977 enuntind ca continutul notiunii de ,,civil®
din Protocolul din 1977 la Conventia de la Geneva cu privire la protectia victimelor
conflictelor armate internationale din 1949 nu poate fi atribuit persoanelor deoarece
in acea perioada continutul acestui termen incd nu figura in dreptul international
cutumiar din 1944. Astfel, Curtea concluzioneaza ci ,,la 27 mai 1944, reclamantul nu
ar fi putut sd prevadad in mod rezonabil ca faptele sale constituie o crimé de razboi
in sensul jus in bello din acea perioadd: in dreptul international nu exista nici un
temei juridic plauzibil care sd-1 condamne pentru o astfel de crimd. Presupunand,
totusi, cd reclamantul ar fi comis una sau mai multe infractiuni de drept comun
pedepsite conform dreptului intern, acestea, prin efectul prescriptiei, nu mai pot
fi pedepsite de mult timp; prin urmare, dreptul intern nu putea fi folosit pentru

17 CtEDO, Issaieva c. Rusiei, hot. din 24.02.2005 [on-line] https://www.refworld.org/
cases,ECHR,422341924.html (accesat la 16.10.2018).

18 CtEDO, Konnonov c. Letoniei, hot. din 24.0.2008 [on-line] http://at.gov.lv/files/files/case-of-
kononov-v-latvia.pdf (accesat la 16.10.2018).

19 Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950
[on-line] http://lex.justice.md/md/285802/ (accesat la 16.10.2018).
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condamnarea sa“*. Deci, observam cd Curtea aplicd cumulativ cele doud corpuri
de norme juridice astfel incat sa asigure o protectie cat mai efectivd a drepturilor
omului. De aici rezultd convergenta dintre dreptul razboiului si drepturile omului.
Astfel, incd in preambulul Conventiei de la Haga din 1907 cu privire la legile si
obiceiurile razboiului terestru se mentioneaza scopul instrumentului international
ca fiind ,,Dorinta de a servi, chiar si in acest caz extrem, interesele umanititii si
nevoile continue de civilizatie“?' Principiul umanitatii este invocat si in Protocolul
Aditional II din 1977 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, care reamintegte
»Ca instrumentele internationale referitoare la drepturile omului oferd persoanei
umane o protectie fundamental® si subliniaza ,,necesitatea de a asigura o mai buna
protectie victimelor unor astfel de conflicte armate, reamintind c4, in cazurile ne-
prevazute de dreptul in vigoare, persoana umana ramane sub incidenta principiilor
umanitare si exigentelor constiintei publice®? Statudnd asupra caracterului imperios
al respectérii drepturilor omului Protocolul Aditional I din 1977 la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949, in articolul 75 stabileste garantiile fundamentale pe
care statele sunt obligate sa le respecte in toate imprejurdrile iar persoanele ,vor fi
tratate cu umanitate si vor beneficia cel putin de protectia previzuta in prezentul
articol, fard nici o diferentiere cu caracter defavorabil fondata pe rasd, culoare, sex,
limba, religie sau credintd, opinii politice sau altele, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau o alta situatie, sau orice alte criterii analoage. Fiecare dintre parti
va respecta integritatea corporald, onoarea, convingerile si practicile religioase ale
tuturor acestor persoane“.?

Pe de alta parte tratatele internationale la randul lor fac si ele referinta la res-
pectarea drepturilor omului chir si ,,in cazul in care un pericol public exceptional
amenintd existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele parti la
prezentul Pact pot ca, in limita stricta a cerintelor situatiei, sd ia masuri derogatorii
de la obligatiile previzute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste mésuri sa nu fie
incompatibile cu celelalte obligatii ce le revin potrivit dreptului international si ca

20 CtEDO, Konnonov c. Letoniei, hot. din 24.0.2008 [on-line] http://at.gov.Iv/files/files/case-of-
kononov-v-latvia.pdf (accesat la 16.10.2018).

21 Conventia referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru de la Haga din 810.1907 [on-line]
http://www.arduph.ro/wp-content/uploads/2014/01/Conven%C8%9Bia-Regulamentul-referi-
toare-la-legile-%C5%9Fi-obiceiurile-r%C4%83zboiului-pe-terestru-Haga-18-octombrie-19072.
pdf (accesat la 16.10.2018).

22 Protocolul Aditional II din 1977 la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor
conflictelor armate fird caracter international din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate fara caracter international [on-line] https://lege5.ro/Gratuit/he3daojz/
protocolul-nr-2-1977-aditional-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-privind-pro-
tectia-victimelor-conflictelor-armate-fara-caracter-international (accesat la 16.10.2018).

23 Protocolul Aditional I din 1977 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale [on-line] https://lege5.ro/Gratuit/he-
3daojy/protocolul-nr-1-1977-aditional-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-pri-
vind-protectia-victimelor-conflictelor-armate-internationale (accesat la 16.10.2018).
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din ele sa nu rezulte o discriminare intemeiatd exclusiv pe rasd, culoare, sex, limba,
religie sau origine sociald“.*

Conventia Europeana a Drepturilor Omului in articolul 15 stipuleaza:

»1. In caz de rizboi sau de alt pericol public ce ameninta viata natiunii,
orice inalta parte contractantd poate lua masuri care derogé de la obligatiile
prevazute de prezenta conventie, in masura strictd in care situatia o cere si
cu conditia ca aceste masuri sd nu fie in contradictie cu alte obligatii care
decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu ingaduie nici o derogare de la art. 2, cu
exceptia cazului de deces rezultdnd din acte licite de rdzboi, si nici de la
art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7...%

Astfel, toate aceste instrumente internationale, adoptate in diferite circumstante
si in conditii diferite, atestd totusi caracterul convergent al acestor instrumente cat
si preocuparea comunititii internationale pentru respectarea fiintei umane atat in
timp de pace cat si in cadrul conflictelor armate, iar evenimentele de la inceputul
secolului XXI ne vorbesc despre caracterul oportun si necesar al eforturilor statelor
in respectarea drepturilor omului. Din aceste considerente este justificat controlul din
partea CtEDO a necesitatii utilizarii mecanismelor de punere in aplicare a drepturilor
omului in vederea respectdrii dreptului umanitar astfel incat respectarea drepturilor
omului sa fie cit mai eficace posibila.

24 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 [on-line] http://
lex.justice.md/md/356337/ (accesat la 16.10.2018).

25 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale din 04.11.1950
[on-line] http://lex.justice.md/md/285802/ (accesat la 16.10.2018).
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The purpose of this paper is to investigate the responsibility of the local elected officials, from a
criminal perspective, for the crimes committed in the exercise of their duties in the light of the
legislative transformations in Romania and the Republic of Moldova. Currently, the criminal
jurisprudence shows that the most common crimes committed by local elected officials are
corruption offenses, service offenses, false offenses, offenses governed by labor law and public
service but also offenses against the European Union’s financial interests.
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Prezenta lucrare are ca scop cercetarea rdspunderii alesilor locali, din perspectiva penald,
pentru infractiunile sdvdrsite in exercitarea atributiilor de serviciu in lumina transforma-
rilor legislative din Romania si Republica Moldova. In prezent, jurisprudenta in materie
penald invedereazd faptul cd cele mai frecvente infractiuni sdvdrsite de cdtre alesii locali
sunt infractiunile de coruptie, infractiunile de serviciu, infractiunile de fals, infractiunile re-
glementate de legislatia muncii si a functiei publice dar si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, responsabilitate, rdaspundere penald, sanctiune penald,
faptd ilicitd.

Introducere

Réspunderea juridica penald a alesilor reprezinta o forma particulara a raspun-
derii juridice penale care consta intr-un ansamblu de drepturi si obligatii instituite
prin norme juridice si care se angajeaza urmarea sdvarsirii unor fapte ilicite prin care
se aduc atingere dispozitiilor legale relative la statutul acestora in administratia pu-
blica centrald sau locala si care reprezintd temeiul aplicarii unor sanctiuni specifice.!
Infractionalitatea in randul alesilor reprezinta, actualmente, un fenomen cu o ampla
raspandire si, totodata, o reald problema cu care se confruntd autoritatile judiciare,
atit din perspectiva complexitatii fenomenului dar si a pericolului social pe care il
reprezinta, raportat la consecintele negative generate la nivelul societétii, in ansamblu.?

1 Pupdzan C.G. Rispunderea penala a alesilor.Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.25.
2 Idem, p.42.
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Alesii, fie locali, fie nationali, raspund din perspectivd penald pentru infractiunile
savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu, infractiuni care acoperd un spectru
foarte larg de domenii, societatea, in ansamblul ei si administratia publica, in special,
confruntdndu-se cu o situatie alarmanta.

Jurisprudenta in materie penala invedereaza faptul cé cele mai frecvente infractiuni
savarsite de catre alesii locali sunt infractiunile de coruptie, infractiunile de serviciu,
infractiunile de fals, infractiunile reglementate de legislatia muncii i a functiei publice
dar si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene. In practica
judiciara intalnim si alte infractiuni savarsite, mai rar, de catre alesi precum detur-
narea de fonduri, delapidarea, sustragerea si distrugerea de inscrisuri, sau infractiuni
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala, cum ar fi impiedicarea
exercitdrii libertdtii religioase, incitarea la ura sau discriminare, acestea din urma
fiind sdvarsite, cu preciadere, de citre alesii apartinAind minoritétilor nationale.

Literatura de specialitate face trimitere la o multitudine de factori determinanti,
fiind identificate cauze de naturd juridica precum reglementiri juridice incomplete,
instabilitatea legislativa sau necoreldrile intre normele juridice, cauze de naturd adminis-
trativd, respectiv lipsa de profesionalism a alesilor sau gradul ridicat de birocratie, cauze
de naturi politicd cum ar fi dezincriminarea unor infractiuni de coruptie, dar si cauze
de natura socio-economica, respectiv aspiratiile la bundstare sau inegalitatea sociala.?

Activitatea infractionala a alesilor afecteazd grav bunul mers al administratiei
publice, prin punerea in pericol a stabilitatii organizationale a institutiilor si autoritatilor
publice, prin subminarea principiilor de buna administrare, echitate si justitie soci-
ald, prin generalizarea fenomenului coruptiei si, nu in ultimul rdnd, prin erodarea
increderii cetatenilor in factorii de decizie din sfera administratiei publice. Totodatd,
impactul negativ al activitatii infractionale a alesilor vizeaza si sectorul socio eco-
nomic, generand astfel neincrederea investitorilor in buna credinté si capacitatea
autotitatilor publice de a asigura un climat social si economic stabil, integru si eficient.

Raspunderea penald a alesilor locali

Alesii locali sunt persoane investite de lege cu prerogative de putere publica,
activitatea acestora desfasurdndu-se cu respectarea limitelor instituite de lege, a caror
incalcare duce la exces de putere, fiind create astfel premisele angajarii rdspunderii
penale. In doctrina juridica, existi studii care trateazd cauzele infractionalititii in
randul alesilor locali, in special al celor cu functii de executie, precum primarii, si
care vizeaza, cu precadere, conceptul de coruptie, concept amplu analizat in doctrina.*

In acord cu dispozitiile Constitutiei Romaniei ,,autorititile administratiei publice
prin care se realizeaza autonomia locala in comune si orase sunt consiliile locale alese
si primarii alesi, in conditiile legii“. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,

3 Danilet C. Coruptia i anticoruptia in sistemul juridic.Bucuresti:CH Bech, 2009, p.38-39.
4 Idem, p.41-54.
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regasim din punct de vedere al structurii, un organ colegial, reprezentat de consiliul
local, cu rol deliberativ si un organ unipersonal, reprezentat de primar, cu rol exe-
cutiv. Institutiile primarului, presedintelui consiliului judetean, a viceprimarului si
a vicepresedintelui consiliului judetean sunt institutii fundamentele care si-au pus
amprenta pe administratia publicd roméaneascd, iar persoanele care ocupd aceste
functii isi asum3, din momentul primirii mandatului, o mare responsabilitate, atat
fatd de cetateni, cat si fata de statul pe care il reprezinta.

Raspunderea penald a primarului. Primarul reprezintd autoritatea executiva
prin intermediul céreia se realizeazd autonomia locala, aleasa pe baza scrutinului
uninominal de citre cetatenii cu drept de vot, bucurdndu-se astfel de legitimitate
ridicata la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, dar si de numeroase prerogative
menite sa asigure realizarea obiectivelor mandatului, respectiv satisfacerea intereselor
cetétenilor la nivel local.

Din perspectiva dispozitiilor legii fundamentale conform cérora ,,administratia
publicéd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentra-
lizérii, autonomiei locale si deconcentririi serviciilor publice®,” primarul reprezinti o
autoritate administrativa autonoma legal investita cu o competenta necesard rezolvarii
treburilor publice din unitatile administrativ-teritoriale.® Primarul, desi se bucuri de o
paleta larga de atributii, puse la dispozitie de legiuitor in vederea realizérii obiectivelor
mandatului si care releva importanta acestei functii in administratia publica locala,
reprezintd doar o componenti a structurii dualiste de conducere a unitdtii adminis-
trativ-teritoriale.” Legiuitorul instituie, pe cale de consecintd, un organ deliberativ de
conducere, respectiv consiliul local, in vederea configurarii mecanismului de luare a
deciziilor la nivel deliberativ-executiv, cu rol esential pentru functionarea eficienta
a comunitatii locale. Primarul, in calitate de sef al administratiei publice locale, in
acord cu dispozitiile constitutionale si, totodatd, cu dispozitiile legilor speciale din
sfera administratiei publice are in subordine un aparat de specialitate structurat pe
compartimente, ordonate pe domenii de activitate, conform specificului si intere-
sului local si in cadrul cédrora isi desfisoara activitatea atit functionari publici, de
conducere sau de executie, cu atributii de putere publicd, cat si personal contractual
pentru realizarea sarcinilor administrativ-gospodaresti.

Din perspectiva legislatiei administrative, aparatul de apecialitate al primarului
are o denumire specificd — institutia primdriei,® institutie la nivelul careia, primarul
este organul de conducere, actionand ca un veritabil angajator, avand toate drepturile
si obligatiile corelative decurgand dintr-o astfel de functie.” Raportat la dispozitiile

Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.
Popa E. Mari unstitutii ale dreptului administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.135.
Pupiazan C.G. Rispunderea penald a alesilor.Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.42.
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Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie 2001.In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, 1 martie 2016, nr.156.

9 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 30.05.2012,
nr.365.
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art. 1 lit. e) din Legea dialogului social, conform cérora prin angajator se intelege
»persoana fizicd sau juridicd ce poate, potrivit legii, sa angajeze forta de munca pe
bazé de contract individual de munca ori raport de serviciu®, putem concluziona in
sensul ca unitatile administrativ-teritoriale, persoane juridice de drept public, prin
primar, pot incadra functionari publici si angaja salariati. Din aceastd perspectiva,
primarul are sarcina de a respecta dispozitiile legislatiei muncii, de a asigura eficienta
si corecta gestiune a resursei umane dar si atributul de a supraveghea ca activitatea
din cadrul autoritatii administratiei publice sd se desfasoare conform dispozitiilor
legale, motiv pentru care are obligatia de a sesiza organele penale competente cu
privire la orice fapta savarsitd de catre functionarii publici sau de cétre salariatii aflati
in subordinea sa, in legatura cu serviciul public local si care intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Codul penal incrimineazd prin dispozitiile art. 267 infractiunea de omisiune a
sesizarii astfel ,,functionarul public care, ludnd cunostinti de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor de urmdrire penald se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.“ Conform aliniatului (2) al aceluiasi
articol ,,cand fapta este savarsitd din culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni
la un an sau amenda“"’

Activitatea infractionald a primarului, in calitate de conducétor al institutiei
primadriei, se poate materializa sub mai multe forme: prin nerespectarea regimului
incompatibilititilor sau a conflitelor de interese in exercitarea mandatului, prin in-
célcarea regulilor disciplinei fiscale, prin incélcarea drepturilor angajatilor urmarea
nerespectdrii hotarérilor judecatoresti definitive, prin ingradirea drepturilor sindicale
sau a dreptului la grevd, ori prin neluarea masurilor necesare pentru garantarea
sandtatii si securitdtii muncii a functionarilor publici sau a angajatilor, aceste fapte

urménd sé fie analizate raportat la modul in care sunt incriminate in alte ramuri
de drept, dar si de specificul lor, in ipoteza in care sunt sdvarsite de catre primarul
angajator, in calitate de subiect activ al infractiunii."!

Astfel, Codul penal sanctioneaza, prin raportare la legislatia muncii, fapta an-
gajatorului de a nu pune in executare hotdrarile judecéitoresti definitive privind
plata salariilor si reintegrarea in munca a salariatilor sau de a nu permite organelor
competente sd isi indeplineasca atributiile legale de control,'> Conform dispozitiilor
art. 287 alin. 1 lit. (d) si (¢) Cod penal care incrimineazi nerespectarea hotdrarilor
judecatoresti, constituie infractiuni urméitoarele fapte: neexecutarea hotararii jude-
cdtoresti prin care s-a dispus reintegrarea in muncd a unui salariat si neexecutarea
hotararii judecatoresti privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii

10 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

11 Pupdzan C.G., op.cit., p.48

12 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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de executare adresate angajatorului de cétre partea interesatd. Primarul, in cali-
tate de conducitor al institutiei primariei, calitate in care acesta emite dispozitii
de numire a functionarilor publici, respectiv semneazéd contractele individuale de
munci ale salariatilor din aparatul de specialitate, este subiect activ al infractiunii
reglementate prin dispozitiile art. 287 alin. 1 lit. (d) si (¢) Cod penal, in ipoteza refu-
zului de a indeplini o astfel de obligatie, respectiv de punere in executare a hotararii
judecdtoresti prin care s-a dispus reintegrarea in munca a unui salariat, respectiv a
hotararii judecatoresti privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii
de executare adresate angajatorului de catre partea interesatd.”

In materia relatiilor de munc, in vederea ocrotirii relatiilor sociale referitoare
la buna desfasurare a raporturilor individuale si colective de muncd, este relevanta si
infractiunea incriminatd prin dispozitiile art. 264 alin.(2) si (3) Codul Muncii conform
cérora constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau
cu amenda penald ,,fapta persoanei care, in mod repetat, stabileste pentru salariatii
incadrati in baza contractului individual de munci salarii sub nivelul salariului minim
brut pe tard prevazut de lege“!* Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si infractiunea
constand in refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente
documentele legale, in scopul impiedicarii verificarilor privitoare la aplicarea regle-
mentarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca, securitétii si sdnatétii
in muncd, in termen de cel mult 15 zile de la primirea celei de-a doua solicitari, dar
si infractiunea constand in impiedicarea sub orice forma a organelor competente de
a intra, in conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte, spatii, terenuri sau mijloace
de transport pe care angajatorul le foloseste in realizarea activitatii lui profesionale,
pentru a efectua verificari privitoare la aplicarea reglementarilor generale si speciale
in domeniul relatiilor de munca, securitétii si sanatatii in munca.®

Primarul, raportat la calitatea de conducitor al institutiei publice, este subiect
activ al acestor infractiuni, intrucat modalitatea de organizare a activitatii in institutia
primdriei intrd in sfera lui de competenta, asigurand, prin intermediul sefilor com-
partimentelor de specialitate din cadrul aparatului propriu de lucru, cadrul optim
realizarii controlului, permitind astfel inspectorilor de munci accesul in institutie,
sau la documentele sau actele juridice care fac obiectul controlului.

Activitatea de control a organelor competente din cadrul Inspectiei Muncii vi-
zeaza si modul in care este respectatd legislatia referitoare la securitatea si sandtatea in
munca la nivelul autoritétii publice, inspectorii de munca fiind obligati sd instiinteze
organele competente in ipoteza in care constatd incalcari ale legislatiei referitoare la
securitatea si sinatatea in muncad si care intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni. Conform dispozitiilor art. 349 aliniat (1) Cod penal ,,neluarea vreuneia

13 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

14 Codul muncii al Romaniei, republicat, nr.53 din 24 ianuarie 2003. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, 18.05.2011, nr.345.

15 Ibidem.
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dintre masurile legale de securitate si sindtate in munca de cétre persoana care avea
indatorirea de a lua aceste masuri, daca se creeazd un pericol iminent de producere a
unui accident de munca sau de imbolnévire profesionald, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd®, iar conform aliniatului (2) ,,fapta previzuta in
alin. (1) savarsita din culpa se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda“’® Asigurarea securitdtii si sdndtatii in materia relatiilor de munca revine
angajatorului, respectiv primarului unitatii administrativ-teritoriale, acesta avand
astfel calitatea de subiect activ al infractiunii incriminate prin dispozitiile art. 349
Cod penal.

Protectia salariatilor si a functionarilor publici implicé si garantarea drepturilor
sindicale, in special a dreptului la grevd, drept consacrat prin dispozitiilor art. 43
alin. (1) din Constitutia Romaniei,”” ale art. 233 Codul Muncii,'”® ale art. 181 din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, dar si prin dispozitiile art. 30 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul Functionarilor publici.” Garantarea drepturilor sindicale
se realizeaza atét prin reglementarea unor masuri active de ocrotire dar si prin incri-
minarea faptelor care tind la impiedicarea sau limitarea exercitérii acestor drepturi.

Astfel, conform dispozitiilor art. 218 alin. (1) din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social ,,constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau
cu amendd de la 20.000 lei la 50.000 lei fapta persoanei care, prin amenintéri ori
prin violente, impiedica ori obliga un angajat sau un grup de angajati sd participe
la greva ori sd munceascd in timpul grevei®, iar potrivit alin. 2 al aceluiasi articol
,»conditionarea sau constrangerea, in orice mod, avind ca scop limitarea exercitarii
atributiilor functiei membrilor alesi in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda“? Legiuitorul, inscriminand aceste infractiuni, tinde la realizarea
intereselor profesionale, economice sau sociale ale tuturor persoanelor care, in calitate
de angajati, sunt pérti in raporturile juridice de munca si, totodati, pentru asigu-
rarea echilibrului de forte intre partenerii dialogului social. Partenerii dialogului
social sunt, la nivelul institutiei primariei, functionarii publicii, respectiv salariatii
reprezentati prin sindicate si unitatea administrativ-teritoriald, reprezentata prin
primar, caruia ii revind toate drepturile si obligatiile consacrate de lege, in calitate
de parte a raportului de dialog social. Primarul, in calitate de sef al aparatului de
specialitate, poate fi subiect activ al infractiunilor incriminate prin dispozitiile Le-

16 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

17 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.

18 Codul muncii al Romaniei, republicat, nr.53 din 24 ianuarie 2003. In: Monitorul Oficial al
Romaéniei, 18.05.2011, nr.345.

19 Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor publici, republicat. In: Monitorul Oficial
al Roméniei, 29.05.2007, nr.365.

20 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 30.05.2012,
nr.365.
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gii nr. 62/2011 a dialogului social, avand puterea de a limita respectivele drepturi
instituite prin legislatia muncii, in conditiile instituite prin norma de incriminare.*

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale reglementeazd doud dintre
principalele functii ale primarului, respectiv functia de ordonator principal de credite
al bugetului local si functia de administrator al patrimoniului colectivitatii locale,
in virtutea cdrora primarului ii incumba obligatia de a respecta, dar si de a asigura
respectarea disciplinei fiscale in vigoare la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale pe
care o conduce, luAnd masuri pentru combaterea fenomenului infractional in materie
financiar-fiscala dar si asigurarea evidentierii, inventarierii si controlului serviciilor
publice si a patrimoniului privat si public al unitétii administrativ-teritoriale, conform
dispozitiilor legale.?? Indeplinirea atributiilor legale de citre primar, raportat si la
calitatea sa de autoritate autonomd a administratiei publice locale, nesubordonata
ierarhic, sunt garantate de incriminarile consacrate prin dispozitiile Codului penal,
dar si prin dispozitiile legilor speciale, precum dispozitiile Legii nr. 273/2006 pri-
vind finantele publice locale,” dispozitiile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,?* autoritate publica autonoma, organizatd
sub tutela Parlamentului Romaniei, care are atributii relativ la modul de formare,
de administrare si de intebuintare a resurselor financiare si materiale ale statului si
ale sectorului public, inclusiv ale unitéitilor administrativ-teritoriale.

Activitatea de control a Curtii de Conturi urmaireste constatarea abaterilor
de la legalitate si regularitate, care au generat producerea de prejudicii unitatii ad-
ministrativ-teritoriale, dar si luarea mésurilor in vederea recuperarii prejudiciilor
cauzate, acest ultim aspect vizdndu-1 pe conducétorul intitutiei publice, caruia 1i
incumba obligatia de a lua masurile legale necesare pentru restabilirea legalitatii si
acoperirii prejudiciilor cauzate statului, in caz contrar, angajandu-se raspunderea
penald a acestuia. Astfel, conform dispozitiilor art. 64 alin. (1) din Legea 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei ,,nerecuperarea
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de conducerea entitatii a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd. Dacd fapta previzuta la alin.
(1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda“? Subiectul activ al acestei
infractiuni, a cérei incriminare tinde la apérarea relatiilor sociale privind corecta
gestiune si administrare a finantelor publice locale dar si a patrimoniului unitatii

21 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 30.05.2012,
nr.365.

22 Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie 2001. In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, 1 martie 2016, nr.156.

23 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale din 29 iunie 2006. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, 18 iunie 2006, nr.618.

24 Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei . In:
Monitorul Oficial al Romaniei, 3 aprilie 2014, nr.238.

25 Ibidem

63



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

administrativ-teritoriale, este unul calificat, respectiv primarul unitatii administra-
tiv-teritoriale, organ executiv de conducere al acesteia, ori de céte ori acesta nu a
dispus si nu a urmadrit realizarea tuturor masurilor legale dispuse de céte organul
de control, actiuni care pot fi savarsite cu intentie sau din culpa.

Infractiunile contra patrimoniului si de serviciu consacrate in Codul penal
precum gestiunea frauduloasd incriminatd prin dispozitiile art. 242 Cod penal,
delapidarea incriminaté prin dispozitiile art. 295 Cod penal si deturnarea de fon-
duri incriminata prin dispozitiile art. 307 Cod penal au implicatii directe relativ la
modul de administrare a fondurilor publice si de gestiune a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale, continutul acestor infractiuni putind fi adaptat specificului
relatiilor sociale privind patrimoniul si bugetul autorititilor publice locale*. Subiec-
tul activ al acestor infractiuni este unul calificat in persoana primarului céruia i
incumbd, la nivelul structurii executive a unititii administrativ-teritoriale atributii
privind administrarea patrimioniului si atributii privind bugetul local si serviciile
publice asigurate cetatenilor concretizate in intocmirea bugetului local, a contului
de incheiere a exercitiului bugetar, administrarea serviciilor publice, contractarea
de imprumuturi, incheierea de contracte administrative, in vederea valorificdrii
bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al statului, prin concesionarea,
inchirierea sau vdnzarea acestora.

Totodatd, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale incrimineaza prin
dispozitiile sale o alta infractiune contra patrimoniului care vizeaza direct bugetul
local. Astfel, potrivit dispozitiilor art 77 din legea speciald sus mentionati, constituie
infractiuni urmatoarele fapte: angajarea, ordonantarea si efectuarea de plafi peste
limitele maxime ale sumelor aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute
de lege (bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti; bugetele institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetele locale, dupa caz; bugetele institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii; bugetele imprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura
din bugetele locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si
subimprumutate autoritdtilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici
si serviciilor publice din subordinea acestora; imprumuturi contractate de autoritatile
administratiei publice locale si garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne
contractate sau garantate de autoritafile administratiei publice locale; bugetul fondu-
rilor externe nerambursabile); angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute de lege
peste limita creditelor bugetare aprobate; exercitarea oricdror atributii cu implicatii
financiare pe toata perioada gestionarii situatiei de insolventd, conform prevederilor
art. 75 alin. (11)-(13), de catre ordonatorul principal de credite sau de citre autorita-
tea deliberativd a unitdtii administrativ-teritoriale aflate in proceduri de insolventa.

26 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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Subiectul activ al acestor infractiuni este unul calificat in persoana ordonato-
rului de credite a bugetelor prevazute de art. 1 alin. (2) din legea speciala, respectiv
a bugetelor comunelor, oraselor sau municipiilor, calitate pe care o detine primarul
sau a bugetelor judetene, caz in care aceasta calitate o detine presedintele consiliului
judetean.

Ocrotirea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale reclama si corecta
inregistrare si evidentiere a bunurilor, obiect al proprietatii publice si private, dar si a
drepturilor si obligatiilor cu valoare patrimoniald, obiectiv realizat printr-o activitate
specializatd denumitd contabilitate publica, activitate care, conform dispozitiilor legii
contabilitatii, implicd evaluarea, masurarea, gestiunea si controlul activelor, dato-
riilor si capitalurilor proprii?’. In ceea ce priveste raspunderea pentru organizarea
si conducerea contabilitatii, aceasta incumba primarului care are obligatia de a lua
toate masurile in vederea organizarii unui compartiment financiar-contabil, la nivelul
unitdtii administrativ-teritoriale, capabil sa asigure servicul contabil.

Actualmente, relatiile sociale privind corecta desfasurare a activitétilor privind
intocmirea si pastrarea documentelor contabile, sunt ocrotite prin Codul penal care
incrimineazd prin dispozitiile art. 321 infractiunea de fals intelectual in capitolul
destinat infractiunilor de fals in inscrisuri. Infractiunea de de fals intelectual se
particularizeazd atat din perspectiva obiectului, dar si din perspectiva subiectului
activ sau pasiv. Subiectul activ al infractiunii de fals intelectual este unul calificat
prin calitatea de functionar public pe care o detine persoana care are ca atributii de
serviciu si tinerea corectd a evidentei contabile. In cadrul institutiei primiriei pot
avea calitatea de subiect activ, functionarii publici cu atributii de conducere, condu-
catori ai compartimentelor de specialitate din cadrul primariei, respectiv directorul
economic sau contabilul-sef, ca autori unici. Totodata, acestia pot savarsi fapta de
fals intelectual, in coautorat cu functionarii publici din subordine care au participat
la savérsirea faptei, in mod nemijlocit. Primarul nu poate avea calitatea de autor al
acestei infractiuni, intrucat realizarea activitdtii contabile reclama o pregitire de
specialitate, conditie indeplinita doar de catre functionarii publici din cadrul com-
partimentului de specialitate, dar poate participa la sdvarsirea infractiunii doar in
calitate de instigator sau complice, conform dispozitiilor Codului penal.

Totodata, in vederea prevenirii conflictelor de interese in exercitarea demnitatilor
sau a functiilor publice, dar si in vederea consolidérii increderii cetdtenilor in autori-
tatea statului, au fost adoptate o serie de reglementari adaptate la specificul relatiilor
sociale privind prestigiul demnitétii si functiei publice, particularizate pe categorii
de persoane ce ocupa demnitéti si functii publice, fiind vizati si alesii locali. Prin
trimitere la calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte de consiliu
judetean, consilier local sau judetean, au fost stipulate dispozitii menite sa reglementeze
regimul conflictelor de interese in actele normative din materia administratiei publice,

27 Legea contabilititii, nr.82 din 24 decembrie1991. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 18.06.2008,
nr.454.
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in acest sens fiind dispozitiile art. 46 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale?®® si dispozitiile art.74-83 din Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali®.
Totodatd, Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, preveni-
rea si sanctionarea coruptiei*® a avut un real impact in ceea ce priveste consolidarea
cadrului legislativ privind preintdmpinarea conflictelor de interese in exercitarea
demnitétilor si functiilor publice, intregul proces legislativ culminand cu adoptarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Integritate, autoritate administrativa autonomad, cu personalitate juridica,
aflatd sub coordonarea si supravegherea Parlamentului Romaniei, avind ca princi-
pal obiectiv inspectarea modului in care sunt respectate dispozitiile legale privind
regimul incompatibilitatilor si a conflictelor de interese.”

Din perspectiva raspunderii penale, in legislatia actuald, este reglementatd
infractiunea de conflict de interese prin dispozitiile art. 301 Cod penal conform
cérora ,,fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct
sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori
pentru un afin pana la gradul IT inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat
ori beneficiazéd de foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd.** Subiectul
activ al infractiunii este unul calificat, functionarul public, care poate fi analizat
sub doud aspecte: functionarul punlic de conducere sau de executie in acceptiunea
Statutului functionarilor publici sau alesul local. Primarul, poate savérsi infractiunea
in calitate de autor, in ipoteza indeplinirii unui act corespunzator calititii sale de
organ unipersonal de conducere precum emiterea unei dispozitii, semnarea unui
contract administrativ de inchiriere, concesiune, prestari servicii, in numele unitétii
administrativ-teritoriale cu aprobarea consiliului local, realizand direct sau indirect
un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
pana la gradul IT inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea céreia a beneficiat ori be-

28 Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 20.02.2007,
nr.123.

29 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.

30 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 21.04.2003, nr.279.

31 Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Integritate. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 03.09.2009, nr.535.

32 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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neficiazi de foloase de orice naturi. In ceea ce priveste ipoteza participarii la luarea
unei decizii, aceasta este proprie structurilor colegiale, consilii locale sau judetene,
comisii de concurs sau de licitatii, etc, fiind improprie calitatii de organ executiv si,
implicit, calitatii de primar.

Legea reglementeaza, totodatd, in sarcina alesilor locali obligatia declarérii averii
si obligatia de a-si face publice interesele personale printr-o declaratie pe proprie rés-
pundere, in conditiile Statutului alesilor locali, in vederea ocrotirii mandatului dar si
in vederea consoliddrii prestigiului functiei publice. In acceptiunea dispozitiilor art.
74-80 din Legea privind Statutului alesilor locali privind registrul de interese con-
form cérora ,,alesii locali sunt obligati sé isi facd publice interesele personale printr-o
declaratie pe propria raspundere, depusd in dublu exemplar la secretarul comunei,
orasului, municipiului, sectorului municipiului Bucuresti, respectiv la secretarul general
al judetului sau al municipiului Bucuresti, dupa caz“* Din perspectiva raspunderii
penale, conform dispozitiilor art. 325 Cod penal ,,fapta de a introduce, modifica sau
sterge, fara drept, date informatice ori de a restrictiona, fara drept, accesul la aceste
date, rezultind date necorespunzitoare adevirului, in scopul de a fi utilizate in ve-
derea producerii unei consecinte juridice, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani. Subiectul activ este unul calificat in persoana alesului
local, respectiv primarul, viceprimarul, consilierul local, vicepresedintele de consiliu
judetean, presedintele de consiliu judetean, consilierul judetean. Infractiunea se con-
sumd in momentul inregistrarii declaratiei de interese care nu corespunde adevarului
in registrul de interese péstrat de autoritatea publicd competenta.

In acord cu dispozitiile Legii administratiei publice locale primarul are si cali-
tatea de reprezentant al statului in teritoriu, in unitatea administrativ-teritoriala, in
temeiul careia ii incumba obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor Constitutiei,
a drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetatenilor, dar si obligatia de a pune
in aplicare actele normative adoptate de autoritétile publice centrale.’* Totodati,
primarul actioneaza la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, in calitate de re-
prezentant al statului si in ceea ce priveste exercitarea atributiilor de ofiter de stare
civila, luarea masurilor de protectie civila, organizarea si desfasurarea alegerilor sau
indeplinirea sarcinilor ce ii incumba in temeiul dispozitiilor legale relative la recen-
samant. Statul, cu respectarea principiului subsidiaritatii si autonomiei locale, pune
la dispozitia primarului, prin intermediul structurilor sale deconcentrate, doar acele
parghii absolut necesare realizarii acestor obiective, limitand orice exces de putere
al primarului care ar pune in pericol realizarea democratiei locale.*

Legea penald ocroteste valorile care caracterizeaza comunitatea, respectiv drep-
turile fundamentale ale cetdtenilor, increderea, solidaritatea si buna intelegere intre

33 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004

34 Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice.Chisindu:EE.-P.Tipogr. Centrala, 2007,
p- 35.

35 Pupazan C.G., op.cit., p.69.
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cetateni, respectul fatd de autoritatea publica, locala sau centrala, ordinea si siguranta
publica, incriminénd faptele prin care se lezeazi aceste valori. Codul penal incrimi-
neaza prin dispozitiile art. 369 infractiunea de incitare la ura sau discriminare care
constd in ,,incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendi®. Infractiunea de incitare la urd sau discriminare se particularizeazi si din
perspectiva subiectului, putand fi subiect activ al infractiunii orice persoand, inclu-
siv 0 persoana care ocupi o functie publici, in acest din urma caz, cauzandu-se un
prejudiciu imens de imagine colectivitétii locale, respectiv nationale.

In scopul combaterii faptelor de natura si aduca atingere relatiilor de convietuire
sociala, Codul penal incrimeaza, prin dispozitiile art. 368 si infractiunea de instigare
publicé care constd in ,fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin orice
alte mijloace, sé savarseascd infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda, fird a se putea depési pedeapsa previzutd de lege pentru infrac-
tiunea la sdvérsirea cdreia s-a instigat“. Primarul poate avea calitatea de subiect activ
calificat in forma agravanta a infractiunii, reglementata in alin. 2 conform caruia
,»daca fapta prevazutd in alin. (1) este comisa de un functionar public, pedeapsa este
inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitérii unor drepturi, fira a se putea
depisi pedeapsa previzuta de lege pentru infractiunea la sdvarsirea céreia s-a insti-
gat®, raportat la imprejurarea cd acesta indeplineste o functie ce implica exercitiul
autoritatii.*®

Legea penald, prin dispozitiile at. 381, incrimineaza si sanctioneazd cu pedeapsa
inchisorii de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd infractiunea de impiedicare a exerci-
tarii libertatii religioase care consta in ,,impidicarea sau tulburarea liberei exercitari
a ritualului unui cult religios, care este organizat si functioneaza potrivit legii®.
Conform dispozitiilor alin. (2) — ,,obligarea unei persoane, prin constrangere, sa
participe la serviciile religioase ale unui cult ori s ineplineasca un act religios legat
de exercitarea unui cult se pedepseste cu inchisoare de la unu la ani sau cu amendi*.
Primarul poate avea calitatea de subiect activ al infractiunii doar in modalitatea
reglementata in dispozitiile alin. (1) intrucit doar in aceasta ipotezd poate actiona
in exercitiul functiei, nu si in modalitatea prevazuta de alin. (2).

Codul penal incrimineaza distinct infractiunile electorale in Titlul IX prin
dispozitiile art. 385-393, in vederea ocrotirii relatiilor sociale privind corecta organizare
si desfasurare a procesului electoral, indiferent daca vorbim despre alegerile locale
sau nationale, ori despre referendumul local sau national, primarul avand atributii
privind organizarea si desfasurarea procesului electoral. Primarul poate avea calitatea
de subiect activ al acestor infractiuni pornind de la premisa c alesii locali pot fi direct
implicati in procesul electoral, in calitate de candidati pentru ocuparea unei functii
de primar, consilier local sau judetean, sau indirect, in calitate de sustinatori ai altor

36 Codul penal al Romaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 24.07.2009,
nr.510.
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candidati la astfel de functii publice, calitdti care-i pot determina pe alesii locali sa
abuzeze de functia detinuta pentru a influenta rezultatul alegerilor. Primarul avind
atributii privind organizarea si desfasurarea procesului electoral exista posibilitatea
ca acesta sd aiba un interes pesonal, politic, economic sau de orice altd natura ca un
anumit candidat fie la alegerile prezidentiale, fie la alegerile pentru Senat sau Camera
Deputatilor sau pentru functiile locale si obtind demnitatea dorita. Primarul poate
avea calitatea de subiect activ al infractiunii reglementate prin dispozitiile art. 391
ali. (1) si (2), art. 385 alin. (1), art. 386 alin. (1).*

Primarul, in calitate de autoritate administrativa autonoma executiva, prero-
gativd detinutd in numele colectivitétii care 1-a ales in vederea realizérii autonomiei
locale, are o serie de atributii care trebuie si fie exercitate in mod legal, cu respectarea
competentei teritoriale si materiale a autoritdtii administratiei publice. Depdsirea
sferei atributiilor instituite prin lege sau stabilite de consiliul local prin hotarérile
sale, atrage angajarea raspunderii juridice a primarului, implicit a rispunderii penale,
cu consecinta suspenddrii sau incetdrii mandatului, in conditiile aplicarii pedepselor
legale. Codul penal incrimineazd infractiunile de serviciu, obiect al studiului nos-
tru prin dispozitiile art. 297 privind abuzul in serviciu si prin dispozitiile art. 298
privind neglijenta in serviciu, infractiuni care au ca obiect juridic principal relatiile
sociale privind corecta indeplinire a atributiilor de serviciu, atributii incompatibile
cu acele fapte de natura sa aduca atingere intereselor si drepturilor persoanelor sau
intereselor publice.*®

Infractiunea de abuz in serviciu, incriminatd prin dispozitiile art. 297 Cod penal
constd in ,.fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazi
o pagubd ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitérii dreptului de a ocupa o functie publica“. Cu aceeasi pedeapsa
se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de ser-
viciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o
situatie de inferioritate pe temei de rasé, nationalitate, origine etnica, limb4, religie,
sex, orientare sexuald, apartenenta politicd, avere, varsta, dizabilitate, boala cronicd
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA Subiectul activ al infractiunii este unul calificat
raportat la calitatea ceruta de lege, aceea de functionar public in acceptiunea art. 175
Cod penal, calitate pe care o detine si primarul unei unitati administrativ-teritoriale,
respectiv comund, oras sau municipiu.”

Infractiunea de neglijenta in serviciu, incriminatd prin dispozitiile art. 298 Cod
penal constd in ,,incédlcarea din culpa de cétre un functionar public a unei indato-

37 Codul penal al Romaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

38 ibidem

39 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr.495 din15 iunie 2016. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, 08.07.2016, nr.517.
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riri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,
daci prin aceasta se cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd“*’ Legiuitorul incrimineazd astfel si
faptele de incélcare din culpa a atributiilor de serviciu de cétre un functionar public,
prin neindeplinirea su indeplinirea lor defectuoasé, dacé se cauzeazd o paguba sau
o vitamare drepturilor si interselor legitime ale persoanelor fizice sau juridice. Pri-
marul poate avea calitatea de subiect activ al infractiunii de neglijenta in serviciu.

Legiuitorul romén a fost preocupat de combaterea fenomenului coruptiei in sfera
administratiei publice locale sau centrale incd din momentul adoptérii primului Cod
penal al Roméniei, in anul 1865, fiind incriminate infractiunile de luare de mita si
trafic de influentd. Actualmente, prevederile Codului penal privind infractiunile de
coruptie incriminate prin dispozitiile art. 289 — art. 292, respectiv luarea de mita,
darea de mita, traficul de influentd si cumpdrarea de influentd, sunt completate cu
prevederile Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea fap-
telor de coruptie, care consacrd prin dispozitiile art. 10-13 infractiunile asimilate
infractiunilor de coruptie.*’ Totodata, raportat la calitatea Romaniei de membra a
Uniunii Europene, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie reglemenreazé distinct prin dispozitiile art. 18'-18 o alta cate-
gorie de infractiuni prin care se tinde la ocrotirea relatiilor sociale privind interesele
financiare ale Uniunii Europene*.

In sfera administratiei publice, infractiunile de luare de mita si trafic de influenta
au o incidentd crescutd in randul alesilor locali cu functii de executie, importanta
acestor incriminari decurgand nu doar din frecventa lor dar si din importanta va-
lorile pe care le ocrotesc, respectiv cele care vizeaza corecta exercitare a atributiilor
de serviciu®. In ceea ce priveste regimul sanctionator, legea penald reglementeazi
pedeapsa inchisorii de la 3 la 10 ani pentru infractiunea de luare de mita si interzi-
cerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica si pedeapsa inchisorii de la
2 la 7 ani pentru infractiunea de trafic de influentd. Legea nr. 78/2000 pentru pre-
venirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie prevede in ipoteza in care
infractiunile de luare de mita si trafic de influenta au fost sévérsite de o persoand care
exercitd o functie de demnitate publici, precum alesii cu atributii executive in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale, o agravare a pedepselor prin majorarea limitelor
speciale cu o treime**. Infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie incriminate
prin dispozitiile Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

40 Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, nr.78
din 8 mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 18.05.2000, nr.219.

41 Ibidem

42 Ibidem

43 Pupizan C.G,, op,, cit., p.79.

44 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, nr.78
din 8 mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 18.05.2000, nr.219.
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faptelor de coruptie, vizeazd modul de exercitare a mandatului de catre primar sau
presedintele consiliului judetean.

Raspunderea penald a consilierului local si consilierului judetean. La nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale functioneazd organe colegiale denumite consilii
locale, comunale, ordsenesti si municipale precum si consilii judetene, ca structuri
deliberative care asigurd conducerea colectivitatii locale sau judetene alaturi de pri-
mar sau presedintele consiliului judetean. Consilierii locali si cei judeteni au statut
de alesi locali, dar, din perspectiva juridica, acestia nu sunt organe administrative de
sine statatoare, cu competente proprii, in virtutea carora si emitd acte de autoritate.
Vointele membrilor organelor colegiale, prin manifestarea votului, tind la conturarea
unei vointe unice, cea a organului deliberativ, aceasta fiind singura vointd menita sd
exprime intentia acestuia si sa producd consecinte juridice. Totodata, consilierii locali
si cei judeteni isi pot exercita mandatul si in afara acelor prerogative care vizeaza
analizarea, dezbaterea si adoptarea unor hotarari, in cadrul consiliilor locale sau
judetene, avand astfel posibilitatea exercitérii atributiilor in relatie directa cu cetatenii
colectivitdtii locale, cu alte unitdti administrativ-teritoriale sau cu autoritatile centrale.

Conform dispozitiilor art 56 alin. (1) din Statutul alesilor locali, consilierii ras-
pund in nume propriu pentru activitatea desfisuratd in exercitarea mandatului dar
si solidar, pentru activitatea consiliului al cirui membru este si pentru hotirérile
pe care acesta le-a votat.*

Raportat la activitatea desfdsurata in cadrul consiliului i in legdturd cu acesta
putem identifica o sferd largd de infractiuni avand ca numitor comun manipularea
exercitiului votului, menite sd lezeze fundamentele colectivitatii locale. Infractiunile
pe care le pot savarsi consilierii locali si judeteni, raportat la pozitia acestora in cadrul
organelor deliberative, sunt intr-o stransd legatura cu limitele mandatului primit din
partea cetdtenilor unitdtii administrativ-teritoriale, dar si cu modul de realizare a
acestuia. Intrucat activitatea principala a consilierului local si judetean este legatd
de organul deliberativ al cdrui membru este, activitatea infractionald a acestuia se
poate desfdsura in legaturd cu perioada prealabila sau concomitentd desfisurarii
sedintei de consiliu sau ulterioara incheierii sedintei de consiliu, prin manipularea
votului consilierului, votul fiind singura manifestare de vointa a acestuia, apta sa se
concretizeze intr-un act producdtor de efecte juridice.

Voturile exprimate in cadrul sedintelor de consiliu nu se bucura de protectia
imunitatii, intrucét rezultatul acestor manifestari de vointd se concretizeazi, asa cum
am precizat mai sus, intr-un act administrativ cu rolul de a organiza executarea legii
sau de a pune in executare legea. Consilierii locali sau judeteni sunt, din aceasta
perspectiva, executanti ai legii, iar o eventuald incélcare a legii prin adoptarea unei
hotéréri de consiliu, angajeaza raspunderea acestora. Influentarea votului consilierilor
locali si judeteni este o practiva frecvent intalnita in sfera unitatilor administrativ-te-

45 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.
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ritoriale care lezeazd legitimitatea titularului mandatului, interesul local si increderea
cetitenilor in autoritate. Gradul de pericol social al acestor fapte rezida din aceea c3,
de cele mai multe ori, exercitarea votului este conditionatd de primirea sau de promi-
siunea unor sume de bani sau alte foloase, fiind intrunite toate elementele constitutive
ale infractiunii de luare de mitd, incriminata prin dispozitiile art. 289 Cod penal.

Se poate retine si un concurs de infractiuni intre infractiunea de luare de miti
si infractiunea de abuz in serviciu, in ipoteza in care consilierul refuzd si voteze
pentru adoptarea unui proiect de hotdréare, cdnd legea il obliga la acest lucru, in
schimbul unor sume de bani sau a altor foloase, iar hotararea nu este votata. Trafi-
cul de influenta este o alta infractiune de coruptie, cu incidenta ridicata in randul
consilierilor locali si judeteni, aldturi de infractiunea de luare de mit3, fiind facilitata
de legaturile de ordin politic sau institutional, ce se stabilesc la nivelul consiliului
local sau judetean si, totodata, influentata de relatiile de colegialitate ce se stabilesc
intre membrii organelor colegiale. Abuzul in serviciu este o altd infractiune cu un
grad inalt de incidenta in randul consilierilor locali si judeteni, incriminata prin
dispozitiile art. 297 Cod penal si care vizeazd modul in care acestia isi exercita
atributiile in cadrul organelor deliberative ai cdror membrii sunt.

Putem vorbi de sdvarsirea infractiunii de abuz in serviciu atunci cind alesii
locali se abtin de la vot sau voteazd impotriva adoptarii unor hotarari daca ii obligd
la votarea adoptarii unei hotarari fird a le recunoaste un drept de apreciere sau
atunci cind, acestia isi exercitd, in mod liber, dreptul de vot si adopté hotérari care
genereaza, prin efectelor lor, o pagubd sau o vatimare a drepturilor si intereselor
legitime ale unor persoane fizice sau juridice.*

Activitatea infractionala a consilierilor locali si judeteni se poate realiza, toto-
datd, in stransa legaturd cu exercitarea mandatului, dar in afara procedurilor pri-
vind exercitiul votului. In acord cu dispozitiile art. 74-83 din Statutul alesilor locali
7 acestia au obligatia de a-si face publice interesele personale printr-o declaratie
pe proprie raspundere, depuséd in dublu exemplar la secretarul comunei, orasului,
municipiului, sectorului municipiului Bucuresti, respectiv la secretarul general al
judetului sau al municipiului Bucuresti, dupa caz, in termen de 15 zile de la data
declaririi consiliului ca legal constituit. In acord cu dispozitiile statutare, alesii locali
raspund, in conditiile legii, administrativ, civil sau penal, dupa caz, pentru faptele
savirsite in exercitarea atributiilor ce le revin.

Totodata conform art. 1 pct. 30 din Legea 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice dispozitiile prezentei legi, privind declararea averii si a
intereselor se aplica si alesilor locali, care au obligatia declararii averii si a intereselor*.

46 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

47 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004

48 Legea privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, nr.176 dinl sep-
tembrie 2010. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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Nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese atrage angajarea raspun-
derii penala a consilierilor locali sau judeteni pentru savarsirea infractiunii de conflict
de interese incriminatd prin dispozitiile art. 301 Cod penal.

Conform dispozitiilor art. 44 din ,,proiectele de hotérari inscrise pe ordinea de
zi a sedintei consiliului local nu pot fi dezbatute dacd nu sunt insotite de raportul
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care
este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, precum si de ra-
portul comisiei de specialitate a consiliului...“ iar potrivit art. 51 alin. (4) din Legea
215/2001 ,.fiecare consilier local, precum si viceprimarul sunt obligati sa prezinte un
raport anual de activitate, care va fi ficut public prin grija secretarului“®. Raportat
la aceste prevederi legale, fapta consilierilor locali sau judeteni de a intocmi aceste
rapoarte prin atestarea, in continutul lor, a unor imrejurari care nu corespund ade-
varului sau prin omisiunea, cu stiintd, de a insera anumite date sau imprejurari in
mdsura in care aceste rapoarte sunt facute publice, fiind insusite de autoritatea publica
angajeazd raspunderea pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual instituita prin
dispozitiile art. 321 Cod penal. Raspunderea penald a consilierilor locali sau judeteni
se poate angaja si pentru savarsirea infractiunii de fals in declaratii sanctionaté prin
dispozitiile art. 326 Cod penal in ipoteza in care acestia semneaza ,,prezent® in registrul
de prezenta desi nu au participat la sedintele de plen sau ale comisiilor de specialitate,
in scopul incasérii indemnizatiei, sau in ipoteza in care acestia prezintd deconturi de
cheltuieli fictive in scopul insusirii unor sume de bani cu ocazia deplasarilor in tara
sau in strainatate in calitate de reprezentant al consiliului.

Totodata, activitatea infractionala a consilierilor locali si judeteni se poate reflecta
in domenii privind integritatea si eficienta indeplinirii mandatului, cum ar fi obligatia
declararii averii si intereselor peersonale, de gradul de receptare a problemelor cetétenilor,
de reprezentarea autoritétii publice locale din care face parte in relatiile cu tertii, etc.
Se poate retine si infractiunea de purtare abuziva incriminata prin dispozitiile art. 296
Cod penal atunci cand consilierii locali si judeteni, purtatori de autoritate publica,
adreseaza expresii jugnitoare sau amenintari la adresa unor cetéteni, cu ocazia unor
eventuale intalniri cu alegatorii. Conform dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali ,,consilierii locali si consilierii judeteni sunt obligati sd
respecte Constitutia si legile tarii, precum si regulamentul de functionare a consiliului,
sd se supuna regulilor de curtoazie si disciplind si sd nu foloseascd in cuvantul lor sau
in relatiile cu cetétenii expresii injurioase, ofensatoare ori calomnioase“®.

Consilierii locali si judeteni pot raspunde din perspectivéd penala si pentru savérsirea
infractiunii de neglijenta in serviciu incriminatd prin dispozitiile art. 298 Cod penal
in ipoteza in care acestia nu aduc la indeplinire, din culpa, obligatiile de serviciu,
cauzind astfel o vitamare drepturilor si intereselor legitime ale alegatorilor. Totoda-

49 Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor publici, republicatd. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, 29.05.2007, nr.365.

50 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.
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ta, angajarea raspunderii penale a consilierilor locali si judeteni intervine si pentru
savarsirea unor fapte de natura si aducd atingere ordinii si linistii publice, incrimi-
nate prin dispozitiile art. 368 alin. (2) Cod penal si art. 369 Cod penal. Activitatea
infractionala a consilierilor locali si judeteni aduce o grava atingere atat intereselor
locale si judetene, dar si intereselor nationale prin implicatiile de ordin economic-
financiar, avand astfel un impact negativ asupra economiei si imaginii tarii noastre.

In Republica Moldova notiunea de ales local este tratatd sub doud aspecte. Primul
aspect vizeazd nominalizarea categoriilor de alesi locali, in acest sens fiind relevante
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul al alesului local conform carora
»notiunea de ales local vizeaza: consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Popu-
lara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.
Al doilea aspect vizeazd trasiturile caracteristice care permit identificarea alesului
local ca subiect distinct in sfera autoritétilor publice locale, in acest context, fiind
dispozitiilor art. 3 din Legea privind statutul alesului local potrivit cirora ,,in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva, alesul local este persoana oficiala si reprezentantul
autorititii deliberative sau executive din administratia publici locala. In exercitarea
mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii respective®. Ulterior adoptarii
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, unele categorii
de alesi locali precum primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor
au obtinut functia de demnitate publica®.

Analizdnd notiunea de demnitar public, constatam ci, in acord cu legislatia in
vigoare: ,,demnitarii sunt persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative. Functia de demnitate publica
este o functie publica ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii“**. Autorul S. Tatarov afirma cé nu este clar
de ce consilierul local, care, la fel ca si primarul, viceprimarul, presedintele de raion,
vicepresedintele de raion, are mandatul obtinut direct si fiind persoand oficiald in
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, nu a fost inclus in anexa Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. Pentru excluderea discrepantelor
din legislatie, autorul propune completarea anexei cu pozitia ,,consilier local® >*.

Formele de rdaspunderea juridicd, la care poate fi tras alesul local (consilier,
primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte al raionului), conform doctrinei

51 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul alesului local, nr.768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.34 din24.03.2000.

52 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, nr.199-
XVIII din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.194-196 din 05.10.2010

53 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul alesului local, nr.768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.34 din24.03.2000

54 Tatarov S. Discrepantele legislative privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
si statutul consilierilor locali prin prisma aqius-ului comunitar. In: Materialele conferintei
AAP din 22 mai 2012, p.148-151.
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actuale, sunt urmdtoarele: raspunderea administrativ-disciplinara, raspunderea admi-
nistrativ-patrimoniald, raspunderea contraventionald si raspunderea penali, potrivit
dispozitiilor Codului penal al Republicii Moldova.

In acord cu dispozitiile Legii privind administratia publica locala, nr. 436/2006
»flecare consilier poartéd raspundere juridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru
propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului® si ,,primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii si personalul primariilor
si aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu
legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii“®.

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regdsim in Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
care dispune in sensul ca demnitarul public in caz de incélcari comise in exercitiul
mandatului este tras la raspunderea disciplinara, civild, contraventionald sau penala
in conditiile legii“*®. In doctrina juridici deja s-a consolidat opinia conform cireia
formele raspunderii juridice ale alesilor locali sunt: administrativ-disciplinard, ad-
ministrativ-patrimoniald, contraventionala si penala .

In cazul savarsirii infractiunii, consilierul local, primarul, viceprimarul, prese-
dintele si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere penald, conform Codului
penal al Republicii Moldova. Potrivit dispozitiilor Codului penal, consilierii locali,
primarii (viceprimarii), presedintii (vicepresedintii) raioanelor pot fi trasi la ras-
pundere penald pentru savarsirea unui sir de infractiuni, prevazute intr-un capitol
separat, Capitolul XV intitulat ,Infractiuni contra bunei desfisurari a activititii
in sfera publica®, din care fac parte: coruperea pasivd; coruperea activa; traficul de
influenta; abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau depésirea
atributiilor de serviciu; neglijenta in serviciu; falsul in acte publice.

Raspunderea alesilor locali se poate angaja si in cazul neexecutérii deciziei instantei
de judecata, in acest sens fiind si dispozitiile art. 320 alin (2) din Codul Penal, conform
cdrora ,neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare de cétre o persoand cu
functie de raspundere a hotararii instantei de judecatd, precum si impiedicarea executarii
ei, dacd aceste fapte au fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepsesc
cu amenda in marime de la 300 la 500 de unitéti conventionale sau cu munca neremu-
neratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pani la 3 ani,
in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate pe un termen de la 2 la 5 ani“*®. Se poate astfel observa c3, raspunderea
penald poate fi aplicatd, in acest caz, numai dupa angajarea raspunderii contraventionale.

55 Legea Republicii Moldova cu privire la administratia publica locald, nr.436-XVI din 28.12.2006.
In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.32-35 din 09.03.2007

56 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr.199-
XVIII din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.194-196 din 05.10.2010

57 Gutuleac V. Drept administrativ. Chisindu: Tipografia Centrala. 2009, p.215.

58 Cod penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republici
Moldova, nr.72-74 din 14.04.2009.
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DIMENSIUNEA SOCIALA
A RASPUNDERII JURIDICE

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar
Vasile DOBINDA, doctorand

THE SOCIAL DIMENSION OF LIABILITY

Given the inevitability of the impregnability of modifications generated by the evolution of
time, all forms of liability existing atpresent hcive been influenced by time, and especially by
the evolution of the society. The stagnation of any phenomenon would be totally abnormal, if
isolating it from all the things that are surrounding it or keeping aside the normal impact of
those. Especially if it refers to important phenomena for the society, even vital, it is inadmissible
to abstract the impact of time and evolution of the society on them. The social liability, as a
part of this category of phenomena, cannot possibly be excepted. We will even try to highlight
various types of liability in their historical evolution, as well as many other inherent elements,
also in their evolutional aspect. We will try to do this because, for a better and scientifically
grounded understanding of the social and legal liability, it is mandatory the tise of the historical
method, that underlines its utility through the formation of the continuity of these phenomena.
Keywords: forms of liability, the social liability, historical method, evolution of the society.

Ponind de la inevitabilitatea impregndrii de modificdri generate de evolufia timpului, toate
formele de rdaspundere existente la momentul actual au fost influentate in timp, mai accen-
tuat fiind impactul exercitat asupra lor de evolutia societdtii. Total nefireascd ar fi stagnarea
unui fenomen, izolandu-1 de toate cele ce se petrec in jur si ferindu-1 de firescul impact al
acestora. Mai cu seamd dacd e vorba de fenomene importante pentru societate, chiar vitale
s-ar putea spune, nu se poate abstractiza impactul timpului si al evolutiei societdtii asupra
lor. Raspunderea sociald, fiind parte a acestei categorii de fenomene, nu este nicidecum ex-
ceptatd, ba chiar vom incerca sda punem in lumind diversele forme de rdaspundere in evolutia
lor istoricd, precum si multe elemente inerente, tot in abordarea lor evolutivi. Vom incerca si
facem acest lucru, intrucat, pentru o intelegere bund si fundamentatd stiintific a rdspunderii
sociale sau juridice, este obligatorie utilizarea metodei istorice, care isi evidentiazd utilitatea
prin formarea continuitdtii acestor fenomene.

Cuvinte-cheie: formele raspunderii juridice, raspunderea sociald, metoda istoricd, evolufia
societdtii

Activitatea umand are o multitudine de dimensiuni prin prisma cirora poate fi
apreciatd. Una dintre cele mai importante o reprezintd dimensiunea normativa, care
impune un model de comportament pentru a respecta anumite valori sociale. Conduita
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unui individ poate fi descrisa ca o ,,secventa de atitudini pragmatice, active sau pasive, ca
executii ale unor operatii sau programe si ca asteptari sau abtineri in alte circumstante. ...

Definind si evaluand tipurile de actiuni si comportament dintr-o societate,
dreptul si normativitatea juridica au un caracter imperativ, stabilind ceea ce trebuie
sa faca indivizii angajati in anumite actiuni sociale, ceea ce pot si faca sau ceea ce nu
trebuie sa faca®. Orice normd presupune atit acceptarea ei, cit si suportarea, respec-
tarea ei de cétre oameni. Normele sociale contin reguli adresate conduitei indivizilor,
in paralel descriind si detaliind modalitatile in care valorile trebuie concretizate in
comportamente legitime si acceptate de societate’.

Trecand la analiza de continut a categoriei ,,raspundere®, nu putem face abstractie
de faptul cd este imposibild identificarea rdspunderii sociale cu una din categoriile sale:
morald, politica, juridica, disciplinara etc. Studiul acestor forme ale raspunderii implicd
cunoasterea legaturii dintre ele si raspunderea sociald in aceeasi masurd ca una dintre
particular si general. Este cunoscut deja cd generalul existd anume prin particular; totodata,
ultimul nu exclude pe cel dintéi. Astfel, rispunderea sociald apare ca gen fatd de specie
(formele acesteia). Cele mai importante trasaturi, elemente caracteristice, semne distinctive
ce caracterizeazd raspunderea sociald, prin deductie, caracterizeaza si formele acesteia.

Definitiile stiintifice se formuleazad facandu-se uz de limbajul literar, fapt in
virtutea cdruia analiza etimologica a notiunii ,,rdspundere” trebuie sd constituie
temelie pentru definirea stiintifica a fenomenului.

In Dictionarul explicativ al limbii romane notiunea de rispundere este defini-
td ca ,faptul de a raspunde; obligatia de a rdspunde de indeplinirea unei actiuni,
sarcini etc.; responsabilitate. A raspunde inseamna a da socoteald, a fi responsabil,
a garanta pentru cineva....

In limbile multor popoare notiunea ,rispundere” este utilizati in doud sensuri.
Dictionarul francez ,,Le Robert“ arata cd ,raspunderea“ semnifica: ,,1) obligatia mi-
nistrilor de a demisiona cand puterea legislativd le acordd votul de neincredere; 2)
obligatia de a repara dauna cauzatd prin propria vinovétie sau (in unele cazuri) cea
prevazuta de lege; 3) obligatia morald sau intelectuald de a repara prejudiciul prin
executarea indatoririi, obligatiei, contractului®.

Cercetarea fenomenului raspunderii juridice nu este posibild fara elucidarea
sensului rdspunderii sociale, care reprezintd genul pentru raspunderea juridicé, care,
la rdndul sdu, este specia. Este vorba de ,cea mai apropiatd categorie de gen, care
contine codul genetic fundamental al oricarei forme a raspunderii®.

1 N. Popa. Dimensiuni ale conduitei umane. Perspectivi praxiologicd. In: Conduitd, norme si
valori. Bucuresti : Politica, 1996, p. 19.

D. Banciu. Sociologie juridici. Bucuresti : Hiperion, 1995. p. 7.

Ibidem. p. 78.

Dictionar explicativ al limbii roméne. Bucuresti: Ed. Enciclopedicd, 1998. p. 898.

P. Robert. Dictionaire alphabetique francoise. T. 4., Paris, 1980. p. 430
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V. L. Speranskij, examinand raspunderea in calitatea sa de notiune general-meto-
dologica, evidentiazd cé raspunderea sociala se divide in doud subsisteme de relatii:
in primul rdnd, rdspunderea are un caracter retrospectiv, evoluand drept supunere
sociala si sanctiune pentru actiuni ce contravin intereselor societdtii, in cel de-al
doilea subsistem se includ legdturile reciproce dintre oameni, colective, comunitati,
care se fundamenteazd pe constientizarea actiunilor pe care le conformeaza nece-
sitatilor societétii si celor ale individului uman. A doua parte mizeaza pe interiorul
individului, pe reguli stricte de interactiune umand cu conotatie morald’.

L.A. Il’in a definit rdspunderea sociald cu urmatorii termeni: ,,rispundere ante-
rioard sau premergatoare” si ,,raspundere posterioara“. Dansul evidentia: ,,raspunde-
rea premergatoare este sentimentul viu al tendintei spre perfectiune. Neactionand,
persoana deja constientizeaza raspunderea sa“.

In literatura stiintifica juridica si filosoficd nu existi un consens in ceea ce
priveste formele raspunderii sociale si numarul lor.

Nu pretindem la realizarea unei clasificiri minutioase a raspunderii sociale in
prezenta lucrare, vom accentua doar caracterele si semnele comune, formele identice.
Mentionam cé rdspunderea juridica se diferentiazd net de alte forme ale raspunderii
sociale, in acelasi timp, sintagma ,,raspunderea juridica“ este genul, iar formele ei
reprezinta specia.

Din perspectiva evolutiva, raspunderea sociald isi are sorgintea chiar in ince-
puturile societatii. Diversele forme de organizare a societétii au constituit mediul in
care s-a manifestat rdspunderea sociald. Astfel, cu cat mai evoluate erau formele de
organizare sociald, cu atét si raspunderea sociald era in continud evolutie. Evident,
acest lucru nu semnifica nicidecum ca raspunderea sociala este total diferitd si aratd
cu totul altfel de la o etapa la alta de dezvoltare a societétii. Dimpotriva, este vorba
de acelasi fenomen, doar ca complexitatea lui si formele de manifestare sunt in
continua modificare, in permanentd excluzandu-se elementele negative si impreg-
nandu-se nuante noi, evoluate, care, luate impreuna, au ajuns in formele actuale de
manifestare a rdspunderii sociale’.

Réaspunderea sociala este o reactie a societatii la faptele antisociale, dupa cum
raspunderea juridicd este o reactie a societatii la faptele ilicite.

Pentru a vorbi despre raspunderea sociald, este binevenita o trecere in revista a
sanctiunilor sociale care in doctrina de specialitate sunt tratate ca componente ale
sistemului sanctiunilor sociale existente. Astfel, dupéd forma si intensitatea reactiei
sociale fatd de un anumit tip de comportament exista: sanctiuni pozitive si sanctiuni
negative; dupd subiectul din partea caruia vine o reactie sau se aplica sanctiunea avem
sanctiuni formale si sanctiuni neformale (atit cele pozitive, cat si cele negative pot fi

7 B. V. Cnepancknmit. CouyanbHasi OTBETCTBEHHOCTD B CUCTEME OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHNIT
(connmanpHslit aciiekT): ABropedepar aucc. Kaug. ¢punocod, Hayk. Mocksa, 1990. c. 17-18.

8 MW. A. Unbun. Ilyts k oueBunHOCTH. MoOcksa, 1993. c. 305

9 D. Baltag. Dimensiunea normativ-sociald a raspunderii juridice. In. Revista nationali de drept,
nr. 5, 2007, p. 12.
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formale in aceeasi masura ca si neformale); dupd alt criteriu, sanctiunile sociale pot
fi indirecte (difuze, spontane, neorganizate) sau directe (organizate). Din punctul
de vedere al ,,continutului presiunii® si al ,,caracterului® sanctiunii, J. Szeczpanski
distinge sanctiuni satirice (batjocuri, ironii, desconsiderare), sanctiuni etice (regrete,
mustrari de cuget, scrupule de constiintd, oprobiul public, marginalizarea subiectului
etc.), sanctiuni religioase (penitenfe, méintuirea vesnica etc.) si sanctiuni juridice
(considerate de R.J. Maunnier ca fiind cele mai eficiente)™®.

Dintre sanctiunile juridice cele mai aspre erau pedepsele penale. Functia de baza a
normelor penale era functia represiva, ca un model de reactie sociala antiinfractional.

Alaturi de functia represiva, mai tirziu, a aparut un alt model — functia preven-
tiva, ca astdzi aceste doud modele, represiv si preventiv sa duca la aparitia modelului
mixt al reactiei sociale.

Acest model de reactie sociala antiinfractionala apare in rezultatul imbinarii
primelor doud modele: represiv si preventiv. Anume in rezultatul luptei de idei dintre
scoala clasicd pozitivista si s-au nascut acest model cu caracter eclectic sau cu un
caracter represiv preventiv. Modelul mixt imbind represiunea penald cu preventia
generald si speciald a pedepselor penale, orientand reactia sociald contra criminali-
tdtii in planul combaterii criminalitétii reale, aparand astfel valorile sociale ocrotite
de legea penald'.

Modelul mixt isi datoreaza in mare parte existenta Uniunii Internationale de
Drept Penal, creatid in 1889 si transformata dupé primul rdzboi mondial in Asociatia
Internationald de Drept Penal. Anume aceasta Asociatie ii aduce modelului un sir
de imbunatatiri, bazate pe echilibrul intre represiune si preventie.

In viziunea prof. I. Ciobanu, este modelul cel mai reusit, conform ciruia scopul
legii penale consta in apdrarea sociald, care poate fi realizata doar printr-o imbinare
a represiunii si a prevenirii. Unii autori pun in discutie necesitatea existentei, largirii
modelului mixt intr-atat, incat acesta s cuprindd reactiile sociale preinfractionale
si postinfractionale'.

Suportul stiintifico-teoretic al modelului mixt a fost adus de doctrina ,,apararii
sociale®, iar mai tarziu si de ,,noua apérare sociala“®.

Dupié cum vedem scopul sanctiunii penale este ,,apararea sociald®, adica protectia
societatii de fapte infractionale.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, aceasta doctrind devine cea mai repre-
zentativa, fapt despre care denota crearea in 1948 in cadrul ONU, a unei sectii de
»aparare sociald“. Anume prin Rezolutia nr. 155(VI) a Consiliului Economic si Social
din 1948 si prin Rezolutia nr.415 (V) a Adunarii Generale a ONU din 1950, Natiunile

10 M. Badescu. Sanctiunea juridicd in teoria, filosofia dreptului si in dreptul roménesc. Bucuresti:
Lumina Lex, 2002, p. 47.

11 1. Ciobanu. Modelul mixt al reactiei sociale. In: Revista nationali de drept, nr. 5, 2007, p.
17-18.

12 Ibidem. p. 17.

13 1. Ciobanu. Criminologie. Vol. I., Chisindu: Muzeum, 2003. p. 151.

79



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

Unite si-au asumat rolul de prevenire a criminalitatii si de tratament al delincventilor.
In asemenea mod, in cadrul Consiliului Economic si Social al ONU s-a infiintat o
sectie administrativd denumitd initial ,,Sectiunea apérarii sociale®, pentru ca ulterior
sd se transforme in ,,Serviciul prevenirii crimei si a justitiei penale .

Un pas inainte in dezvoltarea doctrinei a fost ficut in anul 1951, cAnd Mars
Angel publicé in lucrarea La defense sociale nouvell (Noua apérare sociald) un sir de
idei fundamentale; se propune folosirea de catre societate atit a mijloacelor econo-
mice, sociale, educative etc., cat si a mijloacelor de represiune penald ce au scop de
a neutraliza infractorii; infractiunea este consideratd o fapta socio-uman; de aici,
se impune cunoasterea personalititii infractorului, a fondului sau bio-psiho-social;
scopul pedepsei penale nu consta in provocarea suferintelor infractorului, ci in a-i
oferi tratamentul necesar in vederea resocializarii acestuia etc.”®

Sistemul reactiei sociale postinfractionale format din mijloace penale promo-
veazd ideea individualizérii tratamentului in scopul resocializarii infractorilor in
raport cu personalitatea acestora. Individualizarea nu trebuie sa se realizeze numai
in momentul aplicarii pedepsei de cétre justitie, ci si in procesul executarii pedepsei'.

Modelul mixt a avut o importantd destul de mare, iar o serie de idei ale acestuia
si-au gasit reflectare in legislatia penald a unor state, incepand chiar cu anul 1902,
cand in Codul penal norvegian s-au introdus masurile de siguranta ca sanctiuni
penale distincte. Astdzi, nu mai exista vreo legislatie penald nationala care nu ar
cuprinde astfel de mésuri. Nu este o exceptie nici Republica Moldova, in Capitolul
X al Codului penal fiind prevazute mésuri de sigurantad. Acestea au drept scop inla-
turarea unui pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penald
(art. 98 CP al RM)Y.

Dupéd cum am mentionat anterior, evolutia formelor de organizare a societatii
a impregnat dintotdeauna conotatii noi raspunderii sociale.

Pornind de la obiectivele comune ale membrilor unei societati, in cadrul acesteia
din urma se stabilesc, bineinteles, reguli. Gratie acestor reguli, se regaseste atingerea
obiectivelor, realizarea scopurilor propuse. De aici, si rdspunderea pentru incélca-
rea respectivelor reguli comune. Pand la regulile de comportament religios, moral
juridic, existd norme cu caracter social, care dupé gradul de obligativitate difera de
celelalte norme existente. Totusi, gradul de obligativitate nu are nici un impact asupra
importantei normelor sociale; dimpotrivi, ele nu sunt mai putin importante decat
normele juridice, ba chiar am putea spune cé pentru imaginea sociala a individului
aceste norme sociale sunt de o prima importanta, nerespectarea lor avind un impact
imens asupra situatiei sociale a individului. Spre exemplu, incalcarea unei clauze a
contractului de munca nu atrage nicidecum dezaprobarea din partea societétii in-
tregi, pe cand o atitudine lipsita de respect fatd de proprii périnti si ceilalti membri

14 N. Giurgiu. Elemente de criminologie. Iagi: Chemarea, 1992. p. 223.
15 I Ciobanu. Op. Cit., p. 17.

16 M. Angel. La Defense sociale novelle. Paris: Cujes, 1971. p. 8-20.

17 1. Ciobanu. Op. Cit., p. 18.
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ai societdtii are un alt deznodamant — individul nu e acceptat de societate, mai
mult, chiar — intotdeauna trezeste la semenii sai o atitudine negativa fatd de propria
persoand. In plus, o persoand cu un inalt grad de responsabilitate sociald nu este
consideratd a fi capabila de incalcari ale oricaror norme, acesta fiind imaginea pe
care o are ea in fata comunitatii ale cdrei membru este.

Cam acelasi lucru a fost specific dintotdeauna raspunderii sociale, in toate for-
mele de organizare a societdtii. Totusi, din punctul de vedere al sanctiunii aplicate
de citre societate individului, evolutia societatii si-a spus cuvintul. Formele initiale
de manifestare a raspunderii sociale erau mult mai drastice comparativ cu ceea ce
se intAmpla astdzi (daca facem abstractie de categorii distincte de norme cu caracter
social-juridic etc.). Privind toate formele de raspundere existente (religioasa, juri-
dicd etc.), in forma in care ele existd astdzi, in calitate de forme de manifestare a
raspunderii sociale, putem spune cd, din punctul de vedere al complexititii, astdzi
suntem in prezen{a unei complexititi specifice. Insa, detasind normele juridice de
alte norme sociale, din punctul de vedere al sanctiunii, incédlcarea altor norme sociale
astazi atrage sanctiuni mult mai lejere, pe cidnd in perioade timpurii sanctiunile de
acest gen puteau fi pe atunci cele mai aspre. Actualmente, juridicul prevaleaza, lucru
absolut firesc; in consecintd, sanctiunile ce se aplica in cazul survenirii raspunderii
juridice pot fi mai serioase decat cele ce vin din partea societétii, fara o constrangere
juridicd. Spunem mai serioase, abordand felul in care sunt percepute aceste sanctiuni
de citre fiecare dintre membrii societatii. M. Badescu opineaza cd, diversitatea si
complexitatea relatiilor sociale, determind in mod inevitabil o diversitate a modurilor
de reactie, de manifestare a dezaprobdrii ori a aprobarii comportamentului conformist
sau nonconformist al unei sau altei persoane din partea societatii'®.

Ar fi binevenita aici o paralela intre normele sociale si cutuma. Mai cu seama
in ceea ce priveste relatiile sociale in formele cele mai rudimentare existente cindva.
Aceasta in conditiile in care norme scrise nu existau, dar se obisnuia un anume com-
portament sau o atitudine concretd acceptata de societate, care, daca nu se respectau,
favorizau o reactie din partea societatii. Astfel, primele forme de organizare a societétii
au fost si cele mai simple. Deci, existau grupuri de persoane care, datoritd scopului
comun sau altor legaturi, isi unificau eforturile intru obtinerea de rezultate optime.
In antichitate, scopul comun ce reunea doud sau mai multe persoane era, in mod
evident, lupta pentru existen{d. Acestea se reuneau, impreund isi dobandeau hrana,
ulterior repartizind-o in cote egale etc. In plus, se protejau impotriva dusmanilor, tot
impreuna; era specifica apdrarea grupului si nu a unei singure persoane sau a propriei
persoane. Unitatea in grup era prezenta in toate tipurile de relatii'. Ulterior, diferenti-
erea intemeiata pe situatia materiald a detasat sdracii de bogati. Uneori, acest din urma
criteriu era cel mai important dintre grupul de criterii de diferentiere sociald®. Astfel,

18 M. Badescu. Op. Cit., p. 47-52.
19 P. Neri. Progetto storia. La nuova Italia Editrice. Ferenczi, 1870. p. 42.
20 D. Baltag. Op. Cit., p. 15.
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separarea in grupuri dobandea si alte conotatii, spre exemplu — cea materiald. In ce
priveste raspunderea sociald, si aceasta a fost, bineinteles, influentatad de respectivele
diferentieri. Pentru grupurile sau péturile sdrace, regulile de convietuire erau diferite
de cele valabile pentru ceilalti. Cei din urma trebuiau sd respecte situatii materiala
si sd nu decada in acest sens, in caz contrar fiind exclusi din categoria sociald din
care ficeau parte. Acest lucru nu poate fi asimilat decat raspunderii sociale. Desi
pentru societatea contemporana existd principii prioritare diferite, totusi, pentru
perioadele timpurii acestea (criteriile materiale) erau uneori determinante. Erau
determinante si din punctul de vedere al aplicarii sau scutirii de aplicarea sanctiunii
pentru persoanele considerate a fi parte a inaltei societdti. Un sclav raspundea si
sanctiunea era extrem de dura chiar si in cazul comiterii unui act neimportant, pe
cind reprezentantii claselor dominante nu suportau aceleasi consecinte, chiar daca
se faceau vinovati de aceleasi incalcari*.

Despre grupurile organizate ale societatii timpurii putem spune urmétoarele:
ele instituiau reguli de convietuire sociald, care pot fi caracterizate prin elucidarea
celor mai importante trasaturi specifice acestora. In primul rand, regulile se refereau
exclusiv la membrii grupurilor emitente. in al doilea rand, acele reguli nu pot fi ase-
muite regulilor de comportament social existente astazi, deoarece daca cele existente
astazi prescriu de multe ori comportamente si nu in mod neaparat sunt prohibitive,
atunci cele initiale reprezentau niste interdictii categorice. Astfel, caracterul de ,tabu®
era cel mai potrivit pentru regulile cele mai vechi de comportament social. Evident,
ni s-ar putea reprosa cé si astdzi existd societati mici cu reguli proprii de organizare,
dar nu poate fi contestat faptul cd actualele reguli ale acestor societdti sunt diferite.
Sunt diferite mai intai pentru faptul ca respectivele societati au forme superioare de
organizare, ceea ce e suficient pentru ca si regulile lor interne sa aibd acelasi caracter.
Regulile grupurilor antice de care aminteam mai sus aveau caracter exclusiv, astfel
ele fiind valabile doar pentru membrii acelor grupuri, comportamentul altor grupuri
nefiind sub incidenta regulilor straine. Un specific al caracterului exclusivist al acelor
reguli rezida in faptul cd, de cele mai multe ori, ele prescriau un comportament, iar
fiecare dintre membrii grupului social era obligat la respectarea regulilor grupului,
neexistdnd totodata si limitarea in aducerea atingerii linistii i intereselor altor grupuri
sociale. Totusi, perturbarea linistii altor grupuri atragea evident si reactii adecvate
din partea respectivelor grupuri (tulburate). Totusi, acele reactii nu pot fi numite
sanctiuni juridice, intrucat nu exista o consfintire a lor in acte?.

Organizarea societdtii in grupuri neomogene este specifica celor mai timpurii
forme de organizare, dar evolutia societatii face ca lipsa de omogenitate treptat sd
dispar4, astfel incét existau conditii ce trebuiau intrunite de fiece grup. Dintre grupa-
rile caracterizate astfel numim ginta, tribul etc. Dintre cele mai evoluate comparativ
cu cele nominalizate mentionam orasele- state, imperiile etc.

21 Ibidem.
22 Ibidem. p. 16.
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Ginta, fiind o formatiune micd, avea un conducétor, ceilalti fiindu-i supusi si
avand roluri mai mult sau mai putin importante. Raspunderea membrilor gintii
pentru o nesocotire a regulilor de convietuire era purtata fatd de conducitor si fatd
de intreaga colectivitate.

Tribul reunea multiple ginti, deci putea fi considerat ca o formd de organizare
de un nivel superior gintii, in consecintd, regulile stabilite de conducerea tribului
erau aplicabile si gintilor componente, ii afectau si pe membrii acestora din urma.
Astfel, incalcarea acestor reguli atragea consecinte mai importante decét incalcarea
celor din interiorul gintii. Spre exemplu, am putea lua o sanctiune precum alungarea
din trib; evident, o atare sanctiune era foarte gravi, persoana fiind sortitd pieirii din
simplul motiv ca era pusi in afara oricidrei colectivitdti rimanand singura. Incalcarile
de atunci pot fi asemuite cu unele ilegalitati de astazi (consfintite juridic), dar, pentru
faptul céd nu erau reglementate, acele actiuni sau inactiuni nu puteau fi generatoare
de raspundere juridicd, ci doar de o forma de raspundere sociala.

Evolutia raspunderii sociale mai poate fi privita si dintr-un alt punct de vedere.
Astfel, pe langd paralela intre evolutia formelor de organizare a societatii si evolutia
raspunderii sociale, se mai poate face paralela intre aparitia diverselor forme de
raspundere si evolutia celei sociale.

In acest sens e lesne a pune semnul egalititii intre consacrarea de noi forme
de raspundere si dezvoltarea raspunderii sociale. Din cele expuse anterior se poate
deduce ca la inceputurile societatii exista un singur tip sau forma de raspundere —
raspunderea sociald. Chiar dacd fiece caz de survenire a raspunderii putea fi asociat
unui tip de raspundere existent la etapa actuala, totusi, deoarece acestea nu erau inca
cunoscute, tot felul de incalcari erau judecate de societate, dupa regulile societétii.
Odatd insa cu aparitia diversitatii de norme existente astézi, a inceput si dezvoltarea
raspunderii sociale. Astfel, rispunderea sociald se ramificé si incep a se detasa noi
forme de raspundere.

Réspunderea pentru incilcarea de norme religioase a fost printre primele forme
detasate din raspunderea sociald. Credinta straveche a societétii antice si ulterioare in
zei a ficut ca cele mai importante pedepse sa fie resimtite de cei ce se faceau vinovati
de incdlcarea ritualurilor religioase sau de indiferenta sau nesocotire a zeitatilor.

Intre normele morale si cele religioase au existat si existd multe afinititi. Acest
lucru a facut ca si normele morale sa existe si si le fie specificd o vechime superioard
celei a normelor juridice, spre exemplu. De aici, o alta forma a raspunderii sociale
detasatd odatd cu trecerea timpului®.

In ce priveste rdspunderea juridicd, nicidecum nu am putea afirma ci nu este si
ea o forma a raspunderii sociale, cel putin din considerentul ca raportul juridic, fie
el de raspundere sau nu, este, intai de toate, un raport social. in consecinta, raportul
de raspundere juridica este unul social si, logic, raspunderea juridicé este o forma
a raspunderii sociale. Despre evolutia raspunderii juridice se poate vorbi ca despre

23 D. Baltag. Op. Cit., p. 16.
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evolutia unei forme a raspunderii sociale. Astfel, si acum, cdnd unii autori incearca
sa evidentieze noi forme de rdspundere juridicé, se poate afirma ca evolueaza atat
institutia raspunderii juridice, in particular, cat si rdspunderea sociald, in general.

Réspunderea juridicd trebuie studiata in stransd conexiune cu cea sociala, ada-
ugand ultimei specificul juridic, intrucat foarte mul{i savanti filosofi, sociologi, de-
finind rdaspunderea sociald, reflectd doar caracterele specifice raspunderii morale,
politice si altele, dar care nu reflectd in intregime semnele rispunderii juridice. In
mare parte, explicatia este ca o bund perioada de timp, pdnd aproximativ la juma-
tatea anilor '60 ai sec. XX, raspunderea juridica era examinatd doar ca consecinta
a comiterii de fapte ilicite.

Generalizand cele expuse, opindm cd raspunderea sociald reprezinta o conexiune
dinamicd reciproca dintre persoand si societate, caracterizatd prin drepturi si obligatii
corelative, la fel reciproce, vis-a-vis de respectarea prescriptiilor normelor sociale,
executarea lor generand aprobarea din partea societétii, stimularea, iar un compor-
tament iresponsabil ce nu corespunde normelor sociale si incalcd ordinea publicd
generand aplicarea de sanctiuni de ordin personal sau material. Nu pretindem de a
i se acorda acestei expuneri titlul de definitie teoretico-metodologicd, totusi menti-
ondm ca ea este formulatd cu luarea in calcul si a specificului raspunderii juridice.
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EDUCATION — THE FIRST DETERMINANT OF THE INSURANCE OF THE CONSTITUTIONAL
RIGHT TO A DECENT LIVING

To sustain, nowadays, that education represents the main and primordial factor of ensuring con-
stitutional law to a decent living standard, seems rather a mimetic, maximum generality, or even
propagandistic. 1t is at least insufficiently convincing knowing the routine of such rhetoric, already
exhausted in the open space and, last but not least, given the relatively distant effects that it pro-
duces. In fact, though, as we will demonstrate, education is the most robust and also vital factor
for securing previously spoken about law, so that all other factors-economical, political, etc. can
only be derivatives of the educational element.

Keywords: the right to a decent living, the right to education, quality of life, insurance, guarantee,
progress, fundamental rights.

A sustine, astdzi, cd educatia reprezintd factorul primordial al asigurdrii dreptului constitutional
la un trai decent pare mai degrabd o lozincd mimeticd, de maximd generalitate sau poate chiar
propagandisticd, in orice caz, insuficient de convingdtoare, stiutd fiind rutina unei asemenea re-
torici, deja epuizatd in spatiul public si, nu in ultimul rand, date fiind efectele relativ indepartate
pe care le produce. In realitate insd, asa cum vom demonstra, educatia este factorul cel mai robust
si mai vital pentru asigurarea dreptului antereferit, astfel ca toti ceilalti factori economici, politici
etc. nu pot fi decdt derivati ai elementului educational.

Cuvinte cheie: dreptul la un trai decent, dreptul la educatie, calitatea vietii, asigurare, garantare,
progres, drepturi fundamentale.

Introducere

Inamicii“ asigurarii dreptului omului la un trai decent in Roménia si Repub-
lica Moldova, care sunt deopotriva si ai democratiei in general, si care au pregatit
terenul sdrdciei severe si al deculturalizdrii — astdzi de proportii alarmante — au
un sigur remediu robust: educatia. Chiar si bunastarea materiald si spirituald, in-
crederea si coeziunea sociald nu sunt nimic altceva decét derivate ale constiintei
umane, care isi gdsesc resortul existential in elementul educational. Acesta este si
motivul pentru care UNESCO si-a redefinit obiectivele de dezvoltare ale umanitatii
prin lansarea conceptului de Educatie pentru Dezvoltare Durabild (Education for
Sustainable Development), o dezvoltare care, in opinia acestui for international,
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este ,esentiald pentru satisfacerea nevoilor umane si pentru imbundtdtirea calitdtii
vietii !

Asadar, ideea centrald a unei asemenea ipoteze de lucru o vom valorifica in cele
ce urmeazd pe baza efectuirii unei analize a doua drepturi fundamentale, dreptul la
un trai decent si dreptul la educatie, ca expresii juridice ale nevoilor umane cétre stan-
darde superioare ale existentei si demnitatii umane, pentru ca, ulterior, si raportam

rezultatele obtinute la starea sociald de facto din Roménia si Republica Moldova.
Consideratii privind dreptul la un trai decent

Férd a patrunde in teoriile controversate si inepuizabile ale diverselor concepte
ce interfereaza cu dreptul la un trai decent, cum ar fi bunéstarea, binele comun, pros-
peritate, fericirea etc., vom porni de la acceptiunea extinsa a unui asemenea drept, asa
cum rezulti din economia documentelor si actelor juridice internationale, incepand
cu a doua jumatate a secolului trecut, acte pe care indraznim sa le prezumim ca
fiind depozitarele chintesentei istorice a evolutiei acestui drept. Si, aici, vom avea in
vedere, desigur cu titlu exemplificativ, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(DUDO),? Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(PIDESC),® Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP),* Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,® Carta sociald europeand revizuitd® si,
evident, constitutiile statelor nationale.”

Astfel, DUDO este primul document international referential care, desi nu
utilizeazd expres denumirea de ,trai decent,® contine elementele definitorii ale
acestei notiuni, elemente pe care le regasim, in esenta, in cuprinsul art.25 din docu-
ment, paragraf care precizeaza ca ,,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sd-i
asigure sandtatea si bundstarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbrdcdmintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum i serviciile sociale necesare; el are dreptul la

1 Note Explicative privind Strategia de Educatie pentru Dezvoltare Durabili a ONU — UNECE,
2004-http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/esd/01 Typo3site/ExplanatoryNoteENGcep.
ac.13.2004.8.add.2.e.pdf

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd si proclamata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948.

3 Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976, conform dispozitiilor art. 27.

4 Intrat in vigoare la 23 martie 1976, conform art. 49, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor
de la art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.

5 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamati de citre Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de
la Nisa, din 7 decembrie 2000. J.O.2012/C 326/02.

6 Carta sociald europeand revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996.

7 Art.47 din Constitutia Romaniei si a Republicii Moldova (numerotarea articolelor fiind
identica).

8 In principiu, literatura juridicd pune semnul egalititii intre atributele ,,rezonabil®, ,firesc,
suficient, ,normal, ,rezonabil, ,,decent® care insotesc expresia ,,drept de trai®
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asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bdtrinete sau in celelalte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
voinga sa.“ Cu toate acestea, definitia este mult mai ampld deoarece documentul prin
preambulul sau, dar si prin celelalte articole, lasd sa se inteleaga faptul cd realizarea
traiului decent antreneaza si alte elemente, precum cel cultural,’ educativ'® s.a. iar
sirul acestor participanti continud sine die de asa fel incat fiecare om si aiba dreptul
la ,[...] imbundtdtirea continud a conditiilor sale de existentda®, asa cum rezultd din
art.11 din PIDESC (cu statut de Tratat international). O asemenea abordare reliefeaza,
in primul rind, latura schimbatoare si complexd a continutului acestui drept a cirui
satisfacere necesita concursul tuturor drepturilor si libertatilor, prezente si viitoare,
desigur in scopul promovirii, la scara universald, a demnitdtii umane si a liberei
dezvoltdri a personalitdtii. Tot in sensul infaptuirii dreptului la un trai decent s-au
inscris si demersurile statelor de a prelua si detalia la nivel national prevederile
regionale si internationale insd, din pécate, o asemenea detaliere nu s-a realizat la
nivelul traiul decent ca drept de sine stététor, ci doar a elementelor (drepturilor)
concurente la infaptuirea acestuia."

Astfel, singura reglementare a dreptului omului la un trai decent, ca drept de
sine stitdtor, o intdlnim in plan national, intr-o forma destul de voalati, la nivel
constitutional. Si ne referim, cu precadere, la art.47 din Constitutia Republicii Mol-
dova si a Romaniei, text cu continut aproape identic in cele doud constitutii, care
vorbeste intr-un prim alineat de obligatia statului de a lua masuri pentru a asigura
omului si familiei lui un trai decent, mai exact dreptul la sdndtate si la bundstare
(hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medical, serviciile sociale necesare),
pentru ca in alineatul urmator sa adauge drepturile cetdtenilor la “..asigurare in
caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bdtrinete sau in celelalte cazuri de pierdere
a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.
Dincolo de lapidaritatea definitiei oferitd de constituant, mai observam si faptul ca
alineatul (1) din textul precitat vorbeste de drepturile omului, in timp ce alineatul (2),
de drepturile cetdteanului, motiv pentru care apreciem ca intreaga lege fundamentala
trebuie revizuita in sensul inlocuirii primei expresii cu cea de-a doua, desigur avand
in vedere ca, fatd de acceptiunile doctrinare si jurisprudentiale predominante in ul-
timele decenii, egalitatea intre oameni a depasit bariera cetateniei, afirmandu-se, cel
putin la nivel declarativ, ca fundament al intregului drept constitutional postmodern.

Intr-o altd ordine de idei retinem si faptul ci, in acord cu reglementirile interne
si internationale, doctrina juridica'? care, in general, a fost nedrept de rezervatd cu
privire la dreptul fundamental al omului la un trai decent, a definit un asemenea

9 Art.1 spune ca relatiile dintre oameni trebuie si aibé loc ,,in spiritul fraternittii”

10 Art.26 pct.2 si ultimul alineat din preambulul arata cd invatdmantul trebuie si se preocupe
de dezvoltarea deplind a personalititii umane.

11 Art.47 din Constitutia Republicii Moldova (aproape identic cu cel din Romania).

12 B. Negru, N. Osmochescu, A. Smochind s.a., coord.de proiect: Klaus Sollfrank, Constitutia
Republicii Moldova, Comentariu, Ed.ARC, 2012, p.189.
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drept complex ca fiind alcatuit dintr-un set de drepturi, neierarhizate si indivizibile,
drepturi care privesc asigurarea medicald, hrana rationald si caloricd, mijloacele de
transport, tehnica modernd, cultura, egalitatea, posedarea unei profesii, dezvoltarea
libera a personalitdtii s.a.m.d. Ori, fata de o asemenea conceptualizare juridica si
tinind cont de faptul ca drepturile omului nu sunt altceva decét expresia nevoilor
sau trebuintelor umane individuale si colective studiate de sociologie si, deci, tra-
tate intr-o maniera proprie acestei stiinte, devine de la sine inteles ca dreptul la un
trai decent, asa cum si l-a asumat dreptul constitutional, nu poate face abstractie
de asertiunile sociologice privind nevoile si trebuintele intrinseci si extrinseci ale
omului contemporan.'?

Tocmai in arhitectura logicd a acestui context eminamente juridico-social, putem
defini dreptul la un trai decent ca fiind acel drept subiectiv al omului omului de
a se bucura, singur sau impreuna cu membrii familiei sale, de toate bunurile si
realizarile civilizatiei, incepind cu cele strict necesare traiului, adicd destinate sat-
isfacerii nevoilor fiziologice primare, precum apa, hrana, addpostul, imbracamintea
s.a. si, continuand cu acele drepturi legate de siguranta personala, de apartenenta si
recunoastere sociald, cum ar fi asigurarea sanatatii, a unui mediu sanatos, a mijloacelor
de transport, accesul la invititurd, dreptul la exprimare si la viatd intim4, la venituri
rezonabile, la o dezvoltarea liberd a personalitétii, de a participa la viata publicd,
dreptul la egalitate s.a. si culminand cu drepturile care servesc satisfacerii aspiratiilor
si nazuintelor individului uman spre treptele cele mai inalte ale desavarsirii. Trebuie,
totusi, precizat ca spre deosebire de ierarhizarea pe care sociologia o face nevoilor
umane, stiintele juridice nu imbratiseazd, in principiu, ideea de ierarhizare, apreciind
cé fiecare dintre drepturile anteenuntate participa la realizarea plenara a uneia si
aceleeasi functii juridice: imbunanatirea continud a nivelului de trai. De asemenea, se
cuvine sd mai subliniem si faptul cd — indiferent daca drepturile mai sus enumerate
intrd in alcdtuirea de jure a notiunii de trai decent sau reprezinta drepturi de sine
stdtdtoare care, in raport cu fiecare caz in parte, se afld intr-o oarecare conexitate si
interrelationare cu traiul decent — inevitabil, se naste interogatia privind gradul de
implicare al fiecarui drept in parte in cursa atingerii decentei traiului.

Ori, apreciem cd raspunsul il putem afla doar prin recurgere la principiul
proportionalitdtii — o creatie a jurisprudentei, literaturii si legislatiei germane",
intemeiata pe o logicd comparatistd si imbratisata astazi la nivel mondial -, desigur, in
raport de circumstantele fiecarei spete. Pe de altd parte insd, faptul cd drepturile care
participi la realizarea traiului decent subscriu aceleeasi functii juridice — imbunétatirea
nivelului de trai — evidentiaza existenta, de facto, a unei dinamici a dreptului la un
trai decent, o dinamica care ne aratd, pe de o parte, faptul ca suntem in prezenta
unui drept muabil si relativ, dificil de evaluat datoritd oscilarii acestuia in functie

13 A se vedea ierarhia nevoilor sau piramida lui Abraham Maslow. In acest sens, A.Maslow,
Motivation and Personality, Harper & Row, New York, 1954.
14 Preluata atat de sistemele de drept ale statelor europene cat si la nivel mondial.
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de diferitele trepte ale progresului si evolutiei populatiei fiecarui stat/organizatii/
comunitéti in parte iar, pe de altd parte, faptul cd o asemenea oscilatie se afld in
corelatie directa cu capacitatea manageriala si responsabilitatea subiectilor cdrora le
incumba obligatia realizdrii traiului decent. Desigur ca vorbim de o responsabilitate'®
care revine nu doar individului, cit mai ales reprezentantilor statului si comunitatii
internationale,' stiut fiind si faptul ca DUDO a dat ireversibil startul normativizarii
dreptului oricérei persoane de a pretinde statului §i comunitétii internationale, in
functie de posibilitatile lor concrete, ,[...[realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitdtii sale®.

Consideratii privind dreptul la educatie

In ceea ce priveste conceptul de educatie, ca si notiunea de cultura, are o mul-
titudine de sensuri, iar unul dintre acestea, mai apropiat de documentele si tratatele
internationale, este chiar cel din dictionarul explicativ contemporan, care defineste
educatia ca fiind ,,Ansamblu de metode si de mdsuri aplicate sistematic (si in cadru
organizat) cu scopul formdrii si dezvoltdrii insusirilor intelectuale, morale, fizice etc.
ale copiilor, ale tineretului sau ale oamenilor ori ale colectivitdtilor umane“;'® o de-
scriere care, in fond, nu schimba sensul pe care, cu peste 2 secole in urma, il atribuia
educatiei ilustrul ganditor german, Immanuel Kant, respectiv acela de ,,a dezvolta
in individ toatd perfectiunea de care este susceptibil“" si care, in opinia noastra, este
chiar mai complet.

Din unghi juridic insd, un prim reper ce prefigureazd dimensiunea universald
a educatiei ca si drept al omului (dreptul la educatie) il intdlnim, indiscutabil, in cu-
prinsul DUDO, un document care prezinta educatia ca pe o componentd a dreptului
omului la un trai decent si care, asa cum am ardtat, are ca scop dezvoltarea plenari a
personalitatii umane si a respectului pentru drepturile si libertdtile omului, dar i ca pe un
mijloc indispensabil asigurarii progresului national si international, ceea ce, in lumina
ultimei teze, reliefeaza, pe langa universalitate, si latura sa utilitarist-comunitard.?
Iar asemenea trasaturi vor fi ranforsate juridic in cadrul unui conglomerat de acte
internationale, inclusiv prin dispozitiile art.13-15 din Pactul international cu privire

15 Daca pani in prima jumatate a secolului trecut problema decentei traiului era o chestiune
individuals, care privea fiecare persoand in parte, dupa aceea aceasta problema a fost preluata
de catre state, care si-au asumat expres o asemenea obligatie.

16 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tdnasescu, Constitutia Romdniei revizuitd
— comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p.98.

17 Art.22 din DUDO.

18 https://dexonline.ro/definitie/educa%C8%9Bie

19 Apud, Constantin Cucos, Pedagogie, Polirom, Iasi, 2009, p. 39.

20 Latura utilitarista a dreptului la educatie va fi preluata si de art.13, alin.1 din Pactul interna-
tional cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, text care arata ca ,,prin educatie
orice persoand trebuie sd devina capabila de a juca un rol util intr-o societate libera®
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la drepturile economice, sociale si culturale. Concret, prin aceste texte normative se
internationalizeaza juridic dreptul la educatie, un drept al carui scop este acela de a
urmari ,deplina dezvoltare a personalitdtii umane si a simfului demnitdtii sale si sa
intdreasca respectarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale“

De asemenea, art.2 din primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale®” dispune in sensul ci ,, Nimdnui nu
i se poate refuza dreptul de instruire“si, urmarind sa asigure o aplicativitate sporitd a
exercitdrii dreptului la educatie, in conformitate cu convingerile religioase sau laice
ale parintilor, protocolul stabileste ca ,,Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va
asuma in domeniul educatiei si al invdtdmantului, va respecta dreptul parintilor de
a asigura aceasta educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si
filozofice®, problematica care va fi preluatd in continutul art.14 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, textul adaugand si conditia ca respectarea drep-
turilor enuntate sé aiba loc ,,in conformitate cu legile interne care reglementeaz
exercitarea acestora“. Din pdcate, atat din perspectiva asigurdrii dreptului la educatie
cat si a respectdrii convingerilor fata de felul educatiei, legislatiile interne ale Romaniei
si Republicii Moldova s-au dovedit generoase doar la nivel enuntiativ, mimand in
mod mecanicist dispozitiile europene, fira si creeze ori sa dispund de mijloace sau
instrumente juridice apte sd eficientizeze asemenea drepturi.” Acelasi lucru se poate
spune si cu privire la principiile pe care legea interna le aseaza la temelia educatiei
nationale, in special principiile relevantei, al centrdrii educatiei pe beneficiari si al
libertdtii de gindire, principii in conformitate cu care educatia trebuie sd rispunda
atit nevoilor social-economice cat si, in planul intereselor fiecarui individ in parte,
al dezvoltdrii personale, inclusiv al ,libertdtii de gindire si al independentei fatd de
ideologii, dogme religioase si doctrine politice“**

Preluati, asadar, de la nivel international in planul constitutiilor statelor mod-
erne, inclusiv al Romaniei si Republicii Moldova,* putem spune cé responsabilitatea
inféptuirii dreptului la educatie comportd doar in plan teoretic distinctia dintre
dreptul la educatie ca drept de sine stététor §i cea de drept care participd la real-
izarea unui alt drept complex si anume a dreptului la un trai decent, deoarece, din
perspective practice, ambele ipoteze vizeazd drepturi care contribuie deopotrivi si
fard deosebire la dezvoltarea personalitatii umane, a societatii si a democratiei in
ansamblu.? Pe de altd parte, retinindu-se ideea cd PIB¥ indica o dezvoltare economica
lapidard, in sensul ca nu reflectd bunistarea indivizilor si a societatii, statele UE au
adoptat recent Indicele de progres social, un indicator care, desi médsoarad din punct

21 Art.13 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

22 Primul Protocol aditional a fost incheiat la Paris, la 20 martie 1952.

23 A sevedea art.32 si 33 din Constitutia Romaniei si art.35 din Constitutia Republicii Moldova.
24 Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014, art.7, lit.c), d) si e).

25 Art.35si 31 din Constitutia Republicii Moldova si art.32(1) si 29(2) din Constitufia Roméniei.
26 B. Negru, N. Osmochescu, A. Smochina s.a., op.cit., p.189.

27 PIB este folosit inca din 1930 ca indicator de masurare a economiei unui stat.
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de vedere economic calitatea vietii si bundstarea sociala, acesta cuprinde in formula
sa de calcul educatia ca reprezentand fundamentul bunastarii populatiei unei tari.?®

Asadar, in oricare dintre ipoteze, asertiunile legislative si doctrinare scot in
evidentd importanta educatiei ca drept fundamental fatd de orice alt domeniu al
vietii sociale, fiindcd atat latura care vizeazd indestularea materiald a vietii umane
(bunuri, servicii etc.), pe care specialistii Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
o recunosc ca nefiind suficientd pentru o buna calitate a vietii®, cat si problemele
care frimantd societatea, in special cele legate de justitie, de echitate, de criteriile de
distribuire a resurselor materiale, de coeziune si de incredere sociald, atirna exclu-
siv de nivelul moralitate si de gradul de pregatire profesionala al decidentilor, altfel
spus, de educatie. Ori toate aceste considerente ne intorc la Montesquieu care vedea
in axiologia oricarei legi ideea de educatie si de moralitate, fara de care legea nu ar
servi la nimic bun,* lucru care ne indreptiteste sd sustinem cé de esenta educatiei
este cultivarea si dezvoltarea vitutilor intelectuale, morale, fizice etc., fira de care
orice discutii purtate asupra traiul uman ar cidea in derizoriu si, pe de altd parte,
péstrarea libertdtii de gédndire, a autenticitdtii, a creativitatii, o libertate care sa nu
poata fi sufocatd de ideologii sau dogme.*

Raportarea rezultatele obtinute la starea sociald de facto
din Romadnia si Republica Moldova

Coborand din sfera teoriei si a legislatiei in arena vietii cotidiene, constatdim un
lucru siderant, care spulbera orice disertatie academica si orice sansd de progres, si
anume ca populatia inca nu-si cunoaste drepturile si obligatiile,* situatia fiind extrem
de gravd in special in localitdtile rurale.”® Astfel Romania, ca si Republica Moldova
sunt inca departe de a se implica in rezolvarea acestei eterne sincope, dovada fiind si
faptul ca in mod uzual acestea alocd extrem de putine resurse bugetare invatimantului,
desi se confruntd cu cea mai mare ratad de analfabetism functional din UE (cca 40%).**

28 Indicele de progres social (Social Progress Index — SPI) are la bazd 3 dimensiuni: nevoile de
baza ale individului, care sunt aceleasi cu cele stabilite de A.Maslow (hrani, ap4, locuinta
s.a.), fundamentele bundstdrii, care se referd la accesul la educatie elementard, la comunicatii
si informatie, la sinatate, venituri rezonabile si la calitatea mediului si oportunitatea ce vizeaza
libertatea personald si de alegere, accesul la educatie avansati, incluziunea social s.a.

29 L. Urse, Calitatea vietii si cultura, http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-1-2-2008/02.
pdf, accesat la 26.04.2019.

30 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1964, p.44.

31 Art.7 al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014 §i art.3 din Legea
1/2011 a Educatiei Nationale.

32 Unul din 3 moldoveni nu poate numi nici macar un singur drept sau o singura obligatie a
cetateanului. A se vedea studiul ,,Constiinta civicd in Ucraina, Republica Moldova si Belarus,
http://www.allmoldova.com/ro/news/fiecare-al-treilea-moldovean-nu-isi-cunoaste-drepturile

33 Studiu. Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova, op.cit., p.16.

34 https://pedagoteca.ro/romania-abandon-scolar-2017//, accesat la 02.11.2018.

91


http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-1-2-2008/02.pdf
http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-1-2-2008/02.pdf
http://www.allmoldova.com/ro/news/fiecare-al-treilea-moldovean-nu-isi-cunoaste-drepturile

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

Iar, pe de altd parte, constatim decidderea ingrijoratoare cu privire la ,,[...] constiinta
de drept insuficientd care domind in societate,”> ambele probleme aducind cele doud
state in fata unei democratii aproape sterile, fard demos (o majoritate a populatiei
insuficient pregatitd) si, in plus, asa cum semnala Bruckner, in fata unor ,,specialisti
egoisti‘;*® o combinatie teribil de primejdioasé la adresa democratiei si a nivelului de
trai al populatiei. In sprijinul dovedirii acestei stiri indezirabile vine si raportul Con-
siliului ONU pentru Drepturile Omului din 2018, care subliniaza nu doar dificultatile
cetatenilor migranti in raporturile de muncs, ci si o multitudine de nelegiuiri legate
de educatie, de torturd, de tratamente inumane, de sdracie, de coruptie, de discriminare,
de accesul la justitie, de violentd in familie etc.,”” precum si alte rapoarte de cercetare
care ne aratd cd Romdnia este ,,[...] de departe, cel mai grav violator al drepturilor
omului in UE®

De asemenea, raportorul special ONU (2018)* reliefeaza starea dramatica a
Republicii Moldova cu privire la:

— nivelul scizut al educatiei si al informdrii populatiei care nu-si cunoaste drep-

turile fundamentale;

— penuria locurilor de muncé si coboréarea standardelor de viatd sub pragul

saraciei;

— incalcarea frecventa a drepturilor omului de citre autoritatile si institutiile

statului;

— coruptia raspandita excesiv, la toate nivelurile administratiei publice;

— libertatile societatii civile aflate sub o permanentd amenintare.

In ceea ce priveste veniturile efective ale populatiei, statisticilor europene*’
precizeaza cd, in luna ianuarie 2019, salariu minim brut lunar cunoaste decalaje
destul de mari, de la sume de cca.138 de euro in Republica Moldova si 446 euro,
in Romania, citre sume mult mai apropiate de limita decentei traiului, precum
1.616 euro, in Olanda, 2.071 euro, in Luxemburg s.a. Chiar si la capitolul protectiei

35 L Guceac, Constitutionalismul: imagine a societdtii sau conditie sine qua non pentru o guvernare
moderatd? publicatd in In honorem, Andrei Smochina: Studii de drept national, Chisinau, 2013,
p-314.

36 P. Bruckner, 2002, Mizeria prosperitatii, Ed. Trei, Bucuresti, p.9-10.

37 Raportul Republicii Moldova pentru al II-lea ciclul al Evaluarii Periodice Universale (Universal
Periodic Review/UPR) aprobat la Sesiunea 34 a Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) pentru Drepturile Omului (CDO), 17 martie 2017, Geneva.

38 Raportul de cercetare din 2018 al organizatiei ,Due Process” in colaborare cu CRCE (Centre
for Research into Post-Communist Economies), o cercetare care vizeaza perioada 2014-2017.
A se vedea https://www.dcnews.ro/romania-pe-primul-loc-in-ue-la-incalcarea-drepturilor-
omului_607128.html accesata la 02.11.2018.

39 Raportorul special privind situatia apératorilor drepturilor omului . Declaratie de sfarsit de
misiune a lui Michel Forst, Raportor Special al Natiunilor Unite privind situatia aparatorilor
drepturilor omului referitoare la vizita si in Republica Moldova, 25-29 iunie 2018.

40 Oficiul European de Statistica (Eurostat).A se vedea https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/, accesat la 02.11.2018.
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sociale, cele doua state se situeazi tot pe ultimele locuri intre tirile din Europa.*
Spre exemplu, in Moldova, pentru limita de varstd pensia minima este de 1025 de
lei (52.28 euro) si pensia medie este de 1.643 lei (cca 83.80 euro)* iar in Romania
pensia minima este de 640 lei (135.23 euro) iar pensia medie de 1.181 lei (249, 55
euro),” acestea fiind departe de asigurarea suficientei traiului uman. Alte cercetari
analizeazd impreuna cele doui state (Romania si Republica Moldova) si scot in relief
maladiile adanci existente cu privire la coruptia la nivel inalt, mecanismele financiare,
violentele politiei, ineficienta justitiei s.a.**

Ori, fatd de multitudinea problemelor care macind democratia si obnubileaza
dreptul omului la un trai decent, cercetirile Institutului pentru Politici si Reforme
Europene din Berlin®® au ajuns la concluzia ca cea mai mare piedicd in calea pro-
gresului Republicii Moldova este criza identitatii si lipsa coeziunii sociale, probleme
care pot fi remediate prin educatie*® iar cercetitoarea S. Spinu portretizeaza tanarul
moldovean ca o fiintd riticita ,in cdutarea unei noi identitdti etnice, lingvistice si
religioase, acorddnd suprematie valorilor materiale in detrimentul altor tipuri de
valori“ si lanseaza solutia revenirii la valorile traditional-crestine prin combaterea
individualismului si a materialismului care au un rol distructiv asupra fiintei umane.*
De altfel, lipsa asigurarii efective a unei educatii corespunzatoare este cu atat mai
greu de inteles cu cat legislatia internd atrage atentia in mod expres asupra faptului
céd educatia se afla pe primul loc ca factor de dezvoltare durabila a societatii*® si
cd toate celelalte drepturi ale omului nu se pot exercita fara dreptul la educatie.”’

Practic, educatia constituie premisa exercitarii tuturor celorlalte drepturi ale
omului iar fird beneficiul ei nu poate exista nici democratie, nici libertate si, in cele
din urma, nici progres. Desigur ca nu ne referim la orice fel de educatie, ci la educatia
culturald, la educatia autenticd, de inaltd tinutd morald, didacticd si nemanipulatd,
cea pe care Platon o intelegea ca fiind ,,[...] arta de a forma bunele deprinderi sau

41 https://cursdeguvernare.ro/romania-ultima-din-ue-la-protectie-sociala-dar-pe-locul-cinci-la-
ponderea-cheltuielilor-cu-pensiile.html accesat la 02.11.2018.

42 https://gov.md/ro/content/guvernul-decis-indexarea-cu-66-pensiilor-de-la-1-aprilie-2018 ac-
cesat la 02.11.2018.

43 Conform datelor centralizate de Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP).

44 https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2018&dlid=28917
3#wrapper accesata la 02.11.2018.

45 Cercetare efectuatd de Institutul pentru Politici si Reforme Europene din Berlin, in parteneriat
cu Institutul pentru Politici si Reforme Europene si cu Institutul pentru Initiative Strategice,
in cadrul Proiectului ,,Consolidarea identitatii nationale in Republica Moldova in contextul
asocierii cu Uniunea Europeand".

46 Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Consolidarea coeziunii sociale si a unei identitdfi
comune in Republica Moldova, Chisinau, 2017.

47 S. Spinu, Criza valorilor europene in randul tinerilor din Republica Moldova, Administrarea
Publici, nr. 4, 2016, p.115.

48 Ibidem, art.4, alin.1.

49 Ibidem, art.4, alin.2, lit.a)
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de a dezvolta aptitudinile native pentru virtute“.”® Alminteri, ar fi de prisos toate
eforturile menite sa asigure dreptul la invitdturd si libertatea constiintei,® cu ris-
cul suportérii consecintelor nefaste ale nenumaratelor experimente de intoxicare
ideologica, practicate de regimurile aflate in exercitiul puterii, ele insele cu grave
sincope educationale.*

50 Alexandru Posescu, Platon, Ed. Stiintifici. Bucuresti, 1971, p.133.

51 Constitutia Romaniei: art. 32 (1) ,,Dreptul la invitdturd este asigurat...”, art. 29 alin. (2)
»Libertatea congtiinfei este garantatd;“

52 Statul are obligatia de a se abtine de la orice formi de indoctrinare ce ar afecta crezurile filozofice
sau religioase.Cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Ederson contra Danemarcei, 7 decembrie 1976.
Site: http://jurisprudentacedo.com/Kjeldsen-Busk-Madsen-si-Pedersen-contra-Danemarca.
html accesat la data de 07.11.2016.
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UNELE ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
CU PRIVIRE LA STATUTUL JURIDIC AL EXPERTULUI
MEDICO-LEGAL iN PROCESUL PENAL

Elena BALTAGA, doctor in drept, conferentiar universitar

SOME THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS REGARDING THE LEGAL STATUS OF THE
MEDICAL-LEGAL EXPERT IN THE CRIMINAL PROCESS

By case study of the current legal acts the article considers the legal status of experts as the two main
parties of the criminal proceedings, who apply special knowledge of the criminal justice process.
The author identifies the differences in the form of application of special knowledge by an expert,
as well as the difference between the ‘expert opinion” and “professional judgment”. The author
proposes to formalize in the legislation the measures that will support the readiness of experts to
carry out procedural duties at a high level.

Keywords: expert, expertise, conclusion, special knowledge, legal status, procedural duties, profes-
sional status of an expert.

Prin studiul de caz al actelor juridice actuale, articolul examineazd statutul juridic al expertilor
drept cele doud pdrti principale ale procedurii penale, care aplici cunostinte speciale in procesul
de justitie penald. Autorul identificd diferentele de formd de aplicare a cunostingelor speciale de
cdtre un expert, precum si diferenta dintre ,,opinia expertului” si ,,judecata profesionald”. Autorul
propune sd se oficializeze in legislatie mdsurile care vor sustine disponibilitatea expertilor de a
indeplini sarcini procedurale la un nivel inalt.

Cuvinte cheie: expert, expertizd, concluzie, cunostinte speciale, statut juridic, atributii procedurale,

statut profesional al unui expert.

Participarea expertului in procesul penal este determinatd de complexitatea
problemelor ce se pot ivi in rezolvarea unor cauze penale si de necesitatea de a apela
la concursul unor oameni cu pregétirea profesionala, alta decét cea juridicd, pentru
a elucida aspecte ce tin de diverse ramuri ale stiintei, tehnicii, artei etc. Pentru a
detine calitatea de subiect al procesului penal se cer intrunite cumulativ si urma-
toarele conditii: exercitarea functiei procesual penale; prezenta statutului procesual
penal, adicd a totalitatii de drepturi si obligatii; participarea la raporturile juridice
procesual penale.

Art. 6, pct.12 Cod de procedurd penala, care ne prezintd expertul ca o ,,persoana
care posedd cunostinte temeinice speciale in domeniul stiintei, tehnicii, artei sau
mestesugului si este abilitatd, in modul stabilit de lege, sa faca o expertiza®. Cerin-
tele inaintate unui expert judiciar le completeaza Legea nr. 68 din 14.04.2016 prin
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continutul art. 2 in care ,,expert judiciar este persoana calificata si abilitata, conform
legii, sd efectueze expertize si sd formuleze concluzii in specialitatea in care este
autorizatd, cu privire la anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene
si procese, organismul si psihicul uman, si care este inclusa in Registrul de stat al
expertilor judiciari®.

O categorie aparte de experti judiciari o prezintd medicii legisti, care aplicd
cunostinte special medicale ori de céte ori este nevoie in cercetarea cauzelor pena-
le. Activitatea expertului medico-legal se desfasoara in baza principiilor legalitatii,
independentei, obiectivitatii si plenitudinii cercetarilor efectuate, fard nici un fel de
ingerinta externd in ceea ce priveste libertatea de exprimare a opiniei profesionale?.

Si asupra acestei categorii de experti se extind prevederile Codului de proceduri
penald, Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr. 68
din 2016, cat si Legea exercitarii profesiunii de medic a R. Moldova nr. 264 din 2005°.

Expertii judiciari legisti oficiali sint medicii care au ales medicina legald in ca-
litate de profesie de baza, s-au specializat in aceasta directie (rezidentiat, masterat,
secundariat clinic, doctoranturd) si dispun de un document care confirma absolvirea
studiilor postuniversitare de profil . Expertii, medici-legisti titulari sint incadrati in
subdiviziunile Centrului de Medicina Legala pe langd Ministerul Sdnatatii, sectiile
medico-legale teritoriale (municipale si raionale) amplasate in centrele unitétilor
teritorial-administrative, inclusiv UTA Géagéuzia — in baza regulamentului aprobat
de Guvern, iar expertiza psihiatrico-legala se efectueazd in unitatile medico-sanitare
din sistemul Ministerului Sanatatii.

Referitor la medicii, care episodic indeplinesc functiile de experti sau consul-
tanti, de alte discipline medicale in Republicii Moldova, se numesc medici-experti
delegati sau expertii particulari, inclusi in Registrul de stat al expertilor judiciari
atestati (art. 12 alin. (2)) din diverse domenii biomedicale cu studii superioare, cum
sint: tehnicieni, farmacistii, toxicologii, chimistii, biologi, psihiatri, si alte persoane
atestate ca experti si prevederi reglementate de art. 142 alin, (3) CPP al RM.

Pentru a-si putea desfisura in mod plenar activitatea expertala, legistul are
acces liber la toate datele medicale ale cazului, dupa cum prevede art. 88 alin. (5)
CPP al RM, care reglementeaza drepturile procesuale ale expertului. De asemenea,
Legea nr. 68 din 2016, asigurd si posibilitatea de a avea acces la dosarul cauzei (art.
51 punct a)) si ,,sd ia cunostintd, in conditiile legii, de materialele dosarului si sa
solicite ordonatorului expertizei materiale suplimentare necesare pentru intocmirea
raportului de expertiza®, iar adeseori instituie chiar obligativitatea consultarii acestuia
pentru a lua la cunostinta de elementele relevante, ca de exemplu, in cazul expertizei
medico-legale psihiatrice. In plus, medicului legist i se recomandi si aiba un rol

1 Legea Nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar.
In: Monitorul Oficial Nr. 157-162 din 10.06.2016 art Nr: 316.

2 A.T. Moldovan. Tratat de drept medical. Bucuresti: All Beck, 2002. p.9.

3 Legea Nr. 264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic. In: Monitorul
Oficial Nr. 172-175 din 23.12.2005 art Nr : 839.
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activ in elucidarea tuturor aspectelor legate de cazul analizat, avand posibilitatea de
a solicita extinderea examinarii altor aspecte cu implicatii medico-legale constatate,
deosebite de cele ce formeaza obiectul lucrarii.

Iata de ce se poate pronunta, ca in cadrul investigatiei medico-legale se obtin
o multitudine de informatii, folosindu-le strict in scopul specific de a obtine argu-
mente obiectiv-stiintifice pentru formularea concluziilor medico-legale, dar care nu
are dreptul si le ,,divulge® conform art. 88 alin. (3) pct. 9).

Indatorirea de pastrare a secretului profesional incumba medicului legist, ca
oricdrui alt profesionist al sdnatatii, obligdndu-1 sé respecte principiile deontologiei
profesionale si ale eticii medicale. Informatiile decelate cu ocazia examindrii medi-
co-legale trebuie insa protejate suplimentar, datoritd relevantei lor pentru justitie,
prevederi stipulate in Legea nr. 264 din 2005.

Ca o consecintd, se subintelege ca accesul mass-media la informatia medico-
legala este permis doar in conditiile in care nu interfereaza cu cercetarea cauzei
penale aflatad in curs de derulare. Bineinteles ca publicitatea informatiilor medicale
este conditionatd si de acceptul persoanei examinate sau in situatia persoanei incom-
petente sau decedate al apartinatorilor acesteia. Protejarea informatiei medico-legale
se extinde, in mod firesc, si asupra datelor redactate in scris.

O situatie specificd activitatii medico-legale este aceea in care, cu ocazia exa-
mindrii persoanei, se constatd date cu caracter medical care sint importante pen-
tru corecta solutionare juridicd a cazului. Dacd aceste elemente nu fac parte din
obiectivele examindrii medico-legale, expertul este dator sd informeze organele de
urmadrire penald despre aceste date noi, in vederea completirii obiectivelor lucrarii
medico-legale, prevederi fixate in art.147 alin. (1) CPP al RM*

O serie de examinari medico-legale se desfdsoara obligatoriu in comisie, conform
art. 146 alin. (1) CPP al RM. In astfel de cazuri, confidentialitatea este incilcati intr-
o0 oarecare masurd, deoarece informatia medicald este accesibild nu doar medicului
legist, ci si celorlalti membri ai comisiei. Este, insd, doar o incalcare minima a acestui
drept, dat fiind faptul cA membrii comisiei sint si ei medici, fiind supusi prevederilor
deontologice referitoare la pastrarea secretului medical, prevederi incadrate in art. 147
alin. (1) si art.148 alin. (2) CPP al RM. O situatie asemdnatoare intalnim si atunci,
cand examinarea medico-legald nu se poate desfasura in absenta unui interpret
(cetdtean strdin necunoscator al limbii romane, persoane cu deficiente de auz sau
de vorbire etc. (art. 85 CPP al RM)).

Dispozitiile Codului de procedura penald a Republicii Moldova, previd si alte
obligatii ale expertului. Efectuarea expertizei este efectuata, de regula, de un singur
expert, cu exceptia situatiilor in care, ca urmare a complexitatii expertizei, sint ne-
cesare cunostinfe speciale din discipline distincte — situatie in care se desemneaza
doi sau mai multi experti.

Aceste prevederi le gasim in Codul de procedurd penald si Legea cu privire la
expertiza judiciard si statutul expertului judiciar nr.68 din 2016, unde in dependenta
de tipul de expertiza diferd si numarul de experti participanti, de exemplu, art. 32

97



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

»expertiza individuala este efectuatd de un singur expert judiciar®; art. 28 ,,expertiza
primara este expertiza efectuata de citre un expert judiciar sau de céitre o comisie de
experti ... »; art. 146 CPP al RM prevede un grup ,,de persoane competente in acelasi
domeniu de activitate“ chemate pentru efectuarea expertizei in comisie; expertiza
complexd se efectueazi de experti cu aplicarea cunostintelor din mai multe domenii
in limitele competentei sale; art. 29 alin. (4) ,in toate cazurile, efectuarea expertizei
repetate se pune in sarcina unui alt expert sau a unei alte comisii de experti“ etc.

Indiferent de numarul expertilor participanti in efectuarea expertizei ei trebuie sd
manifeste un rol activ, care constd in: posibilitatea de a solicita extinderea examinarii
altor aspecte sau implicatii medico-legale constatate, deosebite de cele ce formeaza
obiectul lucrarii; obligatia de a consemna in actele medico-legale elemente medico-
legale care constituie indiciile unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune
in miscare din oficiu, constatate cu ocazia examinarilor medico-legale efectuate la
solicitarea persoanelor interesate si de a le comunica organelor competente.

De mentionat, cd in caz de necesitate expertul poate sd se adreseze persoanei
care a dispus efectuarea expertizei pentru a solicita explicarea unor formuléri in in-
trebarile puse in fata sa, precum si unele materiale suplimentare pentru investigatie.
In situatia cAnd expertului nu i se pun la dispozitie suficiente materiale efectuarea
cercetdrilor poate deveni improbabila, existdnd riscul ca veridicitatea concluziilor
sa fie pusd la indoial.

La aprecierea concluziilor trebuie avut in vedere faptul ci ele nu sint imperative,
nici chiar atunci cind tofi expertii au ajuns la aceleasi concluzii, intrucat, potrivit
legii, acest mijloc de proba nu are fortd doveditoare absoluta, ci poate servi ca temei
la solutionarea cauzei numai dacd organul de urmarire penald/instanta de judecatd
s-a convins de exactitatea concluziilor emise. De aceea, concluziile expertizei trebuie
apreciate critic, la fel ca si celelalte probe si numai in coroborare cu intregul material
administrat in cauzd. Dupa gradul de certitudine al parerii expertului i in functie de
posibilitatile reale de rezolvare din punct de vedere tehnic se pot distinge urmaétoarele
categorii de concluzii: 1) concluzii categorice (certe); 2) concluzii de probabilitate; 3)
concluzii de imposibilitate a rezolvarii problemei.

O altd obligatie este aceea de a depune lucrarea efectuata la data stabilita de
organele de urmdrire penald. Potrivit art. 153 al CPP al RM in cazul in care raportul
expertului nu este clar sau manifesta unele deficiente pentru inldturarea cirora nu
sint necesare investigatii suplimentare, expertul poate fi audiat.

Pentru a se realiza publicitatea si oralitatea in sedinta de judecata, expertul declard
ceea ce stie cu privire la aspectele asupra carora este intrebat. Declaratiile expertului
sint date oral si in scris si depuse in cadrul audierii in conditiile previzute de art.
105 al CPP al RM, asupra oricaror circumstante care urmeaza sa fie constatate in
cauzd, inclusiv asupra persoanei banuitului, invinuitului, inculpatului, partii vitimate
si relatiilor sale cu acestia. Declaratiile expertului nu sint un tip separat de probe.

Expertul poate fi audiat la locul desfasurérii urmdririi penale sau cercetarii
judecatoresti sau in caz de necesitate, poate fi audiat la locul afldrii lui (art. 106).
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Audierea se face, de reguld, in timpul zilei, iar in cazuri exceptionale, poate fi efec-
tuatd in timpul noptii, cu indicarea motivelor in procesul-verbal respectiv (art. 107
alin. (1)). Durata audierii neintrerupte nu poate depdsi 4 ore, iar durata generald,
in aceeasi zi, nu poate depdsi 8 ore (art. 107. alin. (2)). Dupé declaratiile facute de
expert lui i se pot pune intrebari cu privire la faptele si circumstantele care trebuie
constatate in cauza, precum si in ce mod a luat cunostinta de cele declarate (art.
109 alin. (2)). Consemnarea declaratiilor expertului (martorului) se efectueaza in
conditiile art.260 si 261 CPP al RM.

Audierile expertului se efectueazd doar in faza urmadririi penale (art. 153 CPP
al RM). Expertul se audiazé in cazul cand sint necesare unele lamuriri in privinta
raportului intocmit, fiind vorba de explicarea unor termeni, sau notiuni, de argu-
mentarea unor metodici complicate s.a.

Activitatea de audiere a expertului este un drept rezervat si de instanta de ju-
decati in conformitate cu prevederile art.374 CPP al RM si care se fac in cazurile si
in conditiile previzute in art.142-155 CPP al RM. Expertul poate oferi judecatorului
informatii asupra problemelor de detaliu la intrebarile ad-hoc adresate de acesta. In
cazul in care faptele asupra carora este necesard expertiza judiciard nu sint clari-
ficate, instanta are mai intai obligatia de a audia martorii si partile si de a pune la
dispozitia expertului acest ,,diagnostic de bazd“. Nu se admite audierea expertului
in cazul cAnd este necesard obtinerea unei informatii suplimentare. In asemenea
situatii se efectueazd expertiza suplimentard (art. 148 alin. (1)).

In cazul in care concluziile expertului nu sint intemeiate, exista indoieli in pri-
vinta lor sau a fost incélcatd ordinea procesuald de efectuare a expertizei, poate fi
dispusi si efectuarea unei contraexpertize (alin. (2) art. 148). La cererea partilor, in
componenta comisiei de experti pot fi inclusi expertii invitati de ele. Spre deosebire de
expertiza suplimentard, la contraexpertiza expertul este obligat personal sa efectueze
toate investigatiile necesare si nu este in drept sa faci trimitere la expertiza initiald.

Art. 89 al CPP al RM este dedicat aspectelor de recuzare (respingere) a expertului.
Recuzarea este un termen juridic de natura a asigura protectia partilor impotriva
activitatii lipsite de obiectivitate a unor experti. Ea poate fi generata de existenta unor
situatii care creeaza prezumtia lipsei de obiectivitate in privinta activitatii expertului.

Motivele de recuzare invocate de pérti pot fi admise de instantd dupd cum
urmeaza:

— cand expertul a fost propus de parti, atunci se pot invoca numai motivele de
recuzare ivite dupd numirea acestuia. Se considera ca partile au cunoscut situatia
persoanei propuse ca expert si ca nu au avut obiectii inaintea numirii sale;

— cénd expertul a fost numit de instantd (din oficiu), atunci atit una din parti,
cat si ambele pot invoca motive de recuzare intemeiate pe fapte petrecute atat
anterior, cat si posterior numirii expertului.

Dintre situatiile care pot conduce la recuzarea expertilor (art. 89 CPP al RM),

crednd prezumfia lipsei de obiectivitate a acestora, se mentioneaza in prevederile
art. 33 CPP al RM.
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Procedeul de recuzare a expertului se initiazd prin emiterea oficiald a ordonantei
de catre organul de urmérire penald sau a procurorului, care exercitd supravegherea
asupra cercetarilor penale, sau de cétre instanta de judecata.

Codul de proceduria penald a Republicii Moldova, in art. 88, mai prevede si
»regula oficialitatii expertilor®, care reglementeaza activitatea acestora, cit si moda-
litatea lor de numire in proces. Daci existd expert oficial in specialitatea respectiva,
nu poate fi numit expert o altd persoand, decat daca imprejurari deosebite ar cere
aceasta (asemenea prevedere se explicd prin cerinta ca la aflarea adevérului in cauzele
penale séd-si aduca contributia numai persoanele verificate atit din punct de vedere
profesional, cat si din punctul de vedere a corectitudinii).

Prin neacordarea in favoarea pirtilor dintr-un proces penal a dreptului de a
cere ca un expert recomandat de ele sa participe la efectuarea expertizei, atunci cdnd
aceasta urmeaza sa fie efectuata de o institutie specializata potrivit legii, se restrange
in mod nejustificat dreptul la apérare al acestora, nesocotindu-se garantarea acestui
drept prin Constitufie. Neparticiparea la efectuarea expertizei a expertului recomandat
de partea interesatd nu poate fi compensata prin dreptul acestuia de a cere ulterior
explicatii asupra raportului de expertizd sau completarea expertizei incomplete, ori
efectuarea unei noi expertize, atunci cind apreciaza ci expertiza nu a fost efectuata
cu competentd profesionala si in mod corect.

In aceste conditii, in Romania, apar, pentru prima dati, o categorie noui de
experti, si anume aceea de ,experti recomandati de pdrti“ . Motivul ce permite an-
gajarea in calitate de expert a persoanelor ce nu activeaza in institutiile de expertiza
poate fi justificatd doar in anumite cazuri: daca institutiile autorizate si efectueze
expertize judiciare nu dispun de specialisti indispensabili dintr-un domeniu; daca
stabilirea faptelor ce intereseazd cauza reclamd participarea la efectuarea expertizei
a unui specialist de inaltéd categorie dintr-un anumit domeniu.

La numirea expertului se vor inainta doud conditii de baza, pe care acesta
trebuie sa le indeplineasca: sa fie competent in problemele ce vizeaza obiectul ex-
pertizei si sd nu fie cointeresat in cauzd. Conform art. 142 alin. (1, 2) CPP al RM,
fiecare dintre parti are dreptul si ceard ca un expert recomandat de ea sd participe
la efectuarea expertizei, astfel, pe langa dreptul de a propune efectuarea expertizei,
partile au si dreptul de a recomanda un expert pentru participare la efectuarea
acesteia, cu intrunirea cerintelor prevazute de art. 88 CPP al RM. Cererea privind
recomandarea unui expert se inainteazd organului de urmadrire sau instantei de
judecatd, care au dreptul de a respinge cererea, constatand unele imprejurari care
determind incompatibilitatea expertului. Dacd partile propun expertul pe cont
propriu, organul de urmarire penald sau instanta poate respinge cererea numai in
cazul in care exista imprejurdrile previzute de art. 89, alin. (1), punct. 1-5 CPP
al RM. Nu poate fi numit de organele competente la cerea partilor sd participe la
efectuarea expertizei: expertul care a fost desemnat oficial sd efectueze expertiza;
expertul care a fost martor in aceeasi cauzd; expertul care a declarat cd se abtine
sau care a fost recuzat.
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Chestiunile puse in fata expertului oficiali si delegati nu trebuie sa depéseasca si
unele limitele ale cunostintelor speciale pe care le detine expertul legist, respectand
0 anumitd consecutivitate in actiunile medico-legale efectuate: 1) studierea circum-
stantelor cazului; 2) cercetarea documentelor medicale; 3) colectarea anamnezei; 4)
examenul propriu-zis al obiectului cercetérii; 5) efectuarea unor investigatii com-
plementare; 6) intocmirea raportului medico-legal.

Pe langa dispozitiile legislatiei procesual penala, orice expert are obligatia de a se
conforma codurilor de conduita sau deontologice specifice fiecdrei profesii. Activitatea
medico-legald nu se poate desfdsura in afara unor parametri etico-deontologici, printre
care: competenta deplind ca prima formd de onestitate profesionald fata de ordinea
de drept si fata de bolnav; constiinciozitatea cu aptitudinea de a corecta unele lacune
de competentd si cu care face o unitate complementara; prudenta si ponderatia, mai
ales in cazurile in care criteriologia medico-legala nu oferd criterii certe de adevir;
aptitudinea de decizie in cazurile in care constatérile sale sint veridice §i raspund
acestui unic criteriu de adevar; simt pentru uman ce trebuie sa se transforme intr-o
adevarata obsesie a echitatii si devotiune permanentd pentru sarcinile ce le are de
indeplinit, pentru intdrirea coordonatelor etice ale raportului medic-bolnav (care
in medicina legald devine un raport medic-cetitean), pentru adeziunea de opinie
publica la verdictele sale.

In concluzie am mentiona, ci expertul medico-legal detine calitatea de subiect
independent al procesului penal, intrunind cumulativ urmatoarele conditii: a) exer-
citarea functiei procesual penale; b) prezenta o totalitate de drepturi si obligatii; ¢)
participarea la raporturile juridice procesual penale si nu are interes in finalul cauzei.

Expertul medico-legal desfasoard o activitate de natura sa ajute realizarea scopului
procesului penal, fiind atras, de reguld, in legdtura cu administrarea probelor. El este
atrase pentru a participa in calitate de detindtor ai unor cunostinte speciale medicale.
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CTATYC OU3NYECKOIO JIMLA B MEXXAYHAPOOAHOM
HYACTHOM MNPABE PECIYBJINKN MOJZIAOBA B PAMKAX
OBHOBJIEHHOIO rPAXAAHCKOIO KOAEKCA

Haranba 0COAHY, gokTop npaga, KoHepeHLuap

STATUS OF AN INDIVIDUAL IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW OF THE REPUBLIC OF
MoLDOVA WITHIN THE FRAMEWORK OF THE UPDATED C1vIiL CODE

The article examines the legal status of the most typical subjects of private international law
of the Republic of Moldova — individuals; rules of conflict of law and substantial norms, the-
oretical and practical aspects of relations with the participation of these persons and problems
that may arise, as well as ways of their solution, are also analyzed. The changes to the Civil
Code that entered into force in the spring of 2019 are taken into account.

Keywords: individual, citizen, stateless person, foreign citizen, refugee, national treatment,
private international law, conflict of law rules

STATUTUL JURIDIC AL PERSOANEI FIZICE iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT AL RE-
PUBLICII MOLDOVA iN CADRUL CODULUI CIVIL ACTUALIZAT

Articolul examineazd statutul juridic al celor mai tipice subiecte ale dreptului international
privat al Republicii Moldova — persoane fizice; conflicte de legi si norme materiale, aspecte
teoretice si practice ale relatiilor cu participarea acestor persoane si probleme care ar putea
apdrea, precum si modalitdtile de solutionare a acestora. Sunt luate in considerare modificdrile
aduse Codului civil care au intrat in vigoare in primdvara anului 2019.

Cuvinte-cheie: persoana fizicd, cetdtean, apatrid, cetdtean strdin, refugiat, tratament national,
drept international privat, norma conflictuald

B cmamve paccmampusaemcsi npasosoe nonoxeHue Haubonee MUnu4Hoix cyoveKmos mexcoy-
HapoOHo2o wacmHozo npasa Pecnybnuxu Mondosa — usuueckux nuy; aHanusupyom-
CA KONTUSUOHHDIE U MAMEPUATIbHO-NPAB0Bble HOPMbL, Heoperu4eckue U npaxmueckue
AcheKmvl OMHOWEHUTI ¢ YHACUeM IMUX Ny, U NPoOaemMbl, KOMOPble MOZYn 803HUKAMD,
a makxce Nymu ux peuteHuss. Yumenot usmenenus 6 Ipaxcoanckuii Kodekc, scmynusuiue 6
cuny secroti 2019 200a.

Kmiouesvie cnosa: gusuqeckoe nuyo, epajoamut, nuyo 6e3 eparxoancmea, UHOCMPanHblil
2pascOaHun, besxcerey, HAUUOHATLHBIL PEXCUM, MeNHOYHAPOOHOE HACIHOE NPABO, KOMIUSU-
OHHAS HOpMA

Kak 13BecTHO, B paMKaxX MeX/IyHapOJHOT'O YaCTHOTO Ipasa (ganee — MYII)
TOTO VW/IM IHOTO TOCY[apCTBa, B HallleM cinydae — Pecriy6mmku MosnjioBa, ocy1iect-
B/ISIETCSA IIPaBOBOE PETY/IMPOBaHNe VIMYIeCTBeHHbIX U TIMYHBIX HEMMYII[eCTBEHHbIX
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OTHOIIEHWIT, BOSHMKAIOINX MEX/Y GU3MYeCKIMI U/MN IOPUANYeCKIMIY TUIIAMIL.
KonnmsnoHHble HOPMBI, CBA3aHHBIE CO CTATYCOM (PU3NYECKOTO JINIIA, OTHOCATCA K
4UCITY cTapeilimux B obmeM Maccuse HopM MUII, ecnn roBopuTh 06 MX NPUHIN-
IyaabHOI 0cHOBe. HO OT/e/IbHBIe HIOAHCHI IPEACTAB/IAIOT CO00II HAllMOHAIBHYIO
IPaBOBYIO CIIeNUONKY ¥, TAKMM 00pa3oM, MOT'YT MEHATLCA B COOTBETCTBUN C TEMM
WIN VHBIMU TEHIGHLIMAMH, B paMKax peOopM MM B OTBET Ha MI3MEHEHMS B CO-
LYIaJIbHO—3KOHOMMYecKoii cepe. VIMeHHO Tak1e epeMeHbl MMenn Mecto B MUII
PM B cBssu ¢ pedopmoit ['paskpanckoro kopekca (nanee — I'K PM), npunsaroro B
2003 ropy'.

Kak u panbie, cornacHo nonoxxenusAMm 'K u B cOOTBeTCTBUM ¢ MOSULUAMIY,
BbIIBUTaeMbIMU TeopeTuKamy MUYII, MOXXHO BBIAENUTD ClefyIol/e KaTeropun
UHOVBUZOB, UMeEIOIIJe Ba)XHOCTb B KOHTEKCTe IIPAaBOOTHOIIEHNI C MHOCTPAHHBIM
3JIEMEHTOM:

« CoOcTBeHHbBIe IpakiaHe — TpakaaHe Pecrry6nmmkn MongoBa; rpakIaHCTBO

PV TOM IOHMMAETCA B COOTBETCTBUM €O cTaTbell 3(1) 3akoHa O rpakIaHCTBe
Ne1024 ot 02.06.2000” kKak ompepiensAolee IOCTOAHHYIO IOTUTHKO-TIPABOBYIO
CBA3b MEXAy dusideckuM oM n Pecrry6mkoit MonjoBa, ITOpoXK/jafollyo
B3aVIMHbIe IIpaBa U 00A3aHHOCTI;

« VIHOCTpaHHbIe IpaXJjaHe — BCe IIpOoYNe JINIa, 00/IaIalolyie IPaXKJAHCTBOM
KaKOro—/m160 TOCyAapCTBa; «OIpefie/ieHyie U MIOATBEPXK/eHe TPaKIAHCTBA
OCYIIECTBIIAITCA B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM T'OCYIapCTBa, Ha TPAKTaHCTBO
KOTOPOTO JiefaeTcsi OTChlIKa» (crarbs 2 586(6) I'K PM);

o JIuma c MHO>)KeCTBEHHBIM TPXX/JaHCTBOM; KaK OTMedaeTcs B lokTpuHe MUII,
«IIpMYVHAMY BO3HMKHOBEHINA IBOITHOTO I'PaXKIaHCTBA CITyXKaT TepPUTOPU-
a/IbHble M3MEHEHN, S9KOHOMMYECKAA U MOMUTUYECKAad MUTPALINA, a TaKKe
pasmuMsA B 3aKOHOZIATeIbCTBE TOCYAAPCTB II0 BOIPOCAM IPUOOpETeHN I
yTPaTbl IpaKIaHCTBa»;

o Jlnna 6e3 rpaXIaHCTBA, Cpefy KOTOPBIX BBIJIEIAIOTCA Te, KTO MIMeeT MeCTO
TIOCTOAHHOTO NPOXXMBaHMA B Pecrrybmuke MonoBa 1 Te, KTO MIMEET MeCTO
HIOCTOAHHOTO IPOXXVMBAHMA B KAKOM—/INO0 NHOCTPAHHOM TOCY/IapCTBE;

o DBexxeHIbI — /MIja ¢ 0COOBIM IPABOBBIM CTATYCOM, OT/INYHBIM OT II€PeYNC-
JIEHHBIX KaTeTOpuit;

o Ipaxpane Pecnybnuku MonmoBa, y KOTOPBIX, IOMUMO I'pa)kfaHCTBa Pe-
crry6nmku MonpgoBa, MMeeTcs M KaKoe—TO MHOCTPaHHOe TPaKAAHCTBO (MIN
rpaxgancTBa). PopManbHO 3TO OTAe/IbHAS KaTeTOpys, OGHAKO COIVIACHO

1 Ony6mkosan B Monitorul Oficial Ne 82-86 ot 22.06.2002, cratbst Ne 661. IToBTOpHO OIMy6/mKkoBaH
B Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ne66-75 ot 01.03.2019 ct.132. [online] http://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ru (zara nocewenus: 22.09.2019).

2 Monitorul Oficial Nr. 98-101 ot 10.08.2000. [online] http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=114102&lang=ru (gara moceuenns: 22.09.2019).

3 Bembkosa E.I. IIpaBocy6beKTHOCTD TPaXIaH B MEK/[YHAPOLHOM YacTHOM Ipase. B: VsBectus
MI'DA. 2008. Ne 4 (60). C. 105.
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c1.2 586(3) TK PM cumraercs, 9TO «HAI[MOHA/TBHBIM 3aKOHOM TPaK[aHIMHA
Pecrry6muky MonmoBa, KOTOPBII B COOTBETCTBUY C MTHOCTPAHHBIM 3aKOHOM
CYMTAETCS MMEIOIVIM JPyroe IpaKIaHCTBO, ABJIAETCA 3aKOH Pecny6mmku
Mornposa». Ha mpakTuke ¢ onpefeneHneM HallMIOHAIbHOTO 3aKOHA 3TOM Ka-
TETOPUY TPaXK/JaH BO3HMKAIOT ITPOO/IEMBI, BCIEICTBIE Yero, IOMIMO 00IIIero
IpaBI/Ia, HEOOXOMVIMO YUMTBIBATh TAKOKE PAJ] BYKHBIX HIOAHCOB.

ToBOps 0 Kpyre OTHOLIEHMIT, CBA3aHHBIX C (PU3NYECKMMU JTMLIAMY U OXBadeH-
HBIX MEXAYHApPOOHBIM YaCTHBIM IIPaBOM, BCIIOMHIUM O IlocTanoBNMeHUN H}IeHyMa
BCII PM Ne3 ot 25.04.2016, B myHKTe 11 KOTOPOro yIOMMHAETCA, YTO IIPaBOBOE
HOJIOKeHMe (PU3NYeCKOro JIMIA BKIOYaeT B cebs clemylolee: Tpa>kIaHCTBO, Ha-
IIYIOHA/IbHOCTb, TPA>KIAAHCKOE COCTOSIHIE, IIPaBOCIIOCOOHOCTD, AeeCIOCOOHOCTD 1
moMUIMIb (MeCTO OOBIYHOTO TpebbiBanHMs). [paskfaHCKOe COCTOSHME TIPU ITOM
ompefieNAeTCsA KaK COBOKYITHOCTb CTPOTO JIMYHBIX 37IEMEHTOB, KOTOpbIE COfieli-
CTBYIOT MHAMBUYaIN3aLMN JINIA B OOIECTBE U CeMbe — K MX YMCITYy OTHOCATCA
Opak, pa3Bofi, POAMTeENN, JeTH U TaK fajee’. Bce mepedncieHHble MHCTUTYThI TAKXKe
nony4mnu pasbacHeHue B Ilocranopnenun (mm.12-17).

T'oBOp# 06 MICTOYHNKAX, COTTIACHO KOTOPBIM PETYIMPYETCS IIPaBOBOE TIONOKEHNe
¢dusmueckux mur B Pecriy6nmke MonzioBa, B IIepByIo o4epefb CIeyeT yIOMAHYTh
Koncturynmo, koTopas B crarbe 19(1)° mpegycMaTpuBaeT, YTO MHOCTPAaHHbIE IPaXK-
faHe U nuiia 6e3 rpa’k[jaHCTBA IMEIOT Te >Ke IIpaBa U 005I3aHHOCTH, YTO 1 IPak/jaHe
Pecniy6nyku MonpoBa, ¢ U3bATUAMM, YCTAHOB/ICHHBIMY 3aKOHOM. JTO HOJIOKEHYE B
moxTpuHe MYII nMeHyeTcA MPMHINIIOM HAIIMOHAIBHOTO PEKMIMA U IIPYMeHAETCS,
C HeOO/IbIINMY BapualMAMM OTHOCUTETbHO KOHKPETHBIX IIPaB 1 00g3aHHOCTEI],
o4eHb MMpoKo. [IpyHIMT cofep>xnTcs Takxe B cTaTbe 2 587 (2) K PM B cepyromeit
dbopmymmposke: «/IHOCTpaHHBIE TpaXk/jaHe ¥ MnIa 6€3 IpakJaHCTBA IOIb3YIOTCA
B Pecrry6nikxe MonoBa npaBocIiocoOHOCTBIO HapaBHe C IpakaaHamu Pecrrybnukn
MornpoBa, 3a MCK/TIOUeHMeM C/Iy4aeB, IpefycMOTpeHHbIX KoHCTUTYIMelt, ApyTuMu
3aKoHaMM Pecrry6nuku MonjoBa Min MeXyHapOGHBIMY TOTOBOpaMy, OJHON U3
CTOPOH KOTOPBIX sABAeTcA Pecrrybnuka Monmosayr.

Panee 0cCHOBHBIM HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBBIM aKTOM, KOTOPBII, B CBOIO OYepefb,
KOHKpeTusuposas cTarbio 1 588 'K PM, 6611 3aKOH O IIPaBOBOM HOJIOXKEHUN MHO-
CTPaHHBIX TPaXJaH U nul 6e3 rpaxgancTsa B Pecnybnuke Momnjgosa Ne275 ot
10.11.1994°. Ho B 2016 rony B cuIy U3MEHEHMII B 3aKOHOZATE/IbCTBE OH YTPaTUII
CIITY,  IOJIO>KEHN A, PeryMpyIoliyie pacCMaTpUBaeMBblil BOIPOC, ObIIV IIepPeHeCeHbl
B 3aKOH 0 pexxuMe NHoCcTpaHILeB B Pecrry6nnke Mongosa Ne200 ot 16.07.2010°. I'masa

4 Cu privire la practica judiciard de examinare a pricinilor civile cu element de extraneitate.
[online] http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=286 (nara mocemenns: 22.09.2019).

5 Monitorul Oficial Nr. 1 or 12.08.1994. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.
php?id=311496&lang=2 (nara mocewerys: 22.09.2019).

6 Monitorul Oficial Nr. 20 ot 29.12.1994. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=v
iew&view=doc&id=311642&lang=2 (gara mocemenus: 22.09.2019).

7 Monitorul Oficial Nr. 179-181 ot 24.09.2010. [online] http://www.legis.md/cautare/
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I'maBa IX' aToro 3akoHa uMmeHyercsi «OCHOBHBIE IIpaBa, CBOOOABI ¥ 0053aHHOCTYU
VMHOCTpaHIeB» U COMeP>KUT HOPMBI, Kacaloluecs, HallpuMep, IipaBa Ha TPYA 1
3amuTy Tpyna (ctarbs 84%), mpaBa Ha COOCTBEHHOCTD U MHTEIEKTYAIBHYIO COO-
CTBEHHOCTb (84°), mpaBa Ha obpasoBaHue (cTaTbst 847), mpaBa Ha CBOOOAY IepefBI-
>KeHU 1o Beell Tepputopuu Pecriy6nuky Monposa (cratbs 84'') u Tak ganee. 3aKoH
HIpefycMaTpuBaeT, IOMUMO psifa GOpPMaTbHOCTEN, OTHOCALIXCS K MHOCTPaHIaM,
crefyoliye orpaHNYeHN UX MpaB:
o VIHOCTpaHIIBI He MMEIOT ITpaBa U36MpaTh U ObITh N3OPAHHBIMYU B 3aKOHO/A-
Te/IbHbIE, VICIIO/IHUTE/IbHbIE OpTaHbl ¥ OPIaHbl MECTHOTO IIYO/IYHOTO yIIpaB-
JIeHN, a TaK)Ke IIPYHMMATh yYacTye BO BCEHAPOTHOM I'OIOCOBaHU;

o VIHOCTpaHI[Bl HE MOTYT OBITH WIEHAMM APTUIl WK APYTUX OOIIeCTBEHHO—
IIOTIUTNYECKUX opraHmsauMﬁ{;

o JIHOCTpaHIBI He MOTYT IIPOXOAUTD BOCHHYIO CIY0Y B BOoOpy>KeHHBIX cutax
Pecniy6rmuku Monposa.
HalmoHa /IbHBII peXXUM OCTYINPYeTcs B cTatbe 84' B popMy/MpoBKe, KOTOpast
cnerka ornmyaercs ot popmymposku Koncrurynuu u I'K PM, Ho He mpoTuBOpeYnT
uM: «VIHOCTpaHIIbl, Haxo#sAIMecs Ha Tepputopun Pecnybnuku Mongosa, nonb-
3YIOTCSI TeMMU e, YTO ¥ rpaxkfane Pecriy6muky MonjoBa, mpaBaMu 1 cCBOGOKaMI,
rapaHTrpoBaHHbIMM KoHcTuTy1meit Peciy6muku MonjoBa 1 [pyTuMy 3aKOHaMU,
a TaK>Ke IIpaBaM, HpeHyCMOTpeHHbIMI/I Me)K,T_[yHapOHHI)IMI/I AOroBopamMmm, OHHOI‘/‘I n3
CTOPOH KOTOpBIX sAB/sieTcs Pecriybnmka MonjioBa, 3a U3BATHUAMM, YCTAHOBICHHBIMU
HeVICTBYIOIUM 3aKOHOJATE/TbCTBOMY.
ITomumo 3akoHa 0 pexxume MHOCTpaHIeB B Peciybnrke MomoBa CyliiecTByeT
3aKoH 06 MHTerpanuy MHOCTpaHIeB Ne274 ot 27.12.2011%, B KOTOpOM NIPUBORUTCS
TakKas Knaccuukanus cyO'beKToB, HOANANAIONIX IO, IeVICTBYE 9TOr0 HOPMaTB-
HO-IIPaBOBOT'O aKTa:
e MHOCTpaHIbI-00/IaflaTe/M IIpaBa Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHMe /I BOCCoe-
OVMHEHNA CEMbIU;

e JMHOCTpaHLBI-00MaiaTe/y IpaBa Ha BpeMeHHOe NpeObIBaHMe B LIeNAX TPY-
TOBOJI HeATeTbHOCTY;

e MHOCTpaHIbI-00/IalaTe/M IpaBa Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHue I YueObl;

e MHOCTpaHIBI-00/IalaTe/) IIpaBa Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHMe B LieJIsX OCy-
IIeCTB/IEHNS TYMAHUTAPHON VIV PeIUTMO3HOM [IeATebHOCTH;

e VMHOCTpaHILpI-06/afaTeNy IpaBa Ha IIOCTOSTHHOE IIpeObIBaHIue;

 JINIJA, 32 KOTOPBIMM IIPU3HAH CTATYC /MuIia 6e3 rpakaaHCcTBa B Pecry6mmke
MonpgoBa;

o MHOCTPaHIBI, IOYYNBIINE MEKAYHAPOAHYIO 3aIIUTY VIV ITOMUTINIECKOe
ybexuie B Peciy6muke MonpoBa (cTaths 2, 4acTb 1).

getResults?doc_id=112700&lang=ru (gara mocemenns: 22.09.2019).
8 Monitorul Oficial Nr. 48 ot 13.03.2012. [online] http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=106400&lang=ru (gara moceuenns: 22.09.2019).
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Hacrosamuii 3akoH, OffHaKo, IMeeT CKopee aiMUHNUCTPAaTUBHO-IIPaBOBYIO, 4YeM
JaCTHOIIPABOBYIO NIPUPOLAY, M PETYIUPYET AEVICTBUS FOCY[APCTBEHHBIX OPraHOB,
HaIlpaBjIeHHbIe Ha OCYIleCTB/IEHe IPOrPaMM MHTErpaliy, a He OTHOLIEHV S MEXY
dbusuYecKMMM U/MIN OPUANYECKUMI TUIaMK. ITa KIaccupukanus He MMeeT
IpaKTHdeckoro sHaueHuA jgias MYIL.

B cooTBeTCTBUY C IPUHIUIIOM HAIIMOHATIBHOTO PEeXXIMa ONIpefeNnsieTCs IIPaBo-
BOe monoXKeHme GU3NYECKUX NI, BKIIOYaOlIee, B IEPBYI0 OYeperb, BOIPOCHI
IIPaBOCIIOCOOHOCTY 1 [1eeCIIOCOOHOCTH, a TAK)Ke OT/e/IbHbIe aCIIeKThI, Kacalolinecs
IPa>KAaHCKOTO COCTOSTHUA, TPaXKAAHCTBa, JOMULIVILA U TaK fanee. Ho, kak usBecTHO,
OfHOM U3 BakHeMmux 3agad MYII asndeTca onpepeneHue NpMMeHNMOTO IIpaBa
C IIOMOIIBIO KOJUIM3MOHHBIX HOPM. PaccMOTpuUM Teneph, Kakue KOJUIM3MOHHBIE
HOPMBI IIpeJiyIaraeT I71aBa, nocpslleHHas pusndecknm muuam (Kuura nsaras, pas-
men 11, rmasa I).

B coorBercTBuM co cTarbeil 2 586 'K PM ycTaHOBNIEHBI OCHOBHBIE TPV HIMIIBI
U TIpaBuJIa ONpefeNeH sl Hal[MOHANIBHOIO 3aKoHa ¢usndeckoro nuua. K HuMm o1-
HOCSATCS CIefyollyie KO/UIM3MOHHbIe Havyaa:

1) 3aKoH rpaxJjaHCTBa B Clydae, e QU3NUecKoe TULO 00/IaaeT TaKOBBIM
(qacTp 1); ompefeneHne 1 IOATBEPXK eHIE IPKAAHCTBA OCYILECTBIAIOTCS B
COOTBETCTBMM C 3aKOHOM T'OCYAApPCTBa, HAa IPAXKIAHCTBO KOTOPOTO Je/laeTCs
OTChIIKA (4acTh 6);

2) 3akoH Hambosee TeCHOJI CBA3Y B CIydae, €C/IM Y IMLA ABa Mau 6ojee rpax-
[AHCTB; IIPY 9TOM OH IOHMMAETCsI KaK 3aKOH MeCTa 0ObIYHOTO IpeOpIBaHs
MM 3aKOH MeCTa OCYILEeCTBJIEHUs OCHOBHOJ IeATe/IbHOCTY, HO, YYUThIBasA
(OpMYIMPOBKY «B YaCTHOCTU», 9TO He JMCYEPIIBIBAIOIINII NIepedeHb U VH-
CTaHIVS Py HeOOXOMMMOCTY MOXKET OIpefe/ATh 3aKOH Haubosee TeCHOM
CBsI3Y MHade (HaIpuMep, KaK 3aKOH MeCTa HaXOXKJeHNs VIMYIIeCTBa, 3aKOH
MecCTa YIUIAThl II0fJOXOHOTO HajIoTa U TaK jajee) (4acTh 2);

3) 3akoH Peciy6rmuku Mongosa B cIydae, eCli pedb UfieT O TpaxjaHyHe Pe-
cny6muky MonpioBa, KOTOPBIL MMeeT U Ipyroe IpaXgaHCcTBo (JacTb 3);

4) 3akoH MecTa 0OBIYHOTO (JOMUIMIb) UIN BPEMEHHOTO IPEObIBAaHNUS — IS
nuia 6e3 rpaxgaHcTBa (4acTh 4);

5) 3akOH rocyfapcTBa, IMpefoCTaBUBIIErO yoexuIe, ecm pu3ndeckoe aULo
— OexxeHell, HO IIpY 9TOM TaK>Ke YYUTBIBAIOTCS NOJIOKEHMSI PYTUX 3aKOHOB
PM wu MeXXJyHapORHBIX JOTOBOPOB, OFHOI M3 CTOPOH KOTOPBIX SB/ISI€TCS
Hallle TOCyapcTBo (4acTsb 5).

Takym o6pasom, MUII PM cBoiicTBEHHO KOMOMHVPOBaHHOE IIPYMEHEHME KaK
IBYX IJIaBHBIX KOJIM3VOHHBIX IPMHIIIOB, CYIECTBYIOIMX B 3TON obmacty (3a-
KOHA TPa’k[JaHCTBA M 3aKOHA JOMUINMIISA), TaK M IPUMEHEeH)e HEKOTOPBIX 0COObIX
npaBuI s 6exxeH1eB U Ap. YacTb 7 3TOM )Ke CTaThy CONEP>KUT HOBETLTY, YTOYHSS,
4TO B HemAX KHuru nsatoit «MecToM 0ObIYHOTO pebbIBaHMSI» QU3NIECKOTO UIIA,
OCYILECTBIAIOLIETO PO eCCHOHATIBHYIO AESTE/IbHOCTD, SBISETCA MECTO, Ifie JAHHOe
JIULIO 3apEerUCTPUPOBAHO B KauecTBe podeccroHaa. ITol pasHOBUIHOCTY 3aKOHA
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Hambosee TeCHO CBsI3M B paMKax obHoBrenHoro I'K npupmaércs ocoboe 3sHavyeHne,
B CUJTy €€ COIMaJIbHO—9KOHOMMYECKOI BaXKHOCTHU 1S TULA U TOCYHapCTBa.

3akoH HaubosIee TECHOI CBsI3M, @ BMECTe C HMM M 3aKOH MeCTa OOBIYHOTO IIpe-
ObIBaHNA (TOMULMIIS) HYXX/JAIOTCS B yTOYHEHNH, IIOCKOIBKY «JOMMIIM/Ib» KaK MH-
CTUTYT TaK>Xe IpeTepIe U3MeHeHus B paMKax obHosneHHoro I'K PM. Peus npuer
0 HOBOJ pOpMYNMPOBKe CTaTb 38, KOTOpas IPefyCMaTPUBAET, B IEPBYI0 OYepenb,
crepyolee:

«(1) MecToMm >xntenbcTBa HUIMIECKOTO NNIA TIPU3HAETCS MECTO 00bIY-
HOro npe6bIBanys. JINI0 cunTaeTcsa MMEIOLIMM JaHHOE MECTO >KUTENbCTBA
IO TeX IIOp, ITOKa He pKrobpeno apyroe.

(2) MecTo 06BIYHOTO IPeObIBAHNS OCHOBBIBAETCS HA TECHON M CTa-
OMIbHON CBA3M PU3NIECKOTrO JIMIA C COOTBETCTBYOIUM MecToM. IIpn
OIlpefie/IeHU) MeCTa OOBIYHOTO IIpeObIBaHM S YUUTHIBAIOTCSA BCE OTHOCH-
muecs K feny pakTrdeckue sMeMeHTbl, B YaCTHOCTHU TPOJO/KUTE/IbHOCTD
U PEeryIApHOCTDb IPUCYTCTBUS IULIA B COOTBETCTBYIOIEM MeCTe, a TaKXKe
YC/IOBUA U OCHOBaHUSA 3TOTO MPUCYTCTBUA.

Taxum 06pa3oM, M0 CpaBHEHMIO C IPEABIAYILUM PEry/IMpPOBaHUEM, «TOMULIVIb»
HOJTYYNJI B 3aKOHOZIATe/IbCTBE OOJIee YeTKOe I TOHSATHOE OIpefie/ieHNe, COOTBETCTBY-
Iolljee eT0 IIOHMMAaHUI0 B COBpEMEHHOI JOKTPMHE MeXX/[yHApOIHOT0 YaCTHOTO IIpaBa.

Tax>xe oTMeTUM, 4TO B COOTBEeTCTBUM CO cTarbeit 455(2) T'TIK PM, «ripu Hamu-
YU y TULA HECKOIBKUX MHOCTPAHHBIX I'PaXKAaHCTB €ro HallOHAJIbHbIM 3aKOHOM
CUYMTAETCA 3aKOH TOCYJapCTBa, B KOTOPOM OHO MMeeT MeCTO >KUTeNbCTBa. Ecnn
MHOCTPAHHBI TPaKJaHIH MMeeT MeCTO )XUTeNbCTBa B Peciybnnke Monnosa, ero
HaIlVIOHAJIbHBIM 3aKOHOM CUMTaeTCs 3aKoH Pecrry6nuky Momnposa»’. ITo momoxe-
HUle IIPefiCTaB/sAeT CO00Il ellé OfMH BapMaHT 3aKpeIUIeHMs IPUHIINIIA Haubosee
TECHOI1 CBS3U B 3aKOHOJjaTe/NbCTBe Halllell CTpaHbl. OTHOCUTENbHO BaXKHOCTHU 3TOTO
npuHuuna (i kputepus) B Teopuu u npakrtuke MYII MoxxHO cormacutbcs ¢
MHeHMeM E.I. BelbKoBOI, KOTOpas YKa3bIBa€T, YTO «IIPMMEHEHME KPUTEPUA MECTA
JKUTENIbCTBA 3a4acTYI0 CIIOCOOCTBYET BBIOOPY IIPaBOMOPSAKA TOTO TOCYAapCcTBa,
C KOTOPBIM y NHLa PeanbHO CIOXMIAch Haubomee yCTONYMBAs TeCHas CBs3b. B
YCIOBUAX POCTa MUTPAIMM HAaCeTeHNs IMPUHLNI TpakTaHCTBA NNUI[A He BCerha
obecneunBaeT MpUMeHEHME TON IPABOBOJ CUCTEMBI, KOTOpas uMeeT Hambosee
TECHYIO CBsI3b C IIPaBOOTHOLIEHVIEM»".

Yro KacaeTcst mpaBOBOro monoxkenus 6exenues 8 MUII u onpenenenus npu-
MEHMMOTO K HMM IIpaBa KakK [paBa TOCYLapCTBa, IPELOCTaBUBILETO YOeXKMIIe,
TO PacCMOTpeHIEe 3TOTO BOIPOCa HEBO3MOXHO 6e3 yuéTa momoxxeHuit 3akoHa 06

9 Omny6mukosan: 03-08-2018 B Monitorul Oficial Ne 285-294 ctarbs Ne 436. Vismenen: ITKC7
or 19.03.19, MO 119-131/05.04.19 ct.64; B cune ¢ 19.03.19. http://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=113974&lang=ru (gara o6pamuenns: 22.09.2019).

10 Benbkosa E.I. O npaBocrioco6HOCTH PUIMIECKUX /ULl B MeXX/YHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe
/] VizBectns BI'Y. 2002. Ne4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-pravosposobnosti-fi-
zicheskih-lits—v-mezhdunarodnom-chastnom-prave (gara ob6pamenns: 22.09.2019).
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ybexxuie B Pecriy6nuke Monposa Ne270 ot 18.12.2008". CornacHo crarbe 3, cTa-
Tyc OexxeHIla — 3TO «IIpusHaHHas Pecny6mukoit Mongosa ¢opma 3aluThl NHO-
CTPaHHOTO TPaKAaHMHA MK JTUIA 6e3 rpaKHaHCTBA, COOTBETCTBYIOLIAS YCIOBU-
AM, IpefycMOoTpeHHbIM sKeHeBCcKol KoHBeHnuel oT 28 urond 1951 roga, a Takxe
ITpoTokonoMm o craryce 6exxeHueB oT 31 sHBapsa 1967 ropar, a ybexxuine — 3T0
«IIpaBOBOJI MHCTUTYT, IOCPEACTBOM KOTOPOTO TOCYAAPCTBO OKa3blBaeT 3aLUTY
MHOCTPaHIY, IPU3HABasi 32 HUM CTAaTyC OeXXeHIa 1 IPeJoCTaBIssl [yMaHUTAPHYIO,
BPEMEHHYIO 3alllMTy WIN IOMUTHYECKOoe ybexule». B cooTBeTcTBUU €O CTaTbeil
17(1) «cTaTyc 6exxeHIla MPU3HAETCS IO NPOChOe MHOCTpaHIla, KOTOPBIL B CULY
BIIOTTHE 0OOCHOBAHHBIX OIACEHMII CTATh >KEPTBOI IIpeCciefOBaHNUI 10 MPUSHAKY
pachel, BepONCIOBejaHM A, HAl[MOHAIBHOCTY, IIPUHAMIEKHOCTI K OIpefeeHHO
COLIMA/IBHON IPYIIIIe MV IIOIUTUYECKIX YOKeHNIT, HAXOAUTCS BHE CTPAHBI CBOCH
IpaXXTaHCKOJ IIPUHAIEXKHOCTY U He MOXKeT II0/Ib30BaThCS 3aLUTOM 3TOM CTPAHBI
MJIM He JKeJTaeT IO/Tb30BaThCsl TAKOW 3aIlMTON BCIENCTBIME TAKUX OIACeHWIT; VI,
He MMesl OIIPefie/IEeHHOTO TPaskaHCTBA 1 HAXOMSICh BHE CTPAaHbI CBOETO OOBIYHOTO
MECTOXXUTENbCTBA B pe3y/IbTaTe IOJOOHBIX COOBITHI, He MOXKET M/IV He >KelaeT
BEPHYTBHCSI B Hee BCIIEACTBME TaKMX omaceHuit». Crarbsa 17(1), Takum obpasom,
HOCTATOYHO XOPOIIO PasbiACH:IET, IOUeMy K OekeHIlaM HelpUMeHUMbI HI 3aKOH
TPa’KAHCTBA, HY 3aKOH OOBIYHOTO JOMULIVIINS, €C/TU TAKOBOI HAXONUTCS B CTPAHe,
OTKY/ia JIMIIO BBIHY>KJEHO OBIJIO CITacaTbCsi 6ETrCTBOM.

3axoH 06 ybexxuie B Peciybnuke MongoBa He COEpyXUT MOMOXKEHMIL O IpU-
MEHIMOM IIpaBe, KOTopbie pomonusimm 6b1 ctarbio 2 586 'K PM, Ho BmecTe ¢ TeM
B HEM NpefyCMaTpUBaeT CIiel{anbHble IpaBa OeXXeHIeB, MHOTHA C YTOYHEHUSIMMU
0 TOM, YTO OHU IIPeOCTaB/AITCS HapaBHe ¢ TpakjaHaMy Peciy6mku Monposa:
Ha nHGOPMUpPOBaHNe B MUCbMEHHOIT hopMe Ha A3bIKe, KOTOPBIII OH IIOHMMAET YN
B OTHOUIEHUM KOTOPOTO CYIIeCTByeT pasyMHOe OCHOBaHMe II0/IaraTh, 4TO OH €ro
HOHMMAET, B KPaTYaillInit CPOK HOC/Ie TTOMydeHust GOPMBI 3aLUTHL, 00 ero mpaBax
" 00513aHHOCTSAX; IPABO BBIOOPA MeCTa MPOXMBAHNUSA U CBOOOHOTO TIepeMeIeH s
IpYU COOTIONEHNY YCTIOBUIA, YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOAATE/NbCTBOM Ji/Is1 MHOCTPAHILIEB;
IpaBo pabOTHI IO HANIMY Y GUSUUECKUX WV IOPUANIECKUX JINL], 3aHATHUS CBOOOA-
HBIMM TIPOdeCcCusMM, OCYIIeCTBIEHNS TPEeSIPUHNMATEIbCKOI fesATeTbHOCTU B
COOTBETCTBUU C [IEVICTBYIOLIVM 3aKOHOJATEIbCTBOM; IIPABO MOMydYeHNs 3apaboT-
HOJI ITaThl U IIO/Ib30BAHM A MHBIMY MaTepUalbHbIMU IIpaBaMI, BBITEKAIOIVMMI U3
OCYILIeCTBIIAEMOI! JesATeNbHOCTI, a TAK)Ke IIPaBOM Ha COLManbHOe obecriedeHne B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM; IPAaBO MOMy4YeHNs 00513aTeNbHOTO 00pa3oBaHmMs, a TAKXKe
Apyrux ¢opM 06pa3soBaHUsA B COOTBETCTBUY C YCIOBUSIMMY, YCTaHOB/ICHHBIMM 3aK0-
HOM 115 rpaxkzial Pecniy6nuku Monposa; u 1.0. O61ue, a He crienyabHble IIpaBa
6e>xen1ieB B Peciybnuke MonpoBa B cooTBeTCcTBUM O cTaTheit 2 586(5) [K PM B
I[eJIOM COBIIAJAIOT C IIpaBaMu rpaxkjaH PM, 1 IOTOMY B OTie/IbHOM peryIpoBaHUN

11 Monitorul Oficial Nr. 53-54 ot 13.03.2009. [online] http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=110614&lang=ru (gara obpamenus: 22.09.2019).
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He HyX/jatorca. Takxe crefyeT oTMeTuTh, 4to Pecrybnmka Monmosa ABnsAeTcs
y4yacTHuUIel BbieyIoMsaHyTol JKeHeBckoit koHBeHIuu 0T 28 mions 1951 ropa'?,
u 51a KoHBeHuns B crarbe 12(1) mpegycMaTpuBaeT, YTO «INYHBIIL CTATYC OeXKeHIa
omnpeJeNnsAeTcs 3aKOHaMM CTPaHbI €r0 JIOMULIMIA MM, €CTIM Y HETO TaKOBOTO He
MMeeTcs, 3aKOHAMI CTPaHBI ero IPOXXMBaHMA». B To >xe camoe Bpems, KouBeHnua
Cofiep>XUT 1 HeKoTopble HOpMbl MUII: B cTatbe 12(2) rOBOPUTCS O TOM, UTO «paHee
npuobpeTeHHble 6e)XXeHIleM IIpaBa, CBS3aHHbIE C er0 IMYHBIM CTaTyCOM, U B 4acT-
HOCTH IIpaBa, BbITeKalye u3 O6paka, 6yayT cobmonarbes JloroBapuBarouMIUCs
rOCyIapCTBaMM IO BBIIIOTHEHWM, B CITydae HaZoOHOCTH, GOPMaNTbHOCTEN, TIpef-
MMCAaHHBIX 3aKOHAMI JAaHHOTO TOCYJapcTBa, IPU YCIOBUY, YTO COOTBETCTBYIO-
Ijee IPAaBO ABJIACTCA OFHMUM U3 TeX IPaB, KOTOPbIe ObIIM Obl IPU3HAHBI 3aKOHAMMI
JIAHHOTO TOCYJapCTBa, ecIu OBl 3TO MUI0 He cTano OexeHlleM». Takum obpasom,
KonBeHI1: 0becreunBaeT He TONTBKO HAIIVIOHATbHBIN PeXXIM Oe)KeHIIa B CTpaHe, ITe
OH IMOTyYNII yOeXKNIle, HO ¥ BO3MOXXHOCTD IIPM3HAHNA €ro IpaB, IPUOOPEeTEéHHBIX
Ha OCHOBaHIM 3aKOHOB CTPaHBI €T0 IPa>k/JaHCTBa MM MPeAbIAYLIero JOMULIMINA.
MHTepecHo, 4TO B psfie cnydaes KoHBeHIUA npefocTapisaeT OexKeHIaM He Hally-
OHAJIBHBIN PEXNM, a PeXXUM HanOO/bIIero 61aronpnATCTBOBaHNA. Peub naéT, B
YaCTHOCTM, O C/IEAYIOMNX 0COOBIX HOPMaX:

« B orHOmeHNMN nprobpeTeHMs JBIDKMMOTO U HEABIDKMMOTO MMYIIECTBA U
MPOYMX CBA3AHHBIX C HUM IIPaB, a TAK)Ke B OTHOIIEHMM aPeHITHbIX U MHBIX
TOTOBOPOB, KaCaIOWIMXCA ABVDKMMOTO ¥ HEJBIDKMMOTO MMYILECTBa, JJoro-
BapyBaIOLINecA TOCYAapcTBa OyAyT NMPefOCTAaBIATh OeXeHIIaM BO3MOXHO
Ooree GraronpuATHOE IOJIOKEHNUE 1, BO BCAKOM CiIydae, He MeHee 6aro-
IPUATHOE, YeM TO, KaKUM IIPU TeX K€ 00CTOATETbCTBAX OOBIYHO MO/Ib3YIOTCS
MHOCTpaHLUbl (cTaths 13).

« JloroBapuBarolyecs rocygapcTsa OyayT IpefoCcTaB/IATb OeXeHIlaM, 3aKOHHO
IPO>KVMBAIOLIVIM Ha MX TePPUTOPUY, B OTHOLICHVN UX IIpaBa pabOTBI IO HAVIMY
Hay6oee 6/IaTONPUATHOE IIPABOBOE MOJIOXKEHNE, KOTOPBIM IIO/Ib3YIOTCS TPaXK-
JaHe MHOCTPaHHBIX TOCYAAPCTB IIPU TeX XKe obcToATenbcTBax (crarbsa 17(1)).

« JloroBapuBaromuecs rocyfapcTsa 6ynyT IpefoCTaBIATh OeXeHI[aM, 3aKOHHO
IPOXKMBAOIMM Ha VIX TePPUTOPYIN, BOSMOXKHO 6071ee OTaronpusATHOE IIpaBoBOe
HIOJIOKEHME V1, BO BCSKOM CTIy4ae, IIOIOXKeHNe He MeHee 0/IaronpysATHOE, YeM
TO, KOTOPBIM OOBIYHO MOB3YIOTCA MHOCTPAHIIBI IIPH TEX 5Ke 00CTOATENbCTBAX
B OTHOILEHMM IIPaBa 3aHMMATbCA CAMOCTOATENBHO CENbCKUM XO3AICTBOM,
IIPOMBIILJIEHHOCTBIO, PEMECTIAMM U TOPIOBJIEN, a TaKXKe IIpaBa yYpeXK/aTh
TOPrOBBIE ¥ IPOMBIIIICHHBIE TOBapuInecTBa (crarbs 18).

« Kaxpoe [loroBapuBaromeecss TOCyJapcTBO Oy/eT NPeJOCTABIATh OeXeH-
IJaM, 3aKOHHO IPOXKMBAIOLIMM Ha €0 TEPPUTOPUM U MMEIOIUM JUIIOM,
IIPM3HAHHBII KOMIIETEHTHBIMY BIACTAMMU 3TOTO TOCYAPCTBA, JKeMAOIUM

12 JKeneckast koHBeHIms oT 28.07.1951 . [online] http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/refugees.shtml (gata o6pamenns: 22.09.2019).
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3aHMMATbCsI CBOOOIHBIMY TIpOodeccusiMu, BOSMOXXHO Oojiee 6/1aronpusTHoe
[IPaBOBO€ IMOJIOKEHME U, BO BCAKOM C/Iydae, ITONOXKeHMEe He MeHee O71aro-
HPUATHOE, YeM TO, KOTOPBIM OOBIYHO IIO/IB3YIOTCSI MHOCTPAHIIBI IIPH TeX JKe
o6crosrenbcrBax (cratbsa 19(1)).
o TlockonbKy >KUMMITHBIA BOIPOC PETYIUPYETCA 3aKOHAMU U/ PACHIOPSKEHN -
SIMU VI HAXOIMTCST IO, KOHTPOJIEM ITyOIMYHOM BIacTy, JloroBapuBaoniyecst
rocymapcTBa OyAyT HpefoCTaBIATh OeXXeHIlaM, 3aKOHHO IIPOXKMBAOIINM Ha
VX TepPUTOPUY, BO3MOXKHO 607Iee 6/1aronpusaTHOE IIPaBOBOE IIOJIOXKEHMe I,
BO BCAKOM CJIy4ae, IOJIOXKeHMe He MeHee O/IaronpusaTHOe, YeM TO, KOTOPBIM
00BIYHO MOJIB3YIOTCSI MHOCTPAHIIBI IIPY TeX XKe 00CToATeNnbCTBaxX (cTaThs 21).
« JloroBapuBarolyecs roCyAapcTBa OyayT IPefOCTaB/IATh OeKeHIIaM BO3MOKHO
6o7ee GraronmpuATHOE MPAaBOBOE MONOXKeHNUe [B 06macTn obpasoBanus] u,
BO BCAKOM CJIy4ae, IOJMIOXKeHMe He MeHee O/IaronpusaTHOe, YeM TO, KOTOPBIM
0OBIYHO MOJIB3YIOTCSI MHOCTPAHIIBI IIPY TeX XKe 00CTOATENbCTBAX (CTaThs 22).
[Tpomomkas KOMMeHTapuit GOpMY/I MPUKPEIUIEHNs], OTHOCAIINXCA K PU3N-
YeCKUM JIMLAM, OTMeTUM, 4T0 popMmymmposka cratbu 2 586(3) 'K PM npepcras-
nsieT o060l OZHOCTOPOHHIOK KOJUIM3MOHHYIO HOPMY, KOTOpasi BCTpEYaeTcs pexe
IOBYCTOPOHHEN U BbIpakaeT, Kak oTMevaeT E.I. BenbkoBa, 3auHTepecoOBaHHOCTD
TOCYZlapCTBa B peryIMpPOBaHNM OLIpefe/IéHHOI KaTeropyuu npasooTHoueHmit". Te-
OpeTUYeCKN 3Ta 3aMHTEPECOBAHHOCTD ITIOHATHA U 00'bACHMMA, OJHAKO Ha IPAKTHKe
BOJIEN3bABIIEHNE TOCY/JaPCTBA T10 OBOAY PEryIMpOBaHMA IPABOBOTO IOTOXEHNA
JINLA C MHOXXECTBEHHBIM I'Pa’K/IaHCTBOM HepefIKO CTAJIKMBAETCA C aHAJIOTMYHBIM
BOJIEN3BABTIEHNEM APYTOTrO FOCYapCTBa, YbMM IPaXk/JaHCTBOM IAaHHOE KOHKPETHOe
JIMIIO TaK>Xe obmamaeT. I yperymupoBaHus TaKUX BOIIPOCOB TPeOYIOTCS OMON-
HUTE/NIbHbIE HOPMbl — HaIlpUMeEP, OTCBUIKU K MECTY IIOCTOSIHHOTO IPOXXMBaHUS,
¢bucKamTpPHOMY JOMULIMINIO, MECTY OCYIL|eCTBICHIS TPY/OBOI AesATETBHOCTHU 1 T.1.
[TpaBocmocob6HOCTD pusmyeckoro nuua, cormacHo crarbe 24 'K PM, — aro
CIIOCOOHOCTD MIMETh I'PaXKAAHCKNe IpaBa 1 0053aHHOCTM, KOTOpasi IPU3HAETCS
B PaBHOJI CTeIIeHN 3a BceMM (U3MYECKMMM NNLIAMY, BO3HUKAET B MOMEHT POX-
IOeHMs U IpeKpallaeTca cMepTblo. B pamkax cratbu 2 587 I'K PM perynupyercs
IPaBOCIOCOOHOCTD pusnyeckoro auia B MUII, u B KauecTBe TPagUIMOHHOTO U
HEM3MEHHOTO IIpaBIIa BHICTYIIAeT IIPUMEHEH)e ero HallIOHAIbHOTO 3aKoHa (4.1).
Taxoxe B cTaTbe yCTaHOB/IEH IPYHIIVII HAI[MOHATBHOTO PEXIMA, COITACHO KOTOPO-
My MHOCTpaHHBIe TpakJaHe ¥ muna 6e3 rpakjaHcTBa MoNb3yTcs B Peciybnuxke
MonpgoBa IpaBoCIIOCOOHOCTBIO HapaBHe ¢ rpakaaHamu Pecnybnuky Monposa, 3a
MCKIIYECHNEM cnyqaeB, Hpe,T_[yCMOTpeHHI)IX KOHCTI/ITyHI/ICﬁ[, prI‘I/IMI/I 3aKOHaMI
Pecniy6nuku Mongosa Mny MeXX[yHapOJHBIMHI JOTOBOPaMM, OGHOJ U3 CTOPOH KO-
TOpBIX siBsteTcs Peciybnuka Monposa (4.2). DTOT IPUHIUII y>Ke ObIT pacCMOTPEH
B HaCTO:ALIEN CTaTbe paHee.

13 Benbkosa E.I. IIpaBocy6'beKTHOCTD TPaXXIaH B MEK/[YHAPOILHOM YacTHOM IIpase. B: V3Bectus
HUT'DA. 2008. Ne 4 (60). C.104.
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HeecmocobHoCThIO du3myeckoro nuia, cornacHo crarbe 25 ['K PM, saBnsercs
CIIOCOOHOCTD NIIa CBOMMMY AECTBUAMM IPUOOPETATh U OCYLIECTBIATD IPaskgaH-
CKMe IIpaBa, TMIHO CO3[ABaTh [is cebs rpakaHCKye 00513aHHOCTY 1 UCTIOTHATD
ux. Jleeciocob6nocTh dusmyeckoro muua 8 MYII perynmupyercsa B cratbe 2 588 I'K
PM, BbIziensAst 0000 paBuiIa OTHOCUTEIBHO 3aKIIOYEHN S IPa>KJaHCKO—IIPaBOBBIX
CHIeTIOK 1 00513aTeNIbCTB [AEMMKTHOTO XapaKTepa («GeNMMKTHYI0 HeeCIIOCOOHOCTD).
IIpuMeHUMBIM, COITIACHO 4.1, AB/IAETCH, B IEPBYIO OUepe/ib, HAl[MOHA/IbHBII/TMYHBII
3aKOH, 4TO TaK>)Xe IPefICTaBIsieT COO0 TpafiULIOHHOE 11 HEM3MEHHOE MTOJIOXKEH e,
U3 KOTOPOT'O IPEAYCMOTPEHBI CTIAYIOLIVe VICK/IIOYeHN S I YTOYHEHNA:

1) JIuwo, He obmagarolee IMONHOM eeCIIOCOOHOCTBIO IO CBOEMY HAL[MOHAIBHOMY

3aKOHY, He BIIPaBe CChITATbCS Ha 3TO 0OCTOSTENBCTBO, €CTIV OHO [IeeCIIOCOOHO
1o 3akoHy Pecniybmuky MongoBa, KOrja 3TOT 3aKOH SIB/IAETCA 3aKOHOM Me-
CTa COBEPLIEHNS CHETIKY, 32 VICK/IIOUEeHEM CITydaeB, KOrfia OyaeT JOKa3aHo,
YTO ApYyrasi CTOPOHA CHENIKYU 3HaJIa VI JO/DKHA OblIa 3HATb 00 OTCYTCTBUU
IeecrioCOOHOCTH B OTHOLIEHNUY COOTBETCTBYIOLIEN CHEMKN (IacThb 2);

2) Mleecmoco6HOCTh MHOCTPAHHBIX TPAXKAaH M NI 6e3 TPaXKAAaHCTBA B OT-
HOILICHMY CJe/IOK, COBeplllaeMbIX Ha Teppuropun Pecriybnvky Monposa, u
00513aTe/IbCTB, BOSHMKAIOLINX BCIEACTBIE IPUYMHEHNS Bpefa Ha TEPPUTO-
pun Peciybnuku MomngoBa, onpegernsieTcst no 3akoHy Pecrrybnukn Mongosa
(uactp 3).

Taxoke B 9acTy 4 IpefyCMOTPEHO, YTO HOBBIN HaI[MIOHA/TBHBIN 3aKOH HE MOXeT
3aTparuBaTh COBepILIEHHOMeTIe PMU3NUECKOTO MNIja, IPUOOpeTeHHOe U MpU3HAH-
HO€ B COOTBETCTBUM C paHee IPUMEHIBIINMCS 3aKOHOM. B Peciybnuke MongoBa
cormacHo craTbe 26 (1) BO3pacT COBepIIeHHOIETHS COCTaBIsieT 18 yieT, HO B Mupe
OH Bapbupyet ot 15 go 21 roga. Tak, HallpuMep, IONHYIO ieeclIocOOHOCTD B 21
rof, pusuyeckme auia 00OpeTaOT B TAKUX FOCYAAPCTBaX, Kak Eruner, CuHranyp u
Monaxo, a TakXe B Hekotopbix mrarax CIIIA. OtrmeTrnm, uro B cratbe 455(4) TTIK
PM ycTaHOBJIEHO, YTO JIUIIO, He SABJISAIOLIeECs 110 CBOEMY HAallMOHATbHOMY 3aKOHY
IPOLIeCCYaNbHO JIeeCIIOCOOHBIM, MOXKeT OBITh Ha Tepputopuu Pecriy6muku Moj-
[0Ba IIPU3HAHO [,eeCIOCOOHBIM, €C/IM OHO B COOTBETCTBUU C 3aKOHOZATENbCTBOM
Pecriy6nuku MongoBa o6aaeT IpoLecCcyanbHO BeeciocoOHOCThI0. B myHKTe
16 ITocranosnenns Ilnenyma BCII Ne3 or 25.04.2016 pasbACHAETCSA, YTO 3TO IO-
JIO>KeHVe OCHOBAHO Ha IIPYMHIINIIE HAIIMOHATBHOTO PEXXVIMa M ONIMPAETCsI Ha CTaThIo
58(1) TTIK PM, cormacHO KOTOPOIl CHOCOOHOCTh B MOTHOM OObeMe TUYHO WU
Yyepes NpefiCTaBUTEN OCYLIeCTBIATD B Cy/ie IpoliecCyabHble IIpaBa U BHIIIOTHATD
IpoleccyanbHble 00A3aHHOCTH (IpaXKIaHCKas IIpoLjeccyanbHas AeecoCOOHOCTD)
HOPMHALIEKUT PUSMIECKUM IULaM, JOCTUTIINM 18 neT.

CormacHo cTaTbe 2 589, MMsI TUIA, €T0 MCIOIb30BAHIE U 3AIUTa PETYIUPYIOTCS
€ro Hal[MIOHAJIbHBIM 3aKOHOM, €C/IM KOJIeKCOM WMJIM JIPYTMMU 3aKOHaMU He IIpef-
yCMOTpeHO nHoe (4acThp 1). 3amuTa oT coBeplIaeMbIX Ha Tepputopun Pecrrybnmku
MornpoBa feiicTBUIL, KOTOpPbIe IIOCATAIOT Ha IPaBO Ha MMsI, 00eCIIeynBaeTcsl B CO-
OTBETCTBMM C €€ 3aKOHOZATeNbCTBOM (4acTb 2).
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CpaBHuBas GOpMYIMPOBKYM PACCMOTPEHHBIX CTaTell C TeMM, KOTOpbIe ObIIN
BK/II0YEHBI B IpefpiAyIyto pegakiyio I'K PM, MO>XXHO 3aMeTUTb, YTO XOTsA B KaXK/10i1
U3 HUX JOOaBUINCDH OIIpefie/leHHble HIOAHCHI, B L[eJIOM IIPaBOBOE PEryIMpOBaHue
COOTBETCTBYIOLINX BOIIPOCOB BCE—TaKM OCTA/NIOCh IPEeKHMM, €f0 OCHOBHBIE IIpa-
BIJIa HEe M3MEHMINCh. Ho B OTHOLIEHMM IBYX BOIIPOCOB, O KOTOPBIX IONAET pedb
flafblile, CUTyalyis U3MEHMIACh KOPEHHBIM 00pa3oM, U IOCBAILIEHHbIE UM CTaTbU
I'K 6p1111 HIepenncaHbl IOTHOCTBIO. DTY BOIIPOCHl — OXPaHa COBEPLICHHOIETHETO
¢usnueckoro nmuua (paHee — oIeKa U IONEYUTEIbCTBO) U IPU3HAHUE €ro 6e3-
BECTHO OTCYTCTBYIOLIUM, a TaKXe 00bsBneHne ymepmuM. O6nosnenHblii 'K PM
He perynmpyeT OT/Ie/IbHO IPU3HAaHMe NHOCTPAHHOTO I'paklaHMHA WM 1uia 6e3
TPa>KAAHCTBA HefleeCIIOCOOHBIM MM OTPaHMYEHHO JIeeCIIOCOOHBIM (B OTIMYME OT
TeX HOPM, YTO cofepkanuch B ctatbe 1 591 'K PM crapoii pegakiun) — u npobie-
MBI TAKOTO POJa JOJKHBI PelIaThCs, UCXOMA U3 IIPYMEeHeHM 00Iero mpasuia 06
onpefnenenyn geecrnoco6Hoctn B MYIL, TO ecTh Ha OCHOBE HAIVIOHATIBHOTO 3aKOHA
cooTBeTCTBYMOIero ¢pusmdeckoro muua. Panee I'K gomyckan npuMeHeHne B 9TUX
LeNAX 3aKOHo#aTenbcTBa PM, 4TO B cIydae pasHOITIaCUi B IPaBOBOM PeETyIMpPO-
BaHMM MOITIO IPMBECTN K Ipo6eMaM, CBA3aHHBIM C IIPM3HAHNEM U VICTIOTHEHVEM
peleHnsA cypa.

Crarba 2 590 'K PM ycTanaBnuBaeT, 4TO Mephl OXPaHbl B OTHOIIEHNY COBEP-
IIEHHOJIETHETO JINIIA VJIN JINLA, KOTOPOe MHBIM 3aKOHHBIM IIyTeM 06pesio IIONTHYI0
J1eeCIIoCOOHOCTD, MOATA/IAIOT TIOf] [efICTBIE 3aKOHA TOCYapCTBa, B KOTOPOM OHO
MMeeT MeCTO OOBIYHOTO ITPpeObIBAHNA Ha JaTy YCTAaHOBJIEHVA MepPbl OXpaHbI (4acTb
1). B ucKkm0unTeNIbHOM HOPAJKE, B TOI Mepe, B KaKOJ 9T0 He0OXOAMMO /IS OXpa-
HBI PU3MYECKOTO /INLA, KOMIIETEHTHBII OPraH MOXKeT IPUMEHATD WY YIUTBIBATD
3aKOH JIPYTOrO TOCYIapCTBa, C KOTOPBIM IPaBOBOE NOJTOXKeHMe Haymbonee TeCHO
CBsA3aHO (4acTh 2).

CyuecTBOBaHMe, 00beM, M3MeHeHNe 1 NIpeKpalljeHNe OTHOMOYNII IpefcTa-
BUTEIbCTBA, YCTAHOBICHHBIX IIOIHOCTBIO JIeeCIIOCOOHBIM JIMI[OM IIO JOTOBOPY WK
OJTHOCTOPOHHEI! ClIeNIKe JIA CUTYAIVM, KOT/[a OHO Oy/ieT He B COCTOSHNM 3alMIIaTh
CBOM MIHTEPECHI, PETYyIUPYIOTCA 3aKOHOM ITOCyJapCTBa, B KOTOPOM JINLIO MMEET Me-
CTO OOBIYHOTO IPeOBIBAaHNA B MOMEHT 3aK/TIOUEHN A JOTOBOPA MM OFHOCTOPOHHEI!
cpenku. [JaHHOe MU0, OFHAKO, BIpaBe U30paTh OAVH M3 C/IEAYIOUINX 3aKOHOB:

a) HalMOHA/IbHBII 3aKOH;

b) 3aKoH MpembIAyIero MecTa 0ObBIYHOTO MPeObIBAHNIS;

C) 3aKOH TOCyHapCTBa, B KOTOPOM HAaXOAWUTCSI MMYIIECTBO, — B OTHOLICHUU

Mep OXpaHBI 9TOr0 MMyIIecTBa (JacTb 3).

Mepsl, npyHMMaeMble B OTHONIEHMN OXPaHAEMOTO JIMIA WM €T0 MMYIIeCTBa,
PerynupyoTCcs 3aKOHOM TOCY[apCTBa, OPTaHbl BIACTY KOTOPOTO HANPABIAKT U
KOHTPO/IMPYIOT OCYIL[eCTB/ICH)e OXPAaHbl yIIPaBOMOYEHHBIMMI TNLAMU (4acTb 4).

OTcyTcTBHE CTaTyca MpeCTaBUTeNA WIN JPYTrOro ania, KOTOPOMY IOpydYeHa
OXpaHa, ONpeJieNIAEMOT0 B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, IOJIeXKaIIUM IPUMEHEHNIO
K OXpaHe (M3MYECKOro INI}A, HeIIPOTUBOIIOCTABUMO TPETheMy JIUITY, KOTOpOe J10-
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O6PpOCOBECTHO NPYHSAO Ha BEpPY 3TOT CTATYC, 110 3aKOHY MeCTa COBEPIICHN S CIeMKI,
ecnu chenKa 6blIa coBeplieHa B IPUCYTCTBUM CTOPOH M Ha TEPPUTOPUM OFHOTO
rocypapcrsa (4acTb 5).

Yro KacaeTcs MpU3HAHNA IUIa 6€3BeCTHO OTCYTCTBYIOIINMM UJIN OO BAB/ICHUS
€ro yMepIlMM, TO B paMKax cTatbu 2 591 I'K PM a1y feitcTBuA, a TaKXe KOHCTaTaluA
CMEePTH ¥ MIPERTIONOXKEHNUS 0 HAXOXKJeHUN TNO0 OTCYTCTBUM PUNUECKOTO TIIIa B
JKMBBIX PETryIMPYIOTCA MOCIeHUM Hal[MOHAbHBIM 3aKOHOM IaHHOTO nuia. Ecin
YCTaHOBMTD 9TOT 3aKOH HEBO3MOXKHO, IIpUMeHsAeTCs 3aKoH Peciybnuku Mongosa.

Cratba 2 592 T'K PM npepycmarpuBaet, YTO PeTUCTPALMI0 aKTOB IPak/laH-
CKOTO COCTOSIHUA TpakfgaH PM, MpokMBaoIuX 3a ee MpefielaMy, OCYIIeCTBIAIOT
KOHCY/IbCKMEe yupexpeHus PM, a mpyu oTCyTCTBUM TaKOBBIX — IIOCOTBbCTBA. DTO
eIMHCTBEHHAs CTaTbs pasfiesia, KOTOpas COBCEM He M3MEeHMIACh II0 CPaBHEHMIO C
NIpeABbIAYIIEN PeJaKIyet.

Crarbs 2 593 T'K PM perynupyeT 3aKoH, TpMMeHAeMbII1 K TpeApyHIMATENbCKOI
WM IpodeCcCUOHAIBHOI AesATebHOCTY (MU3MYeCKOro I1La. B paMKkax aToit cTaTbn
IpaBo PM3MYECKOTO INIIA OCYIIECTB/IATD MPeAIIPUHIMATEIbCKYIO WK Ipodecch-
OHA/IBHYIO [eATe/IBHOCTD 0e3 00pasoBaHM s IOPUANIECKOTO INIA OIIPEfie/IAeTCA 0
3aKOHY rOCYZApCTBa, B KOTOPOM 9TO (pr3nyecKoe U0 IOMyYnIo paspelieHne Ha
OCyIIeCTB/IeHUEe TIPeAIIPUHIMATEe/IbCKOI WU MPpOdeCcCHOHANIbHON JIesATeTbHOCTIL.
Ecnu ykazaHHOe HOJIOKeHVe HeIPUMEHNMO 10 NIPUYMHe OTCYTCTBUSA 00I3aHHO-
CTU HOTYYMUTDb paspellleHue, IPUMEHAETCS 3aKOH IrOCy/lapCTBa OCHOBHOTO MecCTa
OCYILIeCTBIIEHN S IPefIPYHMIMATETbCKOI MY NPOdecCHOHANTBHON e TeNbHOCTI.

MO>HO cfieNlaTh BBIBOJI, YTO IIPABOBOII CTATYC (PU3MYECKUX UL B MEXAY-
HApOJHOM YaCTHOM IIpaBe yperylInpoBaH JOCTaTOYHO HOAPOOHO, 93¢ (eKTUBHO 1
agekBaTHO. COOTBETCTBYIOLIVE HOPMbBI PacCesHbl 1O TEKCTY PAfa HOPMAaTUBHO-
IPaBOBBIX aKTOB (KOZEKCOB, 3aKOHOB), UTO Ha IPAKTMKE MOXET BBI3BATb CIIOXK-
HOCTM B UX IPYMEHEHUH, OFHAKO /1S IPEOJO/IeHNA 3TOM CTIOXKHOCTH CyIL[eCTBYeT
pasbsAcHuUTenbHOEe octaHoBneHMe Ilnenyma BCII, koTopoe, ofHaKO, Hy XaeTcA B
M3MEHEHMIX, OTpakaroux o6HoBneHHbI TekcT TK PM.
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NOTIUNEA SI CLASIFICAREA SEMNATURILOR
IN GRAFOSCOPIE
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THE NOTION AND CLASSIFICATION OF SIGNATURE IN GRAFOLOGY

The authors of the present work analyses modern signatures from a historical-evolving point of
view and proposes a definition and classification of signatures based on the graphic information
a signature contains. Examining the stages of the signature identification examination carried
out by the expert, the author highlights some specific features of signature investigation, that
must be taken into consideration by the graphologic specialists.
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In lucrare autorii analizeazd semndtura contemporanilor nostri in aspect istorico-evolutiv,
propune o definitie si o clasificare a acestora dupd volumul de informatie graficd cuprinsd in
continutul lor. Examindnd etapele cercetdrii identificatoare a semndturilor de cdtre expert,
autorul scoate in evidentd unele particularitdti in cercetarea semndturilor, demne de a fi luate
in considerare de cdtre specialistii grafoscopisti.

Cuvinte-cheie: scris, semndturd, semndturd prescurtatd, expertizd grafoscopicd, etapele cer-

cetdrii semndturilor.

Introducere. Printre obiectele supuse expertizei grafoscopice judiciare un loc
important il ocupa semnaturile de pe diversele documente oficiale sau private. Acest
gen de expertizd criminalisticd este pe cat de obisnuit pe atit de complex. Cu toate
cd semnatura se deosebeste de scris prin procesul de formare, in calitatea sa de
material scriptic detine, la fel, insusiri identificatoare importante — individualitate
si stabilitate relativa. Si aceasta pentru cd semnatura este strans legata de scris prin
faptul ca constituirea ei se sprijind pe aceleasi baze psihofiziologice si deprinderi
grafotehnice. Totodatd, trebuie avut in vedere si faptul cd, continutul caracteristicilor
scrisului se diferentiaza in raport cu materia caracteristicilor semnaturii, acestea din
urma fiind proprii doar obiectului concret de cercetare. Dincolo de aceasta, trebuie
notat cd specificul formarii semnaturii se distinge de materialul scriptic textual si
prin faptul ca executarea semnaturii atestd o mai mare stabilitate in raport cu scrisul
la general, plus la aceasta nu necesitd analizd sonord.

Rezultate si discutii. Privitd la general si in aspect istorico-evolutiv, proble-
matica semnaturii §i a scrisului in ansamblu s-a aflat si riméne in atentia doctrinei
criminalistice. Actualmente este elaboratd metodologia examindrii semnéturilor, care
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insa nu inceteaza a fi supusd perfectionarii si dezvoltarii, incit aceasta si satisfacad
provocarile zilei de azi. Desigur, folosirea termenilor contemporani, precum ,,semné-
tura“, ,,scrisul semndatural“ cu referire la istoria scrisului necesita si anumite precizari.

Aparitia semnaturii la o anumita etapa de dezvoltare a societatii a fost legatd
de cerintele bunei desfisurari a relatiilor sociale care dictau anumite mijloace de
atestare a identitdtii persoanei si de probare a actelor de vointa ale acesteia, chiar si
in cazul disparitiei sale fizice'. Primul instrument folosit pentru atingerea acestui
scop pe teritoriul Europei, inclusiv spatiul vorbitorilor de limbéd romand, a fost sigiliul
aplicat pe ceara topita. Mai apoi, gratie raspandirii scrisului, sigiliul, treptat, este
inlocuit cu semndtura de tip grafic pusd pe documente de cétre stiuitorii de carte,
aceasta insd, coexistind mult timp cu ,semnatura® prin punere de deget de citre
persoanele analfabete.

Pe masura dezvoltirii invatdmantului, tot mai multe persoane aveau posibilitatea
de a semna prin gesturi grafice care, in fond, reprezentau ceva mai mult decat un
mijloc de atestare a identitétii, fiind o manifestare de vointa a scriptorului in vederea
aparitiei, modificarii sau stingerii unui raport juridic®. La inceputurile perioadei de
formare a semndturii, aceasta, dupa constructia sa nu se deosebea de scrisul a in-
susi documentului manuscris, de aceea, ele pot fi caracterizate, mai curand ca niste
inscriptii certificatoare ficute cu maina proprie decit semndturi in sensul contem-
poran. Acest lucru se observa din analiza publicatiilor din acea perioada pe aceasta
problema. Spre exemplu, editia a II-a a Dictionarului explicativ velicorus semnat de
cunoscutul publicist rus V.I.Dali (a.1881) care, sensul filologic al cuvantului ,,sem-
néaturd“ il interpreteazd in felul urmator: ,a semna (o hértie) — a pune semnatura, a
o iscali...a scrie numele sau, supranume, cinul s.a.“>. Doar, in prima jumadtate a sec.
al XVIII-lea, cAnd scrisul cursiv a obtinut o dezvoltare semnificativa, suficient de
masiv se intalnesc semnaturi in care sunt reflectate stabil deja unele particularitati
grafice ale semniturilor, transcriptia acestora fiind suplimentatd cu diverse parafe
in partea lor finald, spatiate astfel, incat s nu acopere zona mediani de continut.

Ulterior, pe la inceputul sec. al XX-lea incep si apard semndturi ca variante
de nume prescurtat, fiind lipsd ultimele doud-trei litere, structura lor, mai frecvent
reflectand majusculele numelui, prenumelui plus parafe scurte cu configuratii simple.
Ins3, pe la mijlocul acestui secol isi fac aparifia semnaturi in forma de abreviaturi
ce cuprindeau monograme a primelor litere a numelui, prenumelui — fapt lamurit,
poate prin moda aparutd dupa anii 20 ai sec. al XX-lea de a prescurta denumirile
organizatiilor, intreprinderilor, institutiilor etc. ca, in fine, sd se iveascad si iscalituri
alcdtuite din grafisme ilizibile si elemente fara o alcdtuire literald. Confirmare acestor
fenomene regédsim iardsi in literatura de specialitate, in care savantii criminalisti
ai anilor ‘60—‘80 ai sec. al XX-lea oglindesc inchipuirile lor cu privire la notiunea

1 Fratild A., Pdsescu Gh. Expertiza criminalisticd a semnaturii. Bucuresti:National, 1997, p.9.

2 Fratila A., Pasescu Gh. Expertiza criminalistica a semnaturii. Bucuresti:National, 1997, p.10.

3 TTamb B.JL. TonkoBblil CTIOBapb )XMBOTO BEIMKOPYCCKOTO sA3bIKa, ToM 2. M-CII6, 1881. /https://
slovardalja.net/word.php?wordid=27591
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de semndturd in felul urmétor: ,semnatura — semn de certificare a unui inscris
oficial ori neoficial... este tot un scris... redat si prin semne grafice neliterale...se
particularizeazd si prin abrevieri...monogramare cu semnul grafic de inceput....

Savantii criminalisti contemporani A.Fratild si Gh.Pasescu noteaza, pe drept
cd, notiunea de semndturd nu se rezumd la simpla transcriere literali — completa
sau abreviatdi — a numelui si prenumelui, ci este mult mai complexa. Ei definesc
semnatura ca ,,0 emblema grafica a unei persone, o reprezentare in plan grafic a unei
individualitdti, un fel de ,,pecete graficd personala‘

Luand in considerare cele mentionate, semnatura ar putea fi definitd ca o re-
prezentare graficd a individualititii persoanei, a numelui scris cu mdina proprie, fie
deplin, fie prescurtat, citef ori ilizibil sau prin trdsdturi neliterale in scopul autentifi-
carii unui document.

Prin urmare, analiza semnéturilor contemporanilor nostri permit a scoate in
evidenta tendinta de a inlocui transcriptia literald a lor cu variante restranse sau cu
transcriptii neliterale, astfel incat, sa se piardd legitura dintre semnéturd ca atare
si continutul ei, adicd o depersonalizare a semnaturii, un mod de indepértare de la
autoidentificarea grafica (recunoasterea dupd nume) prin intermediul semnaturii.

Deci, concluzionand, trebuie spus cé cele mai serioase modificdri in evolutia
sa fireascd, semnatura a suferit in sec. al XX-lea, cdnd in schimbul iscaliturilor
»clasice® de alta data cu o lungime destul de mare ce infafisau numele, prenumele,
uneori si rangul persoanelor respective, executate prin transcriptie literald deplina
au aparut semnéturi cu contiunt prescurtat in forma de abreviaturi de nume, pre-
nume, patronimic si, in sfarsit, semnaturi aproape indescifrabile, avand aspectul
unor combinatii de linii neliterale cu forme iesite din gravitatia alfabetului. Dar,
tot aici trebuie mentionat cd, nu existd nicdieri si obligativitatea ca o semnatura sd
reproduca numele, prenumele titularului.

Oricum, legat de aceasta, savantii romani consacrati A.Fratila si Gh.Pasescu scriu,
pe drept ca, fenomenul reducerii semnaturii ,,se datoreaza actiunii conjugate a mai
multor agenti dintre care fac parte: alfabetizarea populatiei, sporirea fira precedent a
documentelor de tot felul, celeritatea pe care o reclama intocmirea rapida a acestora,
intelegerea faptului cd semnétura reprezintd o emblema graficd a unei persoane fara
a necesita o scriere integrald a numelui, prenumelui si eventual a titlului acesteia™. La
cele mentionate s-ar putea de addugat cd a sporit si volumul de cercetari criminalistice
a semndturilor prescurtate legat de evolutia progresului stiintific, utilizarea pe larg a
diferitor tehnici de multiplicare si a softurilor computerizate la crearea formularelor
(blanchetelor) de documente, in care semnatura este unicul material manuscris iden-
tificator, toate celelalte rechizite ale actului, redactandu-se cu ajutorul dispozitivelor

4 Dictionar de criminalistica. Coordonatori: N.Dan, I. Anghelescu. Bucuresti:Editura Stiintifici
si Enciclopedici, 1984, p. 175-176.

5 Frétila A., Pasescu Gh. Expertiza criminalistica a scrisului si semnaturii de cuantum redus.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2008, p.96.

6 Idem, p.106.
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tehnice de tiparit. Mai mult, alcatuirea oriciror formulare de documente financiare
sau bancare multi ani la rand se ficea fara participarea criminalistilor specialisti in
grafoscopie. De aceea, semnatura pe documentele contemporane, in lipsa unor reguli
de indeplinire, argumentate in aspect profilactic, riméane unicul obiect de identificat.

In acest context, trebuie notat ci, de cele mai multe ori semniturile de cuantum
redus sunt specifice persoanelor ce activeazd in asa sectoare sociale precum posta,
béncile, clinicile medicale, unitétile comerciale in care se elibereaza facturi, chitante
etc. Legea minimului efort dicteaza inldturarea miscarilor inutile, reducerea elemen-
telor componente ale semndturii astfel, incat simbolul grafic al persoanei sd fie mult
mai simplu si mai rapid de realizat.

In linii mari, semnitura oglindeste reliefat procesele socioculturale in mas ce se
petrec in societate, inlesnite de faptul ci titularii isi creaza semnétura dupd insusirea
de citre ei a normelor de scriere si a instalarii scrisului individual tocmai la varsta
trecerii pragului de viatéd social activd — 18 ani, cristalizarea definitiva a ei finali-
zandu-se spre 25-30 ani’. Deci, luidnd in calcul c3, la ora actuald semnétura, de cele
mai multe ori, prezintd unicul ,,semn certificator cu capacitatea de a confirma sau
infirma autenticitatea documentului, importanta juridica a ei sporeste foarte mult.
Dacid am adéduga ca gradul de rezistentd la contrafaceri a semnaturilor, mai cu seama
a celor de cuantum redus, este diferit (rezistentd mica; rezistentd medie; rezistentd
mare®), este de la sine clar cd de ,,protectie juridica® in acest sens, pot beneficia nu
toti cetdtenii. Oricum, in opinia noastrd, posibilitatea modificirii componentelor
structurale ale semnaturilor cetatenilor intru sporirea gradului de securitate juridica
a lor, poate fi realizat doar prin promovarea culturii generale si importantei juridice
a semnaturii, a respectului si responsabilitétii fata de actul semnarii unui document
in viata de zi cu zi a cetatenilor nostri.

In alti ordine de idei, reiterim ci semnitura totdeauna a fost si rAméine unul
din cele mai complexe obiecte de cercetare ale expertizei grafoscopice, explicat prin
volumul ei redus de material grafic, ceea ce o si deosebeste de scrisul cursiv. Chiar
multiplele elaboréri metodice pe problema semnaturilor de cuantum redus si nu
numai ale epocii a.’70-’80 ai sec. al XX-lea’® care veneau in sprijinul expertilor prac-
ticieni ai serviciilor criminalistice, oricum, nu micsorau esential numérul conclu-
ziilor formulate de specialisti in formd de ,,nu este posibil de solutionat intrebarea®.
In motivarea acestor concluzii, de cele mai multe ori se indica caracterul concis si
simplitatea constructivi a semnaturilor examinate.

Dar, totusi, dacé e sa abordam aspectul constructiv al semnaturilor, trebuie spus
céd in ea pot fi evidentiate citeva parti structurale: 1) partea incipientd a semndturii

7 Ceperun B.B. [TlouepkoBenenne u nouepkosefueckas skcneprusa. Kypc nexkuuii. Bonrorpaz:
BA MB]/] Poccun, 2002, c.32.

8 Fritila A., Pasescu Gh. Expertiza criminalistica a scrisului si semnaturii de cuantum redus.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2008, p.138.

9 Cypne6Ho-10OYepKOBegUecKoe UeHTU(IUKALMOHHOE UCCIIefOBaHNe KPATKUX 3ammceil. B:
Mertomnueckoe nmcbMo iy akcnepToB. M.:BHUVCS Mun-Ba roctunumn CCCP, 1986. 37 c.
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(majusculele numelui, prenumelui sau monograma (inbinarea a 2-3 majuscule reunite
intr-un element comun) ori litere relativ citabile sau trasaturi neliterale de o intindere
sporitd; 2) partea mediand compuséd din minuscule si elemente neliterale; 3) parafa
— trdsdturd, de obicei farad semnificatie literald prin care se termina o semnétura',
executatd intr-un ritm maximal rapid si legat de partea mediana a semnaturii; 4)
trasaturi suplimentare — elemente neliterale executate prin interval si localizate
dupd limitele partii materiale a semnaturii.

In ultimul sfert al sec. al XX-lea si inceputul anilor 2000 in literatura de speci-
alitate tot mai des se discutd probleme teoretice ce {in de importanta clasificirilor
in grafoscopie' si nu numai, se fac incercari de a sistematiza semnéturile la general,
dar si cele de cuantum redus, de a stabili frecventa celor prescurtate'.

Savantii roméani A.Frétild si Gh.Pdsescu semnaturile de cuantum redus, la general,
dupa criteriul marimii (al volumului grafic) le departageaza in: 1) Mari; 2) De intin-
dere medie; 3) Mici (prescurtate sau de cuantum redus)". in fond, aceasti clasificare,
facuta dupa criteriul invocat de autori, pare asemdnatoare cu clasificarea generald a
semnaturilor, realizata in cadrul acestui studiu, dupa gradul de informativitate in
baza a cca 1000 de semnaturi, preluate din 200 procese-verbale de cercetare la fata
locului, in fiecare din care, figurand céte 2-3 si mai multe semnéturi a diferitor per-
soane, pe care le-am clasificat, dupa volumul structural al lor, in trei mari grupuri.

Semnaturile din prima categorie (cca 7%), (inalt informative) detin constructie
complexa, se compun din semne conventional literale sau elemente neliterale de con-
figuratie complexa, mai rar avand transcriptie literald deplina, alteori monogramele
primelor litere a numelui §i prenumelui, executate intr-un ritm si coeziune inalta,
evolutie superioard, finalizandu-se, de reguld, cu parafe gratioase de intindere medie
sau mare pe orizontald si verticala, orientate preponderent dreapta.

A doua grupa de semnaturi (30%) se evidentiazd prin transcriptie mixta, relativ
scurtd. De reguld, se compun din primele 2-3 litere ale numelui, prenumelui plus
elemente suplimentare ilizibile care se finalizeaza cu parafe de configuratii simple.
Semndturile din aceasta grupa se realizeaza, preponderent cu scris de evolutie medie,
cu elemente simplificate prin miscéri de intindere medie sau mare, grad de coeziune
mediu, orientate dominant dreapta.

Grupa a 3-a de semnaturi (61%) prezintd constructie simpla, prescurtatd, com-
puse din cel mult 1-2 litere plus elemente spontane sau semne conventional literale
in forma de laturi simple, trasaturi ungiulare sau arcuite executate prin miscari
de intidere medie, evolutie medie sau inferioara. Parafele in aceasta grupd sunt

10 Fratila A., Pasescu Gh. Expertiza criminalisticd a semnéturii. Bucuresti:National, 1997, p.287.

11 CemBanos H.A. OcHOBHBIE TPOO/TEMBI KPUMIHA/ICTIIECKOI 9KCIIEPTU3bI VI Iy T MX PELIEHISL.
B: Teopus u mpakTUKa KPMMUHAMCTUYECKON sKcnepTusel. Bonrorpan: BCII MBI CCCP,
c. 12,

12 Fratild A., Pisescu Gh. Expertiza criminalistica a scrisului si semndturii de cuantum redus.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2008. 168 p.

13 Idem, p.109.
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de constructie simpld, mai des de forma arcuita plasate sub linia de scriere ori
deasupra semnaturii.

De mentionat c3, in cele cca 1000 de semnaturi procesate au fost depistate foarte
putine (2%) iscalituri cu o transriptie literala deplind a numelui titularului, intalnite
mai cu seamd la persoane tinere, la care semnétura este incd in stadiu de consolidare
(16-18 ani), dar si la cele ce-si modificd semnétura in legitura cu schimbarea numelui
de familie (casatorie la femei s.a.). Facem aceastd observatie deoarece, o eventuald
analiza statisticd a unui numar de semnaturi mult mai mare, decat cel considerat
de noi reprezentativ, legate si de alte domenii decat cel juridic analizat (invatamant,
spre exemplu), cu sigurantd, ar evidentia o cotd mai inaltd de asemenea iscalituri.

Oricum, rezultatele ob{inute permit a trage unele concluzii, in primul rand
cd, aproape toate semndturile analizate nu oglindesc numele executorului (in cel
mai bun caz cuprind o impletire de majuscule ale initialelor numelui, prenumelui),
marea majoritate din ele sunt prescurtate, contin un volum redus de caracteristici
identificatoare, ceea ce prezintd complexitate sporitd pentru expertii grafoscopisti.
Reproducerea a astfel de semnaturi prin imitatie, dupd cum arata practica judicard,
este accesibild oricérei persoane ce poseda un scris inalt sau mediu evoluat.

Analiza masivului de semnaturi in cadrul studiului nostru confirma opiniile
expuse in literatura de specialitate', privind legitdtile formarii semnaturii, existenta
unei subordonari semnificative a acestora calitatilor psihofiziologice ale autorului
ei si, ca consecintd — oglindirea in semnatura a personaliti{ii acestuia. In procesul
invatarii scrisului treptat se formeaza si se cristalizeazd deprinderi grafotehnice care,
ulterior se transforma intr-un sistem de reflexe conditionate, cunoscut in grafoscopie
ca stereotip dinamic. Insd, procesul de formare a semniturii se realizeazi doar la
etapa cand scrisul automatizat este deja instalat, transformandu-se treptat, cu luarea
in calcul a multiplelor repetéri, intr-un act obisnuit de scriere, adica intr-o ,,simpla
ideograma motrica“”. De aici reesa cd semnatura, formata si executata de persoana
din numele cdreia este datd, prezintd un act mecanic si individual de scriere.

In cazul unui suficient volum de caracteristici informative, ea poate fi obiectul
expertizei grafice identificatoare a titularului ei. Insi, trebuie reiterat ca, metodologia
examinarii semndturilor, mai cu seamd a celor de cuantum redus, este una din cele
mai sinuoase modalitdti de cercetare utilizate in ramura expertizei scrisului. Difi-
cultatile de investigare sunt legate de faptul ca deprinderea grafotehnica a persoanei
se sprijind pe un fundament psihofiziologic organizat extrem de complicat.

Pe de o parte, semndatura prezintd o manifestare inconstientd a deprinderii
scripturale, pe de alta parte, reflecta particularitatile individuale ale acestei insusiri
intr-o forma foarte specificd. Procesul de formare a semnéturii, in conditiile in care
deprinderea grafotehnica este deja cristalizata, presupune cé scrisul semnatural poate

14 Tonescu L. Expertiza criminalisticd a scrisului. Bucuresti: C.H.Beck, 2010. 291 p.
15 Jlypusa A.P. Ouepxu ncuxodusnonornu mucbMa. M.: Vi3g. AxkajieMny HefarorndecKux Hayk
PCOCP1950. 352 c. // https://www.twirpx.com/file/209366/
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suferi in perspectivd doar modificari minore, mai curand, riméinind neschimbat
(indeosebi la birbati) pe o perioada lungd. Mai mult, s-a observat ca practica inde-
lungata de semnare a documentelor in activitatea de munca a persoanei nu conduce
obligatoriu la modificdri a configuratiei generale a semnaturii, ci doar la aparitia
variantelor prescurtate a aceleiasi semndturi. Acest lucru este semnalat si de opiniile
specialistilor in materie'®. In functie de importanta documentului, dimensiunile
spatiului destinat pentru semnéturd, titularul alege si varianta optimald de semné-
turd. Acest fapt marcheazd importanta problemei alcétuirii formularelor tipizate de
documente — activitate care, este si astdzi insuficient reglementata.

In scopul prevenirii infractiunilor legate de falsificarea semniturilor la general
si celor de cuantum redus, in particualar, urmeaza ca in aceste formulare de marit
spatiul destinat punerii semnaturii, precum si introducerea unor reguli ce previad
sporirea informatiei grafice identificatoare din contul descifrarii numelui de familie, a
initialelor prenumelui, patronimicului. Actualmente, dupd cum aratd practica, rubricile
formularistice ale blanchetelor documentelor, inclusiv financiare, au dimensiuni mici,
ceea ce nu permite cetateanului obisnuit sd semneze liber, intr-o maniera fireasca.

Executarea unor semnaturi din categoria celor mari (inalt informative) in acest
spatiu limitat este posibil doar modificAnd miscérile scripturale obisnuite in directia
micsordrii intinderii grafismelor pe verticala si orizontala sau scurtand continutul
semndturilor. Reducerea nevoita a semnéturilor in documentele oficiale conduce la
descresterea informatiei identificatoare a ei, ceea ce nu totdeauna permite expertului
s solutioneze intrebarea cu privire executor. In fond, acest fapt inlesneste conditiile
de comitere a infractiunilor legate de falsificarea documentelor.

Tot aici trebuie spus ca si metodica examindrii semnaturilor este una din cele
mai complexe, limurit prin faptul cd continutul ei structural, spre deosebire de cel
cuprins in scrisul cursiv, prezintd volum mic de material grafic. Aceasta se observa
si din proportiile statistice ale analizei celor cca 1000 de semndturi, dintre care 2/3
constituie obiecte cu volum informativ mic. Aceste semnaturi sunt prescurtate, de o
configuratie simpla, executate cu viteza medie, prezentdnd informatie identificatoare
redusd, de unde si complexitatea determindrii autenticitatii lor.

Prin urmare, securitatea redusa a acestui numédr mare de semnaturi creaza
probleme serioase expertilor criminalisti — situatie agravata si de aparitia unor
semndturi executate cu mana stangd de persoane — stangaci naturali, a semnétu-
rilor in copie, executate cu aplicarea tehnicii de multiplicare si de calcul, dar si a
semndturilor obtinute prin diferite variante combinative (montaj computerizat) de
falsificare etc. Deci, toate acestea, fiind uneori asociate cu opunerea de rezistenta
organelor de urmadrire la obtinerea mostrelor comparative de semnatura fac ca, in
final, sa se soldeze cu multiple dificultdti in munca expertilor grafoscopisti contem-
porani in cadrul cercetdrii a astfel de obiecte.

16 Fratild A., Pisescu Gh. Expertiza criminalistica a scrisului si semndturii de cuantum redus.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2008, p.108.
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Dar, oricum, indiferent de situatia creatd, acestea urmeaza si respecte procedurile
de lucru, stipulate in metodicile respective care, traditional, impun anumite etape
in examinarea identificatoare a semnéturilor, si anume: — informarea prealabila de
materialele prezentate la expertiza grafoscopicé judicara; — examinarea si cercetarea
semnaturii in scopul relevérii unor indici prezumtivi de executare in conditii neobis-
nuite; — cercetarea caracteristicilor generale ce evidentiaza semnatura; — studierea
caracteristicilor particulare ale semnaturii; — realizarea examenului comparativ
si aprecierea caracteristicilor coincidente si a celor divergente; — formularea de
concluzii; — perfectarea rezultatelor investigatiei efectuate — raportul de expertiza
grafoscopicd judiciara.

Concluzii. Descoperirea si cercetarea infractiunilor din sfera economiei nationale,
in special a diverselor escrocherii efectuate prin furturi si delapidéri de bunuri sunt
insotite de aplicarea intensiva a cunostintelor speciale din ramura documentologiei
judiciare, inclusiv a examinarii scrisului de méina. Totodata, aplicarea pe larg a
tehnicii compiuterizate la crearea documentelor contemporane conduc la sporirea
rolului semnaturii ca semn unic de certificare a acestora. Analiza practicii judiciare
denota cd semndturile cetatenilor in mare parte sunt prescurtate, contin caracteristici
identificatoare ce nu totdeuna asigurd securitatea lor juridica, acestea de multe ori
ramanand vulnerabile la fals. Toate acestea necesita elaborarea si aplicarea a unor
noi mijloace tactico-metodice, procedee si modalitati de utilizare a cunostintelor
specializate din ramura grafoscopiei judiciare la pregétirea materialelor catre ex-
pertiza semnaturilor, efectuarea si aprecierea rezultatelor acestora de cétre organele
de urmadrire penald si instantele de judecata.
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UNELE REFLECTII ASUPRA LATURII SUBIECTIVE
A INFRACTIUNII DE RETINERE ILEGALA
SAU ARESTARE ILEGALA

Mihail SORBALA, doctor in drept, lector universitar

SOME REFLECTIONS ON THE SUBJECTIVE SIDE OF THE ILLEGAL DETENTION OR ILLEGAL
ARREST

The execution of justice, as a social value, defended by the incriminations of chapter XIV of
the Criminal Code ,,Offenses against justice’; must be understood in the broadest acceptance
of this notion. This broad meaning, in relation to the criminal defense, includes the complex
of functions, through which the justice is performed, that is to say the various functional
activities, characteristic of the work of achieving justice. In order to determine the criminal
character of the illegal detention, it is necessary to examine in detail all its elements and
signs, fixed in the disposition of the article 308, Criminal Code of the Republic of Moldova,
which characterizes the respective composition as criminal offense. In this article we focus on
examining the subjective side of the crime of illegal detention or arrest.

Keywords: detention, preventive arrest, criminal prosecution body, criminal liability, criminal
law, guilt.

Infaptuirea justitiei, ca valoare sociald, apdratd prin incrimindrile din capitol XIV al Codului
penal ,Infractiuni contra justitiei , trebuie inteleasd in acceptiunea cea mai largd a acestei
notiuni. Acest inteles larg, in raport cu ocrotirea penald, cuprinde complexul de functiuni,
prin care se infdptuieste justitia, adicd diversele activitdti functionale, caracteristice operei
de realizare a justitiei. Pentru determinarea caracterului infractional al retinerii ilegale este
necesar a examina detaliat toate elementele si semnele ei, fixate in dispozitia articolului 308
Cod penal al Republicii Moldova, ce caracterizeazd componenta respectivd in calitate de faptd
infractionald. In acest articol se punem accentul pe examinarea laturii subiective a infractiunii
de retinere sau arestare ilegald.

Cuvinte cheie: retinere, arest preventiv, organ de urmdrire penald, raspundere penald, legea
penald, vinovitie.

Comportamentul persoanei, inclusiv si cel ilegal reprezintd o unitate organicé
a pértilor exterioara (fizica) si interna (psihica). Din acest considerent, infractiunea
se caracterizeaza cu ajutorul semnelor care se atribuie nu doar la latura externa, ci
si la cea interna.

Semnul, trasdtura de baza a laturii subiective a acestei componente de infractiune
o constituie vinovatia, care caracterizeaza atitudinea psihicd a subiectului fatd de
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retinerea ilegald sau arestul ilegal. Vinovitia reprezinta atitudinea psihica (constienta
si volitivd) a persoanei fata de fapta prejudiciabild sdvarsita si urmadrile prejudicia-
bile ale acesteia, care se manifestd sub forma de intentie sau imprudenta. Definitia
teoretica a vinovitiei si reglementdrile legale ale formelor acesteia pornesc de la doi
factori psihici caracteristici pentru latura subiectiva a infractiunii, si anume: factorul
intelectiv (constiinta) si factorul volitiv (vointa). Prezenta acestor factori si specificul
interactiunii lor in genezd si realizarea actului de conduité prejudiciabil sunt deter-
minante pentru existenta vinovitiei'. In componentele formale de infractiune latura
subiectiva determind caracterul atitudinii psihice a persoanei vinovate doar in privinta
actiunii (inactiunii) ilegale, deoarece urmadrile prejudiciabile nu sunt incluse de catre
legislator in continutul semnelor componentei simple, necalificate a acestei infractiuni.

Vinovitia persoanei care realizeazd actul de retinere sau arest ilegal se caracte-
rizeaza doar prin intentie directd. ,Vinovatul cunoaste cu certitudine cé realizeaza
retinerea ilegald, arestul ilegal al banuitului, invinuitului in comiterea infractiunii
si doreste sd procedeze in modul respectiv (cu buna-stiintd contrar legii)*“. Persoana
constientizeaza, intelege cd urmdrirea penala este realizata cu incélcarea flagrantd a
conditiilor procesului penal. Astfel, de exemplu, de cdtre organul de urmdrire penald
in calitate de banuit a fost retinut cet. C. I. care s-a aflat impreund cu o persoand
neindetificatd de organul de urmdrire penald, participantd la realizarea unui act de
jaf in privinta cet. P. S. Retinerea a fost motivata prin faptul cd cet. C. I. cunoscand
infractorul, nu a divulgat datele de anchetd ale acestuia’.

Conform opiniei doctrinarilor roméani, forma de vinovitie a acestor infractiuni
este intentia directd sau indirecta. Existd intentie, in aceastd conceptie, cand faptu-
itorul si-a dat seama de caracterul nelegal sau abuziv al actiunii sale si a prevazut
rezultatul acesteia, rezultat pe care l-a urmarit anume (intentie directd) sau, desi nu
l-a urmarit, a acceptat totusi riscul producerii lui (intentie indirectd)*. Eroarea asupra
legalitatii retinerii sau arestdrii nu inliturd caracterul penal al faptei. In schimb,
eroarea asupra unor stari sau imprejurdri privind fapta sau persoana in privinta céreia
s-a dispus retinerea sau arestarea constituie o cauzi de inexistenta a infractiunii’.

1 Botnaru Stela, Savga Alina, Grosu Vladimir, Grama Mariana. Drept penal. Partea generald.
Ed. Cartier juridic. Vol. I. Chisindu, 2005, p. 201-202.

2 Yronosuoe npaso. O61mas u ocobeHHas yacti. YueOHMK st By30B. / Ilop ob1iieit penaxiuest
M. II. JKypasnesa u C. V. Hukynuua. M., 2004, c. 709.

3 Sorbala Mihail. Rdspunderea penald pentru retinerea sau arestarea ilegala a persoanei. Tezd
de doctor. Chisinau, 2017, p. 98. http://www.cnaa.md/files/theses/2017/51989/mihail_sor-
bala_thesis.pdf

4 Boroi A., Nistoreanu Gh. Drept penal. Partea speciala. Aditia a III-a. Ad. ALL BECK. Bucuresti,
2005, p. 454; Dobrinoiu V., Conea N., Raul R. C,, Tanasescu C., Neagu N., Dobrinoiu M.
Drept penal. Partea speciald. Vol. II. Ed. LUMINA LEX. Bucuresti, 2004, p. 205; Nistoreanu
Gh., Dobrinoiu V., Boroi A., Pascu L., Molnar 1., Lazir V. Drept penal. Partea speciald. Ed.
Europa Nova. Bucuresti, 1997, p. 403

5 Dongoroz V., Kahane S., Oancea I., Fodor I, Iliescu N., Bulai C., Stinoiu R., Rosca V. Explicatii
teoretice ale Codului penal romén. Vol. IV. Ed. Academiei Romane. Bucuresti, 1972, p. 242.
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Urmeaza sia mentionam cé legea nu stabileste raspunderea penald a persoanelor
cu functie de raspundere pentru retinerea ilegald sdvérsita prin imprudenta ca forma
a vinovitiei. Analizand alin. 1 art. 308 Cod penal al Republicii Moldova putem stabili
cd latura subiectiva a retinerii ilegale se caracterizeaza prin prezenta criteriului ,cu
buna-stiintd ilegala“ Acest criteriu, stabilit de cétre legislator indica asupra faptului
cé persoana intelegdnd caracterul ilegal al actiunilor sale, totusi doreste de a realiza
retinerea ilegald, adica legislatorul stabileste din start cd aceasta faptd poate fi comisd
doar prin intentie directa ca forma a vinovatiei. Mai mult decat atat, persoanele abi-
litate de catre stat cu dreptul de a aplica mésurile de constrangere procesual-penald
trebuie sd posede cunostinte juridice speciale, ceea ce practic exclude posibilitatea
comiterii acestei infractiuni prin imprudentd, cu exceptia situatiilor unor erori faptice.

Cel vinovat constientizeaza cd, abuzidnd de imputernicirile sale de serviciu,
retine sau supune arestului in lipsa prezentei temeiurilor legale in acest sens sau
cu incélcarea procedurii respective o anumitd persoana si doreste sa procedeze in
modul respectiv.

Daci retinerea sau plasarea in arest preventiv a fost neintentionata (rezultatul
unei atitudini neconstiincioase si neprofesionale fata de obligatiunile sale, aprecierea
gresita a circumstantelor cauzei), apoi raspunderea in baza art. 308 Cod penal al
Republicii Moldova este exclusd. Retinerea ilegala, realizatd in rezultatul interpretdrii
eronate, gresite a temeiurilor prevazute de lege in acest sens sau al neglijentei, care a
dus la retinerea persoanei in prezenta temeiurilor si circumstantelor care impiedica
acest fapt, genereaza raspunderea disciplinara®.

Caracterizind latura subiectivd, in general, majoritatea cercetatorilor mentioneaza
cd retinerea ilegala i arestarea ilegala sunt comise prin intentie directd. Din punct
de vedere psihologic este imposibil de a nu dori, dar numai de a admite constient
survenirea consecintelor, care in mod inevitabil sunt generate, cauzate prin actiuni
congtiente si volitive ale celui vinovat. Daca persoana doreste s comitd anumite
actiuni, intelegdnd cé rezultatul inevitabil al acestora va fi survenirea urmdrilor
prejudiciabile, dorinta se raspandeste nu doar asupra actiunilor, ci si asupra urma-
rilor, deoarece si unele si celelalte constituie o situatie criminala unica. ,,In virtutea
dependentei dialectice a constiintei si vointei, consecinta concomitenta inevitabild,
fiind element al situatiei infractionale unice este tot asa de asteptatd precum si fapta
care o cauzeaza’*, Insd, anumiti autori considera ci aceastd componenti de infractiune
poate fi comisa doar si cu intentie indirectd. Astfel, I. S. Vlasov expune posibilitatea
intentiei directe in privinta lipsirii de libertate a persoanei, si a intentiei indirecte cu
privire la activitatea normald a organelor de urmarire penala.

6 Mupsabamaes Mupsabana Hacpemyuosny. HesakoHHOe 3ajiep>kaHiie, 3aK/II0YeHYIe IIOf CTPAXY
WIN cofiepyKaHue Mo, cTpakeit. [uccepraumsa KaHaujaTa 0puandeckux Hayk. Maxadkara,
2005, c. 55.

7 Bmacos V. C. O6 o6beKTe IpecTyIUIeHN T IPOTHUB IIPaBOCYAysL. YdeHHbIe 3aricKy BeecorosHoro
Hay4YHO-JICC/IEJOBATEIbCKOTO MHCTUTYTA COBETCKOTO 3aKOHOJaTeNbCTBa. Boimyck 18. M.,
1964, c. 92.
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Criteriul ,,cu buna-stiintd“ este unul discutabil in doctrina dreptului penal si in
activitatea practicid. Conform opiniei savantului P. M. Surihin, termenul ,,cu buni-
stiintd“ nu se atribuie nemijlocit la semnele laturii subiective, fiind doar o varietate a
descrierii aspectului intelectual al momentului vinovatiei. Chiar si in mediul lucrato-
rilor justitiei apar divergente referitor la intrebarea daca va fi cu buni-stiintd ilegala
retinerea persoanei, atunci cind persoana cu functie de raspundere nu-i va explica
retinutului drepturile de care beneficiaza, nu-i va oferi un aparitor etc., deoarece
persoana cu functie de raspundere constientizeaza cd prin aceasta incélcd normele
procesuale referitoare la explicarea drepturilor banuitului si doreste si le incalce. In
opinia majoritétii cercetétorilor, pentru ca persoana cu functie de raspundere sa fie
supusa raspunderii penale, este necesar de a stabili care actiuni urmeaza a fi cuprinse
prin intentia acesteia. Ea urmeaza sd constientizeze si sa doreasca realizarea retinerii
anume in lipsa temeiurilor necesare, in lipsa unei cauze penale intentate etc. Din
acest considerent, constientizarea incalcarii normelor procesuale, de exemplu, in
forma neexplicarii intentionate a drepturilor in situatia prezentei temeiurilor legale
necesare retinerii nu formeaza componenta de infractiune, prevazuta de art. 308, alin.
1 Cod penal al Republicii Moldova. In lumina celor expuse pot si opinez ci, nu orice
incélcare intentionatd a normelor Codului de procedurd penald al Republicii Moldova
materializeaza criteriul ,,cu buné-stiinta ilegald“ fixat in alin. 1, art. 308 Cod penal al
Republicii Moldova. Raspunderea penald survine doar in situatia daci persoana cu
functie de rdspundere in mod clar si distinct constientizeazd caracterul actiunii sale,
si anume faptul ca aplica retinerea in lipsa temeiurilor prevazute de lege in acest sens.

Anumite dificultdti sunt generate de faptul lipsei in lege a scopurilor si motivelor
retinerii. Dominanta in doctrina procesual-penala si in practicé este opinia conform
céreia in calitate de obiective ale retinerii figureaza contracararea activitétii infractionale,
preAntdmpinarea ascunderii de la urmarirea penala si judecata, impiedicarea falsificérii
probelor si a altor incercari de a impiedica stabilirea circumstantelor cauzei. Drept
motive ale retinerii pot fi recunoscute indoielile, presupunerile ca persoana ar putea
comite o altd infractiune, cd intr-o anumitd modalitate ar putea impiedica desfasurarea
urmdririi penale, cd ar distruge urmele infractiunii sau alte date faptice prezente.

Drept motive ale sdvarsirii infractiunii nominalizate de catre persoana cu functie
de raspundere pot servi cointeresarea personald, razbunarea, tendintele de profit,
dorinta de a descoperi infractiunea si altele, care conform legislatiei in vigoare nu
influenteaza asupra calificdrii. Totodatd, persoana vinovatd poate sa se ghideze atat
de anumite motive personale, cét si de perceperea falsd a intereselor de serviciu.
Conform opiniei savantului I. S. Vlasov, persoana cu functie de raspundere care
realizeazd retinerea cu buni-stiintd falsd constientizeazd cd retinerea realizatd de
cdtre ea este vadit ilegald, insa din anumite motive doreste de a realiza retinerea in
privinta unei anumite persoane in virtutea anumitor cauze si motive®.

8 Bmacos 1. C., Taxxkosa V. M. IIpecTynieHns IpOTUB COLMATUCTNYECKOTO IpaBoCyaus. M.,
1968, c. 62.
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In contextul celor relatate, concluzionim ca pentru determinarea caracterului
infractional al retinerii ilegale este necesar a examina detaliat toate elementele si
semnele ei, fixate in dispozitia acestui articol, ce caracterizeazd componenta respectiva
in calitate de fapta infractionald. Legald si fundamentatd este recunoscuta retinerea
care corespunde temeiurilor procesuale enumerate in art. 166 Cod de procedura
penald al Republicii Moldova, precum si cerintelor formale, in contextul intocmirii
documentelor procesuale.

Analizind alin. 1 art. 308 Cod penal al Republicii Moldova, s-a stabili, cé latura
subiectiva a retinerii ilegale se caracterizeaza prin prezenta criterjului ,,cu bund-stiinta
ilegald®, acest criteriu, stabilit de catre legislator indica asupra faptului cd persoana,
intelegind caracterul ilegal al actiunilor sale, totusi, doreste a realiza retinerea ile-
gala, adica legislatorul stabileste din start cd aceastd fapta poate fi comisa doar prin
intentie directd ca formd a vinovatiei.

In alti ordine de ideii pot opina ci daci retinerea sau plasarea in arest preventiv
a fost neintentionatd, raspunderea in baza art. 308 Cod penal al Republicii Moldova
este exclusa.

Iar cat priveste, retinerea ilegald, realizata in rezultatul interpretarii eronate,
gresite a temeiurilor, prevazute de lege, in acest sens sau al neglijentei, care a dus la
retinerea persoanei in prezenta temeiurilor si circumstantelor care impiedica acest
fapt, genereazd raspunderea disciplinara.
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LEASE CONTRACT FOR REAL ESTATE: ITS ROLE AND PLACE IN THE CIVIL CIRCULATION
OF THE REPUBLIC OF MoLDOVA (CIviL LAw ISSUES)

This article is dedicated to the analysis of the legislation of the Republic of Moldova in the
domain of contracts for the lease of immovable property in order to improve the measures of
legitimate assurance of the tenant to the lessor and vice versa. Also, the article includes the
determination of the legal norms for lease of real estate, which will stimulate individuals and
companies to develop the economic sphere in this sector as a branch of the provision of services
in the Republic of Moldova. A study is proposed, of the degree of risk arising in a dispute
regarding the obligations of the parties in the contract of lease of immovable property, and a
research of the relations of lease with various companies at national and international level.
Keywords: lease agreement, immovable property, provision of services, lessor, lessee, litigation
regarding immovable property, comparative legal analysis.

Acest articol este dedicat analizei legislatiei Republicii Moldova in domeniului civil contractelor
de locatiune a bunurilor imobile cu scopul imbundtdtirii mdsurilor de asigurarea legitimd a
locatarului fatd de locator si invers. De asemenea, articolul cuprinde determinarea normelor
legale de locatiune a bunurilor imobiliare, care vor stimula persoanele fizice si juridice sd
dezvolte sfera economicd in acest sector ca o ramurd de prestare a serviciilor in Republica
Moldova. Se propune un studiu al gradului de risc apdrut intr-un litigiu referitor la obligatiile
partilor in contractul de locatiune a bunurilor imobile si o cercetare a relatiilor de locatiune
cu diverse intreprinderi la nivel national cdt, si international.

Cuvinte-cheie: contractul de locatiune, bun imobil, prestarea serviciilor, locator, locatar, litigiu
cu privire la bunuri imobile, analiza juridicd comparativd.

In ultimul secol practicarea incheierii contractului de locatiune a cunoscut
evolutii fira precedent la nivelul national, fapt demonstrat de cresterea rapida a acestei
sfere in conformitate cu datele statistice. Astfel crescdnd gradul in care economia
nationald se bazeaza pe impozitele din aceasta activitatea atat a persoanelor fizice
cit si juridice, in activitatea economici de ansamblu. In acest context, dezvoltarea
acestei sfere pe plan national tinde sa devina o ramura importanta si necesara pentru
stat, dar si indirect prin incheierea tranzactiilor menite sa stimuleze activitatea in-
treprinderilor mai ales pentru intreprinderile noi create care nu dispun de suficiente
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resurse financiare pentru a achizitiona un bun imobiliar, dar se bazeaza si doresc sa
fie protejati legitim pe intreagd perioada de locatiune a bunului imobil.

Astfel, pentru asigurarea succesului la incheierea contractului de locatiune,
autoritdtile ar trebui sd imbunatdteasca legislatia asupra drepturilor temporare asupra
bunurilor in locatiune. Aceasta reprezinta o abordare in legatura cu solutionarea
unor probleme de bazi a acestei ramuri. Intelegerea unor elemente ca drepturile si
obligatiile partilor la contractul de locatiune, si a altor caracteristici distincte este
necesara pentru incheierea corecta, sigura si eficienta in aceasta activitate.

Subiectul pe care il punem in discutie in prezenta lucrare necesitd o analizd
stiintificd temeinicd sub aspect teoretic si practic. Prin contractul de locatiune, in
baza art. 875 CC al RM, subintelegem, o parte (locator) se obligd sd dea celeilalte
parti (locatar) un bun determinat individual in folosintd temporara sau in folosinta
si posesiune temporari, iar aceasta se obligéd sa pliteasca chirie'.

O particularitate importantd a contractelor de locatiune consta in dreptul oferit
locatarului pentru practicarea de sine statdtor a unei activitati economice sau de
altd naturd. De exemplu: pana nu demult numai persoanele juridice, si ele intr-un
numdr limitat, puteau folosi bunurile inchiriate in scopuri economice. Persoanele
fizice nu aveau un astfel de drept, iar in cazul cind se practica aceasta cetétenii, de
reguld, erau trasi la raspundere penald, deoarece practicau activitate de intreprin-
zétor. Persoanele fizice in trecut puteau inchiria numai lucruri predestinate pentru
satisfacerea necesititilor personale, culturale sau de altd naturd. In prezent toate
aceste ingrddiri au fost anulate i cetdtenii au dreptul de a folosi bunurile inchiriate
pentru desfasurarea unei activitati de intreprinzétor sau de altd natura, atit pentru
societate, cat si pentru sine. Voi incerca si evidentiez numai cele mai importante
particularitati ale relatiilor de locatiune la etapa actuala?.

Modificarea substantialé a naturii juridice a raporturilor de locatiune, extinderea
esentiald a cercului obiectelor locatiunii si a volumului imputernicirilor participantilor
la aceste raporturi au predeterminat si importanta lor crescdnda. Pentru locator
aceastd se manifestd prin folosirea fondurilor fixe si circulante. Daca mai inainte
transmiterea in locatiune a bunurilor nu era stimulaté, deoarece chiria nu putea fi
mai mare decét costurile uzurii, in prezent locatorul, pe langa cheltuielile de ex-
ploatare si costurile uzurii bunurilor, poate pretinde si la un venit suplimentar de
la bunurile date in chirie.

Locatiunea nu este altceva decat un instrument, un mijloc, o modalitate de realizare
de cétre proprietar a imputernicirilor sale. La fel a crescut importanta relatiilor de
locatiune la moment si pentru locatar. Ludnd anumite bunuri materiale in posesiune
si folosintd temporara, locatarul, inclusiv persoana fizici, a obtinut posibilitatea de a
desfdsura o activitate de producere si de altd natura, adica poate practica activitatea

1 Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.190. http://lex.justice.md/md/325085/
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova. Nr. 82-86, 2002. P.81.
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de intreprinzator, de a obtine venituri etc. Locatiunea le permite persoanelor fizice,
ocupindu-se cu activitatea de intreprinzitor, si- si intretind familiile sale, si obtina
anumite venituri $i, acumuland un capital initial, si deschidé o afacere personala.

Locatiunea le permite sd se angajeze la serviciu, sd se ocupe cu activitatea sa
preferatd, sd fie utili pentru societate si familie. Un exemplu clasic al importantei
locatiunii il prezinta situatia cAnd un tandr, inchiriind un bun imobil cu drept de
preemtiune si lucrand o perioada indelungatd, a procurat ulterior cu care a continuat
sa lucreze, asigurandu-si bunastarea familiei sale’.

Aspectele teoretico-practice privind procedura judiciara a contractelor de locatiune
imobiliare locatiune sunt putin cercetate in Republica Moldova. Nu exista nici o
lucrare de proportii care ar servi drept ghid in acest domeniu. Totusi, nu putem
nega faptul ca sunt cercetatori care trateazd problemele puse de noi in discutie, insd
o fac intr-o maniera dispersata, fird a urmari scopul de a evidentia toate conceptele
si de a face o analizd complexd a fenomenului.

Reglementarea juridicd executdrii contractului de locatiune

Dat fiind faptul céd patrimoniul inchiriat se transmite in posesiune sau numai
in folosinta, executarea contractului tine mai mult de locatar. Executarea contrac-
tului din partea locatorului consta in indeplinirea unui cerc restrans de obligatii —
transmiterea patrimoniului locatarului si primirea lui inapoi odata cu incetarea
raporturilor contractuale, incasarea chiriei.

Particularitdtile executdrii contractului de locatiune sant determinate, in primul
rand, de tipul contractului si constau in urmdtoarele:

1. Locatarul pe parcursul executarii contractului este absolut independent, au-
tonom si de sine stdtator. Locatorul nu are dreptul si intervina in activitatea
economica a locatarului, sd determine modul de folosinté a bunurilor inchiriate.

2. Pe parcursul executdrii contractului de locatiune locatarul e obligat sa orga-
nizeze un proces de producere, sa conducd, sa dirijeze cu acest proces.

3. Locatarul dispune de rezultatele muncii sale, ceea ce presupune obligatia lui de
a asigura realizarea productiei, serviciilor si obiectelor produse sau executate.

4. Mai mult decat atat, totalitatea drepturilor si obligatiilor locatarului presupune
si faptul ca el singur suporta riscul consecintelor nefavorabile ale executa-
rii contractului. Aceasta inseamnd ca conducerea, dirijarea neprofesionista,
nerationala in activitatea sa, ce a dus la rezultate negative, nu il elibereazd
de indatorirea de a executa obligatiile sale, deoarece locatarul este proprieta-
rul muncii sale, bazate pe folosirea patrimoniului inchiriat. In acelasi timp,
conform art. 920 Cod civil, in contractul de arendi partile contractante pot
stabili, de comun acord, cazurile si limitele suportirii prejudiciilor cauzate
de calamitatile naturale. De comun acord partile pot si prevada repartizarea

3 Coiiry M.B. IlonsTre u npaBoBoii pexxuM HeABKUMBIX Bewel, Hotapuyc 2008.Ne5, ¢.21.
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pierderilor totale sau partiale ale bunurilor arendate in urma unor cazuri
fortuite sau a unor cazuri de fortd majora*.

5. Pe parcursul executarii contractului de locatiune, locatarul e obligat numai
decat sd respecte urmdtoarea reguld — s foloseascd bunurile inchiriate in
strictd corespundere cu destinatia lor si prevederile contractului referitoare
la modul si volumul de folosire.

6. Odata cu incetarea raporturilor contractuale, locatarul e obligat sa restituie
bunul inchiriat in starea in care i-a fost dat sau in starea care e prevazuta in
contract.

Aceste particularititi de executare a contractului nu sint caracteristice contractului
de arenda a intreprinderii §i contractului antreprizei de arenda. Ele (contractele) se
deosebesc prin particularitdti specifice de executare, determinate de regulamentele
intreprinderii de arenda si antreprizei de arendai.

Reglementarea juridicd a drepturilor si obligatiilor
contractuale a locatorului

Legislatia in vigoare atrage o atentie deosebita reglementérii drepturilor si
obligatiilor partilor contractului de locatiune. Contractul de locatiune este sinalagmatic,
de aceea lui i se aplicd regula generald a contractelor juridico-civile — obligatiei unei
pérti ii corespunde dreptul contragentului si invers, cu unele exceptii prevazute de lege.

Obligatiile principale ale locatorului sunt urmdtoarele:

— Locatorul este obligat si predea locatarului bunul. Aceasta predare trebuie
sa fie reald, in naturd. In unele cazuri bunul inchiriat nu se predd nemijlocit
locatarului si in acest caz locatorul e obligat sd admita la bun locatarul in
locul si termenii prevézuti in contract. Predarea reald trebuie sa fie urmata de
intocmirea actului de primire-predare. Conform art. 7 al Legii Nr. 198/2003,
la inceputul si la incetarea arendei, pértile contractante sunt obligate sd in-
tocmeasca, in termen de 14 zile, acte de predare-preluare a bunului®.

— Sa predea un bun liber de orice viciu material. Bunul este considerat liber
de orice vicii materiale cand are caracteristicile convenite sau, daci nu s-a
convenit asupra unor anumite caracteristici, este liber de vicii in cazul in care
poate fi folosit conform destinatiei stabilite in contract sau conform destinatiei
obisnuite a unor asemenea bunuri, dacd nu s-a convenit asupra folosintei (art.
878, alin. (3) CC). In baza contractului pot fi transmise si bunuri cu vicii
materiale, insa cu conditia ca aceasta a fost specificat in contract®.

4 Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.191. http://lex.justice.md/md/325085/

5 Legea Nr.198/2003 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agriculturd In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 163-166 din 01.08.2003. P.1.

6 Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.191. http://lex.justice.md/md/325085/
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— Sé transmita toate documentele, regulile, instructiile ce autentificd dreptul de
proprietate asupra bunului inchiriat si care stabilesc modul de folosinta a lui.

— Sé transmitd bunul liber de orice viciu juridic. Bunul este considerat liber de
orice viciu juridic daci nici un tert nu poate valorifica drepturi asupra acestui
bun in perioada pentru care a fost incheiat contractul (art. 878, alin. (4) CC).

— Sé facd un control asupra corectitudinii folosintei bunului inchiriat, neimpli-
cand-se in activitatea economica a locatarului.

— Sa efectueze reparatia capitald a bunului inchiriat dacé legea sau contractul
nu prevede altfel (art. 898, alin. (1) CC).

— Sa achite costul imbunatatirilor ficute bunului inchiriat cu acordul siu si care
nu pot fi separate fira a se deteriora bunul. Aceasta obligatie apare numai
atunci cand prin contract nu e prevazut altceva.

— Sa preia bunul inchiriat la incetarea raporturilor contractuale’.

Prin contract pot fi previzute si alte obligatii ale locatorului.

In contractul de arenda obligatiile de bazi ale arendatorului sant intirite in lege.

Astfel, conform art. 16 al Legii Nr. 198/2003, arendatorul e obligat:

a) Sé predea bunurile agricole date in arenda in termenele si in conditiile stipulate
in contract;

b) Sa actioneze astfel, incat s nu impiedice exploatarea normald a bunurilor
date in arends;

c) Sa efectueze in cont propriu reparatia capitald a bunurilor date in arenda in
cazul in care contractul nu prevede altfel;

d) Sa plateascd arendasului, in cazul rezilierii contractului de arenda inainte de
incheierea anului agricol, valoarea fructelor care desi incd neseparate, vor
putea fi separate inainte de sfarsitul anului agricol in conditiile unei gospo-
dériri normale. La compensarea valorii fructelor se iau in calcul si datoriile
pértilor la momentul rezilierii contractului.

e) Sd execute alte conditii prevazute de legislatia in vigoare sau de contract.

La incheierea contractului locatorul e obligat sa anunte locatarul despre drepturile
tertilor asupra bunului inchiriat. Nerespectarea acestei prevederi acordd locatarului
dreptul de a cere reducerea platii, rezilierea contractului, precum si despagubiri.

In baza contractului de arendi a intreprinderii si a contractului antreprizei
de arendd sunt posibile si alte obligatii ale locatorului, prevazute de regulamentele
intreprinderii de arenda si antreprizei de arendd®. Noul Cod civil prevede si unele
drepturi specifice, care nu erau incluse in legislatia civild veche.

Astfel, din esenta art. 881 CC RM, rezultd cd in baza contractului in locatiune
poate fi inchiriat un bun cu vicii de ordin material sau juridic cu conditia ca locatorul
este informat despre aceste vicii.

7  Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.107. http://lex.justice.md/md/325085/

8 Legea Nr.198/2003 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agriculturd In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 163-166 din 01.08.2003. P.3.
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In baza art.891 CC RM, locatorul are dreptul si verifice bunul inchiriat, si
efectueze lucrari asupra lui si, in cazul imobilului, si-1 prezinte eventualilor cum-
paritori sau locatari, fiind obligat sd-si exercite aceste drepturi in mod rezonabil. In
cazul incetdrii raporturilor contractuale locatorul este in drept sa ceara de la locatar
demolarea constructiilor neautorizate, daca acestea nu prezinta careva interes pentru
el. Daci locatarul nu inféptuieste aceste lucrari, locatorul este in drept sd demoleze
singur constructiile neautorizate, dar pe contul locatorului. Dacé, dupa incetarea
raporturilor contractuale, locatarul nu restituie bunul inchiriat, locatorul are drep-
tul sd ceara plata chiriei pentru toata durata intarzierii si repararea prejudiciului in
partea neacoperita de chirie (art.910 CC)°.

Reglementarea juridicd a drepturilor si obligatiilor contractuale
a locatarului

Obligatiunile locatarului, in comparatie cu cele ale locatorului, sint mai nu-
meroase si anume:

— sa preia bunul inchiriat si si participe la intocmirea actului de preluare-predare
si sd-1 semneze;

— sé foloseasca bunul inchiriat in strictd corespundere cu destinatia lui sau cu
cea prevazutd in contract;

— sa pastreze bunul inchiriat in stare normala;

— sd asigure integritatea bunului inchiriat;

— sd ia toate mdsurile spre a nu admite deteriorarea sau pierderea bunului
inchiriat, etc.

Prin contract pot fi prevazute si alte obligatiuni.

Art. 16 al Legii Nr. 198/2003 stabileste urmétoarele obligatiuni ale arendasului:

— sd foloseascd cu bund-credintd bunurile arendate, conform clauzelor contractului;

— sa mentind potentialul productiv al bunurilor arendate, si le restituie, la ex-
pirarea termenului stipulat in contract, in starea corespunzatoare clauzelor
contractului, tinind-se cont de gradul de uzura;

— sé achite plata pentru arenda in termenul si modul stabilit;

— sd achite impozitele si alte pliti, prevazute de legislatia in vigoare, in cazul
cand contractul nu prevede altfel;

— sé execute alte conditii prevazute de legislatia in vigoare sau de contract'®.

Legislatia in vigoare prevede drepturi specifice ale locatarului, care nu reies din

obligatiile corelative ale locatorului si acestea sant urmatoarele:

— dreptul de a rascumpéra bunul inchiriat in intregime sau partial dacé legea

nu prevede vreo ingridire in acest sens. In prezent, conform art. 20,alin. (4)

9  Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.107. http://lex.justice.md/md/325085/

10 Legea Nr.198/2003 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 163-166 din 01.08.2003. P4.
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al Legii Nr. 198/2003, este interzisa rdscumpararea terenurilor agricole, norma
care, dupd pérerea noastrd, nu este cea mai reusita;

— cu acordul locatorului sa aducd imbunatatiri bunului inchiriat;
— sa transmitd bunul inchiriat in sub locatiune cu acordul preliminar al loca-

torului;

— s4 ridice imbunatitirile aduse bunului inchiriat fard acordul proprietarului,

daci ele sunt separabile si dacd altceva nu e prevazut in contract.

Legea expres stipuleazd un drept foarte important al locatarului care consta in
posibilitatea de a da bunul inchiriat in sublocatiune (art. 894, alin. (1) CC). Acest drept
se refera si la contractul de arenda a bunurilor agricole (art. 18 al Legii Nr. 198/2003).

Sublocatiunea poate avea loc doar cu respectarea unor prevederi legale si anume:

a)

b)

d)

e)
f)

initial pentru a da bunul in sublocatiune locatarului este obligat sa-1 infor-
meze pe locator despre intentia sa si sd indice numele sau denumirea, adresa
persoanei cireia intentioneaz4 sd-i subinchirieze bunul;

numai cu consimtimintul locatorului. In contractul de arend in agriculturi
consim{dmintul trabuie sé fie expres dat in forma scrisa;

dacé nu consimte la sublocatiune, locatorul este obligat s& comunice in, termen de
15 zile, locatarului motivele. In caz contrar se consideri ci a consimtit. Dacéd dupa
incheierea contractului de locatiune pentru locatar se naste un interes legitim de
a da bunul, integral sau partial unui tert locatorul nu este in drept sd nu dea con-
simtamintul la subinchiriere (art. 894, alin. (2) CC). Interesul legitim al locatarului
se poate isca, sd zicem, in caz de boala grava, in caz de necesitate de a pleca in
deplasare etc. De la aceastd regula pot fi si unele exceptii, cind locatorul poate sa
nu dea consimtamintul, bunioard, persoana terfului constituie un impediment,
spatiul inchiriat devine supraincircat sau daci existd alte motive temeinice''.
termenul contractului de sublocatiune nu poate depisi termenul contractului
de locatiune;

sublocatiunea ulterioara nu se admite;

incheierea unui contract separat de sublocatiune. Expres aceastd conditie este
stipulata in art. 18, alin. (1) al Legii Nr. 198/2003.

Natura juridicd a contractului de sublocatiune, in principiu, este aceeasi ca si a
contractului de locatiune. Sublocatiunea incheiata cu respectarea conditiilor legale este
valabila si produce efecte intre locatar si sublocatar, ca orice contract de locatiune'.

Incetarea raportului de locatiune si consecintele incetdrii a obligatiilor contractuale
Legislatia in vigoare stabileste temeiuri generale si speciale de incetare a rapor-
turilor contractului de locatiune. Ca temeiuri generale servesc: expirarea termenului
contractului, lichidarea unitatii economice, distrugerea bunului inchiriat, deteriorarea

11 Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.107. http://lex.justice.md/md/325085/
12 Ibidem, p. 408.
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sau rascumpararea lui de catre locatar. Reorganizarea unitatii economice care da in
arendd, precum si schimbarea proprietarului bunurilor inchiriate nu serveste drept
temei pentru modificarea clauzelor contractului sau rezilierea lui.

Contractul de locatiune isi inceteaza efectele in cazul exproprierii pentru cauza
de utilitate publicd a bunului inchiriat, precum si in cazul decesului locatarului —
persoana fizica.

Conform regulii generale, desfacerea anticipatd a contractului are loc in baza
intelegerii dintre pérti. La cererea uneia dintre par{i contractul poate fi reziliat in
temeiul hotararii instantei judecétoresti competente in cazul in care cealalta parte
incalca clauzele contractului.

Temeiuri speciale de reziliere a contractului de locatiune de cétre locator pot
apare in cazurile, cind locatarul:

— poseda si foloseste bunurile arendate in necorespundere cu contractul sau cu

destinatia bunurilor;

— inrautateste intentionat sau din imprudenta starea bunurilor inchiriate;

— nu achitd plata pe parcursul a trei luni din ziua expirérii termenului de plata,
dacd contractul nu prevede altfel;

— nu indeplineste obligatiile contractuale de restabilire integrala si de reparare
a bunurilor inchiriate;

— da in sub chirie fard consimtdmantul proprietarului bunurile primite conform
contractului;

— foloseste nerational bunurile inchiriate sau prin mijloace care duc la inrautétirea
pamantului si altor resurse naturale;

— nu ia mésuri de reproducere a resurselor naturale care are proprietatea de a
se restabili;

— nu a folosit timp de un an terenul destinat productiei agricole si timp de doi
ani terenul destinat productiei neagricole.

In afara de aceste temeiuri Legea Nr. 198/2003 stabileste si altele. De exemplu,
dacd arendasul nu a inregistrat contractul in termenele previzute de lege, refuzd si
ia in arenda bunurile agricole stipulate in contract (art. 14)".

Locatarul, la rAndul sdu, are dreptul de a cere rezilierea contractului daca:

— persoana care da in chirie nu-si indeplineste obligatiile contractuale privind
restabilirea integrald si repararea bunurilor inchiriate, asigurarea tehnico-
materiald, reinzestrarea tehnica a productiei si altele asemenea;

— bunurile inchiriate, in virtutea unor circumstan{e pentru care locatarul nu
poartd raspundere, ajung intr-o stare inutilizabild;

— persoana care da in chirie bunuri nu le-a transmis la timp locatarului.

Locatarul poate sa ceard rezilierea contractului in cazul in care el a devenit
invalid sau este declarat incapabil, sau in cazul cind executd o pedeapsd privativa
de libertate pentru savirsirea unei infractiuni sau unei alte pedepse care exclude
posibilitatea executérii de mai departe a contractului.

13 Codul fiscal al RM nr. 1163-XIII din 24.04.1997 art. 228 pg.85.
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Partea care intentioneaza sd rezilieze contractul de arenda instiinteaza in scris
partea cealaltd cu cel putin 3 luni inainte de recoltare (art. 14, alin. (5) al Legii Nr.
198/2003).

Subliniem ca in cazul aparitiei temeiurilor de reziliere a contractului partea
contractanta este in drept, insa nicidecum obligata, sa se adreseze in instanta de
judecata cu o astfel de cerere.

Consecintele stingerii raporturilor contractuale de locatiune (arenda) pot fi
impartite in 2 grupe: patrimoniale si personale (nepatrimoniale).

Consecintele de ordin patrimonial sint urmatoarele:

1. Dacé la momentul incetarii raporturilor contractuale bunurile inchiriate n-au
fost rascumpdrate, ele trebuie restituite locatorului in aceeasi stare, in care
locatarul le-a primit, ludnd-se in consideratie uzura lor normals, sau in starea
prevazuta de contract.

2. In cazul inrdutétirii starii bunurilor inchiriate, produse din vina locatarului,
el trebuie sd acopere locatorului prejudiciile cauzate bunului, daca nu va
dovedi cid inrdutdtirea starii bunurilor nu s-a produs din vina lui. In cazul
deteriorérii bunurilor inaintea expirarii termenului de exploatare previzut de
contract, locatarul acoperd locatorului prejudiciul astfel cauzat, dacd altceva
nu e prevazut prin contract.

3. Imbunititirile facute bunurilor inchiriate efectuate fird acordul locatorului
si care nu pot fi ridicate fird a se deteriora bunurile inchiriate, trec in pro-
prietatea locatorului'.

Clédirile si instalatiile ce nu pot fi mutate, construite pe terenul inchiriat din
mijloacele locatarului cu permisiunea locatorului, trec in proprietatea acestui din
urmi, daci contractul nu prevede altfel. In acest caz locatarul are dreptul si ceard
compensarea costului lor. Constructiile si instalatiile ce nu pot fi permutate, constru-
ite pe terenul inchiriat din mijloacele locatarului fard permisiunea locatorului, trec
fara nici o compensare in proprietatea celui din urma. Daca el cere sa fie demolate,
locatarul este obligat s le demoleze din cont propriu sau sa restituie cheltuielile ce
tin de demolare.

Prin contract pot fi stabilite si alte clauze privitor la soarta imbunététirilor
tacute bunurilor inchiriate.

Conform art. 922 Cod civil, daca rezilierea contractului de arenda a unui teren
agricol are loc pana la incheierea anului agricol, arendatorul este obligat sd pldteasca
arendasului valoarea fructelor care, desi incd neseparate, ar putea fi separate inainte
de sfirsitul anului in conditiile unei gospodariri normale.

Consecintele de ordin personal se referd la cazurile cind in calitate de locatar
apare o persoana fizicd. Legislatia in vigoare stabileste urmatoarele efecte de ordin
personal:

14 Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. P.191. http://lex.justice.md/md/325085/
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1. La expirarea termenului contractului de locatiune locatarul are dreptul pri-
oritar la incheierea contractului pe un nou termen daca:

— si-a onorat anterior obligatiile contractuale;

— unul se da in locatiune pe un nou termen;

— este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator.

2. In cazul in care locatarul, persoand fizica, decedeazi, succesor ale drepturilor
lui, este unul din membrii familiei sale, care a triit sau lucrat impreuna cu el, dacd
acest membru doreste sd fie locatar. Locatorul nu are voie sé refuze intrarea in drept
asupra contractului pe termenul rimas cu exceptia cazurilor cAnd incheierea con-
tractului a fost stipulatad de calitétile profesionale ale locatarului decedat. De exem-
plu, locatarul decedat, fiind un pictor vestit, inchiria o incapere nelocuibild pentru
atelierul siu. In cazul decesului pictorului membrii familiei lui, ce nu sant pictori,
nu sant in drept sd pretindd la inchirierea ulterioard a acestei incdperi. Daca sant
cétiva pretendenti din rdndul membrilor familiei celui decedat si se iscd un litigiu
intre ei, problema dreptului prioritar la incheierea contractului se solutioneaza de
cdtre instanta judecatoreascd, luand-se in considerare posibilititile reale (capacitatea
de munca, pregitirea profesionald si alte calitati).

3. Dreptul prioritar la incheierea contractului il are unul dintre membrii familiei
locatarului care a triit ori a lucrat impreuna cu el in cazurile cind:

— locatarul a devenit invalid;

— locatarul e declarat incapabil de catre instanta de judecata;

— locatarul executd o pedeapsd privativd de libertate pentru savarsirea unei

infractiuni sau in urma unei alte pedepse care exclude posibilitatea executérii
de mai departe a contractului.

Concluzii

O importantd particularitate cercetarii tematicii a contractului de locatiunii o
reprezinta rezultate pe care dorim sd obtinem ca gradul legitim a raspunderii locata-
rului fata de locator nu numai pentru faptele sale, ci si pentru faptele tertelor persoane,
care iau parte la executarea contractului. Se evidentiaza aceastd particularitate in
acele cazuri, cind locatarul s-a folosit de dreptul sdu de a transmite patrimoniul si
in sublocatiune. Totodatd responsabil conform contractului fatd de locator pentru
actiunile sale si cele ale sublocatarului rimane locatarul. In acelas timp, locatarul
se afld in raporturi contractuale de sublocatiune cu sublocatarul si este in drept sa-1
tragd pe ultimul la rdspundere pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
a contractului de sublocatiune. Aici e de mentionat cé natura juridica a contractului
de sublocatiune, inclusiv si conditiile referitoare la responsabilitatea partilor, este
aceiasi ca si a contractului de locatiune.

Locatarul, raspunde fata de locator pentru faptele membrilor familiei sale si a
altor persoane admise la folosinta si exploatarea patrimoniului inchiriat. Totodata,
gradul vinovitiei acestora nu are importanta la stabilirea raspunderii pe seama lo-
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catarului. Nu conteaza nici virsta membrilor familiei, important fiind ca ei au fost
admisi la folosinta patrimoniului inchiriat de cétre locatar.

La fel, rezultatele pe care le dorim si obtinem in urma investigatiilor acestei
teme sunt urmatoarele:

definirea contractului de locatiune, clarificarea si importanta acesteia la nivelul
national

caracterizarea generald a evolutiei istorice a contractului de locatiune
analiza problematicii cu privire la conditiile de incheierea a contractelor de
locatiune, modalititi de rezilierea la nivelul national

efectuarea unui studiu comparat al legislatiei si practicii judiciare nationale
cercetarea litigiilor judiciare apérute referitor la contracte de locatiune la nivel
national si international

studierea nivelului riscului apérut la incheierea contractului de locatiune si
ca consecinte aparitia litigiilor judiciare

propunerea unor modificari ale reglementirilor juridice ce vizeaza contractul
de locatiune, precum si unele notiuni si categorii juridice noi legate de tema
investigata;

elaborarea propunerilor si recomandarilor intru perfectionarea contractului
de locatiune in codului civil in Republica Moldova;

In aceeasi ordinea de idei, vrem s evidentiem rolul contractului de locatiune

pentru a proteja partile la circuitul contractual si a méri ca procent in economie
nationald cum este practicata de tarile din Europa si SUA la care la rdndul sau va
aduce contributii insemnate la Bugetul de Stat.
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Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

JURIDISM - A DANGER THAT COMES FROM THE LAw

In the torment of these very busy times, we find that at the shelter of the rules governing some of
the fundamental human rights, such as to live freely and to evolve together, in well-being and in
a stable, lean, predictable and trust-based legal environment, lures a danger that comes precisely
from the positive law. Accordingly to the well trusted jurist M. Dutu, who, in one of his articles
stated that this is a terrible danger manifested by the invasion of an unmet social legalism through
an excessive, unstable and incomprehensible normal approach, through an increasingly compel-
ling demand for compliance in the first period. All these elements distort the right and generate
fear, insecurity and social instability and, in my view, represent the direct consequences of the
indoctrination of the education of the masses, forcing the identity cultures of the nations towards
a globalizing mega-culture Sui-Generis.

Keywords: the right of law, juridism/Legal, positive law, fundamental rights, society, insecurity,
welfare, safety.

In vria acestor vremuri atdt de aglomerate, constatdm cd la addpostul normelor ce reglementeazd
drepturile oamenilor de a trai liber si de a evolua impreuna, in bundstare si intr-un mediu juridic
stabil, suplu, previzibil si bazat pe incredere, pandeste un pericol care vine tocmai din partea
dreptului pozitiv. Este vorba de un pericol teribil, asa cum retine si reputatul jurist M. Dutu intr-
unul din articolele sale, care se manifestd prin invazia unui juridism social nemaiintalnit, printr-o
normativizare excesivd, instabild si incomprehensibild, printr-o hiper-ierarhizare si printr-o cerere
tot mai imperioasd de conformare. Toate aceste elemente denatureazd dreptul si genereazd fricd,
neicredere si instabilitate sociald si, in opinia noastrd, reprezintd consecintele directe ale indoctrindrii
educatiei de mase care forteazd culturile identitare ale natiunilor spre o megaculturd sui-generis,
globalizatoare.

Cuvinte cheie: autenticitatea dreptului, juridism/juridicizare, drept pozitiv, drepturi fundamentale,
societate, insecuritate, bundstare, sigurantd.

Introducere

Peocupirile omului de a subordona scopul legii si, in general, activitatea umana,
ideii de bundstare a cetdteanului si a cetétii, nu este creatia modernitétii. Ea se pierde
in negura istoriei stravechi a omenirii, regasind-o ulterior la antici in frumosul pos-
tulat umanist a lui Cicero, ,,bundstarea poporului reprezintd legea supremd a cetdtii*
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(»Salus populi suprema lex*),! dar si in definitia pe care Celsus a lasat-o dreptului,
aceea de ,artd a binelui si a echitdtii“ (,,jus est ars boni et aequi“).? Desigur ca ase-
menea preocupari sunt nenumarate si le intalnim la o serie de ganditorii moderni,
dar si la cei antici si medievali (Platon, Aristotel, Toma de Aquino, Sf.Augustin s.a.),
in legislatia Evului Mediu, incepand cu Magna Carta Libertatum,’ recunoscand fara
tdgada ca sec. XX a atins un nivel superior de elaborare si aprofundare juridica, atat
la nivel doctrinar cét si prin materializarea lor in varii si incontestabile documente
internationale, precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului*, in actele juri-
dice regionale, asa cum este Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in Carta sociald europeand revizuitd® si, desigur, in constitutiile statelor nationale.
Cu toate acestea, tranzitia de la Evul Mediu la modernitate, cele doud conflagratii
mondiale, precum si boom-urile care au invadat domeniile stiintelor si tehnologi-
ilor, au redefinit ireversibil societatea moderna, convertind-o intr-una extrem de
sofisticata si de acceldrata.

Parafrazandu-1 pe A. Toffler,” putem spune cd in ultimele decenii viitorul a in-
vadat viata cotidiand inabusind-o intr-un vertij nemaiintalnit al schimbarilor, care
a surclasat de departe capacitatea de adaptare a sistemelor legislative caracterizate,
in esentd, printr-un exces incontrolabil de legiferare, printr-o normativizare care
pune sub semnul interogatiei nu doar bunéstarea demnitatea umana, libertatea si
egalitatea, ci chiar si sensul vietii. Prin asemenea excurs introspectiv sustinut de
cercetdrile juridice si sociologice intentiondm sd scoatem in relief necesitatea im-
perativa a societatii contemporane de a intoarce oglinda timpului si a se raporta la
acea busold juridicd menita sa cdlauzeasca omul in aflarea adevarului, adica la acea
unitate de masura nereglementatd, cunoscuta in limbaj conventional sub denumirea
de autenticitatea dreptului, in creuzetul céreia, nu intimplator, experienta milenara
a omului a fost sintetizatd in reguli axiomatice de maxima generalitate, numite prin-
cipii de drept, singurele capabile sd asigure un echilibru intre respectarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor.

1 Cicero, Despre legi, Ed. $tiintificd, Bucuresti, 1983, p.374.

2 Definitie datd dreptului de Celsus si pe care o gasim in ,Digestele” lui Iustinian.

3 Magna Carta Libertatum (anul 1215), consideratd piesa de temelie a constitutionalismului
britanic, precizeaza ci ,,Nici un om liber nu va putea fi arestat sau intemnitat, sau deposedat
de bunurile sale, sau declarat in afara legii, sau exilat, sau lezat de orice manierd ar fi si noi
nu vom purcede impotriva lui si nici nu vom trimite pe nimeni impotriva lui, fard o judecatd
loiald a egalilor sau in conformitate cu legea tdrii.,,.Corneliu Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, p.21.

4 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd si proclamata de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948.

5 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de catre Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de
la Nisa, din 7.12. 2000.

6 Carta sociald europeand revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996.

7  Alvin Toftler, Socul viitorului, Editura Politicd Bucuresti, 1973, p.13.
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Autenticitatea dreptului si corelatia cu alte drepturi ale omului

Cercetarea notiunii de autenticitate a dreptului este un demers absolut firesc catd
vreme chemarea stiintei dreptului — o componenta a stiintei juridice apartinatoare, la
randul ei, stiintelor sociale — nu se rezuma doar la cercetarea legilor privind aparitia,
existenta si evolutia statului/institutiilor si dreptului, ci si la modul de influentare
reciprocd intre aceste institutii si societate per ansamblu, inclusiv la rolul dreptului de
a reglementa si a pune in opera principiile si valorile umaniste pe care secolul trecut
le-a agezat la temelia democratiei si a intregului drept modern, referindu-ne desigur
la viata omului, sdnatate, educatie, resursele asigurarii traiului, libertate, egalitate,
fraternitate, sigurantd, la principiul proportionalitatii, al legalitatii s.a.m.d. Toate
aceste valori si drepturi au fost aduse in sfera conceptulizérii demnitétii umane, un
drept complex care, prin forta argumentelor si a circumstantelor, presupune nu doar
asigurarea drepturilor fundamentale, ci si a drepturile nementionate in Constitutie,
asa cum rezultd din doctrina germand de dupa al doilea razboi mondial, care a dat
startul interpretarii drepturilor fundamentale.®

Potrivit acesteia, demnitatea implica interdictia de a transforma individul uman
intr-un obiect al actiunii statului si datoritd demnitatii, omului trebuie sa i se asigure
dezvoltarea personalitdtii la cel mai inalt nivel® prin asigurarea dezvoltdrii avandu-se
in vedere fiinta umana in toata plenitudinea sa, inclusiv sub aspectul bundstarii, al
libertatii si al egalitétii. Aceluiasi rationament i s-a alaturat o bogatd jurisprudenta,
inclusiv practica recentd a Curtii Constitutionale a Romaniei care a socotit intr-una
din deciziile sale cd demnitatea umana are ,aceleasi valente pentru oricare dintre

indivizi“,)* opunandu-se ideii de ,tratament preferential pentru anumite categorii

de persoane“.Mchiar si in conditiile in care aceste categorii ar putea justifica unele
contributii deosebite, aporturi sau calitdti.

O tezd mai putin egalitaristd decat cea anteenuntata pare sa fie cea a lui M. Me-
unier-Boffa care, analizdnd politicile de securitate sociald, gaseste ca scopul acestora
constd intr-o redistribuire a resurselor economice astfel incét sa fie abolitd starea de
nevoie si sa asigure fiecdruia individ securitatea economicé de care are trebuinta,"
chestiune fatd de care N. Scutea aduce in discutie tendintele naturale ale inegalitétilor
care se nasc in contextul libertatii umane, fiindca asa cum legile creeaza libertatea,

tot ele genereza si autoritatea de care profitd cei care guverneaza.”® Astfel, autorul,

8 K. Zakarias, Kinga, K.Benke, op. cit. BVerfGE 5, 85 (104).

9 Ibidem.

10 Decizia nr.1576 din 07.12.2011, a CCR, publicatd in M.O.al Romaniei, partea I, nr.32 din
16.01.2012.

11 Ibidem.

12 Al Ticlea, L. Georgescu, Dreptul securitdtii sociale.Curs universitar, Editia a VII-a, actualizatd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p.6 Apud. M. Meunier-Boffa, Droit sociale, Edition
Litéc, Paris, 1991, p. 29.

13 Philip Pettit, Il Repubblicanesimo: una teoria della liberta e del governo, Feltrinelli Editore,
Milano, 2000, p.41.
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in pofida tezelor liberalismului economic, admite cd statul democrat este obligat
sd intervind normativ in economie si in societate pentru a contracara asemenea
tendinte si pentru a instaura o egalitate acceptabild, egalitate care, in acceptiunea lui
G. Vedel, este ,,[...] fundamentul insusi al oricdrui drept natural, cdci nu mai existd
drept natural dacd oamenii nu sunt egali intre ei,[...Jegalitatea fiind conditia insdsi
a recunoasterii omului“"

Ori, in vederea izbutirii egalitatii in prezumtivele conflicte ce se pot naste intre
libertéti si tendintele naturale ale inegalitétilor, jurisprudenta europeand a creat
principiul proportionalitatii, un principiu care, in opinia noastra, tezaurizeazd esenta
echitatii si autenticitétii dreptului.

Pe de altd parte, autenticitatea dreptului, in principiu, nu impieteaza asupra
procesului evolutiv de modificare a unor percepte juridice in urma impactelor
generate de noile realitati sociale si jurisprudentiale. Iar un exemplu edificator in
acest sens ni-1 poate oferi, la nivel Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
a juridprudentei UE, tendinta de nuantare a dreptului de proprietate, un drept
care se intemeiazd pe nevoia fireascd de bundstare economicd a omului si pe care
Conventia il protejeaza datoritd rolului esential pe care-1 joaca in materia libertatii
sociale si economice, egalitatii si justitiei.'”® Astfel, potrivit paragrafului 1, art. 1
din Protocolul nr. 1 al Conventiei ,,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru
cauzd de utilitate publicd si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale
ale dreptului international

Este bine de reamintit ca intelegerea notiunii de bun, respectiv de proprietate
joaca un rol crucial pentru a ldimuri daca ne aflim sau nu sub protectia Conventiei,
desigur stiut fiind faptul cd invocarea directa a oricarui drept nementionat in
Conventie excede competentei Curtii (ratione materiae) si conduce la respingerea
oricarui demers de valorificare a lui pe aceastd cale. Iar pentru o mai bund intelegere
notionald ne vom indrepta atentia asupra metamorfozarii dreptului de proprietate
pornind de la conceptul de bun sau proprietate. Daca in trecut bunul sau proprietatea
aveau conotatii exclusiviste, adicd il indreptateau pe titular la o stapanire integrala
si nestdnjenitd a respectivului bun si a functiilor sale, nefiind admise nici un fel de
ingerinte din partea tertilor sau a statului, astdzi, in urma unui proces de evaluare a
jurisprudentei CEDO asupra evolutiei interpretarii art.1 din Protocolul nr.1, aceste
notiuni au conotatii diferite. Astfel, retinem, pe de o parte, o tendinta crescinda de
socializare a notiunii de bun, respectiv de drept de proprietate, lucru care se poate
traduce prin insési pierderea concretetei acestor concepte, a autenticitétii lor iar,
pe de altd parte, o extindere extraordinara a continutului dreptului de proprietate
care, prin raportare la notiunea de patrimoniu (care excede dreptului de proprietate)

14 Apud. D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Teoria generald,Tratat,
C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p.620.

15 Ch. Monly, La Propriété; W.R. Cabrillac, M.-A. Frison-Roche, Th. Revet, Droits at libertés
fondamentaux-ed. 5, p.475.
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a ajuns sa inglobeaza toate interesele economice ale persoanei, inclusiv prestatiile
sociale cu caracter patrimonial.'

Cu toate acestea, dreptul la munca, dreptul la pensie si, in general drepturile
la asigurdri sociale nu fac parte din continutul dreptului de proprietate, deoarece
nu fac obiectul Conventiei si, deci, nu prezinta relevanta nici din perspectiva art.1
din Protocolul nr.1. De reguld, aceste drepturi sociale sunt reglementate ca drepturi
fundamentale in cuprinsul constitutiilor statelor, inclusiv ale Romaniei si Republicii
Moldova. In astfel de cazuri, cu exceptia respectarii principiului nediscriminarii a
carui imperativitate este impusé de art.14 din Conventie, regimul juridic al acestor
drepturi este lasat la aprecierea statelor, controlul Curtii fiind prohibit de dispozitiile
art.53 din Conventie, in conformitate cu care ,,Nici o dispozitie din prezenta Con-
ventie nu va fi interpretatd ca limitand sau aducand atingere drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform legilor oricdrei Pdrti
contractante sau oricdrei alte conventii in care aceastd Parte contractantd este parte”.

Totusi, in pofida marjei de apreciere exagerate de care se bucura statele, cauza
Bélané Nagy versus Ungaria" ar putea marca inceputul schimbarii jurisprudentei eu-
ropene in sensul aducerii sub incidenta Conventiei, fie si pe cai indirecte, a dreptului
la pensie. Am spus cdi indirecte deoarece in cazul evocat, Curtea, desi a retinut cd
reclamanta a pierdut dreptul la pensie de invaliditate, drept care, in principiu, excede
Conventiei, totusi, competenta acestui for jurisdictional pare sa se justifice prin faptul
ca pierderea a fost consecinta modificarilor ulterioare ale legislatiei nationale, adica
in urma incalcarii unor valori fundamentale ale respectivei Conventii — certitudinea
legald si suprematia legii, cerinte protejate de Conventie.

In schimb, cu privire la dreptul la salariu (care deriva din dreptul la mun-
cd), jurisprudenta CEDO a fost consecventa, apreciind cd un asemenea drept intrad
in categoria dreptului de proprietate si, prin urmare, cade sub incidenta art.1 din
Protocolul nr.1, iar considerentul ce-1 fundamenteaza consta in calificarea atribuitd
notiunii de bun si nu in natura drepturilor care il genereaza.

Putem, deci, conchide ci independent de celeritatea cu care se desfisoard schim-
bérile jurisprudentiale, sociale sau tehnologice, notiunea de autenticitate a dreptului
este compatibild, in oricare societate democraticd, doar cu acele norme, principii,
conceptii, practici si teorii care stau la baza prescrierii i stabilirii arhitecturii juridice
si morale a dreptului, astfel incat dreptul sd poatd sd-si asigure perenitatea, asa cum
spunea Rudolf Stammler, ca un mijloc just pentru scopuri juste. Insa pentru fezabi-
litatea concreta a acestui lucru, dreptul trebuie sd mai si demonstreze autoritatea si

16 Hotarari CEDO: 16.09.1996, Gaygusuz versus. Austria, Culegere 1996 — IV (alocatie de urgenta
a unui somer care nu mai are dreptul la indemnizatie); 11.06.2001, Willis versus Regatului
Unit, Culegere 2002-IV (alocatia sotiei supravietuitoare); 30.09.2003 — Koua Poirerez versus
Franta, Culegere 2003-X8 prestatii sociale sub incidenta art.1 Protocolul nr.1 independent de
natura lor contributivd sau necontributiva.

17 Cererea nr.53080/13, hotdrdrea Marii Camere din 13.12.2016, http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-169663
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eficienta in special in sfera activitatii orientarii si corijarii corespunzatoare a organe-
lor legislative si nu invers, cum adesea se intampld, din nefericire, in zilele noastre.

Imperativitatea unui mediu juridic stabil,
suplu, previzibil si bazat pe incredere

Dreptul ca stiinta, abstract prin definitie, tinde sé se piarda in lumea ideilor, sa
rupa corespondenta cu lumea inconjuratoare, sd se distanteze tot mai mult de utili-
tatea sa practicd, de lumea faptelor si a nevoilor sociale concrete, fiind surclasat de
dreptul pozitiv, al intereselor de grup, de o legislatie devenita ritual tehnic, procedura
procustiana, tot mai intruzivd, intr-o frenetica crestere cantitativa si intr-o schimbare
acceldratd, chestiuni care ne amintesc de conceptia utilitaristd a lui Jeremy Bentham
directionatd impotriva ,,fundamentelor subrede ale dreptului si abuzurilor ce se savirsesc
sub protectia legii“!® De aceea, credem cd nu este o indrdzneald inutila sa spunem ca
derapajele majore ale oricarui stat care desfid ordinea publicd si progresul social, se
incadreazd in coordonatele obiectului de studiu al stiintei dreptului care, asa cum
am vazut, vizeazd nu doar latura normativa, ci si realitdtile apartindtoare de facto si
de jure societdtii, concluzie impartésitd de majoritatea specialistilor, amintind, aici,
opinia reputatului jurist N. Popa, care apreciazé ca dreptul, chiar privit ca fenomen
normativ, nu poate asigura realizarea scopului principiilor care stau la baza legii
decét printr-o cunostere a conceptelor juridice, precum si printr-o ,reprezentare
completd a tabloului social in care legea se aplicd“.

Iar Eugeniu Sperantia duce mai departe acest rationament atribuind dreptului
aprofundarea tuturor fraimantarilor sufletesti ale omului, sustinind ca ,,Juristul
nu lucreazd cu materie neinsufletitd ca zidarul sau ca mecanicul ci are de-a face cu
framantdrile tuturor suferintelor si tuturor patimilor, cu aspiratiile dar si cu mizeriile
nenumdrate ale vietii de om*®. Tot un adept al abordarii conceptelor juridice prin
prisma starilor de facto este si renumitul jurist si sociolog belgian Lucien Francois
care, analizdnd latura sociald prin caleidoscopul stiintelor juridice, atrage atentia
in mod categoric asupra necesitatii protejarii cetitenilor fata de drept, ,,[...Jcontra
unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze.*' De asemenea, reputatul jurist
M. Dutu, intr-unul din studiile sale, remarca rolul distructiv pe care, astazi, dreptul
a ajuns si-1 exercite asupra civilizatiei umane, precizand cé ,, Trdim intr-o lume mai

18 Apud. Nicolae Popa, Ion Dogaru s.a., Filosofia dreptului.Marile curente, Editia 2, Ed.C.H.Beck,
Bucuresti, 2007.

19 N. Popa, Teoria generala a dreptului, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008. https://
blog.wolterskluwer.ro/stiinta-dreptului-intre-teorie-istorie-si-particularitate/

20 E .Sperantia, Introducere in filosofia dreptului, Tipografia ,,Cartea Roméneasca®, Cluj, 1946,
p-467.

21 Lucien Frangois, Le probléme de la sécurité juridique, lucrarea La sécurité juridique, Ed. Jeune
Barreau de Liége, Liége, 1993, p.10.
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juridicizatd ca oricand, dar mai strdind de spiritul autentic al dreptului ca niciodata.
S-a creat, si parcd se extinde, implacabil, un univers hiperformatat, hipernormativ,
hiper-ierarhizat, al conformitdtii si normativizdrii, care provoacd teamd individului
si functioneazd dupad o logicd cvasi-militard.“*

Si, nu in ultimul rand, Mona-Maria Pivniceru si Marius Tudose, au supus cer-
cetarii juridice*?doua fenomene ample — juridicizarea si judiciarizarea — profund
negative si care au invadat, astézi, toate domeniile vietii sociale. Juridicizarea vietii
sociale consta in ,,...edictarea masivi de norme juridice in quasi-diversitatea dome-
niilor sociale... de naturd a submina ordinea juridicd, crednd instabilitate....afectdnd
atdt statul, cdt si structurile sale traditionale si culturale“,* un veritabil fenomen care
a marcat §i stigmatizat ordinea vietii sociale si institutionale.

In opinia autorilor, M-M. Pivniceru si M. Tudose, un asemenea fenomen a atras
dupa sine nevoia tot mai acuta de securitate a societdtii si o crestere a expectantei
fata de autoritati, ceea ce inevitabil a condus la judiciarizare, adica la cresterea nu-
marului de procese si, deci, la incarcarea instantelor judecétoresti cu solutionarea
unor comportamente sociale care in mod traditional trebuiau rezolvate de catre alte
institutii ale statului. In aceeasi linie de idei se inscrie si opinia lui Ion Gugeac care a
remarcat 0 ,,[...] constiinta de drept insuficientd care domind in societate,” dificultate
care, neinoielnic, a ingaduit societatii civile si organelor legiuitoare o intruziunea de
asemenea proportii a juridicului in relatiile tuturor domeniilor vietii sociale si care
ar trebui sd ne aminteasca de cuvintele lui Portalis care spunea ca ,legile nu sunt
pure acte de putere, acestea sunt acte de intelepciune, de justitie si ratiune.*

Toate asertiunile de mai sus imbina convingerile lui Chevallier, potrivit cdro-
ra omul trebuie sd se bucure de un mediu juridic stabil si previzibil, generator de
incredere, cu rezultatele obtinute de juristii romani, moldoveni si strdini care subli-
niaza importanta majord a unei educatii a constiintei de drept,”” a unei legislatii cat

22 M. Dutu, De iustitia et de iure sau despre nevoia reabilitirii ideii de drept, https://www.juridice.
ro/essentials/1282/de-iustitia-et-de-iure-sau-despre-nevoia-reabilitarii-ideii-de-drept, accesat
la 08.10.2018.

23 Mona-Maria Pivniceru Marius Tudose, Efectele juridicizarii si ale judiciarizarii, ca fenomene
sociale, asupra eficacitatii jurisdictionale, Lucrarea a fost prezentatd la Conferinta ,,Justice de-
layed, justice denied,, organizatd sub auspiciile Parlamentului European Bruxelles, 9 noiembrie
2011.

24 Mona-Maria Pivniceru, Marius Tudose, Efectele juridicizarii si ale judiciarizarii, ca fenomene
sociale, asupra eficacitatii jurisdictionale, https://www.juridice.ro/174818/efectele-juridicizarii-
si-ale-judiciarizarii-ca-fenomene-sociale-asupra-eficacitatii-jurisdictionale.html

25 1. Guceac, Constitutionalismul: imagine a societdtii sau conditie sine qua non pentru o guvernare
moderatd?,publicatd in In honorem Andrei Smochina: Studii de drept national, Chisindu,
2013, p.314.

26 J.E.M. Portalis, Discours preliminire du premier projet de Code Civil, Confluences, Bordeaux,
2004, apud Ramona Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p-146.

27 1. Guceac, op.cit.
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mai simple si mai bune,?® de nevoia mentinerii increderii si satisfacerii asteptdrilor
populatiei®”® si, nu in ultimul rind, de fundamentarea raprtului individ-stat pe o
atitudine cordiald, deschisd si cooperantd a statului fatd de om.>

Ori apeland la un excurs introspectiv asupra starii de fapt, retinem cd rastur-
ndrile regimurilor politice in cele doud societéti artificial scindate de vicisitudinile
istoriei — roméaneasca si moldoveneascd, au antrenat masive modificari legislative
care, pe fondul unei culturii democratice precare, pot fi traduse printr-o legislatie
impotentd pentru a asigura: progresul economic si educational al populatiei, ocroti-
rea sanatatii, nivelul decent de trai, sensibilizarea institutiilor si autoritatile publice
asupra respectului datorat omului de rdnd si a drepturilor sale fundamentale, politici
fiscale si economice care s diminueze adéincirea diferentelor dintre bogati si siraci,
reglementari care sa ne alinieze la standardele europene si asupra cédrora forurile
internationale ne-au atentionat (in special in materie de egalitate si nediscrimi-
nare, abandon scolar, cu privire la neratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, necorelarea Codului penal al Republicii Moldova
cu Recomandarea de Politicd Generala nr. 7 a ECRI privind legislatia nationala de
combatere a rasismului si a discriminarii rasiale), adaptarea legislatiei achizitiilor
publice la Directiva nr. 2004/17/CE si Directiva nr. 2014/24/CE etc.

Concluzii

Toate dificulétile de jure si de facto mai sus evocate — care se origineaza in
modul defectos de concepere a operei legislative — deschid orizontul interferentei
dintre juridicizarea sociald si necesitatea respectarii autenticitatii dreptului, avand
ca mizd nu doar siguranta si calitatea vietii individului uman, ci si directia culturala
si civilizationala a societatii.

Asa cum s-a putut retine, agresivitatea cu care juridismul a patruns in tesuturile
sociale genereazd fricd individului, incertitudine si disipa increderea, fragilizind
societatea in fata unui pericol teribil care vine chiar din partea dreptului. De
aceea, la nivel glogal si cu precadere in Roménia si in Republica Moldova, realitétile
contemporane reclama, mai mult ca niciodatd, necesitatea unui mediu juridic stabil,
suplu si previzibil, care sa refaca increderea dintre autoritati si indivizi si sd aduca
siguranta si bunastarea in casele oamenilor.

Asadar, este de la sine inteles cd ambientul legislativ actual nu are dreptul si
facd abstractie de profunzimea relatiei dintre individual uman si stat, o realita-
te sensibila si vibranta, istorica si actuald, o adevaratd cheie de bolta a stabilitatii

28 I. Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere
jurisprudentiale, in Buletinul Curtii Constitutionale a Romdniei nr.1 din 2009.

29 E. Arami, op.cit., Revista Nationald de Drept, nr.4/2013.

30 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. C.H. Beck, 2006, p. 235.

31 Raportul ECRI asupra Republicii Moldova, adoptat la 20.06.2018 si publicat la 02.10. 2018,
Raportul de tard privind Roménia al Comisiei Europene, publicat in 2019.
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edificiului social, a calitétii vietii, o fortd care patrunde adinc in existenta noastra
personala si care, din nefericire, incd mai contrasteaza cu modalitétile in care stiinta
dreptului si, in special, dreptul pozitiv inteleg si vind in sprijinul problemelor din
societate. Acestea sunt considerentele pentru care, in prezenta lucrare, am ridicat
problema necesitatii protejarii indivizilor si a societétii fata de insecuritatea pe care
insési dreptul pozitiv o creeazd, fixandu-ne cAmpul de cercetare juridico-social intre
doua tendinte contrapuse — nevoia unui mediu juridic calitativ versus politica de
juridicizare creata de cdtre state — stiut fiind, desigur, ca dreptul pozitiv influenteazad
in mod crucial punctul cel mai nevralgic al societatii: raportului dintre individ si
putere/stat. Iar barometrul sociologic al normalitdtii unui asemenea raport, asa cum
am ardtat si in alte studii, se reflecta inter alia in distantd omului fatd de puterea de
stat, o distantd relativ micd fatd de putere, in cazul statelor cu democratii consolidate,
caracterizate printr-o legislatie supld, inteligibila si predictibild sau, dimpotriva, o
distantd mai mare, in cazul statelor cu democratii precare, invadate, in general, de
o legislatie aglomerata, neinteligibild si impredictibila si care se definesc social prin
lipsa increderii societatii in autoridti, prin coruptie, saracie s.a.m.d.

In incheiere putem spune c4, suprapunerea lacunelor si inadvertetelor legislative
nationale, peste tendintele unui juridism a carui incisivitate a dobandit deja conotatii
universale, ne aduce in fata necesitétii unei viziuni revolutionare asupra reasezarii
dreptului in matca autenticitétii sale, dar si asupra framantarilor individului si
societatii. Iar stiinta dreptului, prin excelentd sociald, poate si trebuie s reprezinte,
in democratie, un veritabil garant al dreptului si, totodata, un izvor de drept,** ast-
fel incat legiuitorul, oricat ar fi de suveran, sa fie tinut in opera sa de faurire a legii
de indatorirea de a respecta dreptul, de a face distinctia cuvenita intre ceea ce este
drept si ceea ce nu e nedrept.

32 Mircea Dutu, Un secol de stiintd a dreptului si culturd juridicd in Romdnia (1918-2018), Revista
Studii si Cercetéri Juridice, Nr.4/2018, p.426/52.
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TEORIA SI PRACTICA ACTUALA A EXPERTIZEI
SCRISULUI DE MANA SI A SEMNATURII:
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ACTUAL THEORY AND PRACTICE OF HANDWRITING AND SIGNATURE EXPERTISE: PROBLEMS
AND SOLUTIONS

The author analyzes some modern theoretical and practical problems related to the judicial ex-
pertise of manuscripts, that is required in the activity of crime investigation. Some specifications
are suggested with reference to the graphological identification theory, as well as some practical
solutions in the sphere of document investigation that must be taken into consideration by the
experts graphologists in their daily activity.

Keywords: manuscript, graphological expertise, forensic expert, signature, identification.

In lucrare autorul supune analizei unele probleme teoretice si practice actuale cu privire la exper-
tiza judiciard a manuscriselor folositd in activitatea de descoperire si cercetare a infractiunilor. Se
propun precizdri cu privire la teoria identificdrii grafoscopice, dar si solutii practice in domeniul
cercetdrii documentelor care urmeazd a fi luate in considerare de cdtre expertii grafoscopisti in
activitatea lor cotidiand.

Cuvinte-cheie: manuscris, expertiza grafoscopicd, expert criminalist, semndturd, identificare

Multiplele schimari social-economice semnificative produse in ultimii 25 de
ani in Republica Moldova au condus la nu mai putine transformairi si in viata
sociald, in formarea personalitatii oamenilor si, ca consecintd, modificarea struc-
turii criminalitatii. Stiinta criminalistica, care are ca obiect de studiu infractiunea
in aspectul investigarii ei, nu putea sa nu reactioneze la aceste metamarfoze pro-
punand noi metode si procedee tactice de cercetare. In particular, la descoperirea
infractiunilor din domeniul economic, in cadrul analizei urmelor specifice acestuia,
a legitétilor aparitiei si functionarii lor, s-a observat majorarea volumului specific
a astfel de infractiuni precum escrocheriile, legate de falsificarea partiald sau totala
a documentelor, care si acestea s-au diversificat considerabil. Dincolo de aceasta,
a sporit simtitor opunerea de rezistentd intelectuald investigirii infractiunilor din
partea invinuitilor si acuzatilor, marcatd prin ascunderea originalelor documentelor,
a mostrelor libere de scris si semnaturd, refuzul executarii scriptelor experimentale
sau autodeghizérii scrisului i semnaturii in cursul realizarii lor. Utilizarea la scara
larga a tehnicii de calcul si de multiplicare in cadrul tehnoredactarii documentelor
a largit si posibilitatile lumii interlope de contrafacere a documentelor.
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Mai mult, trebuie addugat si specificul Republicii Moldova, in care timp de 45 de
ani ai perioadei interbelice, intreaga activitate oficiald scrisa pe teritoriul dintre Nistru
si Prut s-a folosit alfabetul chirilic, argumentindu-se existenta limbii moldovenesti
deosebita de cea roménd, care se considera mai aproape de limbile slave si ca urmare,
necesita scrierea cu alfabet chirilic. Legea nr.3462 din 31 august 1989 a introdus
trecerea limbii moldovenesti — idiom de origine i structura romanicd, la gra-
fia latind, ca norma oficiala pentru scrierea textelor de limba romana in Republica
Moldova. Acest lucru, benefic pentru limba vorbita, facilitand legatura ei cu civilizatia
occidentald si cultura acesteia si permitdndu-i sd contacteze mai strins cu marea
familie a limbilor romanice, privit prin prisma obiectului nostru de studiu, a avut si
efecte defavorabile. Se are in vedere cd, o mare parte din populatia adulta, instruita in
tinerete pe baza grafiei chirilice, a trecut la scrierea cu grafie latind, modificandu-si
scrisul, inclusiv si structura semnaturilor, acestea dar si scrisul la general, rimanind
péana si astazi slab evoluat si insuficient consolidat, cu multe elemente de stilizare si
extrem de vulnerabil la fals — fapt observat, mai cu seamd, la persoanele de varsta
medie sau avansata care rar practicd scrierea si punerea de semnaturi.

Toate acestea au condus la aparitia unor probleme, atat in cadrul pregatirii ma-
terialelor pentru dispunerea expertizelor, cit si la etapa de expertizare si apreciere a
rezultatelor examindrilor grafoscopice: — complicarea procesului de obtinere a pro-
belor materiale in varianta originalelor de documente si munca nevoita a expertilor
cu copiile lor, executate cu ajutorul tehnicii de multiplicare sau celei computerizate;
— dificultati in procesul de identificare a persoanelor dupd semndturile presurtate
si de cuantum redus; — aparitia a noi modalitdti de impotrivire urmariri penale
din partea persoanelor verificate in cadrul colectérii scriptelor de comparatie s.a.

Intr-o anumitd masura, aceste dificultiti pot fi explicate printr-o usoara criminal-
izare a societatii, la general, cét si prin schimbdrile calitative ale subiectilor infractiunii,
a sporirii semnificative sprijinului intelectual si juridic acordat acestora de catre echipe
specializate de avocati in cadrul urmdririi penale dar si in faza judecarii cauzei.

Identificarea persoanelor dupd semndturile prescurtate si inscrisurile de cuantum
redus ramane la ora actuald o alta problema, pe cat de dificila, pe atét si de solicitata.
La acest capitol trebuie spus ca, semnitura, fiind un mijloc de individualizare a per-
soanei si de confirmare a liberei vointe la asumarea unor obligatii cu caracter juridic,
este nemijlocit legata de numele persoanei fizice §i prezinta rechizitul de neinlocuit
al oricdrui document. La fel ca si scrisul obignuit, ea detine anumite insusiri: in-
dividualitate, stabilitate relativa, variabilitate selectiva ceea ce permite a identifica
titularul ei prin intermediul expertizei grafoscopice. Comparativ cu alte modalitati
de identificare (amprentele digitale, irisul etc.), semnétura permite a judeca despre
expresia vointei omului la savirgirea unor acte juridice, cu conditia cd semnitura
este autenticd, executata de persoana, al cirei simbol grafic ea reprezinta.

1 Legea nr.3462 din 31.08.1989 Cu privire la trecerea limbii moldovenesti la grafia latina. In:
Vestile, nr.9, din 01.09.1989, art Nr: 214.
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Analiza practcii de expertizd a documentelor din cadrul Laboratorului gra-
foscopic al MJ RM acreditat recent la standardul international SM SR EN ISO/
CEI 17025:2006* mérturiseste cd semnaturile devin tot mai frecvent obiectul unor
contrafaceri, de unde si necesitatea abordarii problematicii protectiei acestora in
cadrul tehnoredactérii documentelor. $i aceasta cu atat mai mult, cu cit semnaturile
contemporane, inclusiv si din motivele indicate mai sus, in cele mai dese cazuri sunt
slab informative pentru identificare, constau din 1-2 semne, grafisme aliterale sau
o simpld parafa’. Uneori semndturile sunt executate in conditii neobisnuite: in au-
tomobil, lumini insuficienta, stind in picioare etc. Fiind de cuantum redus, acestea
nu sunt protejate de falsuri, relativ usor pot fi reproduse de plastografi, dovedindu-se
ulterior obiecte de complexitate sporitd in cadrul expertizelor grafoscopice. Desigur,
o modalitate de protejare a falsurilor de contrafaceri ar fi trecerea la semnatura
digitala in documentele electronice. Aceasta insa nu rezolvd chestiunea cand este
vorba de alte multiple forme de documente. De aceea, problema ocrotirii semnaturii
este una de actualitate care necesitd in acest sens adoptarea unor reguli standard, mai
ales cand este vorba de circuitul documentar oficial. La ora actuald nu exista careva
cerinte fatd de transcriptia semndturii. Deaceea unele persoane reproduc aproape
in totalitate numele, altii semneaza printr-o singura literd sau o simpla parafa* insa,
in aspectul examinarii identificatoare a semndturii si rezistentei ei la fals, aceasta,
in opinia noastrd, trebuie sa contind suficient material grafic (nu mai putin de 2-3
semne literale ce ar reproduce, cel putin majusculele initiale ale numelui, prenu-
melui titularului). Dincolo de aceasta, urmeazi a schimba si atitudinea oarecum
iresponsabila a marii majoritati a societétii fatd de propria semnéturd, de a educa
respect, atentie, responsabilitate fatd de documentul oficial si nu numai inca de pe
béncile liceului. Anume in perioada maturitatii grafice (14-18 ani), liceenii trebuie
invatati sa-si formeze abilitdti de a semna cu respectarea anumitor reguli de protectie
contra falsului. In aceste scopuri, sustinem propunerea unor cercetitori’ inaintati
citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM de a include in currucula
claselor liceene reguli de formare a deprinderilor de a executa semnétura personald,
fie ca tema in cadrul disciplinelor de educatie civicd, fie ca un curs aparte.

In acest proces educational, demne de respectat ar fi unele reguli, precum:

— 1in primul rand, elementele semnaturii trebuie executate fara opriri, continuu,
adicd fira a ridica instrumentul scriptural de pe hértie. Dacd componentele
semndturii sunt executate cu intervale, plastografului i se deschid posibilitati
pentru a se opri si a-gi programa cu exactitate noi miscari;

2 Lopatenco L. Centrul National de Expertize Judiciare: progrese realizate si perspective de
dezvoltare. In: Legea si viata, aprilie, 2018, p.69.

3 Frétila A, Pasescu Gh. Expertiza criminalistica a scrisului si semnaturii de cuantum redus.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2008, p.109.

4 Ibidem, p.90.

5 Golubenco Gh., Vacaru I.Teoria si practica diagnosticarii falsului in documente. Constanta:
Muntenia, 2014, p.127.
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— in al doilea rind, destul de dificile pentru imitare sunt miscérile rapide si intinse,
intrucat in lipsa unor automatisme in reproducerea lor acestea se vor fragmenta
in citeva traiectorii scurte, insotite de riscul incetinirii ritmului, diminuarii
coordondrii miscérilor, aparitiei unor microtremuraturi si sinusoiditati;

— 1in al treilea rdnd, o semnatura extrem de incalcita, in care grafismele se in-
tersecteazd de mai multe ori, neputindu-se urmadri traiectoria instrumentului
scriptural simplifica la fel, sarcina plastografului, oferindu-i posibilitatea sd
facd opriri ale instrumentului in aceste locuri.

Toate acestea, luate in ansamblu pot conduce la un circuit civilizat al docu-
mentelor in societate i pot contribui la formarea simbolului grafic, individual si
personalizat al titularului, rezistent la manoperele de falsificare.

Revenind la problema identificirii dupa semnatura simplificatd sau scrisul stilizat,
uneori ilizibil al tineretului contemporan, trebuie mentionat cd in ultimele decenii
scrisul, la general, a suferit modificiri importante, conditionate atit de factori interni
(particularitati psihice, fiziologice, anatomice ale persoanei), cat si externi, obiectivi
(metodica invatarii scrisului, modelele de scris oferite copiilor, instrumentele scrip-
turale etc.). Se are in vedere cd, actualmente elevii sunt instruiti dupa noi curricule
de la o varsta deja prescolara, trecand, mult mai devreme decét citeva decenii in
urmad, la scrierea in caiete cu liniatura simpla. Mai mult, caligrafia ca disciplind de
invatamant, a fost scoasd din programul de instruire a elevilor. S-au modificat si
bazele metodicii invatarii scrisului a copiilor — stangaci naturali. Lor li se permite
sa insugeasca scrisul comod pentru ei cu maina stdnga, insa apar alte probleme legate
de poza extrem de incomoda a scriptorilor-stangaci care trebuie sa respecte scrierea
cu inclinatie de dreapta. Uneori acestea sunt nevoiti sd plasesze caietul (fila de hartie)
orizontal, ceea ce marturiseste incomfortul insusirii scrisului.

Deci, situatia scripturald contemporana din Roménia, Republica Moldova si
nu numai, se evidentiaza prin modificdri serioase in grafica scrisului in directia
simplificdrii. Aceasta reesd si din analiza a cca 200 de modele de scris, preluate de
la studentii facultétilor de drept de la Universitatea de Stat din Moldova, Universi-
tatea Libera Internationala din Moldova, Universitatea Bucuresti, realizate in cadrul
prezentului studiu. S-a observat cd, desenul semnelor grafice la tineretul studios
contemporan este in mare parte apropiat de configuratia literelor de tipar, de unde si
o diminuare a evolutiei scrisului, a coeziunii dintre litere, scrisul devenind in parte
stilizat, ceea ce, in opinia noastrd, indica inrautétirea asimildrii a insusi deprinderilor
grafotehnice de catre scriptori.

Legat de factorii endogeni si influenta lor asupra formarii individualitatii scrisului,
cunoscutul expertolog romé4n L.Ionescu mentiona cd, baza fiziologica si psihologica
a formarii deprinderii de scriere raimane factorul fundamental si de ordin intern la
elaborarea scrisului si individualizarea acestuia’. Aceeasi idee este exprimata si de

6 Ibidem, p.128.
7 Ionescu L. Expertiza criminalistica a scrisului. Bucuresti: C.H.Beck, 2010, p.32.
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alt savant de prima marime in domeniul grafoscopiei — V.F. Orlova care scrie: ,,La
fiecare scriptor, individuali sunt: factorii anatomici si biomecanici ce tin de miscarile
aparatului scriptural-motrice; caracterul proceselor nervoase...factorii psihologici,
care contribuie la formarea imaginii vizuale — exactitatea perceptiei, memorarii,
reproducerii s.a%“ Observam ca, fiecare dintre acesti autori subliniaza in felul sdu
rolul agentilor psihofiziologici la formarea scrisului, insd, in ultimele cateva dece-
nii, noile generatii de oameni cu caracteristici psihofiziologice putin deosebite de
parametrii respectivi ai acelor persoane, scrisul cdrora s-a analizat la momentul creérii
metodicilor expertale (anii ‘60-’70 ai sec.trecut), de care se conduc si actualmente
practicienii experti grafoscopisti. In opinia noastra, schimbirile social-economice
nu pot sa nu se reflecte asupra formarii personalitatii si, ca consecintd, asupra unuia
din complexele lui individualizatoare — deprinderea scriptural-motrica.

Prin urmare, modificirile semnificative ale factorilor externi si interni sus amintiti
influenteaza si schimbarile firesti ale scrisului contemporanilor nostri care, fiind privite
prin prisma evolutiei stiintei si tehnicii moderne, inclind spre anumite precizari ce
urmeaza a fi facute in raport cu teoria identificarii grafoscopice judiciare, in special
a metodicii expertizei criminalistice a scrisului si semndturii. Se are in vedere, as-
pecte ce tin in primul rand de perioada identificatoare a scrisului, adicd de varsta
scriptorului de la care acesta poate fi posibil de identificat dupé scris. Important
este si precizarea chestiunii privind dependenta gradului de evolutie al scrisului in
raport cu practica scripturald a persoanei, valoarea coeziunii scrisului in vederea
stabilirii gradului de evolutie al acestuia. O problema nu mai putin serioasa prezinta
si trimiterea la expertizd a unor manuscrise contestate, realizate cu maina stangd
de persoane-stangaci naturali, intrucat elabordri metodice de cercetare a astfel de
obiecte scripturale deocamdati nu exista.

Toate acestea, credem ca necesitd si abordari specifice, actualizarea, poate pre-
cizarea unor aspecte ale metodicii de expertizare a scrisului si semnéturilor contem-
porane. In acest context, individualitatea si stabilitatea scrisului prezinti problematica
centrala in grafoscopia judiciara, legitatile respective formeaza si nucleul teoriei
identificarii persoanei dupi scris si semndtura. De aceea, avind in vedere insemnitatea
fundamentald a acestor aspecte, important este determinarea, in primul rand, a
rastimpului de formare a acestor proprietati, adicd stabilirea ,perioadei maturitatii
grafice a persoanei*’. In grafoscopia moderni aceasti perioada este inteleasd ca in-
tervalul de timp c4nd individualitatea scrisului, marcaté prin devierile de la normele
de scriere, gradul si caracterul péstrarii concordantei cu modelele respective, devine
proprietatea lui stabila. Acest fapt este extrem de important pentru expertii incepatori,
pentru a intelege de la ce varsta a persoanei, scrisul careia se examineaza, este po-
sibil identificarea lui, cunoscdndu-se ca individualitatea scrisului apare doar de la o

8 Oprnosa B.®. Teopus cyne6HO-mouepkoBedeckoit upeHTudukanuu. B: Tpynst BHUMCO.
Breim.6. M., 1973, c.171.
9 Alamoreanu S. Formarea graficd a persoanei. In: Legea si viata, ianuarie, 2019, p.53.
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anumita etapd de formare a deprinderii grafice. Legat de aceasta, are dreptate prof.
V.E.Orlova, cand scrie: ,,individual este nu orice material scriptural, dar numai acela,
in care individualitatea s-a manifestat in médsura necesard pentru identificare“.

In mediul academic nu existd unitate de pireri cu privire la varsta de la care
este posibil identificarea grafoscopica. Existd voci precum cé aceastd varstd variaza
intre 25-30 de ani, scrisul individului conservindu-si stabilitatea si rezistenta chiar si
la scrierea in conditii neobisnuite'. Prof. roman V.Berchesan considera ca perioada
de formare a scrisului unei persoane se incheie ,,in jurul varstei de 20-25 ani*“'?. Mai
restransa aceastd perioada este in opinia cercetatorului S.Alimareanu, care sustine
cd ,,maturitatea graficd“ a persoanei se realizeaza la varsta de 20-22 ani cand, odata
cu stabilizarea profesionald, individul se cristalizeazd si din punct de vedere grafic,
astfel incit in perioada urmadtoare a vietii scrisul suferind doar variatii de natura
relativd, gravitand in jurul structurlor individuale deja confirmate. Altefel spus, din
punctul de vedere al identitatii grafice, persoana matura va ramane pentru tot restul
vietii sale identificabil si individualizat®.

Alti autori (A.I.Mantvetova, V.F.Orlova, I.A.Slavutkaia) indicd despre o posi-
bilitate de identificare dupa scrisul scolar slabevoluat de la o varsta destul de timpurie
(12-14 ani).

In ce ne priveste, avand in vedere dezvoltarea accelerati a personalitatii in epoca
contemporand, practica judiciara, credem cd, despre scris ca obiect de identificare
criminalisticd se poate vorbi cu certitudine doar la cercetarea manuscriselor realizate
de persoane cu varste cuprinse intre 14-18 ani — perioadd, de la care si legiuitorul,
pornind de la caracteristicile psihologice de formare a personalitdtii, a prevazut
raspunderea penald pentru comiterea unui rand de infractiuni. Deci, scrisul ca o
oglindd specifica reflectd personalitatea, atingadnd ,maturitatea® si individualitatea
sa tot in aceasta perioada. De aceea, scrisul elevilor scolii primare care, in fond,
reflecta modelul caligrafic scolar, nu poate fi obiect al identificarii grafoscopice.
Luand ca reper aceasta ratiune, este greu de acceptat insusi sintagma ,,scris scolar
slabevoluat“” sau, tot in intelesul unui scris slabevoluat, sintagma — ,,cu grad mic de
executie (cu patru clase primare)“®. Are dreptate, in acest sens, cercetitorul romén V.
Manea care subliniazd faptul ci ,nu trebuie s se confunde scrisurile neevoluate cu

10 Opnosa B.®. Teopus cynebHo-noYepkoBeueckoit uaentudukanun. B:Tpynsr BHUVICS.
Brin.6. M., 1973, c.168.

11 Apud Manuserosa A.J1., Opnosa B.®., Crasynkas VI.A. TeopeTudeckie 0CHOBBI CyAeOHOTO
novepkosefienus. B: Tpyasr BHUVICOS. Brin.1. M., 1967, c.108.

12 Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnici criminalistica. Bucuresti: Little Star, 2004, p.471.

13 Alimoreanu S. Formarea grafici a persoanei. In: Legea si viata, ianuarie, 2019, p.53.

14 ManuseroBa AV, Opnosa B.®., CnaByukas V.A. TeopeTudeckue 0CHOBBI CyAeOHOro
novepkosefienus. B: Tpyasr BHUVICOS. Brin.1. M., 1967, c.108.

15 BactpeikmH A.J.Kpumyunamictuka. TexHmka, TaKTVKa M METORMKA PacCIefOBaHNA IIpe-
crymwnennit. CII6.: ITpocmekr, 2011, ¢.79.

16 Draghici C., Iacob A. Tratat de tehnici criminalistice. Craiova: SITECH, p.376.
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cele in curs de formare, intrucat scrisurile inferioare sunt deja formate si nu se mai
dezvoltd ori se dezvoltd foarte lent, fara modificiri de natura sa le schimbe gradul
de evolutie. Ele se caracterizeaza prin dimensiune mare, cursivitate mica, omisiuni
de litere, addugiri si o presiune in general mare, in opozitie cu scrisurile evoluate.

Prin urmare, folosirea sintagmei ,,scris slabevoluat® cu referire la scrisul unui elev
a scolii primare necesitd, in opinia noastrd, precizare in sensul cd nu poate fi privit in
literatura metodica si didacticd ca exemplu de scris slabevoluat.

Inci o problemai legati de individualitatea si stabilitatea scrisului tine de evolutia
acestuia in timp, adici de modificarea lui pe durata vietii scriptorului. In doctrina
contemporand acest aspect nu este clar determinat, considerdndu-se proces firesc de
dezvoltare a scrisului, de unde si recomandarile metodice de a folosi in cercetérile
grafoscopice identificatoare, mostre comparative de scris, executate in acelasi interval
de timp, apropiate ca continut si conditii de executare de scrisul contestat'®.

Practica expertala aratd insd ca aceste indicatii metodice nu totdeauna pot fi
respectate. De aici si intrebarea, in ce masura expertul, in cadrul efectuarii expertizei
se poate sprijini pe scriptele uneia si aceleiasi persoane realizate cu o diferentd de
10-20-30 de ani? Aici nu este vorba de modificérile scrisului ca urmare a unor boli
ale batranetei sau alte maladii si afectiuni psihice.

Desigur, este greu de realizat o astfel de investigatie in baza unui material sta-
tistic satisfacator ce ar urmdri evolutia scrisului unei persoane in intervale lungi de
timp. Totusi, rezultatele intervievarii a cca 50 de experti grafici, ofiteri de urmarire
penali, dar si a analizei modelelor de scris a cca 50 de persoane cu varste cuprinse
intre 60-75 ani care, in virtutea profesiei practica scrisul pana la o vérstd inaintatd
(profesori de scoald, medici, contabili) permit a conchide cd modificarea caracter-
isticii generale precum este ritmul scrierii nu este neapdrat legatd, dupa cum se
crede, de incetenirea miscérilor scripturale la atingerea varstei batranetei. Doar in
scrisul a 6 persoane din cele analizate s-au evidentiat schimbari la capitolul viteza si
coordonarea miscdrilor, insd si acestea au fost generate in toate cazurile de maladii
cardio-vasculare sau de dureri la incheeturi.

In ce priveste caracteristicile particulare ale scrisului la persoanele cu vérsta inaintata,
s-a observat cé cele ,,nodale“ (de sprijin), precum localizarea punctelor de inceput,
de sfarsit a elementelor scripturale, punctele de intersectiie, intinderea pe verticald si
orizontald a miscarilor inscriptorii rimén destul de stabile in timp. La unele persoane
apar noi variatii de executare a anumitor litere care pe parcurs, fie cd se stabilizeaza
in deprinderea scripturala (dezvoltare progresiva a scrisului), fie ca dispar odatéd cu
maturizarea si avansarea in vérsta a scriptorului (dezvoltare regresivd, involutie).

Prin urmare, actualmente in cadrul solutiondrii sarcinilor identificatoare la cer-
cetarea scrisurilor formate in sens criminalistic, in functie de ponderea complexului

17 Manea V. Identificarea persoanelor dupi scris. In: Curs de tehnici criminalisticd. Vol.IL.
Bucuresti: Scoala militara de ofiteri activi a MI, 1983, p.104.

18 Metodica tip de efectuare a expertizei judiciare grafoscopice. Cod MT 4.01 adoptata la 10.04.2017
de CSM al CNE]J de pe langd MJ al RM.
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de caracteristici generale si particulare scoase in evidentd, considerdm posibil a realiza
comparatiile cu modele scriptice provenite din orice perioadd de timp, chiar si cu
intervale de peste 10-20-30 de ani.

Desigur, rationamentele susindicate se refera, cu preponderenta, la cazurile de
examinare a manuscriselor, in care se poate de desprins un ansamblu de caracteristici
identificatoare inerente persoanei concrete intr-un volum mai deplin, insd nu este
exclusa si situatia folosirii mostrelor comparative de semnétura realizate cu 10-20 si
mai multi de ani in urma fatd de momentul crearii documentului contestat.

Toate acestea, odatd in plus, confirmi axioma ca la baza examinarilor grafice
identificatoare stau caracteristicile scrisului cu ponderea lor corect apreciata de catre
expert, care si servesc la formularea concluziilor. Aceste caracteristici, informative
din punct de vedere a solutionarii sarcinilor expertale, actualmente sunt definite
ca insusiri ale grafismului persoanei,” materializate in manuscris. Clasificarea lor
logicé si uniform interpretatd de specialistii din toate unitatile de expertiza judiciard
(publice si private) din Roménia si Republica Moldova permite a descrie si a argu-
menta corect concluziile de expertiza, intelese identic si de ordonatorii ei (organele
de urmarire penald, instantele de judecata etc.).

Legat de aceasta, si ludnd in calcul modificarile caracteristicilor scrisurilor
contemporane, urmeazd si facem unele precizéri ce tin si de una dintre cele mai
importante caracteristici generale — gradul de evolutie al scrisului. In literatura de
specialitate caracteristicile generale sunt definite ca ,calitati care se refera la scrisul
privit in ansamblu“®. Intrucat acestea sunt numeroase, anterior le-am subclasificat in
trei grupuri: 1) caracteristici ce oglindesc structura si nivelul de formare a deprinderii
grafotehnice; 2) caracteristici ce denotd structura traectoriei miscérilor in procesul
scrierii; 3) caracteristici ce infatiseazd localizarea spatiala a textului manuscris pe
o coald de hartie (topografice*). Evolutia scrisului face parte din cuprinsul primei
grupe si ,reprezinta stadiul la care o persoana a ajuns cu deprinderea sau tehnica
de a scrie. Aprecierea sa se face in functie de nivelul de coordonare a miscarilor,
de stabilitatea celorlalte caracteristici generale si de ritmul sau viteza de scriere*?.

Pornind de la ideia cd un scris poate avea un grad de evolutie inferior, mediu
sau superior, expertul in cadrul examindrii unui manuscris concret poate determina
stadiul deprinderii de a scrie, la care a ajuns scriptorul, si anume: daca scrisul lui se
referd la faza de invatare-instruire; daca acesta oglindeste o treapta mai avansata sau
prezintd in sine deja stereotip stabil, consolidat printr-o practicd de lungé durati. Deci,
se poate conchide cd scrisul unitar, rapid, coordonat si legat, care oglindeste unul

19 Dictionar romén de criminalisticd. Coordonatori: G.Tiru, V.Lapadusi, P.Nenov. Bucuresti:
Triumph, 2012, p.43.

20 Draghici C., Necula LExpertiza criminalisticé in probatiunea judiciara. Craiova: Sitech, 2016,
p.108.

21 Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnicé criminalistica. Bucuresti: Little Star, 2004, p.482.

22 Stancu Em. Tratat de criminalisticd. Editia a VI-a, revazuta. Bucuresti:Universul Juridic, 2015,
p-321.
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evoluat, apare in etapa finald de insusire a scrisului a anilor de scoala, iar practica
scripturald ulterioard doar sporeste gradul de evolutie al scrisului.

In Romania, dar si in Republica Moldova tineretul studios, dupa insusirea scri-
sului in anii de scoald, urmeaza sa faca o practica scripturabila indelungata (4-5 ani)
la facultétile institutiilor de invatamaént superior. Urméand aceastd logicd, putem
presupune cd scrisul persoanelor care au obtinut studii superioare trebuie si fie
doar superior evoluat. Insa rezultatele analizei a 200 de inscrisuri in cadrul studi-
ului nostru, preluate de la studenti, masteranzi, doctoranzi denota cd, o practica
scripturald indelungatd nu este neaparat legata strans si direct de gradul superior
de evolutie al scrisului. Existd multiple exemple de scrisuri ale persoanelor cu studii
superioare care detin un grad mediu si chiar inferior de evolutie. Acesta din urma
scris este inteles ca slab coordonat, coeziune inferioard, vitezd mica. Mai mult, ex-
aminarea scrisului unor medici, contabili, care frecvent practica scrisul, arata cd la
unii dintre ei coordonarea miscarilor dupa multi ani de activitate nu se majoreaz,
dar dimpotrivd, se diminueaza.

Prin urmare, se poate afirma cd din momentul ,instaldrii“ stereotipului scriptural
individual, manifestat prin anumite caracteristici generale si individuale intr-un cadru
de variabilitate a scrisului, urmat de o practicd scripturald extinsd, nu obligatoriu
sporeste si gradul de evolutie al scrisului.

Acest lucru poate fi lamurit prin influenta factorilor endogeni asupra procesului
de formare a deprinderii de a scrie, adicd a factorilor intelectuali individuali ai persoa-
nei. Cu alte cuvinte, evolutia scrisului poate fi privita ca element, cu preponderentd,
incongtient, in care se reflectd particularitatile psihofiziologice ale personalititii. Plus
la aceasta, daca am lua in calcul perioada credrii teoriei identificarii grafoscopice (anii
‘60-’70 ai sec. al XX-lea), cAnd toate conceptele teoretice urmau sé se sprijine pe o
baza materialistd, iar psihografologia si alte stiinte psihologice se aflau in dizgratie,
este clar ca argumentul de bazd in explicarea diverselor grade de evolutie a scrisului
diferitor persoane cu aceiasi varstd, putea fi legat doar de exersarea practica.

Oricum, determinarea corecta a gradului de formare a deprinderii grafotehnice ce
se reflectd in evolutia scrisului, detine o importansa atét teoretica (pentru a cunoaste
acest fenomen), cat si practicd deosebitd. Si aceasta pentru cé, metodica de efectuare
a expertizei grafice admite, in fond, incheierea examinarii comparative la etapa
confruntérii caracteristicilor generale ale scrisului in baza deosebirilor dupa gradul
de evolutie. Prof. V.Berchesan scrie cu aceastd ocazie cd, examinarea comparativa
intodeauna se incepe cu confruntarea caracteristicilor generale...in cazul in care se
constata existenta unei incomaratibilitati intre cele doud scrisuri analizate se poate
ajunge, chiar in aceasta etapa, la formularea unei concluzii cert negative®.

De aceea, stabilirea gradului de evolutie al scrisului in cadrul efectuarii cercetarii
de expertizd prezintd un moment foarte responsabil. Fiind o caracteristicd complexa,

23 Berchesan V. Cercetarea criminalisticd a inscrisurilor. Identificarea persoanei dupd scris si
examenul tehnic al documentelor. In: Tratat de tehnici criminalistici. Bucuresti, 2004, p.500.
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acest grad se apreciaza pe baza stabilirii unor elemente, precum ritmul si coordonarea
miscarilor si in acest sens, un scris evoluat va fi atunci cAnd semnele grafice vor fi
executate cu migcari sigure, rapide, coordonate, fara intreruperi si trasituri greoaie
si inutile, in prezenta diverselor forme si directii de miscare. Insa, spre deosebire
de scrisul evoluat, cel neevoluat (cu exceptia scrisului aflat la stadiul de formare)
se caracterizeaza prin miscari greoaie, coordonare dificitara, asimetrie a literelor,
folosindu-se cu preponderenté forme si directii de miscare simple.

Practica expertald contemporana aratd ca, la efectuarea expertizelor grafoscop-
ice identificatoare este inoportun a intrerupe examinarea comparativi a inscrisurilor
la stadia de analizd a caracteristicilor generale, intrucdt aceasta se poate solda cu
concluzii eronate legatd, intdi de toate, de aparitia multor inscrisuri modificate in
obiectele contestate, dar si in cele de comparatie, precum si cu legititile ne studiate
temeinic de manifestare a caracteristicilor generale si speciale in scrisurile realizate
de stangacii naturali.

Deci, avand in vedere metamorfozele scrisului cursiv al tineretului contemporan
care poate fi, in fond, caracterizat cu grad de evolutie mediu si superior, de o constructie
simpld cu elemente stilizate, se poate conchide ca manuscrisele se efectueaza in mare
parte cu miscari controlate constient, devenind o varianta a scrisului modificat. De
aici si necesitatea ca, la examinarea scrisului stilizat in cadrul efectudrii expertizei,
sd precizdm vdrsta excutorului manuscrisului pentru al considera: in primul caz, ca
modificat (dacd este executat de o persoand in vdrstd), iar in al doilea caz, la cercetarea
textelor scrise de persoane tinere — ca scris obisnuit (variantd a scrisului cursiv).

In incheiere, trebuie spus ca problemele discutate in aceasti lucrare le consideram
de mare insemnatate pentru expertii grafoscopisti din unitétile de expertiza publica
si nu numai, dar si pentru angajatii organelor de urmarire penald ce se ocupd cu
descoperirea si cercetarea infractiunilor, insotite de pregatirea, efectuarea si aprecierea
expertizelor grafice judiciare.
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Articolul trateaza cdteva probleme de ordin general privind recunoasterea si executarea hotdrdrilor
strdine in Republica Moldova, identifica principii si dispozitii universale pe baza cdrora se realizeaz
o astfel de procedurd. Sunt formulate tendintele si avantajele, sunt analizate prevederile legislatiei.
Cuvinte-cheie: drept privat international, procedurd civild internationald, recunoasterea hotdra-

rilor judecdtoresti strdine, executarea hotdrdrilor judecdtoresti strdine, codul de procedurd civild

In ultimul timp observim o tendinta de crestere a numarului cererilor de re-
cunoastere a hotdrarilor judecatoresti striaine, pentru a fi executate silit pe teritoriul
Republicii Moldova.

Astfel, actualitatea temei alese, este una indiscutabild, deoarece exista multe probleme
ce tin de dreptul altor state care urmeaza a fi aplicate de catre instantele judecatoresti
ale Republicii Moldova, care se datoreaza cresterii raporturilor juridice cu element
strdin ce se determina prin dezvoltarea comertului, totodatd a migrarii cetatenilor tarii
noastre in alte state, inclusiv a celor strdini pe teritoriul Republicii Moldova.

Importanta subiectului ales este supusd unei cercetari mai ample si evidentie-
rea lacunilor procesual-civile ale Republicii Moldova, pentru a avea o functionare
mai eficientd si a exclude posibilitatea de aparitie a conflictelor de legi, totodati
a reduce insusi desfdsurarea procedurii si a crea facilitai pentru cetétenii nostri
si cei strdini.

In unele cazuri, solutionarea litigiilor la instantele de judecata este prevazuti de
clauzele de arbitraj, care au fost convenite de parti in contractile incheiate. in altele,
aceasta este o utilizare a alternativei de alegere a instantei si a tdrii de adresare, care
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este prevazuta de legislatiile mai multor state, inclusive si a Republicii Moldova (art.
39 al Codului de Procedura Civila).

Totodata, pentru a primi careva ,avantaje“ din utilizarea posibilitatii alegerii
instantei si a {drii de adresare, intdlnim cazuri de incélcare a principiului general de
inaintare a actiunilor la sediul paratului, in lipsa unor careva norme legale sau con-
tractuale (art. 38 CPC). Acest principiu este consfintit si in art. 2 a Recomandarilor
UNIDROIT — Principiile Transnationale ale Procedurii Civile (2004)*.

Astfel de cazuri de adresare a actiunii la instanta mai ,,comoda® pentru recla-
mant, sunt inacceptabile din punct de vedere legal, in situatia cand intre parti exista
clauza de arbitraj, care este ignoratd sau chiar incalcata de reclamant si instanta care
accepta solutionarea cazului.

Potrivit art.471 alin. (1) lit. ¢) CPC refuzul de a incuviinta executarea silitd a
hotararii judecétoresti strdine se admite in cazul cand examinarea pricinii este de
competenta exclusiva a instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova.

Totodata, legislatia procesuala a Republicii Moldova nu prevede in mod expres
dreptul instantelor nationale de a refuza incuviintarea executarii silite a hotararii
judecétoresti straine in cazul in care hotararea a fost emisa cu incalcarea competentei,
stabilite de pérti in clauza arbitral.

Totusi, in temeiul art.471 alin. (1) lit. e) CPC, cererea de recunoastere a hotararii
straine se respinge in cazul in care executarea ei poate sd contravina ordinii publice.
Lipsa unei prevederi exprese si clare a notiunii de ordine publicd, duce la aplicarea
neuniformad a acestei prevederi legale de catre instantele judecatoresti.

Legislatia Republicii Moldova nu cunoaste o definiie a ordinii publice. In doc-
trina si in jurisprudenta ordinea public este privitd ca o totalitate de dispozitii legale
imperative de drept public si de drept privat ce urmaresc ca finalitate apararea insti-
tutiilor si valorilor fundamentale ale societatii, ocrotirea sociald a tuturor persoanelor,
a drepturilor si libertdtilor omului.

In conformitate cu art.115 alin. (4) a Constitutiei Republicii Moldova, organi-
zarea instantelor judecétoresti, competenta acestora si procedura de judecatd sunt
stabilite prin lege organica. Legiuitorul a stabilit unele norme imperative in vederea
reglementarii competentei instantelor si procedura de judecata.

Astfel, potrivit art.28 alin. (3) CPC, instantele judecétoresti de drept comun
judeca pricinile ce tin de competenta lor cu participarea persoanelor fizice si juridice
rezidente sau nerezidente, autoritdtilor publice, organizatiilor cu investitii stréine,
organizatiilor internationale care practica activitati de intreprinzitor, daca prin
intelegere a pértilor nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiului.

Prin urmare, in cazurile in care o instantd din tara strdind a solutionat un litigiu,
care urma a fi solutionat de instanta prevazuta de clauza arbitrala, instanta strdina

1 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova din 30.05.2003
2 Principiile UNIDROIT. https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-
principles-2016
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a ignorant si incalcat prevederile contractului incheiat intre parti, iar hotdrarea
judecdtoreasca strdina a fost emiséd cu incalcarea grava a competentei.

In aceste circumstante, incilcarea competentei stabilite de citre parti constituie
o incdlcare a dreptului partilor de stabilire a modalitatii si instantei de solutionare
a litigiilor (drepturi cu valoare de principiu pentru procedura civild), ceea ce con-
travine direct normelor imperative sus-mentionate, stabilite in act legislativ organic
(Codul de Procedurd Civila) si in consecinta ordinii publice a Republicii Moldova.

Mai mult, in aceste cazuri instantele straine incalcd art.14 alin.(1) al Pactului
international din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice, care prevede ca
orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si
public de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care
sa decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil®.

In opinia mea, institutia recunoasterii si executarii hotaririlor judecitoresti
strdine necesita totusi o abordare ampld, care necesitd elaborarea unui mecanism
de aplicare a reglementirilor interne si internationale.

Hotérarile arbitrale strdine pot fi recunoscute in Republica Moldova spre a
beneficia de puterea lucrului judecat daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

— hotérarea este definitiva potrivit legii statului unde a fost pronuntata;

— tribunalul arbitral care a pronuntat-o a avut competenta sé judece litigiul;

— existd reciprocitate in ce priveste efectele hotérarilor arbitrale strdine intre

Republica Moldova si statul tribunalului care a pronuntat hotdrarea*.

Aceste conditii trebuie si fie indeplinite cumulativ. Cdnd hotararea a fost pro-
nuntatd in lipsa pértii care a pierdut procesul se instituie urmatoarele conditii su-
plimentare:

— a constatdrii inmandrii catre aceasta parte, in timp util, a citatiei pentru ter-

menul de dezbateri in fond;

— a constatarii inmandrii actiunii arbitrale;

— a constatarii faptului ca acestei pérti i s-a dat posibilitatea de a se apara;

— cd aceleiasi pérti i s-a dat posibilitatea de a exercita calea de atac impotriva

hotararii invocate.

Caracterul definitiv al hotédrarii strdine, decurgand din omisiunea citérii per-
soanei care nu a participat la proces in fata tribunalului arbitral poate fi invocate
numai de cétre acea persoana.

Actualitatea problemei propuse spre examinare poate fi prezentata sub ur-
matoarele aspecte:

— Dezvoltarea si amplificarea relatiilor cu diverse organizatii internationale

accelereaza si oferd Republicii Moldova posibilitatea de a diversifica si a in-
tensifica sfera economica si privata internationala. Persoanele fizice si juridice,

3 PACT INTERNATIONAL Nr. 1966 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice

4 HOTARARE de modificare si completare a hotirarii Plenului CSJ nr. 9 din 09.12.2013 ,,Pri-
vind practica aplicirii de citre instantele judecétoresti a legislaiei ce {ine de recunoasterea si
executarea hotararilor judecitoresti si a hotararilor arbitrale straine”
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cetdteni ai Republicii Moldova, sunt participanti la circuitul economic si
comercial international. Partile au posibilitatea prin intermediul arbitrajelor
internationale si instantelor judecétoresti straine si-si rezolve litigiile apérute,
valorificandu-si §i protejand drepturile sale pretutindeni daca au fost lezate,
hotarérile strdine emise devenind definitive si obligatorii pentru parti.

— Cresterea fara precedent a raporturilor cu element strain intre subiectii ordinii

juridice internationale reclama necesitatea de a fi stabilita cu promptitudine
procedura recunoasterii si executarii hotdrérilor judecatoresti straine, pe care
utilitatea o reclama sa fie certa si sigura.

In societate exista diverse raporturi in cadrul cirora chiar daci nu are loc
deplasarea teritoriala a bunurilor, persoanele strdine sunt investite prin dreptul
lor national cu prerogative care urmeaza si fie exercitate in raport cu bunurile
situate sau aflate pe teritoriul altor state. In acest caz se impune necesitatea
de a stabili limitele de recunoastere a acestor drepturi de legislatia naionala
a statului pe teritoriul caruia sunt situate sau se afld bunurile.

— In cazul raporturilor insotite de elementul de extraneitate din domeniul drep-

tului civil si al familiei (mostenirea, regimul matrimonial, tutela etc.), se
presupune atribuirea unui regim juridic, care in unele situatii declanseaza
un conflict pozitiv sau negativ de legi.

Spre final, mentionez faptul, problema investigata nu este cercetatd de cétre
autori minutios, ea este tratatd exhaustiv, in unele cazuri ficAndu-se trimitere doar
la termeni, fird a da careva explicatii.

Astfel, tindnd cont de importanta si complexitatea problemei studiate, putem
descrie urmatoarele aspecte de interes stiintific, care necesitd o atentie deosebita si
un studiu mai aprofundat:
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cercetarea complexd in domeniul recunoasterii si executérii hotararilor jude-
catoresti strdine, a procedeelor de implementare a conventiilor internationale,
care urmeaza a fi aplicate pentru a proteja drepturile si obligatiile participan-
tilor la circuitul international;

cercetarea gradului de incidentd a reglementdrilor internationale in cadrul
legislativ national actual §i prezentarea particularitatilor care exista in rapor-
turile cu element strain in situatia Republicii Moldova;

prezentarea unei structuri dupi o viziune proprie cu luarea in consideratie a
fiecarei particularitati ce va fi descrisd in cadrul lucririi;

depistarea lacunelor in legislatia nationala si introducerea unor modificari in
vederea protejarii drepturilor persoanelor fizice si juridice nationale.



OPINIE

ASUPRA LUCRARII,,MODELE DE ACTE JUDECATORESTI
iN PROCESUL CONTRAVENTIONALY
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Lucrarea ,,Modele de acte judecatoresti in procesul
contraventional, elaborata de autorii: Mihai Poale-
lungi, doctor habilitat in drept, conferentiar univer-
sitar, Presedintele Curtii Supreme de Justitie; Artur
Airapetean, doctor in drept, conferentiar universitar;
Elena Cobzac, judecitor, Curtea de Apel Chisindu;
Ghenadie Pavliuc, judecdtor, Judecétoria Chisindu;
Stella Blesceaga, judecator, Judecatoria Chisindu; Ser-
ghei Dimitriu, judecator, Judecétoria Chisinau, Elena
Tentiuc, doctorand ULIM; Teodor Papuc, doctorand,
Universitatea de Vest, Timisoara, Romania, este re-
alizata in cadrul Institutului National al Justitiei la
initiativa Curtii Supreme de Justiie, fiind editatd in CLei
anul 2017.

Lucrarea mentionatd, pe langa faptul cd raspunde unei necesitati ce se resimte
de multd vreme in jurisprudenta si doctrind, asa dupa cum si se invoca in prefata
»vine sd umple un gol in materia modelelor de acte judecdtoresti in procesul con-

traventional, constituie o punte de trecere la 0 noud etapd a procesului practico-
stiintific in domeniul justitiei contraventionale, reprezentand o sursa la formarea
si dezvoltarea calitatilor profesionale privind redactarea hotararilor judecatoresti
contraventionale.

Pornind de la principiul ca redactarea hotararii judecatoresti nu are o menire pur
practica, dar este, in principal, o activitate creatoare, inserata in calitatea motivarii
solutiei adoptate, discutia propusa se va axa pe unele probleme de drept semnaliza-
te in cadrul lecturarii lucrarii, fiind expusi opinia personald, bazatd pe experienta
profesionala si doctrinara, care, la randul sdu, la fel, nu este la adapost de critici si
dezbateri constructive.

Este firesc ca cercetarea efectuata de pe pozitia persoanei care este preocupatd de
problemele dreptului contraventional timp de 25 ani si, care, in acest sens, sa impus
prin circa 160 de publicatii de specialitate, sa dea nastere la intrebari si comentarii,
astfel incat aprecierile si concluziile ce urmeaza reprezinta manifestarea unui interes
real profesionist fata de problemele de drept cu care se confruntd practica judiciara
la redactarea actelor judecétoresti in procesul contraventional, fiind expresia unei
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inalte consideratiuni fata de autorii lucrdrii, juristi cu renume care se bucura de
autoritate binemeritatd in societatea juridica.

Intro apreciere generald, aceasta lucrare reprezintd, in ansamblul sdu, cu toate
inconsecventele si scaderile la care ne vom referi, o activitate practicostiintifici im-
portantd pentru jurisprudenta contraventionala, fiind multasteptatd de judecitori,
avocati, procurori, agenti constatatori, audientii INJ, studenti de la facultatea de
drept etc.

Lucrarea este binevenita, dat fiind cd constituie o sursd de inspiratie pentru
destinatari, precum si material pretios pentru cercetéri practico-stiintifice, stiut
fiind cd rezultatele oricdror investigatii in domeniul dreptului nu pot modifica sau
ignora continutul hotararii judecatoresti, ci pot sa evalueze, si aprecieze si sd ofere
recomandarile corespunzitoare pentru jurisprudenta.

Din aceastd perspectiva, in randurile ce urmeazd propunem aprecierile si su-
gestiile personale, unele critice, altele pozitive, intemeiate sau mai putin intemeiate,
insotite de concluzii si propuneri care ar putea fi acceptate sau respinse de autori si
de alte persoane interesate, totodatd, exprimand speranta ca opinia formata, fie si
cu concluzii divergente, pe alocuri, va contribui la crearea unui curent sandtos de
dezvoltare si consolidare a justitiei contraventionale.

Actualitatea, importanta si seriozitatea problematicii juridice dezvaluite in cu-
prinsul culegerii, prin definitie, impunea cercetari practico-stiintifice laborioase,
extinse si profunde, de vreme ce modelele de acte judecdtoresti in procesul contra-
ventional constituie o sursd de inspiratie pentru judecatori la redactarea hotdrarii
judecatoresti contraventionale.

O privire generald a lucrdrii analizate scoate in eviden{a proportia covarsitoare
de modele de acte judecétoresti selectate din hotararile pronuntate in cauzele contra-
ventionale aflate pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediile Central, Buiucani si Rascani,
precum si numai din acele emise de Curtea de Apel Chisindu, ca instanta de recurs.

La fel, se evidentiazd numarul restrins de categorii de cauze contraventionale,
dupd componenta de contraventie, precum si continutul neunitar si stilul diferit de
redactare a acestor modele, creAnduse impresia cd au fost, pur si simplu, reproduse
din Baza de date a hotararilor contraventionale publicate pe portalul instantelor
judecétoresti mentionate.

Cum tematica si scopul lucrarii reclama uniformizarea si unicitatea redactarii
hotararii judecétoresti, concluzia ce se desprinde este aceea cd, pastrand dreptul
judecétorului la redactarea hotdrérii contraventionale, se impuneau actiuni vaste
si profunde de inventariere, comparare si confruntare, selectare si sistematizare a
practicii judiciare a tuturor instantelor judecatoresti in materia respectivd, pe prin-
cipii si tehnici stiintifice noi, progresiste, astfel incat modelele de acte procedurale
prezentate si se bazeze pe intreaga practica judiciard nationala.

Tata de ce, considerdm ca ponderea acestei lucrari era mai mare in cazul in care
era conceputd ca un tot unitar al practicii judiciare formate de toate instantele jude-
cdtoresti, inclusiv si cea a Curtii Supreme de Justitie, bazata pe o legaturd organica
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intre toate categoriile de hotarari contraventionale pronuntate: in instanta de fond,
in instanta de recurs, in instanta de revizuire, in instanta de punere in executare a
hotararii judecétoresti definitive si in instanta suprema de explicare a chestiunilor
de practica judiciard a aplicarii uniforme a legii contraventionale.

In aceasti ordine de idei, si valoarea lucririi era mai considerabild daci mo-
delele de acte judecétoresti prezentate erau insotite de extrase din jurisprudenta
CtEDO, Curtii Constitutionale si Curtii Supreme de Justitie, din Conventie, din alte
acte normative si tratate internationale, precum si de comentarii practico-stiintifice
adnotate la legea contraventionala spicuite din literatura de specialitate, — toate
relevante la interpretarea judiciard a normelor de drept contraventional aplicabile
pentru cazul respectiv.

Desi se prezintd ca modele de acte judecatoresti in procesul contraventional,
culegerea mentionatd nu cuprinde modele de hotdrari pronuntate la judecarea ca-
uzelor contraventionale in calea extraordinara de atac — revizuirea si modele de
hotérari (dispozitii si incheieri) pronuntate la executarea hotédrérii judecétoresti,
ramase definitive in cauza contraventionald, precum si nu cuprinde unele categorii
de acte procedurale importante, emise de instanta de fond si cea de recurs ordinar,
prevazute in Codul contraventional, cum ar fi autorizatia la aplicarea masurii de
constrangere — punerea sub sechestru, precum si la efectuarea masurilor procesu-
ale: cercetarea domiciliului, ridicarea documentelor si perchezitia (art.426 — 428,
439/2 si 439/3 CC); incheiere cu privire la sesizarea procurorului in cazul in care se
constat cd fapta indicatd in procesulverbal cu privire la contraventie a fost sdvarsitd
in conditii ce o plaseazd sub incidenta legii penale (art.449 alin. (1) CC); hotarare
cu privire la incetarea procesului contraventional in temeiul cé fapta constataté prin
procesul-verbal cu privire la contraventie, prin legea noua, nu mai este considerata
contraventie (art. 462 alin. (1) — (5), lit. a); 461; 441 alin. (1), lit. b) si alin. (3) CC);
hotarare cu privire la incetarea procesului contraventional in temeiul ca fapta cu-
prinsd in procesul-verbal cu privire la contraventie este comisa de reprezentantul
diplomatic al statului striin (art. 462 alin. (1) — (5), lit. a); 461; 441 alin.1), lit. b) si
4 alin. (3) CC); decizie cu privire la recursul declarat impotriva hotdririi emise in
procedura de revizuire (art. 477 alin. (3) CC); opinie separatd expusa la deliberare in
recurs (art. 472 alin. (6) CC); incheiere interlocutorie (art. 474 alin. (2) CC) si altele.

In context, nu se intreziresc (cel pufin nam observat) modele de acte judecitoresti
cu referinté la Avizul consultativ in materie contraventionald dat de Colegiul penal
al Curtii Supreme de Justitie sau cu referinta la Hotararea Curtii Constitutionale
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de la normele din Codul
contraventional, desi numarul acestora este impunitor, iar valoarea aplicativi este
incontestabila.

La fel, se evidentiaza numarul relativ mic de modele de incheieri judecatoresti
in procesul contraventional — 6, cuprinse in capitolul 5, de vreme ce, conform
legii, instanta de judecata este pasibila sd emitd cel putin 40 de incheieri in cursul
procesului contraventional.
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Insi, cel mai trist este faptul ca unele modele de acte judecitoresti semnalizeaza
probleme majore ce vizeazi solutia de rezolvare a cazului, precum si calitatea redac-
tarii hotdrarii, prezentate ca model, or analiza juridica a continutului lor, conduce
indubitabil la concluzia cd sunt plasate pe un teren juridic ingust si nedurabil, de
natura si fie contestata valoarea practico-stiintificd aplicativa.

De exemplu, un set de modele de hotarari privind incetarea procesului contra-
ventional, in partea introductiva, contine expresia: ,examinand in sedintd publicd
procesul contraventional intentat de cdtre agentul constatator in baza procesului-
verbal cu privire la contraventie de constatare a faptei contraventionale previzute si
sanctionate de art...“ (vezi ,Modele de acte judecétoresti in procesul contraventional®,
pag. 11—75).

Aceasta expresie nu este aplicabild, deoarece, pe langd faptul ca este sofisticata,
este si contrard prevederilor articolelor 452 alin.(1) si 374 alin.(1) Cod contraventional,
or instanta de judecatd judecd cauza contraventionald, iar procesul contraventional
este activitatea desfisuratd de autoritatea competentd la constatarea contraventiei,
la examinarea si solutionarea cauzei contraventionale.

Altfel spus, instanta de judecatd judecd cauza contraventionald, dar nu exami-
neazd procesul contraventional; totodatd, legea contraventionala si jurisprudenta nu
opereaza cu termenul ,,procesului-verbal cu privire la contraventie de constatare a
faptei contraventionale previzute si sanctionate de art....

De altfel, culegerea nominalizata contine si modele de hotérari judecétoresti
in redactie corectd, in acest sens: ,examinind in sedinta de judecatd publicd cauza
contraventionald...“ (vezi ,Modele de acte judecitoresti in procesul contraventional
pag. 271, 282, 296).

Odata ce in cazuri similare sunt utilizate expresii total diferite si contradictorii
dupé continut si dupa spiritul legii, modelele de acte contraventionale mentionate,
desi, in principiu, se refera la hotdrarea instantei de fond, au slabe contingente intre
ele — situatie ce produce incertitudine si confuzie la redactarea hotararii judecato-
resti contraventionale, de natura sa perturbe atat practica judiciard, cét si procesul
de instruire juridica in materie contraventionald.

Un alt exemplu, care suscita discutii intemeiate, este cazul cu privire la nuli-
tatea procesuluiverbal cu privire la contraventie, dacd lipseste adresa martorului
care a semnat acest act procedural. Conform hotararii judecétoresti, prezentate ca
model, in cazul dat instanta de judecatd admite contestatia, dispune nulitatea pro-
cesuluiverbal cu privire la contraventie incheiat de agentul constatator si inceteazd
procesul contraventional in cauza. (vezi ,Modele de acte judecatoresti in procesul
contraventional, pag. 233—237).

Aceastd solutie de judecatd este discutabild, din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei, de vreme ce lipsa adresei martorului care a semnat procesul-verbal cu
privire la contraventie nu echivaleazd cu neconsemnarea in procesul-verbal cu pri-
vire la contraventie a datelor si faptelor indicate la articolul 443 CC, or, in cazul in
care nu este demonstrat faptul contraventiei prin probatoriul administrat in cauza,
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asa dupa cum este motivatd solutia, potrivit articolului 461 CC conjugat la articolul
441 alin.(1) lit.(2) din acest cod, se impune incetarea procesului contraventional in
temeiul ca nu exisd faptul contraventiei, fard a fi descrisé fapta contraventionald, ca
fiind comisi de persoana trasé la raspundere contraventionald si fard a fi recunoscuta
vinovata de comiterea contraventiei, prin incadrarea juridica efectuata de instanta.

Totodatd, cu privire la acest caz este necesar de mentionat ca odata ce sa consta-
tat lipsa adresei martorului care a semnat procesul-verbal cu privire la contraventie
din motivul ca nu sunt veridice datele indicate de agentul constatator, instanta de
judecata, in conformitate cu prevederile articolului 450 alin.(2) CC, avea obligatia
s3 emitd o incheiere interlocutorie prin care si aducd la cunostinta procurorului si
sefului autoritétii publice pe care o reprezintd agentul constatator fapta de incélcare
a legalitatii la incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie, lucru care nu
este efectuat.

In aceastd ordine de idei, urmeazi de reviazut majoritatea modelelor de acte
judecitoresti cuprinse in capitolul 4 din culegerea ,,Modele de acte judecdtoresti in
procesul contraventional®, ce vizeazd cazurile de declarare a nulitatii procesului-
verbal cu privire la contraventie, prin prisma Hotérarii Curtii Constitutionale nr.32
din 29 noiembrie 2018 prin care se declard neconstitutionale articolul 445 si textul
»$1 445“ din articolul 461 Cod contraventional, care a statuat ca pana la modificarea
legii contraventionale de catre Parlament, instantele de judecata trebuie sd constate,
in fiecare caz particular, daca lipsa unei mentiuni in procesul-verbal nu poate fi in-
laturata decét prin anulara procesului-verbal de constatare a contraventiei sau daci
aceasta poate fi acoperitd (confirmata) de cétre instanta de judecata.

Nu poate fi neobservati si o altd problema de drept extrem de importantd pentru
practica judiciard, ce vizeaza motivarea hotararii judecatoresti contraventionale.

Pe langd modelele de acte judecétoresti cu continut corespunzétor cerintelor
legale si exigentilor temeinice de motivare a hotararii judecatoresti contraventi-
onale, in culegere sau strecurat si modele care par a fi prezentate pripit, odata ce
nu cuprind concluzii motivate sub toate aspectele de fapt si de drept ale cauzei, in
expunere nefiind dati aprecierea cuvenitd probatoriului administrat in cauza (vezi
»Modele de acte judecitoresti in procesul contraventional, pag. 82—83, 187—191).

Cu titlu de exemplu, nu rezista criticii concluzii cu privire la motivarea hotarérii
judecdtoresti, de genul: ,, Astfel, instanta de judecatd retine céd vinovatia lui E.R.T.,
manifestata prin conducerea vehiculului in stare de ebrietate produsé de alcool, ...“
(vezi ,Modele de acte judecatoresti in procesul contraventional®, pag. 101). Or, vi-
novdtia, ca element constitutiv al componentei de contraventie — latura subiectiva,
potrivit prevederilor articolului 14 CC, se manifesta prin intentie (directd ori indirects)
sau prin imprudentd (incredere in sine exageratd ori neglijentd); pe de alta parte,
»conducerea vehiculului in stare de ebrietate produsd de alcool® reprezinta latura
obiectiva a componentei de contraventie prevazutd la articolul 233 alin.(1) CC, dat
fiind ca, potrivit prevederilor articolului 10 CC, reprezintd manifestarea exterioara
a subiectului acestei componente de contraventie (art.16 CC) — fapta ilicitd (actiu-

173



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 3-4 2018

ne sau inactiune) care prin rezultatul produs atenteaza la valorile sociale (obiectul
juridic) ocrotite de legea contraventionala.

Prin urmare, o asemenea concluzie este eronati si, respectiv, nu poate si ser-
veascd model pentru practica judiciara.

O altd problemd, care la prima vedere pare a fi nesemnificativd pentru hotara-
rea judecdtoreascd contraventionald, este cea observata la cazul ce vizeaza ,Decizia
instantei de recurs privind respingerea recursului ca nefondat®, in partea solutiei, in
dispozitivul deciziei — model, fiind indicat: ,,Se respinge ca nefondat recursul declarat
de contravenientul U.P. si se mentine fard modificari hotararea...“ (vezi ,Modele de
acte judecatoresti in procesul contraventional®, pag.341).

Asemenea formule de solutii se intalnesc frecvent in practica judiciard, fapt ce
provoaci, la fel, discutii cu privire la corectitudinea expunerii solutiei in cazul in
care se mentine hotdrarea judecatoreascd atacata.

Sintagma ,,fard modificiri“ este neadecvati, or nu exista solutie legala prin care
»se mentine cu modificdri hotarirea atacatd®, cu atdt mai mult cd articolul 473 alin.
(1), pet. 1), lit. ¢) CC prevede expres: ,respinge recursul si mentine hotararea atacata
daci recursul este nefondat®.

Altfel spus, in cazul in care se mentine hotérarea atacata, este inutila si, chiar,
neconformi legii, utilizarea sintagmei ,,fard modificari*.

Aceastd sintagma este un rudiment ramas din practica judiciard sovietica, bazata
pe expresia din limba rusé: ,,ostaviti bez izmenenii®, fapt ce trebuie eliminata din ju-
risprudenta nationald, cu atat mai mult ca in prefatd la ,Modele de acte judecatoresti
in procesul contraventional® este stipulat: .. modelele din acest volum fac trimitere
la jurisprudenta relevantd a Curtii Europene, ele isi propun sa inlature inadvertentele
gramaticale si sé introducd in practica judiciard din Republica Moldova formulele
juridice corecte de limba roménd.“

Urmarea a cazurilor mentionate, precum si a celor similare, textul modelelor
de acte judecdtoresti prezentate nu se racordeazd integral la regulile de redactare a
hotararii judecatoresti:

a) considerentele si concluziile se expun coerent, consecvent si echilibrat;

b) fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incat sd exprime
corect, concis si fara echivoc ideea, si fie inteleasd usor de subiectul interesat,
in primul rand de justitiabil; intro frazi este exprimaté o singura idee;

c) se utilizeazd termeni adecvati, compatibili cu cei utilizai in legislatia nationald
si cea internationald;

d) notiunea nu se redd prin definitia ei sau printro expresie frazeologica, ci prin
termenul respectiv;

e) terminologia utilizatd este constanta si uniformd ca si in celelalte hotérari
judecitoresti; se va utiliza unul si acelasi termen daci este corect, iar folosirea
lui repetata exclude confuzia;

f) neologismele se folosesc numai dacé sunt de largé circulatie;
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g) se evitd tautologiile juridice, precum si cuvintele si expresiile nefunctionale,
idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens ambiguu

h) in hotarére se indica precis norma de drept aplicabild in speta, evitinduse
sintagma ,,conform legii®;

i) in motivarea hotarérii nu se admite copierea textelor normative din legislatie
si din acte judecitoresti explicative, precum si a comentariilor practico-stiini-
fice adnotate la legea contraventionald si a pasajelor din literatura juridicd de
specialitate, cu titlu de considerente proprii ale instantei, or in cazul utilizérii
acestora se face referintd, cu indicarea sursei emitente.

Sirul problemelor semnalizate, ce provoaca discutii practico-stiintifice nu este
limitat, de aceea exprimdm disponibilitatea de a polemiza si asupra altora care sur-
prind in cazul lecturarii lucrarii analizate.

Tatd de ce, fiind constient cd spatiul unui articol practico-stiintific nu permite
expunerea extensivi a tuturor problemelor de drept observate, considerim oportuna
organizarea, in viitorul apropiat, a unei mese rotunde pentru discutie practico-stiintifica
pe marginea lucrarii ,,Modele de acte judecdtoresti in procesul contraventional, motiv
pentru care adresim Institutului National de Justitie sa dea curs acestei propuneri.

Asemenea actiune meritd a fi desfisuratd si din motivul ca o lucrare de im-
portantd certd pentru jurisprudentd nu poate exista fard elemente de cercetari si
dezbateri practico-stiintifice, de dezvoltéri practice, cu péstrarea a ceea ce este bun
si, respectiv, cu revizuirea a ceea ce nu corespunde noilor realitati juridice.

La fel, este firesc si, chiar, obligatoriu, ca orice model de act judecatoresc in
procesul contraventional sa fie cizelat si perfectionat, dat fiind cd avind o tentd
pragmaticd, vizeazd solufii care pot evolua in timp, cu atat mai mult ca materia
contraventionala, dupd cum demonstreaza practica judiciara si stiinta dreptului
contraventional, nu dispune de un reper legislativ calitativ si stabil.

In aceastd ordine de idei, nu std teama ca bilantul exegezei ar putea indica o
precumpénire a efectelor obtinute prin lucrarea ,,Modele de acte judecatoresti in
procesul contraventional®, important este de a constientiza situatia reald in domeniul
cercetat, de a face concluzii obiective si de a reunifica eforturile persoanelor interesate
de rezolvarea problemelor de drept cu care se confruntd judecétorul la redactarea
hotararii pronuntate in cauza contraventionald.

In contextul dat, fira a pretinde la adevirul juridic in ultima instan{d, opinia
expusd trebuie apreciatd drept manifestarea unui interes profesional autentic pentru
aplicarea eficientd a rezultatelor pozitive din cuprinsul lucririi mentionate, a cédrei
scop este de a ,,...contribui la elaborarea de acte judecatoresti in domeniul contra-
ventional, susceptibile nu numai de corectitudine juridica si lingvisticd, dar si sd
satisfacd comprehensiunea justitiabilului ordinar...“ (vezi prefata la ,,Modele de acte
judecdtoresti in procesul contraventional®, pag. 7).

In cazul in care se prezinta modele de acte contraventionale care nu acopera
toate categoriile de hotaréri judecétoresti pronuntate in cauzele contraventionale,
care dispun de stil diferit de lingvisticé si de redactare juridicd, care prezinta solutii
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de judecata contestabile, cu reproducerea unor formule juridice depasite de timp,
preluate automat din practica judiciara veche, care contin concluzii nemotivate
sub toate aspectele de fapt si de drept, etc., existd riscul de a aluneca spre activitati
ineficiente, aparente si formale, fiind supus pericolului nerealizarea scopului pro-
pus — prezentarea modelelor de acte procedurale moderne, capabile si serveasci
justitia contraventionala.

In atare situatie, activitatea privind elaborarea modelelor de acte judecitoresti
contraventionale trebuie continuata si dezvoltatd, cu pasiune si daruire de sine, in
sensul unor legaturi permanente de lucru intre specialisti practicieni si doctrinari,
prin imbinarea armonioasa si rationald a cercetrii aplicative cu cea fundamentald a
dreptului contraventional, astfel, incit o noud lucrare cu privite la tematica enuntatd
sa stapaneascd cu precizie cunostinfele teoretice si practice de drept contraventional,
sa ofere spete imbogitite cu concluzii motivate, adnotate la jurisprudenta nationald,
Curtii Europene a Drepturilor Omului si Curtii Constitutionale, iar, in consecintd,
sd se constituie ca un suport util si eficient pentru destinatari, in principal, pentru
judecatori.

Ghidat de postulatul ca rostul cercetarii in domeniul dreptului, pe langa identifi-
carea si examinarea problemelor de drept cu care se confrunta jurisprudenta, rezidd in
prezentarea si promovarea solutiei de rezolvare, pleddm pentru continuarea activitatii
analizate supra, iar, in consecinta, si fie elaborat un Indrumar practico-stiintific
la redactarea hotérarilor judecétoresti contraventionale, ce ar cuprinde cumulativ:

a) modele de hotarari judecitoresti contraventionale adoptate la toate etapele
procesului de judecati;

b) solutii din practica judiciara cu valoare de autoritate a lucrului judecat, selec-
tate riguros, precum si din jurisprudenta CtEDO, relevante pentru hotararea
judecatoreascd contraventionald prezentata ca model;

c) extrase din texte ale Constitutiei, ale Conventiei pentru apérarea Drepturilor
Omului si a Libertétilor Fundamentale, din alte acte normative si de tratate
internationale la care Republica Moldova este parte, relevante pentru hotéréirea
judecatoreascd contraventionald prezentata ca model;

d) comentarii practico-stiintifice adnotate la legea contraventionala si pasaje
din literatura juridicd de specialitate, aplicabile la interpretarea judiciard a
normelor de drept

Din perspectiva infitisatd, este nevoie de o activitate laborioasé si responsa-
bila, bazatd pe un plan unitar de perspectiva, cu antrenarea judecitorilor, altor
practicieni specializati in materie contraventionald si savantilor consacrati drep-
tului contraventional, fiind coordonatd cu Curtea Suprema de Justitie, precum si
cu curtile de apel, ca instante de recurs la judecarea cauzelor contraventionale.

Sergiu FURDUI, judecator la Curtea de Apel Chisindu,
doctor in drept, conferentiar universitar
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