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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondatd in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editata de Scoala Doctorald Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectiva a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de cétre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Or, in contextul ultimului numdr, gratie impactului pe care il are revista in mediul
academic si nu doar, si-a largit actorii editoriali. La baza acestui fapt a stat ideea unei
raspandiri mai largi in societate a rezultatelor studiilor stiintifice, revista fiind adresatd nu
doar cercetatorilor in materie de drept, astfel, axdndu-se pe un segment mult mai larg de
cititori. Avem in vedere Centrul de Expertiza pentru democratie (CED), care are printre
obiectivele sale promovarea valorilor democratice occidentale in societatea moldoveneasca,
in special prin intermediul diverselor manifestéri, inclusiv cu caracter stiintific, printre
care un loc important il are sprijinul logistic acordat revistei Studii Juridice Universitare.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationald.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflecta rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public si Drept Privat. Revista continue sd
promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul sectiilor
respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si de-
finitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauzi
vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald misura aceastd reguld
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinta interes, in special pentru practicieni.



Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubricé
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul céreia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivid. Prezentul numir este dedicat lucrarii ,, The Transnistrian conflict files”,
responsabil de editie Eugen STRAUTIU, Sibiu, Techno Media, 2017.

Revista vine si in continuare sa confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditatd la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tara, cét si de partenerii din strdinatate.

Atentiondm cd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrarilor prezentate.

Sperdm cé aceasta practica ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rama-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical magazine aimed both at theoretical research and practical informa-
tion Studii Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years
had experienced many modifications of form and substance, each of them with a noble
scope — the improvement of published volumes.

Nowadays, the magazine is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle II1, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

However, in the context of the last issue, due to the impact of the journal in the
academic environment and not only, the editorial actors have encreased in number. This
fact is based on the idea of a wider spreading of the results of scientific studies in the
society, because the magazine is addressed not only to researchers in the field of law, but
focusing on a much wider segment of readers. We are considering Centre of Expertise for
Democracy (CED), which has among its objectives the promotion of western democratic
values in moldovan society, in particular, through various manifestations, including with
a scientific character, among which an important place has the logistical support of the
University Legal Studies.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The magazine is structured into sections that reflect actual problems of different
legal domains, as follows: International Law, Public Law and Private Law. The magazine
continues to promote the innovative element implemented in the previous issues — the
aforementioned sections include the research of post-graduate students, the criterion being
the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including the beginning
of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation of high level of



doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts, whose research
presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the monograph “The Transnistrian
conflict files” by Eugen STRAUTIU, Sibiu, Techno Media, 2017.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles” quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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JUSTITIA TRANZITIONALA iN CONTEXTUL
REGLEMENTARII CONFLICTULUI
TRANSNISTREAN: INTRE VOINTA POLITICA
SI SOLUTIILE JURIDICE (PARTEA 1)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

TRANSITIONAL JUSTICE IN THE CONTEXT OF THE REGULATION OF TRANS-DNIESTER
CONFLICT: BETWEEN THE POLITICAL WILL AND LEGAL SOLUTIONS (PART II)

In the second half of the 20th century, British pragmatism implemented a new concept in the
context of solving armed conflicts, societies that clashed with dictatorships and authoritarian
regimes, the ultimate goal being the national reconciliation of these societies. South Africa,
Northern Ireland, Argentina, Chili, Morocco, Algeria, Bosnia and Herzegovina, Kosovo etc.,
here are just a few examples from the list of countries that have somehow managed to imple-
ment transitional justice.

The Republic of Moldova should equally be included in the list provided that there is a ,,frozen®
conflict in its territory and the society remains divided. In this sense, we will try to make a
general presentation of the correlation between the political volition and the legal solutions
offered by the transitional justice.

Keywords: transitional justice, international humanitarian law, reconciliation, commission
for truth, commission of inquiry.

In a doua jumatate a secolului XX pragmatismul britanic a pus in aplicare un nou concept
in contextul solutiondrii unor conflicte armate, a unor societdti ce s-au ciocnit cu dictaturi
si regimuri autoritare, obiectivul final fiind reconcilierea nationald a acestor societdfi. Africa
de Sud, Irlanda de Nord, Argentina, Chili, Maroc, Algeria, Bosnia si Hertegovina, Kosovo
etc., iatd doar cdteva exemple din lista statelor ce au reusit intr-o oarecare mdsurd si pund
in aplicare justitia ranzitionald.

Republica Moldova in egald mdsurd ar trebui sd figureze in lista prezentatd, in situatia in
care are pe teritoriul siu un conflict ,,inghefat”, iar societate ramane a fi una dezbinatd. In
acest sens, v-om incerca sd facem o prezentare generald a co-raportului dintre vointa politicd
si solutiile juridice oferite de justitia tranzifionald.

Cuvinte-cheie: justifie tranzitionald, drept international umanitar, reconciliere, comisie pentru
adevdr, comisiei pentru anchetd.

Justitia tranzitionald in contextul situatiei din Argentina
Faza tranzitionald
Tratatementul juridic al crimelor dictaturii argentiniene include doua perioade
- faza tranzitionald propiu zisa (din 1983 péana in anii 90), dupa care urmeaza cea
post-tranzitionald (din anii 90 pini in zilele noastre), evaludnd de la pedepse la
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aducerea scuzelor. Aceste doua perioade contin mai multe componente, traducédnd
de fiecare data o schimbare a paradigmei in manijera de a contracara abuzurile
comise de regimul militar. Intre cele doud prezinta interes human rights turn, care
este constituit pe injectiunea unei necesare lupte contra impunitatii a celor mai
grave crime, un produs al noilor drepturi subiective ale omului (cum ar fi cel al
»dreptului la adevar”), care contribuie, la rdndul lor, la dezvoltarea dreptului penal
in materie. Criticile provocate prin aceastd ,penalizare a drepturilor omului”, la
fel ca volumul si diversitatea experientei argentiniene, ilustreazd incertitudinile cu
care ne confruntdm in reflectarea insasi a notiunii justitiei (internationala/etatica,
retributiva/reparatorie, judiciara/a-judiciard) in faza de (post)-tranzitie politicd,
mostenitd de un regim etatic in masé, care implicd in mod inevitabil o denaturare
dreptului si a functiilor sale.!

Tranzitia democraticd si justitia tranzitionald in Argentina sunt indiscutabil
asociate cu Raudl Alfonsin. Totul incepe odata cu ascensiunea dlui la prezidentialele
in urma alegerilor libere ce au urmat cei sapte ani de dictatura (1976-1983): initiator
al tranzitiei politice, dlui constituie CONADEP (Comisién Nacional sobre la Desa-
paricion de Personas) imputernicitd de anchetarea disparitiilor fortate si incalcarile
grave ale drepturilor omului comise in cadrul Proceso de Reorganizacion Nacional
al generalilor.? In acelasi ani, Parlamentul anuleazi legea privind auto-amnistia
adoptata prealabil in mod de urgentd de Guvernul condus de Generalul Bignone,
cu doua luni inainte de caderea dictaturii, ce viza garantarea impunitdtii in numele
pacii in tard si a reconcilierii nationale.’ Putin mai tirziu, Alfonsin autorizeaza ur-
madririle penale contra generalilor primelor trei junte militare. Anii 1983-1984 sunt,
printre altele, marcati prin aparitia sistematica in presa a informatiilor referitor la
primele exhumadri, a marturisirilor publice a celor ce au supravietuit, a rapoartelor
organizatiilor preocupate de protectia drepturilor omului si a declaratiilor militarilor
care au relatat crimele comise.

La 20 septembrie 1984 CONADEP prezintd Presedintelui raportul final care v-a
fi publicat la 28 noiembrie sub numele-simbol de Nunca Mds (nici odata asa ceva), la

1 Garibian Sévane. Vérité vs. Impunité: la justice (post)-transitionnelle en Argentine et le
human rights turn. In: Andrieu, Kora, Lauvau, Geoffroy. Quelle justice pour les peuples en
transition? Pacifier, démocratiser, réconcilier. Paris: Presses Universitaires de la Sorbonne,
2014, pp. 287-305.

2 Comisia, creatd prin Decretul 187/83 din 15 decembrie 1983, a fost condusé de scriitorul
argentinian Ernesto Sabato.

3 Legea 22.924 din 23 martie 1983 avea drept obiectiv impiedicarea oricdrui proces impotriva
militarilor si a membrilor fortelor de securitate pentru faptele comise in timpul ,,luptei contra
terorismului si a subversiunii”. Actul prin care a fost anulata aceastd auto-amnistie a fost cea
Legea 23.040 din 22 decembrie 1983. Validitatea constitutionald a fost ulterior confirmata
de Curtea Suprema prin hotararea 309:1689 din 30 decembrie 1986 Causa originariamente
instruida por el Consejo Supremo de las Fuerras Armadas en cumplimiento del decreto 158/1983
del Poder Ejecutivo Nacional www.csjn.gov.ar. (consultat la 15.10.2017).
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sugestia rabbinului si membrului Comisiei, Marshall Meyer.* Raportul oferd o prima stare
de lucruri - locurile crimelor dictaturii. Comisia a recunoscut aproape 9.000 de cazuri
de disparitii fortate — in timp ce cifrele de astazi sunt de 30.000. Alfonsin v-a reveni
el insési cu o lucrare apdruta in 2004, cu cinci ani inainte de moartea sa, iar impactul
Nunca Mds a fost incredibil — primele 40.000 de exemplare au fost epuizate timp de 40
de ore, ceea ce demonstreazd interesul si importanta acestui proces de tranzitie politica,
dar si al justitiei tranzitionale care si-a regasit in cazul dat locul.® Proaspét aparut in
Argentina, raportul CONADEP a fost in scurt timp tradus si difuzat in intreaga lume
- primele doua editii in limba engleza (1986) au fost promovate de filozoful dreptului
american Ronald Dworkin, care vorbeste despre el ca despre un ,,report from Hell”.

Faza post-tranzitionald: de la iertare la pedeapsd trecdnd prin adevdir

Justitia ranzitionald presupune cé este inevitabil ca in asemenea conditii sa se
impuna un numdr de factori si evenimente, care ulterior devin determinanti in diverse
procese, cum ar fi mutatia, inversarea etc. Din start, la nivel international, ordinea
juridicd este profund marcatd prin mai multi factori - noua doctrina a ,,luptei contra
impunitatii” promovatd de ONU;® marea revenire a justitiei penale internationale
odatid cu crearea Tribunalelor penale internationale ad hoc pentru fosta Iugoslavie
si Rwanda, iar ulterior a Curtii Penale Internationale, fird a enumera tribunalele
penale hibrid sau internationalizate; consacrarea jurisdictionald a conceptului jus
cogens (drept imperativ ce se impune direct statelor si indivizilor independent de
vointa acestora) in raport cu normele privind cele mai grave incalcari ale drepturilor
omului ca parte componenta; precum si o avalansa considerabilé a drepturilor omului,
care vin sa completeze si sa imbogateasca cadrul normativ al dreptului international
penal in dezvoltare. Toate acestea, de comun acord cu lucrarile teoretice, realizari
concrete la nivel de diverse state, fie in materie de ,,lucru de memorie”, fie inca in
combaterea negarii — asa elemente venite sd alimenteze injectarea unei necesare lupte
contra impunitétii si restabilirea adevarului, ce poartd, in sinul lor problematica
dreptului ca un alt cadru social a unei memorii colective.

In acest sens, prezintd interes jurisprudenta Curtii interamericane a drepturilor
omului (CADO), care a fost una din primele institutii de acest gen, ce s-a expus
asupra cazurilor disparitiilor fortate. Chiar in prima spetd contencioasa ea adopta

4 Comisia, fiind constituitd din 13 membri, inclusiv trei reprezentanti religiosi antrenai in
protectia drepturilor omului: rabbinul numit, precum si Carlos Gattinoni (protestant) si Jaime
de Nevares (catolic).

5 Crenzel E. "Argentina’s National Commission on the Disappearance of Persons: Contributions
to Transitional Justice” In: International Journal of Transitional Justice, 2008, nr. 2, pp. 173-191.

6 Updated Set of principles for the protection and promotion of human rights through action
to combat impunity. Report of the independent expert to update the Set of principles to
combat impunity, Diane Orentlicher. UN Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement (consultat
la 15.10.2017).
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inovatii decisive, printr-o interpretare extensivd a Conventiei americane a drepturilor
omului din 1969. Astfel Curtea, pe de o parte, afirmad obligatia statului de a ancheta
si de a pune sub urmarire autorii incalcarilor grave ale drepturilor omului, iar, pe de
altd parte, ea recunoaste dreptul familiilor persoanelor disparute, precum si a celor
apropiati, s cunoascd destinul victimelor, inclusiv in ipoteza in care crimele nu v-or
putea fi puse sub urmarire.” Anume aceasta idee forte acordata stabilirii faptelor si
cdutarii adevarului, confirmata prin jurisprudenta ulterioara a Curtii, a stat la baza
acestui nou drept la adevar.

La nivel national in Argentina au loc reforme impunitoare. Astfel, in 1994 are
loc o profunda reformd constitutionald, ce ofera un loc priviligiat principalelor in-
strumente internationale ale drepturilor omului, acorddnd judecétorului argentinian
dreptul si le aplice in mod direct. Intre timp, Argentina devine parte la Conventia
privind imprescriptibilitatea crimelor contra umanitatii si crimelor de razboi (1968),
iar mai tirziu la Conventia asupra disparitiilor fortate (1994).

Plasat intre comisia pentru adevir si procesul penal clasic, intre reparatia simbo-
lica si pedeapsa, acest mecanism hibrid juicios por la verdad ofera o noud abordare a
misiunii judecatorului penal, nu punitiva, ci mai degrabd declarativa: particularitatea
sa este de a avea avantajele la faza procesului penal si a comisiilor pentru adevir si
reconciliere (,,simbosilm pozitiv” centrat asupra reconstructiei unui trecut criminal
pentru o pace sociald). Ceea ce este reclamat in cadrul procesului pentru adevar, nu
este judecarea si condamnarea persoanelor acuzate de incélcédri grave ale drepturilor
omului, ci cunoasterea destinului victimelor prin stabilirea si clarificarea faptelor,
cuplat cu recunoasterea judiciard a adevirului lor, dincolo de dialectica binard vi-
novat/nevinovat.

Trebuie sd atragem atentia asupra unui aspect. Jurisprudenta CADO, incepand
cu anul 2001, a stat la originea inversarii juridice in Argentina, conducénd la redes-
chiderea oficiald a urmadririlor penale contra responsabililor de crime pe perioada
dictaturii militare. Aceastd perioada s-a caracterizat prin anularea legilor adoptate
in 1986-1987 de Parlament in 2003, apoi prin declararea neconstitutionalitétii lor
de Curtea Supremad a Argentinei in emblematica decizie Simon (2005): judecatorii
au afirmat cd legile puse in discutie sunt in conflict direct cu dreptul international
integrat in blocul de constitutionalitate, din care fac parte CADO si Conventiile
citate anterior din 1968 si 1994,° intrucat ele vizeaza ,uitarea” incdlcdrilor grave ale
drepturilor omului. Opiniile majoritatii judecatorilor Curtii Supreme traduc, conform
jurisprudentei CADO, legatura indisolubila intre cautarea adevarului si sanctionarea
penald a criminalilor, in contextul obligatiilor statului in aceasta materie. Or, aici se

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, §§ 162 ss y 181 http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf (consultat la 15.10.2017).

8 Garibian S. Le recours au droit international pour la répression des crimes du passé. Regards
croisés sur les affaires Touvier (France) et Simén (Argentine). In: Annuaire Francais de Droit
International. Vol. LV, 2010, pp. 204 ss et 211 ss.
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observa ideea principala - caracterul complementar si necesar al acestor doud mi-
siuni ale statului de drept - de a pune sub urmadrire, ca compozante ale garantiilor
judiciare si a accesului la justitie; si, atunci, caracterul incompatibil al acestei duble
misiuni cu existenta legii amnistiei. Speta Simon reactualizeaza astfel, deschiderea
dezbaterii, divizand doctrina judiciara ca efect al adoptarii legilor din 1986-1987.

Putem oare vorbi ca dreptul la adevir este cheia pentru a intelege punerea in
aplicare, incepand cu anii 90 a doud tipuri de proceduri atipice, specifice cazului
argentinian: pe de o parte, juicios por la verdad pentru reconstruirea destinului celor
disparuti si cautarea corpurilor acestora, iar, pe de altd parte, procedurile referitor
la recuperarea impusa pentru identitate a copiilor acestora furati botting de guerre
de militari? In ambele cazuri este vorba despre asa numite anti-camere ale proce-
sului penal clasic pentru judecarea celor acuzati, respectiv in materie de disparitii
fortate si de acaparare a copiilor celor dispiruti. Riméne intre timp s determinam
contururile si termenii exacti ai colaborarii si a dialogului aparut in ultimii ani,
dar si de coexistentd extraordinara a tuturor mecanismelor judiciare. Si aceasta, in
special din punct de vedere al respectirii drepturilor acuzatilor, stiind intre timp,
cé juicios por la vedrar oferd un bogat material documentar si testabil utilizat pentru
pregitirea proceselor penale.

in contextul studiului efectuat, ne referim la cazul Argentinei, dar privim situ-
atia mai larg si ne punem intrebarea daca exigenta combaterii impunitatii implicd
in mod necesar condamnarea penald a celor responsabili? Altfel spus, in ce sens
trebuie sa intelegem cuvantul impunitate? In sens strict etimologic care presupune
lipsa pedepsei sau in sens larg, prin extindere, ceea ce presupune lipsa de sanctiuni?
Largo sensu, in principiu, lupta contra impunitatii ar putea corespunde punerii in
aplicare a mecanismelor sanctionante - exigenta, conditiile de realizare si efectele
crimelor, tratate intr-un cadru juridic ce ar putea prelua multiple si variate forme —
acesta este in fond, principiul justitiei tranzitionale (diverse mecanisme nu sunt in
mod necesar internationale, nici penale, nici judiciare). Din acest punct de vedere, o
asemenea practica, hibrid, a proceselor pentru adevér in Argentina, ilustreaza perfect
functia non-punitiva a judecatorului penal.

Trebuie sd remarcam regula stabilitd de CADO intre dreptul la adevar si dreptul
judecatorului in lumina evolutiei recente a lucrérilor asupra primului aspect, im-
plementand imputernicirea in textele internationale si ale ONU, a propos, evolutie
in care Argentina a jucat un rol activ - punerea pe ordinea de zi a raportului Joinet
(2005), noua Conventie privind disparitiile fortate (2006), diverse rezolutii ale Co-
misiei si ale Consiliului pentru drepturile omului, precum si rapoarte ale Inaltului
Comisariat ale ONU (incepiand cu 2005), proclamarea de catre Adunarea Generala
a ONU a zilei de 24 martie ca Ziua internationald pentru dreptul la adevir in 2010.

Transformarea human wrongs into human rights trebuie privitd ca una ce creeaza
noi drepturi subiective ale omului, cum ar fi dreptul la adevir, aceasta contribuind la
revenirea la dezvoltarea dreptului penal in materie, creand o ,,revizuire a drepturilor
omului”. In alti termeni, human rights turn corespunde unei penaliziri ale dreturilor
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omului, dat fiind ca initial a contribuit la limitarea represiunilor, acestea in devenire
o legitimitate fiind puternic mobilizata in lupta contra impunitatii crimelor in masa.
Studiul efectuat ne permite sa afirmam ca nu trebuie s negdm importanta modelelor
alternative de tratament juridic a crimelor din partea statului, fie cd ne referim la
justitia penala clasica nationala, fie internationald, pentru ca aceasta sd nu fie redusd
la misiunea sa retributivd. Un lucru pare a fi clar. Justitia tranzitionald, sub toate
formele, implica o revizuire al conceptului clasic al justitiei punibile, bazandu-se, in
special, pe interesul reparatoriu al unei societéti in tranzitie.

Abordarea conflictului transnistrean
prin prisma justitiei transitionale

Importnata conceptului justitiei tranzitionale pentru Republica Moldova poate
fi una cruciald. Avem in vedere ca societatea moldoveneascd este una in proces de
formare, careia in principiu, ii lipsesc anumite simboluri nationale in jurul cirora
ea s-ar fi putut consolida. Trecerea de la un trecut autoritar la o democratie necesita
anumite eforturi din partea ,.elitei” politice a statului, ceea ce a lipsit in cazul nostru
din mai multe considerente. in plus, aceasta trecere a fost afectatd de un conflict armat,
in mare parte impus din exterior, dar din nou trebuie sd remarcam cé autoritétile
nu au fost capabile sé evite efectele negative, cdzand prada capcanelor plasate, fapt
ce a influentat foarte mult evolutia ulterioard a societdtii moldovenesti. Riscam sa
presupunem ca Republica Moldova se afla la o rdscruce istorica, deoarece de capa-
citatea de a iesi din situatia nefastd in care se afld la moment, depinde in mare parte
viitorul acestui stat in calitate de subiect de drept international, entitate ce ar putea
deveni un exemplu pentru vitor unor societati in procesul de reconciliere nationala.
Nu v-om enumera toate instrumentele si mecanismele justitiei tranzitionale care ar
putea fi puse in aplicare in Republica Moldova in contextul reglementarii conflictului
transnistrean, dar si a concilierii societétii in integrum, ne v-om referi doar la cateva
dintre ele. In plus, ne v-om referi in calitate de exemplu la careva situatii concrete.

Astfel, instituirea unei Comisii de ancheta care ar depune eforturi pentru stabili-
rea si elucidarea faptelor ce au avut loc pe perioada conflictului ar fi un bun inceput.
Aceasta ar permite initierea unui discurs amplu, cu implicarea in procesul de recon-
ciliere a expertilor din strdindtate, antrenarea anumitor organizatii internationale,
cum ar fi de exemplu ICRC, UNHCR, Amnisty International etc.

Propunerea unui concept privind solutii si mecanisme ale justitiei tranzitionale
poate fi discutat in societate cu invitarea partenerilor externi, expunerea etapelor,
finalitatilor, precum si a obiectivelor. In acest context, printre primii pasi se enumer3
reconsolidarea unei Comisii mixte pentru cautarea persoanelor disparute fira veste,
instituirea unui centru de comemorare a celor cazuti in timpul conflictului armat
de pe Nistru. In plus, aceste evenimente pot fi lirgite cu examinarea incalcarilor
grave comise in perioada regimului totalitar, iar in calitate de exemplu ar putea servi
practica Albaniei, la care ne v-om referi in cadrul unui alt studiu.
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Caracterizand si analizand mecanismele si instrumentele justitiei tranzitionale,
nu putem si nu ne expunem asupra conceptului DDR (dezarmare, demobilizare si
reincadrare), care in contextul Republicii Moldova, in general si a cazului regiunii
transnistrene, in special, are o importantd majora. Conceptul dat ar putea schimba
in mod cardinal dialogul partilor, iar dacd ne referim la societatea moldoveneascd in
integrum, trebuie sd spunem ca factorul ,,democratizare” ce reiese din acest concept,
ar permite punerea in aplicare a unui dialog civilizat si conciliator intr-o societate
in cale de formare, dezbinatd dupa criterii politici si geopolitici. Astfel, Chisinaul ar
putea cu sigurantd deveni mai credibil pentru Tiraspol, iar pentru participantii la
procesul de negociere, Chisinaul ar apdrea ca un partener ce pune in capul mesei
nu doar anumite obligatii de ordin juridic asumate pe plan international, dar, in
primul rand, anumite reguli de joc sau gentelement agreements, respectarea carora
in lumea occidentala are un caracter imperativ, iar statul ce se conduce de ele, este
acceptat in randurile unei lumi ,,privilegiate”.

Referindu-ne nemijlocit la institutia DDR, constatdm faptul ca, incepand cu a
doua jumatate a anilor 80 ai secolului XX, un numar mare de societati iesite din
conflicte violente sau dintr-un regim autoritar, au decis sé faca faa efectelor incél-
cérilor drepturilor omului, adoptand masuri prevazute de justitia tranzitionald, cum
ar fi urmadririle penale, instituirea Comisiilor pentru Adevar, asigurarea reparatiilor
victimelor sau declansarea reformelor institutionale. Paralel cu aceasta, programele
DDR a combatantilor se insciu integral in eforturile de restabilire, de mentinere si
de consolidare a pacii. Aceste doua tipuri de initiative, una axatd pe justitie si res-
ponsabilizare si alta concentrata pe stabilitate, ambele vizand pacea de durati, co-
exista sau se suprapun in perioada post-conflict. Totodata, programele DDR au fost
rareori analizate, puse in aplicare pentru a se tine cont de scopuri, avind referinta
cu justitia si mecanismele justitiei tranzitionale, rareori si-au coordonat strategiile
cu programele DDR.

La moment existd un numar suficient de cercetdri in domeniul DDR, insi putine
din ele studiaza raportul intre DDR si eforturile intreprinse de justitia tranzifionala.
Programele DDR sunt de regula analizate in vid, cum nu ar avea nici o incidenta
cu eforturile intreprinse de a face justitie. Lucrarile initiate de Centrul international
pentru tustitie tranzitionald (CIJT) indicd, intre timp, cd o lipsd de cooperare mai
aprofundata ale raporturilor ce existd intre DDR si justitia tranzifionala ar putea
limita mésura in care societétile pun accentul pe reintegrare in defavoarea justitiei.
Programele DDR fac primul pas important pentru a pune capit sau a limita violenta
prin dezarmarea unui numar mare de persoane inarmate si desfiinfarea organizati-
ilor militare si disfunctionale. Imposibilitatea pentru un proces DDR de a sechestra
armele combatantilor si de a restabili controlul legitim al statului prin recurgerea
la forta poate slibi situatia din punct de vedere al securititii unei {ari si sd reduci
astfel, perspectivele si efectele justitiei tranzitionale. Din contra, DDR realizate in
situatii fard a coordona sau fara a recurge la mecanismele justitiei pot duce la tensiuni,
posibilitati ratate, inclusiv inegalitéti vizibile intre fostii combatanti si victime, care
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dau loc la resentimente si impiedicd integrarea. Trebuie sa recunoastem faptul ca,
in realitate existd diferentd intre cele doua tipuri de initiative, insd, totusi, obiecti-
vele in sens larg al programelor DDR si ale masurilor justitiei tranzitionale coincid.
Aceasta ar insemna ca cu un grad moderat de cooperare si de coordonare, aceste
doud elemente pot sa se imbine mutual de o maniera pozitiva.

Conform ONU, obiectivele justitiei tranzitionale constau in garantarea respon-
sabilizarii, a face justitie si a indeplini reconcilierea. Garantia de nerepetare a incal-
carilor drepturilor omului, altfel spus prevenirea, este recunoscuta ca fiind ,,primul
imperativ al eforturilor justitiei”. CIJT atenfioneaza ca stabilirea sau readucerea
increderii civice constituie un obiectiv important pentru justiia tranzifionala. Prin
comparatie, normele integrate de ONU referitor la DDR definesc obiectivele acesto-
ra ca fiind o securitate crescanda, printre care restabilirea controlului statului fara
recurgerea la forta, prevenirea reludrii violentelor, promovarea increderii si, in final,
reconcilierea.” Restabilirea increderii, prevenirea reluirii violentelor si reconcilierea
apar deci ca obiective esentiale ale acestor doua tipuri de procese.

Totodata, trebuie sa constatam ca lipseste o schema universald care ar prezenta
un raport institutional intre o initiativd a justitiei tranzitionale si un program DDR.
Putem constata, ca interactiunile intre aceste doud procese par a avea un caracter
ad hoc si ,,reactionist”.

Exista mai multe motive pentru aceastd absenta de ordin institutional. Poate fi
vorba in special despre tendinta pe care o abordeaza DDR, in special demobilizarea
si dezarmarea, cu titlu de simplu exercitiu tehnic. Pe de altd parte, procesele DDR
si initiativele justitiei tranzitionale se axeaza in special asupra victimelor. Pe de altad
parte, acesti administrati, ei insisi au obiective diferite: victimele doresc responsa-
bilizarea, in timp ce combatantii, in marea lor parte, cauta sa reducé la minimum
sau si diminueze responsabilitatea. Deseori, diferentele de calendar ale acestor doua
procese constituie o altd dificultate, ce impiedica stabilirea relatiilor institutiona-
le oficiale. In timp ce initiativele privind dezarmarea si demobilizarea DDR sunt
lansate in momentul incetérii focului sau imediat la finele incheierii acordului de
pace, initiativele justitiei tranzitionale impune constituirea unui nou guvern si al
unui cadru legislativ, ce poate intarzia punerea in aplicare timp de mai multe luni
dacd nu chiar ani.

Victimele si persoanele ce activeaza in numele lor se regédsesc frecvent in fata
unor bariere structurale, care constituie veritabile obstacole in cautarea justitiei si a
reparatiilor. Studiul comparat al legilor, dar si al practicii, cu regret, confirma acest
lucru. Nu mai este acceptabil de a porni de la principiul ca statele dispun de un sistem
satisfacdtor bazat pe suprematia dreptului, ceea ce este o conditie sine qua non pentru
garantarea drepturilor victimelor. Asa, de exemplu, punerea in aplicare a normelor
internationale privind interzicerea torturii necesitd prin urmare o dubla abordare:

9 Integrated Disarmament, Demobilization, and Reintegration Standards. UN, 2006 http://cpwg.
net/wp-content/uploads/sites/2/2013/08/UN-2006-IDDRS.pdf (consultat la 13.10.2017).
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(i) crearea si/sau mentinerea cadrului si structurilor necesare pentru a face efi-
ciente drepturile si garantarea responsabilitatii si, in sanul acestui sistem;

(ii) studierea elementelor necesare pentru a impiedica tortura si a da raspuns de
o maniera adaptata acuzatiilor de torturd (bazindu-se pe legislatie, structurile
institutionale, practica judiciara, dar si orice alta mdsurd recunoscuta oficial).

Studiul comparat indica cd implicarea tot mai larga a comunitatii internationale
in combaterea fenomenelor caracteristice regimurilor autoritare sau societétilor trecute
printr-un conflict armat, printre care tortura se evidentiazd, in pofida obstacolelor
ce apar, inregistreazd progrese importante. La nivel normativ, interdictia torturii a
rezistat tentativelor repetate, vizand stabilirea presiunilor.

In acelasi timp, eforturile intreprinse de o serie de actori, care se gisesc in mare
parte in jurisprudenta nationald, regionala si internationald, au intensificat intelegerea
naturii torturii si a represiunilor asupra victimelor, a familiilor si comunitatilor.
Aceasta evolutie, in egald méasurd a influentat procesul de elaborare a normelor
actuale, uneori in termeni cu continut specific in raport cu unele drepturi si unele
obligatii, cum ar fi dreptul la un recurs efectiv i in termeni de masuri pe care sta-
tele trebuie sd le i-a pentru concretizarea acestor drepturi in mod eficient. La nivel
national, observam o dinamica din ce in ce mai intensiva pentru a consolida legislatia
si supravegherea mecanismelor, in special in perioada de tranzitie politicd, in scopul
de a gestiona mostenirea lasatd de tortura. In orice caz, obligatia de a responsaliza
si acorda reparatiile victimelor intervin de fiecare data de la caz la caz, ceea ce sub-
liniaza dificultatea de a crea un mediu favorabil, reducand la minimum obstacolele
de ordin legislativ, institutional, politic, social si, care cel mai des se confrunta in
practicd persoanele ce cautd sd obtind justitie si a detine persoanele culpabile de
incélcarea drepturilor omului.

Este adevarat ca orice proces politic are propriul specific. Nici unul nu se ase-
meamini cu altul. In general, putem distinge doua mari categorii:

a) pe de o parte, procesele care insotesc pasajul rdzboiului spre pace prin ne-
gocierea unui acord de pace in termen in care buletinul de vot substituie in
mod progresiv armele, in special cele de gherila;

b) pe de alta parte, procesele ce au legiturd cu un conflict armat, au ca obiect
de a facilita in mod progresiv trecerea de la un regim autoritar/totalitar la
un stat de drept prin negocierea unui acord politic de tranzitie, indiferent de
denumirea acestuia (dialog national, coalitie sau pact democratic, platforma
nationala etc.)."”

Avand la bazi practica altor state acumulate pe parcursul ultimelor decenii, ne

punem intrebarea - care ar fi mai binevenit termen, inclusiv pentru situatia din Re-
publica Moldova — ,reconcilierea” sau ,,concilierea”? Intr-un raport al Sub-Comisiei

10 Louis Joinet. Justice transitionnelle : principes et standards internationaux - un état des
lieux. In : La justice transitionnelle dans le monde francophone : état des lieux Conference,
pp- 3-4. Paper 2/2007. Dealing with the Past — Series http://www.cedhd.org/wp-content/
uploads/2015/06/12-ei.pdf (consultat la 15.10.2017).
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pentru drepturile omului a Natiunilor Unite privind protectia drepturilor omului
si lupta contra impunitétii,'" autorul, avand ca studiu alte situatii, preconizeaza sa
utilizeze termenul ,,conciliere” prealabil celui ,,reconciliere”. Concilierea are la baza
un demers colectiv. Ea implicd, la un momet sau altul, un minimum de dialog.
Reconcilierea, la randul sdu, are la baza morala, ea trecand printr-un act personal —
iertarea. Dar pe cine sd ierti in cazul in care autorul nu a fost identificat? De ce sa-1
ierti dacd persoana respectiva nu a manifestat nici un pic de pocdinti? Iertarea se
impune atunci cand ea este solicitatd. Pentru a putea intoarce pagina este necesar
ca ea sa fie anterior citita.

Fie este vorba despre un acord de pace sau un acord politic, care sunt in aceste
doua cazuri figurile, problematicile comune? Orice proces tranzitional foarte repede
se confruntd cu trei puternice solicitari de ordin social: dreptul de a cunoaste; dreptul
la justitie; drepturi ce sunt strins legate de administrarea justitiei tranzitionale. Care
este nivelul de constientizare a acestor realitati din parte societétii moldovenesti? Este
ea pregatita pentru pornirea unui dialog, perioada ciruia nu se cunoaste? Indiferent
de raspuns, reiesind din practica acumulata de mai multe state de pe diverse conti-
nente, putem afirma franc ci Republica Moldova trebuie si porneasci un asemenea
dialog prin punerea in aplicare a mecanismelor justitiei tranzitionale, dar si prin
antrenarea intregii societati la acest proces. Este o sarcind deloc simpla, dar cine a
spus cd a fost simplu sd porneasca un dialog social in Chili, Argentina, Africa de
Sud, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Kosovo? $i sd nu uitdm ca aceste state au trecut
prin conflicte cu mult mai dure sau regimuri autoritare incomparabile cu situatia
din Republica Moldova! Certc este ca v-or trebui depuse eforturi considerabile din
partea autoritdtilor de la Chisindu, eforturi, care su sigurantd v-or gési sustinere din
partea organismelor si institutiilor internationale, asa cum a fost si in cazurile altor
state, la unele din ele am facut si referinta.

Ne-am referit in special la acele mecanisme ale justitiei tranzitionale care previd
dialogul si concilierea. Nu ar fi cazul sd negdm importanta mecanismelor ce reglemen-
teazd justitia punitiva, fara care deseori este imposibil de a restabili statul de drept
si increderea in democratie intr-o societate ce s-a confrunta in trecut cu un conflict
armat sau dictaturd. Exemplele tribunalelor penale internationale, a tribunalelor hibrid
sunt un exemplu expres, doar cd aceastd parte a justitiei tranzitionale este mai bine
cunoscutd, fapt ce ne-a convins cd pentru Republica Moldova ar fi destul de actual
anume actualizarea justitiei nepunitive ca parte componenta a justitiei tranzitionale.

Incheiere
Am incercat sa venim cu o analiza generala ce ar argumenta locul si rolul justitiei
tranzitionale in contextul solutionarii conflictului transnistrean. Exemplele aduse
confirma obiectivul urmadrit de sudiul in cauzi si anume, de a explica cd nu existad
o solutie unica si sigura in reglementarea unor conflicte de acest gen. Este nevoie de

11 A se vedea referinta nr. 6.
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vointd politica pentru a pune in aplicare instrumentele justitiei tranzifionale, care,
la randul lor, v-or asigura eficacitatea cadrului juridic respectiv.

Cateva situatii examinate ca exemplu, fiecare din ele avind propriile caracte-
ristice, ne permit sd constatim careva realitati.

In primul rind, trebuie si existe o legitura expresi intre vointa politicd si pu-
nerea in aplicare a justitiei tranzitionale.

In al doilea rand, nu existd o solutie universald datd de justitia tranzitionald
situatiilor post-conflictuale.

In al treilea rand, punerea in aplicare a justitiei tranzitionale necesitd implicarea
intregii societati, dar cei drept, cu un suport logistic si financiar din partea comuni-
tdtii internationale. Doar in asa fel v-om putea vorbi despre o veritabila reconciliere
nationald a unei societédti post-conflictuale, printre care se enumerd, cu regret si
Republica Moldova.

Criza constientizarii si gestionarii problemelor impuse de o situatie post-con-
flictuald o gdsim intr-o analiza a situatiei de stabilitate care a precedat declansarea
razboiului. Constientizarea ca statele ce se afla in razboi la moment, au fost fragile
anterior conflictului si v-or raiméne astfel si dupé conflict, poate contribui la eluci-
darea in societétile in reconstructie post-conflictuald semne de fragilitate ce poate
anticipa si reduce riscurile de transformare a unei eventuale crize intr-un rizboi cu
consecinte.

De alta parte, convinsi in faptul ca fard adevar nu exista justitie si ca fara jus-
titie impunitatea poate duce la rdzbunare, conceptul justitiei tranzitionale, chiar si
unul imperfect, constituie cheia in contextul asigurarii unei paci durabile, astfel,
impiedicand trecutului sd intervind intr-un mod violent.

Punerea in aplicare in Republica Moldova a justitiei tranzitionale in contextul in
care mecanismele si institutiile sale v-or favoriza dialogul social in societatea moldo-
veneasca, divizata dupd criterii politici si geopolitici, dar si ca urmare a conflictului
nesolutionat timp de mai de doud decenii. S3 nu ne asteptdm cé cineva din exterior
v-a dori s vind sa solutioneze crizele autohtone in interesul nostru. Practica altor
state demonstreazd, cd doar acolo unde a existat vointa clasei politice de comun acord
cu cea a societdtii civile, au fost identificate mecanismele si instrumentele necesare
pentru restabilirea increderii in organele de stat, in idealurile democratice, in statul
de drept si in final - intr-un viitor prosper. Or, dupé o perioada de tranzitie politicd,
caracterizatd printr-un haos ce a dus practic la un colaps statul Republica Moldova,
a venit momentul de se alinia bunelor practici propuse de justitia tranzitionald,
eficacitatea careia a fost probaté in diverse state din Europa, Africa, Asia, America
Latina. O abordare corecta si eficientd a justitiei tranzitionale la randul sau, poate
face din Republica Moldova un exemplu bine de urmat de alte societati ce se con-
frunta cu efectele negative produse de conflictele armate sau regimurile totalitare.

Lucrarea a fost prezentata la 20.10.2017
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PLEDOARIE PENTRU CONSTIENTIZAREA
RESPECTARII OBLIGATIILOR POZITIVE CARE
DECURG DIN CONVENTIE: O APRECIERE MAI
TARZIE DESPRE DOUA CAZURI NEFERICITE

Mihai POALELUNGI, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
Presedintele Curtii Supreme de Justitie

PLEA FOR AWARENESS OF OBSERVANCE OF POSITIVE OBLIGATIONS ARISING FROM THE
CONVENTION: A LATE APPRECIATION OF Two UNFORTUNATE CASES

This article aims to highlight some positive obligations that Member States have under the
European Convention on Human Rights regarding the detention of persons suffering from
mental illness in preventive detention. As a matter of principle, they must be interned in
special medical centers. Investigating magistrates who fail to order the internment are at
risk of violating the Convention. Government’s omission to enforce means which eliminate
systemic problems in this area may lead to the conviction of the Republic of Moldova before
the European Court of Human Rights.

Keywords: persons suffering from mental illness; torture; right to liberty; positive obligations;
the res interpretata principle; burden of proof.

Acest articol urmdreste sd scoatd in evidentd cdteva obligatii pozitive pe care le au statele
membre la Conventia Europeand a Drepturilor Omului cu privire la plasarea in detentie
preventivd a persoanelor care suferd de boli mintale. Ca principiu, acestea trebuie internate
in centre medicale specializate. Judecdtorii de instructie care esueazd sd dispund mdsura
interndrii, riscd sd incalce Conventia. Omisiunea Guvernului de a implementa mdsuri care
sd elimine problemele sistemice in aceastd materie poate conduce la condamnarea statului
Republica Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie: persoane care suferd de boli mintale; torturd; dreptul la libertate; obligatii
pozitive; principiul autoritdtii de lucru interpretat; sarcina probei.

Am fost placut impresionat sa regasesc in transcriptia unei sesiuni de comunicari
si de dezbateri stiintifice care a avut loc la Strasbourg, in 2016, in cinstea fostului
judecitor britanic al Curtii Europene a Drepturilor Omului (,,Curtea”), Paul Maho-
ney, o idee a lui Hegel din Prefata Principiilor filosofiei dreptului: ,Bufnita Minervei
nu-si incepe zborul decat in cdderea serii™.

Citita in contextul stiintei dreptului, aceasta idee sugereaza cd judecitile se ma-
nifestd de obicei mai tarziu, dupi ce se linistesc apele, cAnd lucrurile par si devina

1 G.W. Hegel, Principiile filosofiei dreptului sau elemente de drept natural si de stiintd a statulu,
trad. Virgil Bogdan si Constantin Floru, ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p. 20.
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mai clare. Dacd procesele unor infractori care au fost prinsi in flagrant, de exemplu,
ar trebui judecate de indata de catre tribunale, in valtoarea evenimentelor, asemenea
dispunerii unor executii pe timp de revolutie, ar putea exista indoieli justificate cu
privire la caracterul echitabil al acestora.

Cu toate ca nu pronunt acum o hotarére, ci emit doar o judecatd de valoare, mi
s-ar putea reprosa de ce am ales acest moment. Cred ci daca as fi venit cu un text
imediat dupd evenimentele pe care vreau si le tratez aici, as fi putut gresi. Gindu-
rile mele sunt mai ordonate acum si intervin din nou, asa cum am mai ficut-o o
daté in acest an, in contextul propunerii nocive de anonimizare totald a hotdrérilor
judecatoresti. Intervin nu doar pentru cd am dreptul, ci si obligatia de a-mi exprima
opinia despre situatii de interes public care afecteazd in mod grav imaginea justitiei,
situatii pe care le voi analiza incercAnd si nu depasesc perspectiva strict profesionala.
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (,Conventia”) garanteaza acest gen de
exprimdri, in asemenea cazuri (v. exemplul fostului Presedinte al Curtii Supreme
din Ungaria, Baka v. Ungaria [MC], 23 iunie 2016, $§164-165).

Am citit cu totii, cei interesati de treburile publice, relatarile din presa ale unor
evenimente tragice, care nu fac cinste societitii noastre. In luna august a anului cu-
rent, dupa ce a fost oprit in trafic pentru ca depésise viteza permisé de regulamentul
circulatiei rutiere, un tndar care suferea de boli mintale a fost retinut, iar apoi trimis
in arest preventiv cu acceptul unui judecator, unde si-a aflat moartea. Acelasi jude-
citor mai aprobase anterior arestarea preventivd a unui alt tanar, si acesta cu boli
mintale, care a trecut apoi in detentie, conform declaratiilor mamei sale, printr-un
adevarat calvar. Nu ma voi referi la actele de cruzime care au avut loc in asa-numitul
sizolator” din strada Tighina, nr. 6, si in penitenciarul nr. 13. Din cite stiu, cele din
primul caz fac obiectul unui proces de judecatd si, daca li se va dovedi vinovatia,
faptuitorii trebuie sa aiba parte de cele mai corecte condamnari, care si-i ajute sa
realizeze gravitatea actiunilor sau a omisiunilor lor si sd-si corecteze conceptiile
de viata intr-un stat de drept, democratic, care proclama ca valori supreme si care
garanteaza demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane si dreptatea.

Ma voi limita, asadar, strict la interpretarile care au fost oferite in aceste situatii,
aritand cum putea fi evitat deznoddmantul lor.

(i) Sarcina probei si lipsa ,,documentelor confirmatoare” ale bolii

Desi in Republica Moldova au fost organizate nenumdrate seminare de drept
european al drepturilor omului pentru judecitori si procurori, multe dintre ele avand
ca subiect dreptul absolut de a nu fi supus relelor-tratamente, desi exista suficienta
literaturd de drepturile omului tradusi in limba roménd, desi au existat multiple
condamndri ale statului nostru la Strasbourg pentru incalcarea articolului 3 din
Conventie si desi procurorii si judecdtorul la care ma refer aveau si au obligatia
cunoagsterii principiilor generale enuntate in jurisprudenta Curtii cu referire la acest
aspect, am fost surprins sa citesc, in doud articole de presa, afirmatiile procurorilor
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de caz. Primul a sustinut cd tandrul retinut ,,s-a dat in spectacol si in fata judeca-
torului, l-a numit cu cuvinte indecente, l-a amenintat. Avea un comportament ab-
solut neadecvat”. Intrebat fiind de ce nu l-a dus la spitalul de psihiatrie, procurorul
mentioneazd cd nu avea documente confirmatoare, cum nu avea nici judecétorul de
caz.? Procurorul din cel de-al doilea caz afirmé despre cel de-al doilea tAnér ci ,,nu
stia cd este bolnav de o boala psihicd”, pentru cd nu avea niciun document.’

In mod inexplicabil si contrar oricirui standard european privind sarcina probei
in asemenea cazuri, tinerii suferinzi de boli mintale trebuiau sa le prezinte, asadar,
procurorilor si judecatorului documente care sa le confirme starea de sdndtate mintald,
pentru a nu fi inchisi in locurile de detentie obisnuite. Impunerea unei asemenea
practici omite sé aibi in vedere dificultatea persoanelor care sufera de boli mintale
de a prezenta probe in sprijinul lor.

Fie cd este vorba despre perioada petrecuta in arest preventiv sau despre perioada
executdrii unei pedepse, standardele articolului 3 in aceastd materie sunt aceleasi.
In Keenan v. Regatul Unit, 3 aprilie 2001, un caz in care un tanir diagnosticat cu
schizofrenie paranoidd, condamnat la patru luni de inchisoare pentru un atac comis
asupra prietenei sale, s-a sinucis in celuld, Curtea de la Strasbourg a reamintit, la
paragraful 111 din hotarare, céd autoritétile au obligatia de a proteja sanatatea per-
soanelor private de libertate si cd lipsa asistentei medicale adecvate poate echivala
cu un tratament contrar articolului 3 din Conventie. Curtea a subliniat cd analiza
incompatibilitdtii unui tratament sau a unei pedepse cu standardele articolului 3 in
cazul persoanelor cu deficiente mintale trebuie sa aibd in vedere vulnerabilitatea si
incapacitatea lor, in anumite cazuri, de a se plange in mod coerent sau in general
despre cum sunt afectate de un anumit tratament.

In linii mari, sarcina probirii unei anumite situatii de fapt este strans legati de
specificitatea circumstantelor. Imi este greu si-mi imaginez cum ai putea cere, in
calitate de procuror sau de judecator, certificate si dovezi despre starea unei persoane
care ,s-a dat in spectacol si in fata judecétorului, l-a numit cu cuvinte indecente, l-a
amenintat” si care ,,avea un comportament absolut neadecvat” chiar de la aceasta
persoand. Numai aceste constatdri ar fi fost suficiente si ridice dubii privind starea
sandtdtii mintale a persoanei retinute. Prezentarea unui certificat privind starea de
sanatate mintald a persoanei retinute chiar de catre aceasta, intr-un termen scurt,
desi ea fusese retinutd pana atunci in ,,izolator”, poate fi usor incadrata in categoria
utopiilor. Oare procurorii nu au obligatia implicita de a cauta probe in sprijinul, nu
doar in defavoarea persoanelor acuzate de comiterea unor infractiuni? Raspunsul la
aceasta intrebare este a fortiori valabil in cazul judecitorilor, cu referire la misiunea
lor de asigurare a justitiei si de control al actiunilor procurorilor. Tragedia putea fi
evitata, in primul caz, prin contactarea telefonicé a functionarilor care tin evidenta

2 Cf. https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/radiografia-unui-sistem-putred-sau-ultimele-
zile-din-via-a-lui-andrei-bragu-a/?sphrase_id=11340

3 Cf. https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/problemele-unui-sistem-cum-un-t-n-r-cu-
deregl-ri-psihice-a-fost-arestat-i-torturat/?sphrase_id=10868
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persoanelor cu deficiente mintale in Republica Moldova. In cel de-al doilea caz, putea
fi dispusa efectuarea unei expertize. Probabil cd respectarea obligatiilor pozitive pe
care le impune articolul 3 din Conventie si a legislatiei clare a Republicii Moldova
in aceastd materie a constituit un efort prea mare.

(ii) Obligatia asigurdrii unei ingrijiri medicale speciale si a unui tratament
adecvat pentru detinutii care suferd de boli mintale

Intrebat de ce a solicitat in instantd mandatul de arestare si nu internarea fortata
la psihiatrie, daca a observat ca tdndrul din primul caz manifestd un comportament
inadecvat, procurorul a afirmat cd acest fapt ,,nu tine de competenta sa. Nu intra
nici in competentele judecétorului de instructie. Judecétorii au si asa prea multe pe
capul lor, ce s-ar intdmpla daci li se va pune in sarcina lor si internarea fortatd la
psihiatrie?”.*

De principiu, potrivit articolului 185 (1) din Codul de procedura penala, arestarea
preventivi consta in detinerea banuitului, a invinuitului sau a inculpatului in stare
de arest in locurile si in conditiile previzute de lege. Insa pentru a fi compatibili
cu articolul 3 din Conventie, privarea de libertate a persoanelor care suferd de boli
mintale, ca si a celor care au dizabilitdti fizice, poate reclama o ingrijire medicala
speciald si un tratament adecvat. Inainte de a aplica o misura privativa de liber-
tate in cazul unei persoane care suferd de boli mintale trebuie si evaluezi gradul
vulnerabilitatii persoanei, asa cum prevad standardele articolului 3 din Conventie,
iar pentru aceasta trebuie sd dispui efectuarea unei expertize de specialitate. Exista
norme exprese si clare in Codul de procedura penald al Republicii Moldova care
instituie obligativitatea unei asemenea expertize. Articolul 143 (1) p. 3), 3!) si 6) din
Cod stabileste cd expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligatoriu, pentru
constatarea starii psihice si fizice a banuitului, a invinuitului sau a inculpatului - in
cazurile in care apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea
lor de a-si apdra de sine stdtator drepturile si interesele legitime in procesul penal;
pentru constatarea starii psihice si fizice a persoanei in privin{a cdreia se reclama ca
s-au comis acte de torturd, tratamente inumane sau degradante; in alte cazuri cand
prin alte probe nu poate fi stabilit adevarul in cauza.

De asemenea, potrivit articolului 490 (2) din Cod, cind se constati existenta unei
boli psihice a persoanei in privinta careia se efectueaza urmarirea penald, judecatorul
de instructie trebuie sd dispuni, in baza demersului procurorului, internarea ei intr-o
institutie medicald, in conditiile prevazute de articolul 152, cu obligatia ca instanta
de judecata sd verifice periodic, dar nu mai putin de o datd la sase luni, necesitatea
continuarii aplicarii méasurilor de constrangere cu caracter medical.

Dacé mai exista dubii privind competentele judecétorilor in aceste situatii, Legea
nr. 1402 din 16 decembrie 1997 privind sdnétatea mintala prevede, la articolul 13, cd

4 Cf https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/radiografia-unui-sistem-putred-sau-ultimele-
zile-din-via-a-lui-andrei-bragu-a/?sphrase_id=11340

25


https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/radiografia-unui-sistem-putred-sau-ultimele-zile-din-via-a-lui-andrei-bragu-a/?sphrase_id=11340
https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/radiografia-unui-sistem-putred-sau-ultimele-zile-din-via-a-lui-andrei-bragu-a/?sphrase_id=11340

persoanei suferinde de tulburiri psihice care a sdvarsit actiuni periculoase pentru
societate i se aplica masuri medicale coercitive in baza hotararii judecétoresti, in modul
stabilit de Codul penal si de Codul de procedura penald. Aceste masuri medicale sunt
aduse la indeplinire in institutiile de psihiatrie ale organelor de ocrotire a sanatatii.
In acelasi sens, articolul 288 din Codul de executare al Republicii Moldova stabileste
modul de aplicare a mésurilor de constrangere cu caracter medical in institutiile
psihiatrice si atributiile instantelor de judecata in acest proces.

In cazul Aerts v. Belgia, 30 iulie 1998, un cetitean arestat pentru ci si-a atacat
fosta sotie cu un ciocan a fost plasat in detentie mai inti intr-o celula de doua per-
soane, apoi intr-un salon al sectiei de psihiatrie a penitenciarului. Curtea a reiterat,
la paragraful 46 al hotararii, ca detentia trebuie s aiba loc potrivit unei proceduri
previzute de ,,cdile legale” si sa fie ,,legald”. Conventia se referd aici mai ales la dreptul
national si stabileste obligatia conformarii cu regulile substantiale si procedurale ale
dreptului national. Insd ea mai cere ca orice privare de libertate si respecte scopul
articolului 5, si anume pe cel de a proteja persoana de practicile arbitrarii. Mai
mult, trebuie sa existe o legaturd intre motivul privérii permise a libertatii si locul
si conditiile de detentie. In principiu, ,,detentia” unei persoane cu boli mintale va
fi ,legald”, in scopul punctului (2) al paragrafului 1 al articolului 5 din Conventie,
dacd are loc intr-un spital, intr-o clinicé sau intr-o alta institutie adecvata. Dar sectia
psihiatrica a penitenciarului in care fusese arestat cetdteanul belgian nu putea fi
consideratd ca o institutie adecvatd pentru detinerea persoanelor cu boli mintale,
unde acestea nu puteau avea parte de atentie medicald constantd sau de un mediu
terapeutic, dupa cum o mentioneazd chiar observatiile unui raport al Guvernului
belgian. Relatia dintre scopul detentiei si conditiile in care aceasta a avut loc a fost
una deficitard, fapt care a condus Curtea la constatarea existentei unei incélcari a
articolului 5 § 1 (§549-50).

Intr-o cauzi recentd de Mare Camer3, Murray v. Olanda, 26 aprilie 2016, Cur-
tea a subliniat cd lipsa unei ingrijiri medicale adecvate pentru persoanele aflate in
detentie poate angaja raspunderea statelor in baza articolului 3 din Conventie. Obli-
gatiile care decurg in baza acestei prevederi pot ajunge pand la a-i impune unui stat
transferul detinutilor in cadrul unor institutii speciale, unde acestia si aiba parte de
un tratament adecvat (§ 105). In cazul detinutilor cu boli mintale, evaluarea confor-
mitatii conditiilor particulare ale detentiei lor cu standardele articolului 3 trebuie sa
aiba in vedere vulnerabilitatea lor si, in unele cazuri, incapacitatea lor de a formula
cereri in mod coerent sau chiar deloc cu privire la modul in care sunt afectati de
un anumit tratament. Nu este suficient ca acestia si fie examinati si diagnosticati;
trebuie asigurate tratamentul adecvat pentru problema diagnosticata si supravegherea
medicald corespunzitoare (§ 106).

Sirul cauzelor relevante judecate la Strasbourg este unul foarte lung si nu-mi
propun o prezentare a lor. Subliniez ca nu doar respectarea legislatiei nationale este
importantd, ci si respectarea jurisprudentei Curtii Europene si a standardelor pe
care aceasta le stabileste treptat, prin rezolvarea unor cazuri noi.
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Este la intelegerea oricarui jurist cu cunostinte minime in domeniul drepturilor
omului cd a trimite o persoana care sufera de boli mintale in conditii de arest preven-
tiv care nu-i respectd demnitatea umand poate face incidente articolul 3 si articolul
5 din Conventie, iar uneori articolul 2, asa cum s-a intdmplat in primul caz pe care
l-am adus in discutie. Si aceste persoane se bucura de drepturile si libertétile fun-
damentale garantate de Conventie si de Constitutie. A sustine contrariul presupune
sa le discriminezi si sa-ti incalci obligatiile internationale.

(iii) Principiul autoritditii de lucru interpretat a hotdrarilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului

Potrivit acestui principiu, ,obligatia legislativelor si a tribunalelor nationale de
a respecta Conventia, asa cum este interpretatd aceasta de cétre Curte, se refera sila
incélcarile constatate in privinta altor tiri”.> Cu alte cuvinte, dacd in privinta unei
probleme existente intr-un stat-membru la Conventie Curtea a constatat existenta
unei incalciri, statul care se confruntd cu o problema similard trebuie si o reme-
dieze inainte de a fi condamnat si el. Aceastd abordare decurge din conditia bunei-
credinte in materie de respectare a obligatiilor asumate si ajutd statele sa evite nu
doar rusinea, pe plan international, ci si eventualitatea plitii de compensatii morale
si materiale victimelor.

S-a afirmat in spatiul public, in legitura cu aceste doua cazuri, existenta unei pro-
bleme sistemice in Republica Moldova.® In hotirarea-pilot W.D. v. Belgia, 6 septembrie
2016, Curtea a constatat cd statul belgian a intreprins pasi semnificativi in contextul
unei reforme majore a protejérii sinatatii mintale si a internarii care pot contribui la
reducerea fenomenului detinerii in penitenciare a delincventilor care suferd de boli
psihice si a consecintelor acestuia (§ 168). Curtea a salutat pasii parcursi si avuti in
vedere de citre autoritatile nationale si a incurajat guvernul belgian sa-si continue
eforturile in vederea reducerii numarului de persoane cu deficiente mintale internate
care au comis infractiuni sau delicte si care nu beneficiazd de o consiliere terapeutica
adecvata, in cadrul sectiilor psihiatrice ale penitenciarelor, inclusiv in vederea redefinirii,
prin analiza reformei legislative in desfasurare din Belgia, a criteriilor care justifica
madsura internarii (§ 169). De asemenea, Curtea a salutat obiectivul stabilit prin lege
de a acorda sprijin terapeutic personalizat, in functie de persoana internatd, in vederea
reintegrarii ei in societate (§ 170). Guvernului belgian i s-a acordat o perioadad de
doi ani pentru a analiza situatia de ansamblu, inclusiv pentru a lua masurile necesare
in vederea implementdrii reformei legislative, dar si in vederea analizarii situatiei
reclamantilor care au depus cereri in fata Curtii inainte de pronuntarea hotérarii si
a eventualilor reclamanti care vor sesiza Curtea ulterior (§ 173).

Aceste constatiri ale Curtii reprezintd motive serioase pentru ca Guvernul Re-
publicii Moldova s3 implementeze cit mai repede reformele promise de curind, prin

5 V. http://www.assembly.coe.int/ CommitteeDocs/2010/20101125_skopje.pdf, p. 2.
6 Cf. https://www.europalibera.org/a/28708219.html
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reprezentantii Ministerului Justitiei: internarea tuturor persoanelor cu dizabilitati
mintale la etapa aplicarii arestului preventiv, crearea unei sectii special adaptate pentru
aceste persoane in cadrul Spitalului Clinic de Psihiatrie din Chisindu si efectuarea
adecvatd procedurilor de expertiza psihiatrica.

Dar nu cred cd reformele structurale sunt suficiente. Pe langd implementarea
acestor reforme, este necesara si o schimbare a mentalitatii procurorilor si a judeca-
torilor de care depinde, in mod efectiv, viata persoanelor care sufera de boli mintale,
acuzate de comiterea unor infractiuni. Intr-o falsi perceptie a lor, potrivit careia
nu ar avea competentele de a solicita si de a dispune internarea acestor persoane, ei
trebuie sa fie buni sd si le creeze. Procurorii si judecatorii reprezintd, uneori, ulti-
mele centre de rezistentd impotriva mortii care a hotarat sa bata in usa unor tineri
cu probleme mintale prea devreme si prea violent. Aplicarea efectiva a drepturilor
omului presupune exact acest fapt. Sa nu te plangi ca ,,ai multe alte lucruri pe capul
tau”, cAnd societatea ti-a acordat increderea de a avea grijd si de membrii ei nenorociti
de destin. Sé nu sacrifici drepturile omului invocdnd maruntisuri. S nu dezonorezi
ideea nobild de justitie prin necunoasterea ta.

Profund intristat de tragismul celor doua cazuri, imi manifest speranta cd vom
deveni mai buni, mai atenti, mai constienti.
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POLITICA iIN MATERIE DE AZIL
iN UNIUNEA EUROPEANA SI AUSTRALIA:
REPERE COMPARATIVE

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Aliona CIGULEA, doctoranda, USEM

ASYLUM POLICY IN THE EUROPEAN UNION AND AUSTRALIA: COMPARATIVE STUDY
The asylum policy is based on two important aspects - to act in accordance with the interna-
tional commitments in the area of refugee rights and to protect the national security interest
in the situation of illegal migration. This is one of the most burning issues at the moment,
which rises discussions among the advocates of the need to respect the rights of refugees and
those who plead for securing the territory of the state by severe, but reliable methods from
their point of view.

Keywords: asylum, refugee, asylum seeker, security, migration policy.

Politica in materie de azil are la baza sa doud aspecte importante — respectarea angajamen-
telor statului asumate la nivel international in domeniul asigurdrii drepturilor refugiatilor si
asigurarea interesului national de securitate in situatia de migratie ilegald in masd. Aceastd
problemd este una din cele mai stringente la moment, care trezeste discutii critice intre adeptii
necesitdtii respectdrii drepturilor refugiatilor si a celor ce pledeazd pentru securizarea terito-
riului statului prin metode dure, dar sigue in viziunea acestora.

Cuvinte-cheie: azil, refugiat, solicitant, securitate, politicd migrationistd.

Introducere

»Primdvara arabd” declansatd odatd cu revoltele ce au avut loc in Tunisia in
primavara anului 2011, a readus dezbaterile asupra unui subiect sensibil - cel al
co-raportului dintre combaterea traficului de migranti, obligatie a oricarui stat, in
special tinutd in fata propriilor cetiteni si, cel al necesitatii respectérii angajamen-
telor statelor asumate pe plan extern in materie de azil si protectie a refugiatilor.
In mod traditional, atunci cand este discutata aceasta chestiune, in centrul atentiei
sunt statele europene, in special Italia, Grecia, Spania, state ce sunt primele in calea
migrantilor ce vin de pe continentul african. In acest context, statele ,insulare”, cum
sunt SUA, Marea Britanie sau Australia, sunt la prima vedere mai asigurate din punct
de vedere al securitétii frontierelor sale. Totodata, UNHCR atrage atentia, ca printre
statele pe umerii carora std povara cea mai mare in acordarea ajutorului persoane-
lor refugiate si celor intern-deplasate, se enumerd nu statele bogate si prospere, ci
dincontra - statele care au o situatie economicé departe de a fi capabila sa raspunda
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unor provocdri parvenite din partea valurilor de migranti, printre care se enumera
asa state cum sunt Pakistan, Turcia, Republica Democrata Congo.

Referindu-ne la conceptul statelor ,insulare”, v-om aborda situatia Australiei,
incercand sa facem o analizd a politicii sale in materie de azil din perspectiva evolutiei
acesteia, factori ce au influentat o asemenea abordare, dar si efectele produse pe plan
intern si extern. Pentru a avea o imagine maij clard, v-om incerca s abordam acest
subiect in baza unei analize comparative a cadrului normativ ce reglementeazi politica
de azil in Australia si in Uniunea Europeand. O asemenea abordare este binevenita
si din perspectiva faptului cd din ce in ce mai tari sunt vocile acelor politicieni care
pledeaza pentru introducerea unor bariere nu doar de ordin juridic, dar si sub forme
de diverse programe ce ar descuraja potentialii migranti sa se indrepte spre coastele
europene, in special aceasta se refera la Grecia si Italia.

Analiza generald a politicii de azil
in Uniunea Europeand

Criza migrationald cu care se ciocneste Uniunea Europeana in ultimul deceniu,
duce la un rezultat, care se caracterizeazd printr-un numar crescand de respingeri
a solicitarilor de azil din partea statelor membre. Unii califica aceasta ca ,,0 mare
inversare de la dreptul de azil contra celor exilati”, spun cé regulile dreptului de azil
discrediteazi exilatii, in timp ce, conform acestor persoane, aceste reguli ar trebui sa-i
protejeze si afirma ca aceste fapte se inscriu intr-o miscare mai vastd de radicalizare
a politicilor publice antimigratoare, ridicate apoi la nivel de nationalism xenofob in
sistemele politice europene.'

Altii spun ca mai multe fenomene s-au acumulat pe parcursul istoriei, fapt ce
explicd o transformare a dreptului de azil, dupa spusele acestora intr-un drept de refuz:

 colonizarea si decolonizarea prin care se caracterizeaza anii 1960 si 1970;

o politicile antimigratoare promovate in conditiile crizei economice din anii

1970;

o cresterea influentei partidelor de extrema dreapta in anii 1980 si urmétorii;

« slabirea ideologiilor si a partidelor de stanga in Europa in anii 1990;

+ europenizarea politicilor migratoare la finele anilor 1990.2

Se cunoaste cd anul 2010 era determinat ca an in care statele membre ale Uni-
unii Europene trebuiau sa elaboreze definitiv si sa pund in aplicare politica unicé in
materie de azil. Totusi, statele continuie si receptioneze azilul ca o politicd nationalad
si ca parte componentd a suveranititii nationale. In calitate de exemplu putem aduce
»deportarea” romilor roméni si bulgari din Franta si dialogul dur in acest context

1 A sevedea: Valluy Jérome. Rejet des exilés. Le grand retournement du droit de lasile. Editi-
ons Du Croquant, 20 janvier 2009 http://www.reseau-terra.eu/article876.html#Présentation
(consultat la 12.10.2017).

2 A sevedea: Kountouris Nikolas. « La négociation de la politique européenne en matiére dasile.
Enjeux, luttes et dynamiques institutionnelles ». Revue Asylon(s) n°4, mai 2008 http://www.
reseau-terra.eu/article768.html (consultat la 12.10.2017).
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dintre autoritatile de la Paris si Bruxelles. In plus, remarcim un eveniment care a
avut un ecou in viziunea noastrd — reuniunea de la Bruxelles din 16 septembrie 2010,
pe ordinea de zi a céreia figurau chestiuni ce {in de politica externd si cooperarea
cu partenerii strategici ai Uniunii Europene — SUA, China, Rusia etc., care pana la
urma s-a transformat intr-un dialog privind corectitudinea autoritatilor franceze ce
tine de deportarea romilor in Roménia si Bulgaria.

Referitor la politica europeana de azil, remarcam ca cele patru instrumente
legislative principale ale sistemului european de azil includ:

— directiva privind conditiile de acceptare a solicitantilor (ianuarie 2003);

— directiva privind calificarea (aprilie 2004);

— directiva privind procedurile de acordare a statutului (decembrie 2005);

— regulamentul de la Dublin cunoscut sub denumirea de ,,Dublin II” (februarie

2003).

S4 ne referim la un subiect concret al politicii europene in materie de azil - pro-
cedura accelerati. In lista cazurilor ce autorizeazi refuzul la procedura accelerati sunt
descrise opt situatii clasate ca ,,diverse”, ipoteza deja mentionata in actele anterioare
care constituie preistoria dreptului Uniunii Europene si pusa in aplicare in statele
membre si statele candidate:

a) solicitantul, fird un motiv valabil, a dus in eroare autorititile referitor la iden-
titatea sau nationalitatea sa, prezentand date gresite sau invocand informatii
care ar fi putut influenta decizia in sens favorabil;

b) solicitantul n-a prezentat nici o informatie care ar permite stabilirea cu o
certitudine suficientd identitatea si nationalitatea sa si existd motive serioase
de a crede ci solicitantul, cu intentie rea, a procedat la distrugerea sau dete-
riorarea actelor de identitate sau a titlurilor de cdldtorie care ar putea ajuta
la stabilirea identitatii sau a nationalitétii sale;

¢) solicitantul a facut intentionat declaratii incorecte, ce prezinta interes pentru
examinarea elementelor de proba in legatura cu cererea sa de azil;

d) solicitantul a depus ulterior o cerere in care el n-a invocat nici o faptd noua
referitor la situatia sa actuald sau la situatia din tara sa de origine;

e) cererea de azil a fost depusa cu intarziere fara a avea un motiv valabil, iar
depunerea tardivd are drept scop targiversarea sau impiedicarea executarii
unei decizii anterioare care ar antrena expulzarea sa;

f) solicitantul nu si-a indeplinit obligatia de a coopera (prezentarea tuturor
faptelor necesare si a elementelor de proba), nu s-a prezentat la intruniri,
n-a raspuns la cererile privind prezentarea informatiei, a parasit locul de trai
fird a contacta autoritatea competenta intr-un termen rezonabil;

g) solicitantul nu s-a prezentat in termeni rezonabili la autoritati, intrand sau
prelungindu-si sejurul ilegal;

h) solicitantul prezinta un pericol pentru securitatea statului membru sau a fost
obiectul unei condamnari definitive pentru o infractiune care constituie un
pericol pentru comunitatea statului in cauza.
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Prima dificultate ce rezulta din aceste dispozitii tin de determinarea autoritatii
care isi asuma responsabilitatea de a orienta solicitantul spre o procedura accelerata:
care este organul care va controla acest proces si in baza cdrui principiu va avea loc
procedura in cauza?

Aceasta liniste din partea directivei se explicd prin unele divergente nesoluti-
onate: in Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie - 01 decembrie 1992, autoritatea
trebuia sd fie ,,competentd si bine calificata in materie de azil si de refugiati”, in timp
ce UNHCR in expunerea pozitiei sale in raport cu rezolutia in cauza, preconiza
interventia autoritafii competente in materie de refugiati.

Aceastd propunere a UNHCR a fost negata de Consiliu in Rezolutia sa din 20
iunie 1995 privind garantiile minime in procedurile de azil.

Accelerarea procedurilor nu era la moment definitd: ea putea duce la pro-
ceduri foarte rapide, avand in vedere complexitatea unor pretentii. UNHCR
reaminteste ,,cu cit procedura este mai accelerata, cu atit sporeste riscul unor
decizii eronate”.

O alta chestiune nesolutionatd de proiectul directivei la care ne referim este
nedeterminarea ,motivului valabil” care ar justifica faptul ca solicitantul a mintit
la capitolul informatiei privind identitatea si nationalitatea sa. O asemenea pozitie
poate fi motivata inclusiv prin teama unor eventuale represalii asupra familiei sale.
Un argument ar fi urmatoarea intrebare — care este numarul persoanelor ce au statut
de refugiat si locuiesc legal cu acte de identitate false pe teritoriul statelor respective
ani de zile? In asa caz, presupunem ci aceasti situafie acceptata ca legitima pentru
refugiati nu va fi, din principiu, acceptatd solicitantilor de azil.?

In ce moment informatiile privind nationalitatea si identitatea au permis stabi-
lirea acestora cu o ,,certitudine suficientd” si care sunt ,,motivele serioase de a crede”
cd documentele au fost distruse sau pierdute intentionat?

In ce moment o cerere de azil este depusi ,foarte tirziu” in cadrul unei proceduri
de explulzare? Care sunt ,,posibilitifile suficiente” pe care acesta le depune? Si care
sunt motivele valabile de a amana depunerea unei cereri (art. 32 e si g)?

Ce tine de faptul ci solicitantul n-a cooperat in timpul procedurii s-au n-a
raspuns pozitiv intrunirilor si cererilor referitor la informatii (art. 32 f), practicienii
cunosc bine situatia cand solicitantii sunt deseori consultati de compatriofi mai
mult sau mai putin avizati, care le recomanda sd nu spund adevarul in toate detaliile
pand la finele procedurii si ca dificultétile lor considerabile de domiciliare nu le sunt
imputabile, ce face neloiald sanctiunea pe care o suporta.

Vorbind despre pericolul pentru comunitatea statelor membre a Uniunii Eu-
ropene, menfiondm ca aceastd notiune care nu are nici un raport cu esenfa cererii,
riscd sa duca la o examinare rapida nejustificata.

3 A se vedea: Gamurari V. Réflexions sur Iévolution de la politique en matiére d’asile dans
I'Union européenne : de la réglementation au niveau national au tel communautaire (II-éme
partie). In : Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul I11/2010, p. 11-22.
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Caracterul discretionar al acestor criterii creaza conditii pentru neaplicarea
Conventiei de la Geneva, fiind in plus, precizat ca nici un recurs nu este previzut
contra deciziei de a orienta cererea spre procedura accelerati.

Regretdm in egala masurd, ca unele contradictii intre legislatiile nationale si
principiile directivei, capata o relevantd speciald: asa, statele membre care la data
intrarii in vigoare a directivei aplicau dispozitii ce denotd tari terte sigure ca proce-
dura (art. 27) sau téri de origine sigure (art. 30-1 si 30-3), au obligatia doar de a le
notifica Comisiei. Totodata, aceste state pot mentine proceduri speciale de admitere
la frontierd (art. 35), ele pot deroga de la regula de autorizatie de deplin, drept acor-
dat in cadrul procedurii normale solicitantilor care formeaza un recurs in raport cu
decizia de determinare (art. 39-2).

Altfel spus, aceste state membre sau candidate care incd nu adoptase aceste masuri
restrictive puteau sd se grabeascd sa o faca pand la adoptarea directivei. Acest nou
santier comunitar era la moment o ocazie exceptionald de a sintetiza acquis european
la capitolul drepturilor fundamentale in materie de procedura.

Criterii ce determind politica de azil
in Australia

»Insulile apar tot timpul in calitate de frontiere in fata lumii”, aceste cuvinte ale lui
José Carlos LLOP caracterizeazd perfect atitudinea Australiei fatd de imigranti, atitu-
dine rezumata intr-o fraza soc, expusa in 2013: No way you’ ll make Australia Home.*

In timp ce migrantii fac marile titluri ale presei europene, a raimas practic fara
reactie faptul cd in alt colf al globului, in Australia, sunt ignorate marile principii
de drept international. Respingénd calificativul de azil, Canberra nu lasa nici o
sansa migrantilor, devenind, astfel, un stat ce sfideaza de facto unele norme de drept
international.

Reamintim ca acordurile internationale ofera oricarei persoane dreptul la azil, la
non-refoulement si la sejur provizoriu. Statele semnatare a Conventiei de la Geneva
din 1951 privind statutul refugiatului, sunt astfel, obligate nu sd acorde azil, ci sd nu
reintoarca solicitantul. Trebuie sa constatam astfel, cd nerespectarea acestei obligatii
poate fi privita ca o incalcare a dreptului international.

Adevarul este cd politica migrationistd australiana deseori se reduce la un singur
cuvant - externalizare. Organizarea este usor dusa dincolo de insuld cu o repartizare
de sarcini, procedurd care permite Canberrei sd se debaraseze complet de ,,problema”
migrantilor. Pe langa unele teritorii exterioare, cum este insula Christmas, Australia
mai dispune inca de trei principali parteneri care externalizeaza azilul: Papua Noua
Guinee, Nauru si Cambodja.

Chiar inainte de a ajunge, migrantii sunt interceptati in largul coastelor australiene
pentru a fi trimisi in Papua sau pe insula Nauru. Anume acolo ei depun solicitarea de

4 Droit dasile, l'art australien de lesquive. 17.02.2016 https://www.opinion-internationale.
com/2016/02/17/droit-dasile-lart-australien-de-lesquive_40736.html (consultat la 12.10.2017).

33


https://www.opinion-internationale.com/2016/02/17/droit-dasile-lart-australien-de-lesquive_40736.html
https://www.opinion-internationale.com/2016/02/17/droit-dasile-lart-australien-de-lesquive_40736.html

azil. Pe perioada examinarii dosarelor acestora, cea mai mare parte este incarcerata
in centre de detentie repartizate pe mai multe insule in afara teritoriului australian.
Ce tine de cei ce dobandesc statutul de refugiat conform criteriilor Conventiei de
la Geneva din 1951, acestea nu vor avea sejur in Australia, existand posibilitatea de
a fi trimisi in Cambodja.

Tncepénd cu anul 2013, cele doui state, in baza unui acord semnat intre ele, ce
prevede un schimb de bune intentii, Cambodja accepta o mie de refugiati care au
obtinut azil in Australia contra unei sume de 28 mln de dolari australieni. Debara-
sarea de refugiati in baza unui acord bilateral, cooperarea australiano-cambodjiand
sfideazd principiile dreptului international de protectie a drepturilor omului, res-
pingand in mod sistematic migrantii in afara teritoriului sdu fird a se asigura de
soarta acestora. Migrantii isi asuma riscurile majore, traversind Oceanul Indian
in speranta de a gasi conditii mai bune de viata intr-o alta tard, ajung intr-o tara
ca Cambodja, in care jumadtate din populatie trdieste la limita sdraciei. Chiar daca
autoritdtile cambodjiene pledeazd pentru ,solidaritatea internationald” in apararea
acestui acord bilateral, fard a face referintd la tranzactia financiara, mai multe voci se
expun impotriva acestei cooperari in contextul in care Cambodja oferd refugiatilor
doar cele mai elementare conditii. Faptul ca o tari sdraca, in care nu se respectd
drepturile omului, devine un refugiu, este in sine un lucru incoerent. In egali ma-
surd, cooperarea australiano-cambodjiand a trezit reactii din partea comunitatii
internationale, inclusiv ONU, Human Rights Watch, care au criticat acest envoi de
cobayes, dupa cum s-a exprimat Phil Robertson.’

Repartizare a sarcinilor pe mai multe insule, acord financiar, rationalizare eco-
nomicd, tratamentul azilului in Australia, toate acestea corespund mai degraba unui
interes ingust si egoist decat unui drept universal. Migrantul devine astfel produsul
exportat cel mai bine pentru Australia. Cu aceastd viziune economici si autoritarad
asupra azilului politic, tara sfideazd complet acest concept.

Aceasta istorie are si momente ce au fost apreciate pozitiv de institutiile preocu-
pate de problema in cauza. Astfel, in martie 2012, grupul pentru protectia drepturilor
omului a salutat decizia Guvernului australian de a trata cazurile tuturor solicitan-
tilor de azil dupd acelasi model, indiferent de ciile pe care acestea au ajuns in tara.

»Este o decizie foarte importanta pentru Australia” — a declarat coordonatorul
national pentru refugiati al Amnesty International Australie, Graham Thorn, la
20 martie 2012.¢ Astfel, incepand cu 24 martie, solicitarea statutului de refugiat a
solicitantilor de azil fara acte, ce ajung pe apa, v-a fi examinata in aceeasi forma ca
si cele ale persoanelor ce ajung pe calea aerului. Aceastd schimbare v-a stabili un
termen unui sistem paralel, non-statutar, introdus in 2001, atunci cand Guvernul
fostului Prim-ministru John Howard stabilise exceptii juridice pentru un numér mare

5 Idem.

6 Une procedure unique de demande dasile en Australie http://www.irinnews.org/fr/
actualit%C3%A9s/2012/03/22/une-proc%C3%A9dure-unique-de-demande-dasile-en-aus-
tralie (consultat la 12.10.2017).
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de teritorii, printre care si insula Christmas. Scopul era de a face mai complicata
solicitarea de azil pentru unele categorii de refugiati.

La 11 noiembrie 2010, totusi, Inalta Curte a constatat ci deciziile privind determi-
narea statutului de refugiat luate in cadrul acestei politici nu corespunde principiului
echitétii procedurale si contravine legislatiei australiene.

Astfel, constatam ca procedura de evaluare a obligatiilor de protectie pentru cei
ce ajung pe calea maritima in situatii iregulamentare v-a fi identica cu cea aplicata
solicitantilor unei vize de protectie deja prezenti in tara.

In timp ce Uniunea Europeana continuie sd caute un raspuns in fafa migranti-
lor ce traverseaza Marea Mediterana, Australia, din contra, a refuzat sa primeascd
refugiati in 2015 pentru o perioadd de 18 luni, punind in aplicare un nou sistem de
combatere a traficului de migranti in afara teritoriului statului.

Putin dupa ce a preluat puterea in septembrie 2013, Guvernul conservator a
lansat cu ajutorul fortelor armate operatiunea Sovereign Borders pentru a descuraja
refugiatii sd ajungd in Australia pe cale maritima.”

Campania de comunicare a Guvernului intitulatd No way you’ Il make Australia
Home, a fost foarte controversatd, dat fiind cd reprezintd o politicd dublad. Navele
marinei australiene intercepteazd navele cu miganti, in special de origine siriand,
irakiand, iraniand, somaleza si sri-lancheza, redectionandu-le spre punctul lor de
tranzit, cel mai des spre Indonezia. Solicitantii de azil care ajung pe mare in Australia
sunt amplasati in campusurile pentru detinere de pe insula Manus, in Papua Noua
Guinee sau pe insula Nauru, in Oceanul Pacific.

Chiar daca solicitarea lor este considerata legald in urma examindrii dosarului
lor, Canberra nu le autorizeaza instalarea in Australia. Unica obtiune care le este
oferitd este reintoarcerea in tara de origine, viata intr-un campus pentru detinere
pe una din insule sau in Cambodja, {ara siracd, cu care Australia are un acord in
acest sens, dupé cum am menfionat anterior.

In opinia lui Jane McAdam, specialist in dreptul refugiatilor la Universitatea
Noua Galia de Sud, modelul australian nu poate fi aplicat Uniunii Europene, dat
fiind cd Australia nu face parte dintr-un sistem regional pentru drepturile omului.
Or, unele aspecte ale politicii sale ar fi considerate ilegale conform Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului.® A propos, Natiunile Unite au condamnat Canberra,
acuzand-o de incdlcarea obligatiilor sale ce reiese din Conventia de la Geneva din
1951, reamintind cd migrantii au dreptul de a solicita azil. In plus, campusurile pen-
tru detinere sunt criticate din motiv ca au devenit teatru al numeroaselor abuzuri.

Apdratorii drepturilor omului criticd la fel faptul cé si copiii sunt privati de
libertate. Conform Directoarei Human Rights Watch Australia, Elaine Pearson, ar
fi dezastruos daca Uniunea Europeana s-ar racorda la gestionarea offshor a refugia-

7 La politique dimmigration musclée de Australie: un modele pour FUE? 22.04.2015 http://
geopolis.francetvinfo.fr/la-politique-dimmigration-musclee-de-laustralie-un-modele-pour-
lue-59093 (consultat la 12.10.2017).

8 Idem.
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tilor.” In opinia dnei, politica australiand este impracticabila, ea fiind caracterizati
ca crudd, inumani, plasind persoana in conditii de izolare inacceptabile.

In ultimii ani, Australia a pus in aplicare un sistem de gestionare al refugiatilor
din ce in ce mai restrictiv, bazdndu-se, pe de o parte, pe externalizarea extrem4, iar,
pe de alta parte, pe privarea de dreptul de a depune solicitarea pe teritoriul sau. Un
model contraversat din punct de vedere al dreptului international, printre altele,
incilcand principiul non-refoulement, garantat de Conventia de la Geneva din 1951.

O astfel de politica pune in evidentd o discriminare fatd de migrantii ce ajung pe
insuld in mod iregulamentar pe mare, fird careva documente. Intr-adevar, daca cei
ce ajung pe calea aeriana, insotiti de o vizd valabila, pot depune o solicitare de azil,
asteptand in detentie o perioadd nelimitata rdspunsul din partea celor autorizati asupra
dosarului sdu, atunci cei ce ajung pe cale maritimd, nu au asemenea posibilitate.”’

Astfel, incepand cu 2012, la fel ca in perioada operatiunii Pacific solution (2001-
2007), solicitantii de azil, indreptandu-se cu barca spre Australia, sunt interceptati si
sunt, fie reintorsi spre Indonezia sau Sri Lanca, fie trimisi pe insula Nauru sau insula
Manus din Papua Noua Guinee, unde procedura de azil este externalizata. Aceastd
practicd, cunoscuta sub denumirea de operatiunea Sovereign Borders, a fost posibild
odata cu adoptarea a doud acte normative, care determind ca:

— insulele ce apartin Australiei sunt excluse din zona migrationista (2001);

— intregul teritoriu continental australian este exclus din zona migrationistd (2013).

Atentionam, ca zona migrationista presupune teritoriul in care este posibil, pentru
o persoana ce ajunge in lipsa unei vize valabile, sa depuni solicitare de azil pe loc.

Intre timp, conditiile de viata pe insulile Nauru si Manus au fost denuntate de
organizatiile internationale, inclusiv de UNHCR. In comunicatul din 26.11.2013 se spune
cd solicitantii de azil transferati din Australia spre centre de detinere a solicitantilor
de azil din Nauru si din insula Manus, traiesc in detentii arbitrare, in conditii ce nu
corespund normelor internationale. Mai mult, incepand cu 19 iulie 2013, persoanele
ce obtin statutul de refugiat in urma unei proceduri externalizate, sunt instalate, fie
pe insulile numite, fie in tari terte, cum ar fi Cambodja, dar nicidecum in Australia.

Un raport al Comisiei nationale de audit din 2014 arata ca cheltuielile ce tin de
detentie si procedura a solicitantilor de azil ce ajung pe cale maritima, au crescut
cu 129 % in ultimii patru ani. Estimate la 120 mln dolari australieni in 2009-2010,
cheltuielile au ajuns la peste 3 mlrd in 2013-2014." In opinia lor, procedura de exter-
nalizare impuse Australiei are un pret de zece ori mai mare dacé ea s-ar fi derulat
pe continent. Detentia pe insuld pentru un solicitant de azil costd 400.000 dolari
contra 239.000 in cazul in care ar fi fost tinut pe continent.

Australia — de mai multe secole joaca acelasi rol pe care SUA il are in imaginatia
unui numdr mare de migranti, veniti in special din Asia si Orientul mijlociu. Ea

9 Idem.
10 Australie. Les dessous d'un «modéle» https://asile.ch/chronique/29920-2/ (consultat la 12.10.2017).
11 Idem.
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reprezintd visul {arii unui viitor mai bun. Realitatea, intre timp, este cu totul alta,
iar socul riscd si fie dur.

Perioada de 30 de ani (1973-2013), in care a fost promovati politica ,,Australia
albd”, care favoriza venirea migrantilor europeni si impunerea unor obstacole pentru
altii, a produs efecte semnificative asupra politicii in materie de azil a Australiei.
Fostul Prim-ministru al Australiei, Kevin Rudd din partea laburistilor, a promovat
Regional Resettlement Arrangement la 19 iulie 2013. Acesta consté in blocarea celor
ce sunt numiti boat people ajunsi fara vize in Australia in centre de detentie ampla-
sate in Papua Noua Guinee, in asteptarea ca dosarul lor si fie examinat. In schimb,
Australia finanteaza renovarea spitalelor si a universitatilor din Papua Noua Guinee.
Acest acord este numit ,,solutia PNG”."?

Punerea in aplicare a acestor masuri a fost imediat condamnatd de mai multe
asociatii pentru protectia drepturilor migrantilor, iar din 26 iulie 2013, inclusiv de
citre Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite, care s-a declarat ,,preocupat” de acest
acord. In urma vizitelor in Papua Noua Guinee, UNHCR a constatat ca cadrul juridic
pentru receptionarea si tratarea solicitantilor de azil, proveniti din Australia, prezintd
lacune importante. Aceste lacune pot influenta negativ si prejudicia psiho-social si
fizic persoanele transferate, in special familiile acestora si copiii.

Solutia PNG este oficial prezentatd de Guvernul Australiei ca o manera de des-
curajare a migrantilor de a se angaja in traversarea oceanului si de a lupta contra
retelelor de trafic. Incepand cu 2009-2013, au fost aproximativ 1.100 de persoane
ce au decedat in drum spre Australia din cauza naufragiilor, conform ministrului
pentru imigratie australian.”® Prin aceastd noud politicd, migrantii sunt convinsi
sa abandoneze insasi ideea intreprinderii caldtoriei, cunoscand din start cd v-or fi
reintorsi din teritoriu.

Din punct de vedere electoral, strategia lui Kevin Rudd vizeaza asigurarea ce-
tatenilor australieni, din care o parte tot mai mare isi fac griji de a nu fi invadati de
asa numitii boat people, fenomen ce se observa timp de mai multi ani, astfel, doar
in 2013 numarul atingand cifra de 15.000." In viziunea extremei, acesti migranti, de
reguld foarte saraci si necalificati, sunt priviti ca surséd potentiald de pericol: terorism,
extremism religios, crimé organizata etc.

Pentru cei pe care RRA, in pofida tuturor impedimentelor nu-i descurajeaza,
viitorul pare a fi unul sumbru. Intr-adevir, acordul indici clar ci migrantii plasati
in centre de detentie, de exemplu, pe insula Manus, in Papua Noua Guinee, pot fi
detinuti o perioadd nedifinita, timp in care dosarul sau v-a fi examinat si acceptat
de oficiul pentru refugiati. In cazul in care nu sunt acceptafi, migrantii sunt trimisi
in tara de origine sau intr-o tara ter{d care acceptd sa-l primeasca.

12 Du non-droit d’asile en Australie https://classe-internationale.com/2014/05/09/du-non-droit-
dasile-en-australie/ (consultat la 12.10.2017).

13 Idem.

14 Idem.
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Totodata, in asteptare, migrantul trebuie sd se asigure cu multa rabdare. Con-
ditiile de trai sunt destul de dure, dupd cum indica diverse organizatii preocupate
de protectia drepturilor refugiatilor. Maleria loveste dur, numeroase cazuri de viol
si de agresiuni sexuale au fost semnalate, iar alimentarea celor plasati lasd de dorit.
Se estimeaza cd in jur de 2.500 persoane traiesc in aceste centre — barbati, femei,
copii, varsnici - in familii sau in afara lor. Ei sunt privati de drepturile sale juridice,
nu pot avea contacte cu avocafii.

Suprevegherea centrelor este oferita unor societdti private, care de reguld nu se
grabesc sd ofere informatie referitor la situatia creatd. G4S, intreprindere britanicd, cu
un personal de peste 600.000 de angajati in intreaga lume, este cea mai importanta in
acest sens. Acest gigant al sectorului securitétii se afld actualmente sub focul criticii
asociatiilor umanitare, dupa ce in februarie 2014, o manifestare reprimata in mod
violent de gardienii unui centru de pe insula Manus, a dus la moartea unui migrant
iranian de 23 de ani, Reza Barati si peste 70 de migranti raniti. Circumstantele noptii
din 17 februarie nu sunt clare pana in prezent, printre atacanti, dupa cum indica
unii observatori, au fost mai mul{i gardieni din rdndul politiei locale, dar si locuitori
care au descris situatia creata, fara a fi posibil de a determina dacd aceste afirmatii
sunt adevarate sau false. Din punct de vedere juridic, faptul ca centrul este dirijat
de o intreprindere privata face dificila o eventuald ancheta.

Incheiere

Studiul comparat privind politica in materie de azil a Uniunii Europene si a
Guvernului Australiei ne permite sd constatam cé politica promovata de Canberra
tine in mare parte de interesul national al statului si al electoratului, venind intr-o
oarecare masurd in contradictie cu angajamentele asumate la nivel international, in
special ceea ce {ine de Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatului.
Totodatd, obiectivele urmarite in cadrul studiului respectiv nu tin doar de aprecierea
nivelului de implementare a obligatiunilor asumate la nivel international de un stat
luat aparte. Acest studiu constituie un inceput al unei cercetari mai largi, care v-a
avea drept scop determinarea factorilor ce duc la promovarea unei sau altei politici
in materie de azil si de refugiati. Ne v-om axa si pe practica acumulata de statele
membre ale Uniunii Europene, inclusiv pe acele contradictii care exista intre politica
nationald in materie de azil si politica comund a Uniunii Europene. Astfel, v-om in-
cerca sa identificam factorii ce asigura sau descurajeazd implementarea standardelor
si recomandadrilor organizatiilor internationale preocupate de protectia drepturilor
omului, inclusiv a refugiatilor ca o categorie aparte, in special UNHCR. O aseme-
nea abordare ne v-a permite sd raspundem, chiar daca indirect, la alta intrebare
importanta pentru dreptul international - calitatea de subiect de drept international
al persoanei fizice. Cel putin, v-om avea posibilitatea sa sustinem ideea precum ci
individul este beneficiar de norme de drept international, in baza analizei cadrului

normativ ce reglementeazd statutul unei categorii de persoane, cea a refugiatilor.
Lucrarea a fost prezentatd la 21.10.2017.
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ASPECTS ON IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN THE CONTEXT
OF HUMANITARIAN ASSISTANCE TO THE VICTIMS OF ARMED CONFLICTS

The implementation of the international humanitarian law at the national level is an obliga-
tion that States assumed under the Geneva Conventions I-IV (1949) and Protocols I-1I (1977).
Among the basic objectives is the provision to ensure access to victims during the armed
conflict, both de jure and de facto. The humanitarian assistance becomes more problematic
in the context of contemporary armed conflicts.
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Implementarea dreptului international umanitar la nivel national este o obligatie pe care statele
si-au asumat-o in baza Conventiilor de la Geneva I-IV (1949) si a Protocoalelor I-1I (1977).
Printre obiectivele de bazd se enumerd asigurarea de jure si de facto a accesului la victime
in timp de conflict armat, dat fiind cd asistenta umanitard devine tot mai problematicd in
contextul conflictelor armate contemorane.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, implementare, asistentd umanitard, conflict
armat, victime.

Introducere

In cadrul conferintei Crucii Rosii si a Semilunii Rosii, lucririle careia s-au desfa-
surat in perioada 26-30 noiembrie 2007, la Geneva, Comitetul International al Crucii
Rosii (CICR) a amintit delegatilor prezenti ca ,,cauza principala a suferintelor in timpul
conflictelor armate si a incalcdrilor normelor dreptului international umanitar nu
este lipsa normelor sau ineficacitatea acestora, ci neindeplinirea normelor existente,
dat fiind lipsa vointei politice, fie alte cauze similare”.! In timpul luptelor, atunci cand
cei ce duc rizboiul, precum si victimele lor, se afld in prizonieratul neincrederii si
a dorintei de rdzbunare, respectarea normelor de drept devine problematica. Starea

1 International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts Docu-
ment prepared by the International Committee of the Red Cross for the 30th International
Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, Switzerland, 26-30 November 2007.
In: International Review of the Red Cross. Volume 89. Number 867. September 2007, p. 720
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-867-ihl-challenges.pdf (consultat la 12.11.2017).
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este incordata, iar ura si dorinta de a se razbuna devin cauza jafurilor si talhariilor,
astfel, sunt date uitarii solicitarile de a pastra méacar un minimum de umanism chiar
si-n cele mai extreme situatii. Totusi, asemenea adresiri trebuie sd existe, acesta fiind
obiectivul principal al dreptului international umanitar.

Caracterul determinant al majoritatii conflictelor contemporane este neres-
pectarea de citre parti a dreptului international umanitar. Combaterea incélcarilor
grave ale dreptului international umanitar este conditionata tot mai mult de numérul
sporit de grupuri armate non-statale, firimitarea lor, dar si a caracterului tot mai
asimetric al conflictelor. Aceasta la rdndul sau, se rdsfrange foarte negativ asupra
populatiei civile, deoarece unele grupuri armate compenseaza sldbiciunea sa militard
cu atacuri asupra persoanelor civile, folosindu-i in calitate de scut pentru a proteja
obiectivele militare. Pericolul pentru persoanele civile creste si mai mult, atunci cand
partile la conflict, care sunt net superioare din punct de vedere militar, in lupta cu
inamicul, care poate fi dificil de identificat, pot aplica metode si mijloace de razboi
care contravin principiilor distinctiei si proportionalitatii, ceea ce poate avea efecte
negative in raport cu populatia civila.

In egald masurd, dupd cum s-a schimbat caracterul conflictelor pe parcursul
ultimilor 150 de ani, s-a schimbat si caracterul actorilor ce participd la activitatea
de satisfacere a doleantelor dictate de aceste conflicte.

Tot mai des la acordarea ajutorului urgent participa tot mai multi actori, inclusiv
militari si organizatii private. Si chiar daca admitem ca acestea au largit posibilitatile
existente, metodele lor de lucru pot si difere de abordérile traditionale si nu de fiecare
data se bazeaza pe principii umanitare - neutralitate, independentd si impartialitate.

Totodata, trebuie si recunoastem, cd misiunile pacificatoare au un rol vital si
dificil in situatiile exceptionale. Acestea tot mai des primesc de la Consiliul de Se-
curitate al ONU imputerniciri pentru protectia persoanelor civile, astfel imbinind
metode civile, militare si politice. Deseori misiunile sunt imputernicite sa acorde
ajutor pentru crearea unei atmosfere de securitate, necesare pentru ca altii sa poata
aduce ajutorul umanitar. Mai mult, fortele ONU pot desfdsura activitate de acorda-
re a protectiei, inclusiv copiilor, in special protectie contra violentei sexuale, astfel
completind activitatea altor actori umanitari. Desi misiunile pacificatoare, ce poseda
mandat pentru acordarea protectiei persoanelor civile, indiscutabil fac un lucru foarte
important, contribuind astfel la crearea unei situatii sigure si micsorand numarul
victimelor, organizatiile umanitare tradifionale sunt preocupate de faptul ca accesul
lor la victime, cat si securitatea, pot fi afectate, in cazul in care pirtile beligerante
sau o parte a populatiei v-a asocia activitatea lor cu misiunile politice ale acestora.

Obligatia partilor la conflict sd respecte si sd asigure
respectarea dreptului international umanitar

Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocolul aditional I din 1977 previd cé
partile la un conflict armat international trebuie sa respecte si sd asigure respectarea
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acestor acorduri internationale. Astfel, fiecare parte este obligata sa facd tot posibilul
pentru ca toate organele puterii si persoanele aflate sub controlul sau, sé respecte
normele dreptului international umanitar. Mdsurile de aplicare a normelor de drept,
ce asigurd executarea acestui drept, pot fi cele mai diverse, atat cu caracter preventiv,
cét si represiv. Ce tine de activitatea practicd, partile la conflict armat trebuie sa emi-
td ordine si instructiuni ce asigurd respectarea acestor norme si trebuie sd verifice
procesul de implementare al acestora (art. 80 Ptotocolul aditional I). In acest sens,
o responsabilitate deosebitd le revine comandantilor militari. Dar in final, fiecare
soldat si fiecare persoana participanta la conflict, are obligatia sa respecte normele
dreptului international umanitar.?

Dreptul international umanitar ce reglementeaza conflictele armate non-in-
ternationale isi are specificul sdu,® el este adresat nu doar statelor-pérti la tratatele
respective, ci tuturor partilor la conflict, conform art. 3 comun celor patru Conventii
de la Geneva* sau in conformitate cu prevederile Protocolului aditional II, inclusiv
forte antiguvernamentale sau alte grupuri armate organizate (art. 1 (1)), neoferin-
du-le careva statut juridic (art. 3 comun, p. 2). Articolul 3 comun reglementeaza si
situatiile in care institutiile statului sunt distruse complet (failed state), dat fiind cé
un asemenea conflict poate avea loc fard participarea nemijlocita a statului. Fiecare
parte la conflict trebuie sa respecte si sa asigure respectarea dreptului international
umanitar de cétre fortele sale armate si de catre alte persoane sau grupuri ce actio-
neaza de facto conform indicatiilor sale sau sub controlul sau. La fel ca si in cadrul
conflictelor cu caracter international, normele ce reglementeazd conflictele armate
non-internationale sunt adresate tuturor persoanelor ce participd in mod direct la
actiunile militare, obligandu-le si aiba un comportament prestabilit.’

In scopul asiguririi aplicdrii dreptului inernational umanitar in timp de conflict
armat, trebuie sd fie pus in aplicare un sir de mecanisme de implementare, inclusiv
in timp de pace. Masurile de implementare ale dreptului international umanitar
la nivel national reiese din obligatiile asumate de state in urma semnarii tratatelor
respective — sa le respecte si sa asigure respectarea acestora.

Aceastd obligatie este expres formulatd intr-un sir de prevederi care obliga statele
sa intreprindd anumite masuri pentru implementare. Mai mult, la fel ca si in cazul

2 ICTY. Prosecutor v. Dusko Tadic, Case Nr. IT-94-1. Decision on the Defence Motion on
Jurisdiction (Trial Chamber), 10 August 1995, paras. 31 and 36 and Decision on the Defence
Motion for Interlocutary Appeal on Jurisdiction (Appeals Chamber), 2 October 1995, para.
128 http://www.icty.org/x/cases/tadic/ind/en/tad-2ai951214e.pdf (consultat la 12.11.2017).

3 Jean Pictet. The 1949 Geneva Conventions. Commentary. Geneva. ICRC. 1952-1959. Vol. I,
p- 37.

4 A se vedea: Sylvain Vité. Typology of armed conflicts in international humanitarian law:
legal concepts and actual situations. In: International Review of the Red Cross. Volume 91.
Number 873. March 2009, pp. 69-94.

5 ICTY. Prosecutor v. Dusko Tadic, Case Nr. IT-94-1. Decision on the Defence Motion on
Jurisdiction, op. cit., paras. 65-67.
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tratatelor internationale, instrumentele dreptului international umanitar insista ca
unele prevederi si-si gdseasca oglindirea in legislatia nationald, in cazul in care acest
lucru incé nu a fost facut.

Conventiile de la Geneva, ce constituie agsa numitul ,,nucleu” al dreptului in-
ternational umanitar contemporan, printre obligatiile asumate de cétre state pre-
vad ,,familiarizarea” societatii cu prevederile conventionale. Vorbind intr-un limbaj
modern al dreptului international umanitar, considerdm ca aceastd obligatie trebuie
privita mai larg, iar interpretarea dreptului international umanitar trebuie sa aibd
loc in contextul ultimelor tendinte si codificari. Este bine cunoscut cd asa numitul
»hucleu” al dreptului international umanitar este recunoscut parte componenta a
dreptului international cutumiar, fapt ce conferd acestor obligatii un caracter impe-
rativ, cunoscut in dreptul international ca obligatii erga omnes.®

Propunem o succintd argumentare a subiectului abordat prin prisma institu-
tiei raspunderii in dreptul international umanitar, procesul de codificare al ciruia
a influentat considerabil domeniul analizat. Asa, de exemplu, pe langé studierea
prevederilor clasice ale dreptului de Haga si ale dreptului de Geneva, societatea are
ocazia sa se familiarizeze cu aplicabilitatea institutiei raspunderii pentru incalcarea
normelor deptului international umanitar, care la randul sau, la fel trebuie privita
prin prisma obligatiilor statului de tragere la raspundere a persoanelor culpabile de
comiterea crimelor internationale, inclusiv a crimelor de razboi, crimelor contra
umanitatii si a crimelor de genocid.

Cu regret, practica ne demonstreaza ca statele care au trecut printr-un conflict
armat, au o justifie selectivd in raport cu persoanele ce au comis crime de rizboi,
crime contra umanitétii, crime de genocid. Drept exemplu pot servi statele din fosta
Yugoslavie - Serbia, Croatia, Bosnia si Hertegovina. In egald misura aceasta se refera
si la fosta regiune sarba Kosovo (recunoscuté partial de comunitatea internationald),
doar ci in ultimul caz justitia a fost influentata de reformele institutionale intreprinse
de Uniunea Europeand si NATO. Este vorba despre un domeniu specific al justitiei
punibile, dat fiind ca dreptul international penal necesitd unele cunostinte profunde
in dreptul international in general si dreptul international umanitar, in special. Drept
exemplu poate servi cazul Croatiei. Procesul de integrare europeand a acestei tdri a
fost conditionat de nivelul de colaborare cu Tribunalul Penal International pentru
fosta Yugoslavie si tragerea la raspundere a persoanelor ce au comis incélcéri grave
ale ,legilor si obiceiurilor de rdzboi”. in rezultat, Croatia a intreprins modificari
substantiale la acest capitol — au fost create cateva centre judiciare specializate in
examinarea crimelor de razboi, crimelor contra umanitatii si a crimelor de genocid,
fapt ce a permis punerea in aplicare a sistemului institutional de tragere la raspun-
dere a persoanelor culpabile de comiterea crimelor internationale. Si rezultatele au

6 Tamypapp B. 3HaUMMOCTb AMCLHUIUIMHBI «MeXIyHapogHOe TyMaHUTAPHOE IIPaBO» A
IOpUANYeCKMX (PaKyIbTeTOB B KOHTEKCTE MEXIYHAPOLHBIX 00513aTe/NbCTB OCYAAPCTB Ha
npumepe Pecrry6mmku MosnpoBa. B: Poccuiickmit eXXerogHuK MexxjyHapogHoro npasa. 2015.
Crrennanphbii Beinyck. Cankr-Iletep6ypr. 2016, c. 283.
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devenit palpabile - sunt judecati responsabili de comiterea crimelor internationale,
indiferent de nationalitate, lucru care ar fi fost practic imposibil in conditiile in care
dreptului international umanitar nu i s-ar fi acordat atentia necesara.”

O bunai aplicare a dreptului international umanitar in timp de pace, la fel ca si in
timp de conflict armat, raiméne a fi o prioritate permanentd a Comitetului Internati-
onal al Crucii Rosii (CICR). In raportul siu in cadrul celei dea XX VIII-a Conferinti
internationald, lucrarile céreia s-au desfasurat la Geneva intre 26-30 noiembrie 2007,
CICR a atras atentia asupra metodelor si mijloacelor de prevenire in scopul respec-
tarii dreptului umanitar in timp de conflict armat, punand in special accentul pe
importanta si obligatia statelor ,de a respecta si [...] a face sa fie respectat” dreptul
umanitar in orice circumstante. Comitetul a organizat cinci seminare regionale cu
participarea expertilor, care au examinat printre alte chestiuni, mecanismele existente,
dar si cele potentiale de control si de respectare ale dreptului international umanitar.
Patru ani mai tarziu, dupé ce raportul a fost prezentat in cadrul unei conferinte
internationale, obiectivele propuse — de a atinge o mai buna respectare, o punere in
aplicare si o executare mai eficace a dreptului umanitar a demarat in mod constant.
Responsabilitatea apartine in primul rind partilor la conflictele armate, statelor, dar
in egald masura si entitdfilor non-statale.®

Obligatia generald de a intreprinde ,, méasuri de executare” este expusa in art.
80 al Protocolului aditional I, care stabileste ca partile ,vor lua neintarziat toate
masurile necesare pentru a indeplini obligatiile care le revin in virtutea conventiilor
si a prezentului protocol”. Printre miasurile enumerate in Conventiile de la Geneva
si Protocoalele aditionale un rol deosebit il au doud tipuri de mésuri care trebuie sa
fie adoptate la nivel national - adoptarea de catre state a legislatiei nationale pentru
asigurarea aplicarii tratatelor si a masurilor ce {in de raspandirea informatiei.

Referindu-ne la legislatia nationala ce reflecta implementarea, mentiondm ca ea
este necesara pentru acele prevederi ale tratatelor care nu poseda putere de executare
directd, deaceea, pentru a fi aplicabile, ele necesita adoptarea unui act legislativ. Pe
langa obligatia generala de a asigura aplicarea tratatelor prin intermediul legislatiei
primare si derivate (art. 48 CG I; art. 49 CG II; art. 128 CG III; art. 145 CG IV;
art. 84 PA I), cele patru Conventii de la Geneva si Protocolul I aditional propun
statelor sa adopte masuri de ordin legislativ necesare pentru stabilirea sanctiunilor
penale pentru incalcarile grave ale dreptului international umanitar (art. 50 CG I;
art. 51 CG II; art. 130 CG III; art. 147 CG IV; art. 11 (4) si art. 85 PA I). Si-n final,
legislatia este necesard pentru a preveni la orice etapa folosirea ilegald a emblemei
si a semnelor distinctive, inclusiv pentru a sanctiona o asemenea utilizare (art. 53-
54 CG [; art. 43-45 CG II). Insd multiplele eforturi pentru consolidarea obligatiilor
de a preveni inclilcarile dreptului international umanitar, ce reiese din tratate, nu
au dus la rezultatele dorite. De exemplu, propunerea de a obliga statele sd prezinte

7 Idem, p. 284.
8 Idem, p. 286.
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rapoarte Comisiei internationale privind aplicabilitatea masurilor la nivel national,
a fost respinsa.’

Pentru ca dreptul s fie eficient si sd ofere protectie efectiva victimelor conflictelor
armate, este necesar ca acest drept sa fie cunoscut pe larg si ca acei care v-or trebui
sa-1 aplice sd beneficieze de o instruire adecvata. Activitatea de informatizare trebuie
sa fie intensificatd in timp de razboi, insi initierea ei trebuie si fie facutd in timp de
pace. Statele si-au asumat angajamentul sd difuzeze in cea mai largd masura posibila,
in timp de pace, ca si in perioada de conflict armat, conventiile si protocoalele in
tarile lor respective si, indeosebi, sd introduca studiul lor in programele de instructie
militard, sa incurajeze studiul acestora de catre populatia civila, astfel incat aceste
instrumente s fie cunoscute de fortele armate si de populatia civila (art.47 CG I
art. 48 CG II; art. 127 CG III; art. 144 CG IV; art. 19 si art. 83 PA [; art. 19 PA II).
Dreptul international umanitar consta, in principiu, din obligatii, pe care fortele
armate si alti participanti la conflict armat trebuie sé le indeplineasca, astfel, acestea
trebuie sd faca parte componenta din instruirea personalului respectiv, inclusiv din
punct de vedere teoretic si practic. Totusi, in pofida importantei acestuia, normele
»dreptului de rdzboi” deseori sunt prezente intr-un volum restrans in programele
de instruire militard a mai multor state.

Printre masurile de implementare care trebuie si fie adoptate in timp de pace
in contextul obligatiilor de a raspandi informatia despre Conventiile de la Geneva si
Protocoalele aditionale pe larg, se enumerd pregatirea personalului calificat (art. 6 (1)
PA 1), numirea consilierilor juridici in fortele armate (art. 82 PA I), atragerea atentiei
asupra obligatiilor comandantilor (art.87 (1) PA I) si instruirea speciala a militarilor si
a autoritétilor, care, se presupune ca isi v-or asuma obligatiile respective (art. 83 PAI).

Reglementarea juridica a accesului umanitar
in timp de conflict armat

Accesul umanitar la populatia aflatd in zonele de conflict, devine o initiativa din
ce in ce mai dificila in ultimii ani, astfel, mai multe organizatii umanitare considera
cd aceastd dificultate este cea mai problematicd dintre acele pe care le-ar trebui sé le
depiaseasca in viitor. V-om incerca sa venim cu o explicatie in acest sens, aducind
argumente convingatoare.

Pe de o parte, multe din conflictele armate contemporane constituie un conglo-
merat, dat fiind ca diverse grupuri armate, de reguld, lupta intre ele."” Dificultatile se

9 Toni Pfanner. Various mechanisms and approaches for implementing international humanita-
rian law and protecting and assisting war victims. In: International Review of the Red Cross.
Volume 91. Number 874. June 2009, p. 283 https://www.icrc.org/en/international-review/article/
various-mechanisms-and-approaches-implementing-international (consultat la 12.11.2017).

10 Keynote address by Dr. Kellenberger, the President of the ICRC, during the 31st Internatio-
nal Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, 28 November 2011, p. 2f www.
rcrcconference.org/docs_upl/en/Speech_ICRC_President En.pdf (consultat la 12.11.2017).
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ivesc si atunci cand crizele indelungate coincid cu conflictele si/sau tara se confruntd
cu diverse cataclisme naturale. Majoritatea conflictelor armate contemporane sunt
non-intenationale, deseori nu este admisa activitatea umanitard, deoarece aceasta
este privitd ca un pericol pentru suveranitatea statului.

Pe de alta parte, a crescut esential numarul organizatiilor umanitare. Aceasta
presupune eforturi sporite in procesul de coordonare si cresterea numarului de runde
de negocieri pentru a avea acces umanitar. In plus, treptat se sterg frontierele dintre
operatiunile militare, politice si umanitare. In cazul in care unele parti la conflict
sau o parte a populatiei incep sd perceapa organizatiile umanitare ca instrumente
ale unui joc politic, accesul la victime poate fi impiedicat sau chiar blocat. Mai mult,
insasi colaboratorii organizatiilor umanitare tot mai des devin obiectul atacurilor
din cauza lipsei acestei delimitédri."

Dificultatile care creeaza aceste obstacole pentru organizatiile umanitare deseori
sunt alimentate de lipsa informatiei privind reglementérile juridice pentru state,
gruparile armate non-statale, dar si pentru organizatiile ce ofera ajutor umanitar.

Este foarte important cunoasterea elementelor fundamentale ale dreptului in-
ternational, altfel spus, a dreptului international general, a dreptului international
umanitar, a dreptului international al drepturilor omului si a dreptului international
penal, deoarece accesul deseori este blocat in situatii de criz, iar deblocarea situatiei
impune argumente juridice. Elementele principale ale dreptului international consti-
tuie instrument de asigurare a accesului umanitar,'? iar pentru cei ce duc negocieri
din numele organizatiilor umanitare, ea reprezinta un fundament imporant pentru
dobandirea acordului la acces.”® Baza juridica concretizeazé drepturile si obligatiile
partilor la conflict armat, pentru statele ce nu participd la conflict, dar si pentru
actorii umanitari. Ele, in egala masurd, identificd conditiile in care actorii umanitari
poseda sau nu capacitatea sa aibd acces la persoanele ce necesitd ajutor. Astfel, este
argumentat un ansamblu obiectiv de norme, la care pot face referinti actorii, in mod
separat sau colectiv, solicitdnd accesul i mentinandu-l.

Conform dreptului international, responsabilitatea principala pentru satisface-
rea necesitatilor primare ale populatiei in situatii de crizd o poarta statele. Aceasta

11 A se vedea: Antonio Donini. Between a rock and a hard place: integration or independence
of humanitarin action? In: International Review of the Red Cross. Volume 93. Number 881.
March 2011, pp. 141-157 https://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2011/irrc-881-donini.
pdf (consultat la 12.11.2017).

12 ICRC. International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts.
Report prepared for the 31st International Conference of the Red Cross and Red Crescent.
Geneva. 2011, p. 24 https://www.icrc.org/eng/assets/files/red-cross-crescent-movement/31st-
international-conference/31-int-conference-ihl-challenges-report-11-5-1-2-en.pdf (consultat
la 12.11.2017).

13 ®enuxc lIBenpuman. [IpaBoBbie OCHOBaHMSA [ TYMaHUTAPHOTO [OCTyIA BO BpeMs
BOOpY>XeHHOro KoHukTa. B: Mexnynapopusiit xypHan Kpacrnoro Kpecra. Juckyccns
II0 TYMaHUTAapHbIM BOIIPOCaM: IIPABO, IIOJINTHKA, HEATEIPHOCTD. FyMaHMTaprIe BbI3OBbI
COBpeMeHHOCTH. VI36paHHbIe cTaThy U3 HOMepoB 874-889, c. 148.
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reguld reiese din principiul suveranitatii, fapt confirmat si de practica internationa-
la.* Astfel, de exemplu, rezolutia Adunarii Generale a ONU 46/182 (1991) privind
consolidarea coordondrii in domeniul ajutorului umanitar exceptional din partea
ONU, confirma cele spuse:

»Orice stat poarta responsabilitatea de bazd pentru acordarea ajutorului victime-
lor cataclismelor naturale si a altor situatii exceptionale, ce au avut loc pe teritoriul
sau. De aceea statul lovit are rolul principal in initierea organizarii, coordonarii
si acorddrii ajutorului umanitar in limitele teritoriului sau” (traducerea noasrtd).”®

Chestiunea accesului actorilor umanitari devine actuald atunci cand statul nu
doreste sau nu poate sa-si indeplineasca obligatiile in conformitate cu reglementarile
juridice pentru satisfacerea necesitétilor primare ale populatiei in timp de conflict
armat. Intrebarea este — ce ar putea face actorii umanitari pentru satisfacerea acestor
necesitati? Ei ar putea sa-si ofere serviciile in conformitate cu dreptul international
umanitar, care confine norme ce reflectd ajutorul umanitar si accesul la populatia
civila ce a avut de suferit in timpul conflictului armat (art. 3 (2), comun celor 4 Con-
ventii de la Geneva; art. 10 si art. 59 (2) CG IV; art. 70 (1) PA T; art. 18 (1) si (2) PA II).

Oferta de acordare a ajutorului umanitar nu poate fi privitd ca un amestec
strdin in afacerile interne ale statului respectiv, in conditiile in care, sunt respectate
principiile umanitatii, impartialitatii si nediscriminarii. Curtea Internationala de
Justitie mentiona:

»Nu exista dubii cd acordarea ajutorului umanitar persoanelor sau fortelor din
alte state, indiferent de viziunile politice si obiectivele acestora, nu poate fi privita ca
o implicare ilegald sau ca actiune, care intr-o forma sau alta, ar contravine dreptului
international” (traducerea noasrta).'

Or, actorii umanitari pot sa-si ofere serviciile, insa nu sunt obligati sa facd acest
lucru. Pentru ca ajutorul umanitar sd nu fie considerat ca implicare in afacerile in-
terne ale statului, actiunea respectiva trebuie sd fie desfasurata strict in conformitate
cu principiile umanitare.

Este bine cunoscut ca aplicabilitatea dreptului international umanitar rationae
temporis depinde in mare parte de caracterul conflictului - fie este vorba despre
conflict armat international, fie non-international. Or, pe teritoriile, cu exceptia celor
aflate sub regim de ocupatie, operatiunile umanitare pot fi desfasurate cu acordul
partilor cointeresate in conformitate cu prevederile articolului 70 (1) al Protocolului
aditional I. Aceastd conditie prealabild echilibreazd interesele populatiei civile si
cele ale statului respectiv. Chiar daca in jurul acestui concept au existat dezbateri,

14 Idem, p. 149.

15 United Nations. General Assembly. A/RES/46/182. Strengthening of the coordination of
humanitarian emergency assistance of the United Nations http://www.un.org/documents/
ga/res/46/a46r182.htm (consultat la 12.11.2017).

16 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and Nicaragua (Nicaragua
v. USA). Judgment. 1986, para. 242 http://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-
JUD-01-00-EN.pdf (consultat la 12.11.2017).
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in special in raport cu motivarea obligatiei statului sa accepte ajutorul, refuzul nu
poate fi invocat, cel putin in baza unor cauze derivate, acest punct de vedere fiind
gésit in instrumentele soft law. Principiile privind deplasarea persoanelor in interiorul
tdrii, confirma ci oferta ajutorului, parvenitd din partea organizatiilor umanitare
sau a altor actori similari, ,nu poate fi respinsd nemotivat, in special in conditiile in
care, organele respective ale puterii nu sunt capabile sau nu doresc s acorde ajutorul
umanitar necesar” (Principiul 25).”” In anul 1998 Secretarul general al ONU declara,
céd accesul umanitar este, pe langd celelalte criterii, un drept firesc al refugiatilor, al
persoanelor deplasate si al altor persoane civile, ce se afla in conditii de conflict si
nicidecum nu poate fi privit ca o cedare nemotivata in fata organizatiilor umanita-
re.'® Atentionam, cd unii experti sustin cd asa concepte cum sunt - suveranitatea de
stat, ordinea de drept nationald, interesele nationale, orientarea politicd i interesele
regimului in mentinerea puterii, nu trebuie sa prevaleze, in cazul in care, ajutorul
este necesar pentru salvarea vietilor."” Refuzul trebuie sa aiba o argumentare legala.
Astfel, pentru a constata daca decizia de a nu accepta ajutorul este sau nu este mo-
tivata, trebuie de examinat circumstantele fiecirui caz in parte. Asa, de exemplu,
Institutul de drept international, a ajuns la concluzia, ca statele ce au fost afectate,
au obligatia de a nu respinge nemotivat oferta bona fide, ce are drept obiectiv ex-
clusiv acordarea ajutorului umanitar. In special, acestea nu pot respinge oferta sau
impiedica accesul, in cazul in care, un asemenea refuz poate constitui pericol pentru
realizarea drepturilor fundamentale ale victimelor sau incalcare a interdictiei de o
folosi infometarea in randurile populatiei civile ca metodi de rizboi.?’ In situatiile
extremale, atunci cind lipsa ajutorului umanitar poate fi echivalatd cu infometarea,
nu existd cauze legale pentru a-si argumenta refuzul.?! Articolul 54 (1) al Protocolu-
lui aditional I prevede ca ,este interzisa infometarea civililor ca metoda de rdzboi”.

Conform articolul 70 (2) al Protocolului aditional I ,,partile la conflict si fiecare
inalta parte contractantd vor autoriza si vor facilita trecerea rapida si fara piedici a
tuturor trimiterilor, a echipamentelor si a personalului de ajutor oferite in conformitate
cu prevederile acestei sectiuni, chiar daca acest ajutor este destinat populatiei civile
a partii adverse”. Aceasta prevedere este aplicabild in raport cu intreaga populatie

17 UNHCR. Principes directeurs relatifs au déplacement de personnes a l'intérieur de leur propre
pays http://www.unhcr.org/fr/protection/idps/4b163f436/principes-directeurs-relatifs-depla-
cement-personnes-linterieur-propre-pays.html (consultat la 12.11.2017).

18 UN Doc. $/1998/883 (1998) http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Civilians%2051998883.pdf (consultat la 12.11.2017).

19 A se vedea: Robert Kolb. De l'assistence humanitaire: le réalisation sur l'assistence humanitaire
adoptée par I'Institut de droit international a sa session de Bruges en 2003. In: International
Review of the Red Cross. Volume 86. Number 856. December 2004, pp. 853-878.

20 Resolution of the Institute of International Law on Humanitarian Assistance. Bruges session
2003. Art. VIIL 1 http://www.ifrc.org/Docs/idrl/I318EN.pdf (consultat la 12.11.2017).

21 Rebecca Barber. Facilitating humanitarian assistance in international humanitarian and human
rights law. In: International Review of the Red Cross. Volume 91. Number 874. 2009, p. 391
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-874-barber.pdf (consultat la 12.11.2017).
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civila, iar livrarea ajutorului presupune toate produsele necesare pentru supravie-
tuirea populatiei. Mai mult, Protocolul aditional I interzice statelor sa impiedice
transportarea ajutorului si redectionarea acestuia contrar destinatiei. Exceptie sunt
doar situatiile de necesitate urgenta, in interesul populatiei civile vizate (art. 70 (3)
(c)). Aceasta ar insemna ca retinerea ar putea fi indreptatitd, daca din criterii de
securitate, este posibil de a avea acces la teritoriul partii care permite tranzitul, in
special dacd aceasta este parte la conflict. Conform Comentariului la Protocoalele
aditionale I si IT, redectionarea ajutorului poate fi admisa:

»... dacd are loc retinerea la transportarea produselor alterabile, cu conditia, ca
ele pot fi acoperite prin livrari noi, odata cu restabilirea conditiilor normale. Aceasta
poate fi indreptétit si-n caz de cataclisme naturale pe teritoriul partii, prin care tra-
verseaza ajutorul umanitar, in cazul in care, produsele alimentare sunt mai necesare
pentru victimele acestui dezastru, in comparatie cu cei cirora le erau destinate ini-
tial. Totusi, in acest caz, marfa poate fi redectionatd doar cu acordul donatorului”
(traducerea noasrti).??

Partile la conflict sunt obligate sd i-a masuri pentru protejarea ajutorului umanitar
si sd contribuie la repartizarea cat mai rapida a acestuia, precum si sunt obligate sa
contribuie la asigurarea protectiei trimiterilor de ajutoare si sd faciliteze distribuirea
rapida a acestora (art. 70 (4) si (5) PA I). Insa, partile la conflict, precum si alte state
semnatare a Protocolului aditional I, au dreptul s prevada anumite reglementéri
tehnice, cum ar fi timpul si itinerarul (art. 70 (3) (a) PA I; art. 23 CG IV). Acestea au
dreptul sé verifice marfa sau sa solicite Puterii protectoare sau unei organizatii uma-
nitare neutre s monitorizeze activitatea de acordare a ajutorului umanitar in teren.

Personalul antrenat in operatiunile de acordare a ajutorului umanitar, beneficiaz
de respectare si protectie, acesta trebuie ajutat in exercitarea misiunii sale (art. 71 PA
I). Totodatd, personalul organizatiilor umanitare nu poate depdsi nici intr-un caz
limitele misiunii sale, acesta trebuie sa respecte regulile de securitate impuse statelor
pe teritoriul cirora isi desfisoard activitatea. In cazul in care personalul in cauza nu
respecta aceste conditii, activitatea sa poate fi stopata (art. 71 (4) PA I).

Daca asistenta umanitard in cadrul conflictelor armate internationale, cel putin
din punct de vedere teoretic, in mare parte este reglementata, atunci, aceastd activitate
in cadrul conflictelor armate non-internationale are anumite lacune, deseori fiind
aplicati regula analogiei. Intre timp, numarul conflictelor armate non-internationale
este in permanenta crestere, iar dupa nivelul de intensitate si numarul de victime,
acestea deseori depasesc conflictele armate internationale. In asemenea conditii rolul
asistenfei umanitare devine unul crucial pentru populatia civila, care de reguld este
cea mai afectatd categorie de persoane.

Atentiondm, cd chestiunea ajutorului umanitar, inclusiv accesul umanitar, nu
este expres previzutd de articolul 3 comun celor 4 Conventii de la Geneva. Totusi,

22 Ives Sandoz et al. (eds). Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the
Geneva Conventions of 12 August 1949. ICRC. Geneva. 1987, paras. 2845-2847.
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articolul 18 (2) al Protocolului aditional I prevede, cd activitatea de acordare a ajuto-
rului trebuie desfasuratd cu acordul partii interesate. La fel ca si in cazul conflictelor
armate internationale, unde lipsa ajutorului umanitar poate duce la infometare, nu
existd careva cauze legale pentru motivarea refuzului. Articolul 14 al Protocolului
aditional IT interzice infometarea in rdndurile populatiei civile in calitate de metoda
de rizboi.

Din punct de vedere practic acordul grupurilor armate non-statale ce detin
controlul asupra teritoriului sau care activeaza in acest teritoriu, este necesar pentru
declansarea operatiunilor de acordare a ajutorului umanitar.” Totodata, adresarea
citre un grup armat non-statal cu solicitarea acordului privind desfasurarea ope-
ratiunilor umanitare nu inseamna si recunoasterea acestuia, la fel cum nu-i ofera
acestui actor careva statut juridic. Conventia Uniunii Africane privind protectia
persoanelor deplasate in interiorul statului in Africa si acordarea ajutorului acestora,
semnatd la Kampala in 2002, este una novatorie, dat fiind cé indicd in mod direct
grupurile armate. Tratatul prevede cd membrilor grupurilor armate le este interzis
sa impiedice acordarea ajutorului umanitar si transportarea marfurilor de ajutor,
precum si accesul personalului catre persoanele deplasate in interiorul tarii.**

Conform normei dreptului cutumiar, pértile la conflictele armate non-internati-
onale trebuie sa contribuie la traversarea liberd si rapida a ajutorului umanitar pentru
persoanele civile ce au nevoie de ea.”® Mai mult, personalul implicat in operatiuni de
acordare a ajutorului, dar si obiectele ajutorului, trebuie sé fie protejate si respectate,
trebuie asigurata libertatea de circulatie a personalului imputernicit cu acordarea
ajutorului umanitar. Or, circulatia acestuia poate fi limitatd temporar doar in caz
de necesitate militard expresa.

Incheiere

Concluzionind cele expuse, constatam cd activitatea de asisten{d umanitara, in
pofida tuturor piedicilor de ordin juridic sau de alt gen, este una din cele ce trezeste
tot mai multe discutii, inclusiv la nivel international si regional. Crizele umanitare
declansate de o serie de conflicte, inclusiv internationale si non-internationale, cum

23 A se vedea: Denise Plattner. Assistence to the civilian population: the development and present
state of international humanitarian law. In: International Review of the Red Cross. Volume
32. Number 288. 1992, pp. 249-263 https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/
other/57jmar.htm (consultat la 12.11.2017).

24 African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons
in Africa (Kampala Convention), 23.10.2009 https://au.int/sites/default/files/treaties/7796-
treaty-0039_-_kampala_convention_african_union_convention_for_the_protection_and_as-
sistance_of_internally_displaced_persons_in_africa_e.pdf (consultat la 12.11.2017).

25 Xenxeptc XKan-Mapn u Jlynsa JocBanpi-Bex. O6pI4HOE MEXAYHAPOJHOE TYMAaHUTAPHOE
npaso. Hopmbl. MKKK, 2006, normele 31, 35 si 56.

26 Idem, norma 55.
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ar fi cele din Afganistan, Siria sau Ucraina, au provocat mai multe probleme, dar au
si permis sa privim problematica asistentei umanitare nu doar prin prisma cadrului
normativ, dar si al caracterului cutumiar al unei bune parti de norme. Astfel, are loc
procesul de unificare treptatd a normelor aplicabile conflictelor armate internationale
si non-internationale.

Putem vorbi, in egala masura si despre o aplicabilitate prin analogie a domeniului
asistentei umanitare dupa modelul practicii judiciare a tribunalelor penale interna-
tionale. In plus, trebuie reamintit conceptul promovat de CICR - de a nu se limita
doar la interpretarea textului conventiilor, dar, in special, interpretarea sa aiba loc in
baza examinarii spiritului documentului. Or, interpretarea conceptului de asistentd
umanitara nu trebuie sa se bazeze doar pe cadrul normativ exclusiv, dar trebuie sa i-a
in consideratie tendintele contemporane, atunci cind sistemul normativ international
este analizat mult mai larg, in lumina totalita{ii acestuia, format din norme politice,
juridice, morale, religioase etc. In ultimii ani o importanta sporiti o are co-raportul
dintre normele juridice si normele morale, dat fiind caracterul conflictelor armate
la etapa contemporana. In lipsa unei analize a acestui aspect, asistenta umanitard
poate intalni anumite dificultiti in activitatea sa cotidiana.

Lucrarea a fost prezentata la 20.10.2017
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PUNCTE DE REPER CU PRIVIRE LA PROBLE-
MATICA EXPULZARII COLECTIVE A STRAI-
NILOR REFLECTATA iN JURISPRUDENTA
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Olga BENES, master in drept, lector catedra Drept public

Le contexte de crise économique ainsi que les récentes mutations sociales et politiques ayant i
touché tout particuliérement certaines régions dAfrique et du Moyen Orient placent les Etats
européens face a de nouveaux défis dans le domaine de la gestion de 'immigration. Le but de
Tarticle 4 du Protocole n° 4 a la CEDH est déviter que les Etats puissent éloigner un certain
nombre détrangers sans examiner leur situation personnelle et, par conséquent, sans leur per-
mettre dexposer leurs arguments sopposant a la mesure prise par lautorité compétente. A cet
égard, la Cour Européenne des Droits de 'Homme a développé une jurisprudence constante
statuant tant sur lapplicabilité territoriale de larticle 4 du Protocole n° 4 a la CEDH que sur
les principes de son applicabilité extraterritoriale.

Mots clés: expulsion collective, applicabilité territoriale, applicabilité extraterritoriale.

Contextul crizelor economice precum si schimbdrile sociale si politice recente care au afectat in
mod deosebit anumite regiuni din Africa si Orientul Mijlociu pun in fata statelor europene noi
provocdri in domeniul gestiondrii imigratiei. Scopul articolului 4 al Protocolului nr. 4 este de a
evita ca statele sd poatd expulza un anumit numdr de strdini fdrd sd examineze situatia lor
personald, si prin urmare, fird a le permite sd-si expund argumentele contrare mdsurii luate
de autoritatea competentd. In acest scop, Curtea Europeand Drepturilor Omului a dezvoltat
o jurisprudentd constantd statudnd atdt cu privire la aplicabilitatea teritoriald a articolului
4 al Protocolului nr.4 cdt si referitor la principiile aplicabilitdtii sale extrateritoriale.

Cuvinte-cheie: expulzare colectivd, aplicabilitate teritoriald, aplicabilitate extrateritoriald.

Contextul crizelor economice precum si schimbdrile sociale si politice recente
care au afectat in mod deosebit anumite regiuni din Africa si Orientul Mijlociu pun
in fata statelor europene noi provocari in domeniul gestionarii imigratiei.

Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28.09.1951 in articolul 3 enunté
regula cd "Nici un stat contractant nu va expulza sau returna, in nici un fel un refugiat
peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de
rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice™.

Chiar daci statele dispun de dreptul lor suveran de a-si stabili politicile de imi-
grare, este totodata important de subliniat ca dificultatile de gestionare a fluxurilor de
imigranti nu pot justifica recurgerea de catre stat la practici care ar fi incompatibile

1 Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28.07.1951. http://lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=312612
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cu obligatiile lor conventionale. Curtea Europeand a Drepturilor Omului reitereaza
in aceastd privinta cd “interpretarea normelor conventionale trebuie sd se facd in
lumina principiului bunei credinte si a obiectului si scopului tratatului cat si a regulii
efectului util™.

Articolul 4 al Protocolului nr. 4 CEDO intitulat "Interzicerea expulzarilor co-
lective de straini” enuntd regula ca "Expulzérile colective de straini sunt interzise™.

Protocolul nr. 4 la CEDO a fost elaborat in cadrul Consiliului Europei de catre
Comitetul de experti in materie de drepturile omului, in preocuparea de a extinde si
de a asigura garantiile colective ale Conventiei la alte drepturi si libertati decat cele
figurand in Titlul I al CEDO, acesta fiind deschis spre semnarea statelor membre la
16 septembrie 1963.

Comitetul de experti a decis inserarea in articolul 4 al cestui protocol interdictia
cu privire la expulzdrile colective considerand ca aceasta dispozitie va interzice formal
expulzirile colective ale strdinilor similare celor produse in trecut. Dispozitia in cauza
facea referintd doar la expulzarea strainilor si apatrizilor pe cAnd expulzarea cetitenilor
proprii se regasea in articolul 3 al aceluiasi protocol prin dispozitia "Nimeni nu poate
fi expulzat, printr-o masura individuald sau colectiva, de pe teritoriul statului al carui
cetdtean este”. Astfel, “s-a convenit cd adoptarea articolului 4 si a articolului 3 paragraful
1 ale acestui protocol n-ar putea nici intr-un caz sa fie interpretata ca fiind de naturd sa
justifice expulzarea colectiva din trecut™. In afari de aceasta, garantia oferitd de dispozitia
articolului din Protocolul 4 se raporta doar la "persoanele care se gédsesc pe teritoriul
unui stat sau au trecut frontiera statului in mod ilegal™. Din aceste considerente, cauzele
examinate de Curtea Europeand n-au abordat problema aplicabilitatii lor teritoriale.

Scopul articolului 4 a fost deci de a evita ca statele si poatd indepérta un numar
oarecare de strdini fard s examineze situatia lor personala, si prin urmare, fara sa le
permita sd-si expuna argumentele contrare mésurii luate de autoritatea competenta®.

Problematica articolului 4 al Protocolului nr.4 este analizatd de Curtea Europeani
atragind atentia asupra mai multor aspecte cu referinta la: definirea notiunii de "expul-
zare colectivd’, definirea notiunii de “strdin” precum si notiunile de "aplicare teritoriald’
si "jurisdictie” Vom incerca in continuare sd eluciddm principiile cheie expuse de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa cu privire la acest articol.

In cauza Becker c. Danemark, Comisia a definit pentru prima datd notiunea
de expulzare colectivd in felul urmétor “orice mésura a autoritdtii competente care

2 CEDO, cauza Mamatkoulov si Askarov c. Turciei, nr. 46827/99 si 46951/99 din 04.02 2005.
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/cedh-4-fevrier-2005-mamatkulov-et-as-
karov-c-turquie-affaire-numero-4682799-et-4695199/

3 Protocolul nr. 4 la CEDO din 16.09.1963. https://jurisprudentacedo.com/Conventia-CEDO/
Protocolul-4.html Ibidem., art. 3.

4 Rapport explicatif - STE 46— Droits de 'THomme (Protocole n° 4). https://rm.coe.int/16800c9330

5 CEDO, cauza Hirsi Jamaa si altii c. Italiei, nr. 27765/09 din 23.02. 2012. https://hudoc.echr.
coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3856356-4434181%22]}

6 Ibidem
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constrange un grup de strdini, sd pdraseasca tara exceptand situatia in care o atare
mdsurd este luatd in urma si in baza unei examinari rezonabile si obiective a situatiei
particulare a fiecirui dintre strdinii care formeaza acest grup.””

Acest principiu nu interzice organizarea in practica a indepartarii grupurilor
organizate, doar cd decizia de indepartare trebuie sé fie fondata pe circumstantele
proprii ale fiecarei persoane chiar dacd membrii acestui grup se afld intr-o situatie
administrativa similard sau prezintd caracteristici comune.

Adoptarea deciziilor individuale de indepértare de pe teritoriu nu constituie
intotdeauna o garantie suficientd, dacd de exemplu, motivele care au fost expuse
pentru motivarea deciziei de indepartare, sau pentru arestarea persoanelor in cauzi
cu scopul de a se asigura de respectarea acestei deciziei sunt formule stereotip sau
alti factori fac s se creadd cd decizia dati a fost luata fard o examinare prealabild a
fiecdrui membru al grupului in parte®. In continuare aceastd definitie a fost utilizatd de
organele Conventiei in alte cauze cu privire la articolul 4 Protocolul nr.4 al Conventiei,
majoritatea dintre ele cu referintd doar la persoanele aflindu-se pe teritoriul statului.

Pentru prima datd Curtea Europeana a Drepturilor Omului a analizat problema
expulzarii colective citre un stat tert a persoanelor aflandu-se in afara teritoriului
national in cauza Hirsi Jamaa si altii c. Italiei nr. 27765/09. Examinand intrebarea
dacé transferul unui grup de persoane catre Libia reprezintd o “expulzare colecti-
va a strainilor” in sensul articolului 4 al Protocolului 4 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, Curtea se inspird din articolele 31 si 34 ale Conventiei de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969. AplicaAnd Conventia de la Viena cu
privire la dreptul tratatelor, Curtea trebuie sé stabileasca continutul ordinar atribuit
termenilor in contextul lor si in lumina obiectului si scopului dispozitiei din care
fac parte. In afard de aceasta, trebuie si se tind seama de faptul ci dispozitia in
cauzi face parte dintr-un tratat pentru protectia eficientd a drepturilor omului si ca
Conventia trebuie interpretata ca un tot intreg astfel incat sa promoveze coerenta ei
internd si armonia intre diferitele ei dispozitii®.

Pentru elucidarea problemei este de asemenea necesar sa se ia in considerare
orice reguld si principiu de drept international public aplicabile relatiilor dintre
Partile contractante cat si mijloacele complementare de interpretare, cu privire la
lucrarile pregatitoare ale Conventiei, fie pentru a confirma sensul, fie pentru a de-
termina sensul atunci cdnd interpretarea lasd sensul ambiguu sau obscur sau duce
la un rezultat vadit absurd sau nerational®.

7 CEDO, cauza Becker c. Danemark, nr. 7011/75 din 03.10. 1975. https://menneskeret.dk/sites/
menneskeret.dk/files/1975-10-03_7011.75_becker_v._denmark_0.pdf

8 CEDO, cauza Conka c. Belgiei, nr. 51564/99 din 05.02.2002. https://actu.dalloz-etudiant.fr/
fileadmin/actualites/pdfs/ AFFAIRE_ CONKA_c._BELGIQUE.pdf

9 CEDO, Stec si altii c.Regatului Unit, nr. 65900/01. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-70088%221}

10 Conventia de la Viena cu privire la Dreptul tratatelor din 23.05.1969. http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=357022

53


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{

In afard de aceasta, Curtea mentioneaza ci daci cauzele examinate anterior se
refereau la expulzarea persoanelor aflate pe teritoriul unui stat din diferite motive,
atunci dispozitia din articolul 4 al Protocolului nr. 4 nu ingradeste in nici un mod
aplicarea sa extrateritoriald. Se cuvine de atras atentia asupra faptului ci daca articolul
4 nu face nici o referinta cu privire la teritoriul unui stat, atunci dispozitia din artico-
lul 3 cuprinde in mod expres aplicarea teritoriald a interdictiei expulzarii propriilor
cetiteni. In comentariul proiectului acestui articol, Comitetul de experti se referd
nu doar la stréinii care locuiesc regulamentar pe teritoriul unui stat dar la “toti cei
care n-au un drept actual de cetitenie in stat, fira a face distinctia daci ei sunt pur
si simplu in trecere sau rezidenti sau avand un domiciliu, nici dacd sunt refugiati,
sau au intrat in tard din propria vointd, nici dacd sunt apatrizi sau au o cetdtenie”"!

Cu privire la notiunea de “expulzare” s-a considerat ca trebuie sa fie inteleasa
in sensul generic al limbajului curent, acest sens fiind atribuit atat continutului
articolului 3 cu privire la cetétenii proprii cat si la continutul articolului 4. Dupa
cum se observa, lucrarile pregatitoare ale articolelor respective n-au negat o aplicare
extrateritoriala a articolului 4 al Protocolului nr. 4 si problema care se pune este de
a sti daca o atare aplicare este justificata. Pentru a raspunde, trebuie sa se tina cont
de scopul si sensul articolului dat care trebuie si se analizeze in lumina principului
conform caruia "Conventia este un instrument viu care trebuie sa fie interpretat
in lumina conditiilor actuale”!? De asemenea, se noteazd cd Conventia trebuie sd
fie interpretatd si aplicatd astfel incat garantiile ei sd fie concrete si eficiente si nu
teoretice sau iluzorii®.

Atentionand asupra faptului ca de la redactarea articolului fluxurile de imigranti
care folosesc calea maritima spre Europa s-au intensificat considerabil si odatd cu
aceasta si interceptia imigrantilor in marea liberd si retrimiterea lor spre tara de tran-
zit sau de origine fac parte din fenomenul migrator, constituind un mijloc de lupta
impotriva imigratiei ilegale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului atentioneaza
cd ”dacd articolul 4 al Protocolului 4 s-ar aplica doar expulzérilor colective efectuate
pe teritoriul statelor Pirti la conventie, atunci o parte importantd a fenomenelor
migratorii contemporane care se vor sustrage aplicarii acestor dispozitii, de-acum
inainte actiuni pe care ea intentioneaza sa le interzica, se vor putea produce in afara
teritoriului national, adici in marea liberd'. In consecintd, articolul 4 ar fi privat

11 CEDO, cauza Hirsi Jamaa si altii c. Italiei, nr.27765/09 din 23.02. 2012. https://hudoc.echr.
coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3856356-4434181%22]}; Rapport explicatif - STE
46- Droits de 'THomme (Protocole n° 4). https://rm.coe.int/16800c9330

12 CEDO, Soering c.Regatului Unit, nr.14038/88 din 07.07.1989. https://jurisprudentacedo.com/
Soering-c.-Marea-Britanie-Extradare-Predare-autoritatilor-SUA-care-ar-fi-condus-la-incalca-
rea-Art-3-din-Conventie.html

13 CEDO, cauza Airey c.Irandei, nr.6289/73 din 09.10.1979. https://droits-sociaux.parisnanterre.
fr/www.droits-sociaux.u-paris10.fr/assets/files/Jurisprudence/D.Roman/Airey_c._Irlande.pdf

14 CEDO, cauza Hirsi Jamaa si altii c. Italiei, nr.27765/09 din 23.02. 2012. https://hudoc.echr.
coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3856356-4434181%22]}
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de efectul util in privinta acestor fenomene care continud sa se multiplice. Aceasta
ar face ca imigranti care au ales calea maritima si n-au ajuns pana la frontierele
unui stat, n-ar avea dreptul la o examinare a situatiei lor personale inainte de a fi
expulzati, contrar celor care au ales calea terestra.

Din aceste considerente, odata ce a fost acceptat cd notiunea de ”jurisdictie” este
in principal teritoriald si ca este prezumata exercitindu-se pe teritoriul national al
statelor, notiunea de expulzare are si ea caracter teritorial, in sensul ca expulzarile se
fac in general de pe teritoriul statelor. Astfel, odata ce a fost recunoscut in speta data
cd statul contractant si-a exercitat in mod exceptional jurisdictia in afara teritoriului
national, Curtea nu vede nici un obstacol in a accepta cé exercitarea jurisdictiei teri-
toriale a acestui stat a luat forma unei expulzari colective. Abordand problema altfel
si acordand acestei notiuni o aplicare strict teritoriala s-ar ajunge la o denaturare a
domeniului de aplicare a Conventiei ca atare si a articolului 4 al Protocolului nr.4,
ceea ce ar contraveni principiului interpretdrii Conventiei ca un tot intreg. In afard
de aceasta, Curtea s-a mai pronuntat cu privire la exercitarea jurisdictiei in marea
libera, statuand ca specificitatea contextului maritim nu poate conduce la instituirea
unui spatiu de ilegalitate in care persoanele n-ar fi supuse unui regim juridic care
le-ar permite sa beneficieze de drepturile si garantiile prevazute de Conventie si pe
care statele au convenit s le acorde persoanelor plasate sub jurisdictia lor®.

Astfel, Curtea decide ca expulzarea strdinilor interceptati in marea libera de
cdtre autoritatile statului in exercitarea prerogativelor puterii de stat, care au drept
consecintd impiedicarea imigrantilor sd ajunga la frontierele statului sau de a-i conduce
spre alt stat, reprezintd exercitarea jurisdictiei in sensul articolului 1 al Conventiei si
implica responsabilitatea statului in cauza conform articolului 4 al Protocolului nr. 4.

In acelasi timp, nu se poate de spus ci dacd mai multi strdini au primit decizii
similare suntem in prezenta unei expulzéri colective atunci cand fiecare persoana
interesata a putut sd-si valorifice in fata unei autoritati competente argumentele sale
impotriva expulzirii. Exemplu in acest sens poate servi cauza Andric c. Suediei”. In
speta respectivd fiecare persoand a avut posibilitatea de a prezenta in fata autoritdtii
respective argumentele sale impotriva expulzdrii iar autoritdtile au decis asupra ca-
racterului lor neintemeiat.

Contrar argumentului expus mai sus, nu se poate de considerat cd chiar dacd
cererile persoanelor au fost supuse fiecare in parte unei examindri rezonabile si obiec-

15 CEDO, cauza Medvedyev si altii c.Frantei, nr.3394/03 din 29.03.2010. https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjIw_TXzc_ZAhWFKV
AKHRGFBUkQFggoMA A &url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion
%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26i1d%3D001-97988%26filename%3D001-97988.pdf&us
g=A0vVaw2xGUDgp35imX5ju86C20nQ

16 CEDO, cauza Hirsi Jamaa si altii c. Italiei, nr.27765/09 din 23.02. 2012. https://hudoc.echr.
coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3856356-4434181%22]}

17 CEDO, cauza Andric c. Suediei, nr. 45917/99 din 232.1999. https://www.doctrine.fr/d/CEDH/
CLINF/CLIN/1999/CEDH002-4590
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tive, atunci “circumstantele de punere in aplicare a deciziilor de expulzare nu joacd
nici un rol in aprecierea respectdrii articolului 4 din Protocolul nr. 4™%.

Deci, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la articolul 4
al Protocolului nr. 4, clarificand notiunile respective, subliniazd pe de o parte obligatiile
statelor Pdrti la Conventie decurgand din continutul acestui articol iar pe de altd parte,
situatia personald a fiecdrui interesat in parte in vederea excluderii incdlcdrii drep-
tului enuntat. Astfel, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire
la acest articol relevd atat exemple de expulzare colectivi cdt si numeroase cazuri de
mdsuri neconstitutive ale unei expulzdri colective, in dependentd de circumstantele
specifice ale situatiei fiecdrui solicitant in parte.

18 CEDO, cauza Conka c. Belgiei, nr. 51564/99 din 05.02.2002. https://actu.dalloz-etudiant.fr/
fileadmin/actualites/pdfs/ AFFAIRE_ CONKA_c._BELGIQUE.pdf
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OCHOBHbDIE KPUTEPUU ONPEAENEHUA HAJTUYUA
NMPUHUUNA MEXXAYHAPOAHOIO MNMPABA

(BetnanHa MuxaiinosHa 3AJJOPOMKHAS, kaHauzaaT pUANYECKIX HayK, AOLEHT Kadeapbl
MeXZayHapoAHOro npaga, YepHOBULIKOTO HaLMoHaNbHOro yHuBepcuTeTa MMeHn I0pua OesbkoBuya

THE BASIC CRITERIA OF ESTABLISHING THE PRESENCE OF THE PRINCIPLE OF INTER-
NATIONAL Law

The article is devoted to the urgent problem of determining the existence of the principle of
international law on the basis of four main criteria, namely normality, as a criterion of the
legal nature of a special rule-the principle of international law; ordinary, as a criterion of
origin principle; universality, as a criterion of the legal force of the principle of international
law; fundamentality, as a system-forming criterion.

The problem of the dependence of the availability of criteria for the determination of the
principle of international law from various sources in which the principles find their reflection
is investigated.

The tendency of convergence of the fundamental principles of international law and the con-
stitutional principles of internal law within the framework of the contemporary problem of
the existence of international constitutive (constitutional) law is analyzed.

Keywords: the principle of international law, the customary norm of international law, the
interpretation of the norms of international law, the procedure for determining the principle
of international law, international constitutional law.

Cmambs noceAuieHa akmyanvHoti npobieme onpeoesieHuss HaTUMUL NPUHUUNA MEHOYHAPOOHOZ0
npasa HA OCHOBAHUU YeMbIpeX OCHOBHBIX Kpumepues, a UMEHHO HOPMAMUBHOCHY, KAK
Kpumepuii npasosoil npupodst 0co60il HOPMbI-NPUHUUNG MEHOYHAPOOHO20 NPABA; 00LIMHOCHD,
KaK Kpurmeputi npouUcxXox0eHUs NPUHKUNY; 0014e0053amenbHOCb, KaK KpUumepuii puoueckoi
CUTIbL NPUHUUNG MEeNOYHAPOOHO20 NPABA; OCHOB0NONIONKHOCD, KAK CUCEMO06pa3yousuil
Kpumepuil.

Hccnedyemcs npobnema 3a6UCUMOCIU HATUYUA KpUmepues onpedeneHUs NPUHUUNG
MeHOYHAPOOHO20 NPABA OM PASTUHHBIX UCIOUHUKOS, 8 KOMOPLIX NPUHLUNDLL HAXOOAMb
ce0e omobpasceHue.

Ananusupyemcs meHOeHUUsT CONUNEHUS OCHOBONOTIO2ANUAUX NPUHUUNOE MEHOYHAPOOHO2O
1pasa u KOHCMUMyyUOHHbIX NPUHLUNOS 6HYMPeHHe20 HPABA 6 PAMKAX COBPeMeHHOLE HPobeMbL
CYUAECNBOBAHUS MEHOYHAPOOHO020 KOHCHUMYMUBHO020 (KOHCMUMYUUOHHO020) Npasa.
Kntouesvie cnosa: npunyun meioyHapooHoeo npasa, 00biuHasi HOpMa MeXOYHAPOOHO20
npasa, monkosaHue HOPM MeIOYHAPOOHO20 NPpasd, NPouedypa onpedeneHus NPUHUUNA
MenOyHapoOHo20 Npasa, MexOyHAPOOHOe KOHCMUMYymugHoe npaso.
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CoBpeMeHHOe COCTOsIHME ITPOO/IeMBbI JOKTPUHATBHOTO ONpefieNieH sl HOH AT
INPUHIIUIIA MEXAYHAPOJHOTO IPaBa, a MMEHHO MHOXECTBEHHOCTb B pe3yJbTaTe
CyObeKTUBHOI GOPMYIUPOBKY HeDUHULNY, SBAETCA IPUINHON HEOTIOXKHOCTHU
peleHns1 Tpo6IeMbl BBIPAOOTKM KPUTEPUEB ONpefeNe s Haauumusa IPUHINIIA
MEXIYHapOJHOTO IpaBa. VIMEHHO OTCYTCTBME S3TUX KPUTEPUEB IPUBOJUT K TOMY,
YTO pa3Hble aBTOPBI BBIIBUTAIOT Pas/IMYHbIe JeGVHUIUY Y COOTBETCTBEHHO pasHoe
KO/IMYeCTBO OCHOBHBIX, CpPefiX BCell COBOKYITHOCTH, IPMHIIUIIOB MEXIYHAPOJHOTO
npasa. OTCyTCTBME HOKTPUHAIBHOTO €AMHCTBA B JaHHOM BOIIPOCE 3aCTaB/IAET
006paTUTHCA K NOMCKY HOPMAaTUBHOTO OIpefie/ieHN s NOHATNS PYHIVII MeXKAyHa-
ponHoro npaBa. OpgHako, HM [leknmapanusa o NPMHIUIIAX MEX/IYHaPOJHOIO IpaBa
1970 r.., Hu Ycras OOH, He faloT HOpMaTMBHOTO OIIpefie/ieH) sl HY OCHOBHBIX ITPIH-
I[MIIOB, HY NPUHIIUIIOB MeXAYHAPOLHOTO IpaBa B LenoM. OTCYTCTBUE eIMHOTO
3aKOHOJIaTEJIbHOTO MEXXYHAPOJHOTO OPTaHa OTBOJMT IJIABHYIO POJIb B BBIABIIEHUN
HIPVMHLMIIOB MEX/[YHAPOJHOTO IIpaBa OpraHaM MeXIYHapOHOTO IPaBOCYAN (fa-
nee - OMII), Torga Kak JOKTpPMHE IPUHALIEKUT HEOCIIOPUMOe IIPaBo pa3paboTaThb
AydlIre MeTOTUKY U KpUTepuu A1l faHHOTO npolecca. KoHeuHo, maeko He Bcerga
TNOKTPMHA COBIA/IaeT C MIPAKTMKOI, OfHAKO KaTETOPUYHbI PAa3IN4MsA MEXIY HUMMA
KpaliHe HeraTUBHO BIMAIOT Ha LIeJIOCTHOCTb CYCTEMBI MEXyHapOHOTO IIpaBa.

PaccMOTpUM Tpu OCHOBHBIX KpUTepUsA YCTAHOBJIEHNs HAIM4MS OCHOBHOIO
NpUHIUIA MEX/AYHapOAHOTO IIpaBa, Npe[l0o>KeHHble YKPAaVHCKUMMU YYE€HBIMU-
MeX/IyHapOTHMKAaMM. B 9acTHOCTM, /IS TOTO «4TOOBI IPUHIVIIBI MEX/[YHAPOLHOTO
IIpaBa He KOHCTPYMPOBAINCh IIPOU3BOIBHO, X HEOOXOMMO IIPOBEPUTD MUHUMYM
10 TPEM OCHOBHBIM KPUTEPUSIM: a) IOPUUIECKOe COfepKaHe IpuHInIa; 6) cdepa
[pYMeHEeHNs]; B) MeXaHU3M mpuMeHennsa. OTCYyTCTBIe TOKa3aTenel XOTs Obl 110 0f-
HOMY 13 KPUTEPUEB ABIAETCA CBUETEIbCTBOM TOTO, YTO MPUHIIMIIA HE CYIECTBYET
VIV OH HOKTPUHA/IBHOE IIPOUCXOXKACHMS»',

Kaxk 13BecTHO, IPMHIMIIBI MOTYT CYLIeCTBOBATh B HOpMe MIelL, TO3YHIOB, MO-
PaIbHBIX IPABUJI, OFHAKO IOPUANYECKOE COTepP)KaHe OHY IIPHOOPETAIOT TONBKO KaK
HOPMBI MEXYHapOHOTO IpaBa. IIpMHINII - HOpMa MeXXYHapOJHOTO IIpaBa UMeET
crienuUIecKuil XapaKkTep, YTO OTIMYAeT ee OT APYIUX HOPM B MEXJYHapOHO-
IIpaBOBOM MacCHBe, @ MMEHHO VX OCHOBOIIOJIO)KHOCTbD, UYTO CTAHOBUTCS KpUTepueM
NIpaBOMEPHOCTY NIPAKTUKYU IPaBOTBOPYECTBA U IPAaBOIPMMEHEHNA U 3aKOHHOCTU
IJIA IPYTUX MEXIYHapOJHO-IIPaBOBBIX HOpM. [IpMHIMI HOpMa MeXIYHApOJHOTO
IIpaBa COIEP>KNUT KOHKPeTHBIE IIPaBa ¥ 0043aHHOCTU CYOBEKTOB MEXXAYHAPOLHOTO
IIpaBa, MHade OHA TepsieT CBOI I0pUANIEeCKIIl XapaKTep U CYlLIecTByeT B BUJie TN,
dbyHkuyy v 3agady. Vitak, IpMHLIMIIBI MeXXIYHAPOLHOTO IIpaBa - 3TO HOPMBI, a
He MJIeV VI MOPAJIbHbIE ITOCTY/IAThI, XOTA KaK IOATBEPKJAET UCTOPUS MEX/]yHa-
POZXHOrO IIpaBa JOCTATOYHO YaCTO NPVHIIMIIBI U TPaHCHOPMIPOBACD B IIPYUH-
LIUIIBI-HOpMBL. B dacTHOCTU, B cBouX BbiBOofax MKTBIO, MopanbHble NPUHLIUIIBI

1 Bytkesuu B. I, Munuk B. B., 3agopoxsiii O. B. Mixxaapogue nmpaso. Ocnosu Teopii: ITigpyuynnk
/ 3a pen. B. I. Bytkesnya. - K.: JIubinp, 2002. - C.191.
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Je/I0BeYeCTBa U O0IeCTBEHHOTO CO3HAHM S OBIIN YTOYHEHBI I KOHKPETU3UPOBAHBI
B KOHTEKCTe KOHKPETHBIX JIe/, PyKOBOJCTBYSCH IyYIINMU CY>KAEHUAMU CYE cop-
MY/IMPOBAJI X B KauyecTBe I0pUANYECKUX MpuHIMNOB (feno Kympeckny 2000 r.).

[IpyHLIMI HOpMa MeX[YHapOJHOIO IpaBa HaXOAUT CBOE BbIpa)k€HUE B pa3-
JIMYHBIX UCTOYHMKAX MEXIYHAapOJHOro npaBa. B coorsercTBum co cr. 38 MC OOH
CIIeYIOIMMY OCHOBHBIMM MCTOYHMKAMM SIBIIAIOTCA MEXJyHapOJHBI JOroBOp,
MeXAYHapOLHBI 00bIYait 1 061IVe IpUHLMIIEI TpaBa. «[[puHINIbL - nuiret O. V.
Ko>keBHUKOB - KOTOpBIE He TIOTYYNM/IN OTPa>keHNs HI B TOTOBOPax, HU B 0ObIYAsX,
He MOTYT CYMTAThCs OOLMMM NpUHUKMIAMI». HOPMBI-IIPMHLINIIBI HAXOAAT CBOE
3aKpeIlIeHNe B MeX/JYHApOIHOI cyneOHOI mpakTyke. B yactHOCTH, [I. CaMxapapse
HMOATBEPXKMIALT, UTO «CYJ] MOXKET MICTIONIb30BaTh CBOMU pellleH) s KaK BCIIOMOraTenbHOe
CPEeNCTBO A1 OIpefie/ieHN s IIPaBoBbIX HOpM. Pemenne Cypa ABisieTcs JOKa3aTelb-
CTBOM, ISl OIIpeJeNieHNs HalU4NA UM OTCYTCTBUSA T€X VMU VHBIX IPUHIUIIOB U
HOPM MEXJIyHapOJHOro IIpaBa»’. BcroMoraTeIbHbIM CPefCTBOM MCCIELOBAHMS
MOXeT OBITh JOKTpMHA. XOTs caMa II0 cebe OHa He SIBISIETCS ICTOYHUKOM MEXTY-
HapOJHOTO MpaBa, OAHAKO OHA CJIYXKUT «Telepb OfHUM U3 CPeACTB YCTAHOBIEHN A
Ha7M4dusA VIM OTCYTCTBUA TeX WM MHBIX HOPM MEX/YHAPOJHOIO IIpaBa, a TaKXe
UX TOTKOBaHMEM»®.

3axperieHye NPMHINIIA MEKAYHAPOJHOTO IIpaBa B MEXAYHAPOIHbIX JOTOBOPAX
PasHBIX YPOBHelt ycTpaHsaeT IpobaeMy YCTAaHOBIEHUSA HaIU4Yus IpuHOuIa. Pac-
IPOCTPaHEHHOI ABJIAETCS IPAKTHUKA 3aKpeT/IeHNsI 001eNpU3HAHHBIX IPUHIIUIIOB
MEXIYHApOJHOTO IIpaBa I B PerMOHANIbHBIX MEX/YHAPOIHBIX foroBopax. OnHa-
KO, eC/I pedb U/IeT O OCHOBOIIOJ/AramileM MpUHLNIIE MEeXIYHApOAHOIO IpaBa,
TOrZa TpebyeTcs aHA/MN3 Ha MEXAYHAPOXZHO-0OBIUHOE TIOATBEPXK/eHIE COTTIACHO
KOHCY/IbTaTUBHOTO 3aKnodenuda MexnynapogHoro Cyna OOH: «OcHoBomnona-
rajolye HOPMBI HOJDKHBI COOMIONATbCSA BCEMU TOCYapCTBAaMy HE3aBMCUMO OT
Toro, patuduuuposany oy KOHBEHIMN, UX ONpefeAloT, IOTOMY YTO 3TO He-
OCIOpMMBIe MIPUHIUIIBI MeXAyHapogHoro o6prqnoro npasa (ICJ Reports, 1996,
§ 79). 910 nonoxxenne Mexpynaponnsnit Cyn OOH ewe pas moguepkHysI, Korja
YCTaHOBWIIL, YTO IIPMHIVIIBI MEKIYHAPOJHOTO IIPaBa OCTAIOTCS 00s13aTe/IbHBIMY KaK
OOBIYHbIE, HECMOTPSI HA TO YTO OHM OBIIM TaK>Ke BK/TIOUEHBI B JOTOBOPHO-IIPAaBO-
Bble octanoBnenusi» (IC] Reports, 1990, § 43)»°. Vinu Ha060poT yHUBEPCATbHbIE
MEXIYHapOJHbIE JOTOBOPBI MOTYT 3aKPEN/IATb OCHOBHbIE IPUMHLIMIIBI MEX/yHa-
PORHOTO IIpaBa, HO B CYUIY IpO6/eMbl patuuKanuy He NONYYaloT IPUANIECKOI

2 MexpyHapopHoe npaso: Yue6uuk/ IToxg pen. ®@.V. KoxeBankosa. — M.: Toc. u3a-Bo ropuz.
mT-pbl, 1957 -C.8.

3 Camxapapgse [I.I. BsaumopeiicTBue MCTOYHUKOB COBPEMEHHOTO MEXYHAPOIHOIO IIpaBa.
Huc. ... xanHg. ropua. Hayk: 12.00.10 - M., 2005. - C.23.

4 Tynxkun [V Teopua mexpyHapogHOTo TpaBa. — M.: «MeXXIyHapO#HbIe OTHOIIEHNA». —
1970. — C.145.

5 byrkesuu B. I, Munuk B. B., 3agopoxHiit O. B. Mixxnapogse npaso. Ocnosu Teopii: ITigpyunnk
/ 3a peg. B. I. BytkeBuya. - K.: JIubigs, 2002. - C.191.
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cunpl. Takas cuTyanua Toxe He BIMAeT Ha Ha/lnW4ue U NefICTBEHHOCTb OCHOBHOTO
HIpVHIMIIA MEX/[YHapPOJHOTO IIpaBa, KOTOPBI/ MOXKET [eJICTBOBATb KaK OObIYHas
HOpMa MeXJIyHapopgHoro npasa. B wactHocty, MKTBIO Hapmennn ropuguyeckoii
cutoit o BcrymneHus B cuy (2002 r.) PUMcKMM ycTaBOM Ha OCHOBaHMM TOTO,
4TO OH OB 00OpeH MOAAB/IAIIMM OOTBIIMHCTBOM TOCYAAPCTB, ObIIO IpU3Ha-
HO opinion juris, 0CHOBBIBasACh Ha COOTBETCTBMUM HMPUHUMIA 3aKOHHOCTU. CTOUT
3aMeTUTb, 4TO Hepenko OMII He IPOBOJAT pasrpaHUUeHNEe MEKAY OOBIYHBIMU U
o0IMMHy HOpMaMu ¥ IPUHUMIIAMY MeXAyHapogHoro npasa. HopmaruBHas ¢uk-
cauys NMPMHLUIIA MEXJYHAapPOJHOTO IIpaBa B MEXJYHAPOJHBIX IOTOBOPAX, VN
MHaYe MX ONIO3UTVBUPOBaHME He BIUAET Ha Ha/lM4uMe U el iCTBEHHOCTb IPMHIUIIA
MeX/IYHapOJHOTO IpaBa B IPYIMX UCTOYHMKAX MeXJYHApOAHOro npasa. B JyacT-
HOCTU, COBPEMEHHOII AIB/IAETCA TEHIEHUMA K CHIDKEHNIO POIM MEXJyHapOJHOIO
JOroBOPa KaK OCHOBHOIO MCTOYHMKA MEXIYHapOJLHOTO IpaBa, IOCKOJbKY IIO-
C/IeHMI He obecIieuyBaeT HajIexallee IpaBoBoe peryIupoBaHye ObICTPOTEUHBIX
peanuii MeXXIyHapOJHOI JKM3HY, TO €CTh He BCerAa COOTBETCTBYET TPeOOBaHUAM
MEX/IYHAPOJHOTO TIpaBa KaK «KUBOTO».

Takoro >xe MHeHNA punep>xuBaetca u A.B. [lapfa, KOTOpBIN JOKa3bIBaeT, YTO
IIpY BBISAB/IEHVUM IPYHIIMIIOB «00beKTaMy BBICTYIIAIOT JOTOBOPBI, BCTYNMBIINE 1160
He BCTynuau B cuny. Tak, B mpeam6yie BeHCKOII KOHBEHLIMM O MPaBONPeeMCTBE
TOCYapCTB B OTHOLIEHNM JOTOBOPOB 1978. peub nzieT 0 HOpMaxX OOBIYHOTO MEX[Y-
HapOJIHOTO IIpaBa, BOIJIOUIEHHbIE B BEHCKOJ KOHBEHLIMM O IIPaBe MEXX/IYHaPOHBIX
HoroBopos 1969r. B Takux cmy4asx clefiyeT UCIONb30BATh CIIELa/IbHO I0PUANYECKOe
TONKOBaHUe [i/Is1 BBISICHEHNUS KPyra CyObeKTOB, A KOTOPBIX COOTBETCTBYIOLIVE
HOPMBI [IeMICTBYIOT KaK JOTOBOPHBIE, a IJIsI KAKUX - KaK 06braHble. Ecny o6pranast
HOpMa 3aUKCHPOBaHa B JOTOBOPE, TO IIPUMEHSIOTCS IIPaBUIa TOIKOBAHMS JOTO-
BOpa, HO HEPEIKO BO3HUKAET HEOOXOMVIMOCTD IO TBEPKICH A OOBIYHON IPUPOLBI
HOPMBI ITyTeM TOJIKOBAaHM I, XapaKTEePHOT'O [/Is1 OOBIYHOTO IIpaBa»®.

CrenoBaTenbHO, MMEHHO OOBIYHBII XapaKTep MpHUgaeT IPUHINIIAM MeXAyHa-
POIHOTO IIpaBa JIeICTBEHHOCTY, KOTOpasl OTBEYaeT COBPEMEHHBIM NTOTPEOHOCTAM
MEXJIyHapOJHOro coob1ecTBa. 31ech CTOUT 3aMETUTDb O TECHO CBA3M PaccMaTpu-
BaeMOJI HaMU IIPO6IEMBI C JUCKYCCHEN B MeKAYHAPOSHO JOKTPYHE OTHOCUTENIBHO
KpUTep1eB HaMM4Ms MEXAYHApOLHOro obbrvas. Kimaccuueckoe MeXXgyHapogHOe
IIPaBO BBIIBUIACT [IBA YHUBEPCATIbHDBIX KPUTEPWSI JI/IsI BBIABICHNS OOBIYHON HOPMBI
MeXIYHapOJHOTO IIpaBa, @ MMEHHO opinion juris (Kak cyO'beKTUBHBII KPUTEPUil)
U MeXJyHapofgHas MpakTuka (Kak oObeKTUBHBIN Kputepuit). COracHO Kaacch-
4eCKOMY OIIpefie/IeHNI0, MEeXKYHAPOLHast 00bIYHASI HOpPMaA CYIECTBYET TaM, «ITe
mpociexunBaeTcs pakTudeckas mpakTuka (consuetude, repetitio facti), ocHoBannas
Ha 0CO3HaHMU IopuAMYecKoil obsa3aHHOCTH (opinion juris sive necessitatis)’.

6 Japna A.B. ITpo6emMbl TOIKOBaHMs HALJVIOHATIBHBIMU CYAAMI OOIeIPU3HAHHBIX IPUHIINIIOB
MEX][yHapOJHOro mpasa: Jluc. ... Kaup. opufl. Hayk: 12.00.10. - Mocksa, 2003. - C. 20.

7  Bepne I IlpyHUMINIIBI MEXAYHAPOFHOTO YTOTIOBHOTO IpaBa: yueOHuk/ lepxapy Beprie; mep.
¢ anrn. C.B. Casganna. — O: @ennke, M.: Tpanc/lnt, 2011. - C.69.
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Knaccuueckoe BueHMe MeXAYHAPOLHOro 00blUasi KaK MCTOYHNKA, TpebyeT
IMTeNbHOro GOPMIPOBAHNA Y IOATBEPK/ICHNA Ha ITPAKTUKE, CETOIHA MOBEPraeTcs
KpuTHKe. B 4acTHOCTH, MOATBEp>KAeHMe OOBIYHOI HOPMbI OOIIETIPY3HAHHON MEX/TY-
HapOJHOII IIPaKTHUKOI B COBPEMEHHOII MeXX/IyHAPOJTHOI HOKTPMHE pacCMaTPHUBAETCs
KaK MeTOJO/IOTMYeCK) HEeO[HO3HAYHBIN (HaKTOp, ¥ HEJOCTATOYHO yOeAMTeTbHBII
IO CBOEMY Pe3Y/IbTaTy B CUITY OCTIOKHEHM BCell CUCTeMbI MeXX/YHAPOJHOTO IIpa-
Ba, YCKOPEHMS Pa3sBUTUA MEXIYHApPOLHOTO IIpaBa ¥ 000CTpeHNe MPOTUBOPEdNit
MeX/y TOCY/JapCTBaMy, X KOHKYPeHLIUN U psAfia Apyrux ¢pakTopoB. B pesynbrare
OTCYTCTBUS MEX/IyHaPOJHOTO IPaBOTBOPYECKOIO OpraHa 0c060e MeCTO B CUCTeMe
VICTOYHMKOB MEX/TYHapOJIHOTO IIpaBa 3aHMMaeT OObIYHAA HOpMa. VIHOTra Tpy/HO
PasTrpaHNYUTDh MEXAYHAPOJHOEe OOBIYHOE IIPaBO 1 OOLIVe IIPMHINIIBI IPABa, 110-
CKOJIBKY TOCY[apCTBa HAXOAUTCA B IOCTOSSHHOM pa3BUTUM. [JOCTaTOYHO UHTEPECHO
BupeHne ganHoit mpobmemsr A.C. CMmbaTsiH. ABTOp cYMTaeT, YTO BCe OOBIUHbIE
HOPMBI MOXKHO YCTIOBHO PasfieluTb Ha TPY I'PYIIbL. «B ImepBylo BXOAAT HOPMBI,
Kacalolyecs TaKUX CHCTeMOOOpasyIomnX /1A MeX/IyHapOZHOTO IIpaBa IIOHATHII
KaK «CYBEPEHUTET», IOPUCTUKIMSI», «IMMYHUTET» U PAL APYTUX. ... Ko BTOpOII
MO>XHO BKJIIOUUTD TaKXKe QPyH/JaMeHTa/IbHbIe IS MEX/[yHapOJHOTO IIpaBa HOPMBI,
Kacaomecss HapyLIeHNI MeX/yHapOJHOTO Ipasa. ... K TpeTbeil MOXXHO BKIIIO-
YUTh HOPMBI OTHOCUTE/IPHO HefJaBHO C(OOPMMPOBAHHBIX OTpACIeil M MHCTUTYTOB
MeXIyHapOZHOTO IIpaBa»’. B 3aBICMMOCTH OT TOTO, K KAKOJ M3 YIIOMAHYTBIX TPy
IPUHAJJIEXNUT OOBIYHAST HOPMA, aBTOP OIpefie/isieT COOTBETCTBYIOLIYIO IIPOLeAYPY
ycraHOBNeHNUA e€ HammunA. COOTBETCTBEHHO, K/IacCHYecKas MeTofo/orns 6es Ka-
KUX-1160 ynpolulennit; Bo3MoXHOCTb OMIT oTX0ANTD OT CTPOroii MpaKTUKY TOCYy-
HapcTB; 60/mee rMOKMIT HOAXON, KOTOPBII B OOIbILIEl CTeIleH) OCHOBBIBACTCS MJIN Ha
IpaKTUKe TOCYAApCTB MM Ha (aKTUYeCKOM Ha/lm4uy opinion juris, B 3aBucuMocT
OT KOHKPETHBIX 00CTOATENbCTB flefla. B yacTHOCTH, yroNmoBHbBIE CY/BI OCTATOYHO
4acTo, aXke U OTCYTCTBUY COOTBETCTBYIOLIEl IIPAKTUKM, MOTYT (POPMYINPOBATD
CTaH[apTHI B 00/IACTY 3alLMUTHI IPaB YeJIOBeKa B cTaTyce MpuHIMUNOB. Hampumep,
MKTEIO no geny Tapud’® chopMynnpoBan paj 0OBIYHBIX HOPM U NIPUHIUIIOB He
000CHOBBIBasA UX HY NPAKTUKON rOCYHAAapCTB, HY MOAKpeNIeHueM opinion juris.
Wrak, Kak IOATBep)KAaeT NPAKTHKA MEKYHAPOSHOTO IPaBOCYAN S, IPOBO3I/Ialle-
H1Ie 0OBIYHO-IIPABOBOII HOPMBI-IIPMHIINIIA KaK JOCTATOYHO apryMEeHTMPOBAaHHO 1
ybennTenbHOl, faxke 06e3 MIMPOKOro MHAMBUAYAIbHOI IIPAKTUKY TOCYAAPCTB UK
ee Ipu3HaHMe nMeeT MecTo. HecMoTps Ha 06bIYHOE XapaKTep IPUHIINIIOB MEXY-
HAapOJHOTO IIPaBa ¥ HOAAEPKMBasA TOUKY 3peHNA aBTOPa, MOXKHO B Ka)K[IOJ 13 Ha-
3BaHHBIX T'PYIII 0ObIYaeB BBIENINUTb 0COObIe HOPMbI-IIPUHIINIIBI, COOTBETCTBEHHO:
OCHOBHBIE IPYHLIMIIBI MEXAYHAPOJHOrO IpaBa (IPMHIUIIBI jus cogens), IPUHIVIIBI
MeX/[yHapOJHOTO IIpaBa (erga omnes), OTpaciaeBble MPUHIUIIB MeX/TYHAPOHOTO

8 CwmbarsaH A.C. PenteH1s1 0praHOB MEXK/[HapOIHOTO IPaBOCY/MSA B CUCTEMe MEXX/YHAPOJHOTO
my6mmaHoro npasa. — M.: Craryt, 2012. - C. 217.

9  Cwmbarsan A.C. O6br4HbIe HOPMBI MEXIYHAPOZHOTO IpaBa 1 0O1LIye IPYHLNIIBI KAK MCTOYHMK
cyme6Horo npasorBopuectsa // IIpaBo u momutuka. — 2012 — Ne 4 (148) . - C. 747.
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npasa. [lo aHasornm MO>XXHO UCIIONb30BATh ABTOPCKYIO METOAMKY II0 YCTaHOBIEHNIO
HaJIM4YA COOTBETCTBYIOIUX IIPUHIUIOB. VTaK, IPUHIVIIBI KaK HOPMBI-00bIYau
MOTYT IPOSBIAATHCA IO PA3HBIM METOAMKAM B 3aBUCUMOCTU OT MeCTa, KOTOpoe
KOHKPETHBII IPUHIIUAII 3aHMMAeT B CUCTeMe MPUHLIUIIOB MeXX/IYHAPOLHOrO IIpaBa,
YeM BbIIlle CTyTIeHb 3aHMMaeT IPUHIINIIL, TeM C/I0)KHee IIPOolleflypa ero ollpeeneHns
ycraHaBnusaetcs gna OMIL

Taxkast 0cO6€HHOCTD MU XapaKTEPHOCTh METONYK, SIB/ISETCS CTIEfCTBUEM O011le-
r0 ¥ 0COOEHHOTO B BBISIBIEHUM IPUHLIMUIIOB MEXIYHAPOZHOTO IMpaBa M 0OLINX
npuHIMIIOB Ipasa (cormacHo 1. C c1. 38 YcraBa MC OOH). Bo-nepsbix, npn ycra-
HOBJIEHUY NIPVHIINIIA MEXIYHAPOJHOIO NpaBa IepBOOYEPENHOI 3afadeil ABIAeTCA
BBIsIB/IEHVIE HOPMBI MEXXYHapPOJHOTO IIpaBa 0coO0ro XapakTepa, OCHOBOIIO/IATAIOLLIET,
TOTZa KaK MIPY YCTaHOBIeHUY 061iero npuuunmna npasa, OMII fo/mKHbL IPOSBUTH
CIIOCOOHOCTD K TpaHCpOopManuy IpUHIUIA B MEKJYHAPOJHOM IIpaBe y>Ke Cylle-
CTBYIOLEN HOPMBI-IIPMHINIIA. BO-BTOPBIX, IPOLIECC YCTAHOBIEHN NMEPBHIX [IBYX
TpyIII IPMHLINIIOB IpeJyCMaTpUBAET YCTAHOBJIEHME Ha/TNYNA IPAKTUKU TOCYAAPCTB
U opinion juris, 4TO ABAsETCS OOIMM [JIsI IPUHIIMIIOB MEX/YHAPOZHOTO IIpaBa
u o6mux npuHuunos mnpasa. [Tockonsky YeraB MC OOH He comepXuT HMKaA-
KMX OO'BACHEHNUII OTHOCUTE/IbHO METON VKM BBISIB/ICHN) I OOIIero IIpMHIIA IPaBa,
OHU JIOJDKHBI IPOSIBNIATHCA U3 KOHKPETHBIX IPAaBOBBIX HOPM MEXIYHapOZHOTO
U HAaIIMOHA/IBHOTO INpaBa. [71aBHAsA poJb B peLIEHUM 3TOTO BOIPOCa HECOMHEHHO
npunapaexut OMII. Urak, no ananorun umMmenHo OMII BpIBOAAT Ha OCHOBAHUU
JTY4YILIEro CYy>XJEeHMsA IMPU PaCCMOTPEHUM KOHKPETHBIX Jie/l ¥ IPUHLMUIIBI MEXTY-
HapOJHOTO MpaBa, OTBICKMBAA MX B Pa3NIMUYHBIX MCTOUHMKAX MEXIYHAPOZHOTO
npaBa. OcHOBHOe 3HaueHMe nperiefieHToB OMII 3aKTI0ouaeTcs He B pellleHUsX CY/a,
a B apryMeHTaIuy, KOTopas HeloCpefiCTBEHHO BAMsAeT Ha pa3BUTNeE IPUHINIIOB
MeX/1yHapOfiHOTo ITpaBa. B kimaccuueckoit foxktpuHe peteHne OMII He cunTarorca
UCTOYHMKAMM MEXJYHapOJHOTO IIpaBa, OflHAKO IOC/IeJ0OBATE/IbHOCTb pelleHNs
CIIOpPOB Ha ocHOBaHUY cPopMynupoBaHHbIX OMII NpUHIUIIOB MEXAYHAPOJHOTO
IpaBa 00ecIeYrBaIOT CTAOMIBHOCTD MEX/IyHaPOHO-IIPaBOBOIO PeryIMpOBaHM
U TIOBBIIIAIOT aBTOPUTET IPUHIMUIIOB KAaK OCHOBOIIO/NATAIOI X HOPM MEXYHapO[-
Horo mpaBa. Kak yTBepxpmaer cynpa 3opuund «eciy MmpelefeHT TBEPLO OCHOBAaH
Ha npuHiune, Cyf He MOXeT PEelINTb aHATOTMYHBIN CIOP MHBIM 00pa3oM IO Tex
op, TI0Ka TIPUHIIUII COXpaHsieT cBoe 3HadeHme»'’. [To muenuto Cmbarsau A.C., mpu
BbIAB/IEHNY IPUHIUIIOB MEXyHapOJHOTO MpaBa «Cy/iby IPUBIEKAIOT HE TONbKO
o0LIenpy3HaHHbIe ICTOYHUKY [IpaBa. Takoe MpeAcTaBlIeHe JaeKO OT PeabHOCTH,
IIOCKOJIbKY He YUUTBIBAET CJIOXKHOCTY ¥ MHOTOTPaHHOCTY IIPaBOBOIL apryMeHTAL UK
KaK MHOTOYpPOBHEBOTO IIpoIiecca, KOTOPBIil HEBO3MOXXHO OTPaHMYNTD IIpefeiaMu
(dhopManbHBIX MICTOYHMKOB IIpaBa. ... bonee TOro, HOpMbI U IIPYHIIMIIBL, 3aKPeIlIeH-
Hble B OpPManbHBIX UCTOYHMKAX, He SIBISIOTCA pa3 ¥ HaBCerfa ONpefe/ieHHBIMU
- OHJ MOT'YT 00'beKTOM TONKOBAHUsI HE3aBUCUMO OT CTEIIEHNU UX OLPeNeeHHOCTI

10 ICJ Reports 1950. — P. 104.

62



U 4eTKOCTU (OpMYIUPOBOK»''. ABTOp CUMTaeT IPaBOCYANE HEelPepbIBHBIM IIPO-
I1eCCOM «KPVCTA/IN3AIVV» IPUHINIIOB B Ka4eCTBe IIOCTOSHHOTO IIePeOCMBICTIeHN A
TOTO, YTO €CTb IIPaBO.

B mokTpuHe U NIpaKTUKe KaK IPaBUIO, He Pas/INYaloT MOHATUS OCHOBHBIX
IPVHLMIIOB U IPYHIVIIOB MEXYHAPOJHOTO IIpaBa J Yallle BCETO MIMeeTCs B BULY
TIOHATVIE IMEHHO OCHOBHBIX IIPMHIIMIIOB MEXYHAPOJHOTO IpaBa M pacCMaTpy-
BAaIOTCA X OCHOBHbIE XapaKTepHble 4epThl. ENMHOro MHEHNA OTHOCKUTEIBHO 3TUX
IIPU3HAKOB B IOKTPMHE MeX/IyHapOZHOTO IIpaBa Takxe HeT. Hambornee guckyccu-
OHHBIMM fBJIAIOTCA MMIIEPATUBHOCTD U YHUBEPCAIbHOCTD OCHOBHBIX IIPYHIIUIIOB.
JIMCKyCCOHHOCTD IMEHHO OOIIVX IIPMHIIMIIOB MEX/IYHaPOJHOTO ITPaBa MOMy4N/Ia
I POKOe JOKTPIMHAIbHOE MICCIefJOBaHMe, IIOCKONIbKY MIMEHHO OHY MMEIOT OCHOBO-
THoJIararolee 3Ha4eHe J/Is IPaBOBOTO PETy/IMPOBAHNA OTHOLICHWIT MEX/Y CyObeK-
TaMM MEXJYHapOIHOTO IIPaBa, T.e. OTHOLICHMII COBCEM IPYTOr'0 YPOBHA IIPaBOBOTO
perynMpoBaHM, KOTOPOe BBIXOIUT 3a IIPefie/ibl HAaIIVIOHA/TbHBIX IPABOBBIX CUCTEM.
Ecnu paccMoTpeThb crcTeMy MeXXYHapOZHOTO IIPaBa, TO OCHOBHBIE JOKTPUHA/IbHBIE
UCCIeOBaHUA MOCBAILIAIOTCSA UMEHHO OCHOBHBIM IPMHLMIIAM MEX]YHApPOLHOTO
IIpaBa, TO €CTh IPMHIUIAM 00IIero Me>KIyHapoHOro Ipasa. [1o HaleMy MHEHMIO,
06mMM MeX/yHapOITHBIM ITPABOM SAB/IAETCA CUCTEMA HOPM, PETYINPYIOIUX OTHO-
ILIeHM S TI0 B3aMMOJIEIICTBIIO, B3aMMOB/IVITHUIO HALIMOHA/IbHBIX IIPABOBBIX CHICTEM Ha
OCHOBe O0LINX IPUHIUIIOB MeXXIYHAPOZHOTO IIpaBa. B HaI[MOHAIbHOI IIPaBOBOIL
CHCTeMe JOKTPMHAIBHO BBIAENAIOT OOIye IPYHIVIIBL IpaBa, a HOPMaTHBHOE 3a-
KpeIleHre OCHOBHBIX IIPMHIIMIIOB HAIIMIOHA/ILHO-ITPABOBO CYCTEMBbI IIPOUCXOINT
Ha YpOBHE KOHCTMTYLMOHHOTO IIPaBa, Ifie 3aKPeIIAITCA OCHOBHbIE NMPVMHIIUIIBI
IIpaBa, OCHOBHBIE IIPMHIIMIIBI HAL[MOHAIBHBIX OTpAC/Iell IpaBa U B OONBIINHCTBE
C/Iy4aeB OCHOBHBIE IPMHIVIIBI MEXIYHAPOJHOrO IpaBa. AHaIU3UPYS CUCTEMBI
IPUHIVIIOB Ha HAI[MOHATBHOM ¥ MeXIYHapPOJHOM YPOBHAX, MOXXHO IIPOC/IEUTD
IpeMMYIleCTBEHHOE COBIIaJIeHNe II0 OCHOBHBIM X cOcTaBnAnmuM. Obe cucteMsl
IPUHINIIOB 6a3MPYIOTCSA Ha OOIede/IoBeYeCKMUX IPUHINIIAX IpaBa U UX ALPOM
ABJIAETCS OCHOBOIIOJIAraol/e IIPUHIUIIBI MEXXAYHAPOLHOTO IIpaBa, KaK KOOPAU-
HATOPbI B3aMMOJENICTBIA HALMOHAIbHBIX IIPABOBBIX CHCTEM B IieoM. OcobbiMnm
IS K)K/J0J1 M3 CUCTeM IIPMHIIUIIOB SAB/IAETCA Haludye CIelalbHbIX (OTpac/ieBbIX)
IPUHIONIIOB. B oT/m4ye OT HallMOHA/ILHOJ CUCTEMBI IIpaBa, I7ie OCHOBOIIOIAraoNIye
IPVHLMIIB KaK IIPaBUIO KOAUPUIMPYIOTCS B KOHCTUTYLMOHHBIX aKTaX rocyfap-
CTBa, ME&X/IyHapOJIHOE NTPaBO He MeeT TAKOJ OTPACIN MM KOFUPHUKALINA B CUITY
OTCYTCTBMS €[JUHOTO 3aKOHOJIaTe/IbHOTO MEKJAYHAPOJHOTO OpraHa.

ITo muennto Cadpponosoit A.B.?, 0CHOBHBIE IPUHIUIIBI MEXYHAPOLHOTO IIpaBa
06pasyIoT OT/IeNIbHYI0 OTPAC/Ib HAYKM - KOHCTUTYTUBHOE MEXIYHapOJHOe IIPaBO,
VI TIPUBBIYHOE JI/ISL HAC obllee MeX/[yHapOgHOe IpaBo. ABTOp 000CHOBBIBAET

11 Cwmbarsiz A.C. PelieHnst OpraHOB MeX/YHAPOFHOTO PABOCYAMS B CUCTEME MEXIYHAPOLHOTO
my6mmaHoro npasa. — M.: Craryt, 2012. - C. 258.

12 Cadponosa E.B. MexxryHapopHOe IIy0/IMYHOE IIPaBo: TeopeTndecke mpobaemMsr: Mo-
Horpadwms. — M.: PMUOP: UIH®PA-M, 2013. - C. 117-118
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[AHHBIIT TE3MC HaTMYMeM O0COOBIX MpeaMeTa U METOMA, (GYHKIVII JaHHON OTPaCI.
Takoe MHeHVe He AB/IAETCA ORVHOYHOI B COBPEMEHHbBIE TOKTPIHE MeX/[yHapOLHO-
ro mpasa, ¥ Aaxke 6OJIbIIIe, CYILIECTBYIOT CTOPOHHMKI CYILIeCTBOBAHIS OTHEIbHOIN
y4eOHOI AUCLUIIINHBI MeX/IyHapOZHOTO KOHCTUTYIIMIOHHOTO IIpaBa. Tak, 10 MHe-
Huto O6epnopdepa JI. «paKT HaChIIIEHN S MEX/[YHAPOLHOTO IIpaBa Hal[IOHAJIbHOTO
KOHCTUTYILMIOHHOTO 3aKOHOJATe/IbCTBA (IIpaBa 4eI0BeKa, IeMOKPATIs, BEPXOBEHCTBO
npaBa 1 efepansm)»’’ MOATBEPXKAALT, YTO KOHCTUTYL[MOHHbIE IIPMHIINIIBI KaK Obl
B3/IaMBIBAIOT UCKIIOYUTEIBHYI0 cepy rocygapcrpa. [Io MHEHIIO aBTOpa MEXHY-
HAapOIHOe KOHCTUTYLMOHHOE IIPAaBO - 9TO BEePTUKA/IbHBIN Cpe3 (CpaBHUTEIbHOE
KOHCTUTYL[MIOHHOE IIPABO - TOPU3OHTA/IbHbII), KOTOPbI COeUHAET KOHCTUTYLIN-
OHHOE IIPaBO PErMOHATbHOE, NHTETPALIMIOHHOE 1 MEXAYHAPOTHOE.

ITo HalleMy MHEHMIO, BbIe/IeHVe OOLIVX IIPMHIIMIIOB MEXX/JyHaAPOJHOTO ITpaBa
B OTHC/IPHYIO OTPACab CYXXA€T UX BINAHNME IIO OTPAaCIEBBIX OTHOIIIEHUI U JIUIIA-
eT X OCHOBHOII 4epThl - oOpalleHne K CUCTEMHOCTI MeX/YHapOZHOro mpasa. B
4aCTHOCTM, COMHUTENTbHBIM BBITIASUT VIMIIEPATUBHBII METOJ, AaHHOI OTpacii,
HOCKO/IbKY MIMIIEPaTUBHOCTb BCEX OCHOBHBIX IPMHIIUIIOB SB/ISAETCS TAaKXKe JNC-
KYyCCMOHHBIM MOMEHTOM (B JaCTHOCTN, IPMHIOUII HEPYIMMOCTHU IrOCyJapCTBEHHBIX
TPaHMNII), MUMIIEPATUBHOCTb KaK IMPU3HAK OCHOBHBIX IPMHLUIIOB IPUBOGUT K CY-
JKEHMIO KO/IMYeCTBa OCHOBHBIX IIPMHINIIOB MeXyHapogHOro mpasa. Kpome Toro,
MMIIEPATUBHBII METOJ, MPUCYI] M JPYTUM OTPACIAM MEXYHapOLHO-IIPAaBOBOTO
peTyamMpoBaHNA. COMHUTENBHBIM BBITTTAOUT U IIPpEAMET HpelUIO)KeHHOI?I oTpacin -
«OCHOBOIIOJIATAIOIIVIE MEKTOCYapCTBEHHbIE OTHOLICH S, HAalIpaB/IeHHbIE Ha 0becIIe-
JeHNe MeXXIyHAPOZHOTO MIPa, 6e30MacHOCTH U CTaOMIbHOCTI». TaKue OTHOLICHN S
ABJIAIOTCA TIPEIMETOM IpaBa MeXAYHAPOLHOI 6e30IIaCHOCTH, MEXAYHAPOHOTO
TyMaHMTapHOTO IIPaBa, a CTAOM/IBHOCTU OTHOLIEHWIT TpeOyeTcst BO BCeX OTPACIAX
MeXiyHapopHoro mpasa. Kaxkzjas HopmMa MeXXTyHapOJHOTO IIpaBa (a IPUHIINII 31eCh
He sIB/ISAETCS UCK/TIOYeHIeM) MIMeeT CBOK KOHKPETHYI0 cepy IpMMeHeHNs, CBOI
KOHKPETHBIII 00BEKT IIPAaBOBOTO PETY/IMPOBAHNA - KOHKPETHbIE MeX/[yHapOJHBIe,
TO4YHEE, MEXTOCYHapCTBEHHbIE OTHOIICHMA. HpI/IHHI/IH HE MOJKET pEeryimpoBaTb
OTHOLIEHMA B 00IIeM MM CUCTeMy OTHOIIeHWIL. [I/if yperynMpoBaHus CUCTEMBbI
MEeXAYHapOIHBIX OTHOIIEHNIT Ma/I0 BO3MOXKHOCTEI CHCTeMbI IIPUHI[UIIOB MEXAY-
HapOJJHOTO IIpaBa.

Yro KacaeTcs KOgUPUKALY OCHOBHBIX IIPUHIVIIOB MEX/JYHAPOJHOTO IIpaBa,
TO KaK BUJIHO, IOJIOXKMTe/TbHAsA (PUKCALVA TIPUHIINIIOB HUKOUM 06pa3oM He yMasiieT
POJIM TeX NPMHIUIIOB, KOTOPble He UMEIT HOPMATUBHOI (QUKCALMM B MEX/yHa-
POIHBIX JOroBopax. [IpMHIIMIIBL, KaK SAB/IEHNE «KMBOTO» MEX/IyHApPOZHOIO IIpaBa
HY>KJAIOTCA B «MATKOI» (PUKCAIMU, KOTOPas NMPejOCTaBIIAIa ObI MEKIYHAPOIHO-
IPaBOBOMY PETyIMPOBAHMIO TMOKOCTU U COOTBETCTBUA COBPEMEHHBIM peayaM

13 O6eprop¢ JI. TpaHcHanMOHAaNM3aLMsI IIPaBa, MEPEXOAHBIN KOHCTUTYLVOHANMNZM U
MeXIyHaponHoe mpaso. Pedepar // MexpyHaponHoe my6muHoe npaBo: CoBpeMeHHbIe
nccnenoBanust: C6. 0630pos u pe¢. / PAH. IHVOH. Llentp couuart. Hay4.-MHPOPM. UCCTIEN,;
Ortpn. mpaBoBenennus; OTB. pen. Andeposa E.B. - M., 2012. - C. 109
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MeXIYHapOJHOTO COCYIeCTBOBaHMA. VIMEeHHO 103TOMY ob6bIdHast popma Goree
COOTBETCTBYET NPUPOJie TPUHIUIIOB MEXIYHAPOLHOTO NpaBa.

Ba>xHO, HA0OOPOT BBIZENATDH OTHEIBHYIO CUCTEMY MPUHIUIIOB, KOTOpas Obl
BKJ/II0YaJ/Ia ¥ OCHOBHbIE NPMHINIBI MeX/AYHapOLHOIO IIpaBa M OTpac/ieBble, MH-
CTUTYLMOHA/IbHBIE U OOIeNpY3HaHHbIe IIPYHLIMIIBL IIPaBa, KOTOPbIE B IIe/IOCTHOM
eVIHCTBE KPUCTA/UIM30BaMy 6a31C U HaJICTPOIIKY, CKeJleT Me>XYHApOZHOTO IIpaBa,
KaK CUCTEMHOTO AB/I€HUSL.

Ecnu HanmoHanbHOE KOHCTUTYLMOHHOE IIPaBO - 9TO OCHOBOIOJAraouine
HOPMBI ¥ IPVHIUIIB KOHKPETHOJ Hal[MOHAbHO-IIPAaBOBOI CUCTEMBI, TO IO aHa-
JIOTMY KOHCTUTYTUBHOE MEXyHapO[HOe NIPaBO NODKHO 3aKPEIIATh U OCHOBHbIE
IPUHIVIIBI OTPac/ell MeXXJyHapogHoro npasa. OgHaKoO, CTOUT 0OpaTUTbh BHUMaHIE
Ha IIPOTPeCCUBHOE Pa3BUTHE U PparMeHTALNI0 MeXAYHaPOJHOTO IIpaBa, KOTOpbIe
BPAJ, /1N TIOJIOKMTE/ILHO TOBNIMAIT Ha TaK Ha3bIBaeMOe KOHCTUTYTUBHOE MEXMY-
HapopHoe npaBo. [To HalleMy MHEHMIO, 0COOBIM 3aJjaHJieM OCHOBHBIX IIPMHIMIIOB
MeXAYHapOLHOTO [IpaBa sIB/IseTCs o0ecnedeHye MeXXAYHapOLHOI IPaBOMEPHOCTH
BCeX HOPM MeX/yHapOJZHOrO IIpaBa M B3aMMOJEIICTBUA HAI[MOHAIbHO-IIPaBOBBIX
CHCTeM Ha MeX/YHapOLHOM ypoBHe. B m060M ciydae 6€30rOBOPOYHBIM OCTACTCS
(daxT cONMKeHN Ha COBPeMEHHOM 9Talle OCHOBOIIONATAIONIVIX IPVHIUIIOB MEXAY-
HapOJIHOTO ITpaBa ¥ KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPUHIIUIIOB BHYTPEHHETO IIpaBa Ha OCHOBE
ob1jedeoBeYecKmX IPUHIMIIOB. OCHOBOIIONIOKHOCTD IIPUHIINIIOB MEX/[YHAPOIHOTO
IIpaBa IpefycMaTpuBaeT TaKXe 0COOYIO UX PO/Ib U B GOPMUPOBAHNUY OTpPAC/Ieil U
BCell CCTEMbI MEX/1YHapOHOTO ITpaBa. VIcTopuyecKy MUMEHHO IPYHIUIIBI MEXLY-
HAapOJHOTO IpaBa CTaIy LEeHTPOM U IePBOOCHOBOI At pOpMMUpOBaHUS LeT0N
CHCTEMBI COBPEMEHHOTO MEXX/[yHapPOHOTO IIPaBa, HauMHasA OT OCHOBOIIO/ATAOIEr0
IpVMHLNIA, KaK IIEPBOOCHOBEI JIs1 GOpPMUPOBAHUA MHCTUTYTA (IPUHLUI TeppU-
TOPUATBbHON LIETOCTHOCTY B MHCTUTYTE IOCYLapCTBEHHOI TeppUTOpUN), Hajee
0671acTy MEXAYHAPORHOTO MpaBa (IPUHLNIIBI MMMYHUTETOB B TUIIOMATUIeCKOM
IpaBe), 1 B KOHEYHOM CYeTe MMEHHO IPYHLNIIBI CTA/IM OCHOBOIIOIATAIOIVMH JI/Is1
($hopMMpPOBaHUA LIETIOCTHON CUCTEMBI, 6a311COM KOTOPOJI CTa/I OCHOBOIIO/IATAIONIVIe
ee MPUHIUIIbL.

[TockonbKy ompegeneHre IPUHIINAIA, KaK 0C000J1 HOPMBI, U300peTeHHOEe Ye-
JIOBEYECTBOM, B LIeJIOM He TpeOyeT KaKMX JOKTPUHAIbHBIX HOBLIECTB, TO MEX/Y-
HapOJHUKaM OTBOJUTCS PONb GOPMYIMPOBKM HMOHATYUA OCHOBHBIX IIPMHLINIIOB
MEXXJYHapOJHOTO IIpaBa, KaK Pery/aToOpoB MeXXCUCTEMHBIX (HAIIVIOHA/IbHO-TIPaBOBBIX
CHUCTEM) OTHOIIEHMIT, KOTOPOe OYIeT MOBTOPSITHCS U IIPY OIpee/ieHNN CIIeLab-
HBIX NIPMHIUIIOB MEXAYHAapOSHOTO IIpaBa C 3aMedaHyeM Ha chepy UX [eiiCTBUA
(oTpacib, MHCTUTYT, perMOHAIbHBIN MM HaJHALVOHA/IBHBIN XapaKTep).

JTaK, Ha OCHOBaHMY IPOBEJIEHHOTO MCCTIENOBaHNA MOXKHO IPEIJIOKUTD YeThIpe
OCHOBHBIX KpUTepUs ONpefeNeHN s HATUIUs IPUHIIUIIA MeXAYHApOJHOTO NpaBa,
a MIMEHHO HOPMAaTUBHOCTb, KaK KPUTEePUIl IPaBOBOIl IPUPOALI 0CO60IT HOPMBI-
IpVMHLMIIA MeX/IYHAPOJHOTO IIpaBa; 0OBIYHOCTD, KaK KPUTEPUIL IIPOVNCXOXICHN S
IPUHLNIY; 001e0053aTeIbHOCTD, KaK KPUTEPUIl IOPUANYECKO CUIBI IPUHLINAIIA
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MEX/[YHapOJIHOTO IIPaBa; OCHOBOIIOTIOXKHOCTD, KaK CHCTeMOOOPasyIOLINii KpUTEPUIL.
TonbKo Ipy Ha/IM4MM BCEX YeThIpeX KpUTepyeB HOpMa MOXKeT OBbITh IIpY3HaHa KaK
OPUHLNI MEXAYHAPOZHOTO NYOIMYHOrO IpaBa.

Taxye KpuTepun, XOTs U ABJIAIOTCA ABTOPCKUM BUJIEHMEM, OFHAKO MOTYT ObITh
060CHOBAHBI I JOKa3aHbl YUNUTHIBASI 9BOJIIOLMI0 CAMOTO MEeXXAYHAPOJHOTO IIpaBa,
€C/IM pasMEeCTUTb UX B OIpefle/IeHHON UCTOPUYECKOIl TOC/Iel0BaTeIbHOCTI. Y ca-
MBIX MICTOKOB ME€XX[JYHapOLHOIO IIpaBa CTOUT IMEHHO 00BIYail, I09TOMY OCHOBO-
HOJIaraolye IPYHINIBL MMEIOT 0ObIYHO-IIPABOBYIO IPUPOJY, IOCKOIbKY TaKXKe
0epyT CBOM MCTOKM ellje B JOTOCYAAPCTBEHHOM IIepUOJie CTAHOBJIEHMS MeX/[yHa-
PORHOrO IpaBa B BUJIe OCHOBOIIOIATAIOMINX Vel peryIMpOBaHNs NepBOOBITHBIX
Me>XXIYHApOJSHBbIX OTHOILIEHUIA, a BCSA UCTOPMUA MeXYHapOSHOIO IIpaBa sBAAETCA
HeIIpepbIBHBIM IIPOLIECCOM KPUCTA//NIM3aLMM €0 NPUHLNUIIOB, KaK OCTOSAHHOE
MepeoCcMBbICTIEHNE TOTO, 4YTO CTbh MeXX/IyHapogHoe mpaBo. VTak, Ha IIepBOM 3Talle
IPMHLMIIAM CTAHOBUTCS MPUCYLIUM KPUTepuil IpoucxoxaeHusa. ObiecTBeHHas
HeoOXOAMMOCTD TaKUX UAel TpebyeT X HOPMAaTUBHOTO OPOPMIIEHNS B BULE IpaB
1 0653aHHOCTelT CYyO'beKTOB ¥ UX PMUKCAIMK B BIJIe HOPMBI IIPaBa, COOTBETCTBEHHO
Ha BTOPOM 3Talle 9BOJIIOLMY IPYHIINIIBI IOAIA/[AI0T IO KPUTepuil HOPMAaTMBHOCTH,
KOTOPBII CITY>KUT OCHOBOJ [I71s1 pa3TPaHMYEH) I HOPMBI-TIPUHLIMIIA OT U/iell, MOpau,
no3yHros. Llemecoobpasnocts U 3 PeKTHBHOCTD HOPM-IPUHIUIIOB CTAHOBUTCS
IPUYMHOI PacIPOCTPAHEHNs U NIPUSHAHNUA TaKMX HOPM LIMPOKUM KPYTOM Cy6b-
eKTOB Me>XIYHapOLHOTO IIPaBa, 8 COOTBETCTBEHHO IOTyYeHNs MU 00513aTeIbHOTO
XapaKTepa, ABAKLINECS OCHOBO KpUTEpUA PUAMYECKON cumbl. B nmepuop cra-
HOBJIEHV O0IIero Me>XIYHAPOLHOTO IIpaBa TaKye KPUTEPUU CTaIy OCHOBOI [/isi
HOJTy4YeHN s HOpPMaMU-NIPYHIMIIAMI IPU3HAKOB OCHOBOIIOJIOKHOCTY M (POPMY/IN-
poOBaHMe cUcTeMOoOoOpasyollero kpurtepyus. YeTbIpe aTama - KpUTEPUU ONpeAe/ieHN
CYLLeCTBOBAaHM A IPYHIUIIA MOXKHO IIPOC/IEANTD Ha IIPUMePe 3BOMIOLNY IPUHINIIA
pacta sunt servanda Kax JpeBHeIIIeTr0 OCHOBOIIO/IATAIOIIET0 IPUHIIMAIIA MEXKAYHA-
ponHoro mpasa. Ha mepBom aTame pacta sunt servanda cyljecTByeT B Bufie upien
MUPHOT'O COCYIECTBOBAHNSA TOTAIIHIX COOOIECTB, KOTOPbI TpaHCHOPMUPYETCS
B HOPMY, KOTOpast pUKCUPYETCs B JBYCTOPOHHMX MEX/YHAPOSHBIX OTHOLICHNAX.
Ha tpeTbem artame mpuHUUI pacta sunt servanda monydaer moBceMeCcTHOE MPU-
3HaHMe B Pa3/IMYHbIX PeTMOHAX MUPA, a IPM3HAK OCHOBOIIOJIOXKHOCTY IIpefaéT eMy
CUCTEMOOOPA3yIOIINil KpUTEPUIL, BCIEACTBYE IPU3HAHMS €0 OCHOBOIIO/IATAIOI MM
HNPUHLIUIIOM COBPEMEHHOTO MEXyHapOHOTO IIpaBa.
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YYACTUE OPTAHOB MEXAYHAPOAHOIO
NPABOCYANA B MEXAYHAPOAHOM
MPABOTBOPYECTBE COIMNTACHO KOHUEMUUU
«KUBOI'o» NMPABA

Anéna 3axapoBHa MAHDIK, accucreHT kadeapbl EBponeiickoro npaBa 1 CpaBHUTENbHOMO
npaBoBefeHuA YepHOBULIKOTO HaLMOHANBbHOTO YHUBepCUTeTa MMenu K0pua DeabKkoBuya

THE PARTICIPATION OF INTERNATIONAL JUDICIAL BODIES IN INTERNATIONAL LAW-
MAKING PROCESS UNDER THE CONCEPT OF “LIVING” Law

The article is devoted to the urgent problem of international law-making. The problem of
law-making of international “living” law is closely linked to the actual problem of the subject’s
composition of modern international relations. Today on the international scene more and
more active participants become international justice authorities which are directly involved
in law-making and law-enforcement during the implementation of their own international
legal personality instead states as the primary subject of international law. Moving of the main
function in law-making of the international law from the states to international justice authori-
ties is caused by the needs of the subjects in specific international relationships that require
from modern international law rapid adoption of laws, quality of response on urgent needs
and effectiveness of their enforcement. According to the changes in the subject’s composition
of law-making, there are also changes in the enforcement process, which are characterized in
a “living” international law by a higher percent of efficiency compared with the classic law-
enforcement on the basis of positive law.

Keywords: law-making, decision, international justice authorities, interpretation, “living”
law, international law.

Cmamus nocesiujeHa akmyanvHoil npobneme mexcoyHapooHozo npasomeopuecmed. IIpo-
67ema npasomeopuecmsa MexoyHapoOH020 «HUB020» NPABA MECHO C8A3AHA C AKMYAIbHOIL
npobnemoti cy0vexmHoz0 cOCtNABa COBPEMEHHDLX MeNOYHAPOOHbIX omHouwerull. Ce200Hs
Ha MexN0yHAPOOHOL apeHe 6ce 007ee AKMUBHVIMU YHACMHUKAMU CIMAHOBAMCA He 20Cy-
oapcmea, Kax nepeuuHviil cybvexm mex0yHapooH020 Npaesa, a opeamvl MexOyHAPOOH020
npasocyous, Komopuvie HeNOCPeOCMBEHHO YHACMBYIOM 8 NPasomeopuecmee U npasonpu-
MeHeHUU npu peanusayuu ceoeil MexoyHapooHoi npasocybwsexmrnocmu. Ilepexod ocHo8HO
PyHKUUU 8 npasomeopuecee HOPM MeHOYHAPOOHO20 NPABA Om 20Cy0apCme K opeaHam
MeNOYHAPOOHO20 NPABOCYOUS BbI36AHO NOMPEOHOCAMU CAMUX CYODEKINOE KOHKPEMHDLX
MeHOYHAPOOHBIX NPABOOMHOUEHUTI, KOMOPble MPeOYIOm 0m COBPEMEHHDIX HOPM MeHDY-
HAPOOHO20 NPABA CKOPOCMU NPUHAMUS, KAYECTNBA PeazuPOBaHUsl HA HEOMIONCHbLE HYHObl,
U appexmuUsHOCMU UX NPABONPUMEHEHUS.

Kntouesvie cnosa: npasomsopuecmeo, peuierue, opeanvl MexOyHAPoOH020 npasocyous,
MONKOBAHUE, IHUB0E» NPABO, MEHOYHAPOOHOE NPABO.

67




OpHOIT 13 TeopeTNYeCcKNX MpobIeM COBPEMEHHOIO MEX/YHAPOJHOrOo IIpaBa,
KOTOPOMY NPUCYLIY MHOTO CIIOPOB /1 HEpEIIeHHbIX BOIIPOCOB KaK TEOPETUYECKOTO,
TaK U IPaKTUUECKOTO XapaKTepa, AB/IAETCS HeoNpeleIeHHOCTb YC/IOBUI M COCTaB-
JIAIOUIVX Ipoliecca MeXAYHAPOAHOTO IPaBOTBOPUYECTBa. MeXXIyHapOiHOe IIPaBo B
COOTBETCTBUM KOHLEIIINMN «KMBOTO» IIpaBa CO3JA€TCA U pEa/IN3yeTCA B p€a/IbHbIX
MeXYHapOJZHO-IIPaBOBbIX OTHOLIEHUAX UX XKe ydyacTHMKamu. [Ipobrema mpaso-
TBOpPYECTBA MEX/IYHAPOJHOTO «KJBOTO» IIpaBa TECHO CBA3aHa C aKTYa/lIbHOI IIPO-
671eMoi1 CyOBEKTHOTO COCTaBa COBPeMEHHBIX MEeKAYHApPOAHBIX oTHOIIeHNIT. Kak
U3BECTHO, CETO/IHs Ha ME>XYHAPOIHOII apeHe Bce 0ojiee aKTVBHBIMM YYaCTHUKAMU
CTAHOBSTCS He IOCY[IapCTBa, KaK MePBUYHBIN CYOBEKT MEXAYHAPOLHOIO IIPaBa, a
MeXXIYHapOJHble OPTaHM3aALNY, TPAHCHALIMOHAIbHbIEe KOMIIAHUM, OPTaHbl MEXY-
HapOJHOTO MPABOCYAUS U PAJ APYTUX, KOTOpble HEIOCPEACTBEHHO YYaCTBYIOT B
IIPaBOTBOPYECTBE U NIPABOIPUMEHEHNY IIPU peanu3alyuy CBOE MeX/yHapOLHOM
IpaBoCyOBeKTHOCTY. Pacmmpenne Kpyra cy0'beKTOB MeXXAYHaPOLHBIX IPaBOOTHO-
IIeHMIT 00'BEKTYBHO CTAHOBUTCS IPUUMHOI paCIIMPeHNs KPyTra CyOBEKTOB MEXY-
HAPOHOTO IPaBOTBOPYECTBA M B COOTBETCTBUY IPMOOPETEHNS KaueCTBEHHO HOBBIX
IIPN3HAKOB — «OKMBOI'O» IIpaBa KJIACCMYE€CKNMM MCTOYHMKAMU MEXITYHaApOIHOIO
IpaBa U MOSBJICH)S HOBBIX OPM BBIPa’KeHUS HOPM MEXJYHAapOJHO-IIPaBOBOIO
perynuposauus. [ocymapcTsa 60/bliie He CTOAT «B LIEHTPe BCeil peryIupyoLeil Cu-
CTeMBI MeXXYHAPOJHBIX OTHOIIEHMIT»', IOCKOBKY Y HUX YKe HeT VICK/IIOYUTEe/IbHOTO
paBa HOPMOTBOPYECTBA. B CBsA3M ¢ 3TUM, HEOOXOAMMA TTEPeOlieHKa MIPUBBITHBIX
U, Ka3aJioch OBI, He3pIONEMBIX OCHOB MEXIYHAPOJIHOIO IIPaBOTBOPYECTBA.

CeropHa B MeXX/[yHapOHO-IIPAaBOBOII HayKe U NMPAKTUKe IepedyeHb UCTOUHU-
KOB MeX[yHapOJZHOTO MpaBa OCTAeTCs NUCKYCCMOHHBIM, YTO OOBSCHSETCS TeM,
YTO MEX/yHAPOTHOMY HOPMaTMBHO-IIPaBOBOMY IIOJII0, K COXKaJIeHIIO, He XBaTaeT
JOKyMeHTa, KOTOPBIl 4eTKO OIpefe/nn Obl MICTOUHMUKY MEXAYHapOLHOro Ipa-
Ba, a 3aKkperyieHHbI B cT. 38 Craryra MC OOH - enuHCTBEHHBIII HOPMAaTUBHBI
nepedyeHb MCTOYHMKOB — JJaBHO y>Ke HY)KJaeTcA B Ilepe3arpyske, B TOM 4YUCIe U
IepeoleHKe, IePeOCMBbIC/IEHNY MepapX1Uy VCTOYHMKOB MEXIYHApOZHOTO IIpaBa.
ITo muennmso V.V Jlykamryka, HeT HMY€ro yAMBUTENBHOIO B TOM, 9TO CT. 38 YcraBa
MOfiBEPraeTCsi KPUTUKE. DTO CBA3AHO C TEM, YTO «IIOJIOXKEHNSI JAHHOI CTaTby ObLIN
chopmynupoBaHs! ente ocie [lepBoit MypoBoOI BONHBI /s [I0CTOSIHHOI mManaTsl
MEXAYHapOJZHOTO NPaBOCYANA»*, KOIJia MEK/JYHApPOJHOE IIPaBO PasBUBAIOCh MC-
KJIIOYMTE/IbHO KaK MMO3UTYBHOE IIPaBO, Belb MMO3UTUBUCTCKIE B3I/IALDI B TO BpeMs
npeo6nafany B JOKTPUHE MEXIYHAPOLHOTO IIpaBa.

YunuTbiBasg [UHAMMKY Pa3BUTHA MEXAYHAPOJZHOTO IpaBa, B MeXAYHapOLHO-
MIPaBOBOII IpaKTMKe HEPEIKO BO3HMKAET BOIIPOC U O APYTUX MCTOYHMKAX: PE3ONII0-

1 Jlyxamyx VL.V. CyBepeHHas BIacTb rOCyJapCcTBa B MEXaHM3ME MEXK/IYHAPOSHO-IIPABOBOTO
perymuposannd / VLV Jlykamyk // CoBeTCKMII eXXeTOIHMK MEXIyHapOJHOro npasa, 1977.
- M.: Hayxka, 1979. - C. 135

2 Jlykamyk VL.JI. MexayHaponHoe mpaBo : Yue6nuk : O6mas gacts / VL. Jlykamyk. — M. :
BEK, 1996. - C. 8.
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IV MEX/[yHapOJHBIX OpraHM3alMil ¥ KOHpepeHLINIT; pellleHN A MeXAYHapOFHbBIX
CyneOHBIX yUPeX/JeHNIT; HOPMBI «MSTKOTO» IIPaBa, OfHOCTOPOHHIE aKTHI U IPyTue
akThl. [OBOps 0 HepevHe MCTOYHMKOB MEXIYHAPOLHOTO IIPaBa, XOTENOCh Obl OT-
METHTD, YTO HECMOTPsI Ha KJIaCCUYECKUII HAYUHBII MTOAXOL, COIMTaCHO KOTOPOMY
OCHOBHbIMUM UICTOYHUKaMU MemuyHapouHoro HpaBa HPI/ISHaIOTCH Me)KHyHapOHHbIﬁ[
JOTOBOP 1 MEXAYHAPOSHBII 00bIYail, COBpeMEHHasI MeXX/[yHApOLHO-IpaBOBasI Ha-
y4Hasi JOKTPUHA y>Ke JaBHO BBIIIIA 32 IIPee/Ibl CYLeCTBOBAHMS JBYX OCHOBHBIX
MCTOYHMKOB MeXXJYHAPOHOTO [IPaBa I HaJe/IseT YepTaMyl MICTOYHMKI IIpaBa caMble
BHeIIIHe pOPMBI ero BbIpakeH1s1. BBIXOf 3a IIpefiesibl KITacCYeCKOro MeXKAyHapOy-
HOT'O IIPAaBOTBOPYECTBA B PAMKAX «MEX/YHAPOLHBII JOTOBOP — MEX/yHapOXHBII
06bI4ai», KIacCMIeCKMMM CyOBEKTaMy CO3AaHNUsI KOTOPHIX MPU3HABANINCH TOCY-
IapCTBa, CBUIETENbCTBYET O HOBOM dTalle B MeXXAYHAPOLHOM IPaBOTBOPUECTBE C
y4dacTyeM OOJIBLIOTO KOMNYeCTBA HETOCYJapCTBEHHBIX CYO'beKTOB.

ITepexon OCHOBHOIT (GYHKILIMY B IIPAaBOTBOPYECTBE HOPM MEKIAYHAPOZHOTO IIpaBa
OT TOCYAAPCTB K APYTUM CYOBEKTaM BBI3BaH HOTPEOHOCTIMM CaMUX CyO'beKTOB KOH-
KPETHBIX MEXXIYHAPOLHBIX IIPABOOTHOIIEHNIT, KOTOPbIe TPEOYIOT OT COBpEeMEHHBIX
HOPM MEeX/[YHapOJHOTO IIpaBa CKOPOCTU NMPUHATH, KayecTBa pearnpoBaHMs Ha
HEOT/IOXKHbBIe HYX[BL, ¥ 9pPEKTUBHOCTI UX IPABONPUMeHeHNsI. VIMEHHO TaKMMM
IpU3HAKaMM, KakK OyZeT JOKa3aHO HIKe, Hafle/IeHbl HOPMBI «KIBOTO» MeX/[yHa-
POZHOrO IpaBa.

BeccriopHo, 4TO MMEHHO OpraHaM MeXXyHapOJHOIO IPaBOCY AV IIPUHANIIEXKNAT
[JIaBHAs POb B HAJIEMIEHNN YE€PTAMU «KUBOTO» MPaBa KIACCUYIECKUX UCTOYHNKOB
MeX[yHapOJHOTOo IpaBa. PelieHne opraHoB MeX/YHAPOLHOTO IPABOCYANS, 110-
CTeleHHO CTAHOBSATCSA HEM3MEHHBIM MHCTPYMEHTOM PeryIMpOBaHUs MeXIyHa-
pOHHbIX OTHOIIIeHI/H/vI n PaSBI/ITI/IH HpaBa. TaKOC BUOCHNE €CTb IIOYTA a6COHIOTHbIM
B JJOKTPMHE MEXAYHApPOJHOTO IpaBa, B 4acTHOCTH, V. TYHKMH yKa3bIBaeT, 4TO
«perenne MexayHapopgHoro Cyza BXOAST B IIPOLieCC HOPMOTBOPYECTBA KAK 4ACTh
MEXyHapOSHOI HPAKTUKM B TOM, UTO KacaeTCs KOHCTATAL[MM HAMUYUS HOPM
MeX/[yHapOJHOIO IIpaBa WIN UX ToNKoBaHus»'. Vccnenosarens [I. Ilperan oTHO-
CHUTETBHO MEXXAYHAPOSHOTO IIPaBa MPUXOINUT K BBIBOAY, YTO MEXX/YHAPOXHBIIL CYL,
3aHMMAETCsI IIPAaBOTBOPYECTBOM JIaXKe B CIydae feTanM3aliii ¥ KOHKPeTU3ALN
IPaBOBBIX HOPM M IPUHIIUIIOB MEXIYHapogHOro mpasa. C 9TUM TaK)ke CBs3aHa
CHeIJ;I/I(i)I/IKa HPI/IHHTI/IH Me)KHyHapOHHbIX HOI‘OBOPOB 1 BHECEHIU A I/I3MeHeHI/H7[ B HUX,
IIOCKOJIBKY «CIlenyudecKas 3aKOHOAaTebHAsA JeATe/IBHOCTD C 00s3bIBAIOIINM 9¢-
bexToM Bpsif 11 BO3MOYKHA B MEXXIYHAPOSHOM IIpaBe, CyeOHOe IPOBO3IIAllIeH e
Ha/IMYUY OfHOI MM APYTOM CUTyallMM COCTABIsET BaXKHBINI MeTOf, Onaromapsi
KOTOPOMY IIPaBO IIOTy4aeT CBOI0 KOHKPETU3ALNIO 1 PasBUTHE .

ITpu oLeHKe POVt OPraHOB MEXAYHAPOLHOTO IPABOCY/VS B IIPOLIecce MEXAYHA-
POIHOrO IIPAaBOTBOPYECTBA C/IEAYET YUUTHIBATD, YTO 0O0CHOBAHIE IIPABOTBOPIECKOIA
GYHKIINYM OpraHOB MEXAYHAPOLHOTO MPaBOCYAMS JOCTATOYHO CIOXKHOE, TEM He

3 Tymxun [V Teopna mexpynaponsoro mpasa / LV, Tyrakus. — M. : 3epriano, 2000. - C. 163.
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MEHEE, IIOCIEeNCTBUA HpI/IHHTI/IH CyﬂbHMI/I HOBaTOpCKI/IX pemeHMi[ C ux Hocneny—
IOLIVIM MIVPOKVM HIPU3HAHMEM CO CTOPOHBI CYOBEKTOB MEXYHApOJHOIO IpaBa,
yKasbIBaIOT Ha TO, YTO IIPAaBOTBOpYECKas PyHKIVS SAB/IsETCS HEOThEMIEMBIM IIPH-
3HAKOM 1 00513aTeTbHBIM YCTOBMEM OCYILECTBIEHNS MEXXIYHAPOLHOTO IPAaBOCYAMSL.
Pemrenys opraHoB MeX/[yHapOHOTO IIPaBOCYAMS He TOIKO OTPa’Kal0T HPAKTUKY
TOCYJapCTB B paccMaTpyBaeMbIX cdepax, He IIPOCTO ABJAITCSA «aKTOM HOJTBEPXK-
[leHJsI CYLeCTBOBAHM I IIPABOBOI HOPMBI»*, HO U IPMHMMAIOT HEIIOCPEACTBEHHOE
y4acTtue B mporecce ee GpOpMUPOBAHMSL.

Cynpa MexpyHnapopsoro cyna X. JlayrepnaxT, BK/Iafi KOTOPOTO B pa3BUTHE JOK-
TPYVHBI ME&XAYHAPOITHOTO CYyleOHOTO IIPaBOTBOPYECTBA® TPYAHO IIEPEOLIEHNUTD, YETKO
000CHOBBIBAET, YTO «IIPY TOJIKOBAHMY U IIPUMEHEHNMM KOHKPETHBIX HOpM npaBsa Cyp,
He JIeICTBYeT B KayeCTBe MEXaHMYEeCKO MallVHBI, KOTOpas MOJTHOCTBbI0 OTOpBaHa
OT COLMA/IbHBIX U ITOJIMTUYECKUX peauil MeX/[yHapOHOro coobecTsa. B mobom
CIydae OH IpUMeHsAeT TBOPYeCKIIT II0AXO]], OIMpPasCh Ha BCIO IIOTTHOTY MEX/YHApOJ-
HOTO IIpaBa U MOTPeOHOCTEN MeX/[YHAPOJHOTO COOOIIECTBA ... IIOCKOTIbKY CymeOHas
[esATeNbHOCTD SAB/AETCSA HMYEM VIHBIM, KaK 3aKOHOTBOPYECTBO in concreto...»®.

Cyne6HOe IpaBOTBOPYECTBO BCErfja OCYIECTB/ISANOCh B paMKaX MeXAyHa-
POIHOTO NPaBOCYANS ¥ BO3SMOYXKHO TO/IBKO B CBA3Y C PACCMOTPEHMEM KOHKPETHBIX
cnopos. IlocenHee ABMsIETCS NPUHUMINATBHBIM OTIMYMEM OT IIPaBOTBOPYECTBA
3aKOHOJaTe/IbHBIX OPTAHOB, JI/I1 KOTOPBIX IIPaBOTBOPYECTBO ABJISAETCSA OCHOBHBIM
BUOOM OEATECIbHOCTN. COOTBeTCTBeHHO, OpI‘aHI)I MemayHaponHoro HpaBOCyHI/IH HE
3aHUMAIOTCS IPAaBOTBOPYECTBOM IIPU PaCCMOTpPeHMM KaXkaoro fena. Heobxopumoctsb
B [IPaBOTBOPYECTBE BO3HMKAET TOMBKO ITOC/IE OLIEHKM OObeKTUBHOI HEOOXORMMOCTHI
B IPaBOBOM perynupoBannu. OpraHsl MeXXAYHaPOSHOTO IPaBOCYAU IPUOETaoT K
HpaBOTBOp‘IeCTBa B CI/ITyaHI/I}IX, Korpjga, HaanMep, Hef/'ICTByIOHU/Ie HpaBOBI)Ie HOprI
yCTapenu 1 CyLIecTBYeT HeOOXOAMMOCTD X aflallTallMy K M3MEHUBIIIMCS YCTIOBUSM
MeXAYHAPORHOM KM3HY, UM KOTAA C L{e/IbI0 YPETYIMPOBAHNS CIOPa HEOOXOZMMO
3aMOTTHUTD MIPO0OeN B IpaBe, WM JKe KOTAa IpaBOBas HOPMa WINM MPUHIIUIT HOCSAT
C/IMIIKOM aOCTPaKTHBI XapaKTep U B Lie/ISX ypery/MpoBaHys cliopa Heobxoayuma
UX KOHKpeTU3alus IJisi IPYMEHEHNUs B COOTBETCTBYIOIINX aKTUIeCKuX 06CTOsI-
TeNIbCTBAaX, KOTOPBIE PAaCCMATPUBAIOTCAL.

ITpaBoTBOpPYECTBO OPraHOB MEXYHAPORHOTO IIPABOCY VA MOXKET IIPOSBIATHCS
B IBMEHECHUU CyHIeCTByIOHU/IX N CO3aHNN HOBBIX HpaBOBbIX HOpM, Hp]/[HIII/IHOB,
HOKTpUH, npesymnuyy. OHO BHOCUT B [eiCTBYIOIIee MeXIYHapOJHOe IIpaBoO HO-

4 Kanamkapsin P.A. Ponp fokTpuH Hambosmee KBaIM(pUUMPOBAHHBIX CIELMATUCTOB II0
IyOIMYHOMY IPaBY Pas/IMYHBIX HALMI B GOPMUPOBAHUI COBPEMEHHOTO MEX/YHAPOJHOTO
npasa / PA. Kanamkapsn // Tocymapctso u paBo. 2006. - Ne 6. - C. 75

5 Lauterpacht H. The Development of International Law by the Permanent Court of Interna-
tional Justice (Longmans, Green and Co. London, 1934); Lauterpacht H. The Development
of International Law by the International Court (Stevens and sons Limited, 1958)

6 Lauterpacht H. The Function of Law in the International Community / Lauterpacht H. //
Oxford: Clarendon Press, 1933. — P. 319-320
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BI/I3HY, KOTOpaH COOTBCTCTByeT peam/mM MG)K,T_[yHapOHHbIX OTHOIIIEHU M OTBeYaeT
MHTepecaM ero cyobekToB. OpraHbl ME>XYHAPOLHOTO IIPAaBOCY Vs CBOMMM pellle-
HUSIMU WIY JAIOT MITY/IbC 11t GOPMMUPOBAHM S, UM BOOOIIe 3aBEPLIAIOT IIPOLIeCC
dbopMupoBaHNA OOBIYHO-IIPABOBBIX HOPM U OOIIMX IPUHIIUIIOB IIpaBa.

Cyne6Hoe IpaBOTBOPYECTBO SIB/IAETCS SIPKMM IIPUMEPOM TeCHON B3aMOCBSI3NU
CO3JaHMs U IPYIMEHEHNU s MeXIYHaPOLHOTO IIpaBa, Beb YYUTHIBAS TO, YTO «OONb-
IIMHCTBO MHOTOCTOPOHHUX JJOTOBOPOB — M IIOYTHU BCe Te, KOTOpPbIe IIPU3HAHbI KaK
«IIPaBOMOPOKAAIONIEY, - BMECTO ACHBIX MOBeJeHYeCKUX YKA3aHUI YyCTaHABINUBAIOT
IV POKME CTAHAAPTHI U IPOLEAYPbl, 0OecIednBasi BOSMOXXHOCTD IIPOJO/KEHNS
HIeperoBOPOB [la)ke B IIepIOf, OC/Ie BCTYIIEHNU S IOTOBOpa B CUITY. Tak1e CTaHZapThl
HepefjaloT MOTHOMOYNA IPUHATUSA pellleHns oT 3akoHoparenelt («[ocymapcTs») K
OpraHaM I INllaM, KOTOpbIe UTPAIOT [JIaBHYIO PO/Ib B COOTBETCTBYIOLIEM IIPABOIIPH-
MEHUTEIbHOM I/IHCTI/ITyTe>>7. MTaK, B Hpouecce HpI/IMeHeHI/IH y>Ke CymeCTByIOmMX
HOPM MEX/1yHapOJHBIX JOTOBOPOB OPTaHbl MEX/yHapOLHOIO IPaBOCYAus B IPO-
Ijecce 3BOMIOLIMOHHOTO MX TOJKOBaHMS HAfalOT CBOMM pelLIeHNeM UM IIPU3HAKOB
«KMBOTO» MEX/IYHAPOJZHOTO IpaBa.

CeropiHs HabTIOAETCS POCT ABTOPUTETA PEIIeHNIT ¥ KOHCY/IBTATYBHBIX 3aKITI0-
yeHuit MC OOH kax cpepncTs TonkoBaHusA He Tonbko ycraBa OOH, Ho u o6mux
HOPM MEX/[yHapOJHOrO IIpaBa, BK/II0Yasl I OCHOBHbIE IIPUHLIMIIBI MEXAYHAPOIHOTO
mpaBa. B kauecTBe MOATBEP>KAEHMA MOXHO Ha3BaTb CyIIeCTBEHHOE YTOUHEHIe
HOMOXKeHUA YcTaBa 00 MHAMBUAYAIbHO U KOMJIEKTVBHO CaMOOOOpOHE M KaK
Pesy/IbTaT — YTOYHEHYe COflep>KaHM sl IPUHIMIA HeIPUMEHEeHUsT CUIIbI®.

Kpowme Toro, pelenns MeXXJyHapOZHbIX CYeOHBIX YUPEXKAEHNIT TPUOOPETAIOT
XapaKTep MPaBOTBOPUYECKUX B IIPOLiecce 3aMIONHEH NS Po6eIoB B Ipase, 3TO 00b-
ACHAETCA TEM, 4YTO Hp]/[ OCyHIeCTBHeHI/H/I TaKoOM OeATEC/IbHOCTIU CyHbI OYE€HDb 4acCToO
npuberaioT K NpYMEHEHMNIO UHAMIYeCKOJ MHTepIpeTaluy Me>KAYHAPOJHOTO IIpa-
Ba, [JIABHOI 3ajiavyeil KOTOPOU IIPU3HAETCs «00lee pa3BUTHe IIpaBa U 001ecTBar.
VIMeHHO Ipu NpUMeHEeHU!U TaKOTO BUAA MHTEpIpeTaluy IpaBo MOHMMAeTCs Kak
«OKUBOW» I/IHCprMEHT, TO}IKYGTCH B JVITHAMUKE pa3BI/ITI/IH, JTHa4Ye I‘OBOp}I, HpI/I TaKOM
BUJie TOJIKOBaHMs HOIyCKaeTcs 6oJee NIMPOKOe, OTIMYHOE OT Haya/lbHBIX Ipel-
ICaHMUIi, PasbsICHEHNEe MK YHAPOLHBIX HOPM JI/Is1 YCTAHOBNIEHM S (PaKTIIeCKOro
cofep>KaHMsi HOPMbI, KOTOpOe GBI COOTBETCTBOBAIO HOTPEOHOCTAM KOHKPETHOTO
MOMEHTa pa3BI/ITI/I5{ MexnyHaponme OTHOIIIEHUA. KaK HO}ITBCP)KI[eHI/Ie, MO>XHO
IpUBECTY MHEHUE OFHOTO U3 3alafiHbIX YYEHBIX, KOTOPBII TOBOPUT O TOM, 4TO
«CYBBU U CYfeOHBIe pelieHus ... 00pasyIoT mpaso ... OHM 00pasyoT IpaBo B HOJ-

7 Koskenniemi M. International Legislation Today: Limits and Possibilities. [EnexTponHmit
pecypc] Wisconsin International Law Journal. — Vol. 23. = Ne 1 (61-92). — P. 79. - Pexxum
moctymy: http: //hosted.law.wisc.edu/wordpress/wilj/files/2012/02/allot.pdf.).

8 Pemrenne 1986 p. no meny «Hukaparya nporus CIIA» [SnekTpoHHBII pecypc] — Pesxum
mocryma: http://www.icj-cij.org/en/case/70

9 Jlykamyk J. V1. CoBpeMeHHOe IIPaBO MEXAYHApOLHBIX AoroBopos. T. 1. 3akmoueHue
MEeXIyHapoiHbIX forosopos / VI.V. Jlykamryk. — M. : Wolters Kluwer Russia, 2004. — C. 468.
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HOM CMBIC/Ie 9TOTO CJIOBA ... U3MeHssA U popmupys mpaso. Cyasl 00pasyioT IpaBo
IO OYeHb IIPOCTOII MPUYMHE: IIPaBOBasi CUCTeMa JO/DKHA OTBEYaTh IBYM, MHOTAA
KOHKYPUPYIOLUM, TapaMeTpaM: IIPaBOBOIL OIIPefe/IEeHHOCTY ¥ BO3MOXXHOCTHM pea-
TMpOBATh Ha COLMA/IbHbIe N3MeHeHN . Kak TakoBble, Cy[bl JOMKHBI OflHOBPEMEHHO
rapaHTHMPOBATb IIPAaBOBYIO OINIPEIe/IeHHOCTD, IIPeOCTaB/IsAsA IOCTOSHHYIO CUCTEMY
PE3y/IbTaTOB 3a UX pelleHMe, TO eCTh NIPUXOAUTD K TeM >Ke BbIBOAaM Onaropapsi
TOMY Xe Habopy GaKkTOB, HO U B TO XKe BpeMs ObITh OTKPBITBIMU K COLIMaTbHBIM
06CTOATeTIbCTBAM, KOTOPbIE MOTYT JIe/IaTh UX CyAeOHYI0 IPaKTUKY ycTapesireit. Kak
crnencreue, Cyl[bl OOJI>KHBI (bOpMI/IpOBaTb " USMEHATDH IIpaBo, HOCKOHBKY cpena, B
KOTOPOJI OHM eJICTBYIOT, TAaK>Ke IIpeTepIreBaeT IsMeHeH s,

IToTpe6HOCTD B CyHeOHOM IIPaBOTBOPUECTBE OCOOEHHO Be/IMKA B CTyYasix, KOrma
OpraHbl MeX/JYHaPOJHOTO IPAaBOCYAus 00pasyloTcs B cdepax, Ifie paHblle He ObII0
MeXaHM3Ma ypery/IupoBaHs CIIOPOB, UIN TAKOJl OPraH CO3[aeTCsl OFHOBPEMEHHO
C CcoIZIacoBaHMeM IOCYAapCTBaMyU HOBOTO JJOTOBOPHO-IIPaBOBOTO pexXyMa. VMen-
HO 3Ty pOJIb BBIIONHSINIY TPETENCKNUe TPYIIbI, KOTOPble pacCMaTpUBAaJIy CIOPHI
B pamkax I'ATT. Cyne6bHoe npaBorBopuecTBo B pamkax TATT/BTO Bbipaxaercs
B Bpra6OTKe " NIpMMEHEHUN HpoueccyaanbIX IIPMHIONUIIOB, & TaKXX€ CO3JaHUN
IPEATIOChUIOK JI/I Pa3BUTUsI HOBOTO HallpaB/lIeHNs B IPaBOBOM PeryIVpOBaHUYU
MeXYHapOLHOIL TOPTOBIIY, IOATBEPXKAAET BCe MHOr00bpasyue MeTOfOB CyLeOHOro
IpaBOTBOpYeCTBA. UJIeHBI TPETeIICKIX TPYIII U apOUTPBI ATIe/UIALMOHHOTO OpraHa
IpY OCYILECTBICHUY MeX/[yHAPOJHOTO IIPaBOCYAMS BHOCAT OO/IBIION BK/IALL B Pa3-
BuTye npasa BTO, a Hepeko 1 Me>XXYHApOLHOTO My64HOro mnpasa. C IoMouibo
[PaBOTBOPYECTBA OHY YTOYHSIOT ¥ PACKPBIBAIOT COAEPKaHMe HOPM U IPUHIINIIOB
MeX/[yHapOJHOI TOPrOB/IN, IPefIaraloT HOBble KOHLENIUN U JOKTPUHBL, C IO-
MOIIBIO 3BOTIOIMIOHHOTO TO/IKOBAaHUA afanTUpyoT HopMbl BTO k nsMeHMBIINMCA
YCTIOBUAM MEX[YHApPONHON >KM3HMU. VI3N0)XKeHHasI B pellleHUAX apryMeHTalus co
BpeMeHeM CTaHOBUTCS HeOTbeM/IeMoli yacThio mpasa BTO. VI uMeHHO B MOTUBMPO-
BOYHOJ YacTU IPUHUMAEMBIX pelteHui, GOPMUPYIOTCs KOHIENIUN 1 TOKTPUHBL,
IIpeNOCTaBIAT paHee IPMHATHIM JOTOBOPEHHOCTAM HI0AHCOB HOBOI'O 3HAa4Y€HU A.
ITo cBoeit ponu u Macurabe cyne6Hoe nmpaBoTBOpuecTBO B pamKax IATT/BTO
HIPMPABHUBAETCS K MPAaBOTBOPUYECTBY MEXAYHAPOZHBIX YTONMOBHBIX TPUOYHAIOB,
3HaueHNe IPaBOTBOPYECTBA KOTOPBIX TPYAHO IIePeOLieHUTh (0COOEHHO 9TO KacaeTcs
MexpyHnapogHoro TpubyHana o 6sisutert IOrocnasuu (ganee — MTBIO)). OcHoBHOE
3Ha4yeHe PelIeHUII YTOIOBHBIX TPUOYHAIOB COCTOUT B TOM, YTO OHM CIIOCOOCTBYIOT
OecrperieleHTHOMY PasBUTHUIO MEXIYHAPOLHOIO YTOJIOBHOIO IpaBa. biaaromaps
OeATEIbHOCTIN TpI/I6yHaHOB MHOTIO KJII04eBbIX MOHATUI yKeHeBckux KOHBeHLU/H/uI
6]3171]/[ afalITUpOBaHbl K MUSMEHMBIINMCA YCHOBI/IHM Me>1<,[[yHapo,[[Hof/1 JKM3HU U I10-
TPeOHOCTAM MeX/[yHapOJHOTO COOOLIeCTBaA.

10 Ajevski M. Judicial Law-making in International Criminal law - The Legitimacy Conundrum
[Text] / Marjan Ajevski // Select Proceedings of the European Society of International Law.
-2010. - Vol. 3. - P. 127-141. - Oxford: Hart Publishing, 2012. -418 p.
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ITpaBOTBOPYECTBO CTA/NO OJHONM M3 OCHOBHBIX MJIM, IO MEHbILIEN Mepe, He-
OoT'beMJIeMOI XapaKTepucTtukoit gearenbHoctu MTDBIO. ®@akTtudeckn cyp cpoeit
IesITeNIbHOCTBIO ajl CTO/Ib HEOOXOAMMBII IMITY/IbC /IS Pa3BUTHS MEXXAYHAPOSHOTO
yronoBHoro mpasa. B a1y cdepy MTBIO cuenan yHUKanbHBII BK/IAZ, HECMOTPSI Ha TO,
HACKOJIBKO IIPOTMBOPEYMBBIMYU HY OBUIY IOMUTUYECKIE OLIEHKM €T0 AesATe/TbHOCTI.

Tak, MTBIO npenocTaBui BEICOKOE I0pUAMYECKOE 3HAUeHIe PYMCcKOMY ycTaBy
elile 10 BCTYIJIEHVS €TO B CU/TY Ha TOM OCHOBaHMUY, YTO OH ObLI 0Z0OpeH «OOMbIINM
KOJIMYECTBOM TOCY[IapCTB M MOXKET pacCMaTpuUBaTbCA KaK BbIpaskeHUe IIPaBOBOIL
HO3MLIMM, TO €CTh Opinion juris»', IOATBEPAMB TeM CAMbIM aHAJOTMYHBIN BBIBOX,
cnenanHblit o geny Ilpoxypop npotus AHTO QypyHA3UA, KOTOPBI, KaK U pelIeHNe
o geny Taguua, COmEP>KUT Psfi BAXKHBIX BBIBOJIOB B KOHTEKCTE PA3BUTUS MEXK/Y-
HAapOJHOTrO 'YMAaHUTAPHOTO IIpaBa.

XoueTcs yKa3aTb U Ha TOT MOMEHT, UTO pellleHN A, KOTOpble HaJleJIeHbl IIpaBo-
TBOPYECKMM XapaKTepOM, IPUCYLIU U SPYTUM OpraHaM MeX/1yHapOJHOTO IPaBOCy-
v, cpeau KoTopbix MoxxHO HaspaTb Cyn EC, Oxonomuuecknii Cyn CHI, pemenue
KOTOPBIX MOTYT BK/TIOYAaTh IIPABOBBIE IIO3ULIUY, HOCAIIME OOLINIT XapaKTep 1 Jake
MOTYT CTaTh TOMYKOM /ISl GOPMMPOBAHMS LIe/IbIX OTpPACIIeil.

[TonbITKM OrpaHMYeHMs NPABOTBOPYECKUX (PYHKIMII OPraHOB MEXJyHa-
PORHOTO MPaBOCYAMSI, eC/IM He 0OpedeHBbl C CaMOro Hayaja, TO BO BCSIKOM ClTydae
BeCbMa YCTIOBHBI ITO CBOel 9P PeKTUBHOCTU. DTO MPeEXKEe BCETO CBA3AHO C TEM, YTO
IPaBOTBOPYECTBO HEOTHENNMO OT IIPaBONIPMMEHEHNA B IIPOLlecCce OCYIIeCTBICHN A
MeXAyHapopHoro npaBocynus. Kakumu 65l sxecTkuMM HY 66U HOPMYIMPOBKYU
olpefensionile, Kakyie HOpPMbI HEOOXORMMO IIPUMEHATh MEXYHAPOJHBIM CYaM,
OyKBa/IpHOE CIeffOBAaHNe TAKUM IIPABIIAM CBeJIO ObI IIPaBOCY/j1e Ha HET, IPeBPATUB
Cyfieli B «aBTOMATM4eCcKye MallHbI IpaBocyans». P. [laynp npuaep>xuBancsa TOYKN
3peHus, COIVIACHO KOTOPOII «3aiada cyja — 00eCednThb KMU3HECIIOCOOHOCTD TI060T0
MpUHLNIIA He C TOMOIIbIO BBIBOJIOB HAa OCHOBE €I0 HOPM, He IIPUKM/bIBASICh HEKMM
«beccMepTHBIM» TepOeM, a TyTeM TILATe/IHHOTO BBITIOTHEHN ST MeHee aMOUIINO3HOIL,
HO 6oJstee TI0/Ie3HO 3aja4y, KOTOpasi OTBeYaeT TPeOOBAaHMAM peaybHOTO BpeMeH,
OCMBIC/IEHHOTO IIPUMEHEHNA NaHHOTO NPUHIMIIA B KOHKPETHOM Jefe, OCTUras
PeanbHOTO U CIPaBefIMBOrO pe3ynbTaTa»'?. V, Kak MOKas3blBaeT MPaKTUKa, 6OIb-
MIMHCTBO OPTAaHOB MEXYHAPOZHOTO IIPABOCYUS pasfenaioT TaKOi MOXOf.

DakTHYecKM OpraHbl MeXAYHAPOFHOTO IIPAaBOCYAUA ABIAITCA IUIATPOpMa-
MI DPOI'PECCUBHOIO PasBUTUS MEXAYHAPOLHOTO MyOnuyHoro npasa. OpraHel
MeXAYHapOJHOTO IPaBOCYAVS MOTYyYMIN Y IOCTENIEHHO YBeINUMUBAIOT aBTOPUTET
VHTE/IEKTYa/IbHBIX IIeHTPOB, KOTOPble TeHepUPYIOT HOBAaTOPCKUE MU U IOAXOMbL.
Yepes npusMy pelleHniT OpTaHOB MEXKAYHAPOSHOTO IPaBOCYAM: MOAXOAbI, KOTOPbIe

11 Cwmbarsiz A.C. PelieHnst OpraHOB MeX/YHAPOFHOTO PABOCYAMS B CUCTEME MEXIYHAPOLHOTO
ny6masoro mpasa. / A.C. CmbarsH — M.: CraryT, 2012. — C. 249 : fuB. HepIIOLKEPerIO :
Prosecutor v. Dusko Tadic. IT-94-1 (Judgment of july 1999). Para 223.

12 Pound R. Mechanical jurisprudence / R. Pound // Columbia Law Review (1908) 8 (605-623).
- P. 622.
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CUNTAIOTCS KJIACCUYECKVIMM, TIpeiCTaB/IeHHbIe B COBEpIIEHHO HOBOM cBeTe. O6b-
e[IVIHEeHHbIe OpraHaMM MeXX/YHAPOJHOTO IPABOCYANA B IJIOJOTBOPHBIX AVNCKYCCUAX,
yCUINA yYEeHBIX, TPAKTUKOB, IPEICTaBUTENIel CY/IeiiCKOro COO0IecTBa 1 MEeXKAyHa-
POIHBIX OpPraHM3aL Ml CIOCOOCTBYIOT OTKa3e OT CTePEOTUIIOB 1, B KOHEYHOM UTOTe,
PasBUTHIO MeXyHapogHoro npasa. HopMoTBopyeckas fesTenbHOCTh chopMmpoBaa
BaOXHYI0 QYHKIINIO OPTAaHOB MEXX/YHAPOHOTO MIPABOCYAMA 1O CBEPKe JeCTBYIO-
VX HOPM MEXJYHapOZHOTIO IIpaBa C pealnsMy MeXIYHAPOTHBIX OTHOLIEHNIA.

O60611as Bce BBILIEN3IOXEHHOE, MOXHO CHIe/IaTh BBIBOJ U O TOM, 4TO Ha Ce-
TONHAIIHNI IeHDb B IIpoOLiecce MeXYHapOJHOTO HOPMOTBOPYECTBA C MO3UI[UK TIO-
HUMaHNSA MeXIYHapOJHOTO IpaBa KaK «KIBOTO» IIpaBa, PANOM C TOCyAapCcTBAMMI
aKTMBHBIMY YYaCTHMKAaMJ HOPMOTBOPYECKOTO IIpoIiecca B MeXAYHapOHOM IIpaBe
BBICTYIAIOT TaK)Xe ME>KAYHAPOIHBIe CyfleOHbIe yUPeKAeHN!s, OCYLIeCTBIIAIOLINE He-
HOCPeACTBEHHOE BIVAHME Ha Pa3BUTHE U POPMIPOBAHME HOPM MEX/[YHAPOHOTO
npasa. [IpnyeM Takoe BO3JeIICTBIE OCYIECTB/IACTCA He B CHITY CaMOTO (aKTa Cyliie-
CTBOBAHMA TAKUX YUPEXJEHNUIL, a 6/1arofjaps UX AeATeNbHOCTH, TO €CTh pedb UMIeT
0 CO3JaHMM HOBBIX HOPM MEXX/[yHapOJHOTO IIpaBa B IIpoliecce IPUHATHA pellleHuI],
3aIIpeTOB, IOCTAHOB/IEHMI! 1 T.IL., TO €CTh UYepe3 UX IPaBOIPUMEHUTENIbHYIO AeATeNb-
HOCTb. [IpaKkTiKa MeXIyHapOJHBIX CY/IOB MHOITIA MOXET METD flaKe pelIaolee
B/IMSIHME Ha IOHNMAaHMe, BOSHMKHOBEHNE VM TOJTKOBaHMe MeX/[yHAPOTHO-IIPABOBBIX
HOPM, MIMEHHO 9TO BJIedeT 3a co00Jl IpU3HAHMe 32 TAKOil IPAKTUKOI XapaKTepa
IeICTBEHHOTO MICTOUYHMKA MeXKyHapo#Horo mpaBa. Kak cipaBennnso otmevant JI.
OmnmenrerM”, pelreHN A MeX/[yHAPOTHBIX Cy/iell XOTs 1 He ABJIAITCA IPAMBIM JC-
TOYHMKOM IIPaBa, OfHAKO IMEHHO MeXX/IyHapOfHbIe CyAbl 9 (HeKTUBHO BBIIIONTHAIOT
OOMBLIYIO YaCTb 3a4a4M Pa3BUTHA MEX/YHAPOLHOTO IIpaBa. VIMEHHO I03TOMY, MBI
conupapubl ¢ MHeHueM I1. ManaHdyka, KOTOPBIN yKa3bIBaeT, YTO «BEPHBIM OyfeT
yTBep)XJieHNe, YTO MeXXIyHapOJHbIEe CYyIbl CIOCOOHBI TBOPUTD HOBOE IIPaBoO»'*.

OCo0eHHOCTY MeXAYHAPOLHOTO IIPAaBOTBOPYECTBA MEKAYHAPOJHBIMU CY-
leOHBIMM YIPEKIAEHUAMY JAI0T OCHOBAHMSA YTBEPXK/IATh O HEOOXOAMMOCTY Iiepe-
3arpysky HopMaTuBHOro cojep>xanus cT. 38 Craryra MC OOH oTHocuTenbHO
Ka4eCTBEHHOT'O HAIIOJIHEHM I COBPEMEHHBIX MICTOYHMKOB MEXTYHApOJHOTO IIPABa,
B TOM 4YIJICJIE V1 MIX MIePAapXMN B IIpoliecce ITpaBoIpuMeHeHNs. CoBpeMeHHble TeHIeH-
LYY B IPaBOTBOPYECTBE BCe OOJIblIe MOATBEP>KAAI0T, YTO MEX/[YHAPOZHOE IIPaBO
17106aIPHOTO COOOIIeCTBA AB/ISAETCS «KUBBIM», 2 €CTECTBEHHO-IIPABOBOE BUJICHIE
MEXIYHapOJHO-IIPAaBOBOTO PEry/IMPOBAHNU, KOTOPOE ABACTCA TOMUHMPYOIM
B COBPEMEHHOM MEX/[YHapOJHOM IIpaBe, JO/DKHO COOTBETCTBOBATD VM XOTS ObI
He OTPUIATHCSA MONIOKUTEIbHBIM MEX/JyHapOTHBIM IIPaBOM.

13 Omnmnenreiim JI. Mexxpynapogsoe npaso. T. 1: ITomyT. 1: Ilep. ¢ 6-ro aHrI. u3p., gom. I.
JTaytepmaxtom / JI. Onmenreiim / Ilox pen. u ¢ npegucn. C.b. Kppinosa. — M. : M3garenbcTso
MHOCTPaHHOI uTeparypbl, 1948. — C. 38.

14 P. Malanczuk. Akehurst’s modern introduction to international law / P. Malanczuk, M.B.
Akehurst — New York : Routledge, 1997. - P. 51.
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REGLEMENTAREA CONSTITUTIONALA
A RAPOARTELOR STATELOR MEMBRE
CU UNIUNEA EUROPEANA

Serghei TURCAN, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

THE CONSTITUTIONAL REGULATION OF THE MEMBER STATES RELATIONS WITH THE
EuroPEAN UNION

The constitutional provisions of the member states of the European Union regulating the relations
on: accession, delegation of powers, the establishment and activity of European institutions,
application of the European Union law in the national legislation, and the rights of citizens of
the member states deriving from the possession of European citizenship have been analyzed.
Keywords: Constitution, European Union, sovereignty, state, delegation of competencies,
Parliament, Government, international treaty.

Sunt analizate prevederile constitutionale ale statelor membre ale Uniunii Europene care
reglementeazd relatiile privind: aderarea, delegarea de competente, formarea si functionarea
institutiilor europene, aplicarea dreptului Uniunii Europene in legislatia nationald, drepturile
cetdtenilor statelor membre care decurg din detinerea cetdteniei europene.

Cuvinte cheie: Constitutie, Uniunea Europeand, suveranitate, stat, delegare de competentd,

Parlament, Guvern, tratat international.

Orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european este un
element definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova, bazandu-se
pe valorile constitutionale fundamentale, unanim recunoscute si protejate, cum ar
fi democratia, statul de drept, respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului'.

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si
a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la 13.12.2007% recunoaste

1 A se vedea: Hotar4rea Curtii Constitutionale nr. 24 din 09.10.2014 privind controlul
constitutionalitatii Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alti parte, si a Legii nr. 122 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 333-338 din 07.11.2014, § 121, 122, 163, 164.
http://lex.justice.md/index.php?action= view&view=doc&lang=1&id=355322

2 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene din 13.12.2007 (2007/C 306/01). www.ecb.europa.eu/
ecb/legal/pdf/ro_lisbon_treaty.pdf
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cd din mostenirea culturald, religioasa si umanistd a Europei s-au dezvoltat valorile
universale care constituie drepturile inviolabile si inalienabile ale persoanei, pre-
cum si libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept. Tratatul a introdus un
nou articol ,,1 a” care proclama ca Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitétii, statului drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin de
minoritédtilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate carac-
terizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati®.

Curtea Constitutionala in hotdrirea nr. 24 din 09.10.2014 a constatat cd Acordul
de Asociere promoveazd asocierea politicd si integrarea economica intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana pe baza unor valori comune, astfel scopul si obiec-
tivele Acordului fiind in deplina armonie cu prevederile art. 1 alin. (3) din Consti-
tutie, conform caruia Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate®.

Reiesind din obiectivul strategic al Republicii Moldova de integrare europeans,
prezintd un interes deosebit analiza prevederilor constitutionale ale statelor membre
ale Uniunii Europene ce consacra procedura de aderare la aceasta uniune, modul de
delegare a competentelor, modul de aplicare a dreptului Uniunii Europene in legis-
latia nationald si alte aspecte ce reglementeaza relaiile dintre Uniunea Europeand
si statele membre.

Analizand prevederile constitutionale ale statelor membre privind raporturile
cu Uniunea Europeand, putem constata urmatoarele:

1. Dacé Constitutiile unor state membre cuprind titluri sau articole distincte
dedicate raporturilor cu Uniunea Europeana (spre exemplu, Franta, Croatia, Roménia,
Slovenia) Constitutiile altor state membre nu contin prevederi privind Uniunea
Europeand. Astfel, spre exemplu, in Estonia procedura privind organizarea relatiilor
cu alte state precum si cu organizatiile internationale este prevazutd de lege’.

2. Prevederile constitutionale ale statelor membre privind procedura de
aderare la Uniunea Europeand. Din punct de vedere juridic, aderarea la Uniunea
Europeana presupune ratificarea mai multor tratate internationale, generic denumite
tratatele constitutive ale Uniunii Europene, iar din punct de vedere tehnic, aderarea
la o organizatie internationald este operatiunea juridica prin care un stat negociaza
cu celelalte state membre ale organizatiei conditiile in care se poate manifesta ca

3 A sevedea in acest sens: Turcan S. Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport
cu valorile Uniunii Europene. In: Materialele conferintei stiintifice ,,Stiinta juridici autohtons
prin prisma valorilor si traditiilor europene’, Chisindu: ULIM, 2015, p. 25-32.

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=311496

5 Art. 120 din Constitutia Republicii Estoniene din 28 iunie 1992.
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membru al respectivei organizatii®. Astfel, in Croatia Constitutia reglementeaza
procedura de asociere a Republicii Croatia in diverse aliante cu alte state, inclusiv
de aderare la Uniunea Europeand’. Initiativa aderdrii poate veni de la cel putin o
treime dintre deputati, de la Presedintele Republicii si de la Guvern. Orice asociere
trebuie hotaratd in primul rand de catre Parlament cu o majoritate de doua treimi
din numadrul totalul al deputatilor. Ulterior, in termen de 30 de zile, se convoaci un
referendum national, in cadrul caruia decizia de aderare se adoptd cu majoritatea
voturilor cetatenilor cu drept de vot. Mentiondm faptul ca aceste prevederi sunt
valabile si pentru procedura parasirii asocierii de catre Republica Croatia.

Remarcam faptul cd art. 142, alin. (2) al Constitutiei Croatiei interzice initierea
oricérei proceduri de asociere in cadrul unor aliante cu alte state, daci o astfel de
asociere duce sau ar putea duce la o reinnoire a unei comunitéti a statelor slave din
sud sau la orice alta formd de stat balcanic.

Aderarea Letoniei la Uniunea Europeani este posibila doar printr-o hotérare
adoptatd in cadrul unui referendum national initiat de catre Parlament. Respectivul
referendum este valabil dacd numarul votantilor reprezintd cel putin jumatate din nu-
marul alegatorilor care au participat la alegerile parlamentare anterioare. Decizia va fi
adoptatd dacd majoritatea participantilor la referendum au votat in favoarea aderarii®.

Remarcdam faptul ca in Muntenegru, stat care de asemenea a proclamat dorinta
de integrare europeani, in conformitate cu prevederile constitutionale, Parlamentul
va stabili procedura aderdrii la Uniunea Europeand®.

3. Reglementarea modului de delegare a competentelor. De la bun inceput
remarcam faptul cd delegarea anumitor competente ale autoritatilor publice instituti-
ilor internationale sau exercitarea in comun cu alte state a unor competente specifice
suveranitatii de stat, nu presupune renuntarea la suveranitate sau limitarea acesteia,
dar constituie garantii institutionale pentru indeplinirea obligatiunilor ce decurg
din statutul de stat membru al Uniunii Europene. Conteazd ca aceastd delegare sa
corespundd prevederilor constitutionale si in acest proces sé fie antrenat poporul
ca detinator al suveranitatii si/sau Parlamentul ca organ reprezentativ suprem al
poporului, in ultimul caz fiind necesar un vot calificat al autoritatii legislative (2/3,
3/5 sau chiar 5/6 din numarul deputatilor alesi).

Astfel, in scopul instituirii unei Europe unite, care promoveazd principiile de-
mocratice, sociale si federale, statul de drept, principiului subsidiaritatii si protectia
drepturilor fundamentale, Republica Federald Germania participa la dezvoltarea
Uniunii Europene si poate transfera prin lege atributii suverane cu votul a doud treimi
din membrii Bundestagului si cu votul a doud treimi din membrii Bundesratului'®.

6 A sevedea: Muraru I, Tanasescu E. S. Constitutia Roméaniei. Comentariu pe articole. Bucuresti:
C. H. Beck, 2008, p. 1430-1431.

A se vedea art. 142, 143 din Constitutia Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

Art. 68, alin. (3), art. 79 din Constitufia Republicii Letonia din 15 februarie 1922.

Art. 15, alin. (3) din Constitutia Muntenegru din 19 octombrie 2007.

10 Art. 23, alin. (1), art. 79, alin. (2) din Legea Fundamentald a RFG din 23 mai 1949.
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Aderarea Romadniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferdrii unor atributii cétre institutiile comunitare, precum si al exercitirii in
comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se
face prin lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o
majoritate de doud treimi din numarul deputatilor si senatorilor'. In doctrind s-a
remarcat ca in ordinea juridicd internd, actul juridic prin care Roménia adera la
Uniunea Europeand (legea de ratificare) are forta juridicd inferioard Constitutiei si
legilor constitutionale, dar superioara legilor organice si ordinare'.

In Olanda competente legislative, executive si judecitoresti pot fi conferite in-
stitutiilor internationale prin tratat, care poate fi ratificat de Camerele Parlamentului
cu votul a cel putin doud treimi din membrii®.

In Finlanda tratatele internationale care previd transfer de autoritate citre
Uniunea Europeand, cu o importan{a deosebitd in privinta suveranitatii Finlandei,
vor fi ratificate cu cel putin doud treimi din numérul voturilor deputatilor alesi'.

Conform prevederilor constitutionale, Croatia poate conferi institutiilor Uniunii
Europene competentele necesare in vederea exercitarii drepturilor si a indeplinirii
obligatiilor care decurg din calitatea de membru®. Ratificarea unor asemenea tratate
internationale, care acorda organizatiilor sau aliantelor internationale competente
derivate din Constitutie, se va face de citre Parlamentul cu o majoritate de doud
treimi din numarul total al deputatilor.

In vederea participérii la Uniunea European in calitate de stat membru, Un-
garia poate exercita impreuna cu alte state membre, prin intermediul institutiilor
Uniunii Europene, unele dintre competentele sale previzute in Constitutie, in baza
unui tratat international, in masura necesard in vederea exercitdrii drepturilor si a
indeplinirii obligatiilor apdrute in baza tratatelor de instituire. Ratificarea unui ase-
menea tratat international se va face cu votul a cel putin doud treimi din membrii
Adunarii Nationale'®.

In baza unui tratat ratificat de Adunarea Nationala cu votul a doud treimi
din deputati, Slovenia poate transfera exercitarea unei pérti a drepturilor sale
suverane unor organizatii internationale care are la baza respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, a democratiei si a principiilor statului de
drept si poate incheia o alianta defensivd cu diferite state care au ca fundament
respectarea acestor valori. Inaintea ratificirii unui asemenea tratat, Adunarea
Nationald poate convoca un referendum, hotararea adoptatd fiind obligatorie
pentru Parlament. Decizia este adoptatd in cadrul unui referendum dacé votul
valabil al majoritdtii alegdtorilor a fost exprimat in favoarea acesteia. Dacd acest

11 Art. 148, alin. (1) din Constitutia Roméaniei din 08 decembrie 1991.

12 A se vedea: Muraru I, Tanasescu E. S. Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. p. 1433.
13 Art. 91, alin. (3), art. 92 din Constitutia Regatului Térilor de Jos din 17 februarie 1983.

14 Art. 94, alin. (2) al Constitutiei Republicii Finlanda din 11 junie 1999.

15 A se vedea art. 140, 141, 143 din Constitutia Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

16 Art. E, alin. (2), (4) din Constitutia Ungariei din 25 aprilie 2011.
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referendum a avut loc, nu poate fi convocat un referendum privind legea de ra-
tificare a tratatului respectiv'.

In Letonia Parlamentul poate ratifica acordurile internationale prin care unele
competente ale autoritatilor publice sunt delegate institutiilor internationale in cadrul
sedintei la care participd cel putin doud treimi din membrii Parlamentului, pentru
aprobarea ratificdrii fiind necesar votul a cel putin doud treimi din deputatii prezenti®®.

In Bulgaria atunci cind statul decide incredintarea unor atributii constitutionale
Uniunii Europene, Adunarea Nationald trebuie sd adopte o lege de ratificare a trata-
tului international care prevede aceastd delegare, legea fiind adoptatd cu o majoritate
de doud treimi din numarul total al membrilor Parlamentului®.

In Austria in baza legii sau a unui tratat statal se pot transfera competente fede-
rale specifice catre organizatii interguvernamentale, reglementandu-se si activitatea
agentilor austrieci in strainatate, putandu-se prevedea ca agentii austrieci se vor
supune autoritdtii agentilor organizatiilor interguvernamentale. Consiliul National si
Consiliul Federal (camerele Adunarii Federale) vor fi informate neintarziat cu privire
la inceperea negocierilor unui asemenea tratat. Incheierea unor asemenea categorii
de tratate poate avea loc doar cu aprobarea Consiliului National si a Consiliului
Federal, decizia adoptandu-se cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate,
in prezenta a cel putin jumdtate dintre membrii camerelor®.

In baza tratatelor internationale, Republica Polond poate transfera unei organi-
zatii internationale competente ale autoritatilor publice in anumite domenii. Legile
speciale prin care se ratificd astfel de tratate vor fi adoptate de Sejm cu o majoritate
de doua treimi din voturi, in prezenta a cel putin jumdtate din numdrul deputatilor,
si de Senat, cu o majoritate de doud treimi din voturi, in prezenfa a cel putin jumd-
tate din numdrul senatorilor. Ratificarea unui asemenea tratat poate fi aprobata prin
referendum national la decizia Sejmului, adoptatd cu votul majoritatii deputatilor,
sau la initiativa Presedintelui Republicii, aprobatd de Senat prin votul majoritatii
membrilor sdi, in prezenta a cel putin jumitate din numarul senatorilor®.

Art. 28 al Constitutiei Greciei constituie fundamentul constitutional pentru
participarea statului la procesul de integrare europeand. Astfel, Grecia poate decide,
printr-o lege adoptatd cu majoritatea absolutd a membrilor Parlamentului, asupra
limitdrii exercitarii suveranitatii nationale in masura in care aceasta se impune pentru
promovarea unui interes national important, nu incalca drepturile omului si funda-
mentele guverndmantului democratic si se realizeaza in baza principiilor de egalitate
si a conditiilor de reciprocitate. In acelasi timp, competentele previzute de Constitutie
pot fi, prin tratat, conferite institutiilor unor organizatii internationale atunci cand
aceasta serveste unui interes national important si promoveaza cooperarea cu alte

17 Art. 3a, alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Slovenia din 23 iunie 1991.

18 Art. 68, alin. (2) din Constitufia Republicii Letonia din 15 februarie 1922.

19 Art. 85, alin. (1), p. 9, alin. (2) din Constitutia Republicii Bulgaria din 12 iulie 1991.

20 Art. 9, alin. (2), art. 50 din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.
21 Art. 90, art. 125 din Constitutia Republicii Polone din 02 aprilie 1997.
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state. O majoritate de trei cincimi din numarul total ai membrilor Parlamentului este
necesara pentru a vota legea de ratificare a tratatului international®.

In Cehia anumite competente ale autorititilor publice pot fi transferate prin
tratat unei organizatii sau institutii internationale. Un asemenea tratat va fi ratifi-
cat de Parlament cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor si cu votul a trei
cincimi din numarul senatorilor, cu exceptia cazului in care o lege constitutionala
prevede cd tratatul va fi ratificat prin referendum?®. Remarcim faptul cd asemenea
tratate nu pot fi ratificate pana la verificarea constitutionalitétii acestora de cétre
Curtea Constitutionald.

Competentele atribuite autoritatilor statului, conform Constitutiei Danemarcei,
pot fi delegate catre autoritati internationale prin adoptarea unei legi cu o majori-
tate de cinci sesimi din numdrul membrilor Parlamentului. In cazul in care legea a
intrunit o majoritate simpla de voturi si Guvernul insista asupra adoptarii acestei
legi, poate fi organizat un referendum?.

In cadrul cooperirii la nivelul Uniunii Europene, Parlamentul poate transfera
autoritatea de decizie care nu afecteaza principiile de guvernare fundamentale ale
Suediei cu votul a cel putin trei patrimi din membrii Riksdagului (Parlamentului)
care au participat la votare, conditia fiind cé mai mult de jumdtate din parlamentari
sa voteze in favoarea deciziei. O asemenea hotérare poate fi adoptata de cétre Riksdag
si conform procedurii previzute pentru adoptarea Constitutiei (adoptarea cu votul a
cinci sesimi din membrii Parlamentului in cadrul a doud proceduri de vot identice)®.

In conformitate cu prevederile art. 150 al Constitutiei Lituaniei Actul constitutional
cu privire la ,,Aderarea Republicii Lituania la Uniunea Europeand” din 13 iulie 2004,
adoptat de Parlament in baza rezultatelor referendumului cu privire la aderarea Re-
publicii Lituania la Uniunea Europeana din 10-11 mai 2003, este parte integranta a
Constitutiei®. Art. 1 al Actului mentionat stipuleazé ca Republica Lituania va impéarti
cu Uniunea Europeana sau va conferi Uniunii Europene competentele institutiilor
de stat in domeniile previzute de tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, in mé-
sura in care aceasta ar conduce la indeplinirea, aldturi de celelalte state membre ale
Uniunii Europene, a angajamentelor sale in acele domenii, precum si la exercitarea
drepturilor conferite ca urmare a dob4ndirii calitatii de stat membru.

Constitutia Belgiei cuprinde o prevedere destul de generald in aceastd materie:
exercitarea atributiilor specifice poate fi alocatd printr-un tratat sau printr-o lege
institutiilor de drept international public?, fara a concretizd domeniile si procedura
delegirii. Art. 49bis din Constitutia Luxemburgului din 17 octombrie 1868 stipuleaza

22 Art. 28, alin. (2), (3) din Constitutia Republicii Elene din 11 iunie 1975.

23 Art. 10a, art. 39, alin. (4) din Constitutia Republicii Cehe din 16 decembrie 1992.

24 Art. 20 al Constitutiei Regatului Danemarcei din 05 iunie 1953.

25 Art. 6 din Capitolul 10, art. 14 din Capitolul 8 din Actul de Guvernare a Regatului Suediei
din 27 februariel1974.

26 Art. 150 din Constitutia Republicii Lituania din 25 octombrie 1992.

27 Art. 34 al Constitutiei Regatului Belgiei din 07 februarie 1831.
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cd exercitarea atributiilor rezervate prin Constitutie puterii legislative, executive si
judecétoresti poate fi atribuitd temporar, prin tratat, institutiilor de drept international,
avandu-se in vedere institutiile Uniunii Europene.

4. Reglementarea coraportului dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul
national. Cu privire la acest subiect in doctrind s-au cristalizat doua curente, unul
specific jurisdictiilor constitutionale nationale, care sustin suprematia Constitutiei
inclusiv fatd de dreptul european, chiar daci acceptd prioritatea de aplicare a aces-
tuia fatd de celelalte norme din dreptul intern, si unul propriu jurisdictiei europene,
care, cu unele fluctuatii, sustine prioritatea (nu suprematia) de aplicare sistematica
si neconditionatd a tuturor dispozitiilor din dreptul european fatd de toate normele
din dreptul intern, inclusiv fatd de Constitutiile statelor membre?.

In Lituania art. 2 al Actul constitutional cu privire la ,,Aderarea Republicii
Lituania la Uniunea Europeand” stabileste cd dreptul Uniunii Europene reprezinta
parte integranta al sistemului normativ al Republicii Lituania. In cazul tratatelor
fondatoare ale Uniunii Europene, normele juridice ale Uniunii Europene se aplica
direct, in timp ce, in eventualitatea unui conflict de norme juridice, acestea vor
prevala asupra legilor si a altor acte ale Republicii Lituania.

In Croatia toate tratatele internationale incheiate cu respectarea prevederilor
constitutionale fac parte din dreptul intern si au prioritate in raport cu legea din
punctul de vedere al efectelor juridice. Dreptul Uniunii Europene are aplicare directd
in dreptul intern. Astfel, exercitarea drepturilor rezultate in baza acquis-ului comu-
nitar al Uniunii Europene are acelasi statut ca si exercitarea drepturilor rezultate
in baza legislatiei nationale. Toate actele juridice acceptate in cadrul institutiilor
Uniunii Europene sunt aplicate potrivit acquis-ului comunitar al Uniunii Europene.
Agentiile guvernamentale, organele cu autonomie locala si regionald si persoanele
juridice investite cu autoritate publica aplicd direct dreptul Uniunii Europene®.

In Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 148, alin. (2) din Constitutie, ca
urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

Remarcam faptul céd aceasta prevedere vizeazd toate cele trei ramuri ale puterii,
in mésura in care participarea Romaniei la Uniunea Europeand nu implicd doar
transpunerea in drept intern a normelor din ordinea juridica europeand prin acte de
reglementare primara sau secundara, dar, in deosebi, aplicarea in concret a acestor
norme, realizatd prin intermediul organelor administrative si judecatoresti. Prin
urmare, toate autoritétile publice au misiunea de a contribui, in limita atributiilor
constitutionale, la respectarea eficientd si punerea in aplicare a prevederilor din
sistemul normativ european®.

28 A se vedea in acest sens: Muraru I., Tanédsescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe
articole. p. 1437-1439.

29 Art. 145 din Constitutia Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

30 A sevedea: Muraru I, Tindsescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole. p. 1435.
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In Slovacia normele juridice obligatorii ale Uniunii Europene au prioritate asu-
pra legilor nationale. Transpunerea reglementérilor juridice obligatorii care trebuie
implementate se face prin lege sau printr-o ordonantd guvernamentala?.

In Portugalia prevederile tratatelor care guverneazi Uniunea Europeand si
normele emise de institutiile acesteia in exercitarea responsabilititilor care le revin
se aplicd in cadrul legislatiei interne in conformitate cu dreptul Uniunii si cu res-
pectarea principiilor fundamentale ale statului democratic bazat pe domnia legii*?.

In Cipru suprematia dreptului Uniunii Europene asupra sistem normativ national
este asigurata de prevederile Constitutiei”. Astfel, prevederile constitutionale nu pot
impiedica producerii efectelor juridice ale regulamentelor, directivelor sau ale altor
acte sau masuri obligatorii cu caracter legislativ, adoptate de Uniunea Europeana in
baza Tratatului privind Uniunea Europeana. Mai mult decét atat, Curtea Supremd
Constitutionald a Ciprului verifica corespunderea legii nu doar Constitutiei, dar si
Dreptului Uniunii Europene.

In Austria rezolutiile Consiliului Uniunii Europene prin care vor fi stabilite
noi categorii de mijloace de aplicare a actelor normative ale Uniunii Europene au
nevoie de o autorizatie din partea Consiliului National si permisiunea Consiliului
Federal. Aceste decizii pot fi adoptate cu o majoritate de doua treimi din voturile
exprimate, in prezenta a cel putin jumatate dintre membrii camerelor. Alte rezo-
lutii ale Consiliului Uniunii Europene care determind modificéri ale sistemului de
mijloace proprii de aducere la indeplinire a regulilor Uniunii Europene au nevoie
de aprobarea obligatorie din partea Consiliului National®.

Constitutia Estoniei nu contine reglementari speciale referitoare la raportul
dintre dreptul national si cel al Uniunii Europene, aplicAndu-se reglementarile ge-
nerale referitoare la raportul dintre dreptul national si dreptul international. Prin
urmare, principiile si normele de drept international general recunoscute reprezinta
o parte inseparabila a sistemului juridic estonian si statul nu poate incheia tratate
internationale care contravin Constitutiei. Atunci cind legile interne sunt in con-
flict cu un tratat international ratificat de Parlament, se aplica prevederile tratatului
international®.

In Belgia s-a stabilit doctrinar ci normele care fac parte din dreptul european
derivat (ale institutiilor europene) sunt direct aplicabile in dreptul intern’.

31 Art. 7, alin. (2) din Constitutia Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

32 Art. 8, alin. (4) din Constitutia Republicii Portugheze din 02 aprilie 1976.

33 A sevedea: art. la, art. 140, art. 179, alin. (2) din Constitutia Republicii Cipru din 16 august
1960.

34 A se vedea: art. 23i, art. 50, alin. (4) din Legea Constitutionala Federald a Austriei din 01
octombrie 1920.

35 A se vedea: art. 3, art. 123 din Constitutia Republicii Estoniene din 28 iunie 1992.

36 A sevedea in acest sens: Deaconu S., Muraru I, Tanasescu E. S., Barbu S. G. Codex Constitutional.
Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene. Vol. 1, Bucuresti: Monitorul Oficial, 2015,
p. 148.
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In conformitate cu prevederile art. 65 alin. (1) din Constitutii Republicii Malta
din 21 septembrie 1964, dreptul european beneficiazd de o pozitie supraordonata in
ordinea juridicd interna, indiferent daca legile malteze sunt anterioare sau ulterioare
adoptdrii actelor normative europene pertinente®.

Irlanda isi afirma angajamentul fatd de Uniunea Europeand, in sensul respectarii
legislatiei acesteia, dar mentioneazd obligatia de a se obtine aprobarea celor doud
Camere ale Parlamentului in cazul aplicarii unor prevederi derogatorii din cadrul
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, revizuite prin Tratatul de la Lisabona,
ce ar putea afecta drepturile suverane ale statului irlandez®.

Remarcam faptul cé in Finlanda prevederile de naturd legislativa ale unui tratat
international sau ale oricarei alte obligatii internationale sunt puse in aplicare prin
lege. In cazul in care propunerea vizeazi prevederi constitufionale sau un transfer
de autoritate citre Uniunea Europeand, cu o importanta deosebita in privinta suve-
ranitatii Finlandei, Parlamentul o va adopta cu cel putin doud treimi din voturile
exprimate®.

5. Prevederile constitutionale privind participarea la formarea institutiilor
Uniunii Europene. Constitutia Austriei in capitolul I, Sectiunea B ,Uniunea Eu-
ropeand” reglementeazd destul de detaliat modul de participarea la instituirea si
functionarea institutiilor europene. Astfel, membrii Parlamentului European sunt
alesi in conformitate cu principiile reprezentarii proportionale, intr-o singurd cir-
cumscriptie electorald, in baza votului egal, direct, liber exprimat si secret, de catre
persoanele care la data alegerilor au implinit varsta de 16 ani si care, fie detin cetatenia
austriaca, fie detin cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene si pot vota
in baza prevederilor dreptului Uniunii Europene. De dreptul de a fi ales beneficiaza
persoanele cu drept de vot care, la data alegerilor, au implinit varsta de 18 ani*.

Guvernului Federal, in coordonare cu Comitetul Principal al Consiliului Natio-
nal, ii revin atributii privind nominalizarea membrilor Comisiei Europene, ai Curtii
de Justitie, ai Tribunalului, ai Curtii de Conturi, ai Comitetului Bancii Europene de
Investitii, ai Comitetului Economic si Social si ai Comitetului Regiunilor din cadrul
Uniunii Europene. Guvernul Federal are obligatia de a informa Comitetul Principal
al Consiliului National si Presedintele Federal cu privire la decizia luata*.

In Croatia cetitenii sunt reprezentati in mod direct in Parlamentul European,
unde, prin reprezentantii alesi, iau decizii ce privesc subiectele care intra in sfera lor
de competenta. Statul este reprezentatd in Consiliu Uniunii Europene de citre Guvern
si de citre Presedintele Republicii Croatia potrivit competentelor constitutionale ale
acestora*’.

37 Ibidem, p. 124.

38 Ibidem, p. 758.

39 Art. 95 al Constitutiei Republicii Finlanda din 11 iunie 1999

40 A se vedea: art. 23a din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.
41 A se vedea: art. 23c din Legea Constitutionald Federala a Austriei din 01 octombrie 1920.
42 Art. 144, alin. (1), (4) din Constitutia Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

85



In Finlanda Prim-ministrul reprezinti statul in Consiliul European. Cu exceptia
cazului in care, in mod exceptional, Guvernul decide altfel, Prim-ministrul reprezinta
Finlanda si in alte activitdti ale Uniunii Europene, unde participarea celor mai inalte
structuri ale statului este necesara®.

6. Prevederile constitutionale privind participarea la functionarea institu-
tiilor Uniunii Europene. In Austria fiecare ministru federal raporteaza Consiliului
National si Consiliului Federal, la inceputul fiecdrui an, cu privire la proiectele
Consiliului si ale Comisiei Europene din anul in curs si, de asemenea, cu privire la
presupusa pozitie austriaci referitor la astfel de proiecte. Camerele Parlamentului isi
vor prezinta punctul de vedere intr-un document motivat cu privire la un proiect de
act juridic redactat in cadrul Uniunii Europene, precum si eventuale motive pentru
care considerd cd proiectul este incompatibil cu principiul subsidiaritdtii. Consiliul
National si Consiliul Federal pot inainta plangeri impotriva unui act juridic din
cadrul Uniunii Europene la Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru incélcarea
principiului subsidiaritatii.

Federatia are obligatia de a informa fard intarziere subiectele federatiei (landu-
rile) cu privire la toate proiectele derulate la nivelul Uniunii Europene care afecteazd
sfera autonoma de competenta a landurilor sau care ar putea prezenta interes pentru
acestea si le va da posibilitate sa formuleze avize intr-un termen stabilit de Federatie.
In cazul in care landurile vor formula o asemenea recomandare in domeniul in care
acestea detin competente legislative, Federatia va fi obligatd sd {ind seama de aceasta
recomandare in cadrul negocierilor si luarii deciziei la nivelul Uniunii Europene*.

In Franta Guvernul prezinta Adunirii Nationale si Senatului proiectele de acte
legislative europene incéd de la transmiterea lor cétre Consiliul Uniunii Europene.
Camerele Parlamentului pot adopta rezolutii cu privire la orice proiecte de acte
legislative europene si orice document emis de o institutie a Uniunii Europene, in
cadrul fiecarei Camere a Parlamentului activand o comisie imputernicitd cu afaceri
europene. Adunarea Nationald sau Senatul poate emite un aviz motivat adresat Pre-
sedintelui Parlamentului European, celui al Consiliului si celui al Comisiei Europene
si Guvernului cu privire la conformitatea unui proiect de act legislativ european cu
principiul subsidiaritatii. Camerele Parlamentului, prin intermediul Guvernului, pot
introduce in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene o actiune impotriva unui act
legislativ european pentru incalcarea principiului subsidiaritatii*.

In Germania Guvernul Federal informeaza neintarziat si detaliat Bundestagul
si Bundesratul despre toate problemele legate de Uniunea Europeana. Pe parcursul
negocierii adoptérii actelor normative ale Uniunii Europene, Guvernul Federal tine
cont de pozitia Bundestagului solicitata in prealabil. Camerele Parlamentului pot
inainta o actiune la Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru contestarea unui act

43 Art. 66 al Constitutiei Republicii Finlanda din 11 junie 1999.
44 A se vedea: art. 23d din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.
45 Art. 88-4, art. 88-6 din Constitutia Republicii Franceze din 04 octombrie 1958.

86



legislativ al Uniunii Europene care incalcé principiul subsidiaritatii. Bundestagul este
obligat sa inainteze o asemenea actiune la cererea unei patrimi dintre membrii sdi‘.

In Lituania, in conformitate cu prevederile art. 3 al Actul constitutional cu privire
la ,Aderarea Republicii Lituania la Uniunea Europeand”, Guvernul are obligatia de
a informa Parlamentul cu privire la propunerile de adoptare a unor acte juridice ale
Uniunii Europene. In cazul in care acestea privesc domenii ce tin de competentele
constitutionale ale Parlamentului, Guvernul se va consulta cu Parlamentul, legisla-
tivul avand dreptul de a recomanda Guvernului adoptarea unei pozitii a Republicii
Lituania in legaturd cu aceste propuneri.

In Croatia Guvernul instiinteazi Parlamentul despre proiectele de acte normative
la adoptarea cérora participd in cadrul institutiilor Uniunii Europene. Referitor la
astfel de proiecte, Parlamentul poate adopta recomandari care stau la baza mésurilor
luate de cétre Guvern in cadrul institutiilor Uniunii Europene®.

In Finlanda Guvernul are obligatia constitufionali de a aduce la cunostinta
comisiilor competente ale Parlamentului despre examinarea unei chestiuni de interes
national in cadrul Uniunii Europene. Premergétor reuniunilor Consiliului European
si fard intarziere dupa aceste reuniuni, Prim-ministrul aduce la cunostinta Parlamen-
tului sau a comisiilor acestuia chestiunile examinate in timpul acestor reuniuni*®.

Guvernul, principala autoritate publica aflata in legdturd permanenta cu institutiile
Uniunii Europene, are obligatia de a aduce la cunostintd Parlamentului toate chesti-
unile referitoare la obligatiile statului rezultate din apartenenta acesteia la Uniunea
Europeanai si in Suedia®®, Cehia>’, Romdnia®', Slovenia®, Bulgaria™.

7. Reglementarea constitutionald a drepturilor cetdfenilor statelor membre
ale Uniunii Europene obtinute drept consecintd a aderdrii. Art. 146 al Constitutiei
Croatiei preia dispozitiile Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene*
si stipuleaza cd cetatenii Republicii Croatia sunt cetiteni ai Uniunii Europene si se
bucuri in special de urmitoarele drepturi:

— libertatea de circulatie si de rezidenta pe teritoriul tuturor statelor membre

ale Uniunii Europene;

— drepturi de a alege si de a fi ales la alegerile parlamentare europene si la ale-

gerile locale dintr-un alt stat membru, in conformitate cu legislatia statului

46 Art. 23, alin. (1a), (2), (3) din Legea Fundamentala a Republicii Federale Germania din 23
mai 1949.

47 Art. 144, alin. (2) din Constitutia Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

48 A se vedea: art. 96, art. 97 din Constitutia Republicii Finlanda din 11 iunie 1999.

49 Art. 10 din Capitolul 10 din Actul de Guvernare a Regatului Suediei din 27 februarie1974.

50 Art. 10b din Constitutia Republicii Cehe din 16 decembrie 1992.

51 Art. 148, alin. (5) din Constitutia Romaniei din 08 decembrie 1991.

52 Art. 3a, alin. (4) din Constitutia Republicii Slovenia din 23 iunie 1991.

53 Art. 105, alin. (3) din Constitutia Republicii Bulgaria din 12 iulie 1991

54 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 12.12.2007 (2007/C 303/01), www.
academia.edu /9394974/RO Jurnalul_Oficial_al Uniunii Europene_IV_Informari
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membru respectiv;

dreptul la protectia diplomatica si consulara a oricdrui stat membru, care
este egald cu protectia oferitd propriilor cetdteni, atunci cand acestia se afla
intr-o tertd tard unde Republica Croatia nu are niciun reprezentant consular
sau diplomatic;

dreptul de a depune petitii catre Parlamentul European, reclamatii citre Avo-
catul European al Poporului si dreptul de a depune cereri citre institutiile
Uniunii Europene si cétre organele de consiliere in limba croaté, precum si
in toate celelalte limbi oficiale ale Uniunii Europene si dreptul de a primi
raspuns in aceeasi limba.

In baza celor mentionate si reiesind din faptul ci orientarea spre spatiul valoric

democratic european constituie un principiu cu valoare constitutionald, inaintdm
urmatoarele recomandidri in vederea reglementdrii constitutionale a relatiilor
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand:

88

1. Expunerea art. 1, alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova in urmétoarea

formulare: Republica Moldova este un stat de drept, orientat spre spatiul va-
loric democratic european, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate;

. Reglementarea procedurii de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Eu-

ropeana prin completarea Constitutiei cu art. 8' ,,Integrarea europeand” cu
urmatorul continut:

(1) In procesul de integrare europeani Republica Moldova poate delega unele

atributii ale autoritétilor publice institutiilor Uniunii Europene.

(2) Parlamentul, prin lege organicd, va stabili procedura aderarii Republicii Mol-

dova la Uniunea Europeana.



MENIREA SOCIALA A ORDINII JURIDICE

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar, ULIM
Mariana ROBEA, doctorandd ULIM

THE SOCIAL MENTION OF THE LEGAL ORDER

The juridical order is in a strong connection with the concept of social order. More than that,
the juridical order itself has a social objective, a social meaning that underline and strengthen
its juridical reason of being. In the paper below, the author brings to our attention the social
elements that are vital to juridical essence of juridical order.

Keywords: juridical order, social order, social meaning, juridical nature.

Ordinea juridicd este in stransd conexiune cu ordine sociald. Mai mult decdt atdt, aceasta
are o menire sociald, o semnificatie sociald enormd, care consolideazd si evidentiazd motivele
juridice ale existentei acesteia. Cercetarea de mai jos vine sd accentueze elementele sociale ce
motiveazd si fundamenteazd existenta si natura juridicd a ordinii juridice.

Cuvinte-cheie: ordine juridicd, ordine sociald, menire sociald, naturd juridicd.

Definirea ordinii juridice §i contrapunerea acesteia cu alte fenomene similare ne
dovedesc in rezultat cé aceasta joaca un rol social extreme de important. Or, daca
din denumirea propriu-zisd a fenomenului, rezultanta principald ne duce la ideea
de fenomen exclusivamente juridic, atunci insusirile de esenta pe care le dezviluie
acest fenomen stau drept dovada a faptului ca juridicitatea lui nu este unicul caracter
relevant ce-I este specific. Apare aici inevitabilul: caracterul social, dar nu un simplu
caracter social specific sau rezultat din tot ce este juridic, ci un caracter social cu o
pondere extraordinar de mare, cu o relevantd ce nu poate fi ignorata. Asa ajungem
sa vedem necesara abordarea fenomenului de ordine juridicd printr-o prismd mai
putin juridica, dacd putem sd ne permitem si facem o atare afirmatie; este vorba de
prisma socialului, si in special a menirii sociale a acestui fenomen juridic.

Bineinteles ca orice fenomen juridic transpune o latura sociala, dreptul in méretia
sa tot reprezentdnd un scop social bine pus la punct, dar aici abordarea necesitd inclu-
derea ideii de menire sociala, intrucat anume aceasta este in médsurd sd ne pund corect
accentele sociale pentru intelegerea laturii sociale (dar si juridice) a ordinii juridice.

Ordinea juridica este in mésurd sa promoveze unitatea la nivel global, sa fortifice
pacea si coeziunea sociald. Desi aparent ordinea juridicd este un concept de naturd
juridicd, acestuia nu-i pot fi excluse aferentele sociale. Asa cum autorul pretinde a-i
conferi ordinii juridice o dimensiune sociald ce caracterizeazd dreptul, reiteram cd
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desi esenta juridica iese in prim plan mereu, impactul social al acestei ordini este
unul incomensurabil.

La nivelul fiecdrui stat impactul social la care ne referim este unul evident, ordinea
juridicd aducind doar valente juridice ordinii sociale preexistente sau prestabilite,
dar care nu este altfel posibil a fi asigurata.

La nivelul ce depaseste limitele statului, iar in cazul ordinii juridice nu se poate
evita acest lucru, aceasta este in masura a crea raporturi pasnice intre state, a unifica
eforturile entitatilor suprastatale astfel incat toate s aibd aceeasi finalitate: coexistenta
pasnicd si colaborarea la nivel international in vederea excluderii fenomenelor ce
tulbura linistea la nivel global sau regional.

In ceea ce priveste interiorul statului, ordinea juridica este in stransa legitura cu
mecanismul de functionare a statului, cu exercitarea puterii in stat, cu colaborarea
dintre puterile statului etc. Or, chiar din interiorul raporturilor juridice se prefigureaza
o ordonare a comportamentului uman in conformitate cu ordinea legala existenta.
Insi dincolo de aceasti dimensiune sociali, vine si se afirme una similari specificd
raporturilor dintre alte subiecte de drept decat simplul individ.

Bineinteles cd abordarea propusé nu poate abstractiza ordinea sociala, care re-
prezinta conditia necesara dar nu si suficientd pentru stabilitatea si functionalitatea
societdtii. Raportandu-se la ea, indivizii nu au garantia cé ceea ce ei intreprind va fi
acceptat ori recunoscut de ceilalti. Aceastd temere, cd participantii la viata sociald
nu isi vor indeplini indatoririle sau obligatiile, este accentuata si de faptul ca de
multe ori vor fi gésite justificari pentru incélcarea, nerespectarea sau neindeplinirea
acestor obligatii. Chiar in prezenta unei ordini sociale determinate este dificil sd ne
inchipuim cd toti indivizii vor accepta si respecta neconditionat normele si regulile
de conduita impuse de societate in absenta unor mecanisme coercitive si de con-
strangere mai mult sau mai pu{in organizate si institutionalizate. Acesta este motivul
pentru care, in orice societate, ordinea socialéd este dublatd de o ordine juridica sau
de drept, alcatuitd dintr-un sistem ierarhizat de norme, reguli si prescriptii care re-
glementeazd actiunile indivizilor pe baze normative si sunt elaborate de autoritatea
legala si legitima'.

Cat priveste nivelul suprastatal, aici este destul de complicat sa se cataloghe-
ze in vreun fel o oarecare guvernare, insd raporturile dintre subiectele dreptului
international cu sigurantd se desfdsoard in conformitate cu ordinea juridica existentd
la nivel international.

Totusi, in opinia autorului Robert N. Wilkin, o sintagma precum guvernarea lumii
trezeste frica si opozitie din partea tehnicienilor constitutionali si a izolationistilor,
dénsii catalogand semnificatia unui atare fenomen cu notiuni precum: super-stat,
tiranie, imposibilitate etc®. Totusi, mentionam cd utilizarea sintagmei ordine juridi-
cd in locul celei de guvernare a lumii ar dizolva aceste temeri sau reactii negative,

1 https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2014/05/teza_Bancila_A.pdf
2 Robert N. Wilkin. Juridical order - the real issue. ABA Journal, February, 1951. Vol. 37, p. 111.
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intrucat ideea de ordine juridica este una ce comporta neutralitate, care nicidecum
nu confera prioritate nici unui actor dintre cei ai raporturilor de drept international.
Aici, evidentiem dimensiunea sociald a dreptului, acesta fiind un fenomen agreat
si promovat de catre toate statele si alte entitati internationale. Acesta este de fapt
acel fenomen care reglementeazd raporturile internationale si care nu impune un
control al citorva subiecte de citre altele, ci dimpotriva, promoveaza raporturile pe
criterii de egalitate intre subiectele dreptului international si domnia legii in sfera
de raporturi care nu este inclusa in cadrul juridic de reglementare a nici unui stat.

Or, ordinea juridicd este un concept ce promoveaza si face sa existe o corelatie
pozitiva dintre natura sociala a individului si necesitatile sale politice®.

Aceastd impletire frumoasa dintre natura sociald a individului si necesitatile
sale de altd natura este accentuata si favorizata de ordinea juridicé internd a statului
in egald masura.

In plan intern, individul nu isi poate asigura exercitiul drepturilor sale de dife-
ritd natura decat prin intermediul elementelor de baza ale ordinii juridice interne.
Astfel, conexiunea dintre natura sociald si necesitétile de diversa naturd ale omului
se exprima si prin intermediul institutiei drepturilor omului, care este un element
indispensabil al ordinii juridice a unui stat democratic si de drept.

Pe de alta parte, aici intervine si asa-numita ordine practica, care reprezinté in
exprimarea lui Petre Tutea un fel de a vorbi. Noi mentionam cd asa-numita ordine
practica nominalizatd anterior nu reprezintd altceva decat conexiunea dintre necesitatile
sociale ale individului si realizarea lor, satisfacerea lor in ordinea prioritétilor stabilite
de insdsi individ. Bineinteles ca realizarea si satisfacerea necesitatilor sociale trebuie
organizata in vreun fel concret, intrucit conform lui Petre Tutea, viata nu curge din
intamplare, ca un fluviu fard margini. Daca asa ar sta lucrurile, atunci ne-am putea
permite sd ne tdiem lemne pe cap si sa mergem in mdini. Oamenii practici, al cdror
instinct nu-i serveste pentru o justd orientare, sunt o sursd necesard de neajunsuri
colective. Md simt dator sd iau atitudine impotriva lor, atunci cand lipsa oricarui
principiu tinde sd devina dogmd in conduita semenilor. Sunt curente cazurile de
practicitate suspecta si este usor de inteles de ce majoritatea oamenilor practici fug de
luminile spiritului: au intotdeauna interese inavuabile de aparat*. Devine imperativa,
in aceasta ordine de idei, stabilirea regulilor de lucru in vederea atingerii intereselor
fiecaruia si apararii lor. Iar interesele fiecaruia sunt indisolubil legate de drepturile
si necesitatile firesti ale fieciruia. Ba chiar mai mult am putea spune, deseori aceste
interese fiind reglementate juriic coincid cu drepturile individului, ceea ce indica
asupra conexiunii ordinii juridice cu latura sociald a personalitatii omului. De altfel,
consideram cd prima si cea mai importanta menire a ordinii juridice este anume
cea sociala. Fard societate si fard idealuri sociale, existenta une ordini juridice este

3 Ibidem.

4 M. Voicu. Ordinea juridica si ordinea social-economici a lui Petre Tutea din februarie 1938
//https://www.juridice.ro/368794/ordinea-juridica-si-ordinea-social-economica-a-lui-petre-
tutea-din-februarie-1938.html
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absolut inutila si nu si-ar gasi in niciun caz o alta menire mai importantd. De aceea
conexiunea dintre ordinea practicd de realizare a intereselor oricarei categorii de
subiecte de drept si si aceste interese legitime este regdsita anume in ordinea juridi-
cd a statului sau a altei entitdti (asa cum vom putea vedea ulterior, ordinea juridicd
caracterizeazd diferite categorii de subiecte, nicidecum exclusive statul).

Din cele de mai sus deducem cé unul dintre componentele fundamentale ale
oricarei ordini juridice democratice este reprezentat de drepturile si libertatile omului,
bineinteles si de indatorrile fundamentale ale acestuia.

Astfel, conform actelor juridice interne, dintre care primul si cel mai relevant
in materia drepturilor omului, este Constitutia statului, si conform actelor juri-
dice internationale, printre care cele mai importante si relevante sunt Declaratia
Internationala a Drepturilor Omului, Conventia Europeand a Drepturilor Omului
etc., identificim acel element indispensabil al ordinii juridice interne si internationale:
drepturile omului. Chiar actele normative amintite mai sus detaseazd mai multe
categorii de drepturi ale omului, ele derivind din mai multe categorii de necesitati
ale acestuia. Reiteram ca multiplele categorii de necesitati, deriva la randul lor din
natura sociald a omului. Anume natura sociald a omului face absolut necesara so-
cializarea lui in diferite medii: economic, politic, cultural etc., adica racordarea
comportamentului acestuia la toate ordinele existente: ordinea economica, politica,
culturala, morald etc.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului stipuleazd chiar in preambul
importanta institutiei drepturilor omului pentru convietuirea pasnica intre natiuni,
indicdnd urmatoarele premise ale adoptarii acesteia: considerdnd cé recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume; considerdnd
céd ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au dus la acte de barbarie care revolta
congtiinta omenirii si cd fiurirea unei lumi in care fiintele umane se vor bucura de
libertatea cuvantului si a convingerilor si vor fi eliberate de teama §i mizerie a fost
proclamata drept cea mai inalta aspiratie a oamenilor; considerand cé este esential
ca drepturile omului sé fie ocrotite de autoritatea legii pentru ca omul sd nu fie silit
sa recurgd, ca solutie extremd, la revolta impotriva tiraniei si asupririi; considerand
cd este esential a se incuraja dezvoltarea relatiilor prietenesti intre natiuni...>

Astfel, una dintre institutiile fundamentale ce ar trebui sa se regaseasca in
actele normative ce constituie in ansamblu ordinea juridica, este cea a drepturilor
omului, statul semnatar sau aderent al Declaratiei, asumandu-si obligatia de corelare
a propriei sale ordini juridici cu aceastd exigenta.

Corelarea ordinii juridice a Republicii Moldova cu DUDO, este dovedita de textul
art. 4 al Constitutiei statului nostrum, care stipuleaza cé dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicé in concordanta cu

5 Preambul DUDO // http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Declaratia_Univer-
sala_ a_Drepturilor _Omului.pdf
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte, ar daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale®.

Mentiondm ca tot in conformitate cu actele normative mentionate mai sus,
individului i sunt imputate si un sir de indatoriri fundamentale., tot ca parte com-
ponenetd si inseparabild a ordinii juridice a statului. Acestea sunt absolut necesare
anume in virtutea naturii sociale a individului si a naturii sociale a raporturilor prin
intermediul carora acesta isi realizeazi propiile necesitati. Astfel, conform art. 55 al
Constitutiei R. Moldova, orice persoana isi exercitd drepturile si libertatile constitu-
tionale cu buna-credintd, fird sa incalce drepturile si libertitile altora’.

Or, ordinea juridica a statului, prn intermediul actelor normative ce o compun,
stabileste exact drepturile si indatoririle fundamentale ale cetateanului, astfel incat
necesitétile sale sociale (la general vorbind) sa fie satisfacute intr-o ordine legal
stabilita, dar si sd fie garantate.

Dintre institutiile fundamentale ce in mod obligatoriu se vor regasi in elementele
componente ale ordinii juridice, si care se referd la indatoririle subiectelor de drept,
mentiondm pe cea a raspunderii juridice, care prin natura sa tot are o menire sociala
importantd - cea de a consolida institutia dreptului.

Asa cum ordinea juridicd este intr-o corelatie indisolubild cu ordinea sociald, exact
la fel este si cea dintre raspunderea juridica si raspunderea sociald. Aici mentiondm
cé sfera raspunderii sociale este deosebit de largd si de cuprinzatoare. Ea include
raspunderea morald, rdspunderea politica, raspunderea juridica, precum si diferite
alte modalititi sub care, intr-o forma sau alta, membrii societatii sunt chemati sa
dea seama pentru modul in care se comportd in viata sociald®.

Intre diferitele forme ale raspunderii sociale pot exista interferente sau supra-
puneri, fird ca acestea sd inlature individualitatea fiecireia. De mentionat este si
faptul ca fiecare forma de raspundere este un element indispensabil fiecdrui tip de
ordine corespunzitoare.

In contextul in care mentionim ordinea juridici ca un fenomen ce include ras-
punderea juridica, mentiondm ca aceasta din urmd reprezinta un subiect ce provoacd
dificultati, in special la nivelul teoriei generale a dreptului. Acest subiect intereseaza
toate disciplinele juridice de ramurd, avand o deosebitd importantd practica, deoa-
rece cu raspunderea se finalizeazd orice problema juridicd. Iar acest lucru face ca si
stiintele sociale sa abordeze problema rdspunderii in asa fel incét si se stabileasca
conexiunile dintre rdspunderea juridica si alte forme de rdspundere sociald. Noi
aborddm problema prin prisma determindrii naturii sociale a raspunderii juridice si
a menirii sociale a acesteia, fiind vorba de aceeasi menire sociald pe care o identifica

6 Art. 4 Constitutia RM. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

7 Ibidem. Art. 55

8 C. Statescu. C. Barsan. Drept Civil. Teoria Generala a Obligatiilor. Bucuresti: Lumina Lex, 1993.
p. 116.
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in cazul ordinii juridice. Se iveste in mod firesc intrebarea: cum anume raspunderea
este o institutie ce imparte atat menirea sociald cat si menirea juridica, rezultata
din raspunderea juridicd propriu-zisa? Raspunsul il gdsim daci ne imagindm ce
s-ar intampla in situatia inexistentei nici a unui fel de raspundere pentru incilcarea
normelor de drept. Rezultatul este, bineinteles, dezordinea sociald, nemaivorbind de
neatingerea menirii celei mai importante a dreptului chiar - de a ordona raporturile
sociale. Logic, s-ar instaura un haos ce nu ar mai putea fi controlat in nici un fel.
Iar, in consecintd, dreptul nu si-ar mai avea rostul. Aceasta in conditiile in care doar
un respect, de multe ori cultivat si prin insuflarea unei frici de pedeapsa, fatd de
norma juridicd i-ar conferi valoare. Astfel, fiind prezentd in toate ramurile de drept,
institutia raspunderii asigurd eficacitatea ordinii de drept, stimuleaza atitudinea de
respectare a legii, stabilirea si mentinerea ordinii sociale’. Aici devine evidentd si
legatura dintre ordinea juridica si ordinea de drept. Dacd in cazul ordinii de drept
ne referim la gradul de respectare a legii, la eficienta legii, atunci cdnd vorbim despre
ordinea juridicd ne referim in primul rand la asezarea actelor normative intr-o ordine
ce asigurd climatul necesar instaurdrii ordinii de drept la care se tinde intr-un stat de
drept si in lumea contemporand in general.

Impactul unei ilegalitati, ca reguld, se rasfrange asupra a doud categorii de su-
biecte de drept-persoana care comite ilegalitatea si ceilalti membri ai societétii. Or,
pe cat de mult nu ne-am dori ca impactul social al unei ilegalitdti sd fie inexistent, pe
atdt de mult ne convingem de imposibilitatea realizdrii acestui deziderat. Acest lucru
se datoreazd dimensiunii sociale a dreptului, care derivd inclusiv din existenta ordine
juridicd. Prin impactul asupra societdtii se realizeazd si impactul asupra faptuitorului
intr-o maniera cu totul si cu totul deosebita. Este vorba anume de reactia manifestata
de societate fata de ilegalitate si fata de autorul ei. Ca rezultat si survine raspunde-
rea juridica. Totusi, mentiondm pentru a evita orice confuzie: nu reactia societatii
reprezintd raspunderea juridica, ci reactia statului este forma in care se manifesta
raspunderea juridica. Deci, exclusiva reactie a statului ne indreptéteste si vorbim
despre raspunderea juridicd a subiectului pentru ilegalitatea comisa.

Gh. Avornic, citind mai multi autori in una dintre lucrarile sale, prezinta abor-
dérile acestora pentru conceptul de raspundere juridica. Astfel, dinsul mentioneaza
cd ,raspunderea juridica este o masurd de constrangere aplicata de citre stat pentru
comiterea unei fapte ilicite si exprimatd prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter
material, organizational sau de ordin patrimonial™. Tot aici se invoca si faptul ca
raspunderea juridicd reprezinta ,un raport statornicit de lege, de norma juridicd,
intre autorul incalcérii normelor juridice, reprezentat prin agentii, autoritéti, care
pot fi instantele de judecata, functionarii de stat sau alfi agenti ai puterii publice.
Continutul acestui raport este complex, fiind format in esentd din dreptul statului,
ca reprezentant al societatii, de a aplica sanctiunile prevazute de normele juridice

9 G. Vrabie. S. Popescu. Teoria Generald a Dreptului. lasi: ed. ,,$tefan Procopiu”, 1993. p. 140.
10 Gh. Avornic si col. Teoria generald a dreptului. Chigindu: Cartier juridic, 2004. p. 490.
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persoanelor care incalca prevederile legale si obligatia acestor persoane de a se supune
sanctiunilor legale in vederea restabilirii ordinii de drept™.

De aici deducem importanta institutiei raspunderii juridice pentru drept in
general, pentru realizarea menirii acestuia, dar si pentru realizarea menirii ordinii
juridice.

Astfel, menirea sociald a ordinii juridice derivd inclusiv din regdsirea socialului
in orice institutie a dreptului. De fapt toate institutiile juridice nu ar exista fdrd te-
melia sociald. Respectiv, aceastd temelie si reprezintd punctul de pornire a institutiilor
dreptului, inclusiv a ordinii juridice.

Or, pentru convietuirea pasnicd a subiectelor de drept este absolut necesara redi-
mensionarea socialului in asa fel incét, conferindu-i haina juridica corespunzatoare,
acesta sd devind exact ceea ce s-a intentionat la origini. Avem in vedere ca simpla
existentd a socialului nu asigurd in nici un fel ordinea sociala. Aceasta ar fi asigurata
intr-o societate in care respectul reciproc este unul dintre principiile fundamentale
de convietuire sociald, iar nesocotirea normelor sociale ar fi un fenomen inexistent.
Totusi, experienta de peste ani a popoarelor demonstreazé inversul, chiar dacd res-
pectul reciproc este important, chiar dacé prioritétile societétii tin de dezvoltarea
acesteia in ansamblu si la nivel de individ, totusi alte principii, precum egoismul,
lacomia sau altele, fac ca respectul reciproc sé fie asigurat prin redimensionarea
socialului prin conferirea unei haine juridice acestuia.

Aceastd hainad juridica, la rdndul sau, isi are propria dimensiune sociald, intrucat
de la ea porneste. Exact acelasi lucru poate fi dedus atunci cind se face referire la
ordinea juridicd si dimensiunea sociala a dreptului pe care o reflecti.

Revenind la ideea cé ordinea juridicé este capabild s ordoneze raporturile in
interiorul statului, acelasi lucru poate fi realizat si in exteriorul acestuia, tot prin
intermediul ordinii juridice corespunzatoare.

In context, suveranitatea statului, care pe plan intern sau international urmeaza
a se manifesta in conformitate cu reglementérile existente, are o strdnsa conexiune
cu fenomenul ordinii juridice, ceea ce vom accentua intr-un compartiment distinct
al prezentei lucrari de doctorat. In exprimarea regasitd in unul din articolele jude-
citorului american Robert N. Wilkin, suveranitatea exista in drept, conform teoriei
ordinii juridice si filosofiei dreptului natural. Anume aici se regaseste semnificatia
data suveranitatii drept domnia legii si nu a individului'.

Este important totusi sd intelegem ca ordinea juridicd la nivel international
nu garanteazd democratia in univers, exact ca si pe plan intern. Totul depinde de
continutul actelor normative ce formeazi aceasti ordine juridica. Insa in contextul
actual in care se prefigureaza tot mai mult dorinta de pace si intelegere la nivel
global, inclusiv globalizarea in multiple domenii, este firesc sd presupunem ca o
ordine juridica internationald sau universald ar fi unul dintre precursorii acestei

11 Ibidem
12 Robert N. Wilkin. Juridical order - the real issue. ABA Journal, February, 1951. Vol. 37, p. 111.
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péci si bune intelegeri universale. Pe de alta parte, nici ordinea juridica internd nu
este ea in sine o garantie a statului de drept si a democratiei. Iarasi, totul depinde
de continutul intern al elementelor acestei ordini. Si revenim la ideea ci un stat ce
delcara cd se doreste a fi de drept si care promoveazad democratia si principiile de-
mocratice in actele sale interne, cu siguranta are o ordine juridicd corespunzétoare
acestor aspiratii, sau cel putin ar trebui sa o aiba.

Toate cele enuntate atat referitor la ordinea juridica interna, cat si la ordinea
juridicd internationald emand conexiunea inerentd dintre natura sociald a individu-
lui, natura sociald a raporturilor dintre subiectele de drept si modalitatile legale de
realizare a necesitétilor de diversa naturd a tuturor subiectelor de drept.

Cat priveste ordinea juridicd bine organizata la nivel international, aceasta
reprezintd un apérétor de neinlocuit impotriva agresiunii militare si revolutiilor
internationale. In sfera de influenta a ordinii juridice internationale legate de activi-
tatea ONU, spre exemplu, aceasta faciliteaza corectarea si controlul dizordinii sociale
prin intermediul mijloacelor civile. Astfel, se favorizeazi evolutia si nu revolutia®.

Asa cum se mentiona anterior, ordinea juridicé este in masurd sd promoveze si
consolideze pacea la nivel global. Acest lucru deriva din faptul ca intre aceste doua
concepte: pace si ordine juridicd exista o conexiune reciprocd. Astfel, ordinea juri-
dicé este o premisa si conditie indispensabila pentru pace, iar pacea la randul siu,
este o confirmare a unei ordini juridice eficiente. Papa Pius al XII-lea a mentionat
cé unul dintre elementele esentiale ale pacificdrii umanitatii este ordinea juridica™.

Constitutia Republicii Moldova, prin art. 4 recunoaste in aceeasi masura existenta
unei ordini juridice internationale, ba mai mult decat atat, se proclama prioritatea
ordinii juridice internationale asupra celei interne in ceea ce tine de domeniu drep-
turilor omului. Astfel, Constitutia stipuleaza cd dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteazd si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale®.

Aceastd imbinare dintre social si juridic, asa cum a mai mentionat autorul si
dupéd cum rezulta din chiar denumirea prezentei lucrari, este regésita si in diverse
lucréri ale savantilor renumiti atat in domeniul dreptului, cat si al sociologiei.

Astfel, asa cum se va putea vedea in cele ce urmeazd, Santi Romano, unul dintre
parintii dreptului public italian, prin teoria institutionalistd echivaleaza societatea
organizatd cu fenomenul dreptului, cu o ordine juridica. De mentionat cd aceasta
abordare nu trebuie confundaté cu ceea ce regdsim la Durkheim, Gurvitch si Ehrli-
ch, care incearcd sa explice dreptul exclusiv prin intermediul sociologiei dreptului,

13 Ibidem, p. 113.
14 Pope Pius XII: Christmas Eve Broadcast, Cleveland Press, December 24, 1942.
15 Art.4al Constitutiei R. Moldova // http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
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accentul fiind deplasat de pe ceea ce este juridicul pe ceea ce este social, sociologic.
Acestia din urma trateaza dreptul ca un aspect al unei structuri organizate din
punct de vedere social, ceea ce diferd esential de perspectivele tratamentului ordinii
juridice regasite in lucrarile juridice.

Hauriou si Romano trateaza dreptul totalmente distinct, nicidecum nu il reduc
la o simpld emanatie a societétii, ba dimpotrivd, dreptul si ordinea juridicé repre-
zintd, conform teoriei institutionaliste, o altfel de societate (institutie), ceea ce si
intruchipeaza caracterul fundamental al dreptului'.

Considerat de catre multi juristi si sociologi ca fiind fondatorul sociologiei ju-
ridice, E. Ehrlich a evidentiat in mod sociologic ca “intreaga dezvoltare si evolutie a
dreptului nu rezidé nici in legislatie, nici in jurisprudentd sau doctrina, ci in insasi
societate”. Pentru el, dreptul nu se rezuma la prescriptiile existente in coduri sau la
deciziile tribunalelor, ci reprezintd, mai degraba, un mod de conduita care se referd
la actiunile indivizilor, fiind o norma de comportament ce se extrage din activitatea
indivizilor. Pentru acest motiv, regulile de conduita transpuse in normele dreptului
pot fi sesizate si explicate nu numai prin deductie, ci si prin inductie, plecind de
la observarea, descrierea si explicarea comportamentului si actiunilor sociale ale
indivizilor si grupurilor care alcatuiesc societatea®’.

Referindu-se la diversele semnificatii si sensuri ale ordinii normative, E. Ehrilch
a evidentiat faptul cd, in orice societate, aldturi de ordinea juridicd oficiald a statului,
existd si functioneazd si o “ordine sociala pacifistd”, spontana si adesea non-conten-
cioasd alcatuita prin libera organizare a vointelor individuale si colective. Chiar daca
in interiorul acestei ordini pot apare si anumite conflicte sau tensiuni sociale, ele se
pot rezolva nu prin interventia dreptului oficial, ci prin aplicarea justitiei echitétii,
care este capabila sa aplaneze, prin conciliere, dialog si negociere, diversele cazuri in
care sunt implicati actorii sociali, recurgind la forme cvasi-jurisdictionale (arbitri,
martori, consilii de impécare etc.)®.

Vom mentiona ci atat timp cat autorul nu depaseste limitele socialului si nu intra
in esenta juridicului ca o dimensiunea sociald specificd, acesta bineinteles ca nu va
cataloga dreptul ca un fenomen relevant si in masura sa ordoneze raporturile sociale si
chiar sd aplaneze diverse conflicte sociale. Juristii adevdrati insd vor insista intotdeauna
asupra importantei dreptului pentru societate, importantd rezultatd anume din natura
sociald a acestuia si in puterile “suprasociale” ale acestuia. Iar de aici deducem si meni-
rea sociald a ordinii juridice, care se impleteste perfect cu menirea sociald a dreptului si
care duc in mod inevitabil la ceea ce numim noi stat de drept si societate democraticd.

L. Duguit sustinea cé ,dreptul fird for{d e neputincios dar forta fara drept
este o barbarie” si, raportat la cele de mai sus, atunci cand discutaim despre stat de

16 Filippo Fontanelli. Santi Romano and Lordinamento giuridico: The Relevance of a Forgotten
Masterpiece for Contemporary International, Transnational and Global Legal Relations. (2011)
2(1) Transnational Legal Theory 67-117. p. 72.

17 http://www.stiucum.com/drept/sociologie-juridica/Principalele-momente-in-aparit65298.php

18 Ibidem.
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drept trebuie sd luam in considerare constanta echilibrare a raporturilor celor doua
componente. Aceastd perpetud echilibrare a fost denumitd in literatura de speciali-
tate ,domnia legii”, cu alte cuvinte suprematia absoluta a legii in scopul mentinerii
nealterat a continutului drepturilor si libertatilor individuale, altfel spus statul de
drept amintit mai sus.

Pornind de la importanta dreptului pentru societate, rezultatd anume din natura
sociald a acestuia si din puterile “supra-sociale” ale acestuia, deducem si menirea
sociald a ordinii juridice, care se impleteste perfect cu menirea sociald a dreptului si

care duc in mod inevitabil la ceea ce numim noi stat de drept si societate democraticd.
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KOJUIMU3NOHHAA NMPUBA3KA «3AKOH
OJIArA» B MEXXAYHAPOAHOM YACTHOM
MPABE PECMYBJINKA MOJIAOBA:
3HAYEHME, NMPOBJIEMbI U NMEPCMNEKTUBDI

Hartanba 0COAHY, nokTop npaBa, koHdepeHunap

CONNECTING FACTOR “THE LAW OF THE FLAG” IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAw
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: SIGNIFICANCE, ISSUES AND PROSPECTS

The article deals with the conflict-of-laws rule “the law of the flag” from the point of view of
conflict-of-laws regulation in the international private law of RM and in comparison with
Russia and Romania. Attention is also paid to the problems related to the registration of ves-
sels under the flag of Republic of Moldova in the context of European standards in the field
of ship recycling.

Key words: international private law, rule of conflicts of law, the law of the flag, lex flagi, lex
banderae, international shipping, flags of convenience.

B cmamve paccmampueaemcs KonnusUOHHAL NPUBA3KA «3AKOH (Praza» ¢ MOUKU 3PeHUs
KOMU3UOHHo20 pezynuposanus 6 MIIl PM u e cpasnenuu ¢ MYII Poccuu u PymoiHuu.
Taxwe yoensemcss BHUMAHUE NPOOTIEMAM, CEAZAHHBIM C peeucmpayueli cy0os nod dnazom
PM 8 xonmexcme esponeiickux cmanoapmos 6 001acmu ymunusayuu Kopaoneii.
Knioueevie cnosa: mexoynapooHoe uacmuoe npaso, KOANUSUOHHASL HOPMA, 3AKOH Praza,
lex flagi, lex banderae, mexcoyHapoOHvie Mopckue nepesosxku, y00oHuviil dnae.

Konnusnonnas npussiska 3akoH ¢iara (lex flagi, lex banderae), mo obmemy
IpaBUTTY, IPUMEHSAETCA B MEXXIYHAPOLHOM YaCTHOM IIpaBe /s ONpeJie/IeHN s TOro,
B paMKaXx KaKoll IIpaBOBOI CHCTEeMBbI Oy/ieT peryIMpoBaTbCs CTATYC CYHA, VICIIOTb-
3yeMOTO NPYU OCYIIECTBIEHUN MEXIYHAPOJAHBIX MOPCKUX, PEYHBIX ¥ BO3AYIIHbBIX
IepeBO30K. B HeKOTOPBIX C/Tydasax 3aKoH ¢Iara peryimpyer 1 pyrue OTHOIIEHN S,
TaK MIM VIHaye CBsA3aHHbIE C CYJJHOM: IIPaBOBOE IOIOKEHME YIEHOB KMITaXKa; OT-
HOUIEHNA MEXJY CY[OBIaJieIbljlaMyI M YJeHaMI 9KUIaXka; IIPaBo Ha MMYIIECTBO,
HaXofiAllleecs Ha 3aTOHYBIIEM CYHE B OTKPBITOM MOpP€; OTHOLIEH! A, BO3HUKAIOLIVe
U3 CTOTKHOBEHNA CYJIOB, IIABAIOIMX MO (/IarOM OJHOTO TOCYHAPCTBa; pacIpe-
TeleHNe BO3HATPaXK[eHNs NIPU OCYLECTB/IEHNI CIIACaTe/IbHBIX ONEPaLuil U T.J,.

Yro KacaeTcsa JOKTPUHBI MEXAYHapOLHOTO YaCTHOTO MpaBa, TO NPUBENIEM B
KauecTBe IpuMepa MHeHMe npodeccopa V.B. lerpman-ITaBnoBoit, KOTopas yKasbl-
BaeT, YTO 3aKOH (1ara IpuMMeHAeTCs [ pelleHns CefyoIuX BOIPOCOB:

— IIOJTHOMOYMSI, KOMIIETEHIINA, IIpaBa 11 0053aHHOCTY KallUTaHa JIM KOMaH/Vpa

CyhHa;
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— [OTrOBOP HaiiMa YWIEHOB 3KMIIaXa;
— OTBETCTBEHHOCTb CY[lOBNaZie/iblla MM aBUANIPENUPUATUA 33 HelICTBUA
KOMaHaMpa (KamnTaHa) M 9KUIaXKa;

— 00513aHHOCTHM YIEHOB SKMUITKA ¥ BHYTPEHHMUII CYZOBOI PaCIIOPSIOK;

— BellIHbIe U 00ecleunTe/NbHbIE IIpaBa Ha CY/ia;

— MOpCKas UIIOTeKa, IPUBMUIETMN U TAPAHTUM BEIHOIO XapaKTepa;

— (bOpPMBI perucTpaLyy aKTOB, Ha OCHOBAHIY KOTOPBIX BO3HUKAIOT, IlePERAIOTCS

VTN TIPeKPAIAIoTCs BelHbIe 1 obecieynTe/bHble IIpaBa Ha CYa;

— IIpaBa KpefUTOPOB IIOC/IE IIPOJAXXN CY[HA U IOTalleHye 3TUX Ipas'.

3akoH ¢nara ynommnaercs B 1. a) yacTu (1) cratbu 1603 I'paskpaHCKOro Ko-
fexca Peciybnuky MojpfoBa?, cOIIaCHO KOTOPOMY «YCTaHOB/IEHMeE, Iepefada U
IpeKpallleHle BeIIHbIX IIpaB Ha TPAHCIIOPTHBIE CPEAiCTBA ONPeeIAI0TCS IO 3aKOHY
rOCyJapcTBa, HOof (raroM KOTOPOTro 3aperuCTPUPOBAHO CYLHO WM JIeTaTe/IbHBII
annapar». [Tomumo I'K PM, 3akoH ¢rara ¢purypupyer takxe B Kogekce Toprosoro
MopernaBanus Pecriyonuky Mongosa (3akoH Ne599 ot 30.09.1999%) u IlpaBumax
peructpauuy MOpckux cynos B Pecnybnuke Mongosa (ITocranosnenne IIpaBu-
tenbcTBa Ne855 ot 30.07.20074).

s cpaBHenus, B 'paxkpanckom Kopekce Poccuiickoit @enepannn 3akon da-
ra 3akperiéH B ctaTbe 1207, KoTOpas copMynupoBaHa CIefYIOLUM 00pa3oM:
«IIpaBo COOGCTBEHHOCTH M MHble BelljHble IIPaBa Ha BO3[AYIIHbIE CYyZa, MOPCKME
CyJa, CyAa BHYTPEHHero IIaBaHUsI, KOCMUYeCKye 00beKThI, IIOJIeXallue ToCyaap-
CTBEHHOJI PerMCTpaLM, OLIPENE/IAI0TCA 110 IPAaBY CTPAHBL, IZie 3TH CyAa M 00'beKTH
sapeructpupoBasbl»’. B KTM PO, kak ormeuaet npodeccop M.B. Terbman-ITasmo-
Ba, O0JIBIIIOE KOMMIECTBO HOPM IIOCTPOEHO Ha OCHOBE IPMMeHeHNs 3aKOHa Qiara:
MpaBOBOE IIOJIOXKEHME WIEHOB 9KMIIaXka, OTHOLIEHM MeX/Y CYyJAOBIaieNIbliaMu 1
YWIeHaMU 9KuIaxa (CT. 416), IpaBo Ha UMYILIECTBO, HaXOfsAlleecs Ha 3aTOHYBIIEM
CYZHe B OTKPBITOM Mope (cT. 417), OTHOIIeHNsI, BOSHUKAIOIME U3 CTONKHOBEHMS
CY/OB, IIABAIOLINX 1107, H/IarOM OFHOTO rocygapcTaa (ct. 420), pacpeneneHue BO3-
HaTPa>KJeHUs NPV OCYIeCTBIECHNUN CIAcaTe/IbHBIX omepannit (cT. 423)°.

B Kuwure VII HoBoro I'paxxpanckoro kogexca Pymprann lex flagi, ¢ ognoit cro-
poHbl, perynupyercs cxoxxum ¢ 'K PM ob6paszom B ctatbe 2.620: «(1) YcTaHOBIEHE,

1 Tersman-Ilaosa, V1.B. MexpyHapogHOe YacTHOE IPaBo: yueOHMK st MarvcTpos / VI.B. [erbman-
ITaBnoBa. — 4-e u3p,, mepepab. u gor. — M.: Msparenscrso FOpairr, 2013. — 959 ¢. — C.172.

2 Kopexc Nr. 1107 ot 06.06.2002. Omry6nukoBas: 22.06.2002 B Monitorul Oficial Nr. 82-86.
[online] http://lex.justice.md/ru/325085/ (gara mocewexust 11.02.2018)

3  Omny6mmkosas: 11.01.2001 B Monitorul Oficial Nr. 1-4. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=311697&lang=2 (gara mocewenus 11.02.2018)

4 Omny6nmkosan: 10.08.2007 B Monitorul Oficial Nr. 117-126. [online] http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=324837 (gara mocemenus 11.02.2018)

5 «Ipaxpmanckmit kogekc Poccuiickoit @egepanyu (4acTb TpeThbs)» oT 26.11.2001 N 146-D3
(pen. ot 28.03.2017). [online] www.consultant.ru (zara mocemenns 11.02.2018)

6 Terbman-IlaBmoBa, V.B. [lut. cou.
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nepefaya MM IpeKpaljeHye BENIHbIX IIPaB Ha TPAHCIIOPTHOE CPECTBO NOAYMHA-
IOTCA: a) 3aKOHY (hr1ara, KOTOPBIN HeCET MOPCKOe /Y PedyHOe CYJHO, VU 3aKOHY
roCyJlapCcTBa, B KOTOPOM 3apErVCTPMPOBAHO BO3AYLIHOE CyAHO». C FpyTOii CTOPOHBI,
B cTaTtbe 2.621 'K PyMbIHNYM IpelycMOTpeHbI ClieliMaibHble HOPMbI OTHOCUTENIBHO
TOTO, YTO VIMEHHO PerylInpyeT 3aKkoH ¢rara:
«a) TIOTHOMOYN:A, KOMIIETEHIINIO ¥ 00SA3aHHOCTM KallMTaHa MOPCKOTO M/ ped-
HOTO CyfiHa M60 KOMaHAMPa BO3AYILIHOTO CY[HA;
b) moroBop HaliMa 9KuIaXKa Cy[Ha, €CIM CTOPOHBI He U36pajy APYroii 3aKOH;
C) OTBETCTBEHHOCTH CY[OBJIafe/Nblia WM HPefIpUATAsS BO3AYIIHOTO TPaHC-
IIOpTa 3a JIEVICTBYUA U MOCTYNKY KOMaHAUPa MM KallMTaHa ¥ SKIIIaXKa;
d) BemrHble 1 obecneunTenbHbIE IPaBa HA MOPCKOE, PeYHOE WM BO3TYLIHOE
CYIHO, a TaKkKe (OPMBI PEIrUCTPALUY AKTOB, HA OCHOBAHUM KOTOPBIX STU
IIpaBa BOSHMKAIOT, IePENAIOTCS VIV NPEKPaIaoTCs» .

OtMmeTrumM, uto craThbA 2.621 'K PyMbIHUM TeKCTyanbHO COBIAflaeT CO CTATHEM
140 3axona Pymbriackoit Peciy6mmkm 1992 1. Ne 105 npyMeHUTENBHO K PeryInpo-
BAaHMIO OTHOUIEHUII MEX/YHapOZHOTO YaCTHOTO IIpaBa, KOTOPBIil yTPaTUI CUTY B
CBSI3MU C IIPUHATHEM HOBOTO I'pakjaHCcKoro Kopmekca®,

B I'K PM aHamorm4Ho cTaTby HeT, HO, TeM He MeHee, B KTM PM yperymupo-
BaHO MHOXKeCTBO IIPaBOOTHOLIEHMIA, TAK MJ/IM MHAa4Ye CBA3AHHBIX C 3aKOHOM (1ara.
Paccmorpum nx nopgpobHee.

Cornacno cratbe 30 KTM PM npaBo nnaBauus nop ¢iarom Pecriy6mmkn
MonpnoBa nIpefocTaBasgeTCA CyfaM, 3aperucTpPUPOBAHHBIM B CYIOBOM peecTpe I:

a) HaXOJALIMMCA B COOCTBEHHOCTH Y GM3MYIECKUX U IOPUANYeCcKNX i Pecrry-

6Ky MonmoBa;

b) HaxomsAmMMCA B COOCTBEHHOCTI MHOCTPAHHBIX QU3MYECKIX U IOPUANIECKIX

JIL;

C) 9KCIUTyaTMpyeMbIM Ha OCHOBaHMM 6ep6oyT-yapTepa’ M JOroBOpa O JM3MHTE.

Yactp (1) crarby 31 IIacuT, 9YTO CyJZHO IOTy4YaeT PAaBO IIaBaHMsA Hof (ria-
rom Pecniy6nuky MongoBa ¢ MOMEHTa €TO PerUCTPaliiU B CYLOBOM peecTpe UM B
CYJI0BOJI KHUT€, a 4acTb (5) — 4TO Cy[{HO, KOTOPOE MO/Ib3yeTCs MIPaBOM IITABAaHNA
nox, ¢rarom Pecry6rmky MonoBa, MeeT HallMOHA/IbHOCTb TOCYIapCTBa 1 0053aHO
IIaBaTh [OJ] HAL[MOHAIbHBIM (praroM Pecrry6nmku Mongosa. Oco60 0TMeTHM TOT
(bakT, 4TO 3Ta HOpMa SAB/IsAeTCA UMIIepaTuBHOI. CornacHo cratbe 34, perucrpanus
CYZIHa B CyJJOBOM P€ECTPE YJOCTOBEPAETCS CYyJOBBIM NATEHTOM — CBUJETE/IbCTBOM
0 mpaBe ITaBaHuA nof ¢rarom Pecriy6muku MonjioBa, a perncTpanms B Cy/0BOIt
KHITe — CYZOBBIM OJIIETOM.

7 Noul Cod Civil al Romaniei, republicat (2011). [online] http://www.dreptonline.ro/legislatie/
codul_civil_republicat_2011_noul_cod_civil.php#cartea7 (gara mocemerns 11.02.2018)

8 3axon PymbiHckoit Pecrry6mmku 1992 r. Ne 105 IpMMEHNTEIBHO K Pery/IipOBaHNIO0 OTHOLICHNMI
MEX/YHApOJHOTO YacTHOro mpasa. [online] https://pravo.hse.ru/intprilaw/doc/041301 (gata
nocemtenns 11.02.2018)

9 BepboyT-yaprep — moroBop ¢paxToBaHMs CyAHA €3 sKmmaxa.
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CornacHo 4.(4) ctatby 6' KOHTPO/IbHBIE PYHKIVY B 00/1aCTU COOIONEHNS «TO-
cyzmapcTBa (mara» M «rocyfapcrBa MopTa» BO3JIATAIOTCSA Ha ATEHTCTBO BOJHOTO
TPaHCHOPTA.

Cratpa 10 KTM PM npegycMaTpuBaeT, YTO €C/IM CY[HO IPUYMHUNO B OT-
KpBITOM MOpe Bpef], He IoAnajialoluit Iox feficteue crareit 302 u 320, ymep6
BO3MEI[AeTCSA B COOTBETCTBMM C 3aKOHOJATETbCTBOM TOCY[AAapCTBa, MoK (rarom
KOTOpOro oHo ciepoBano. CrrefyeT Takke OTMETUTb, 4To 1. d) yactu (1) cTaThn
16 ycTaHaBIMBAeT, YTO CY[OBIafe/Nblbl KOpabeil, KOTOpble XOAAT 10f (rarom
Pecniy6nuku MornpoBa, HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 3a CBOM fieiicTBMs cornacHo KTM
PM (10 ecTb, B YaCTHOCTM, COITIACHO CTaThe 354).

Yactp (1) ctateyt 24 KTM PM rnacut, 4To mpaBo COOCTBEHHOCTU U SpyTue
peanbHble ITpaBa Ha CY[JHO, a TaK)Ke BO3HMKHOBEHIE, I3MeHeHNe 1 NpeKpallleHue
9TUX IPaB OIpefie/IAI0TCS 3aKOHOATe/IbCTBOM FOCYIapCTBa, Of, (prraroM KOToporo
I7aBaeT CyJHO.

Cornacno cratbe 44 KTM PM, Kak MHOCTpaHHbIE Cy[ia, TaK U CYyAia, I/IaBal0-
e nop ¢praarom PM, nopseprarorcs 06s3aTeIbHOMY OCBUIETE/IbCTBOBAHMUIO IIPK
BXOfie B HOpThl Pecriy6mmku MosfioBa, ec/iu y HUX OTCYTCTBYIOT CBU/ETETBCTBO O
TOHOCTH K IJITABAaHMIO, MEPUTENBHOTO CBUETE/bCTBO, CBUJIETENBCTBO O IPYy30BOIL
MapKe, TaCCa>KMPCKOe CBUMETENbCTBO VIV TUIIEH3M A Ha IIPABO NI0/Ib30BaHNUA CY/0-
BOI1 paguocraHiyeil. OTMeTM, YTO IPOBEPKa B NMOPAJKe TEXHNIECKOTO HaZ3opa
MO>KeT OBITh IIPOBeleHa OTHOCUTENBHO 00eMX KaTeropuit Cy0B IpU BXOJe B IIOPT
IpY HATMYUY COMHEHUI B TOM, YTO OHM YHOBIETBOPAIOT TpebOBaHMAM Oe30mmac-
HOCTHU MoperaBanus (4.(3) ct.44).

Cornacno cratbe 54 KTM PM npaBoBoe 1mono)keHMe 9KUMaXka CygHa, B TOM
YyIC7Ie OTHOLIEHM I MeX/y YWIeHaMU 9KMIIaXka, CBA3aHHbIe C 9KCIITyaTallyelt CygHa,
OIIpeIeIAI0TCA 3aKOHOZIATe/IbCTBOM TOCYAApCTBa, Mof, (1aroM KOTOPOTO IITaBaeT
cynHo (4.(1)). OTHOMmEHNA MeX/Ty YWIeHaMM 9KUIIaXKa ¥ CyOB/Iafie/IblieM peryInpy-
I0TCs 3aKOHOZIATe/IbCTBOM I'OCYIAPCTBA, MOf, (/IaroM KOTOPOTo IJIaBaeT CyIHO, eC/N
JIOTOBOPOM, per/IaMeHTHPYIOLUIM 3TI OTHOILIEHN A, He IPeJyCMOTPeHO MHoe (4.(2)).

Cratbsa 57 KTM PM npepycMaTpuBaer, 4To 4ieHAMM SKUIIAXKa Cy[Ha, I/IaBa0-
mero nop, ¢prarom PM, MoryT 6bITh TpakfiaHe TI000T0 TOCYJapCTBa, HO KaIlMTaHOM
— TOJbKO TpakgaHuH PM.

CormacHo 4.(2) ct.71 KTM PM kanntaH BIIpaBe 3aiep>KaTb L0, IOfI03peBaeMoe
B COBEPILIEHNN YTOIOBHO HAKAa3yeMOTO JIeIHNA, O Tepefadyl ero KOMIETEHTHBIM
opraHaMm B OmyKaiinieM nopty. B cryyae Heo6XofMMOCTHY KaMTaH MOXKET Halpa-
BUTD 3aJiep>KaHHOE JIMIIO ¥ MaTepUasibl yTOIOBHOTO IIpeciefoBanns B Pecry6muky
MornpoBa Ha IPYroM CyAHe, IIaBaoleM o7 ee (IaroM.

Yactsp (2) c1.126 KTM PM npepycmarpuBaert, 4TO B OTHOLIEHUY CyJHa, 3aTO-
HYBILETO B OTKPBITOM MOPE€, a TAK)Ke B OTHOIIEHNY HaXOMBIIMXCA HA HEM TPY30B
Y MHOTO VIMYILIeCTBA IIPYMEHSETCS 3aKOHOMIATe/IbCTBO TOCYAAPCTBa, MOf, (arom
KOTOPOTO ITaBajo cygHo. Ecm cyHO 3aTOHYIO B IOPTY WM BOMU3M OT OPTa U
IpefcTaBseT co00il yrpo3y s CyBOXOACTBa, TO IpuMeHsercs cT.128 KTM PM:
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coryacHo yacTy (3), ecm rar 3aTOHYBIIETO CyAHA U3BECTEH, IOPTOBAsI MHCIEKIIVS
HaIIpaB/IAeT COOTBETCTBYIOIIee YBeIOM/IEHNE [[eHTpa/IbHOMY OTpPacIeBOMY OpTaHy,
KOTOPBII [0 AUTIJIOMAaTHYeCKMM KaHamaM OOBABSIET O CTYYMBLIEMCS TOCYAPCTBY,
nof 4buM (1aroM IUIaBalo 3aTOHYBLIee CYLHO. Takue Mepsl MpesIpuHUMAIOTCS
B TOM C/Iy4ae, e/l HeBO3MOXKHO YCTAHOBUTD COOCTBEHHMKA 3aTOHYBILETO CyHA.

CornacHo 4.(1) ¢1.136 KTM PM Ha cypgax, nnasatomux nog ¢pimarom PM u co-
BEpILIAIOLIVX PerylIsApHbIe PeyiChl, MOXXHO II€PEBO3NUTD IIOYUTY.

IT. a) u.(1) c1.187 KTM PM ycranaBnuBaer, 4to nonoxenus Kogekca o joro-
BOpe MOPCKOII IIepeBO3KM I1acCaKMPOB IIPUMEHAITCA K Cy[laM, T/IaBAOMINM IIOf
¢narom PM. Takum obpasom, Ha cypax, IJIaBalolIMX HOJ APYIUM ¢aroM, mepe-
BO3Ka IIaCCAXXVMPOB OYeT pery1npoBaThCsi 3aKOHOATENbCTBOM COOTBETCTBYIOLETO
rocyfapcTBa. AHaJOTMYHBIM 00pa3oM OYKCHMPOBKA, BBIMOMHsIEMAsl CyLaMy IOT,
¢marom PM, perynupyercs cormacio KTM PM, ecnn oHa BBINONHACTCA MEXIY
nopramu PM, 13 MHOCTpaHHBIX MOPTOB WK B MHOCTPAHHbIe OPTHI (cTaThs 238).

Crarba 302 KTM PM perynupyeT npuMeHeHMe IpaBa MIpy CTOTKHOBEHUN CYHOB.
B wacTHOCTH, cornmacHo 4acTu (1), eciiu CTOTKHOBEHME MIPOM3O0IIO0 BO BHYTPEHHUX
VIV TePPUTOPUANTbHBIX BOflaX, IPUMEHAETCSA IPaBO COOTBETCTBYIOIETO rOCyap-
CTBa; COITIACHO YacTH (3), eC/IM CTONIKHYBIIMECA Cy/a IVIABAIOT 1107, (/1aroM OffHOTO
TOCYZapCTBa, IIPMMEHACTCS 3aKOHOATeIbCTBO STOTO TOCYAAPCTBA HE3ABJCUMO OT
MeCTa CTO/IKHOBEHU.

Yactp (1) crarey 320 KTM PM mpepycMaTpuBaeT, 4TO IIOJIOXKEHUSA IVIaBBI 5
Kopekca npyMeHAIOTCS Kak B CIydae HaHEeCEHNU ANepHOro yiepba sfiepHbIM CYIHOM,
HaxOJSIIMMCSI BO BHYTPEHHUX Bofax Pecrybnuku MonpoBa, Tak 1 B CIy4ae IIpH-
YMHEHVS AREPHOTO yinepba sifepHBIM CYAHOM, IUIaBaoyM nop ¢prarom Peciyomykn
MonyoBa, He3aBUCUMO OT TOTO, Ifie IpuunHeH yiep6. CormacHo yactu (1) craTbu
321 KTM PM omneparopoM sAfiepHOrO CygHA ABIAETCS JIUI0, OPTraHM3YIoIee 3KC-
IUTyaTalMIio TAKOTO CyZHA Ha OCHOBaHUM paspelleHNs, BBIJAHHOTO KOMIIeTEeHTHBIM
OpraHoM ToCygapCcTBa, Hof raroM KOToporo mwiaBaeT cygHo. Cornacto 1. b) wactu
(1) crarpu 323 KTM PM oneparop siiepHOTO CyAHa, BO3SMECTUBLIINIL SfiepPHbII yiepo,
BIIpaBe NPebIBUTD PETrPECCHBIN VCK NITY, OCYIeCTBUBILIEMY IO bEM 3aTOHYBILETO
sSIEPHOTO CyAHA 0€e3 COIMacys Ha 3TO OIepaTopa UM paspellieHNs TOCYAapCTBa, MO
(brmarom KOTOpOro I/IABaNo CYLHO, €CIM Yiepb CTas clefcTBMueM HOFbeMa CyfHA.

Crarpsa 333 KTM PM npenycMmaTtpuBaeT, 4TO eC/Tu CIIacaBlliee I CIIaCeHHOe Cyfa
IUTaBaloT NOJ (JIaroM OffHOTO FOCY/apCTBa, He3aBUCUMO OT MeCTa IIPOYICLIECTBH S,
BBI3BABIIIETO HEOOXOAMMOCTD CITACAHMS, IPUMEHSETCS] 3aKOHOJATEIbCTBO ITOTO
rocypapcrea (4.(1)). Ilpu pacnpepenneHny Bo3HarpakAeHUs 3a CIACaHUE MEX[Y
B/IaJe/IbIleM M SKUIIAXKEM, a TaKXKe MeXAY WIeHaMM 9KMIIaXKa CIIAcaBIIero CyfHa
IPVMEHSIETCS 3aKOHOZATe/IbCTBO TOCYAAPCTBA, 07, (pl1aroM KOTOpPOro IIIaBaeT 3TO
cynHo (4.(2)).

B IlpaBuiax perucrpanuy MOPCKUX CynoB B Pecrry6nnke MonmoBa, yTBepx-
neHHbix ITocranosnennem IlpaBurennbcTa Ne855 or 30 urona 2007 roga, 3aKoH
¢r1ara Tak>xe YIOMUHAETCs JOCTATOYHO YacTo.
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CornacHo 11.3 IIpaBui, peructpaius CyfHa IpeAcTaBIseT co60it afMUHICTpa-
TUBHBI/l aKT: CBUJIETE/IbCTBO O IIpaBe IUIaBaHM IOJ FOCYAPCTBEHHBIM (rrarom
Pecniy6nuku MonjoBa 1 CBURETENbCTBO O IIpaBe COOCTBEHHOCTY Ha CYLHO, IIpel-
Ha3HAYeHHBII [/Is1 IPUCBOEHNS HAL[MOHAMTBHOCTY CYAHY U PaclpoOCTpaHeHUs Ha
HETOo I0pPYCANKINM TOCYAapcTBa ¢iara IIyTeM BHECEHU I CBEICHNIT O HEM B CYJOBOIL
peecTp, a Tak)Xe IOCTIEAYIOWNX COOTBETCTBYIOIINX IIPUMeYaHMil, 3alMcelt, Ox-
TBEP)X/ICHHBIX ¥ 3aBEPEHHBIX IOAIIMCHIO TOIKHOCTHOTO JIMLA, OTBETCTBEHHOTO 32
COBepIIeHNE 3aTNCEI.

B cynoBoM peecTpe perucTpupyoTcs Cyfa, KOTOpble MPOIIIN OCBUETENb-
CTBOBaHMe KIacCUPUKALVOHHBIM OOLIeCTBOM, IIPU3HAHHBIM IIpaBuTeNbCTBOM
Pecniy6nuku MonnoBa, ¥ UMEIOT COOTBETCTBYIOLIVE JOKYMEHTHI (cepTudUKaThI) O
HOPUTOFHOCTY K 9KCIITyaTaL{MH, BbIJaHHble KOMIIETEHTHBIM OPTaHOM TOCYZapCTBa
¢rmara v kaccuUKaMOHHBIM O0IIECTBOM, EIICTBYOIIM II0 Hopy4YeHuio Mop-
cKkolt agMuHucTpauuy Pecriyonukyu Monposa (IyHKT 5).

CygpHo mpuobpeTtaeT mpaBo IaBaHus oy ¢aarom Pecniybnuku Monposa ¢
MOMEHTA BHECEHNS B CY[JOBOI peecTp COOTBETCTBYIOIINX 3amucelt (IyHKT 11).

B coorBerctBun ¢ Kogexcom Toprosoro moperiasanus Pecyommuku Mosjosa,
KOHCY Pecriy6nmuky MonjioBa MOXeT BbIJaTh BpeMEHHOE CBUJIETENIbCTBO Ha IPaBO
nnaBaHus nog grarom Peciy6nuku MonpfoBa CynHy, IpuoOpeTeHHOMY MV BHOBb
MOCTPOEHHOMY B IPYTOM rocygapcTse (IyHKT 15).

Ha 60pTy Bcex cynoB, mraBaromux 1nox ¢rarom Pecrry6nyky MongoBa, JO/DKHEL
BECTUCH CYROBbIE )XYPHABI ¥ JOKYMEHTAIV A, KOTOPble XPAaHATCA B Te4eHye 2 JIeT
C MOMEeHTa BHECEHN I [TOC/IeHel 3aIICH, He3aBUCUMO OT KaKOro-1nb0 M3MeHeHMsI
Ha3BaHUMA Cy,[[Ha, " IpenoCTaBIATbCA N1 KOHTPOIA M CHATUA KONt INamMmu,
JIMEIOI MU 3aKOHHBIN MHTEpPEC B HOHy‘IeHI/H/I TaKoM I/IH(l)OpMaIII/H/I B COOTBETCTBUU
¢ 3aKoHopaTenbcTBOM Peciybnuku Mongosa - rocygapcrsa ¢iara (myHKT 20).

B cnyvae mpopaskyt CyIHa U €T PETUCTPALIMU B LPYTOM TOCYLapCTBe CyLOBBIE
)KypHa}II)I n HOKyMeHTaIH/I}I 3a IIepnog A0 €ro Npofa’Xm!m JO/IJKHbI XpaHUTbCA U
IIpEROCTABIATHCA /I KOHTPOJIA I CHATUA KOTIit ANngamMu, MUMEIINMI 3aKOHHBIN
MHTepeC B MONYyYeHUM TaKoy MHPOPMaLy B COOTBETCTBUY C 3aKOHOZIATE/IbCTBOM
Pecny6nuku MongoBa - 6bIBIero rocygapcraa ¢ara (myHKT 21).

Perucrpanus cynoB u IpefocTaB/IeHMe IpaBa I1aBaHus nof gaarom Pecmy-
61uky MoJIfjoBa OCYIeCTB/IAIOTCSA HAa OCHOBAHNUY 3asBJIeHSI COOCTBEHHMKA CY/jHA
WM cynoBnafenbla (GpaxToBarens cygHa o 6epOooyT-4apTepy) Ipy HONTOXKUTENb-
HOM 3aKJIIoueHny MMHNCTepPCTBa MHOCTPAHHBIX Je/l U eBPOIEIICKOI MHTEerpaluu
(myukr 22). K 3as1BneHNI0 0 perncTpanum He0OXOLUMO IPUTOKUTD JOKYMEHTH,
MOZITBEPIXKAAOIINE COTIace COOCTBEHHNUKA U paspelleHre KOMIIETEHTHOTO OpraHa
HIpeIbIAyIIell perncTpaliuy Ha IepeBof, cynHa nop ¢ar Pecriy6nuku Mongosa
(myHKT 23).

BpemenHas yrpara npasa mraBauus mog ¢garom Pecriy6mnku MomgoBa nmeer
MeCTO B C/Tydae Iepefauyit Cy[jHa Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHMIX BO BpeMeHHOe BrIajie-
Hlle 1 I0/Ib30BaHye PU3MIecKOMY W I0PUANYIECKOMY JINLY C BpeMEHHOM CMEHOM
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nopta (MecTa) perucTpanuy CyfiHa 1 cMeHolt ¢para Pecybnuku Mongosa Ha ¢ar
MHOCTPaHHOTO TOCY/IapCTBa IIPY YCIOBUY, ITO:

o 3aKOHOJATeTIbCTBO APYIOrO rOCYAAPCTBA He 3alpelaeT CMeHy ¢iara;

e COOCTBEHHMK CYJHA COIVIACEH Ha BPeMEHHYI0 CMeHY (iara;

3aJIOTOJEpP)KATelb 3aperNCTPUPOBAHHBIX 3a/I0T0B VN APYTUX 00peMeHeHMi

COIVIaceH Ha BPEMEHHYIO cMeHy ¢rara (IIyHKT 82).

BpemeHHas yTpara IIpoVCXOAUT Ha OCHOBAHUY IIVICBMEHHOTO 3aIBJIEHNU S IIPaBO-
MOYHOT'0 1M1}, K KOTOPOMY IIPU/IO>KEHBI JOKYMEHTBI COITIACHO IIEPEYHIO, YCTAaHOB-
nenHomy IIpaBumamu (myHKT 83).

CyZRHO, KOTOpOe 3aperCTpUPOBAaHO B CY[JOBOM peecTpe, IpuodperaeT Moj-
IaBCKYIO HallMOHATbHOCTD, IOAIA/AeT MOZ IOPUCAUKINI0 Peciybnmukyu MongoBet
u o6s13aHO w1aBath nop ¢gaarom Pecy6onukn Mongosa (myHKT 86). [logpem Ha
cynHe ¢ara Pecrry6muku Mongosa py OTCYTCTBUM IIpaBa Ha 9TO BJI€YeT 3a c000it
OTBETCTBEHHOCTD, IIPeYCMOTPEHHYIO 3aKOHO#aTeNnbcTBOM Pecniybnuku Monjosa
(myHkT 87). Tak’ke OTMETMB B 9TOM KOHTEKCTe CTaThio 199% «Hapyluenne nmpasuun
upeHTuduKanuyu cygHa» Kopekca o mpaBoHapyuIeH1AX'", COITTaCHO KOTOPOIL:

(2) Henoousimue ¢pnaza 6 meppumopuanvhoix 600ax Pecnybnuxu Mondosa,

npu 6xode 8 Nopm, 80 BPeMs CHMOSTHKYU U NPU 8biX00e U3 nopma, nodvem gnaza

8 HeHAOZeHAUWEM NOTIONEHUY, A PABHO OMKA3 OM NO0BEMA 1O PACHOPSIHEHUIO

CAYHObL KANUMAHA nopma Prazo8 PacyeeUUusaHus

871eKym HanoxeHue wmpada Ha usuveckux auy, 6 pasmepe om 42 0o

60 ycnosHvLx eOuHUY, HA DONIHHOCMHBIX UY, 8 pasmepe om 60 0o 90 ycnosvix

eOUHUY, U HA tpududeckux nuy, 6 pasmepe om 90 0o 210 ycnosHvIX eOUHUL,

Kaxk 13BecTHO, enMHCTBEHHBIM MOPCKMM TOpTOM Pecrry6rmki MosioBa (¢ BBIXOEOM
K YepHOMy MOpIO) sIB/LsIeTCS MeXXayHapOSHbI CBOOOSHBII TOPT JIKYPAXKY/ISIITDI VN
Ixropmxionemts (MCIT)!. ITpaBoBoli cTaTyc OpTa yperyiupoBaH 3akoHoM Ne§ ot
17 despans 2005 roga'?, crares (1) gacTb (3) KOTOPOTO MpeRycMaTPUBAET IIPEJOCTAB-
JIeHMe eMy CTaTyca MeXYHApOZHOTO MopTa (SKOHOMMUYECKU 000COOIEHHOI YacTh
TaMO>KeHHOIT Tepputopyu Pecrry6nuku MonfoBa, Ha KOTOPOJ IefICTBYeT 3aKOHOMIA-
TeNbcTBO Pecrrybmky MongoBa ¢ y4eToM MCK/TIOUEeHMIA Y TTOIOKEHWI, YCTaHOB/IEHHBIX
3aKOHOM) CPOKOM Ha 25 71eT, To ecTb o 2030 roma. Takyke MOXXHO YIOMSHYTb PSf
IIO/I3aKOHHBIX HOPMAaTVBHO-IIPaBOBBIX aKTOB, HampuMep, [loctaHoBnenue IIpaBu-
TenbcTBa Ne721 ot 18.07.2005 0 geaTenbHOCTH MeXyHapOHOTO cBOOOIHOTO ITOPTa
«[xropmxronemTe» 2, Ne1128 ot 29.09.2006 0 cospaHuyu MyOIMYHOIO YIPEKIEeHNs

10 Kopexc Nr. 218 ot 24.10.2008 o npaBonapymenusix. Omy6mmkosas: 16.01.2009 8 Monitorul
Oficial Nr. 3-6. [online] http://lex.justice.md/ru/330333/ (gara nocemenns 11.02.2018)

11 MexpaynapoxHsiit cBoboausit mopt [pxypmkynewts [online] http://www.gifp.md/ru/ (zara
nmocentenns 11.02.2018)

12 Ony6mukosas: 04.03.2005 8 Monitorul Oficial Nr. 36-38 [online] http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=2&id=313244 (mara mocemenus 11.02.2018)

13 Omny6nuxosan: 22.07.2005 B Monitorul Oficial Nr. 98-100. [online] http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=304241 (gara mocewenns 11.02.2018)
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«Cryx6a KanuTaHa nopra “JKIOPIPKIONENITs » U TOCYAAPCTBEHHOTO IPENIPUATIL
«CynoBoit peructp»** 1 Ne154 ot 14.02.2008 0 cTpOUTENbCTBE MACCAXUPCKOTO IOpTa
Ixropmxkronernts' u T.1. [IpaBoBoIi cTaTyc NOpTa M3HAYA/IBHO CBA3AH C COITIAIIEHM-
eM Mexpiy Pecrry6mmkoit MornpoBa 1 YKparHON OTHOCUTEIBHO Hepepacipee/ieHns
TEpPUTOPMIL, KOTOPOE MHOTVIMU 3KCIIePTaMI OLIEHUBAETCA IPOTUBOPEYNBO; OfHAKO,
HIOCKOJIBKY 3Ta IPO6IeMa OTHOCUTCS K 00/IaCTY MEeXAYHAPOLHOIO IyO/INYHOro, a He
JaCTHOTO IPaBa, B HACTOALIEI CTaTbe OHA He paccMarpyuBaeTcs. OTMETVM JIAIIb TOT
(aKT, 4TO MOPT pa3BMBAETCS JOBOIBLHO OBICTPO, AMBEPCUPULINIPYET CBOIO IeSTETBHOCTD
U IpeACTaB/IsieT co00il KpaiiHe BaXXHBIN 00BEKT C TOUKYU 3pEeHMsI SKOHOMIYIECKOTO
monoXkeHus1 crpansl (061mit 06bem naBectuiuii B MCII]I o coctosiHuio Ha 1 urorns
2017 ropa coctasysiet 68,7 MunnoHoB fonaapos CIIIA').

Ho ecrm B KOHTeKCTe MHBECTULIIL M Pa3BUTHA IEATEIBHOCTD IIOPTA MOXKHO OlLie-
HUTB IOJIOKUTEIBHO, TO B OPUMYECKOM II/IaHe CYILIeCTBYeT psifi Ipob/ieM, KOTOpbIe
710 HACTOSIIIIETO BPEMEHN He PeIleHbl, ¥ HEKOTOPbIE 113 HYX MMEIOT IIPAMOe OTHOIIEeHIe
K «3aKOHY ¢rara». [leno B ToM, uT0 ¢rar Pecriy6nmky MongoBa cormacHo obenpu-
HATOII TEPMIHOIOTUM OTHOCUTCS K TaK Ha3bIBaeMbIM «yHOOHBIM priaram» (anri. flag
of convenience) — cBoero popa aHanory o¢p¢uropa B 00/1aCTi MeX/YHaPOJHOTO
MOPCKOTO CYJOXOACTBA. «Y[OOHBIe» UM «elIeBble» (ary 0O6BIYHO CBs3aHBI C Ma-
JIBIM KO/IMYeCTBOM (pOPMaIbHOCTEI! PerMCTPALVIN, AelleBbIMY IpolLiefypaMu 1 6oree
6/1arOIPUATHBIM PEKVMOM I10 CPABHEHUIO C APYTUMU (IaraMiu ¥ COOTBETCTBYIOLIMU
nopramu. B To >xe caMoe BpeMms «ygoOHBIe (aru», COIJTACHO KPUTUYECKOI TOUKe
3peHM, He 00eCIeyrBaloT JOCTATOYHOTO IIPAaBOBOTO PETYIMPOBAHMA CYTOXOACTBA
B LIeJIOM M €TO OTHEIbHBIX BaXKHBIX acIIeKTOB (HAIpuMep, 6e30IacHOCTb SKMIIaXKa
U Tpy3a U T.A.), BCAEACTBYE Yero M/ BIaJieblieB CYAOB, WICHOB SKUIIaXel U Bcex
CyOBEKTOB, KOTOpbIE ITONIb3YIOTCA YCAYraMy MOPCKOJ TPaHCIIOPTUPOBKM IPY30B
M MACCAXVPOB CO3MJAI0TCA 3HAYMTENbHBIE PUCKM. [I/1A OCyIecTBIeHNA KOHTPONA
3a 9TUMM PUCKaMM B paMKax [lapirkckoro MeMopaHayMa O B3aVIMOIOHVMMAHUM O
KOHTPOJIe CYAOB roCyAapcTBoM mopra 1982 r.'” 6bi1a co3faHa cucteMa KOHTPOJIA 3a
CYHOXOICTBOM B Iie/sAX obecredenns ero 6esomnacHocty. OFHOI 13 IPUYVH, KOTOpbIe
criofiBuIN 14 cTpaH Ha IOAIIMCAHME 3TOTO JOKYMEHTa CTalo KpylIeHMe TaHKepa
«Amoxko Kapyic» o mubepuiickum darom y 6eperos bperanu, Bbi3BaBIlee pasins
He(TI U KOIOCCATIbHYIO 9KOTIOrMYeckyto Karactpody'®. Yrenammn MemopaHfyma B
HacToslIee BpeMs SABJIIOTCA 25 TOCYAApCTB, U OH IIpefycMaTpuBaeT MIX 0043aHHOCTD

14 Omny6mukosan: 06.10.2006 8 Monitorul Oficial Nr. 158-160. [online] http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=317552 (gara mocemenus 11.02.2018)

15 Omyb6mukosan: 22.02.2008 8 Monitorul Oficial Nr. 37-39. [online] http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=2&id=326991 (gara mocewenust 11.02.2018)

16 Ministerul Economiei si Infrastructurii. Portul international liber Giurgiulesti [online] http://
mei.gov.md/ro/content/portul-international-liber-giurgiulesti (gara mocemenns 11.02.2018)

17 Paris MoU [online] https://www.parismou.org/ (maTa nocemenns 11.02.2018)

18 «YepHoe IATHO Ha nasypHOM Oepery Bperanu: kpyueHne cyneprankepa ‘Amoxo Kaguc™».
[online] https://www.interfax.by/article/99982 (mara moceujenns 11.02.2018)
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HOJiep>XMBaTh 9(pPEeKTUBHYIO CUCTEMY KOHTPOJIA CY[OB FOCYAapCTBOM IOPTa IS
TOTO0, YTOOBI MHOCTpaHHbIe TOPrOBbIe CYAIa, 3aXOAsIINe B IOPT ee TOCyRapCTBa UK
HaXOfAIyecs: Ha IKOPHOJ CTOSTHKE Y TAKOTO MOPTA, 6€3 KaKoM-1nbo IVCKpUMIHALIAN
B OTHOIIeHNN ¢1ara, Mof KOTOPHIM OHMY IIIABAIOT, YIOBIETBOPSUIN TPeOOBAHMSAM, CO-
Iep>KammMcsa B MeKIYHApOSHbIX KOHBEHINAX. B 4acTHOCTH, MHOCTpaHHbIE TOPrOBbIe
CyJla MHCTIEKTUPYIOTCSA Ha COOTBETCTBYE CIENYIOIUM MEXIYHAPOTHBIX KOHBEHIIVAM:
1. MexpyHapopHast KoHBeHIUs IO OXpaHe 4e/I0OBeUeCKOl >KM3HM Ha Mope
(COJIAC);
2. MexpyHapopHasa KoHBeHIIMA IO IpefOTBpall[eHNI0 3aTPs3HEeHMs C CY[0B
(MAPIIOJI 73/78);
3. MexnayHapopHas KoHBeHI[UA 0 IOATOTOBKE U AUITIOMUPOBAHUY MOPSIKOB
n "Hecenuu BaxTol (IIIMHB 78);

4. MexnyHnapopHast KonBenuns o rpysosoit mapke (MKI'M 66);
MexpyHapopHast KouBeHuus mo oobmepy cynos 1969 r.;

6. Konsennusa o MexayHapongubix [IpaBunax o npegoTBpalleHII0 CTONKHO-

BeHUII cygoB B Mope (MIIIICC-72);
7. MexpynapopHast KOHBeHIVS 0 TPpaKIaHCKOI OTBETCTBEHHOCTH 3a Yiiepo,
BbI3BaHHBII pasnuBoM Hedtu 1992 r;

8. Mexpynaponusie KouBeHuun 06 ycmoBusax tpyga Mopsakos (MOT)Y.

I[To pesynbTaTaM MHCIIEKLMII COCTAB/IAIOTCA O€IbIi, CepbIil ¥ YePHBIN CIIN-
ckM ¢1aros, B 3aBUCUMOCTY OT PUCKOB, KOTOPBIe 3T GIaru MpefCTaBsIoT 11l
Y4aCTHMKOB MOPCKOTO Cy[JOXO[ICTBA. B TekylieM BapuaHTe, KOTOPbIII JeliCTBUTEIEH
1o 30 mnoHs 2018 ropa, Pecniybnuka Monposa 3aHnMaeT 70-e MeCTO ¥ HAXOUTCS
B YePHOM CIIMCKe C TOMETKOIl «BBICOKUII PUCK». Xy/llINe pe3yabTaThl TOKa3aan
Toro, Tanzanns u Konro. C y4eToM TOT0, CKO/IBKO Pe30HAHCHBIX CKaH/]a/IOB, CB-
3aHHBIX C KOpabnsamy nox ¢prarom PM, Ipousouio B ocieHue oAb, CUTYals
He BBI3bIBaeT yAuBAeHMs. Hampumep, COyCTs Mecsl IIOC/e TOTO, KaK 5 OKTAOps
2015 ropa B [ocymapcTBeHHOM peecTpe cyfoxoacTBa Pecry6nmku Monjosa 66110
BpPEMEHHO 3aperucTpuposaHo cygHo «Carib Palm», ppanuysckas monuuns obHa-
pyXuia Ha ero 60pTy 2,4 TOHHBI KOKaMHa Ha OOIIYI0 CYMMY IpUMEPHO 50 Mu-
nuoHoB eBpo®’. Cpasy Tpu kopabms nop ¢aarom Peciyonuku Mongosa — «TISS»,
«MERKUR 1» u «BLUE SKY M» — 6bl11 3aMellIaHbl B HE3aKOHHOII IIepeBO3Ke
6oree 2 TBHICAY CUPUIICKUX O€XEHIIEB, IIPK 3TOM B c1ydae cygHa «T'ISS» komanpa
HNOKMHY/Ia Kopabnb y 6epero Cunuany, ocTaBuB maccaxupos B 6ege. ITo mo-
KyMeHTaM, BlaJie/bllaMy CY[JOB ABJSANNCh KOMIIAHNUY, 3aperUCTPUPOBaHHbDIE B
HaMoroBeIX yoexnmax Bennsa, [Tanamel 1 MapuanaoBsix octpoBoB?'. Kpome

i

19 IMapmxcxuit memopangym [online] https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1324777 (mara
nocemtenns 11.02.2018)

20 Pecny6rmuka MonpgoBa — kopabenpubiit pait [online] https://ru.crimemoldova.com/news/
rassledovaniya/respublika-moldova-korabelnyy-ray/ (mara mocemenns 11.02.2018)

21 MorraBcKyie KOpaby MCOB3YROTCs B TOprosyie ombMit [online] https://point.md/ru/novosti/obsches-
tvo/rassledovanie58-moldavskie-korabli-ispoljzuyutsya-v-torgovle-lyudjmi (gara nocermermst 11.02.2018)
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TOTO, 110 HEKOTOPBIM JaHHBIM, 6O/IBIIOE KOMNYECTBO CYJOB C IOYTY MCTEKIIUM
CPOKOM 3KCIUTyaTallyy, paHee 3aperCTPUPOBAHHBIX 10f], GJIaroM Kakoi-To 13
cTpaH EBpocorosa, nmepeBogutcs nop ¢ar Pecny6nukyu Monjgosa B CBSI3U C TeM,
9TO YTUAM3ALUS TAKUX KOPabyIeit COTTIaCHO [efICTBYIOLINM eBPOIENICKIM HOPpMaM
obxopuTcs oueHb foporo®?. Permament EBpormerickoro [Tapnamenta n Cosera EC
Ne1257/2013 06 yrunusanuu cypos Obu1 npuHAT 20 HOsA6psA 2013 ropa®, n moka
YTO He BCe ero MOJIOXKEeHMsI BCTYNUIN B Uy (IIpolecc 3aBepiintcs 31 mekabps
2018 r.), HO Ha OCHOBE 3TOTO JOKYMEHTA [eiICTBUTENBHO ObLI YTBEPKEH CIIMCOK
«3enéHbIx Bep(eit», rae cobcTBeHHNKaM cyfos nop ¢narom EC npepnucano ux
meMoHTHpoBaTh*. Bee 18 paspeuiennbix Bepdeit pacmonoxenst B EBpocorse. B To
JKe caMoe BpeMsi, U3BECTHBIMI — ¥ CAMBIMU [I€LIeBBIMU — MM POBBIMIU LIEHTPAMMU
[0 OCYLIEeCTBIEHUIO TAKOI [esITeIbHOCTH SABMSIOTCA Bepdu IO JEMOHTaXY (Tak
HasbIBaeMble «KJIafouia Kopabeii»), pactonoxkennsie B Viugun, Knrae, [lakncrane
u banrnagemre. [Toutry nonoByHa MUPOBOTro 0O0beMa CIMCAHHBIX CYAOB YTUINU3Y-
pyeTcs Ha 6aHITIAfeIICKOM «KIafbuie Kopabiei» Bo3e ropofa YnTTaroHr, rae
MPaKTUIECKU He COOMIOfAI0TCS 9KONOTMYeCKie HOPMbI MM TeXHMKa 0€30I1aCHOCTH,
a TaK)Ke aKTUBHO MCIIONb3yeTcsA HeTCKUM Tpyn>. IIpefnonoxuTenbHo, CIMCOK
paspeleHHBIX Bepdeli OyeT pacliMpeH, HO B HAacTOsAIee BpeMs 9TOT BOIPOC
HAXOJMTCS BCEro NUIIb Ha CTagyuy 00CYXIeHus,

[TpennpuHMMaIOTCA ONpeNeeHHble MePbl ISl YPeTryIMpPOBaHNA CUTYALMI.
Tax, 3a ocjegHMe ABa rofja U3 rOCyJapCTBEHHOr0 peecTpa Pecniy6nuku Momnjo-
Ba 3a pas3/IMyHble HapylIeHNs ObUINM MCKITIOUeHB! 6onee 160 kopabmeit (ocTamoch
okoro 300)%. 27 uzons 2017 roga ITapnament Peciybnuky MonpoBa IpuHsII 3aKOH
0 BHeceHMM u3MeHeHu u fononHenust B KTM PM, cornmacHo KOTOpOMY yupex-
JaeTcsl HOBasA TOCY[lapCTBEHHAsA CTPYKTypa — ATEHTCTBO BOZHOTO TPaHCIIOpPTa
(Agentie navala)®®. B pamkax 3akoHa HeOOXO[IMMO IIPUHATH PerIaMeHT ATeHTCTBa,
HO IIOKa YTO OH CYIeCTBYeT NIMILIb B BUJE NPOEKTa. B cOmpoBoXKpaoLieil 3TOT

22 MongoBa — kaapbuine Mopckux cygos B EBporre [online] http://obzormd.com/2011/12/23/
moldova-kladbishhe-morskix-sudov-v-evrope/ (mara mocemenus 11.02.2018)

23 Pernmament EBpomneiickoro ITapnamenta u Cosera EC Ne1257/2013 06 yTuimsauum CynoB
[online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1257 (pmara
nocemenns 11.02.2018)

24 Ship recycling facilities [online] http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_re-
cycling facilities.pdf (zara mocemgenns 11.02.2018)

25 Knagbue kopa6reii [online] http://masterok livejournal.com/1821711.html (mara mocemtenust
11.02.2018)

26 European ship recycling list published, but non-EU yards forced to wait [online] http://
gcaptain.com/european-ship-recycling-list-published-but-non-eu-yards-forced-to-wait/ (gara
nocemienns 11.02.2018)

27 Peste 160 de ambarcatiuni au fost radiate din Registrul de Stat al Navelor in ultimii doi ani
[online] https://www.moldpres.md/news/2017/10/18/17008123 (zara mocemjenus 11.02.2018)

28 3akoH Nel178 or 21.07.2017. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=
doc&id=371063&lang=2 (gara mocemuierns 11.02.2018)
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IpOoeKT*’ 00'bACHUTEIbHON 3alMCKe MUHUCTPA S5KOHOMUKY ¥ MHPPACTPYKTYPHI
OxraBuana Kanmblka ykaszaHo, uTo pedpopMa cBsA3aHa ¢ 0053aTeNbCTBAMM, KOTOPbIE
Pecriy6nuka MonpoBa B3sima Ha ce6s1 B pamkax Cornamenusa o6 Acconuamum ¢
EC, a Tak)Xe ¢ OCTpOIl HeOOXOAMMOCTBIO BBIBECTI CTPAHY M3 «YEPHOTO CIIMCKa»
¢mnaros ITapmxckoro meMopangyma’.

TakyuMm 06pasoM, ¢ TEOPETUIECKOI TOUKM 3PEHNS B MEX/[YHAPOJHOM YaCTHOM
IIpaBe IPUCYTCTBYET JOCTATOYHO IOAPOOHOE PerynpoBaHie «3aKoHa ¢iara», KOTo-
pOMY, OHAKO, He XBaTaeT CUCTEMHOCT!. TaKoBYI0 MOITIa ObI IPEJOCTAaBUTD CTATbA
B Kunre IIaroit 'K PM «Mex/jyHapojHOe YacTHOE IIPaBo», CPOpMyIMpOBaHHAS,
Hanpumep, no obpasny crarbu 2.620 'K Pympinun. Ho ocHoBHas mpobnema B
KOHTEKCTe «3aKOHa (iara» COCTOUT B TOM, YTO HPOLEAYPa PErucTpaluy CysoB B
Pecrry6nuke MongoBa Hy>KaeTCs B TIIATe/IbHOM IIePeCMOTpe C TeM, YTOOBI, C OFHOII
CTOPOHDI, HE TMIINTDb CTPAHY MCTOYHMKA IIOCTYIIJICHI A 6IO,T_[>KCTHI)IX CpeAcTB U, C
IPYTOJ CTOPOHBI, yCTPaHUTDb HECOBMECTMMOCTD C 3aKOHOZIATeNbCTBOM EBpocoro3a
B obnacTu yTunusanum Kopabieit, IOCKOIbKY OHa, Ha HAlll B3IJIsA[, CIIOCOOHA B
OyZmyleM cTaTh MOBOJOM /ISl OCJIOKHEHMs OTHOLIeHMIT ¢ Bproccenem. Pabora B
9TOM HaIIpaBJIeHUY y>Ke BefieTCs, Y BpeMsl IIOKaXKeT, HACKONIbKO 3¢ (PeKTUBHBIMU
OyRYT €€ pesy/nbTaThl.

29 Proiectul cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova prin fuzionarea Institutiei
Publice ,,Capitinia Portului Giurgiulesti” cu Intreprinderea de Stat ,,Registrul Naval” [online]
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4495 (nara nmocemenns 11.02.2018)

30 Scrisoare de insotire si nota informativé [online] http://particip.gov.md/public/documente/130/
ro_4495_Scrisoare-de-insotire+nota-informativa.PDF (mara mocerienus 11.02.2018)
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DOOEKTUBHbIE MEXAYHAPOOHbIE
KOHTPAKTbI KAK OCHOBA COBJIIOAEHUA
NYBJINYHbIX MHTEPECOB rOCYAAPCTB,
YHACTBYIOLWUX B HAX

Mapus BuktopoBHa KAYPAKOBA, kaHAMAAT OPUANYECKIX HAYK, JOLEHT'

EFFECTIVENESS OF INTERNATIONAL CONTRACTS AS THE MAIN END TO MEET |
PUBLIC INTERESTS OF STATES ENTERING INTO THEM

This paper deals with international contracts as the main form of a cross-border investment
and other activity held by different subjects of law, be them physical, juridical persons or
states. The main end of this paper is to uncover the legal status of those entering into inter-
national contracts, particulars of its impact on the status of a subject of law. To meet this end
the character of cross-border private law relations, particulars of their ruling should be duly
considered. That is the subject matter of a distinct field of national law closely connected with
international law. We are speaking of private international law with its particular method of
dealing with legal and jurisdictional problems as well as terms and notions.

Key words: international contract, foreign element, private international law, jurisdiction,
immunity.

B nacmosweii crnamve paccmMampusanmcs Mex0yHapooHle KOHMPAKMbL KAK 0CHOBHAS
popma ocyusecmeneHus MPanHcepaHUuHOL UHBECTULUOHHOTI U UHOTI KOMMePHecKoti Oesiment-
HOCMU pasnuuHbiMu cybvekmamu npasa, 6yob mo gusuueckue, opududeckue nuua 1u6o
eocydapcmea. Llenv nHacmosiwesi cmamvu cocmoum 6 onpedeneHuy npasosozo cmamyca
YHACMHUKA MENOYHAPOOHO20 KOHMPAKINA, 0COOEHHOCMAX €20 8IUAHUA HA CIMAmYyc cy6s-
exma npasa. [Ins ee docmudeHus mpe6yemcs paccmompemy Xapakmep mpaHcepaHuuHolx
YACMHONPABOBYIX OMHOUEHUT, BbISIBUMb 0COOEHHOCMU UX Pe2yUPOBanust. Imo npeomem
0MOenvHOL OMPACU HAYUOHANILHOZO NPABA, MECHO CBSI3AHHOL ¢ MENOYHAPOOHBIM NPABOM.
Peuv udem o mesm0yHAPOOHOM HACIHOM NpAse ¢ XApaKmepHvim 07 OAHHOL OMPAcIu me-
Mo0oM paspeutenus KONMUSUOHHBIX U I0PUCOUKUUOHHDIX NPOOTieM, a makie NOHAMUTIHO-
MEPMUHOTIOZUMECKUM ANNAPAMOM.

Kniouesvie cnosa: mendyHapooHbiii KOHMPAKm, UHOCMPAHHbITL d7eMeH, MeXOyHaAPoOHoe
uacmHoe Npaso, WPUCOUKUUA, UMMYHUMEM.

MemnyHapongIe KOHTPAKTBI — 3TO OTHA U3 CbOpM OCYILIECTB/IEHNA TOCYyTapCTBaMM
(B JM1E IMMOTHOMOYHBIX OPTraHOB " OpI‘aHI/ISaHMVI) KOMMep‘-IECKOIZ OE€ATCIbHOCTN Ha

1 KaypakoBa M.B., K.10.H., HOLIeHT Kadeapbl IpaKIaHCKO-IIPABOBBIX AUCHUIUIMH PIY um.
I'B. IInexanoBa, corpyguuk HVN «VHCTUTYT MpaBOBBIX MCCIENOBAHNUI U PETMOHAIBHOM
unTerpanym» POY um. I.B. Ilnexanosa.
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TpaHCTpaHNYHOI ocHOBe. Kak u mo6as rpa)XIaHCKO-IIpaBOBasi AesATe/lIbHOCTD,
paccMaTpuBaeMas mpepnonaraeT GpopManbHOe paBeHCTBO €€ YYaCTHUKOB [
TOCTIKEHNS ee Lenmy (PAaBHOTO V3B/IEYEHNs BBITOJIBI), KOTOPOI HEBO3MOYKHO JOOUTHCS
6e3 cobmoeHs IPAaBNI, ZUKTYEMBIX CAMOIl IIPUPOAOIL TaHHOI [esTeNbHOCTU U
XapaKTepOM OTHOLIEHUIA.

Ee BOSHUKHOBeHMe CBSI3aHO C PasBUTHEM MHCTUTYTa YaCTHOM COOCTBEHHOCTH.
9TO0 XapaKTepU3yIollasAcsa BHYTPEHHUM e HCTBOM I'PYIINIa HOPM, ONIpefeNAouX
HOPAOK U YCIOBUsI peanmsanuyl OFHOPOSHBIX OOIeCTBEHHBIX OTHOIIEHMIA,
BO3HMKAOINX MEX[Y QU3NYECKUMM TMLAMY U UX 00befMHEHUSIMU, OCHOBY
KOTOPBIX COCTaB/AET TPYJ, U KalIUTall C 1Ie/IbI0 €r0 COXPAHEHMA U PEeYMHOXEeHNA
MOCPeICTBOM MOC/IeJOBATe/IbHOTO KaIMTaIOBIOKEHNA.

JlaHHas pa3HOBUIHOCTb CYO'beKTOB IpaBa (pusnuecKue M11A) IPeACTaBsAeT
0co0blit MHTepec. Bo-niepBbIX, HOTOMY YTO (pM3MIeCcKMe JINIIA — 9TO UCKITIOYNTENbHAS
PasHOBUIHOCTD CYOBEKTOB, XapaKTepU3YIOLasICsI BCell IIOTHOTO IIPaB, peaii3yeMbIxX
Ha OCHOBe CBOOOJHOTO BONEM3bsiBIeHMsI. Bce ocTanbHble CYOBEKTHI TpaBa MMEIOT
IPOU3BOAHYIO OT (PU3NUYECKNX NI, IPUPORY. 34ech peub MAeT KaK O CyObeKTax
YacTHOTo (KOopIopanyu), Tak U MyO6auM4yHoOro (rocypgapcrba U MeXJyHapOJHble
opraHyusanuu) mpasa.

970 3HAYMUT, UTO 6e3 PU3NIeCKMX TNL] HEe MOXKET OBITh HUKAKUX 00 beqHeHNI
IS peanusalyy IPaBOMOYMIT B YaCTHOIIPABOBOIL U IYO/IMYHOIIPaBOBOII cepax.
dusyyeckue mua 06pasyroT cOOOIIeCTBa, IpU3HaBaeMble HOCUTEIIAMY CYBEPEHHBIX
npas. Takas TpaKTOBKa LIMPOKO M3BECTHA MCCIE0OBATe/NAM OTeYECTBEHHOTO U
3apy0e)XHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO Ipasa. [Ip1 9ToM, CyBepeHHBbIe IIpaBa — 3TO 0cobast
Y BO MHOTOM MICK/IIOYMTENbHAA PA3HOBUIHOCTD IIPaB, MOJIEXAIUX pealn3aly B
ny6IMYHONIPaBOBOIL cdepe Ha ypOBHE HAIIMOHAIBHOTO, @ TAKXKe MEX/[YHAPOHOTO
MPaBOMOPSIKOB Y BbIpa>KaIOIIAsICA B IPUHATUM 3aKOHOATETbHBIX, MICIIOMTHUTE/IbHBIX
U CYHeOHBIX MepCOHNPUIMPOBAHHBIX MO0 HemepCOHNPUUMPOBAHHBIX aKTOB,
YCTaHOBJIEHUII U PELIEHNIA.

Bo-BTOpBIX, IPMMEHNUTEIBHO K YaCTHOIIPABOBOII eI TeTbHOCTY TaKOe y4acTye
ob6benuHennit Gpusnudeckux nui (TOCYZapCcTB, MEXAYHAPOLHBIX OpraHm3anuii)
CONPOBOX/Ia€TCA OTPaHMYEHMEM pAJa NPABOMOYMI, XapaKTEPU3YIOLIMX
cyObekToB Iy6nuyHoro npasa. OgHAKO OHO MMeeT IPaBoBOI 3G (eKT TOIBKO B
OTHOLIEHNUY OT[EeIPHOTO YaCTHOTO IIPaBOOTHOIIEHMsI, @ He BCETO MHOT000pasus
IIPaBOOTHOILIEHWIT, OIIPee/IAIOINX /eI TeIBHOCTD TAKMX CYO'bEKTOB, BHE 3aBUCHMOCTH
OT TOTO, OCYIIECTB/IAETCA /1M OHA BHYTPM HAI[MOHAJIBHOTO IPaBOINOpAAKa MO0
3a ero mpegpenamMu. B mo6oM ciydae Takoe orpaHyMyeHue He JOKHO U fie-PpakTo
He OKa3blBaeT HMKAKOTO BIMAHMS Ha IMYOIMYHOIPAaBOBble PYHKUNY ITOZOOHBIX
Y4aCTHMKOB YaCTHOIIPABOBBIX OTHOIIEHMIL.

Wrak, 4TO 3TO 3a MpaBoMouMA? Peub maeT o peanmsaluy IpaB rocyfapcTB
B /Nlle IOTHOMOYHBIX OPraHOB UM OpPraHM3allMil Ha HefONYyILieHNMe NPUHATHUA
Mep, OTPAaHMYMBAKINX UX IOPUCAUKIVMOHHBI UMMYHUTET. B caMoM mMpOKOM
3HAYEHNM JAHHBII TEPMUH ONpefensieT HeNOAUMHeHe TOCYAapCTBa KaKo-m1nbo
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MHOII IOPUCAUKLINU KPOME CBO€N COOCTBEHHOI 10 BOIIPOCAM, HAXOMSIIMMCS B cdepe
BefieHNs 00enX. B Me>XIyHapofHOM IIpaBe TaKoe HEelOJ4YMHEHVe ONpefeseTcs
JIaTBIHBIO «par in parem non habet jurisdictionem». BerpaskeHHbIII TakKNM 06pazoM
OPUHLNI «PaBHBIN He MMeeT IOPUCIUKIMU HaJ PaBHBIM» SIBISIETCS TOTUIECKUM
IPOJO/DKEHNEM MEX/YHapOLHO-IIPAaBOBOTO IIPMHIINIIA «PAaBHBII He VIMeeT CUJIBI
Hajl paBHBIM» (Ha /1aT. - par in parem non habet imperium).

9TO OCHOBHOJ IPUHIUII MeXXYHAPOLHOTO IIpaBa Kak 0c000J CHCTEMBI IPaBa,
cpopMyIMPOBaHHOI U OIPefie/IeHHOI TOCYAapCTBAMM, BHICTYIIAIOIIMMY B Ka4eCTBe
¢$bopManbHO PABHOIIPABHBIX YYaCTHMKOB MEXAYHAPOLHBIX OTHOIICHMII C II€/IbI0
dbopMupoBaHus IpeAcKasyeMoll IpaBoBOil cpenpl. IIpyu 3TOM, MeXIyHAPOLHbIE
OTHOIIEHNS - 3TO 0cobasi pa3HOBUAHOCTh OTHOLIEHMII, IIOCPELCTBOM KOTOPBIX
CyOBeKThI MyOIMYHOTO IIpaBa JOTOBAPUBAIOTCSA 00 MHTETpaLlNy ¥ KOOIepaLny, B
TOM YHCJIe C LieTIbI0 0bectiedeH st Hanbosee 3¢ ek TMBHBIX YCIOBIIT YaCTHOIIPABOBOII
IesITeTPHOCTY KOMMEPYECKOTO U HeKOMMep4ecKoro xapakrepa. [locnenHss, nMes
CTPOTO TEPPUTOPUATIBbHBII XapaKTep, peannsyeTcsi Ha OCHOBE HOPM TePPUTOPUATIBHOTO
mpaBa. 9TO HOPMbI HallMOHA/IBHOTO NPaBa, BKIIOYAIOIIETr0 NHKOPIIOPMPOBAHHBIE
B HAI[MOHAJIPHO-IIPABOBYI0 CPEeAy HOPMBI ¥ IPMHIIMIIBI MEXYHAPOJHOrO IIpaBa.

ITpu 3TOM, eciM OCHOBHBIM CYO'BEKTOM IIpaBa [0 €ro pasfeneHusa Ha
COOTBETCTBYHOIE cepbl YACTHOTO ¥ MYOINIHOTO IpaBa ABIAeTCA pusndeckoe
nnLo, B chepe NyONMIHOro mpaBa (HALMOHATBHOTO U MEXAYHAPOAHOI0) TaKMM
CYO'beKTOM BBICTYIIAeT TOCYAAPCTBO Kak 0cobas popma colmanbHO-NONUTNIECKOTO
00 bemyHeHNs PU3MUECKNX /NI VIMEHHO TOCyIapCTBO, a He 00befMHEHNsI YaCTHBIX U
IYO/IMYHBIX JINL ABJIAETCSA HOCUTE/IEM CyBepEeHHBIX IIPaB, IIOCPEACTBOM pean3aln
KOTOPBIX 1) ycTaHaBIMBAIOTCS Ipeeibl OCYILIeCTBICHNsI YaCTHOIIPABOBOM 1
Ny6IMYHONPaBOBOJI [IeATENBHOCTY Ha YPOBHE HALlMOHATBHOIO IIPaBONOPS/IKa; 2)
OIIpeneTIsieTCsl CofepyKaHye MeXXIYHAPOSHbBIX OTHOLIICHNIT Ha YPOBHE MEXX/[YHAPOXHOTO
IPaBONOPS/IKA BIUIOTH [0 IIOJTHOTO OTKa3a OT GOpMUPOBAHNUSA COOTBETCTBYIOLIE
CUCTEMBI UJIN €€ TIEPEYCTPOIICTBA.

3mech Ba)KHO OTMETUTD, YTO TEPMUH «MeX/YHAPOLHbIIT» IPUMEHNUTENBHO K
OTHOLIEHNSIM B IIYONMMYHONIPAaBOBOIL cepe 0603HAUAET X MEXXTOCYLAPCTBEHHBIN
xapakrep. ITo 0cobasi pa3sHOBUIHOCTb OTHOIIEHNUI [0 peajn3aluy CyBepeHHbIX
HO/IHOMOYMIT TOCY[ApCTB IPY PEIIEHNN JBYCTOPOHHUX MO0 MHOTOCTOPOHHUX
HONMUTUYECKIX, SKOHOMUIECKIX, IKOJIOTUECKIX U MHBIX IPOOJIeM, 3aTparuBaolux
MHTepechl cpasy ABYX U bonee rocymapcTs. [JaHHas PasHOBUJHOCTh OTHOLIEHMIT
peanusyercss Ha OCHOBE aKTOB MEX/YHapOZHOTo IpaBa, (OpMUpPyeMOro TaKuM
obpasom. Takue akThl HOJJIEXKAT 00513aTIBHOMY MCIIONHEHVIO U COOJTIONCHUIO BCeMU
Y4YacTBYOIMMU B HUX MuLaMy (CyObeKTaMy MeXXAYHaPOLHOTO IIPaBa).

OpnHaKo TaKoi )ke TEPMIUH «MeXXYHAPOFHbII» VCIIONB3YeTCs M B YaCTHOIIPABOBOIA
cepe. VIMeHHO B JTaHHOII cdepe ITOT TEPMUH XapaKTePU3YeTCsI CAMOCTOSITE/IbHbIM
cofiep>KaHMeM, JaJeKVM OT IIPUCYILEro IyOIMYHONIPaBoBoii cdepe. 3nech TepMUH
«MeXYHapOSHBI» PaCKpBIBAaeTCs Yepe3 IPAMYIO 1160 OIOCpefOBaHHYIO CBA3b C
HeCKOJIPKVMMY IIPaBONOpsAAKaMu. JTa CBA3b He IMyOIMYHOIIpaBOBasi, OCHOBAHHAsA
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Ha CYBepPEeHHOM paBeHCTBe CTOPOH, OIpefe/IAIINX XapaKTep JaHHOI CBA3Y, a
JacTHONpaBoBast. OCOOEHHOCTD JAHHOI Pa3HOBUAHOCTY CBSI3M COCTONT B TOM, YTO OHA
He OIIpefie/isieT, He YCTAHAB/IMBAET, HO SIB/ISIETCSI OCHOBAHVEM JIJIs1 PeLeHNs BOIIPOCa,
KaKOMY 113 HECKOTIbKIX [TPaBOMOPSITKOB, CBSI3AHHBIX CO CTIOPOM 13 YaCTHOIIPABOBOTO
OTHOIIIEH S, OCTIO>KHEHHOTO MHOCTPAHHBIM 5/IEMEHTOM, ONYMHIUTD €T0 Pa3peleHe.
Ha sto obpamniaem ocoboe BHMMaHME.

ITpu 9TOM, B OTEYECTBEHHOI1 11 3apyOEXKHOI JOKTPIHE Y IIPAKTIIKE MEXX/TYHAPOFHOTO
YaCTHOTO TIPaBa Ha MPOTSKEHNU HECKONBKIX JECATUTIETUI UCTIONb3YeTCs TEPMUH
«MEXJ[yHAapOJHBIIT 971eMeHT». [To HallleMy MHEHWIO, TaKoe 0003HaueHNe SABJISAETCSI
HeBEPHbBIM Vi BBOJSLINM B 3a0/Ty)K/JeHNe B OTHOLIEHNN IPYPOLBI TAKOTO S7IEMEHTA.
JTr060i1 3/1eMEHT B CTPYKTYpe MPaBOOTHOLIEHNIL, 6Y/ib TO CYO'bEKT MU 0OBEKT,
IO YMHAETCS CAMOCTOATE/IbHOMY HAI[MOHA/IbHOMY IIPaBOIOPAAKY, WU TOBOPs
abCTPaKTHO, «HeceT IeYaTh COOTBETCTBYIOLIErO IPAaBONOPSI/IKa», KOTOPbIT OTPaXkKaeTcst
Ha ero IIPaBOBOM CTaTyce /100 IIPAaBOBOM pexxyme. HeT Takoro anemMeHTa B CTPYKType
YACTHBIX [IPABOOTHOLIEH NI, TOJYMHSIIOIIETOCS CPa3y ABYM U 60Jiee TPaBOIOPSI/IKAM.

BosBpamjasich K aHalIu3y CBsA3HU, MMewolleil ocoboe 3HaueHMe B cdepe
MEeX/[yHapOJHOTO YaCTHOTO IIPaBa, CTOUT OTMETUTb, YTO TaKasl CBSA3b PeaIn3yeTcs
Ha OCHOBE BOJIEM3BSIBIEHNS CTOPOH, MMEIOUIVX Pa3IMYHYI0 HAIL[MOHAIBHYIO
IPUHAJIEXXHOCTD, 11060 B OTHOLIEHN 00'beKTOB, HAXONSIIINXCS 3a IPeeiaMiu OfHOTO
OIpeleNIeHHOTO IPABOMIOPAAKa. Takoe BOMEN3bsABIEHNE MOXKET ObITh BBIPAXKEHO B
¢dopme, ycTaHAB/IMBAEMOI MECTOM 3aK/TIOYEHNST COOTBETCTBYIOLLEI CHEMKI, OTINYHBIM
OT INYHBIX IIPABONOPSIAKOB CTOPOH JJAHHOII cfienK. VTak, B OCHOBE HaHHOIT CBS3K
BOTIEU3bsIBIIEHNE CYO'beKTa YaCTHOTO [IPaBa B OTHOIIEH BOSHUKHOBEHIS, 3BMEeHeH s
760 MpeKpalleHVsI UMYIeCTBEHHbIX U IMYHBIX HEMMYIIIeCTBEHHBIX IIPaB, TeKAIINX
B cepe rpakJaHCKOrO IpaBa. ITO MpaBa, peanudyeMble B paMKax IPa>kJaHCKUX,
IpeIPUHIMATENbCKIX, CEMENHBIX M TPYHLOBBIX OTHOLIECHMIL.

IIpu aTOM, rpakIaHCKOe IIPaBO NPeACTaB/IsAeT COO0Il OTHEIbHYIO OTPAC/Ib
npaBa. Ee yacTo uMeroT B KaueCTBe OCHOBHOI M/IN «MaTepPUHCKOI» OTpacin IIpaBa B
CHCTeMe YaCTHOTO IIpaBa. ITO OT/e/IbHAS CUCTeMa IIPaBa, ONpee/IAoIas ITOPSIIOK
1) BO3HMKHOBEH W, M3MEHEH N U IIPeKpallieHNs IpaB, 2) peannsanyn 06s13aHHOCTE
U 3) BO3/IOXKEHNUs OTBETCTBEHHOCTM Ha JIMI], BCTYHAIOIINX B COOTBETCTBYIOIINE
OTHOIIEHNUs Ha OCHOBE CBOOONHOTO BOJNEM3BABIEHNS, B PAMKaX 0becrevdeHns
3amuTel mpaB. Takas cBo6OA BONEN3bSBIEHNS MOAAEPKMUBAETCS POPMATBHBIM
PaBeHCTBOM CTOPOH, HESATENTbHOCTb KOTOPBIX PeryaupyeTcs Ha OCHOBe 0c060ro
MeTofa (AMCHO3UTUBHOIO), IPU3BAHHOTO MOOL[PATh U CTUMYIMPOBATh JAHHYIO
esITeIbHOCTD B IIpefieNiaX 3aKpeIIEHHBIX 32 CTOPOHAMY IIPaBOMOYMIL.

3mech obpamtaer Ha ceb6s1 BHMMaHMe TOT (DAaKT, YTO IPUBBIYHBIN /151 Chephl
MEX/YHAPOJHOTO IIpaBa IMOJXOJ «PaBHBII He MMeET CUJ/IBl HaJ, PABHBIM»,
OIpeie/ISIOMIT XapaKTep COOTBETCTBYIOIMX OTHOIICHNI MEXAY FOCyAapCcTBaMM
KaK OCHOBHBIMM CyO'beKTaMM JaHHOI CHCTEMBI IIpaBa, B cepe YaCTHOTO IpaBa
nony4aet ocoboe sHadeHne. OHO COCTOUT B TOM, UTO (13MIECKIe INLIA, BCTYIAOLINe
B rpaXKZaHCKIe MY KOMMepUYecKue OTHOLIEH)S B COOCTBEHHOM KadecTBe Tn6o
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B COCTaBeé COOTBETCTBYIOIINX o6 beIMHEHNI, HafleJIEHHBIX CaMOCTOSATENbHO
IPaBOCIIOCOOHOCTDIO, XapaKTepu3yTcs GopMaabHO PaBHBIM HaOOpPOM IIPaB U
o6s3aHHOCTEN. DTO mpaBa U 0053aHHOCTHU, HeOOXOAMMbIe I 1) BCTYIIEHNS B
IaHHble OTHOILIEHNUs, 2) BOSHUKHOBEHNS, U3MEHEHNs U TIpeKpalleHNs Ipas, a
TakKe 3) 3allMThI B C/TyYae MX HapyIIeHNA CyObeKTaMI YaCTHOTO 60 Iy6IMIHOro
mpasa.

Wrak, ecnu cyObeKThI MEXXAYHAPOLHOTO IIpaBa OIPeNeNsIoT IPaBIIa peanrnsalium
BO3HMKAKIINX Me)K,Hy CTOpOHaMM OTHOIIIEHI Ha OCHOBE KOHIENILNM CYBEPEHHOTO
PaBeHCTBa CTOPOH, CYOBEKTHI YACTHOTO IIpaBa OIPefe/Ii0T YCIOBYSI OCYIeCTB/ICHNA
BO3HMKAIOLIMX MEXIY HUMM OTHOLIEHMII HAa OCHOBE €CTECTBEHHOI'O PaBEHCTBA
mpaB BceX QU3MUIECKUX MUL. DTO OCHOBHBIE CyOBEKTHI paBa, 3a KOTOPHIMU B
JaCTHOIIPABOBOII chepe TOCYFApCTBAMU IPU3HAIOTCSA OYeHb INPOKIe TPABOMOUMSL.
JlaHHBIe CyObeKTHI BOIBHBI pellaTh, 1) ¢ KeM, 2) Ha KaKUX YCIOBUAX M 3) ¢ KAKUMU
HOC/IECTBUAMM Pea30BbIBATh T€ VIIU MHbIE OTHOLIECHNS.

ITo 3TO¥t MpUYMHE OFHOM 13 OCHOBHBIX KOHIIEMLIMIL, IMPOKO PasBUTOI B
JaCTHOIIPABOBOIT Cepe SIBIAETC KOHLEMINS CBOOOIBI FOrOBOPa. IIpyMeHNTENBHO
K Pas/IMYHBIM OTPAC/ISAM YaCTHOTO IpaBa (TPa’k[AaHCKOTO, CEMEITHOTO, TPYHLOBOTO
U TIpefpUHIMATe/IbCKOrO) OHA MOJy4yaeT CBOoeoOpasHylo peanusanuio. JanHas
KOHLIEMIYsI COCTOMUT B HpaBe GU3UUIECKOTO NUIA, HEVCTBYOIIEr0O B CBOEM
COOCTBEHHOM KadecTBe /1100 B COCTaBe 00beAVMHEH N, Ha/IeNIEHHOTO CAMOCTOSITE/IbHO
IPaBOCIOCOOHOCTDIO, OIIPENE/IATh NOPSIOK M YCTIOBYSA peanu3alyiy Ipa>KgaHCKo-
IIPaBOBOI fieATeNnbHOCTI. UTO 9TO 3a fesATenbHOCTH? [Ipu3BaHa M1 OHA YHOBIETBOPSTD
UCK/TIOYNTENBHO MYIIIECTBEHHBIE U TMYHbIe HEMMYIIleCTBeHHbIE OTPEOHOCTH TAKOTO
mmua? Hu ofuH 3aKOHO#ATe/Nb 9TO He ONpefieNisieT, IPefOCTaB/IAA GU3NIeCKOMY NI
IPaBo BbIOOpa. ITO 3HAUMT, YTO OTBETHI HA TaKMe BOIPOCH laeT caMo Ppu3nIecKoe
JINIIO0, YYacTBYIOLlee B TaHHON [esaTeNnbHOCTH. Uepes ycTaHOBJIEHME YCIOBUIL ee
peanusanuu faHHoe GpusnuecKoe IUI0 ONpefeNnsieT ee XapaKTep.

[ToMuMoO ompesieneHnss XapaKTepa TAKOU IeATENbHOCTY (U3NIECKOE TUI[O
IpUHUMAET pellieH/e O TOM, C KeM BBICTpayBaTb OTHOLIEHMs, KaKylo ¢GopMy UM
npunare. VICKTIoueHe COCTABISIOT CTyval, IPSMO IPeNYCMOTPEHHbIe HallYIOHATbHbIM
MPaBOMOPSIAKOM, C KOTOPBIM CBsi3aHa peanyu3auys TaKMX OTHOIIEHMIT. ITO
IIPaBOIOPS/IOK MECTa 3aK/TI0UCHNUA CLIEIKI, B CYITY OCOOBIX (ITyO/MMYHbBIX) MHTEPECOB
HaCTayBAIOLIMII B HEKOTOPBIX CTy4asx Ha COOMIONEHU CTPOTO OIpefieNleHHO (GOpMBI
crenku. B MeXXZyHapogHOM YacTHOM IIpaBe Takas GopMa CHenKy MOfUYMHIETCS
Hef/lCTB]/IIO CBEPXMMIIEPATUBHbBIX HOPM MJ/IT HOPM HENIOCPENCTBEHHOI'O IIPUMEHEHNA
BHE 3aBJMCYIMOCTY OT IIpaBa, BBIOpaHHOIO CTOpPOHaMM. B TakoM cirydae yka3aHHBIN
BBIOOD He peanyusyeTcs.

Camo cy1iecTBOBaHME TAKMX HOPM CBU/IETEIBCTBYET O HATMYNY B HALIMOHATBHBIX
CHICTEMAX YaCTHOTO IIpaBa, BHYTPI/I KOTOPbBIX BbIEIAIOT MemnyHaponHoe YaCTHOE
IIPaBoO, CYCTEMbl HOPM, KOTOpBIE B CMJIY XapaKTepa OOIeCTBEHHBIX OTHOIICHUI,
SABIAIOMWNXCA UX IIPESMETOM, He MOTYT MONUMHATHCS KOMIPOMUCCHOMY IO
OTHOIIEHNIO K JPYTUM IPaBOMOPALKAM MOAX0AY. UTo 3TO 3a MOAXON U MOYEMY
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0 HEM CTOUT YNMOMSAHYTb B HAaCTOAIIEM M3I0KEHUI? Hpe>KJJ;e BCEro, 3TO Hoaxopm,
XapaKTePU3YOILIMiI HAllMOHAJIbHOTO 3aKOHOJATelNs, COITIAIIAOIIErOCs ¢ TEM, 9TO
HeoOXOIVIMO IIPM3HaBaTh 32 MHOCTPAHHBIM (DU3NYECKMM JIMLIOM ITPaBa, BOSHUKIIIVE
3a IpefleZlaMy Hal[MOHA/IbHOTO IIPAaBOIOPAIKA.

Taxoit KOMIIPOMMCCHBIII TIOXO], CBSI3aH C TeM, YTO MHOCTPaHHOe (prsnyeckoe
JIMLIO — 9TO CYOBEKT TOrO TOCYHAapCTBa, KOTOPOE HAle/IMIO ero IpaBaMyu B CYUITY
IIPOYHON IOPUANIECKON (TPaXKFAHCTBO) MIM QaKTUIeCKON CBA3M (TOMMLIMINIL) C
TaKMM IIpaBoHOpAAKoM. IToMuMo mpaB 3a 9TUM (PU3NUECKUM JIMLOM IPUSHAIOTCA
00513aHHOCTM U OTBETCTBEHHOCTb, BMECTe OIpefie/IAIolIVe Y XapaKTepu3yIolye
ero IpaBOBOJI CTAaTyC B KauyecTBe CyO'beKTa MHOCTPAHHOrO IpaBa. [IpusHaHue 3a
IAHHBIM CYOBEKTOM CTaTyca CyObEKTa B IIPABOHOPSIKe, OT/IMIHOM OT HAI[YIOHATIBHOTO,
CBUJIETEIbCTBYET 00 9KCTEPPUTOPUATBHOCTI COOTBETCTBYIOIINX IpaB. I1pu aToMm, mox
SKCTEPPUTOPUATIBHOCTDIO IIPV3HAETCS 3aKOHHOCTD BO3HVKHOBEHIA, COlEpKaHNA U
IeVICTBYA TaKVUX IIPaB B IPABOIOPSIKAX, KOTOPbIe MY He HafIe/IUIN, HO 00eCIIedMBaloT
UX 3aIIUTY.

MTaK, B HallVIOHA/IbHBIX CUCTEMAaX YaCTHOI'O IIpaBa BbIIE€/IE€HBI 6HOKI/I HOpM,
onpenensione MmopsagoK 1) NpMu3HAHUSA 3a MHOCTPAHHBIMM JIMIAMMU IIpaB,
BO3HMKIINX B MHOCTPAaHHBIX IPAaBOIOPSAKAX, 2) peanusaluy LaHHBIX IIPaB B
HAI[MIOHAJIbHOM IIPaBOIOPsAZKe, a TakxXe 3) 3alMThl TAKUX IpaB. DTOT MOPAOK
CTPOMTCS Ha NMPMMEHEHUN K TaKUM C/Iy4asiM IIpaBa, Hanbojiee TeCHO CBSI3aHHOTO
C COOTBETCTBYIOIMM INpaBOOTHOLIeHVeM. [JoMMMO JaHHBIX 00KOB HOpPM
3aKOHOZATE/IAIMU BCEX TOCYapPCTB, OPMEHTVPOBAHHBIX Ha IOAJEPKKY U ITOOLpEHME
TPaHCTPAHUYHOTO [ABVXKEHUA JIIOZEN, COIPOBOXK/AOIIEEC IIEPEMELEHIEM YEPe3
TpaHUIBI OJHOTO IOCYAapCTBa KallUTala, TOBApOB, PaboT, YCIYT M TEXHOIOIUI,
IpeyCMaTpUBAIOTCS OTAE/NbHbIE OJIOKYM HOPM, OIpefensaiol/ie HallIOHaTbHbIN
IIPaBONOP:AMIOK, OIpefleN AN YCIOBASA TAKOTO IIepeMeLeHNA.

Takme 6710kM HOpM 0OpPasylT CaMOCTOATENbHYIO OTpPacib, KOTOpas B
HallMOHA/JIbHBIX CUCTEMAX ITpaBa MMEHYETCA B Ka9€CTBE «MEXAYHApOAHOI0 4aCTHOTO
npaBa». [laHHOe HaMeHOBaHMe He IMPeACTaB/IsAeTCA yIAUHbIM. TeM He MeHee OHO
NPVDKUIOCh M aCCOUMMPYETCA C COBOKYIITHOCTbIO HOPM HallMOHA/bHOTO IIPaBa,
peryampyrommnx 9aCTHbI€ OTHOIIEHNMA II0 IIOBOAY BO3HMKHOBEHN A, U3MEHEHIUA U
IIpeKpalleHNA MMYIIECTBEHHDBIX U INYHbIX HEVIMYIIECTBEHHDbIX IIPpAB (I/IX SaIIII/ITbI),
00513aHHOCTEI! ¥ OTBETCTBEHHOCTH, KOI/ja TaKye OTHOLIEHY I O HOBPEMEHHO CBS3aHbI
C HECKOJIBKVIMU IIPaBONOPANKAMIU.

Kak BMIHO M3 NIpEJIOKEHHOIO BbILIE ONpeJeNeHNs, MeXJYyHapoJgHOe
YaCTHOE IPAaBO — 5TO CUCTEMA HOPM HaIlMOHA/JIbHOTO IIPaBa, BK/IYAIOIas HOPMBI
MEXX/JyHapOJHOIO IIpaBa I0C/Ie COOTBETCTBYIOIIETO MX MPU3HAHMA IO NIPaBU/IaM
COOTBETCTBYIOLETO IpPaBONOpPAAKA. Takoe IpU3HaHME OCYLIECTBIAETCSA yepes
InepeMeneHe COOTBETCTBYIOII X HOPM 13 MeX(HYHapOHHO—HpaBOBOﬂ B HallMIOHAJIbHO-
paBoByI0 cucTeMy. IIpu aTom, mpuMeyaTenbHO, YTO CAMO CyIleCTBOBaHME JaHHO
OTpac/y IpaBa B HAIIVOHAIBHBIX CUCTEMaX YaCTHOTO IIpaBa CBUETENbCTBYET 00 OTKa3e
TOCYJApCTB OT IOMTHOTHI CYBePEHHBIX IIPaB B MOIb3y 00eCHedeH s TOTHOLIEHHOMI

117



peannsagmumn (1)]/[3I/IquKI/IM]/I ANgaMn CBOUX HpaBOMO‘-II/If/I Hpe]/[MyIL[eCTBeHHO B
9KOHOMUYECKOI1 chepe Ha TPaHCTPAHUIHOI OCHOBe.

Takast peanmusanys BO3MOXXHA IPU YCIOBUM CTAHOBJAEHUM U Pa3BUTUU
MeXAYHAPOLHbIX SKOHOMMUYIECKUX OTHOLIEHUII, CO3[AIOUINX HEOOXOTUMYIO
OCHOBy IO 3TOTO. Taxkue OTHOILIEHNS ABISAIOTCA IIpegMETOM OTHCHBHOﬁ[ oTpacin
MeX/IyHapogHoro mpasa. K coxxaneHuio, B 0Te4yecTBEHHOI 1 3apYOe>KHOI TOKTpIUHE
y>Ke Ha IPOTSKEHUIU HECKOBKMX NeCSATUIETUI BBICKa3bIBAETCSl MBICTIb O TOM, YTO
MeXIYHapOZHOE SKOHOMMUIECKO€e IPABO SABMSIETCS OTPACIbI0 MEX/YHAPOTHOTO
IIpaBa, BK/IIOYAOIIET0 TAK)Ke MEXXYHAPOJHOE YaCTHOE IIPAaBO, ¥ CYO'beKTaMI TAKOTO
IpaBa SBIAIOTCS KaK FOCYyJapCcTBa, TaK M TPaHCHALMOHAIbHbIE KOPIIOPALIMN.

B maHHOM ciay4yae HaaUIO OTPACIb MEXAYHAPOZHOTO IpaBa, CyObeKTaMu
KOTOPOTO SIB/IAIOTCA UCKITIOYUTETBHO IOCYAapcTBa. TOMBKO TrocyfapcTBa Kak
HO/THOIIPaBHbIe CyBepeHHbIe 00pa30BaHs CO3[AI0T MHCTUTYLVIOHATBHYIO Y MHYIO
OCHOBY 0eCIIPeIATCTBEHHON peanus3anyyl MeXKTOCYyAapCTBEHHBIX 9KOHOMUYECKUX
OTHOIIEHMIT. DTa OCHOBA HMKAK He CBsI3aHa C BBIOOPOM NMPUMEHMMOTO IIpaBa U
FOPUCOVMKIINH, HeOOXOMMMBIX TSl paspelleHNs CIIOPOB 13 OTHOIIEHNIT, OCTIOYKHEHHBIX
MHOCTPaHHBIM 3JIEMEHTOM U INOJYNHEHHBIX Me)KHyHapOHHOMY IIaCTHOMy r[paBy.

ITpy 3TOM, IOK MEXXIYHAPOFHBIMI SKOHOMIYECKVIMY OTHOLICHU MY TOHMMAEeTCsI
BCe MHOr000Opasie OTHOLIEHNIT, peann3yeMbIX Ha COOTBETCTBYIOLINX HAI[MOHATbHBIX
n MemnyHaponme IIpOMBINI/IEHHbIX, q)MHaHCOBbIX, VHBECTULVIOHHDIX, KPEAMTHDIX
VI MHBIX pbIHKaX. HUKTO KpoMe rocyapcTB He Hafie/ieH TaKMMU TOJTHOMOYuAMH. B
paMKax MeXXTOCygapCTBEHHOM 9KOHOMMYECKOI AesTeIbHOCTY CO3[aeTCsl OCHOBA, B
TOM YMCTTe, A7151 6eCTIPeIsITCTBEHHOI TPAaHCTPAaHNYHOM TOPTOB/IY TOBApaMI, paboTaMu,
YCHyI‘aMI/I " MHOTO BsaI/IMOHeI/UICTBI/IH CY6'beKTOB YacCTHOTO IIpaBa.

BosBpainasics k TeMe cBOOOABI JIOTOBOPA, CTOUT OTMETHUTB, YTO JAHHAS KOHLIEIIIIVS
MOy YNIa LIMPOKOe PacIpOCTpaHeH e B aKTaX HallMIOHA/IBHOTO 1 MEXXAYHAPOLHOTO
IIpaBa " BbIpa’Xa€TCA B TOM, 4YTO q)I/IBI/I‘-IeCK]/[e JInnga BHE 3aBUCMMOCTU OT JIMYHOTO
3aKOHa BIIpaBe CO3/IaBaTh IOPYANIECKIIe NI, BCTYNATh B aCCOLMALVMN, OCYLIECTBIIATD
VHBIE BUIBI KOMMEPYECKOJI I HEKOMMEPUYECKOJ IesITe/IbHOCTY TaK, KaK OHM HaXO[AT
3TO HaubosIee ONITHMMA/IBHBIM B IIpefieNiaX IIPaBOMOYMIL, 3aKPeIIEHHBIX M30paHHBIM
mpaBoopsAnKoM. To ecTb, MPaKTUYeCKN IIOBCEMECTHO 3aKpeIlieH IPUHIUIT CBOOOBI
BbI60pa IIpaBOIIOpANIKaA, B KOTOPOM OCY]J.[CCTBHHTB OEeATECNIbHOCTD, CBH3aHHyIO nnm
He CBSI3aHHYIO C CO3[aHMeM I0PUANYECKOro TNLA.

B xopmnoparuBHoit chepe maHHass cBoOOZa BeIpakaeTcs B 1) BBIOOpe MecTa
CO3[aHNUsA IOPUAMYECKOTO JINIIA, 2) IPUJAHUY eMY OIpefie/IeHHOI OpPraHN3aLOHHO-
IPaBOBOII (OPMBI, KOTOPYIO YUPEAUTENN CYUTAIOT Hauboee 9 HeKTUBHON A1 Len
OCYILLeCTB/IEHNsI KOMMEPYECKOU V1 HeKOMMEPUIECKO esITeNIBHOCTY U HAJIOTOOOTIOKEH IS,
3) ompeneneHny ey co3faHma (KOMMePUIeCKoi MO0 HEKOMMEPUECKOit) 1 BULOB
IesTeNbHOCTY; 4) YTBEPXKICHUM CTPYKTYPBI IOPUANYECKOTO INLIA; 5) IPUBIeYeHUN
JIVL, AJIs1 YIPaBIeHUs U OCYLIeCTBICHNSI KOMMePYeCcKoil MO0 HeKOMMepYecKoil
LeATENbHOCTY; 6) Olpefie/leHNY UMYIIeCTBa, He0OXO[MMOTo A1 obecredeH s
MCTIOTTHEH NS FOPUANIECKIM JINLIOM IIPUHSTHIX Ha cebs1 00513aTeNbCTB; 7) OLpenesieHNnn
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MecTa JesATeTbHOCTY KOMIIAHUM 11 XapaKTepa I CpOKa TaKoil JeATeIbHOCTY (BHYTpU
OIIpeJie/IeHHOTO IIPaBOIOPsIKa, 1100 3a ero mpefenamu); 8) mpase Ha U3MEHEHNe
JVYHOTO 3aKOHA IOPUANYECKOTO MKLA B CIy4Yae, eCIM IepeMelleHre KOPIopaLnun
U3 OJHOTO IPaBOIOPAAKA B APYTOil He CBA3aHO C IPaBOHAPYLIEHNEM U TaKoe
IepeMenienne ,T_[OHYCKaeTCH II€pBOHAYA/IbHBIM VI HOBbIM IIPaBOIIOPATKOM.

[Tpu aTom, obpaiaer Ha ceOst BHMMaHME TOT (PaKT, YTO TOR TMYHBIM 3aKOHOM
HIOHMMAeTCs1 KOPIOPAaTHBHOE IIPaBO TOCYAAPCTBa, B KOTOPOM MMENIO MECTO HaJje/ieHIe
COOTBETCTBYIOIErO OO'beJHEH M JINI] CTaTyCOM He3aBMCUMOIO CyObeKTa IIpaBa,
XapaKTepy3YIOIIerocs Caefyollelt Tpragoil B3aMMOCBA3aHHBIX 9/IEMEHTOB: IIPaBa,
00513aHHOCTM U OTBETCTBEHHOCTb. TaKas B3aMIMOCB3b BBIPA’KaeTCs B TOM, 4TO
HajelleHMe IPaBOCIIOCOOHOCTHIO COIPOBOXK/AETCS OUePUMBAHIEM KPYyTa IIPaB, IPU
BBIXOJI€ 32 ITpefie/Ibl KOTOPOrO BO3HMKAET OTBETCTBEHHOCTD. TaKyKe IIpK OIpefie/leHnN
IIpaB, YCTAHAB/INBAETCA KPYT 005A3aHHOCTE, COOM0OIeH1Ie KOTOPBIX HEOOXO MO B
MHTepecax VHBIX IPaBOCIIOCOOHBIX /NI VIX HapylleH)e TIOPOXKAAeT OTBETCTBEHHOCTb.

VTak, opuaudeckoe IUI0 B OTAMYME OT PU3MUECKUX U] He MOXeT ObITh
«TpaXK[JaHMHOM» JIBYX 11 60/Iee TOCYHapCTB. B OTHOIIEHNY YCTAHOB/IEHS, OLIpefie/IeHIs
COfiep>KaHys 1 IIPEKPAILieHNsT CTAaTyCa CAMOCTOSITE/IBHOIO CYObeKTa IpaBa IpUdecKoe
NMUL0 HMOSYMHAETCS VCKIIOUYUTENIbHO CBOEMY COOCTBEHHOMY IPaBOMOPSAKY.
9TO MpaBOMOPALOK, B KOTOPOM 3aBepIleHbl BCe KOPIOPATUBHBIE MPOLEAYPHL,
COIIPOBOXKAIOIIIIECS PETNCTpALel JAHHOTO CYO'beKTa B peecTpe I0pUANYeCKIIX /L.
Beinucka 13 JaHHOTO peecTpa sIB/LIeTCs MOTBEeP K eHVeM OfYMHeHN s KOPIIopaLuy,
Befyluelt IesITe/IbHOCTD Yepe3 CBOM MPefCTaBUTeNIbCTBA MY UIMaIbl B IBYX U Oomee
IPABOIOPSIKAX, OFHOMY IIPaBOMOPSIKY O BCEM YKa3aHHBIM BBIIIIE BOIIPOCAM.

[ToMrMO JaHHOTO IIpaBa, MMEKOIIEr0 CTPATETNYeCK! Ba>KHOe 3HAYeHUe I
CTUMYIUPOBAaHUs TPAHCTPAHNYHOI TOPTOBIIN, CYO'beKThl YaCTHOTO IIpaBa Hafle/IeHbI
IIMPOKMMY IIPABOMOYMAMU B cepe BbIOOPA IOPUCTUKIMU, KOTOPOIT MOTUYMHUTD
M00ble COPBI, BO3HMKAOIINE Y HUX 13 OTHOLIEHMUI C MHOCTPAHHBIMM (PU3MYECKUMU
" IOpUANYIECKMMN TNLaMN III/I6O B OTHOILIEHUY MHOCTPAHHOTO I/IMYHIeCTBa HI/I6O
MMYILIEeCTBEHHBIX IpaB. Takoil BEIOOP CUMTAETCS HEVICTBUTENBHBIM TOIBKO B TOM
Cydae, KOTa MOCPELNCTBOM €T0 peann3aliyy He HapyLUIaoTcs Iy6aMIHOIpaBOBble
VHTEPECDL I‘OCY}IapCTBa, C KOTOPbIM CBA3aHbI OTHOLIEHN A, OC/IOKHEHHDbIE MTHOCTPAaHHBIM
9JIEMEHTOM, MUOO0 CIIOp M3 TAKUX OTHOLICHMII, UMEHYEMBIN «MeXIYHapOLHBII
JaCTHOIIPABOBOJ CIIOP».

PaccmoTpenue Bompoca [eiiCTBUTENBHOCTM BbIOOpa MpaBa U OPUCAUKLIUA
TOJIBOZIYT HAC K MBIC/IY O TIPUPOJie MEXK/[YHAPOJFHOTO YaCTHOTO IIPaBa, OTPaskKalowleiics
Ha XapaKTepHOM IIpefMeTe U MeTOfe JaHHON oTpaciny npasa. Ecniy npenmer Hu y
KOTO He BBI3bIBAaeT COMHEH, TO METOT, 03a4aunBaeT. JIoKammu3ays Me>XKAyHapOJLHOTO
YaCTHOTO IIpaBa B CMCTeMa YaCTHOIO IIpaBa HAaBOAMUT HAC Ha MBICTIb O TOM, YTO
KaK IIPMMEHUTEeIbHO K JPYTUM OTPAC/IsAM YacTHOTO IIpaBa [/Is AaHHOI OTpacin
TOJ/DKeH OBITh XapaKTepeH AUCIIO3UTUBHBII MeTof. IlocpencTBoM ero peanusannun
CYO'bEKTBI YaCTHOTO MpaBa ONPERENSIOT YCIOBIUSA Peanysaliuy Ipas, 3aKperIsioT
005I3aHHOCTY U YCTAHAB/INBAIOT OTBETCTBEHHOCTD.
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B cdepe Mex/yHapoZHOrO YacTHOTO IpaBa JaHHAs CBOOOJA BbIpaXKaeTcs B
Ipase BbIOOpa IIpaBa ¥ OPUCAUKLIMM, €C/IU TAKOJI BBIOOP He HapyluaeT myOnuYHble
MHTEpeChl TOCYRAPCTB, C KOTOPBIMU Haybomee TeCHO CBSI3aHBI COOTBETCTBYIOLIVE
orHoueHns. [TocpeicTBOM 4ero peanusyeTcs Takas cBA3b? JJaHHAs CBA3b peannsyeTcs
nn60 depes CyObeKThI (prandeckye u OpUAMYECcKe UL U 1Ip.) 1100 Yepe3 00bEKThI
(HeBM>KMMOCTD U IIp.), ONIpefie/ieH} e IIPaBOBOTO CTaTyca MO0 IIPaBOBOTO peXKMMa
KOTOPBIX IIPUBETIO Obl K HAPYLIEHNIO TyOIMYHBIX MHTEPECOB TOCYAAPCTB, KOTOPBIM
JlaHHbIe CyOBEKTBI U OO'beKThI IOAYMHAIOTCSL.

IMocnenHss KaTeropys «IyOmMYHble MHTEPeChl» IIPEACTABIIACT OCOOBIT MHTEpeC.
Peub mpieT 06 MCK/IIOYNTEIBHBIX IHTEPECaX FOCYAAPCTB KaK CYBEePEHHBIX 00pa30oBaHMI,
PacCIpOCTPaHAIOLINXCS KaK Ha TyOIMYHO-IPaBOBYIO, TaK ¥ YaCTHOIIPABOBYIO cdepy
10 HMIXPOKOMY KPYTy BOIIPOCOB. B ciry4ae ¢ KO//IN3MOHHO-TIPaBOBBIMY HOPMaMM 1
HOpPMaMU O BbIOOpe IOPUCAVMKIIN, ITPeACTaB/ISIOMIMMI CO00IT YKasaHye 3aKOHOAATeNsI
IPaBONPUMEHUTENIO HA IOPUCAMUKIUIO U IPaBO, B KOTOPOM HEOOXORVMO HaTu
OTBET [0 CIIOPHOMY BOIIPOCY M3 IIPaBOOTHOLIEHMIT CTOPOH. DTU IOPUCAUKIINS
U IIPaBO MOTYT OBITH CBOMMU /1160 TI060r0 MHOTO TOCYAApCTBa. B aTOM cinydae
HY6}II/I‘IHbIe VIHTEPECDHI COCTOAT B KOMIIPOMVICCHOM PELIEHNN BOIIPOCOB, HAXOOAIMXCA
B IOTPaHMYHOI cepe — B chepe MHTEPECOB BYX U 60/Iee TOCynapCTB.

Takas nmorpaHmyHas cpepa MHTEPECOB U, KaK CIeACTBUE, KOMIIPOMUCC B
OTHOLIIEHVN pEHIEHNA IIPaBOBOTO U HPUCAVMKIVIOHHOTO BOIIPOCOB, BO3SMOXXHbBI B
YCTIOBUAX TECHOTO B3aMIMOIE/ICTBM S FOCYAAPCTB, HACTPOEHHBIX Ha J0OpOCOCENCTBO
¥ B3aIMOIIOMOILb B 0OeCIieyeH N TPAHCTPaHWYHOTO TTepeMelleHNs /NI, KalluTaa,
paboT, yenyr u TexHonmoruit. He crouT 3a0bIBaTh 0 TOM, YTO pelleHre O IpUAAHUN
MHOCTpaHHBIM JINLIaM CTaTyca HaIIOHAJ/IbHbBIX N O6eCHe‘IeHI/H/I ISTUX JINI 3am1/[T0171
3a Ipefie/laMyl Hal[MOHATbHBIX IPAaBOIOPSKOB SBISETCA IPaBOM I'OCYAAPCTB, a
He X 00513aHHOCTBIO. B cumy 0co60it mprpoas! IpaBOMOYMIT TOCYAAPCTBA BOTBHBI
KakK IIpMi3HaBaTh, TaK I HE IIPM3HaBaTb 3a CY6'beKTaM]/I VHOCTPaHHBIX I'OCYapCTB
craryc cybbexTa npasa. OZHAKO BO3MOXKHO /1) IIPOTVBHOE — HEIPU3HAHE CTaTyca
cyObekTa mpaBa? B Hacroslee BpeMst 9TO He IPELCTAB/IACTCA BO3MOXKHBIM HU B
OJIHOM M3 [IVIBM/IM30BAHHBIX IPaBONOPAKOB. [IpakTiyecKy IoOBCEMECTHO IPU3HAETCS
upes BEPXOBEHCTBA IIpaBa, OCHOBAHHOI'O Ha paBE€HCTBE q)yHHaMeHTa}II)HI)IX n
VHBIX ITPpOM3BOOHBIX OT HUX IIpaB BHE 3aBUCUMOCTU OT HaHVIOHaHbHOﬁI M VTHOM
IPMHAJIEKHOCTY M MECTa X OCYILeCTBICHM .

ITpu aToMm, my6nMyYHbIe MHTEPECHl — 3TO 0COOasi pa3HOBUAHOCTb MHTEPECOB,
cofiepXKaHIMe KOTOpOl OmpefenAeTcsa MCKIKYUTENIbHO HalMOHAJIbHBIMU
IpPaBOIOPSAKAMM, UCXON U3 COOCTBEHHOTO IIOHMMAHMS MCTOPUM, TPajULINL,
LIEeHHOCTE1, OPMEHTUPOB BO BHYTpPeHHel! U BHELIHel NONUTUKe. Bo3MOXXHO nu
yHUMKALVS JaHHOTO MOHATUA AJIA LielM IIPeJCcKa3yeMOoro IpaBOIPYMEHEeHNUA B
MeX/[yHapOJIHOJ YacTHONpaBoBoli cdepe? HaMm BUANTCS, 4TO HET. ITO HEBO3MOXHO,
6oree TOro, aTO HefoOMycTUMO. ECu 3a OCHOBY CpaBHEHUs B3fTb OTHE/NIbHBIN
peruoH, Bce TOCYAAapCTBa, COCTABISAIONINE JAHHBIN PErMOH, XapaKTepuUsyoTcs
CBOMMIU YHUKAJIbHBIMU YepTaMy TOCYHAapCTBEHHOCTY, OCHOBAHHOI Ha 0COO0M
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MECTOHAXOXXIEHWUY, UCTOPUM U TIOPANKE PasBUTHSA, OCHOBHOM KypcCe, B3ATOM IIpH
9TOM, a TaK>Ke Mpeanax U LeHHOCTSX.

ITo obuieMy mpaBMIy OTKa3 OT JIOKANM3aLMM OTHOIIEHUI B MHOCTPAHHOM
HIPaBOMOPsLKE U OPUCAUKINM HAa OCHOBAHMM HEOOXOLUMOCTU COOMIOfEHM S
IyO/IMYHBIX MHTEPECOB SB/IAETCA ONPaBIaHHBIM BHE 3aBYICYIMOCTH OT IIPaBOIOPS/IKA.
JJaHHBII OTKa3 BbIpa>kaeTCs B KOHIEMIMM NyOMMIHOTO NMOPAJKA, IONydMBIIei
IIOBCEMECTHOE 3aKpeIlIeHNe B KaueCTBe MHCTUTYTA OOLIell YacTy MeXXYHAPORXHOTO
yactHOro mpasa. OpHON U3 GOpM BBIPAKEHUsI JAHHOTO MHCTUTYTA SIBISIOTCS
CBepXMMIIepaTHBHbIE HOPMBI M/IY HOPMBI IIPSIMOTO (HEITOCPENCTBEHHOTO) [eMICTBU S,
MOfIeXall e IPYMeHEHII0 BHE 3aBUCYMOCTY OT M30PaHHOTO CTOPOHAMU IIpaBa U
IOPUCAUKLINN.

VTak, B MEX/JyHapOJHOM YaCTHOM IIpaBe JIEVICTBYIOT [IB€ PaSHOBUJHOCTY HOPM B
3aBYICMMOCTY OT MUHTEHCYBHOCTY TOCY/IAPCTBEHHOTO YYacTysA B BOIIPOCe BbIOOpa IIpaBa
U OpUCAUKINHU. DTO 1) [UCTIO3UTUBHbBIE HOPMBI, OCHOBaHHbIE Ha 1jjee aBTOHOMHOII
BOJIY, OIIpEeAle/IAONIEl YC/IOBUA peann3aliii YaCTHOIIPaBOBBIX OTHOILEHNIA, @ TAK)Ke
2) uMIlepaTMBHbIe HOPMBI, OCHOBaHHbIE Ha HEOOXOMMOCTY IIPU3HAHMUSA Ty OINIHBIX
MHTEPECOB HAIIMOHABHOTO [IPaBOMOPsIKa MO0 MHOCTPAHHBIX IIPABOMOPSIIKOB Ha
OCHOBaHNUM Haubosee TECHOI CBSI3U C YACTHBIMU IIPABOOTHOUIEH UM,

OTu HOPMBI 0OPALTAIOTCS K IIPABOIPUMEHITENIO C LIe/IbI0 Pa3pelINTh KOHKPETHbII
CIIOp Y3 IIPAaBOOTHOIIEHNUII CTOPOH, XapaKTepU3YOMNXCs GOpPMaTbHBIM paBEHCTBOM
IpaB, IPeAIoIaralolMM BO3SMOXKXHOCTb BO3NOXEHN OTBETCTBEHHOCTU Ha OFHY
U3 CTOPOH U 3alIUTy IIpaB APYTOI CTOPOHBI. Takoe paBeHCTBO Mpy peanusanuu
MeXyHapOIHbIX KOMMEPYECKMX KOHTPAKTOB, OJHOI 13 CTOPOH KOTOPBIX AB/IAETCA
TOCYIapCTBO, pean3yeTcs yepes orpaHIYeHye XapaKTePHBIX [JI JaHHOTO CyO'beKTa
IIPaBOMOYNIL, BBIPAXKAIOIIMXCSA B HEBO3MOXKHOCTY IIONYVHEHN A PYTOMY CYOBEKTY
nyO6/MIMYHOTrO IpaBa U MHOM opucaukinu. OZHAKO ABISAETCS MU TAKOM MOLXOT,
3¢ PeKTUBHBIM?

YcnoBus peanyusaliuy TpaHCTPAaHUYHBIX KOMMEPUYECKIX OTHOILIEHNII B HacTos11Iee
BpeMsI TaKOBBI, UTO IPsIMble MHBECTOPBI (OTeNbHAsI Pa3HOBULHOCTb CYO'BEKTOB
JaCTHOIIPABOBOII EsITETBHOCTH) OOJIee He BBICTYIAIOT B KauecTBe /UL, HaMeHee
3aLUIIEHHBIX 110 OTHOLIEHNIO K IPYTUM Y4aCTHMKAM TaKMX OTHOLIeHMI. VIX ipaBa
rapaHTUM 3aKPEIUIATCA MHOTVIMY MEKIYHAPOHO-ITPABOBBIMY aKTaMM, B TOM YMCTIE,
BammHrTOHCKO KOHBeHIMEN 1965 roga o nopsanke paspelieHnsA MHBECTUIMIOHHBIX
CIIOPOB MeXJY TOCYIapCTBAaMU U MHOCTpaHHBbIMM uniamu 1 CeynbCcKoll KOHBEHI[uel
1985 ropa 06 yupexxzieHny MHOTOCTOPOHHETO areHTCTBA 110 TAPaHTISM MHBECTULIVIL.
ITO IaeT OCHOBaHME PacCMaTPUBaTh JaHHbIE U HbIE MEKYHApOLHO-IIPaBOBbIE AKThI
B KaueCTBe Y3aKOHMBAIOLMX [IPOU3BOJI U 3I0YIIOTPeO/IeH e TPaBOM MHOCTPaHHBIMU
MHBECTOPAMIL.

JlaHHas pa3sHOBUIHOCTD CYOBEKTOB YaCTHOIIPABOBOI IEATE/IbHOCTI IPYHAJICKUT
TOCYJapCcTBaM C JIbIOTHBIM HA/lIOroo0/0XeHeM. B IpyHMMAIONIX rocyjapcTBax
MOCPeACTBOM ONTUMM3ALMM HAJIOTOB UM MHBIX IIJIaTeXKell, a TaK’Ke BO3MOXKXHOCTHU
penaTpuanumn J0X040B, OHM aKKYMY/IMPYIOT B CBOMX PyKaX OIPOMHBIN KanuTai. B
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Jla/IbHeTIIIIeM JAHHbIIT KAl Ta/l HAIIPAB/IAETCS B Pas/IMYHbIe OTPAC/IN C/1ab0 Pa3BUTBIX
¥ Pa3BMBAOIINXCSA TOCYAAPCTB € 60raThIMU ITPUPOFHBIMI PECYPCaMI, TTO3BOJIAIONIIMIA
TaKJM JIMI[AM [IOTy4YaTh M peNaTpUMPOBATh CBEPXIOXO/IbI HA OCHOBE BYCTOPOHHUX
Y MHOTOCTOPOHHMX COIJIAIIEHNII O IIOOLIPeHNY KalIUTAIOBIOXKEeHUIT ¥ M30eKaHUM
IBOJHOIO HAJIOTOOOIOXKEH M.

ITo nTory momy4aercs Tak, 4TO MaJIO TOTO, UTO CTAOOPA3BNUTHIE ¥ Pa3BIBAIOIIVIECs
rOCyJapCcTBa Ha JTbTOTHBIX YCIOBMAX OTKPBIBAIOT MHOCTPAHHBIM JIMI[AM JOCTYII
K CBOeMY HaCJe[uIo, TaK 3TUM /IMIAM IPefoCTaBIseTcs IpaBo obpamarbcs
B HEJITpalbHYI0, aJIbTEPHATUBHYI0 CYHZeOHON MHCTAaHIMIO (MeXIYHapO[HbII
KOMMepYecKuit apouTpak 1 Ip.) i1 paspelleHNns CIOPOB, BO3HUKAIOMINX MEX/Y
HYIMM ¥ rocygapcrBamMu. He cTout iu B 3TOM cirydae 3afyMaThCsl Hajfi T€M, YTO IO
urory TaKou AEATEIPHOCTM OCTAETCA rOCyJapCTBY MM HApOoy — €AMHCTBEHHOMY
HOJTHOBTIACTHOMY COOCTBEHHUKY BCEX IIPUPOINHBIX PECYPCOB B IIpefieiaX TepPUTOPUI
COOTBETCTBYIOIIErO TOCY/JapCTBa?

Bce, uTo B TeueHne Goree momyBeka MpeIaraaoch pasBUTHIMI FOCYAAPCTBAMMI 1
IIp1i3HaBa/I0Ch HOPMAJ/IbHbIM U €CTECTBEHHDIM B C(bepe 3alIUThI X KanuTamoBIOXKeH UM
B C71a00 pa3BUTBIE M Pa3BUBAIOLINECS TOCYAAPCTBA, CeITYac MOJIEeXKUT CYIeCTBEHHOMY
nepecMoTpy. Peub ujieT 0 HeZOyCTMMOCTY TOAYMHEHN A MHBECTUL[IOHHDIX VM HBIX
CIIOPOB C y4acTueM C1abo pa3BUTOro MO0 pasBUBAIOLIETOCA FOCYAAPCTBA CyAaM
MHOCTPAaHHBIM FOCYApCTB M HeOOXOAMMOCTY BO3BpaTa K KOHIIEII MY abCOMIOTHOTO
UMMYyHUTeTa. B mpoTuBHOM cinyyae B Onmuokajiliee BpeMs OaHKpoTaMy OYAYT
IpU3HABaTbh He IHBECTOPOB, a TOCYAapCTBa U 3TO CTAHET IIOBCEMECTHBIM ABJICHEM,
4TO HM B KOEM C/Ty4ae Helb3sl JONYCTUTD.

[Tono>XnTh Ha4YaIO 3TOMY IIPOLIECCY HO3BOMAT 3P PeKTUBHO paspaboTaHHbIE
MeX/[yHapOJHble KOMMepUYecKue KOHTPAKThI C yJacTyeM rocymapcrsa. ITomnmo
BHMMAaTe/IbHOTO OTHOLIEHM A K YCTIOBUAM peann3aly JeATeTbHOCTI, OCHOBAaHHBIM
Ha fi€Ta/IbHOM IIPOTHO3MPOBaHMYM BO3MOJXHbBIX ITIO3UTUBHBIX I HETATUBHbBIX CTOPOH,
ClIefiyeT He JONYCKaTh pelleHue JTI00BIX BOZHMKAIOIUX B XOJe UX peannsaliun
CIIOPOB TI0 IPABy M B IOPUCAUKILINY, OTAMYHBIX OT TOCYAapCTBa-yY4aCTHIKA 3TUX
KOHTPAKTOB. OTO JO/DKHA ObITb IPUHINMIINANIbHASA O3UIUA KaK MUHUMYM JIO TeX
I10p, IIOKa MbI BbIpaCTUM HOPUCTOB, CIIOCOOHBIX HOCTOﬁHO OTCTaMBaTb MHTEPECDI
Poccyy B MHOCTPaHHBIX CYfax U apOUTpakax.

122



ANALYSIS OF APPROACHES TO UNDERSTANDING
THE CIVIL SERVICE IN THE RUSSIAN FEDERATION
AND FOREIGN COUNTRIES

Igor Nikolayevich IVANENKO, Deputy Dean of the Faculty of Law, Candidate of Legal Sciences,
Associate Professor of the Department of Administrative and Financial Law of the Kuban State Agrarian
University (Krasnodar, Russia)

Anna Viktorovna KRASNITSKAYA, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Chair of State
and International Law of the Kuban State Agrarian University (Krasnodar, Russia)

Asiyut Yusufovna ACHMYZ, Teacher of the Chair of International Private and Entrepreneurial Law of the
Kuban State Agrarian University (Krasnodar, Russia)

Grigory Mikhailovich NIKITIN, Candidate of Philosophy, Associate Professor of the Philosophy Depart-
ment of the Kuban State Agrarian University; member of the Committee on Information Relations with
Public Organizations under the Head of the Municipality Krasnodar (Krasnodar, Russia)

The article analyzes the legal norms establishing the institution of the state civil service in the
Russian Federation and a series of foreign countries. In the course of the analysis, the charac-
teristic features inherent in this institution were identified in accordance with the legislation of
each of them. The significance of the study is an attempt to unify the characteristics inherent in
the civil service as a legal institution for effective reform taking into account world experience.
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Articolul analizeazd normele juridice de instituire a institutiei serviciul public de stat in Federatia
rusd si o serie de tari strdine. In cursul analizei, caracteristici inerente acestei institutii au
fost identificate in conformitate cu legislatia fiecdrui stat. Semnificatia studiului reprezintd o
incercare de a unifica caracteristicile inerente serviciului public in calitate de institutie juridicd,
cu scopul perfectdrii unei reforme efective, tindnd cont de experienta mondiald.

Cuvinte cheie: serviciul public de stat; administratie publicd; servicii publice; analiza comparativd.

The Institute of Public Administration has a central place in ensuring the func-
tioning of the state and its interaction with society. Changes in public relations,
regulated by the legislation on public service, entail changing the requirements for
public service as a legal institution'.

The concept of public service was formed as a political, social and legal phe-
nomenon associated with the implementation of measures to ensure the execution
of state functions.

The appearance of the Institute of state service is the result of social devel-
opment and the necessity for awareness of socially important interests, ensuring

1 United States Code: Title 5 - Government Organization And Employees // Current through
Pub. L. 114-38. (See Public Laws for the current Congress.).
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proper functioning of society. This Institute acts as the component peculiar to the
state as the most optimal method of the organization of life and consolidation of
resources of society. The processes of deep social transformation in the state require
urgent public service transformation; maintain its ability to provide targeted and
regulating effect on social processes in the interests of the members of the society.
Public service is the institute of strengthen the state, to ensure the functioning of its
structures, to strengthen the power of the state to enforce legislation. At the same
time, the most important is the provision that only if there is a special category of
citizens, in particular, the officials constituting the state apparatus; it is possible to
functioning of the state.

Currently, in most countries, attempts are being made to improve not only the
organizational structure of the public service, but also the mechanisms for the exer-
cise of authority employees. Problems from the point of view of administrative-legal
science deals with principles and methods of implementation of the public service,
determining the priority directions of its development and the impact of legislation
on state service.

Due to the fact that at present public administration actively changes occur
increasingly study of world experience of the organization and functioning of the
public service as legal and socio-political institution. The optimization problem of
the public service system and provision of public services to the population, maintain
and enhance the professional level of employees shall be established in most countries
of the world, but only some of them are being successfully solved.

Modern law enforcement and research practice have a number of obstacles that
significantly complicate work both in the field of law enforcement and in the field of
theoretical research. One of such problems is the lack of a single terminology base.
According to the principle of action, this obstacle is like a language barrier not only
in the legal practice of representatives of different states and legal families, but also
sometimes within the legal system of one state.

The exact meaning of normative concepts and legal terms, corresponding to
reality, is of paramount importance to comparative jurisprudence. A mismatch of
legal terms difficult to understand and compare legal phenomena, the establishment
of which is not possible without defining them.

Unlike the Russian Federation, in many foreign countries the term “public
service” is not widely used, and the term “public service” is used as a general term.
The system of categories associated with this concept is unique in every state. In the
countries of the continental legal family (France, Germany, Italy, Spain, Switzerland,
etc.) the term “public service” is used, and the notion of “public service” (fonction
de l'etat) became its component. In the countries of the Anglo-Saxon legal family
(the United Kingdom, the United States of America, Canada, New Zealand, etc.)
the term “public services” is used, which includes such services as servicing in state
institutions, servicing in paramilitary organizations of servicemen and others. The
concept of “public service” is not applied, but is replaced by a number of concepts:
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the concepts of “service to the crown” in the United Kingdom and Commonwealth
countries, “civil service”, “internal public service of Her Majesty”, “state service of
the state”, military service and paramilitary organizations?.

Despite the existence of these differences, most modern States have adopted
regulations on the organization and functioning of public service, defining the
principles of organization, methods of regulation of public service activities and
its types. This, in turn, indicates the existence of uniformity in approaches to legal
regulation and the establishment of public service as a special activity.

In the comparative analysis of the legislation of the Russian Federation and
foreign countries reveals certain patterns, the consideration of which appears to be
most evident through the prism of the civil service. As it is through the function-
ing of the civil service in the state effectively implements the dialogue between the
state and society.

In the Russian legislation the concept of civil service prior to 1995 was not used,
but in fact it existed. And if organization of service in law enforcement agencies
regulated by law, neither the General law on civil service, nor special laws on the
civil service of the Union of Soviet Socialist Republics was not adopted.In contrast
to countries in Europe and North America, where the pillar of political power and
State apparatus became the civil service, the political elite in the Soviet Union relied
mainly on the paramilitary service. Apparently so then and there was no need for
the notion of public service®.

Throughout the period of formation in different countries of the world institu-
tions of State and civil service of their concepts have undergone significant changes.

A common feature in the formation of the concept of civil service for Russia,
Anglo-Saxon countries and countries of continental Europe was the separation of
the civil service from the state and the underlined politically neutral, “non-violent”
character, giving it elements of a special legal status other than simple employment.

Modern Russian law uses the notion of “civil service” and defines it as “a kind
of public service that represents the professional activity by citizens of the State civil
service posts for the enforcement powers of federal State agencies government agen-
cies of constituent entities of the Russian Federation, persons employed in public
positions of the Russian Federation, and persons employed in public positions of the
constituent entities of the Russian Federation”.

From this definition, we can distinguish the following characteristics that char-
acterize the civil service in the Russian Federation:

1. The civil service has a public character.

2. The civil service is a professional activity of citizens. Person exercising the

civil service must meet the established qualifying requirements. Call of the

2 The Constitutional Reform and Governance Act 2010 of United Kingdom (Commencement
No. 3) Order 2010.

3 Federal Law of the Russian Federation of 27 May 2003 No. 58-FZ “On the Civil Service System
of the Russian Federation” // SZ RF 2003. No. 22.
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nature of the civil service, stressed its difference from employment regulated
by labour law.

3. The civil service is carried out on the positions of the civil service, defined
in relation to the executable functions.

4. The civil service provides the enforcement powers of the organs and officials
of the State and does not involve the direct exercise of State power.

The existence of a civil service is conditioned by the existence of an institution
of the state. The official nature of this institution is determined by the priority of
the interests of the state and society, and not of the organization or individual. If
a non-governmental organization starts and stops its activities at the behest of its
founders, then civil service institutions are subject to formation and abolition only
under the instruction of law.

Civil service law of France considered as a form of public service, is vested with
all the characteristics of the latest.

English scientist ]. Adler identifies the following features of civil service:

1. Civil servants are legally are employees of the Crown acting in its behalf, but

in fact they are accountable to Ministers and to act in the public interest;

2. The Civil Service administers state property;

3. Civil servants take individual legal acts under the permition delegated to
ministers;

4. Civil service carries out the day-to-day management of government depart-
ments-the Central specialized agencies of the executive competence.

The civil service is characterized as the activity of civil servants in favor of
the Crown (and through it in the public interests) in the sphere of state property,
law enforcement, day-to-day administration and legislation, carried out within the
framework of delegated competence.

Turning to the science of the near abroad, we should dwell on the position of
A.Z. Turisbek, investigating the problems of public service in the Republic of Ka-
zakhstan. It highlights the following features of the civil service:

1. Tt is carried out in the sphere of the administrative influence of the state in
various spheres of public life, activities that are not directly related to the
production of material and spiritual goods, the provision of social services
to the public;

2. It has a public nature and is carried out in the interests of the whole society;

3. It has some degree of political character, too. Is aimed at realizing the tasks
and functions of the state, for the state itself is the basis of the political system
of society;

4. It is paid exclusively at the expense of the state budget;

5. It is carried out by civil servants, that is, by persons who replace established
posts in state agencies;

6. Requires the availability of relevant professional knowledge, skills and expe-
rience, which implies the establishment of certain qualification requirements
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and conditions for persons applying for substitution and replacing public
positions, as well as continuous improvement of such knowledge and skills
throughout the career of the employee;

7. The presence of a government official of one or another amount of compe-
tence, including the right to issue mandatory acts not only for subordinates,
but also for other individuals and legal entities;

8. It is carried out strictly on a legal basis, ways to replace the posts of the state
civil service, tasks, powers, procedures for the activities of civil servants are
usually determined by law*.

In this case, the author focuses on the administrative characteristics of the civil
service, largely reproducing the approaches of the Soviet period, when this is not
enough stopping the social characteristics of civil service. Not taken into account
that the public service in general and civil service in particular, interacts with society,
and in fact operates to provide services to citizens.

The legislation of the Anglo-Saxon countries is characterized by a functional
definition of civil service and employees. Due to the peculiarities of Anglo-Saxon
law, the legislation lacks a single concept of public service; each act defines its object
of regulation and treats the concepts used in its text, taking into account specific
objectives. It is no accident that the classical definition of a civil servant is given not
in law, but in the report of the Royal Commission of Tomlin: “Civil servants are
persons in the service of the Crown, not related to political, military and royal of-
ficials who hold civil offices and whose remuneration is entirely Is paid out of funds
voted by the Parliament™.

Civil service in the People’s Republic of China and the Republic of Cuba is based
on the principles of party spirit, nomenclature, administrative hierarchy and central-
ism. The activities of officials are regulated by party decisions, and administrative
activities are somewhat subordinate, in comparison with party activities, character.
The above defines the characteristics of the civil service and, in many cases; civil
service is equated to the general labor activity. Thus, there is an identification of the
legal status of civil servants and workers, namely, as wage labor.

In Islamic states, the main legislative source is Sharia, which is considered not
only as a collection of divine institutions, but also as one of the regulators of official
behavior. The main characteristic of the regulation of the activities of officials in
this system is the orientation toward determining the duties of religious servants
with a certain secondary significance of social prerogatives recognized by a citizen.

Islamic law is in many respects “archaic” in nature, but at the same time it is
able to flexibly adapt to moral evolution and technological progress. Researchers are
increasingly talking about changing the basis of public Islamic law. This happens

4 Turisbek A. Z. State service in the Republic of Kazakhstan (theory and practice). The dissertation
on competition of a scientific degree doctor of law., M., 2012.

5 Tomlin report. Report of the Royal Commission on the Civil Service 1929-1931. - Cmd. 3909,
1931.-L.:H.M.S.0O, 1931.
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through careful use of religious customs in specific administrative situations, as
well as through direct intervention by the authorities themselves. The labor model
of the civil service here occupies a special place among other administrative and
legal systems, which remotely echoes the main features of the organization of the
continental model.

Taking into account the stated positions of the authors who represent different
approaches to the definition of civil service, the following characteristic features inher-
ent in the institution of state civil service of most modern states can be distinguished:

1. Civil service - a special type of activity, it has a public legal nature and is
carried out on behalf of the state;

2. Civil service is carried out in accordance with the norms of the law and on
their basis;

3. Civil service is a professional activity carried out by a special category of
persons - civil servants, who possess special practical skills and theoretical
knowledge obtained as a result of their professional training.

4. Civil service is carried out in state bodies, as well as organizations that are
vested with publicly-authoritative powers.

5. Civil servants are given power, the amount of which is determined by the
position held.
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CONTINGENCY OF CONTRACTING
LAWYERS PATTERN ON FIRM-SIZE
VARIABLE

Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar
Elena MARGINEANU, doctorands ULIM

The objective of this study is to analyze if there are different behavior patterns regarding inside
legal office of companies depending on the company size and age. Also the conclusion from
this analysis was the confirmation of the hypothesis that contracting lawyers pattern is dif-
ferent depending on firm size, implying that small-size firms do not have enough capabilities
to contract outside professionals, nor expand their own human resource department which
limits Legal Office per se.

Keywords: Cotingency, contracting lawyers, integration, legal office, human resource de-
partment.

COTINGENTA MODELULUI CONTRACTARII JURISTILOR LA DIMENSIUNEA FIRMII
CA VARIABILA

Obiectivul acestui studiu este de a analiza dacd sunt modele diferite de comportament al
companiilor fatd de oficiul sau juridic in dependentd de dimensiunile si vdrsta companiei.
De asemenea concluzia acestei analize a fost confirmarea ipotezei cd modelul contractirii
juristiilor depinde de dimensiunea firmei, implicind faptul cd firmele mici nu au capacitdti
suficiente de a contracta profesionisti din exterior, nici sd-si extindd propriul department de
resurse umane care limiteazd oficiul juridic.

Cuvinte-cheie: Dependentd, contractarea juristilor, integrare, sectia juridica, sectia resurse
umane.

INTRODUCTION

Every entity, either a living organism like in natural science, either a legal in-
stitutional formation like in socio-economic science, needs a concrete structure for
its essential functioning. Focusing further on legal entities (firms, NGOs, economic
agents, financial institutions etc.), depending on its structure, the entity must adopt
different approaches toward its governing method. For the case of firms, its Legal
Office manages the legalization process of all its actions, which represents the only
way to be recognized by competitors and evaluators. Legal Office is one of the key
components of a firm, other being: HR, Accounting Department and Strategy Team.

A firm can employee lawyers (with labor contract registered in HR records),
either it can contract outside lawyers (singular professionals or Law Firms). Due to
the heterogeneous nature of firms and socio-economic discrepancy between countries,
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it is understandable that there would be notices differences in patters of employing
lawyers as well. Through transaction cost theory it is stated that in particular cases, it
is cost saving to contract outside professionals. In the same time, the quality of work
is increased (exploration). However the competing logic is that an officially employee
(within the organization), will have less freedom of performing job and thus, have an
increased level of responsibility toward the firm (exploitation). American companies
overall, have a percentage of contracted lawyers compared to number of total lawyers
- significantly higher than in other countries. In Moldova the situation is different.

I am interested what is the phenomenon in my origin country - Republic of Mol-
dova on the matter of contracting lawyers pattern. But since firms are heterogeneous
by nature, I take the first visible attribute — number of total employees, as dividing
criteria for the firms, and try to ask at the question of "what are the effects of firm
size and age (second known attribute) of the firm on the percentage for contracted
lawyers?”.

LITERATURE REVIEW

Companies and law firms are two separate legal entities even if legal assistance
is the object of their contract. There is a distinction between exclusivity and long-
term relationships. While complete interdependence (one company one law firm)
can bring huge reverberations at any quality work deviation, interpenetration (sev-
eral companies several law firms) offer a more stable platform to perform work and
maintain the bounding nature of their relationships.'

It is presumed that in line with the Code of Ethics a lawyer is not entitled to consult,
to represent or defend more than one client in one and the same matter when their
interests are conflicting or when there is a real risk of a conflict of interest. But even
if the lawyers and units are different, the fact of their representation under the same
law firm (collegiality, also mentioned in the code) might hypothetically undermine the
quality work. Therefore it is understandable why companies are mindful on who are
the other clients of their contractor.” Also this is one of the concerning issues when
approaching external professionals — probability of information leakage, which favors
the arguments of employed lawyers;.> However this might be representative mostly for
bigger companies or firms habituating in a sensible industry. *

1 Coates, J. C., DeStefano, M. M., Nanda, A., & Wilkins, D. B. (2011). Hiring teams, firms, and
lawyers: Evidence of the evolving relationships in the corporate legal market. Law & Social
Inquiry, 36(4), 999-1031.

2 Beardslee, M. D. (2009). The Corporate Attorney-Client Privilege: Third-Rate Doctrine for
Third-Party Consultants. SMUL Rev., 62, 727.

3 Argyres, N. S., & Liebeskind, J. P. (1999). Contractual commitments, bargaining power, and
governance inseparability: Incorporating history into transaction cost theory. Academy of
management review, 24(1), 49-63.

4 Datta, D. K., Guthrie, J. P,, & Wright, P. M. (2005). Human resource management and labor
productivity: does industry matter?. Academy of management Journal, 48(1), 135-145.
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Work reductions can be viewed as a penalty box as it was mentioned in the
article, or it can resemble a dilution effect if the ulterior intention is to eventually
end the contractual relationship with the X law firm. Even if the mean number of
preferred providers remained essentially unchanged, for the cases where was re-
corded a reduction must be noted that it surely did not imply also a reduction of
legal needs of the company. So, the workload was either increased to other existing
providers, either insourced. It is surprising that some CLOs reported terminating
law firms that accounted for more than 50% of their companies ' outside legal
spends”;® but outside legal spending and total legal spending are different, so it
might be relevant to see if the rationale behind their aggressive attitude is purely
cost-related or the fundament that enables them for radical moves is a strong in-
sourced legal department.

The individual production distribution in any organization conforms to a power
law, but in the absence of identification the outstanding lawyer within the Law
Firm, the hiring criteria would be prior experience and reputation of the firm itself.
Subsequently to that, after the legal partner was set, the experience of collaboration
with a “star” lawyer with personal fit and already cultivated a good firm-specific
knowledge — would be hard to replicate and can surpass in gravity their relevance
(for the company) compared to overall law firm’s name which favors the arguments
for contracted lawyers.”

Now a debatable question would be — whether the contracted lawyer chooses
further to get employed as a full time official employee of the firm, due to its famil-
iarity with companies legal issues, either increase the pay-check requirements and
preserve its independence? There are clear evidences that contracted lawyers are ex-
pensive professionals. ® Tax Law requires fixed pay for each official employee as well.
Especially in East European countries, there is recorded a high labor total tax rate. °

So there is observed the phenomenon where in U.S.A. the expanding firms are
calling an outside lawyer to work on commercial contracts and handle that work-
in-house with growing teams of staff attorneys who don’t bill by the hour (The Wall
Street Journal, 14.09.2014 article). '° On contrast, in developing countries like Mol-
dova, the phenomenon is reverse — expanding firms tend to increase their percentage
of contracted lawyers.

5 Coates et. al,, 2011. Hiring teams and lawyers. Law & Social Inquiry, 36(4), 999-1031.

6 Aguinis, H., & O’'Boyle, E. (2014). Star performers in twenty-first century organizations. Per-
sonnel Psychology, 67(2), 313-350.

7 Coates et. al,, 2011. Hiring teams and lawyers. Law & Social Inquiry, 36(4), 999-1031.

8 Sherer, P. D. (1995). Leveraging human assets in law firms: Human capital structures and
organizational capabilities. ILR Review, 48(4), 671-691.

9 Fiscal Code or Republic of Moldova, (adopted on 24.04.1997), Chisinau, through Law: 1163-
XIII, Moldpress, Official Monitor.

10 Smith J., (2014), Companies Curb Use of Outside Law Firms, Wall Street Journal: http://www.
wsj.com/articles/companies-curb-use-of-outside-law-firms-1410735625
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This could be also explained, from another point of view, though the concept of
institutional void — an essential construct in analyzing the markets emerging state.!
This concept points the absence of poor functionality of particular institutions,
which in other countries — are on the contrast — rather taken for granted or viewed
as natural to display a high performance.

In Moldova, even big firms are prone to have reduced capabilities to employee
a new lawyer for every ”x” number of new total employees added to HR register. So
it can be assumed that number of contracted lawyers would also increase with firms
overall size. Although number of contracted lawyers increases in big organizations,
is it also reflected in its percentage? This targets a different conceptual dimension
(new dependent variable), but that is highly relevant for analyzing the overall phe-
nomenon for all types of firm size.

DATA AND MODEL - EMPIRICAL ANALYSIS
Through this paper I intend to examine the effects of firm size and age of the
firm on the percentage for contracted lawyers.

Data sources

All data collected for this particular study are cross-sectional primary data. The
data set contains information of (N=52) firms from Republic of Moldova, with their
headquarters in Chisinau capital. The response rate was 86,66% as it was received 53
surveys from 60 distributed. The response rate is very high due to the nature of survey
(related to HR and legal department of private firms), however this outcome can be
explain via the fact that collection of data was made personally by the researcher and
confidentiality was assured. One survey answer was incomplete, thus excluded from
the study. All answers were collected via 2 separate methods: (a) law master students
currently employed in different private organizations accounted for (N=35) answers
and (b) firms contacted separately accounted for the rest of the answers (N=25).

Table 1. Basic statistics description of the data set.

U ypear age totel Lewyers ssployed ceatrast percent fhrmslze
g Lar® 11 i]-11 Hean 5td, Dav, Hin =an
LY 2884, THR B.ENLA%4 1993 TH1T
LE i . Tadas B.84a4LT ] 15
Ed E T A8, 54731 AT 1 1 Fl ]
iy Ers L ¥ 3. ETIRTT 4. JEDDLE i i1
LET-RE- -] LY . .98l1538 1.15706&R ] [
At FREE E Y L.2I0TER 1.3417TR L] 3
LT 17.8THET . AL1ET L] TS
rirFreiis LT I.981%38 HHEALFT ] 3

11 Khanna T., Krishna G. P, (1998), Institutional Voids and Policy Challenges in Emerging
Markets, The Brown Journal of World Affairs, Vol., 5, No. 1.
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The range of firm tenure was from 1 till 25 years (It should be mentioned that
official Independence of the country was obtained only 25 years ago, which modified
legal system and regulation of the country). The employee number range is between
3 and 238 and this variable is further described as firm size.

As the size of firms consistently differ one from another, in STATA it was cre-
ated a variable through which I divided the firm size into 3 groups as following:

Firm size 1- Small size firm accounting: N<10 (number of) total employees.

Firm size 2 - Medium size: 10<N<100 total employees.

Firm size 3 - Big firm size: N>100 total employees.

Table 2. Summary statistics for small size firms.
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Table 3. Summary statistics for medium size firms.
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Table 4. Summary statistics for big size firms.
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It must be mentioned that, as the dependent variable that should be examined
in the model is related to contracted lawyers, through STATA we calculated the
percentage of contracted lawyers for each firm.”

The original formula for calculating the percentage: =

r. of ontracted lowysr & 100

tal aral Liwyers

Table 5. Sum of percentage for all 3 categories of firm-size.
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Therefore, we obtained a percentage of contracted lawyers of 5% for small-size
firm, 28,69% for medium and 53% for big-size firms. From the first results can be
observed that there is a significant difference between the patterns of Moldavian firms
for their approach upon their legal department. However simple linear regression
and hypothesis verification is mandatory to statistically describe the effects.

FINDINGS
Regression model
Simple Linear Regression model is the simplest type of regression analysis involv-
ing one independent variable and one dependent variable in which the relationship
between the variables is approximated by a simple strait line.”
The simple linear regression model is deducted from the following logic:
y=B,+Bx+e
Where, y: percentage of contracted lawyers;
x: firm size;
&: random variable referred to as the error term.

12 Anderson D. R., Sweeney D. ., Williams T. A., (2008; 2011) Statistics for Business and Eco-
nomics, 11th International Student Edition, South-Western Cengage Learning, China, ISBN
13: 978-0-538-47188-6

13 Anderson D. R., Sweeney D. J., Williams T. A., (2008; 2011) Statistics for Business and Eco-
nomics, 11th International Student Edition, South-Western Cengage Learning, China, ISBN
13: 978-0-538-47188-6
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Table 6. Simple Linear Regression with firm-size as an independent variable
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For the case of Multiple Regression Model, the equation describes how the de-

Therefore,

pendent variable y is related to multiple independent variables x, x, x '
in our case we have:
Y = B, + B,FIRMSIZE + B,AGE + ¢

Table 7. Multiple Linear Regression with firm-size and age as an independent variables
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It was also performed a scatter plot diagram (Graph 1.) to look at the relation-
ship at the variables analyzed in the table 6.

Bs

14 Lee C. D., Hill C. R, (2011), Using Stata for Principles of Econometrics, 4th Edition, Singa-
pore, ISBN:-13 978-111-803208-4
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Scatter Diagrams are used to look at the relationship between 2 variables at-
tributed for each of the axes (x, y), in the case were data set has pairs of numerical
data and when there is a need to determine whether 2 variables are related such as

— Identifying potential root causes of the problem.

— Either whether the effects that appears are related. °

CI: Confidence Interval is an interval estimate of a population parameter that
is computed from observed data, and the most common used CI is 95%, like in the
case exposed above. ¢

Hypothesis testing
Together with hypothesis testing we conducted a correlation test between firm-
size and percentage of contracted lawyers, and the results were following:

Table 8. Correlation between firm size and contracted lawyers.

Lre 1.0080
B.AETS 1. 040
As T have divided the firms in 3 categories: small, medium and big, the impor-
tant question in the research was to identify if different firm categories apply similar
strategies related to their legal department, precisely contracting lawyers procedure.
In statistics, for using ¢ test for significance, the hypotheses tested are:
Ho:p1=0 and Ha:p=0
herefore to verify my assumption, I formulated the following hypothesis:
Null Hypothesis (H ): Contracting lawyers pattern is not different depending
on firm size.
Alternative Hypothesis (H ): Contracting lawyers pattern is different depending
on firm size.

Table 9. Excel formulation of hypothesis H and H_

15 http://asq.org/learn-about-quality/cause-analysis-tools/overview/scatter.html
16 Lee C. D, Hill C. R., (2011), Using Stata for Principles of Econometrics, 4th Edition, Singa-
pore, ISBN:-13 978-111-803208-4
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By m: is defined the mean for the percentage of contracted lawyers representa-

tive for each group, as previously explained for Table 5.

It was also performed t-test to check the significance of firm size in 3 cases:

Table 10A: t-Test mean difference between small-size firms and medium-size firms
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As the rules for rejecting the null hypothesis are: 7
1) Rejection rule using p-Value: Reject H if p-Value < a
2) Rejection rule using t-Test: Reject H if t < - 2.064 or if t > 2.064

Analyzing the results via second rejection rule it can be observed the following:

Table 11. Summary of t-Test results

Rejection rule using t-Test

Table/case 10A | t -22695  t<-2.064
Table/case 10B | t -2.1044 Vs, or if
Table/case 10C | t -6.6189 . £22.064

CONCLUSION AND IMPLICATION

Conclusion

It is obvious that in all 3-comparison cases, t < - 2.064, however the effects are
significant for Table 11C data: Small-size firms versus Big-size firms.

Even if though in Table 5, the results showed visible difference between the
mean for percentage of contracted lawyers for these 3 categories of firms, it was also
statistically proven via t-test that the H  can be rejected.

One of the most important values, R-squared (Table 6.) is 0.2186, which is very
low as it represents that the phenomena studies is explained with firms size argu-
ment (first independent variable / simple regression) only by 21,86%. Even when an
additional independent variable was added (age of the firm), the effect increased
unworthy of mention: from 21,8% until 21,9% (R-squared Table. 7).

These results are quite insignificant and do not bring too much value to the
proposed question in the beginning of this research.

*Due to low results from assumed important independent variable (firm size),
from pure verification purpose, the I chose to run another ad-hoc simple linear
regression with a different independent variable: Number of total lawyers in the
firm, named simply via term lawyers; (dependent variable percentage of contracted
lawyers being obviously unchanged):

*Table 12. Partial representation of the Simple Linear Regression with lawyers (total
amount of lawyers) as an independent variable

rag eeErcent 1. lawyers
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17 http://blog.minitab.com/blog/adventures-in-statistics-2/multiple-regession-analysis-use-ad-
justed-r-squared-and-predicted-r-squared-to-include-the-correct-number-of-variables
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In this case it can be observed that R-squared is 0.4540, which means that total
amount of lawyers in a firm explains more which pattern a firm adopted toward con-
tracting outside professionals or not. However, this variable cannot be accepted as it
opposes the logics behind stated problem. Contracted lawyers are already included in
the category of total lawyers because this is how percentage itself was deducted. Table
13 serves only as an argumentative basis for validity of SATA program’s calculations.

The clear conclusion from this research was confirmation of the hypothesis that:

Contracting lawyers pattern is different depending on firm size. And the big-
gest difference can be observed between small-size and big-size firms (5% vs. 53%),
implying that small-size firms do not have enough capabilities to contract outside
professionals, but in the same time, do not expand their own HR department which
limits Legal Office per se.

Implication

Although the results were insignificant, the utilized statistical methodology
was respected, thus it offers validity to the results (Table 6 & 7). This might further
become an empirical basis on which new theoretical assumptions can be drawn.

Appendix 1. Do File from SATA
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TEMEIURILE CASARII SAU MODIFICARII
HOTARARII JUDECATORESTI
iN ORDINE DE APEL

Nicolae FALA, lector universitar, ULIM
Vadim SPAC, master in drept

THE GROUNDS FOR CANCELLATION OR MODIFICATION OF THE JUDGMENT OF THE COURT
IN THE ORDER OF APPEAL

The system of grounds for cassation or modification of the decision of the court of first instance
in the order of appeal is based on the legality and the soundness of any disposition act of the
court. Thus, the grounds for cassation provided by art. 386 par. (1) let. a) -c) Civil Procedure
Code is a means of invoking the lawlessness, and art. 386 par. (1) let. d), subsequently developed
by art. 387 and 388 of the Civil Procedure Code, is the means of invoking the unlawfulness of
the decision of the court of first instance. The present investigation is an attempt to uncover the
limits of the extension of the cassation grounds and their individualisation criteria. It has also
been pointed to the idea of identifying some inconsistencies and legal controversies, coming up
with possible solutions. The authentic meaning of the term ‘cassation” implies some suggestive
connotations: the competent court to judge at this stage of the trial; the cassation procedure
and its outcome, ie the abolition of the disputed judicial act for reasons of unlawfulness.
Keywords: appeal, court order, merits, legality, cassation.

Sistemul temeiurilor de casare sau modificare a hotdrdrii instantei de fond in ordine de apel
se fundamenteazd pe ideea de legalitate si temeinicie a oricdrui act de dispozitiei al instantei.
Astfel, temeiurile de casare previzute de art. 386 alin. (1) lit. a)-c) Codul de procedurd civild
reprezintd mijloace de invocare a netemeiniciei, iar art. 386 alin. (1) lit. d), ulterior dezvoltat
de art. 387 si 388 Codul de procedurd civild, reprezintd mijlocul de invocare a nelegalititii
hotdrdrii instantei de fond. Prezenta investigatie este o incercare de a reliefa limitele de ex-
tindere a temeiurilor de casare si criteriile de individualizare ale acestora. De asemenea, s-a
punctat pe idea de a identificd unele inadvertente si controverse legale, venind cu eventuale
solutii. intelesul autentic al notiunii de ,,casare” implicd cdteva conotatii sugestive: instanta
judecdtoreascd competentd sd judece in aceastd fazd a procesului; procedura de casatie si rezul-
tatul acesteia, adicd desfiinfarea actului jurisdictional contestat pentru motive de nelegalitate.
Cuvinte-cheie: apel, hotdrdre judecdtoreascd, temeinicie, legalitate, temei de casare.

Notiuni generale despre casare si modificare

Infaptuirea justitiei este inimaginabild fir3 instituirea unor mijloace procedurale
adecvate de control judiciar — ciile de atac - a actelor judecdtoresti de dispozitie.
Ratiunea instituirii acestor mijloace constd in necesitatea asigurarii posibilitatii partii
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interesate de a contesta hotararea judecatoreascd la o instantd ierarhic superioara,
aceasta fiind una din formele de exercitare a dreptului fundamental la aparare, drept
garantat de art. 26 din Constitutie', dar nu in ultimul rdnd o expresie a actiunii civile.
Problema investigatd nu poate fi detasatd de conceptul actiunii civile, de natura aces-
teia, in calitate de drept potestativ, autonom si de natura publicd. Astfel, legiuitorul a
instituit un sistem de temeiuri de casare a hotérarii instantei de fond, care in esenta
sunt o reflectare fideld a principiilor fundamentale ale dreptului procedural civil.

Conform art. 239 CPC?, hotdrarea judecatoreasca trebuie sd fie legald si inte-
meiatd. Acestea sunt criteriile la care este raportat actul de dispozitie al instantei
de fond cu ocazia exercitarii controlului judiciar de catre instanta de apel. Reiesind
anume din aceste criterii, legiuitorul a formulat temeiurile casérii sau modificarii
hotararii primei instante in ordine de apel. Astfel, art. 386 alin. (1) lit. a), b) si ¢) CPC
vizeazd netemeinicia, iar art. 386 alin. 1 lit. d) CPC vizeaza nelegalitatea hotararii
contestate. Daca hotararea nelegald mai poate fi retractata, in anumite conditii, si
pe calea de atac a recursului, atunci netemeinicia poate fi sanctionata doar in ordine
de apel, ca expresie a caracterului devolutiv al apelului.

Pentru a purcede la analiza temeiurilor de casare a hotararii instantei de fond,
consideram necesar a dezvalui sensul notiunilor de ,casare” si ,,modificare”.

Prin ,,casare™ se are in vedere lipsirea retroactivé a hotérarii judecitoresti de efecte
juridice. Aceasta este o competenta exclusivi a instantelor de control judiciar, care poate
opera doar in conditiile de dezinvestire a instantei ierarhic inferioare, exercitarii unei
cai de atac si constatarea unor temeijuri previzute de lege. Casarea poate fi totala, atunci
cand se lipseste de efecte juridice hotéréarea judecitoreasci in intregul ei, sau partiala,
cand se lipseste de efecte juridice doar o parte din hotarare. Casarea partiald poate
viza doar anumite aspecte de fapt ori de drept ale cauzei sau numai unele dintre parti.
Notiunea de ,,casare” nu poate fi insa pe deplin inteleasa, mai ales in contextul analizei
motivelor de casare in instanta de apel, fird o scurta retrospectivi istorica.

Sub aspect evolutiv, notiunea modernd de ,,casare” isi are radécinile in dreptul
medieval francez. Aparitia acestei notiuni dateaza cu inceputul sec. XV, ca mai apoi,
evoludnd, sd capete sensul actual abia in a doua jumadtate a sec. XVIII’. Specificul
notiunii rezida in temeiurile pentru care era deschisd calea recursului. Astfel, se
mentioneazd ca recursul in casatie, in forma sa initiala, era intim legat de dreptul
regal de legiferare, ori in perioada evului mediu, ideea de separatie a puterilor era

1  Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 1 din 12.08.1994.

2 Cod de proceduri civild al Republicii Moldova Nr. 225 din 30.05.2003, publicat la 21.06.2013
in Monitorul Oficial Nr. 130-134, art Nr: 415 - in continuare CPC.

3 De la latinescul ,cassatio”, ceea ce in traducere inseamna ,,distrugere’, ,anulare”.

4 M.N. Costin (coord), Dictionar de drept procesual civil. Bucuresti: Editura Stiintificd si
Enciclopedici, p. 110.

5 Asevedea X. Godin, LA PROCEDURE DE CASSATION AU XVIII* SIECLE. Articol publicat
in ,,Histoire, économie & société” 2010/3 (29e année), p. 19.
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doar la faza embrionara. Explicatia afirmatiei noastre rezida in faptul ca precursorul
Curtii de Casatie franceze a fost vechiul consiliu regal, cdruia, printr-o ordonanta a lui
Philippe de Valois din 1344, i s-a dat competenta de a primi cereri de indreptare, inter-
pretare sau anulare a deciziilor Parlamentului, care era si acesta un organ cu atributii
jurisdictionale®. In cazul in care motivele de nemultumire a partilor erau intemeiate,
Regele personal mergea in Parlament pentru o noua judecare a pricinii. Procedura
respectiva a dat insa loc abuzurilor, ori Regele folosea puterea sa discretionara dupa
bunul plac. Remedierea situatiei s-a incercat prin Ordonanta de Blois din 1579 si cea
1667 a lui Ludovic al XVI-lea’. Recursul la consiliul regelui a fost limitat la cazurile
de incalcare expresd a ordonantelor (a legii — n.n.). Celelalte motive de contestare a
hotérérilor Parlamentului au fost ldsate in seama aceluiasi Parlament, care putea fi
investit pentru rejudecarea pricinii prin intermediul institutiei revizuirii. In acest
mod s-au creat doud cdi de atac paralele - recursul si revizuirea. Ceea ce ne intere-
seaza insa pe noi este faptul ca recursul cétre consiliul regal raimanea in continuare
la latitudinea Regelui, din simplul considerent ca membrii respectivului consiliu
continuau s fie influentati de Rege, iar componenta acestuia era variabila. Ins3, la
sfarsitul sec. XVIII, Adunarea Constituanti a declarat inamovibilitatea membrilor
vechiului consiliu regal, creindu-se astfel Curtea de Casatie franceza, cu atributiile
sale vechi - controlul de legalitate. Prin urmare, intelesul autentic al notiunii de
»casare” implica cateva conotatii sugestive: instanta judecatoreascd competentd sa
judece in aceasta faza a procesului; procedura de casatie si rezultatul acesteia, adicd
desfiintarea actului jurisdictional contestat pentru motive de nelegalitate. Astfel,
procedura de casatie trebuie sa fie considerati instrumentald in acest binom, deoarece
anume prin intermediul §i complexitatea acesteia, se orienteazd modus operandi al
instantei de casatie.

In contextul celor expuse, considerdm oportun a face delimitarea dintre ,,casare”
si ,anulare”, ori CPC utilizeazd spre exemplu acest din urmd termen in ipoteza art.
375 alin. (3), care prevede obligatia de anularea a hotararii instantei de fond de catre
instanta de apel in cazul renuntarii reclamantului la actiune sau a incheierii tranzactiei
intre pérti®. O norma generala care instituie sanctiunea nulitatii actelor de procedura
civild® este art. 10 alin. (3) CPC, text care se refera inclusiv la ,anularea actului proce-
dura defectuos”™. Pornind de la faptul ca hotararea judecitoreasca este si ea un act de

6 I G. Sandulescu-Ndnoveanu, Explicatiunea teoretica si practicd a Codicelui de Procedura
Civile. Bucuresti: Tipografia Stefan Mihalescu, 1879, p. 788.

7 Ibidem.

8 Anularea apare deci ca o imputernicire a instantei de apel ce urmeazi a fi prevazuta la art.
385 CPC.

9 Norma procedural-civila se refera atit la ,,actele de procedurd ale instantei judecdtoresti, ale
participantilor la proces, cit si ale persoanelor legate de activitatea acestora”

10 Sintagma ,anularea actului procedura defectuos” se refera la nulitatea relativa in conditiile in
care actele de procedura pot fi afectate si de nulitate absolutd. Pe larg in acest sens a se vedea
M. Popa, Teoria generald a nulitatilor actelor de procedura civila. Bucuresti: All Beck, 2003.
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procedurd'’, apare intrebarea in ce imprejuréri poate fi anulatd aceasta, din moment
ce sanctiunea nulitatii ii este aplicabild? Pentru a rdspunde la aceastd intrebare tinem
sa precizam faptul cd CPC se referi la anularea hotaréarii in citeva cazuri: la art. 249
alin. (1), text care interzice instantei sa anuleze sau sa modifice propria hotédrare dupa
pronuntarea acesteia; la art. 301 alin. (1), care dé dreptul instantei sa-si anuleze pro-
pria hotérare, in cazul aparitiei persoanei declarate disparuti fard veste sau decedati
sau descoperirii locului ei de aflare; la art. 353 alin. (1), text care prevede optiunea
de anulare a ordonantei judecétoresti’? de cétre instanta care a emis ordonanta, in
cazul admiterii obiectiilor debitorului; la art. 449 lit. e), text ce se referd la anularea
hotarérii judecatoresti ce a servit drept temei pentru emiterea hotararii sau deciziei
a cirei revizuire se cere. In afara de cazurile semnalate, nulitatea se mai intalneste si
in cazul incheierii de scoatere a cererii de pe rol in conditiile art. 268 alin. (4) CPC,
cu precizarea ca legiuitorul se refera la nulitatea relativa. Din cele mentionate, putem
trage concluzia cé nulitatea hotararii/incheierii poate fi dispusé doar de cétre instanta
emitentd, cu exceptia cazului prevazut la art. 375 alin. (3) CPC atunci cand instanta
de apel este cea care anuleazi hotidrarea primei instante. Intorcandu-ne la intrebarea
noastra, unicul raspuns pe care il putem da este cd valorificarea sanctiunii nulitétii
hotarari judecatoresti se face prin intermediul ,,casdrii” acesteia de catre instanta de
ierarhic superioara, la caz, cea de apel®. Pentru a corija aspectul terminologic semna-
lat consideram ca ar fi oportun a se limita cimpul de aplicare a notiunii de ,,casare”
doar la imputernicirile Curtii Supreme de Justitie ca instantd de recurs si casatie,
dar avind in vedere si functia nomofilacticd a dreptului care constitutional revine
acesteia. Aceasta ar fi in consonanta si cu sensul autentic al notiunii, sens pe care
l-am semnalat supra. Instanta de apel ar trebui sa aplice sanctiunea nulitatii hotérarii
apelate prin ,,anularea” acesteia. In contextul paralelei ficute intre apel si recurs, se
mai desprinde o chestiune importanta de ordin terminologic in contextul in care
apelul, spre deosebire de recurs, este o cale de atac devolutiva. Astfel, att ,,casarea’,
cat si ,anularea” tin de ilegalitatea hotdrérii contestate. Apare in aceasta situatie un
vid terminologic in raport cu hotararile neintemeiate. La momentul actual, notiunea
de ,,casare” acopera si acest aspect, inséd extinderea este oarecum artificiald si fortata.
Intr-o viitoare reglementare s-ar impune identificarea unei notiuni juridice adecvate
pentru lipsirea de efecte juridice a unei hotérari neintemeiate'.

11 Pentru definitia actului de procedura civila a se vedea O. Ungureanu, Actele de procedura in
procesul civil. Bucuresti: Sansa, 1994, p. 14.

12 Ordonanta judecatoreasca este o hotaririe judecatoreasci in sens larg.

13 Laart. 480 alin. (2) din noul Cod de procedura civild roman spre exemplu, instanta de apel, in cazul
admiterii apelului, poate ,,anula, ori, dupd caz, schimba in tot sau in parte hotdrirea apelatd”. Pentru
un comentariu a normei arétate, a se vedea G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A.L. Constanda et al., Noul
Cod de Proceduré Civild. Comentariu pe articole. Vol. I. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p. 101.

14 In legislatia procedural civila roména, atit sub imperiu vechiului, cit si noului Cod de proceduri
civila, prin ,,schimbare” se are in vedere tocmai situatia hotaririi neintemeiate. Pentru detalii
a se vedea A. Ciucd, Apelul. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p. 526
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Limitandu-ne la procedura de judecare a apelului civil, la momentul actual, sub
aspectul efectelor constatim o echivalentd intre notiunile de ,casare” si ,anulare”.
Deosebirea insd se desprinde din aspectul tehnic sau al modului de operare. Ast-
fel, ,casarea” este o sanctiune aplicabild hotararii netemeinice sau ilegale pe cand
»anularea” este o masura a instantei ierarhic superioare in cazul in care hotdrarea
supusd controlului judiciar isi pierde utilitatea ca urmare a renuntarii reclamantului la
actiune, indiferent de calitatea acestuia in instanta de apel, sau a incheierii tranzactiei
judiciare dintre parti in virtutea principiului disponibilitatii.

Prin ,modificare™ se are in vedere acea schimbare a continutului hotararii
atacate care nu afecteaza insd solutiile expuse in dispozitiv. Aplicarea gresita a legii
la starea de fapt constatata de instanta, aprecierea gresita a probelor sunt temeiuri
de modificare a hotirarii atacate'®. In cazul modificarii, spre deosebire de casare,
solutiile adoptate asupra raporturilor litigioase raimén aceleasi. La fel ca si casarea,
modificarea poate fi atét totala cat si partiala.

Corectarea greselilor materiale, a celor de calcul sau emiterea unei hotarari su-
plimentare nu pot fi solicitate in apel, ori legiuitorul a prevazut mijloace procesuale
specifice pentru inldturarea acestor neajunsuri”. Sustinem acest punct de vedere pe
motiv ca respectivele mijloace procedurale sunt puse exclusiv la dispozitia instantei
ce ,a pronuntat hotarirea” ca expresie a legalei investiri a acesteia, chiar dacé aceste
imputerniciri ale instantei nu sunt veritabile derogéri cu caracter de exceptie de la
regula prevazuta de art. 249 alin. (1) CPC, potrivit cdreia dupd pronuntarea hotdrarii
instanta emitenti nu mai este in drept si o anuleze sau si o modifice. In doctri-
nd aceastd regula este calificatd ca fiind unul din principalele efecte ale hotararii
judecdtoresti, fiind denumit efectul dezinfestarii instantei'®.

Temeiuri ce vizeazd netemeinicia hotdrdrii instantei de fond

Temeinicia hotérarii judecitoresti, ca act de dispozitie, este o forma a legalitatii,
ori aceasta la fel este determinata de normele de procedura civild. Temeinicia poate fi
consideratd ca fiind ,,legalitatea intrinsecd” a hotdrarii, ori, aceasta vizeaza continutul,
iar legalitatea forma. Temeinicia consté in constatarea, ca rezultat al aprecierii pro-
belor, a totalitatii faptelor juridice, in baza cérora instanta, aplicind dreptul obiectiv

substantial, deduce solutia pe care o aplica raportului juridic litigios". Astfel, ana-

15 Sensul notiunii date este similar cu cel al notiunii de ,,schimbare” din legislatia procedural
civila romana, recunoscut in perioada socialismului. Astfel, notiunea de ,,schimbare’, desi s-a
pastrat pina in prezent in legislatia romana, a avut sensuri diferite pina in decembrie 1989 si
dupa. Pentru o abordare comparativa a se vedea A. Velescu, Recursul civil. Bucuresti: Editura
Stiintifica, 1965, p. 135-136 si A. Ciucd, op. cit., p. 526.

16 I Les, Tratat de drept procesual civil, Editia 5. Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2010, p. 729.

17 A se vedea art. 249-251 CPC.

18 A. Nicolae, Relativitatea efectelor hotaririi judecatoresti, Ed. , Bucuresti 2008, p. 4.

19 Iypsuu M. A., PelleHue coBeTCKOro Cyfia B MICKOBOM Ipou3BopacTBe. M., 1955, p. 13.
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tomia temeiniciei hotararii judecatoresti poate fi privitd ca intrunirea cumulativa a
trei elemente: a) aprecierea probelor (temeinicie psihologica) b) totalitatea faptelor
juridice (temeinicie fapticd) c) norma de drept material (temeinicie legald). Pentru
dezviluirea esentei temeiurilor de casare sau modificare ce vizeazd netemeinicia
hotérarii instantei de fond, acestea triluiesc coroborate cu elementele temeiniciei pe
care le-am mentionat anterior. De asemenea este important de precizat cd temeiurile
respective de casare nu trebuie confundate cu mijloacele de corectare a greselilor
materiale sau explicare a hotdrarii prevazut de art. 249-251 CPC. Calea de atac a
apelului nu poate fi promovata avand la bazd temeiurile prevazute de art. 249-251
CPC. O alté chestiune importantd este imposibilitatea invocarii ex officio de catre
instanta a temeiurilor de casare sau modificare ce vizeazd temeinicia, concluzie
dedusé din interpretarea per a contrario a art. 373 al. (4) CPC. Temeinicia hotararii
judecdtoresti este inerenta conceptului de adevar judiciar®, iar abordarea acestui
subiect in contextul procedurii de apel se circumscrie unor reguli fundamentale pe
care se contureazd efectul devolutiv al apelului; tantum devolutum quantum apella-
tum si tantum devolutum quantum iudicatum.

1. Circumstante importante pentru solutionarea pricinii nu au fost constatate si
elucidate pe deplin.

Art. 386 alin. 1) lit. a) CPC contine primul temei de casare sau modificare a
hotararii instantei de fond. Respectivul temei este oglindirea elementului faptic al
temeiniciei unei hotérari, ori acesta tine totalmente de completa determinare a faptelor
importante pentru justa solutionare a pricinii. Din formularea primului temei de casare
se desprind doua situatii: circumstante importante pentru solutionarea pricinii nu au
fost constatate pe deplin si circumstante importante pentru solutionarea pricinii nu
au fost elucidate pe deplin. Mai intii de toate trebuie de mentionat cd terminologia
legii de procedura civild este una cel putin imprecisa. Relativ la circumstante sau fapte
aceasta utilizeaza trei verbe — ,,a determina” (art. 118 alin. (3)), ,,a stabili” (art. 240 al.
(1)), »a constata” (art. 241 alin. (5)). Daca compardm ultimele doua verbe, reiesind
din sensul in care sunt utilizate de CPC, ajungem la concluzia ca acestea sunt sino-
nime, astfel verbul ,,a stabili” fiind inutil. De aceea propunem substituirea sintagmei
»stabilite”, din art. 240 alin. (1) CPC, cu sintagma ,,constatate”. Reiesind din inutilitatea
verbului ,,a stabili”, considerdm imperioasa delimitarea stricta a celorlalte doua verbe.
Aceastd delimitare derivd si din etapele pe care le parcurge faza judecdrii pricinii si
anume din pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare? si dezbaterile judiciare. Prin

]

verbul ,,a constata”, in sensul utilizat de legea procesual civild, se intelege stabilirea

20 Fald N., Margineanu L. Dimensiunea juridico-morald a principiului aflarii adevarului in
procesul civil. In: Revista studii juridice universitare, Chisiniu, nr. 1-2, 2015, p. 114

21 Sarcina pregitirii pricinii pentru dezbateri judiciare, potrivit art. 183 al. (1), este de a asigura
judecarea justa si promta a pricinii. A se vedea de asemenea I. Les, Noul Cod de Procedura
Civila. Comentariu pe articole, Ed. C. H. Beck, Bucuresti 2013, comentariul art. 237, p. 375-
377.
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existentei sau inexistentei unui fapt. Din art. 118 alin. (3) cu art. 183 alin. (2) lit. b)
din legea de procedura civila desprindem ideea ca mai intii circumstantele importante
pentru justa solutionarea a pricinii sunt determinate de catre instantd, adica doar se
determind totalitatea acestora, se izoleaza prin activitdti intelectuale si procesuale in
cercul obiectului probatiunii, fird a se purcede la elucidare si constatare. De aceea
considerdm cd verbul ,,a constata” este eronat folosit la art. 183 alin. (2) lit. b) si pe
cale de consecinta si in art. 386 alin. (1) lit. a), in opinia noastrd fiind potrivit verbul
»a determina’, ori constatarea circumstantelor este o operatiune improprie fazei de
pregatire a pricinii pentru dezbateri judiciare, iar obligatia instantei prevazuta de art.
118 alin. (3), in opinia noastra este fundamentul juridic al temeiului de casare analizat.
Este important de precizat ca determinarea circumstantelor importante pentru justa
solutionare a pricinii este o activitate ce, in mod normal are loc la faza de pregitire a
pricinii pentru dezbateri judiciare, insa nu este exclus ca aceasta sa continue si la faza
dezbaterii in fond a pricinii, in mésura in care circumstante importante pentru justa
solutionare a pricinii deriva din dezbaterile contradictorii, din modificarea obiectului
sau din cercetarea probelor, amplificarea cadrului procesual. Din punct de vedere a
tehnicii de relationare a judecétorului prin actul jurisdictional, in etapa deliberarii ar
fi optim si util, de sinteza, si determine care a fost obiectul probatiunii in concerto,
iar ulterior de constatat care fapte s-au adeverit pe parcursul dezbaterilor.

Prin circumstante importante pentru solutionarea pricinii se are in vedere acele
fapte juridice lato sensu, din care derivd, care modificé sau sting raportul juridic litigios
si efectele acestuia (inclusiv efectele fatd de terti). Totalitatea acestor circumstante se
suprapune cu obiectul probatiunii, deci determinarea incompleta a circumstantelor
importante pentru solutionarea pricinii duce la stabilirea eronata sau incompletd a
obiectului probatiunii si, evident, la solutionarea gresita a pricinii. Determinarea
corectd a respectivelor circumstante trebuie sa porneasca de la pretentiile si apararile
partilor si a altor participanti la proces, precum si de la normele de drept material
aplicabile raporturilor litigioase??. In aceasta ordine de idei omisiunea instantei de a
se pronunta asupra unui capat de cerere (asa-numita minus petitia) sau asupra unei
apdrdri, omisiunea instantei de a se pronunta din oficiu asupra unor fapte prevazute
de lege, cum ar fi de exemplu invocarea nulitatii absolute, in conditiile art. 217 alin. (1)
CC? se incadreaza in temeiul de casare analizat. De asemenea, vrem sd precizdm ca
temeiul de casare analizat presupune doar determinarea incompleta a circumstantelor
importante pentru pricind, astfel cazurile de extra petitia sau plus petitia nu se inca-
dreazi in respectivul temei de casare, ori determinarea circumstantelor in asemenea
cazuri este excesiva si nu incompleta.

In altd ordine de idei, urmeaza de precizat ci elucidarea circumstantelor impor-
tante pentru judecarea pricinii este o obligatie a instantei prevazutd de art. 211 alin.

22 Pentru detalii a se vedea Ionvmcmen A. X., Y4e6HMK IPOXXTAHCKOTO CY[OIPOU3BOACTBA, C.-
ITetepbypr 1913, p. 623.

23 Cod civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002, publicat la 22.06.2002 in Monitorul
Oficial Nr. 82-86, art. Nr: 661. — in continuare CC
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(1) CPC. Prin verbul ,,a elucida” urmeaza de inteles actiunea de a clarifica, a elimina
ipotezele gresite cu privire la circumstantele pricinii si a mentine pe cele corecte.
Din start mentiondm cé legiuitorul si de aceastd data dubleaza inutil, printr-un si-
nonim, verbul respectiv. Astfel, sintagma ,,clarificarea” din cuprinsul art. 240 alin.
(2) CPC, urmeaza a fi substituitd prin sintagma ,elucidarea”. Necesitatea eluciddrii
circumstantelor importante pentru justa solutionare a pricinii deriva din contradicto-
rialitatea intereselor pértilor litigante?’. Astfel, reclamantul in cererea introductiva de
instantd cat si in cursul dezbaterilor va stirui asupra acelor circumstante care-i sunt
favorabile, la fel va proceda si paratul. Anume in aceste conditii instanta de judecatd
trebuie sa joace un rol activ in aflarea adevérului prin eliminarea circumstantelor
irelevante din cadrul dezbaterilor, prin verificarea tuturor ipotezelor posibile astfel
incét, in principiu, odata cu elucidarea tuturor aspectelor controversate se finalizeazd
si faza judecarii in fond a pricinii.

2. Circumstante importante pentru solutionarea pricinii, pe care prima instantd
le considerd constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente.

Art. 386 alin. 1) lit. b) CPC contine al doilea temei de casare sau modificare
a hotdrarii instantei de fond. Avand in vedere ci prin constatare se are in vedere
stabilirea existentei sau inexistentei unui fapt, putem mentiona ci aceasta este o
activitate ce coincide cu aprecierea probelor la faza deliberarii. Asa-dar, dupa deter-
minarea circumstantelor importante pentru justa solutionare a pricinii si cercetarea
probelor care confirma sau infirma respectivele circumstante, urmeaza ca instanta s
determine care din aceste circumstante sunt constatate si care nu. Acest aspect este
expres prevazut de art. 240 alin. (1) CPC ca fiind una din problemele solutionate la
deliberarea hotirarii. Insi existenta sau inexistenta unei circumstante anumite poate fi
constatatd doar in baza probelor administrate si apreciate nemijlocit de cétre instanta.
In acest context urmeaza de precizat ci dovedirea circumstantelor importante pentru
justa solutionare a pricinii trebuie inteleasa ca fiind constatarea acestora cu probe®.
Ne pare incontestabil faptul cd constatarea circumstantelor ce nu este intemeiatd pe
probe sau este intemeiatd pe probe inadmisibile sau insuficiente reprezinta un caz de
arbitrariu al instantei ce incalc toate principiile fundamentale ale procesului civil.
De aceea instanta de judecata trebuie sd aplice cu maxima precautie art. 123 CPC,
care prevede unele exceptii asa cum ar fi faptele de notorietate publica, care pot fi
puse la baza hotirarii fara a fi dovedite in genere. In acest sens, faptele cunoscute
personal de catre magistrat din surse neprocesuale nu pot fi puse la baza hotararii
tard a fi probate in modul stabilit de lege?.

Sub aspectul conditiilor probelor — veridicitate si suficientd — urmeaza de preci-
zat cd fundamentul juridic al acestui aspect este art. 130 CPC. Astfel, fiecare proba
se apreciaza sub aspectul pertinentei, admisibilitatii si veridicitatii, iar toate pro-

24 A se vedea Bacvxosckuii E. B., Kypc rpaxxmanckoro nporecca, Tom I, Mocksa 1913, p. 420.
25 G. Tocilescu, Curs de proceduri civila, Partea III-a, Bucuresti, Tip. Gutenberg, 1893, p. 403.
26 G. Tocilescu, op. cit., p. 415.
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bele in ansamblu, privitor la suficienti si interconexiune. In ipoteza in care proba
este veridica si suficientd, insa este obtinutd spre exemplu cu incalcarea legii apare
ca evidentd incidenta temeiului de casare analizat in cazul exercitarii ciii de atac
a apelului. De aceea consideram ca sintagma ,,cu probe veridice si suficiente” din
cuprinsul art. 386 alin. (1) lit b) este inutila si trebuie abrogata. Sarcina determi-
narii conditiilor si limitelor de aplicare a temeiului de casare analizat trebuie sa-i
revind doctrinei. Astfel, considerdm cd nerespectarea méacar a uneia din conditiile
probei impuse de lege face hotararea primei instante pasibila de casare sau, dupd
caz, modificare. Deci in caz general, temeiul de casare analizat va fi aplicabil daca
circumstantele importante pentru justa solutionare a pricinii, pe care instanta isi
intemeiazd concluziile si respectiv solutia, nu sunt insuficient probate sau nu sunt
deloc probate, ipoteza ce presupune si lipsa mécar a unei conditii a probei indicatad
expres la art. 130 alin. (3) CPC.

3. Concluziile primei instante, expuse in hotdrdre, sant in contradictie cu
circumstantele pricinii.

Prin concluzie urmeazé de inteles o incheiere asupra unor fapte dedusé dintr-
un sir de rationamente logice. In cadrul procesului civil concluziile reprezintd un
element indispensabil oricarei hotarari judecétoresti. Din dispozitiile art. 241 alin.
(5) CPC, se desprinde ideea conform careia concluziile sunt intemeiate pe probele
cu ajutorul cdrora instanta constatd elementul faptic al litigiului. Astfel, contradictia
dintre concluzii si circumstantele pricinii se manifestd prin lipsa identitatii dintre
circumstantele cu privire la care au fost formulate concluziile (obiectul concluziilor)
si circumstantele pricinii care deriva din afirmatiile partilor si altor participanti la
proces, precum si din normele de drept material si procedural. Aceasta inseamna
cd instanta a apreciat eronat probele, astfel incit rationamentele acesteia se abat de
la regulile elementare ale logicii, ori aprecierea probelor este un proces psihologic
al magistratului ce consta din rationamente logice. De asemenea trebuie de precizat
cé nu orice contradictie este casabild. Pentru a fi susceptibild de casare contradictia
trebuie si fie generat solutii eronate, expuse in dispozitiv. In cazul in care instanta
a solutionat in fond corect, hotdrarea trebuie doar modificatd in masura ajustdrii
concluziilor, pe de o parte circumstantelor pricinii, iar pe de alta parte dezlegarii
date de instanta raporturilor litigioase.

Temeiuri ce vizeaza nelegalitatea hotdrarii instantei de fond

4. Normele de drept material sau normele de drept procedural au fost incdlcate
sau aplicate eronat

Legalitatea hotararii judecétoresti este o conditie sine qua non de eficacitate a
acesteia. Continutul legalitatii este relevat de art. 12 CPC. Importanta acesteia este
de ordine publicd, de aceea controlul legalitétii ex officio este o obligatie a instantei
de apel, indiferent de motivele invocate de apelant. Legalitatea hotararii este institu-
ita de legiuitor in legea de procedura civila sub doua aspecte: a) legalitate materiala
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(aplicarea corectd a normelor de drept material) si b) legalitate formald (aplicarea
corectd a normelor de drept procedural). Astfel, incdlcarea sau aplicarea eronata
a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural este casabila in
temeiul art. 386 alin. (1) lit. d), 387 si 388 CPC.

Incilcarea sau aplicarea eronati a normelor de drept material

Art. 387 CPC reglementeazd expres patru ipoteze in care normele de drept ma-
terial au fost incalcate sau aplicate eronat de cétre instanta judecdtoreascd: a) nu a
aplicat legea care trebuia sd fie aplicata b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicatd
¢) a interpretat eronat legea d) a aplicat eronat analogia legii sau analogia dreptului.

a) instanta nu a aplicat legea care trebuia sd fie aplicatd. Acest temei de casare
vizeazd gresita calificare juridicd a raporturilor materiale litigioase. Pentru o cali-
ficare corecta instanta trebuie sd tina cont de structura logico-juridica a normelor
de drept privat - ipoteza, dispozitie si sanctiune. Astfel, calificarea se face conform
ipotezei in baza identitétii circumstantelor prevdzute de aceasta cu circumstantele
reale ale pricinii. Calificarea va fi intotdeauna gresitd daca existd o norma, ipoteza
céreia coincide mai mult decat ipoteza normei aplicate de instanta. Erorile judiciare
de multe ori se datoreazd paralelismului legislativ, ori deseori aceleasi relatii sociale
sunt reglementate de doud sau mai multe acte normative. In acest context amintim
regula aplicdrii legii speciale in raport cu cea generala si regula aplicarii legii mai noi
in cazul in care legile concurente au aceiasi forta juridica. De asemenea, consideram
aplicabil temeiul de casare analizat in situatia in care instanta aplicd o norma ce nu
a intrat in vigoare sau o norma abrogatd, fie prin lege organica, fie cd a fost declarata
neconstitutionald. Aplicarea normelor ce nu sant in vigoare este un aspect al depdsirii
de catre instantd a atributiilor autorititii judecitoresti. In ipoteza in care instanta a
solutionat corect litigiul, insd a omis sd indice normele de calificare, instanta de apel
urmeazd pur si simplu si inlature omisiunea fara insa a casa hotararea respectiva.

b) a aplicat o lege care nu trebuia sd fie aplicatd. Din start vrem sa mentiondm
cd, in opinia noastra, acest temei de casare este absolut inutil si urmeaza a fi abro-
gat. Din moment ce nu s-a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd, nu mai are nici
o relevantd aplicarea unei legi nepotrivite sau neaplicarea in genere a vreunei legi.
Astfel, acest temei de casare este un aspect particular al primului temei.

¢) a interpretat eronat legea. Pentru corecta aplicare a legii nu este suficient a
cunoaste la perfectie textele, ci e mai e necesar a cunoaste si limitele de aplicare
a acestora — scire leges non hoc est, verba earum tenere, sed vim ac potestatem?.
Limitele de aplicare a normei juridice se deduc in urma interpretdrii acestora, fie
de cdtre legiuitor, fie de cdtre instanta de judecatd, fie de doctrind. In teoria drep-
tului civil interpretarea este definitd ca fiind operatia logico-juridicd de stabilire a
sensului exact, cimpulului de aplicare, efectelor si scopului normei supuse interpre-

27 Bacvkosckuii E. B., YuyeHue O TOJNKOBAHUM ¥ IPUMEHEHUM T'DAKJAHCKUX 3aKOHOB,
IxoHommyueckast Tunorpagms, Opecca 1901, p. 20.
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tarii’®. Aceasta se datoreazd faptului ca norma juridicd prescrie o conduitd generald
si impersonald, iar activitatea de infaptuire a justitiei constd tocmai in ajustarea
normelor juridice la fapte si persoane concrete. Sub acest aspect instanta urmeazd
sd tind cont si sd aplice metodele de interpretare - logicd, sistemicd, teleologicd,
literald etc. In principiu interpretarea eronatd se reduce la constatarea existentei
sau a inexistentei drepturilor si obligatiilor ca rezultat al interpretdrii extensive a
normelor de strictd interpretare sau a interpretdrii restrictive a normelor ce pot fi
interpretate extensiv. Considerdm oportun a mentiona cd instanta nu este obligatd
a cunoaste legea strdind sau uzantele, probarea continutului cdrora este in seama
pdrtii interesate, de aceea aplicarea eronatd a acestora nu este casabild in baza
temeiului analizat. In cazul unei dezlegdri corecte a litigiului in conditiile aplicdrii
eronate a legii hotdrdrea atacatd urmeazad a fi doar modificatd.

d) a aplicat eronat analogia legii sau analogia dreptului. Potrivit art. 12 alin. (3)
CPC in caz de inexistentd a normei juridice care sd reglementeze raportul litigios,
se aplicd normele unei institutii similare (analogia legii), iar in caz cé acestea lipsesc,
se aplicd principiile de drept pornind de la sensul legislatiei in vigoare (analogia
dreptului). Exista un principiu in dreptul procesual civil potrivit caruia judecatorul
nu poate refuza transarea litigiului pe motiv de obscuritate sau inexistentd a normei
de drept sub pedeapsd de denegrare de dreptate®. Ratiunea intrinsecd a analogiei
constd in aplicarea unui tratament similar situatiilor similare — ubi eadem ratio,
ibi eadem solutio. Aplicarea eronata a analogiei poate viza ipoteza in care: a) se
aplica analogia legii in timp ce existd o norma ce reglementeaza raportul material
litigios b) se aplicd analogia dreptului in timp ce existd o normd ce reglementeazd
raporturi juridice similare cu raportul material litigios c) se aplica prin analogie
o norma nepotrivitd. De asemenea, la aplicarea analogiei, instanta va tine cont de
regula potrivit cireia exceptiile nu pot fi interpretate extensiv. In acest sens art. 12
alin. (3) CPC prevede expres normele, aplicarea carora prin analogie este oprita: a)
norma ce deroga de la dispozitiile generale b) norma ce restringe drepturi c) norma
ce stabileste sanctiuni suplimentare.

Incilcarea sau aplicarea eronati a normelor de drept procedural

Art. 388 CPC prevede doua reguli de aplicare a temeiurilor de casare din cau-
za incilcrii sau aplicirii eronate a normelor de drept procedural. In primul rand,
daca se constati vreo incélcare sau aplicare eronatd a normelor de drept procedural
previzuta expres de art. 388 alin. (1) CPC, hotdrirea atacatd urmeaza a fi casata,
independent de argumentele cererii de apel. Sub acest aspect urmeazi de precizat cd
instanta de apel verifica legalitatea din oficiu. Ipoteza modificarii hotarérii atacate
este exclusa, iar casarea este totald. Intra-al doilea rand, hotirirea atacatd urmeazi

28 Pentru o dezvoltare mai ampla a se vedea I. Dogaru, D. C. Danisor; N. Popa, S. Cercel (coord.),
Bazele dreptului civil, Volumul I, Teoria generala, Bucuresti, Ed. C. H. Beck 2008, p. 352-363.
29 G. Tocilescu, op. cit., p. 414-415.
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a fi casatd, dacd se constatd alte incalcari decét cele expres previzute de art. 388
alin. (1), doar daca incalcirile respective au dus sau au fi putut duce la solutionarea
eronatd a pricinii. Referitor la aceasta regula, consideram oportun a preciza ca daca
ipoteza in care incélcarile normelor de drept procedural au dus la solutionarea gresita
a pricinii nu suscitd mari dificultéti la aplicare, atunci ipoteza in care incalcérile au
fi putut duce la solutionarea gresita ne pare cel putin imprecisd. Una din conditiile
exercitarii actiunii civile este justificarea unui interes, iar sub acest aspect cererea de
apel prin care se va solicita casarea hotdrarii instantei de fond pe motiv ca ar fi comis
o incilcare a normelor de drept procedural ce au fi putut duce la solutionarea eronata
a pricinii ne pare lipsitd de interes atita timp cat solutia este corectd. Consideram
cé doar lezarea efectivd a unor drepturi prin incélcarea sau aplicarea eronata a nor-
melor de drept procedural este casabild. In acest sens facem trimitere si la art. 386
alin. (2) CPC, care opreste casarea hotararii legald in fond doar din motive formale.

In continuare vom purcede la analiza fiecirui temei de casare previzut de art.
388 alin. (1) CPC.

a) pricina a fost judecatd de un complet de judecatd compus ilegal. Impartialitatea
magistratului este un element indispensabil al legalititii. In acest sens legiuitorul a
reglementat expres anumite garantii, care vin sd asigure impartialitatea si neparti-
nirea magistratului investit cu judecarea pricinii. Incilcarea in instanta de fond a
normelor ce asigura impartialitatea magistratului face ca hotarirea pronuntatd de
acesta sd fie casabild in baza temeiului de casare analizat.

Consideram oportun a preciza din start cd este gresit a confunda compunerea
completului cu constituirea instantei®. In timp ce compunerea completului de ju-
decaté vizeaza numarul si admisibilitatea judecétorilor din care acesta este compus,
constituirea instantei este o notiune mai largd in care se circumscrie totalmente si
compunerea completului®’. Ins3 constituirea instantei vizeaza nu doar pe judecitorul/
ii din care este compus completul, ci si pe alti participanti la proces, cum ar fi de
exemplu grefierul sau autoritatea tutelara, participarea céreia potrivit art. 73 al. (1)
din Codul Familiei este obligatorie la examinarea de cdtre instanta judecdtoreascd
a litigiilor privind educatia copilului. Reiesind din caracterul imperativ al aceluiasi
art. 73 al. (1) din Codul Familiei considerdm cd omisiunea instantei de a atrage in
proces autoritatea tutelara in cauzele respective va duce inevitabil la casarea hota-
rarii cu trimiterea la rejudecare. Insa, pornind de la formularea temeiului de casare
analizat, constatam lipsa suportului legal pentru casarea hotédrarilor ce au respectat

30 In doctrina romani este practic unanim recunoscuti si acceptati delimitarea celor doud
notiuni, pentru exemple selective a se vedea C. Vicol, Recursul. Doctrina si Jurisprudentd, Ed.
“Intreprinderile Alexandru I. Botez”, Bucuresti, 1946, p. 57-59; M. Tabdrcd, Drept procesual
civil, vol. I. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 186-191; G. Boroi, Noul Cod de procedura
civila. Comentariu pe articole, Vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 937-938.

31 Pentru dezvoltiri a se vedea V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil. Ed. Didactici si Pedagogic,
Bucuresti, 1972, p 41. Pentru critica acestei opinii a se vedea I. Deleanu, Tratat de procedura
civil, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 640-641.
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normele cu privire la compunerea completului, dar au nesocotit normele cu privire
la constituirea instantei. In acest context putem afirma ci si respingerea eronati a
cererii de recuzare a grefierului face hotdrarea atacaté casabila. In asemenea conditii,
cu titlu de lege ferenda, propunem reformularea temeiului de casare previzut de art.
388 al. (1) lit. a) CPC prin sintagma ,,instanta a fost constituitd ilegal”. In redactia
propusd, temeiul de casare isi va largi limitele de aplicare si la alti participanti la
proces, cum ar fi grefierul, expertul, specialistul sau autoritatile publice, participarea
cdrora in anumite cazuri expres previzute de lege este obligatorie.

Reiesind din formularea actuald a temeiului de casare analizat, in primul rand
trebuie de mentionat ca, legalitatea compunerii completului de judecata trebuie privita
atit sub aspect cantitativ, cat si sub aspect calitativ. Este o abordare ce se desprinde
din reglementdrile procedural-civile cu privire la completul de judecatd si recuzari®,
abordare preluata si de doctrind®. Aspectul cantitativ al compunerii completului de
judecata vizeaza numarul de judecétori din care este compus acesta, iar aspectul
calitativ vizeazd posibilitatea respectivului/lor judecitor/i de a face parte din complet.

Abordénd aspectul cantitativ al compunerii completului de judecata trebuie de
mentionat cd potrivit art. 46 al. (1) CPC, pricinile civile in prima instanta se judeca de
un singur judecator sau dintr-un complet de trei judecatori. Astfel, hotarirea atacatd
este casabild daca completul de judecati la instanta de fond a fost compus nejustificat
din trei judecatori si respectiv cand pricina a fost judecatd de un singur judecétor in
timp ce, reiesind din complexitatea pricinii, aceasta trebuia sa se judece in complet
de trei judecatori. Hotar4rea atacatd urmeaza a fi casata in baza temeiului analizat
si in ipoteza in care la materialele dosarului lipseste rezolutia presedintelui instantei
de fond prin care acesta solutioneazd problema judecarii colegiale in complet de trei
judecétori, ori in lipsa acesteia compunerea completului din trei judecatori este ilegala.

Sub aspect calitativ, hotararea instantei de fond urmeaza a fi casatd dacd nu s-au
respectat normele cu privire la inadmisibilitatea participérii repetate a judecatorului
la judecarea aceleiasi pricini, recuzare si abtinere.

Inadmisibilitatea participarii repetate a judecatorului la judecarea aceleiasi pricini
este reglementata de art. 49 CPC. In doctrina inadmisibilitatea participarii repetate
mai este denumitd incompatibilitate**. Din coroborarea art. 49 si a art. 388 alin. (1) lit.
a) CPC, putem deduce limitele de aplicare a temeiului de casare analizat sub aspectul
incompatibilitatii. Astfel, normele cu privire la incompatibilitate sunt aplicabile doar
in cazul rejudecdrii pricinii, adicd pricina se afla din nou pe rolul instantei de apel,
fiind anterior casata si trimisa la rejudecare, fie de citre instanta de apel, fie de cétre
instanta de recurs. Deci hotararea instantei de fond este pasibild de casare in cazul
in care judecétorul care a pronuntat hotararea atacata sau unul din judecatorii com-
pletului de la instanta de fond a luat parte anterior la judecarea pricinii in instanta

32 Art. 46-54 CPC

33 A se vedea de exemplu M. Tabdrcd, Exceptiile procesuale in procesul civil, Editia a II-a, Ed.
Universul Juridic, 2006, p. 229-230.

34 A se vedea cu titlu de exemplu I. Les, Tratat..., p. 302-303.
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de fond, de apel sau recurs. Solutia respectiva ni se pare una logicd, ori este greu
de imaginat ca judecatorul care s-a pronuntat odatd asupra fondului isi va schimba
opinia ulterior. Totusi incompatibilitatea nu se referd la cazul in care judecétorul nu
a intrat in fondul pricinii. De aceea hotdrarea atacata cu apel nu va putea fi casatd
in temeijul art. 388 al. (1) lit. a) CPC in cazul in care aceasta a fost pronuntata de
un judecdtor care, spre exemplu, anterior si-a declinat competenta. Alte cazuri de
incompatibilitate, neprevazute expres in legea de proceduri civila, pot fi deduse din
prevederile Legii cu privire la statutul judecdtorului® si a Codului Muncii*. Astfel,
spre exemplu, din interpretarea coroboratd a prevederilor art. 75 alin. (2) din Codului
Muncii si art. 24 din Legea cu privire la statutul judecétorului, rezultd ca participa-
rea la judecarea cauzei a unui judecétor suspendat face aplicabil temeiul de casare
analizat. Art. 388 alin. (1) lit. a) este aplicabil si in raport cu detasarea, demisia, si
concedierea judecatorului. Nu in ultimul rind, mentiondm cé normele cu privire la
inadmisibilitatea participarii repetate a judecatorului la judecarea aceleiasi pricini
sunt imperative, de ordine publici, ceea ce permite invocarea nerespectarii acestora
in orice fazd a procesului. Fiind de ordine publicd, incompatibilitatea nu poate fi
ratificata prin tdcerea pdrtilor, instanta de apel fiind in drept a o invoca ex officio.
In ceea ce priveste recuzarea si abtinerea, acestea sunt doui fatete ale aceleiasi
monede, recuzarea fiind un drept al participantilor la proces, iar abtinerea o obligatie
a judecitorilor”, temeiurile fiind identice. Astfel, aplicarea temeiului de casare anali-
zat sub aspectul recuzdrii si abtinerii deriva din neobservarea de catre judecétorul/
ii instantei de fond a normelor previzute de art. 50 si 52 CPC. Nu vom enume-
ra temeiurile de recuzare si abtinere, limitindu-ne doar la conditiile in care poate
opera temeiul de casare analizat sub aspectul incalcérii art. 50 si 52 CPC de citre
judecitorul/ii instantei de fond. Normele cu privire la recuzare si abtinere nu sunt
de ordine publicd, spre deosebire de cele cu privire la incompatibilitate, aceastea
proteguind interese private. De aceea, pe 1angd neobservarea normelor procesuale cu
privire la recuzare si abtinere, mai este necesar ca partea interesatd si formuleze o
cerere de recuzare care si fie neintemeiat respinsa. In afard de aceste doud conditii,
este necesar ca cererea de recuzare sa fie formulata pana la inceperea dezbaterii in
fond a pricinii sub sanctiunea decaderii. Astfel, in cazul in care partea interesatd a
cunoscut sau trebuia sd cunoasca temeiul de recuzare pana la inceperea dezbaterilor
in fond a pricinii si a omis sa formuleze, verbal sau in scris, cerere de recuzare, se
prezuma cd aceasta incredinteazd instantei judecarea cauzei sale si renunta la invo-
carea recuzirii. In acest caz hotidrarea instantei de fond nu este casabila pe terenul
temeiului de casare analizat. In cazul in care temeiurile de recuzare au devenit cu-

35 Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20.07.1995. Publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 15-17 din 22.01.2013.

36 Codul muncii al Republicii Moldova din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003.

37 Pentru un studiu aprofundat al institutiei recuzdrii si abtinerii a se vedea D. I. Cotrutz, Recuzarea.
Procedura recuzarii si abtinerea judecitorilor, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1930.
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noscute partii interesate dupé inceperea dezbaterilor in fond aceasta este in drept sd
formuleze cerere de recuzare, dar nu mai tarziu de prima sedintd ce urmeaza dupa
aflarea respectivelor temeiuri. Chestiunea de a se sti daci este aplicabil temeiul de
casare analizat in ipoteza in care temeiurile de recuzare au devenit cunoscute partii
interesate deja dupd dezinvestirea instantei de fond, in cursul exercitarii controlului
judiciar in ordine de apel este controversata. In asemenea caz, temeiul de casare
analizat il consideram aplicabil®®. In ipoteza reformulirii art. 388 alin. (1) lit. a) CPC
in redactia propusa supra, neobservarea formelor de procedurd prevazute de art. 51
CPC de asemenea face aplicabil temeiul de casare analizat, evident, cu respectarea
conditiilor enumerate. Incilcarea principiului continuititii este o alta ipoteza de
aplicare a temeiului de casare prevazut de art. 388 alin. (1) lit. a) CPC. Potrivit aces-
tui principiu, judecétorul legal investit nu mai poate fi inlocuit in cursul procesului
decat pentru motive strict si limitativ reglementate de lege. Astfel, daca se constata,
din studierea proceselor-verbale, cd mécar la o sedintd de judecatd a participat fara
vreun temei legal un judecator strdin completului initial, actul de dispozitie al unei
astfel de instante va fi casabil pentru ilegala compunere a completului®.

b) pricina a fost judecatd de instantd in absenta unui participant la proces ciruia
nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecatd. Casarea hotdrarii instantei
de fond pentru judecarea in absenta participantului la proces cdruia nu i s-a comu-
nicat locul, data si ora sedintei de judecata isi giseste justificarea in imperativitatea
principiului contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturi procedurale. Potrivit
art. 26 al. (2) CPC ,contradictorialitatea presupune organizarea procesului astfel
incat pdrtile si ceilalti participanti la proces sd aibd posibilitatea de a-si formula,
argumenta si dovedi pozitia in proces, de a alege modalitdtile si mijloacele sustinerii
ei de sine statdtor si independent de instantd, de alte organe si persoane, de a-si ex-
pune opinia asupra oricdrei probleme de fapt si de drept care are legdturd cu pricina
datd judecdtii si de a-si expune punctul de vedere asupra initiativelor instantei”. In
afard de contradictorialitate, temeiul de casare analizat se mai fundamenteaza si pe
principiul dreptului la aparare®’, principiu ce nu este reglementat expres in legea de
procedura civild, fapt regretabil, ori legiuitorul confunda cele doua principii funda-
mentale ale procesului civil reiesind din formularea art. 26 alin. (2) CPC. Cu toate
acestea insa principiul dreptului la aparare este de ordin constitutional, iar caracterul

38 Solutia data este acceptati si de doctrina autohtona. A se vedea de exemplu D. Visternicean,
A. Munteanu, Apelul, in Manualul judecétorului pentru cauze civile, Ed. Tipografia Centrald,
Chisinau, 2013, p. 362.

39 C. Vicol, op. cit., p. 62-63.

40 Pentru o fundamentare originald a importantei legalei citari a partilor si a efectelor nerespectarii
acesteia a se vedea E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, Ed. Institutului
de Arte Grafice Viata Roméneasc, lasi, 1926, p. 111-112 si notele din subsol. Autorul sustine
ideea inopozabilititii ,,actului judecatoresc” persoanei care nu a participat sau cdreia nu i s-a
dat putinta de a participa efectiv la el. Aceastd inopozabilitate reprezinta o stirbire a autoritatii
lucrului judecat.
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sdu imperativ nu poate fi pus in discutie. De aceea ori de céte ori se va constata ca
hotérérea instantei de fond este viciatd de nerespectarea normelor procedurale cu
privire la citarea participantilor la proces aceasta va fi casabild in baza temeiului de
casare analizat. Insi tinem si precizdm c, reiesind din formularea art. 388 alin.
(1) lit. a) CPC, apar dificultati la stabilirea limitelor aplicarii normei date. Acesta
nu se extinde total asupra lipsei sau ilegalitatii citdrii participantilor la proces, ci
doar asupra comunicarii locului, datei si orei de prezentare. Spre exemplu ipoteza in
care participantul la proces este citat prin publicitate in timp ce domiciliul acestuia
este cunoscut nu se incadreazd in temeiul de casare analizat daca e sa ne raportam
strict la textul legal. Reiesind din cele mentionate consideram ca temeiul de casare
analizat necesitd a fi reformulat, ori in actuala redactie, acesta nu cuprinde toate
ilegalitatile ce tin de procedura de citare. Cu titlu de lege ferenda, propunem urma-
toarea redactie a art. 388 alin. (1) lit. b) CPC: ,pricina a fost judecatd de instantd in
absenta participantului la proces ce nu a fost legal citat”. In viziunea noastra, viciile
cu privire la ilegalitatea procedurii de comunicare a actelor de proceduré in general
sunt cenzurabile in baza art. 388 alin. (2) CPC, evident, cu exceptia acelor vicii strict
determinate de temeiul de casare analizat.

Aplicabilitatea temeiului de casare analizat derivd din intrunirea cumulativa a
trei conditii: pricina a fost judecata in lipsa unui participant la proces; absenta aces-
tuia se datoreaza unui viciu al procedurii de citare*’; actiunile procedurale efectuate
in lipsa sa nu au fost refacute.

Referitor la prima conditie tinem sd precizdm ca norma analizata vizeaza, reiesind
din prevederile art. 55 CPC, partile litigante, intervenientii principali si accesorii,
procurorul, petitionarii, persoanele care, in conformitate cu art.7 alin. (2), art.73 si 74,
sant imputernicite sa adreseze in instanta cereri in apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale unor alte persoane sau care intervin in proces pentru a
depune concluzii in apararea drepturilor unor alte persoane, precum si persoanele
interesate in pricinile cu procedura speciald. Norma respectiva nu se extinde asu-
pra altor persoane antrenate in proces, decat cele prevazute expres de art. 55 CPC.
Al doilea aspect al conditiei analizate este cel ce tine de lipsa participantului. Prin
lipsa participantului trebuie de inteles ca participantul vizat nu este fizic prezent in
sedintd. Aceasta este unica solutia acceptabild, ori, potrivit art. 102 alin. (5) CPC,
prezentarea pdrtii in instantd, in persoand sau prin reprezentant, acopera orice viciu
de inmanare a citatiei. Aceasta este o veritabila exceptie cu caracter derogatoriu de
la regula potrivit cdreia nulitatea absolutd nu poate fi ratificatd*?, ori normele cu
privire la comunicarea actelor de procedura sunt de ordine publica*. In acest context
tinem sa precizam cd omisiunea instantei de a satisface cererea partii necitate legal

41 Procedura citarii si comunicarii actelor de procedura este reglementata de Capitolul VIII
CPC - art. 100-109.

42 A. Suciu, Exceptiile procesuale in Noul Cod de procedura civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 420.

43 A se vedea in acest sens I. Les, Comentariu..., p. 254.
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de a amana procesul este casabild in baza normei analizate. In asemenea situatie
acoperirea viciului de inménare a citatiei nu poate opera din cauza imposibilititii
efective a pértii necitate legal sa-si valorifice dreptul sdu constitutional la apérare.
In acelasi timp situatia respectiva reprezintd o exceptie de la regula generali, ori
participantul la proces este prezent in sedinta de judecata.

A doua conditie de operare a temeijului de casare analizat tine de absenta par-
ticipantului la proces din cauza ca nu a fost citat in modul stabilit lege. Cu alte
cuvinte e necesar a se dovedi legitura cauzald dintre ilegalitatea citdrii si absenta
participantului la proces. Astfel, nu vom descrie procedura citarii prevazuta de legea
de proceduri civila, ci vom puncta doar acele abateri de la aceasta procedura ce au
drept consecintd absenta participantului la proces si evident, casarea hotirarii in
baza temeiului de casare analizat. In primul rand tinem si mentionam ci cel mai
flagrant mod de incalcare a procedurii de citare este necitarea. Aceasta poate fi con-
statatd prin lipsa avizului de receptie din dosar, a lipsei semnaturii partii la sedinta
anterioara sau in genere prin lipsa cirorva dovezi de citare. Intr-al doilea rand legea
de proceduri civila prevede trei modalititi de citare. In afara de procedura standard
de citare, prevazuta de art. 105 alin. (1) CPC, mai sunt modalitati alternative si subsi-
diare. Astfel, spre exemplu modalitatea de citare prevazuta de art. 105 alin. (1') CPC
este una subsidiara, ori instanta nu poate uza de aceastd modalitate pentru prima
sedinta de judecata si prin aceasta modalitate se poate acoperi viciul citédrii standard
in cursul procesului*’. In ceea ce priveste modalititile alternative de citare, acestea au
un regim similar cu cel al procedurii standard, insd se recurge la aceste modalitati
in caz de ineficientd a procedurii standard. Astfel, procedura de citare este conside-
ratd a fi viciatd in situatia in care domiciliul paratului este cunoscut, insa acesta este
citat prin publicitate, modalitate alternativa de citare reglementata de art. 108 CPC.
Un alt viciu al procedurii de citare, care nefiind acoperit, duce la casarea hotararii
instantei de fond este omisiunea de a se indica expres locul, data si ora prezentarii
in cuprinsul citatiei sau alte elemente esentiale ale citatiei previzute de art. 103 alin.
(1) CPC. Reiesind iardsi din formularea temeiului de casare analizat, omisiunea de a
indica expres in citatie alte informatii esentiale, cum ar fi pricina pentru care se face
citarea, nu s-ar incadra in limitele de aplicare a temeijului respectiv de casare, motiv
din care insistim asupra reformuldrii art. 388 alin. (1) lit. b) CPC. Consideram cé
asemenea omisiuni constituie indubitabil vicii ale procedurii de citare, vicii ce pot fi
cenzurate de citre instanta de apel in baza temeiului de casare analizat. In contextul
conditiei analizate, tinem si mentionam ca un alt viciu al procedurii de casare este
inménarea citatiei cu neobservarea termenului minim de trei zile prevazut de art.
102 al. (4) in pricinile ce nu sunt urgente.

A treia conditie de operare a temeiului de casare analizat este lipsa acoperirii
viciului procedurii de citare. Cu riscul de a ne repeta, mentiondm faptul cd prezentarea
partii necitate legal sau a reprezentantului acesteia sau refacerea actelor de procedu-

44 Pentru dezvoltiri a se vedea A. Suciu, op. cit., p. 419.
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rd efectuate in lipsa participantului legal citat acopera orice viciu al procedurii de
citare si respectiv primele doud conditii raiman inaplicabile sub aspectul temeiului
de casare analizat.

O particularitate determinanta a temeiului de casare analizat este modalitatea
de invocare a acestuia. Astfel, necautand la faptul ca normele cu privire la citare
sunt de ordine publici, doar participantul vatimat in drepturile sale poate invoca
ilegalitatea procedurii de citare. Cu toate acestea, instanta de judecatd poate invoca
ex officio temeiul respectiv de casare®.

c) in judecarea pricinii au fost incdlcate regulile cu privire la limba procesului.
Regulile cu privire la limba procesului sunt reglementate de art. 24 CPC, fiind ridicate
de legiuitor la nivel de principiu fundamental al procesului civil. Atentia sporitd din
partea legiuitorului se datoreazd faptului cé respectarea normelor cu privire la limba
de procesului reprezintd o conditie de realizare a celorlalte principii fundamentale
ale procesului civil. Explicatia importantei acestui principiu reiese din necesitatea
asigurarii posibilitatii efective a tuturor ,,persoanelor interesate in solutionarea proce-
sului” sa-si poatd valorifica drepturile procedurale ce deriva din calitatea procesuala.

O primd observatie asupra textului de lege vizat este aplicabilitatea aparenta a
acestuia in raport cu ,persoanele interesate in solutionarea procesului”, acesta fiind
cercul persoanelor antrenate in proces determinat de art. 24 alin. (2) CPC ce se pot
prevala de dreptul de a lua cunostinté de actele, de lucrarile dosarului si de a vorbi
in judecatd prin interpret. ,,Persoanele interesate in solutionarea procesului” este o
formulare foarte ambigud, susceptibild de diverse interpretari. In primul rand, interes
in solutionarea procesului pot avea si terte persoane neantrenate in proces, cum ar
fi spre exemplu avinzii-cauzd a uneia din parti, insd aceasta interpretare nu poate
fi acceptata, ori acestia nu dispun de careva drepturi procedurale in virtutea lipsei
calititii procesuale. Intr-al doilea rand, expresia dati poate fi interpretati in sensul
art. 55 CPC, ca referindu-se la participantii la proces, ori, spre exemplu expertul,
fiind auxiliar al inféptuirii justitiei nu are vreun interes in solutionarea procesului.
Insa nici aceastd interpretare nu poate fi acceptatd din simplul motiv ci, reiesind
din prevederile art. 154 alin. (1) CPC, prevederile cu privire la limba de procedura si
dreptul la interpret se extind i asupra expertului. Mai mult ca atét, daca legiuitorul
s-ar fi referit stricto sensu la participantii la proces, acesta ar fi facut uz de o expre-
sie concordata cu prevederile art. 55 CPC. In viziunea noastrd, unica interpretare
acceptabild este aceea care se referd la toate persoanele antrenate in proces, sens
in care s-ar impune inlocuirea termenului ,interesate” din cuprinsul art. 24 alin.
(2) si (5) cu ce termenul ,antrenate”. Astfel, reiesind din sensul stabilit anterior al
sintagmei ,,persoanele interesate in solutionarea procesului”, constatim ca nu toate
persoanele vizate de aceasta sunt in drept a formula temeiul de casare analizat in

45 Aceasta e solutia acceptata de doctrind. A se vedea in acest sens D. Visternicean, A. Munteanu,
op. cit., p. 363; I Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Caile de atac si Procedurile
speciale., Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 72 si nota nr. 192.
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fata instantei de apel. Solutia este fireasca, ori potrivit art. 360 alin. (1) lit. ¢) CPC
martorul, expertul, specialistul si interpretul, reprezentantul sunt in drept sd declare
apel doar cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine. Astfel,
reiese ca expertul nu-si poate valorifica drepturile sale prevazute de art. 24 CPC pe
calea apelului. Asa-dar temeiul de casare analizat este aplicabil doar in raport cu
persoanele antrenate in solutionarea procesului enumerate de art. 55 CPC, sens in
care trebuie interpretat si art. 360 alin. (1) lit. a) CPC.

In contextul stabilirii cercului de persoane asupra cirora se extinde aplicabi-
litatea temeiului de casare analizat, mentionam faptul ci in afard de instanta de
apel, care are dreptul de a invoca ex officio incalcarea regulilor cu privire la limba
procesului, doar participantul afectat in drepturile sale de incalcarea respectivi este
in drept a o invoca.

Mentionam, cu titlu de exemplu, cd se considera incédlcdri ale regulilor cu privire
la limba procesului ipotezele in care instanta eronat a emis o incheiere de desfisurare
a procesului intr-o altd limba decét cea acceptabilad pentru majoritatea participantilor
la proces, instanta nu a asigurat efectiv dreptul participantului la interpret, omisiunea
instantei de a emite hotédrarea si in limba de stat. In acest context subliniem faptul
cé dreptul la interpret este indubitabil circumscris temeiului de casare analizat, chiar
daci formularea legald a ultimului nu specificd expres acest lucru. De aceea, consi-
derdm cd art. 388 alin. (1) lit. ¢) CPC ar trebuie completat cu sintagma si ,,dreptul
la interpret” la sfarsitul propozitiei.

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in pro-
ces. Respectivul temei de casare este o garantie a respectarii principiului relativitatii
efectelor hotararii judecatoresti®. Spre deosebire de sentinta penald, hotararea jude-
citoreasca produce efecte doar in raport cu participantii le proces, cu alte cuvinte
intre partile raportului juridic material litigios si persoanele interesate — viitorii
intervenienti, cu conditia ca acestia si fie atrasi in proces. Principiul res inter alios
acta, aliis neque nocere neque prodesse potest din dreptul civil este in principiu aplicabil
si hotarérilor judecatoresti, cu toate consecintele ce deriva din acesta. Participarea
in proces a tuturor partilor raportului juridic material litigios, si a unor categorii
de intervenienti accesorii in cazurile prevazute de lege, este nu doar o conditie de
eficacitate a hotdrarii judecatoresti, ci si un imperativ al justitiei in vederea garan-
tarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale persoanelor intr-un stat de drept®.
Reiesind din importanta majora a principiului relativitatii hotararilor judecatoresti,
legiuitorul i-a atribuit instantei un rol quasi activ in vederea stabilirii cadrului pro-
cesual in sens subiectiv. De aceea legea de procedura civila prevede expres obligatia

46 Pentru cercetari aprofundate ale principiului relativitatii efectelor hotéririi judecitoresti a se vedea
A. Nicolae, op. cit.; I. Deleanu, V. Deleanu, Hotararea judecatoresci, Ed. Servo-Sat, Arad, 1998.

47 Esenta interventiei si atragerii in proces ,este de a face opozabila tertului hotarirea datd,
luindu-i prin aceasta dreptul de a o contesta, cind ea ar fi pusd in executare’, P Vasilescu,
Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. ITI, Ed. Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu”
S. A., 1943, p. 301.
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instantei de a-i instiinta din oficiu pe toti coreclamantii si co-paratii despre posibili-
tatea de a interveni in proces (art. 62 alin. (2) CPC), obligatia instantei de a instiinta
persoanele care pot sd isi declare propriile pretentii asupra obiectului litigiului intre
partile initiale (art. 65 alin. (1') CPC), dreptul instantei de a introduce intervenientul
accesoriu in proces din oficiu (art. 67 alin. (3) CPC), reglementari asupra carora vom
reveni in cursul dezvoltdrilor ce urmeaza.

Pornind de la sensul literal al sintagmei ,instanta a solutionat problema drep-
turilor unor persoane neantrenate in proces”, se desprinde ideea solutionarii de cétre
instantd a unei probleme comune mai multor persoane fard a fi atrase toate in proces
in conditiile in care hotdrirea judecdtoreascd isi extinde efectele asupra tuturor.
Totusi reiesind din principiul conform céruia hotdrirea judecdtoreascd, fiind un
res inter alios acta in raport cu tertii neantrenati in proces, nu le poate nici profita,
nici nu le poate dauna acestora, consideram formularea temeiului de casare defec-
tuoasd, ori aceasta nu cuprinde toate modalitatile de afectare a drepturilor tertilor
neantrenati in proces. Deci propunem reformularea art. 388 alin. (1) lit. d) CPC
dupd cum urmeazi: ,hotdrdrea judecdtoreascd afecteazd drepturile unor persoane
neantrenate in proces”, ori o asemenea formulare ar defini mai complet limitele de
aplicare a temeiului de casare analizat.

Astfel, limitele de aplicare a temeiului de casare analizat se pot extinde, in viziunea
noastra, in raport cu doud ipoteze. Prima ipoteza vizeaza situatia in care hotdrarea
judecatoreascd genereazd drepturi si/sau obligatii in raport cu persoane terte a caror
participare era obligatorie in proces in virtutea calitétii de parte a raportului juridic
material litigios, a doua ipotezd vizeazad persoanele terte stricto sensu, asa-numite
penitus extranei, a caror participare nu era obligatorie in proces si care nu au vreun
interes in situatia juridicd noua creata de hotararea judecdtoreasca‘®.

Prima ipotezd se referd cu precddere la nerespectarea de citre instantd a
obligatiei sale de a instiinta toate partile raportului material litigios, adica co-paratii
si coreclamantii, toate persoanele care pot formula pretentii proprii sau care sunt
cointeresate in sustinerea apardrii uneia dintre parti, adica intervenientii principali
si accesorii. In acest context mai sunt vizate situatiile in care instanta eronat respinge
cererea de interventie, fie a coparticipantului fie a intervenientului si omite si atraga
din oficiu in proces anumite categorii de intervenienti accesorii.

Astfel, obligatia instantei de a instiinta potentialii coreclamanti si co-parati des-
pre posibilitatea intervenirii in proces este previzuta expres de art. 62 alin. (2) CPC,
obligatia de a instiinta potentialii intervenienti principali este reglementata de art.
65 ali. (1') CPC, iar a intervenientilor accesorii de art. 67 alin. (3) CPC. Omisiunea
instantei de a instiinta persoanele respective, obligatie prevazutd de textele de lege

48 Tn acest context urmeazi de precizat ci pct. 33 din Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie
privind procedura de judecre a cauzelor civile in ordine de apel prevede doud modalititi de
manifestare a temeiului de casare analizat, si anume cind: a) dispozitivul hotaririi cuprinde
indicatii directe cu privire la drepturile sau obligatiile unor persoane neantrenate in proces
si b) executarea hotaririi ar afecta drepturile sau obligatiile unor persoane neatrase in proces.
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aratate supra, din oficiu sau la cererea partii interesate, se circumscrie in limitele de
aplicare a temeiului de casare analizat. Aici urmeazd de precizat cd obligatia instantei
de a instiinta potentialii* participanti la proces trebuie interpretatd stricto sensu,
din simplul motiv ca legiuitorul a inteles sd distingd instiintarea — art. 62 alin. (2)
CPC - de atragerea in proces — art. 67 alin. (3) CPC. Deci simpla instiintare nu are
ca efect atragerea in proces sau atribuirea calitatii procedurale respective. Persoanei
vizate de ingtiintare sau partii interesate ii revine deja sarcina de a formula o cerere
de interventie sau de atragere in proces, cu exceptia intervenientului principal, care
nu poate fi atras in proces in baza demersului uneia din parti sau din oficiu ci doar
din proprie initiativa, ori in caz contrar s-ar incélca grav principiul nemo iudex sine
actore. In ipoteza coparticipirii procesuale obligatorii, spre exemplu in procesele de
partaj, omisiunea persoanei vizate de instiintare de a formula cerere de interventie
si omisiunea partii interesate de a formula cerere de atragere in proces practic pa-
ralizeaza procesul, instanta fiind obligatd sa respingd actiunea®, iar in cazul in care
hotérirea a fost pronuntatd in lipsa unuia din coproprietari, aceasta este casabild in
baza temeiului analizat. Cel putin asta reiese din interpretarea art. 62 alin. (2) CPC
coroborat cu art. 365 alin. (2) Cod civil.

Temeiul de casare analizat mai este aplicabil si in ipoteza in care instanta a
omis sa atragd in proces intervenientul accesoriu, ori aceasta este in drept a-1 atrage
in proces din oficiu potrivit art. 67 alin. (3) CPC. Ipoteza respectiva se poate ma-
nifesta sub doud aspecte, prima este cazul omisiunii instantei de a atrage in proces
intervenintul accesoriu in conditii in care nici una din parti nu solicita atragerea
acestuia, iar cea de a doua este cazul respingerii eronate a cererii de atragere in
calitate de intervenient accesoriu. In acest context se impune o remarcd. Stabilirea
cadrului procesual in sens obiectiv este sarcina pdartilor, instantei fiindu-i atribuit
doar un rol subsidiar. Astfel, obligatia de a solicita atragerea in proces a intervenien-
tului accesoriu, potrivit art. 69 alin. (1) CPC?', este pusa de legiuitor in seama partii
interesate, deci instanta va fi in drept sa atragd din oficiu in proces intervenientul
accesoriu doar in cazul omisiunii partii interesate. Mai mult ca atit, pornind de la
faptul ca legiuitorul a reglementat efectele neatragerii sau neintervenirii in proces a
intervenientului accesoriu, ajungem la concluzia cé instanta poate atrage in proces in
calitate de intervenient accesoriu din oficiu doar acele persoane participarea in proces
a cdrora este obligatorie. Doar in raport cu atragerea in proces a acestei categorii de

49 Tn momentul instiintirii calitatea de coreclamant sau copirit, ca exemplu, este o potentialitate,
ori respectivele persoane dobindesc aceastd calitate abia dupéd pronuntarea incheierii de
introducere in proces. Afirmatia este valabild si in raport cu intervenientii principali si
accesorii.

50 Pentru dezvoltari a se vedea I. Les, Comentariu..., p. 136.

51 Potrivit acestui text de lege, obligatia partii interesate de a solicita introducerea in
proces a intervenientului accesoriu este conditionata de posibilitatea obtinerii vreunui
drept a acesteia impotriva intervenientului accesoriu sau viceversa, in urma pronuntarii
hotaririi.
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intervenienti accesorii instanta poate manifesta un rol activ, iar pasivitatea acesteia
este casabila in temeiul art. 388 alin. (1) lit. d) CPC>.

In acest context urmeaza de ficut diferenta dintre intervenienti accesorii autorititi
publice chemate a depune concluzii in virtutea atributiilor functionale si intervenienti
accesorii personal interesati in dezlegarea procesului. Temeiul de casare analizat nu
se referd la autorititile publice chemate a depune concluzii in proces a caror parti-
cipare este obligatorie in cazurile expres prevazute de lege. Deci e gresit a confunda
atributiile functionale si interesul personal subiectiv.

Ipoteza in care hotararea judecdtoreasca genereaza drepturi si/sau obligatii in
raport cu persoanele terte complet striine de raportul juridic material litigios ne-
atrase in proces presupune doud modalititi de manifestare: dispozitivul hotararii
cuprinde expres indicatii generatoare de drepturi si/sau obligatii in seama tertului si
dispozitivul hotararii genereaza implicit drepturi si/sau obligatii in seama tertului,
fapt ce se va rasfrange asupra acestuia, intr-un fel sau altul, in faza de executare a
hotararii. Prima modalitate se poate manifesta prin obligarea unei parti de a incheia
un act juridic cu un tert neatras in proces, obligarea unei autoritati publice neatrase
in proces de a emite un act administrativ etc. A doua modalitate se poate manifesta
prin recunoasterea unui drept in contra unei persoane neatrase in proces, cum ar fi
cazul adevaratului proprietar al imobilului adjudecat etc.

De asemenea se pune intrebarea de a se sti daca tertii neatrasi in proces sunt in
drept si declare apel. La prima vedere, reiesind din prevederile art. 360 al. (1) CPC,
raspunsul urmeaza a fi unul negativ, acestora fiindu-le deschisa doar calea revizuirii
sau, dupé caz, cea a contestatiei la executare. Insi, in opinia noastra, tertelor persoane
neantrenate in proces totusi le este deschisa calea de atac a apelului. In doctrini s-a
mentionat ca autoritatile publice, participarea cdrora este obligatorie in anumite
categorii de cauze civile si creditorilor chirografari sunt subiecti in drept a declara
apel, chiar dacd nu au avut calitate procesuald in instanta de fond>. Astfel, de ce sa
nu-i fie ingdduit prin analogie si tertului lezat in drepturi sd declare apel? Considerim
ci tertul lezat in drepturi se poate alitura la apel in baza art. 361 CPC. Intr-adevir,
reiesind din caracterul extraordinar al revizuirii si a contestatiei la executare, aceasta
ar fi o solutie optimd in vederea mentinerii unui echilibru intre infaptuirea justitiei
si asigurarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei.

f) hotdrdrea nu este semnatd de judecdtor sau de cineva din judecdtori ori hotd-
rdrea este semnatd nu de acel judecdtor sau de acei judecdtori care sant mentionati
in hotdrare. Semnatura judecatorului/lor este o conditie de valabilitate si eficacitate

52 Totusi regula nu este absolutd, fiind admise unele derogiri. O astfel de exceptie o intilnim
la pct. 48 din Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 10 din 30.10.2009 cu privire
la practica aplicérii de catre instantele de contencios administrativ a unor prevederi a Legii
contenciosului administrativ, potrivit caruia, ,,in cazul in care prin actul administrativ contestat
se ating interesele unor terfe persoane, instanfa, din oficiu sau la cererea pdrtilot, atrage in
proces aceste persoane in calitate de intervenienti accesorii’.

53 A se vedea in acest sens D. Visternicean, A. Munteanu, op. cit., p. 344.
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a hotararii instantei de fond™. In lipsa semniturii sau a semniturii corespunzitoare,
hotararea judecatoreasca este un simplu inscris, lipsit de oficialitate, imperativitate
si de toate efectele ce le poate produce in conditiile legii. Respectarea principiului
nemijlocirii se verifici anume prin raportarea la semndtura/le judecatorilor, ori
anume semndtura atesta identitatea dintre judecatorul/ii ce a/au condus dezbaterile
judiciare si judecdtorul/ii cea a/au intocmit dispozitivul. Pornind de la aceste consi-
derente, temeiul de casare prevazut la art. 388 alin. (1) lit.f) este pe deplin justificat.

Urmadrind claritatea si preciziunea expunerii, vom analiza respectivul temei de
casare sub doud aspecte. Primul tine de nesemnarea hotérarii, iar cel de-al doilea
tine de semnarea unui/or alt/ti judecétori decat cei mentionati in hotarare.

In ceea ce priveste nesemnarea hotidrarii tinem s mentionim ca este greu de
inchipuit ca o hotarare judecitoreasca si fie nesemnati. In acest context urmeazi
sa precizdm ca se impune o delimitare a regimului nulitatii hotdrarii pentru nesem-
nare. Dacd nu este semnat dispozitivul in conformitate cu art. 236 alin. (1) CPC,
hotararea este lovitad de nulitate absolutd. Dacé nu este semnata hotédrarea integrald,
in conformitate cu art. 236 alin. (5) CPC, in conditiile in care a fost respectat art.
236 alin. (1) CPC, aceasta este lovitd de nulitate relativd, fiind posibild acoperirea
viciului nulitatii pe calea corectarii erorilor materiale®. Deci in primul caz nulitatea
este absolutd din simplul motiv cd nu mai poate fi demonstrat faptul ca dezlegarea
procesului a fost datd anume de judecétorul/ii fondului. Este o solutie la prima vedere
excesiv de formalistd, dar absolut necesara in vederea garantarii respectarii legalitatii
procesului civil. Cu privire la cel de-al doilea caz, putem mentiona cé justificarea
solutiei nulitatii relative o gdsim in faptul cd dispozitivul a fost pronuntat cu res-
pectarea procedurii, adicd a prevederilor art. 236 alin. (1) CPC. In acest context se
impune precizarea ca temeiul de casare analizat mai este incident mutatis mutandis
si in situatia in care nu au semnat toti judecétorii completului.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect al aplicabilitatii temeiului de casare
analizat, tinem sa mentiondm cd lipsa identitétii dintre numele judecatorului/lor din
partea introductivéd a hotararii si numele celui/lor care au semnat-o este un viciu
ce nu poate fi acoperit. Deci unica solutie este casarea cu trimitere. In acest context

54 Semnarea hotaririi face obiectul unor reglementari imperative. Astfel, art. 236 alin. (1) CPC
prevede ca ,,dupd incheierea sustinerilor orale, completul de judecatd se retrage pentru deliberare.
In urma deliberdrii, presedintele sedintei sau unul dintre judecdtori pronuntd dispozitivul hotdririi
si le explicd participantilor la proces procedura si termenul de atac al hotdririi. Dispozitivul
hotdririi trebuie sd fie semnat de tofi judecdtorii din completul de judecatd si anexat la dosar’.
Potrivit art. 238 alin. (5) CPC, ,rezultatul deliberdrii se consemneazd in hotdrirea integrald
sau in dispozitivul ei, semnat de tofi judecdtorii care au participat la deliberare, inclusiv de
judecdtorul care are opinie separatd’, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol, ,,dupd semnarea
hotdririi, nici un judecdtor nu poate reveni asupra opiniei sale”.

55 In doctrina roméani se face delimitarea intre nulitatea minutei (a dispozitivului viitoarei
hotdririi — n.n. ) si a hotdririi pentru nesemnare. In primul caz nulitatea este absoluta. In
acest sens ase vedea I. Leg, Tratat..., p. 662-663.
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trebuie de mentionat cd existd o exceptie de la aceastd reguld, si anume este cazul
prevazut de art. 236 alin. (7) CPC®. Astfel, o prima remarci ce se impune a fi facuta
este faptul cd legiuitorul se referd exclusiv la hotararea integrala, deci exceptia nu
se extinde asupra dispozitivului, in sensul art. 236 alin. (1) CPC. Deci exceptia nu
este incidentd in situatia in care judecatorul investit cu judecarea procesului este in
imposibilitate de a semna dispozitivul, in conditiile art. 236 alin. (1) CPC. Cu greu ne
putem inchipui o asemenea situatie, insa este cert faptul ca legea de proceduri civild
tace in acest sens. Totusi solutia reluarii dezbaterilor judiciare intr-un alt complet ni
se pare acceptabila. O a doua observatie ce se impune tine de omisiunea de a indica
cauza imposibilitatii judecatorului de a semna. Lipsa unei asemenea indicatii exprese,
in viziunea noastra, face hotdrarea a fi ilegala, susceptibild de casare. Solutia deriva
din imperativitatea art. 236 alin. (7) CPC.

g) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecatd. Procesul-verbal al
sedintei de judecata reprezinta actul procedural in care se consemneazi continutul
dezbaterilor din cadrul unei sedinte de judecata®. Consfintirea legislativa a sanctiunii
casarii hotaririi instantei de fond in cazul lipsei din dosar a procesului-verbal al sedintei
de judecata este pe deplin justificata®®. Aceasta se bazeaza pe ideea imposibilitatii
verificarii respectarii normelor imperative de procedurd in cadrul sedintei de judecatd
in lipsa procesului-verbal. Deci, din moment ce lipseste procesul-verbal al sedintei
de judecata actiunile procedurale efectuate in acea sedintd nu pot fi considerate a
fi legale, dacd incd pot fi considerate cd au avut loc in genere. Iar din moment ce
instanta de apel nu are imputerniciri de a reface sedinta respectiva si implicit pro-
cesul-verbal al sedintei, aceasta nu are altd solutie in afard de casarea cu trimitere.

Lipsa procesului-verbal al sedintei de judecatd trebuie interpretatd extinctiv.
Deci in afara de lipsa propriu-zisd a procesului-verbal, temeiul de casare analizat
mai circumscrie si situatiile in care acesta este nesemnat sau este semnat de o per-
soand neimputernicitd. Solutiile sunt pe deplin justificate, explicatiile cu privire la
nesemnarea hotdrarii fiind pertinente. Totusi lipsa unei file din procesul-verbal sau
omisiunea de a consemna anumite actiuni procedurale nu se circumscriu in temeiul
de casare analizat.

h) in dosar lipseste procesul-verbal privind efectuarea unui act procedural. Acest
temei de casare, din punctul nostru de vedere, nu isi justificd existenta autonoma.

56 Potrivit acestui text de lege ,,Dacd unul dintre judecdtorii completului de judecatd este in
imposibilitate de a semna hotdrirea integrald, in locul lui semneaza presedintele sedintei, iar
daca si acesta este in imposibilitatea de a semna, in locul lui semneazd presedintele instantei de
judecatd. In toate cazurile, pe hotdrire va fi mentionatd cauza imposibilititii de a semna”.

57 I les, Sanctiunile procedurale in materie civila, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 111.

58 CPC reglementeazi obligativitatea intocmirii procesului-verbal la art. 237, potrivit caruia
wpentru fiecare sedintd de judecatd in primd instantd si in instantd de apel, precum si pentru
fiecare act de procedurd indeplinit in afara sedingei (audierea martorului la locul afldrii lui,
cercetarea inscrisurilor si altor probe materiale la locul de aflare sau pdstrare etc.), se intocmeste
proces-verbal”. In viziunea noastra, norma respectiva este imperativi.
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Ar fi mai oportuna comasarea acesteia cu temeiul de casare precedent. Ca principal
argument in vederea sustinerii acestei solutii este identitatea conditiilor de aplicare
a celor doud temeiuri de casare, evident, cu unele mici exceptii. Una din acestea ar fi
faptul ca procesul-verbal de efectuare a actului procedural se intocmeste si respectiv
se semneazd, potrivit art. 275 alin. (4) CPC, imediat dupa finalizarea actului sau cel
tarziu a doua zi dupi efectuare. Deci omisiunea intocmirii sau semnarii imediate se
circumscrie in temeiul de casare analizat. In rest, reiesind reglementarile in vigoare,
explicatiile art. 388 alin. (1) lit. g) sunt pertinente, mutatis mutandis, in raport cu
temeiul de casare analizat.

i) pricina a fost examinatd cu incdlcarea competentei jurisdictionale. Competenta
instantelor judecatoresti reprezintd una din premisele exercitarii actiunii civile, fiind
consecinta directa si imediata a organizarii judecétoresti dintr-un stat. Potrivit art. 32
alin. (1) CPC, ,,nimeni nu poate fi lipsit, fird consimtdmintul sdu, de dreptul la judecarea
cauzei sale de cdtre o instantd sau de judecdtorii in a caror competentd pricina respectivd
este datd prin lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod”. Fundamentul
juridic al prezentului temei de casare il reprezinta imperativitatea normelor proce-
durale de organizare judecitoreasca si competentd. Astfel, autoritatea judecatoreascd
per ansamblu, cit si fiecare instanta in parte exercita functia jurisdictionald in limitele
strict determinate de lege. Aceste limite poartd denumirea de competentd*.

Reiesind din prevederile Capitolului IV al CPC, competenta instantelor judecatoresti
se imparte in generala si jurisdictionala®. Astfel se contureaza primul aspect ce ur-
meazd a fi elucidat in contextul analizei noastre, cu alte cuvinte se pune problema
de a se sti daca judecarea pricinii in conditiile nerespectérii competentei generale
a instantelor judecitoresti se circumscrie temeiului de casare analizat. Reiesind din
faptul ca legiuitorul a accentuat anume ,,competenta jurisdictionald” in formularea
temeiului de casare prevdzut la art. 388 alin. (1) lit. i) CPC, rezultd cd legiuitorul a
inteles sd distingd intre cele doua forme ale competentei si respectiv sa extinda limi-
tele de aplicare a textului analizat doar la competenta jurisdictionald. Deci hotararea
emisd cu incélcarea competentei generale a instantelor judecatoresti, care delimiteaza
cdderea acestora de a judeca in raport cu alte organe cu functii jurisdictionale, cum
ar fi de exemplu Curtea Constitutionald, nu este casabild in baza temeiului analizat.

59 In doctrind competenta a fost definiti ca fiind ,,...aptitudinea unei instante judecdtoresti ca
sd indeplineascd anumite acte juridice”, D. I. Niculescu, Competinta civild si comerciala, Ed.
Tipografia Romaneasca, 1936, p. 7, cu toate ca sintagma ,,acte juridice” face definitia inexacta,
sau ,,...le pouvoir donné a un Tribunal d’instruire et de juger une affaire”, E. Glasson, Precis
théorique et pratique de procédure civile, Vol. I, Ed. E. Pichon, 1902, p. 112.

60 Competenta generala a instantelor judecatoresti este definita de art. 33 alin. (1) CPC, text
potrivit ciruia ,,instantele judecdtoresti judecd toate pricinile civile cu participarea persoanelor
fizice, persoanelor juridice si autoritdtilor publice privind apdrarea drepturilor, libertdtilor si
intereselor legitime incdlcate sau contestate, pricini pentru care legea nu prevede competenfa
altor organe”. Competenta jurisdictionala a instantelor judecitoresti nu este definita expres
de legea de proceduri civild, inséd este reglementata de art. 33' - 40 CPC.
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Cu toate acestea, consideram solutia adoptatd de legiuitor ca fiind una irationald
din simplul motiv ca sub aspect practic aceastd delimitare intre cele doua forme de
competentd este lipsitd de logicd, conditionind lipsa de temei legal pentru invocarea
incdlcdrii competentei generale. Principalul argument in acest sens este faptul ci
normele de competenta generala sunt imperative, deci aceasta forma de competentd
este de ordine publicd si poate fi invocatd de oricine dintre participantii la proces,
in orice faza a acestuia, instanta de judecata fiind imputernicita a o invoca ex officio.
Pe de alta parte insd, invocarea incalcérii competentei generale in baza art. 388 alin.
(2) CPC ni se pare cel putin inexacta, ori casarea hotdrérii instantei de fond pentru
incélcarea normelor imperative nu poate fi conditionatd. Deci rezultd ca incélcarea
competentei generale nu poate fi invocatd nici in baza art. 388 alin. (1) lit. i) CPC,
pentru céd acest temei de casare se limiteazd doar la ,,competenta jurisdictionald”, nici
in baza art. 388 alin. (2) CPC, ori acest temei conditioneazd casarea hotérarii de ,,solu-
tionarea eronatd a pricinii’, in timp ce casarea pentru incalcarea competentei generale
opereazd neconditionat. Din aceste considerente se impune reformularea temeiului de
casare analizat dupd cum urmeaza: ,,pricina a fost judecatd cu incdlcarea normelor de
competentd”. In redactia propusa temeiul de casare analizat va servi drept suport legal
pentru invocarea nu doar a incélcarii normelor de competenta jurisdictionala, ci si a
normelor de competentd generald, care la momentul de fatd nu are acoperire legala.

A doua chestiune ce urmeaza a fi elucidata in contextul analizei art. 388 alin.
(1) lit. i) CPC este cea privitoare la conditiile in care instanta de apel poate casa ho-
tdararea instantei de fond pentru nerespectarea competentei jurisdictionale. Astfel,
conditiile in care poate opera casarea pentru incédlcarea competentei jurisdictionale
variazd in functie de formele acesteia. Prin urmare, trebuie s pornim de la faptul
ca competenta jurisdictionald este de doua feluri: competenta ratione materia, sau
materiala si competenta ratione personae vel loci, sau teritorialas'.

In doctrina competenta ratione materia este definita ca fiind dreptul unei instante,
ce apartine unui grad de jurisdictie, de a instrumenta o afacere excluzand instantele de
alt grad®. Aceastd formd de competenta derivé din principiul imutabilitatii competentei
jurisdictionale, proclamat de art. 32 alin. (1) CPC. Competenta materiala este ,,datd
prin lege”, lege cu caracter imperativ. De aceea competenta materiald este absoluta si
de ordine public, ceea ce face ca hotédrirea pronuntatd de o instanta incompetenta
ratione materia sa fie casabila in baza temeijului analizat. Mai mult ca atat, fiind
de ordine publicd, incompetenta ratione materia poate fi invocatd de oricare din
participantii la proces, inclusiv din oficiu de catre instanta, in orice fazd a acestuia.
Formele competentei materiale — functionala si procesuald - nu au nici o relevanta
asupra aplicabilitatii temeiului de casare analizat, ori ambele sunt de ordine publici.

61 A se vedea pentru dezvoltiri V. G. Cidere, Tratat de procedura civila, editia a II-a, Ed. Tipografiile
Roméne Unite, S.A., Bucuresti, 1935, p. 132-133; D. 1. Niculescu, op. cit., p. 72; L. Preutescu,
Curs de proceduri civild, Ed. “Intreprinderile Alexandru I. Botez”, Bucuresti, 1947, p. 182-183.

62 E. Garsonnet, Traité théorique et pratique de procédure, Tome deuxiéme, Ed. L. Larose et
Forcel, Paris, 1898, p.9.
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Competenta teritoriald sau ratione personae vel loci, este definita ca fiind dreptul
unei instante, ce apartine unui grad de jurisdictie, de a instrumenta o afacere exclu-
zand instantele de acelasi grad®. Potrivit regulii generale competenta teritoriala este
de ordine privata, relativd, fiind instituita in interesul exclusiv al pértilor. Necdutand
la regula enuntata, trebuie distinsd competenta teritoriala relativd de cea absoluta.
Astfel, competenta teritoriald generala® si alternativd® sunt de ordine privata, avand
un caracter relativ, in timp ce competenta teritoriald exceptionald®® este de ordine
publicd, avand un caracter absolut. Deci pentru ca incilcarea competentei teritori-
ale relative — generald si alternativd - sd se circumscrie temeiului de casare analizat
se cere ca exceptia de incompetenta s fi fost invocata in fata instantei de fond, iar
aceastd din urma4 si fi respins aceastd exceptie. Cu alte cuvinte incompetenta relativa
a instantei de fond nu poate fi invocatd pentru prima dati in apel. In acest context
trebuie de precizat ca exceptia de incompetenta teritoriald relativa poate fi invocata
doar de partea in a carei favoare a fost instituita, adicd de reguld de catre parat.
Astfel, respingerea de cétre instanta a exceptiei de necompetentd teritoriala relativa
invocata de catre reclamant nu poate constitui in apel temei de casare.

Pentru a finaliza analiza art. 388 alin (1) lit. i) CPC, urmeaza de precizat ci
momentul stabilirii competentei este investirea instantei, chiar dacd ulterior ii sunt
deduse spre judecare pretentii ce tin de competenta altei instante®. Toate aspectele
ce tin de competenta instantei sesizate urmeazd a fi verificate si solutionate la faza
intentdrii pricinii sau cel tarziu la faza pregitirii pricinii pentru dezbateri judiciare,
pentru a nu afecta dezbaterea fondului. In cazul formulirii mai multor pretentii
conexe de cétre reclamant, dintre care unele sunt de competenta instantei de drept
comun, iar altele de competenta instantei specializate, potrivit art. 37* alin. (1) CPC
»toate pretentiile se vor examina de cdtre instanta de drept comun™®. Modificarea
pretentiilor, schimbarea domiciliului paratului, formularea unei cereri reconventionale

63 E. Garsonnet, op. cit., p. 9-10.

64 Potrivit art. 38 alin. (1) CPC, ,actiunea se intenteazd in instanta de la domiciliul piritului”
Aceasta reguld nu este o novatiune a legiuitorului din tara noastra, ci o consfintire legislativd
a vechiului principiu roman actor sequitur forum rei. Acest principiu se fundamenteaza pe
prezumtia ca piritul nu datoreaza nimic si pe sarcina reclamantului de a-si proba alegatiile.
Pentru detalii a se vedea I Les, Tratat..., p. 267-268.

65 Competenta teritoriald alternativa, reglementata de art. 39 CPC, constd in posibilitatea
reclamantului de a alege intre instanta de la domiciliul piritului si o altd instantd expres indicata
de respectivul text de lege. Ratiunea instituirii competentei alternative rezida in necesitatea
valorificarii efective a dreptului reclamantului, drept ce primeaza asupra prezumtiei ci piritul
nu datoreaza nimic.

66 Regula de competenta forum rei sitae a fost extinsa si asupra altor cazuri. A se vedea art. 40 CPC.

67 In doctrini extinderea competentei instantei de judecatd poarti denumirea de prorogare de
competentd, pentru dezvoltdri a se vedea I. Les, Tratat..., p. 287-290.

68 Acelasi art. 37" la alin. (2) prevede o exceptie de la regula formulati la alin. (1). Astfel, in caz
ca sunt vizate actele Bancii Nationale, instanta de drept comun investitd cu judecarea pricinii
separa pretentia de contencios administrativ si o straimutd la instanta respectiva.
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sau alte asemenea incidente nu au nici o influenta asupra competentei instantei legal
investite cu judecarea pricinii, ori cererile incidentale si cele conexe se judecd de
instanta investitd cu judecarea cererii principale®. Deci prorogarea de competenta
ce nu contravine normelor imperative nu este casabild in baza temeiului analizat.

(2) Savirsirea altor incdlcdri decit cele consemnate la alin. (1) constituie temeiul
casdrii hotdririi numai dacd ele au dus sau au putut duce la solutionarea eronatd
a pricinii. La alin. (1) al articolului analizat legiuitorul a reglementat principalele
si cele mai frecvente temeiuri de casare a hotdrarii instantei de fond. Totusi acesta
reglementat implicit si alte temeiuri de casare, insd a instituit in privinta acestora un
regim de operare diferit fatd de temeiurile exprese. Reiesind din formularea textului
de lege analizat se contureaza conditia de invocare a acestor temeiuri — solutionarea
eronata a pricinii sau riscul solutionarii eronate.

Printre alte incalcari ce au dus la solutionarea eronati a pricinii putem mentiona:
pregitirea insuficientd a cauzei pentru dezbaterile judiciare, incédlcarea normelor cu
privire la administrarea probelor, mai ales in situatiile in care este gresit respinsi
o proba ca inadmisibild, fapt ce adus la o solutie eronata sau viceversa, o proba
inadmisibila a fost pusa la baza hotarérii; omisiunea instantei de judecatd de a ex-
plica reclamantului consecintele renuntérii la actiune, iar piratului consecintele
recunoasterii actiunii’’; incdlcarea termenelor de procedura; nesolutionarea unor
cereri’’, incalcarea regulilor cu privire la deliberare’.

In ceea ce priveste conditia posibilititii solutiondrii eronate a pricinii trebuie de
mentionat ca aceasta vine in contradictie cu art. 386 alin. (2) CPC, potrivit caruia
»0 hotdrire legald in fond nu poate fi casatd numai din motive formale”. De aceea
propunem cu titlu de lege ferenda excluderea sintagmei ,,sau au putut duce” din art.
388 alin. (2) CPC, astfel incat potentialitatea solutionarii gresite a pricinii in conditiile
in care solutia este una corectd nu duce la casarea hotararii.

69 A se vedea P. Vasilescu, op. cit., Vol. II, p. 436-437.

70 Potrivit art. 212 alin. (4) CPC, ,.instanta judecdtoreascd explicd reclamantului, piritului... efectele
acestor acte de procedurd”.

71 A se vedea pentru exemple D. Visternicean, A. Munteanu, op. cit., p. 361.

72 Potrivit art. 238 CPC, ,,completul de judecatd delibereazd in secret’, iar ,,divulgarea deliberdrilor
este interzisd’.
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DE LA FIDES LA INDATORIREA DE BUNA
CREDINTA iN MATERIA DREPTULUI SOCIETAR

Nicolae FALA, lector universitar, ULIM
Irina BUZU, mandatar autorizat in proprietate intelectuala

From THE FIDES TO THE DUTY OF GOOD FAITH IN THE SPHERE OF CORPORATE LAw

Good faith (Latin bona fide) is a legal concept, established by the roman lawyer Marcus
Tullius Cicero through two fundamental elements: sincerity in words and fidelity in commit-
ments. Thus, good faith will take place when a double when a double condition is respected:
conformity between what is thought and what is said, and conformity between what is said
and what a person commits to; both conditions need to be regarded via the manner of acting
for the attainment of a goal based on a rightful and honest intention, which dictates the strict
respect for legal and moral duties. Undoubtedly, the duty of good faith is a central institution
of company law, part of the triad of fiduciary duties of the common law system, as well as of
the civil law system of French origin. This institution has been ascertained at the beginning
of the twentieth century through the formulation of the Business judgment rule, initially in
Delaware, USA, and afterwards in most of the European states, the continental perception of
the obligation of good faith derives mostly from its conceptualisation as a principle of the law
of obligations or from the specifics of the agency contract, whereas the common law system
regards good faith as a fiduciary duty, fundamental in company law.

Key-words: good faith, fides, duty, equity, company law, contract.

Buna credintd (in latind bona fide) este un concept juridic, fundamentat de juristul roman
Marcus Tullius Cicero prin prisma a doud elemente constitutive: sinceritate in cuvinte si
fidelitate in angajamente. Astfel, va exista buna credintd atunci cdnd se constatd o dubld
concordantd: conformitatea intre ceea ce persoana gandeste si ceea ce afirmd si conformita-
tea intre afirmatiile sale si angajamentele pe care si le asumd; ambele stiri trebuie apreciate
din punctul de vedere al conduitei adoptate in realizarea scopului ce se subscrie unei intentii
drepte, oneste ceea ce inseamnd respectarea riguroasd a datoriilor morale si juridice. Indato-
rirea bunei credinte este o institutie centrald a dreptului societar care se regdseste in triada
indatoririlor fiduciare, atdt in dreptul civil de origine francezd cat si in sistemul common-law.
Perceptia continentald a obligatiei bunei credinge derivd mai mult din conceptualizare sa ca
principiu in dreptul obligational, sau din prevederile relative la contractul de agentie, decdt
din reglementdrile institutiei fiduciei — reprezentativ pentru sistemul commom-law, care nu
incadreazd juridic buna credintd drept un principiu sau o obligatie de naturd civild, ci drept
o indatorire fundamentald din dreptul societar.

Cuvinte-cheie: buna credintd, fides, indatorire, echitate, drept societar, contract.
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Delimitdri istorice

In randul istoricilor si juristilor care au dezvoltat si conceptualizat institutia
bunei-credinte se contureaza acceptiunea unanima potrivit cireia aceasta institutie
isi are sorgintea in Roma Antica sub forma de fides. Totusi, desi originea se cunoaste,
definirea bunei-credinte impune mai multe dificultéti.

Potrivit acceptiunii lui J.P. Baud: ,,acest concept fundamental al Romei Antice
ramdne, totusi, obscur, deoarece fiecare dintre autorii stiintifici care au tratat-o au
considerat doar unul dintre aspectele/aplicatiile particulare ale bunei-credinte'. Cu
toate acestea, evolutia continutului bunei-credinte poate fi urmarita cronologic prin
prisma lucrarilor elaborate de-a lungul timpului.

Pentru Cizek, fides ,,presupune mai intai adoptarea unei directii de viata si apoi
supunerea completd a actelor de viata deciziilor sale™. Aceasta ilustratie a bunei-
credinte deriva din institutiile romane ale clientelei si patronatului, caracterizate
printr-o relatie de dependenta. Intr-adevir, expresia care indica starea de dependenti
si totodata protectie a clientului este in fide esse, iar actul prin care clientul se supune
controlului patronului, precum si cel prin care acesta il primeste, in calitatea sa de
client, sunt desemnate, respectiv, prin expresii in fidem se dedere sau in fidem accipere.
Acesti termeni indic3 utilizarea notiunii in cadrul acestor institutii.

Definitia datd de M. Imbert pare relativ apropiata. Pentru acest autor, fides co-
respunde, in sensul primului inteles cronologic, abandonului, incredintérii totale al
unei persoane alteia. Apoi, autorul noteaza cd, in timp, fides a prins la Roma, spre
secolul al II-lea 1.Hr., intelesul ,,increderii, al credintei fatd de cuvantul dat, care
presupune mai mult decat un angajament intelectual si nu unul personal”. Prin ur-
mare, fides implicd respectarea cuvantului dat. A posteriori, aceastd observatie poate
fi interpretatd ca reflectdnd unitatea originilor bunei-credinte si a principiul respec-
tarii fortei obligatorii a contractului. Astfel, putem afirma ca initial, buna credinté
si forta obligatorie a contractului se aflau pe pozitii de egalitate, insa mai tarziu,
potrivit acceptiunilor unor autori, aceste doud concepte urmeaza sa devind antipozi.

In cele ce urmeazi ne propunem si tratim dihotomia bunei-credinte, analizand
laturile sale, extrajuridicd si juridica.

Fides, notiune de esentd extrajuridicd

Primele mentiuni ale bunei-credinte nu apar sub un aspect al unui careva inteles
juridic, dimpotrivd, mai presus de toate aceasta are o conotatie religioasa. Unii au-
tori afirma ca fides poate fi perceputa si drept o notiune sociald, insd nicidecum o
categorie juridica.

Din perspectiva sociald, buna credinta reprezintd la romani una dintre valorile
fundamentale pe care se bazeaza viata in societate. Autorul unei lucrari referitoare
la mentalitatile romane si institutiile politice mentioneazéd buna credinta printre

1 http://www.balde.net/articles/Baud_Bonne_foi.html (citat la 02.11.2017)
2 Cizek E. Mentalités et institutions politiques romaines. Paris: Fayard, 1990, p.36
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valorile fundamentale ale cetétii, dupa care, pentru romanii timpurii, aceasta devine
o0 ,,meta-valoare”. Astfel, ,,fides s-a regasit dintotdeauna printre bunele moravuri ale
cetdtii, transpuse in viatd prin prisma uzantelor romanilor, care practicau pietas,
pietatea fatd de patrie, pdrinti si cei dragi, care inglobeazi si aspectul de fides, prin
respectul pentru cuvantul dat®. Astfel fides, ca prima sursa istorica a bunei-credinte,
este in definitiv un principiu al comportamentului social, o cerinté sociald, depdsind
domeniul strict jurisprudential®.

Intr-o a doua acceptiune, buna credinta este si o notiune de esenti religioasa.
Pentru romanii timpurii, fiecare concept social fundamental urma a fi deificat si prin
urmare aceasta a generat originea religioasa a bunei-credinte. In contextul deificirii,
»caracterul religios fundamental al fides” a fost materializat prin zeita Fides, in a
cérei cinste a fost edificat un templu in Capitoliu. Aceasta intruchipa unele caracte-
re proprii lui Jupiter (zeul patron al contractelor), Deus fidius, zeul juraméntului si
loialitdtii. Localizarea acestei divinitdti se regaseste in ména dreapta a individului,
iar prin urmare angajamentul plasat sub protectia sa a derivat eventual in obiceiul
de a stringe méina dreaptd in cazul unei intelegeri.

Un alt aspect extrajuridic al bunei-credinte este enuntat de catre M. Imbert, care
a cercetat interventia bunei-credinte in reglementarea diferendelor contractuale de
cétre un arbitru. Astfel, in raport cu aprecierea faptelor - in ceea ce priveste formarea
contractului, el urma sa se pronunte ex fide, in ceea ce priveste obiectul si durata
acestuia, el se pronunta ex equo (in echitate), iar in ceea ce priveste executarea, el
se pronunta binomului ex fide si ex bono, adicd potrivit uzantelor bunilor cetédteni.
Iar la luarea deciziei, arbitrul urma sd decidéd asupra modului in care pértile trebuie
sa-si indeplineascé indatoririle care le revin, cercetind daca debitorul a actionat loial
si potrivit uzantelor bunilor cetdteni®.

Prin urmare, constatim ca dihotomia anticad romana intre Judicium (care statua
in drept) si Arbitrium (care statua bazindu-se pe principii morale) s-a translat in
doctrina commol-law de astdzi, divizatd in equity provisions (prevederi echitabile)
si statutory provisions (prevederi statutare), favorizand admiterea ideii generice a
judecatii, cu cele doua specii stricto juris si bonae fidei.

Astfel, fides, origine primitiva a bunei credinte, se situeaza mai presus de toate
in afara domeniului dreptului si abia in secolul al II-lea .Hr. notiunea este reinnoita.

Implicatiile juridice ale fides
Paralel cu persistenta notiunii de fides in Roma Anticd, pe langa domeniul strict
legal, se dezvoltd, din secolul al II-lea i. e. n., un fenomen de reinnoire a notiunii,
cdpatand valente juridice ce vor persista prezentului. Dezvoltarea Romei in acest
moment, ca urmare a transformarii cetétii intr-un stat, a incursiunilor striinilor, a

3 Senn E ,Des origines et du contenu de la notion de bonnes meeurs’, Recueil détudes sur les
sources du droit en 'honneur de Frangois Gény, Paris: Sirey, 1934, Tome I, p.62.

4 Idem, Jean-Pierre Baud. Conférence a I'Ecole doctorale des Sciences juridiques de I'Université
Paris X - Nanterre (année 2001).
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dezvoltarii relatiilor comerciale si de afaceri, are efectul transformarii relatiei dintre
indivizi, bazate exclusiv pe fidelitate si onestitate in sens moral. Modificarea este
introdusa de Pretori, care transforma fides in bona fides, astfel limitand obligatiile
moral-filosofice prin norme juridice de sanctionare. Fides devine astfel categoriei a
dreptului contractelor®.

Contractele sanctionate de fides nu erau standardizate, fiind scutite de orice
forma3 si ulterior vor fi denumite contracte consensuale. Aceste contracte, denumite
,»-de buni-credintd” sau sinalagmatice, se vor opune mai apoi contractelor numite
,»contractus stricti iuris”, sau unilaterale. In contextul contractelor de drept strict,
judecatorul, in momentul adoptarii deciziei, urma sé fie mai interesat de forma actu-
lui si de cuvintele pronuntate, in timp ce in cazul contractelor de buni-credint3, in
aprecierea sa judecdtorul urma s se ghideze de maniera comportamentala, uzantele
dintre bunii cetéteni si probe de onestitate. Meritd remarcat momentul cé in materie
contractuald, bona fides marcheazd nu doar stadiul incheierii contractelor, ci si al
executarii, precum si al interpretarii acestora.

Buna credintd, de la ciaderea Imperiului Roman
spre secolul al XVII-lea

Odata cu caderea Imperiului Roman, studiile referitoare la buna credinta se in-

trerup sau dispar, insa notiunea reapare odati cu redescoperirea Codului lui Justinian.
In studiul sdu, autorul A. Dumas dateaza disparitia distinctiei dintre contractele de
buna credintd si cele de drept strict in secolul al XIV-lea, insa noteaza existenta in
secolul al XIII-lea a unor referinte ale bunei credinte in actele notariale, in care se
constata cd partile au actionat cu bona fide®.

In definitiv, in aceasta perioadd se contureazi doud aspecte importante:

— buna credintd nu mai este caracteristica exclusiv raporturilor strict contractuale,
fiind aplicabild si in materie imobiliard, raporturilor dintre soti, raporturilor
senior-vasal;

— dispare conceptualizarea sa de origine religioasa.

Consacrarea bunei credinte in Codul civil francez

Juristii Domat si Pothier sunt recunoscuti a fi ,,parintii” Codului civil francez,
iar lucrérile lor premergatoare Codului civil de astazi intereseazd aceastd lucrare in
sensul abordarii bunei credinte.

Jean Domat (1625-1696) a fost initial avocatul regal din Clermont-Ferrand,
dupa care se muta la Paris unde Louis al XIV-lea il va pensiona pentru ca acesta sa
isi consacre tot timpul scrierii tratatului sau ,,Legile civile in ordinea lor naturald”
(»Les lois civiles dans leur ordre naturel”) care apare in 1689. Rationamentul lui
Domat a fost sa ordoneze regulile si principiile de drept ale timpului, de la cele mai

5 Gorphe E Le principe de la bonne foi. Thése Paris, Paris: DALLOZ, 1928, p.10.
6 Dumas A. Histoire des obligations dans lAncien droit frangais. Aix-en-Provence: Publications
du centre d’histoire institutionnelle et économique de l'antiquité romaine, 1972, p.15.
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fundamentale la cele mai tehnice, si in acest sens Domat afirma ca trebuie sa pornim
de la adeviruri foarte simple si elementare, similare geometriei, pentru a ajunge sa
cunoastem detaliile care formeazé un intreg’.

Fiind un adept al jansenismului, Domat considera ca dreptatea (justitia) urmeaza
a fi ficuta de catre Dumnezeu si prin urmare principiile morale sunt superioare ce-
lor de drept. In acest sens, in epicentrul rationamentului sdu, Domat plaseazi doui
reguli: - dragostea pentru Dumnezeu si binele suprem; - dragostea pentru semeni,
din care deriva principiul bunei credinte, in sensul in care toate raporturile dintre
semeni trebuie si se bazeze pe sinceritate, fidelitate, respect reciproc, iar lipsa acestor
premise constituie temei legal de incetare a raporturilor juridice constituire anterior.

Robert-Joseph Pothier (1699-1772) a fost profesor la Universitatea din Orléans si
consilier in Prezidiul orasenesc. Considerat a fi urmasul de drept al operei academice
a lui Domat, scrierile lui Pothier sunt mult mai pragmatice, fiind bazate pe numeroase
ilustratii practice. Totodatd, similar lui Domat, Pothier analizeazd importanta bunei
credinte in lucrérile sale ,,Tratat de dreptul obligatiilor” (,Traité des obligations”) si
,»Tratat asupra contractului de vanzare” (,Traitaté du contrat de vente”). La fel ca si
Domat, Pothier atribuie bunei credinte un cAmp larg de aplicabilitate, care se intinde
de la intocmirea contractului pana la executarea sa, si desi autorul urmeaza legitura
de inspiratie religioasd dintre buna credinta si dragostea pentru semeni, Pothier o
dezvolta considerand si aspectul cé trebuie s tinem cont unul de interesele celuilalt,
iar aceasta din urma idee, a posteriori, urma sd marcheze perceptia bunei credinte
panad in secolul al XX-lea.

Conceptualizarea modernd

In prezent, autorii de specialitate nu pot enunta unanim o definitie comuna a
bunei credinte. Dupa cum am aritat anterior, istoria dezvoltirii acestei institutii este
lungg, iar notiunea sa dateaza din negurile antichitatii. Fiecare perioada istorica prin
care a trecut a conturat-o si i-a atribuit o semnificatie proprie, si prin urmare, ar fi
rational ca cei care vor sd defineasca astdzi fundamentele bunei credinte sé se ghideze
de toate aceste particularitati, care si constituie, de altfel, chintesenta bunei credinte.

Istoria ne invata cd considerarea intereselor altuia ne permite sa identificim
astazi altruismul drept fundament al bunei credinte, persistent in toate raporturile
juridice si sociale care ne inconjoara. In acest sens unii autori de specialitate se
referd la exigentele de loialitate, solidaritate sau fraternitate intre subiectii raportu-
rilor juridice, pe cind altii fac referire la fraternitatea contractuala dintre parti ca
fundament moral al bunei credinte®.

Totodata, lucrarile seculare indicd ca buna credinté este o notiune de importanta
primordiald, deseori aparind strdind materiei contractuale, depasind exclusiv cadrul

7 http://gallica.bnf fr/ark:/12148/bpt6k55297429/f5 (citat la 03.11.2017).
8 Jamin C. Plaidoyer pour le solidarisme contractuel. Le contrat au début du XXIéme siecle,
études offertes a Jacques Ghestin, Paris: LGDJ, 2001, p.341.
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executarii contractelor, raspunzand unor exigente superioare. Aceastd extraneitate
a fundamentului bunei credinte fata de materia contractuald pare a fi caracteristica
si astdzi. Prin urmare, este oare corect sa ancoram buna credinta exclusiv drept
o obligatie contractuala?

Istoria ne demonstreaza ca buna credinta este o notiune care raspunde unor
consideratii de ordin general. Initial de inspiratie religioasd, aceasta era considera-
td a fi de citre romani o valoare fundamentald a vietii in societate, impusa tutu-
ror cetatenilor, pAnd a avea oarecare implicatii de ordin juridic. Pentru Domat si
Pothier, buna credinta este o consecinta directa a regulii dragostei pentru semeni,
care guverneazd toate angajamentele si se impune tuturor membrilor societétii in
numele imperativelor religioase. Mai tirziu, buna credinta este perceputd derivind
din dreptul natural si conceptul de echitate, si prin urmare, putem afirma ca buna
credintd rdspunde unor necesitati de ordin general, si nu specifice exclusiv materiei
contractuale. De altfel, in confirmarea acestei ipoteze vine si formularea art. 1134
alin. (3) din Codul civil Francez, care a stat la baza reglementirilor similare din
Codurile civile din Romania si Republica Moldova, si care nu indica expres cd con-
tractele sunt de buna credinté, ci faptul cd ele trebuie executate cu buna credintd,
aparent in lumina unor imperative superioare. Totodatd, reamintim ci existenta bunei
credinte in raporturile juridice si sociale nu depindea de existenta unui contract la
romani sau in perioada de dupa cdderea Imperiului Roman, ci era aplicabila oricaror
angajamente, conventionale sau nu.

Teza lansata a fost receptionata in conceptia monista a dreptului privat din
Republica Moldova. Potrivit art. 9 alin.(1) Codul civil® ,,Persoanele fizice si juridice
participante la raporturile juridice civile trebuie si isi exercite drepturile si sa isi
execute obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri. Buna-credinta se prezuma pina la proba contrara”.

Astfel, in conceptia Codului civil moldav buna-credintd nu mai este o categorie
obiectiva sau subiectiva aplicabild doar in materia contractelor, ea, este consacrati ca
indatorire sui generis ce incumba oricarui participant la raporturile juridice civile,
indiferent de natura juridica al acestuia.

Curios in acest context este observatia ca doctrina continentala opereazd cu
notiuni de ,,principiul bunei credinte” sau ,,obligatia bunei credinte”, pe cand doc-
trina common-law cunoaste termenul de ,,indatorire a bunei credinte” (the duty of
good faith). Analizind etimologia acestor termeni, inaintdm ipoteza potrivit careia
doctrina common-law a identificat mijlocul de aur in conceptualizarea bunei credinte
moderne de inspiratie romand, care fiind o indatorire, corespunde la ceea ce ar trebui
sa facem in raport cu sistemul de valori morale pe care le acceptim, in raport cu
legea, uzantele si circumstantele. Astfel, notiunea de indatorire ar corespunde mai
mult conceptului de bona fide fondatd pe altruism, solidaritate si moralitate, decat
institutia obligatiei de origine juridica. O asemenea abordare rezida intr-o masurd

9 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002.
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mai mare sau mai micé in forma sociali a statului contemporan. Conform art. 126
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova ,,Economia Republicii Moldova este
economie de piatd, de orientare sociala, bazatd pe proprietatea privata si pe propri-
etatea publicd, antrenate in concurenta libera”.

Expresia ,de orientare sociald” evoca fara umbra de dubiu forma sociali a statu-
lui Republica Moldova cu toate implicatiile de ordin juridic, social, fiscal, economic,
comercial etc. Statul social este un concept de guvernare in care statul joacd un rol
cheie in protejarea si promovarea bundstarii economice si sociale a cetitenilor sai.
Se bazeaza pe principiile egalititii de sanse, pe distributia echitabila a resurselor
si pe responsabilitatea publicd fata de cei care nu-si pot asigura resursele minime
pentru a duce o viatd mai buni. Conceptul de stat social are menirea de a realiza o
egalitate substantiald intre subiectii raporturilor juridice.

Importanta distinctiei dintre obligatie si indatorire derivd si din intinderea
efectului pe care o are fiecare din ele. De vreme ce obligatia poartd un caracter
particular si temporar (se naste si se stinge odata cu raportul juridic), indatorirea
urmareste constant individul in particular si societatea la general.

Conceptualizarea bunei credinte sub forma unei indatoriri vine s confirme incé
o datd caracterul extra-contractual al bunei credinte, care nu depinde de existenta
unui contract si nu este caracteristica exclusiv relatiei contractuale stabilite intre parti.

Buna credintad, institutie centrald
a dreptului societar modern

In cele prezentate supra, ne-am propus si analizdm evolutia istorica a aparitiei,
conceptualizarii si definirii institutiei bunei credinte, pornind de la notiunea de fides,
de inspiratie romand, avand in vedere dihotomia caracterului juridic si extrajuridic
al acestui concept; fundamentele religioase si juridice ale acestei institutii reflectate
in Codul civil francez.

Ingustand cAmpul de cercetare citre limitele dreptului societar, in aceasti parte
a studiului urmeaza sd prezentim institutia bunei credinte din perspectiva dreptului
societar modern, atét prin prisma doctrinei continentale, cét si prin prisma dreptului
anglo-saxon.

Doctrina continentald

In doctrina continentald moderna, legislatorul nu defineste notiunea de ,,buni-
credintd“ ca sintagma atare, insé jurisprudenta si teoreticienii vin cu solutia de a o
defini prin prisma elementelor sale definitorii, si anume intentia dreapta, diligenta,
liceitatea si abtinerea de la cauzarea de prejudicii altora, elemente care reprezintd
o consecinta a transferarii unui grup de fapte psihologice ce alcituiesc onestitatea
(loialitatea, prudenta, ordinea si temperanta) in sfera dreptului. Prin urmare, elemen-
tele bunei-credinte reprezinta valorile juridice corespunzatoare valorilor morale ale
onestitatii. Aceastd acceptiune este confirmata si de citre Judecatorii Mihaela Ganea,
Gabriel Lefter si Vanghelita Tase, care au apreciat (in cuprinsul deciziei civile nr. 13
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din 18 ianuarie 2010 pronuntatd in recurs de Sectia civild, minori si familie, litigii
de munca si asigurari sociale a Curtii de Apel Constanta) ,,ca fiind strans legatd de
formarea vointei juridice, buna credinta este una din conditionérile ce trebuie sa apara
in procesul psihologic al deliberarii: cdntarirea avantajelor si dezavantajelor pe care
le prezinta dorintele (nevoile resimtite de om) in raport cu mijloacele de realizare a
acestora. De aceea, vor constitui izvoare ale bunei-credinte faptele psihologice con-
forme cu normele morale specifice oricarei organizéri socio-economice care au avut
la origine onestitatea, loialitatea, prudenta si temperanta (cumpdtarea, chibzuinta)™*.

Onestitatea este acel concept moral ce reflectd o insusire personala de a urmari,
in mod constant, idealul etic; loialitatea este faptul psihologic ce se reflecta intr-un
comportament social cu reprezentarea riguroasd a indatoririlor morale, in realiza-
rea unei conduite drepte, astfel incat sd rezulte incredere intre membrii societétii:
prudenta constd in acea insusire a constiintei unei persoane ce-si conduce activitatea
cu intentia de a prevedea si a evita greselile si pericolele; in fine, temperanta este
insusirea caracteristicd persoanei de a se manifesta moderat, cumpatat, in urma unor
procese deliberative care sd aiba in vedere nu numai interesele unei persoane, ci si
cele ale societatii in ansamblu - care constituie, in fapt, limita libertatii indivizilor.

Doctrina anglo-saxond

Intr-o altd acceptiune, doctrina anglo-saxona percepe buna-credinti drept o
indatorire fiduciara (the duty of good faith) initial in dreptul contractelor, iar mai
recent si in materie de drept societar, pe langa alte doua indatoriri complementare —
indatorirea de loialitate (the duty of loyalty) si indatorirea de grija (the duty of care).
Aspectul fiduciar al acestei indatoriri, la fel, deriva din dreptul roman care reglementa
»pactele fiduciare” drept acele ,,conventii incheiate cu ocaziunea unei instrdinari si
prin care cel ce primise proprietatea unui lucru se obliga a o retransmite la o epocd
hotdratd'”, specificul cirora se explica prin lipsa unei sanctiuni si intemeierea pe
buna credintd a partilor - bona fide — de unde si deriva termenul de ,,fiducie”, prin
care erau desemnate.

In perioada Evului Mediu, cavalerii cruciati redefinesc contractul de fiducie
cu scopul de a-si proteja si conserva bunurile. Similar pactelor fiduciare, acestea nu
prevedeau o actiune contra fiduciarilor, aceste raporturi juridice fiind intemeiate pe
increderea reciprocd dintre parti.

In timp, aceasti institutie este din nou remodelati, conceptualizandu-se in
sistemul common-law sub forma de trust (incredere) la mijlocul secolului al XIV-
lea si redefinit in secolul al XVII-lea, evolutia sa fiind strans legatd de existenta si
dezvoltarea subsistemului de drept equity (echitate), bazat mai mult pe norme morale
decat de drept.

10 http://e-juridic.manager.ro/articole/noul-cod-civil-buna-credinta-7872.html (citat la 08.11.2017).
11 Buta Gh., Fiducia si administrarea bunurilor altuia. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 22.
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Conceptualizarea si limitele indatorii bunei credinte
in dreptul societar modern

Reglementirile britanice in materie bunei credinte sunt exclusiv relative dreptului
societar. Amintim ca sistemul common-law este traditional marcat de dihotomia dintre
reglementarile echitabile (equity provisions) si cele statutare (statutory provisions).
Prin urmare, din punct de vedere al echitétii, contractul de parteneriat (statutul
intreprinderii) este un contract uberrimae fidei (de cea mai mare buna credinta), astfel
incat un asociat este obligat sa dezvaluie partenerilor sai toata informatia relevanta
pe care o detine, in caz contrar cei din urma sunt in drept si renunte la raporturile
juridice stabilite anterior intre acestia. Din perspectivd statutara, indatorirea bunei
credinte in raporturile dintre asociati este de aplicabilitate generala, cu exceptia a
trei particularitati stabilite la sectiunile 28-30 din the Partnership Act 1890

- Datoria de informare (duty to disclose information) — sectiunea 28 prevede
cd partenerii sunt obligati sd dezviluie toatd informatia referitoare la parteneriat
oricarui dintre parteneri sau reprezentantilor legali ai acestora. Aceasta prevedere
statutard este corelativa obligatiei de divulgare prevazutd in reglementdrile echitétii.
O ilustrare reprezentativa se regaseste in cauza Law v. Law [1905] 1 Ch 140 - unul
dintre parteneri s-a oferit sd cumpere cota-parte a altui partener la un pret care
pérea rezonabil vAnzatorului, neimplicat prea mult in afacerea respectiva. Pe de altd
parte, cumparatorul cunostea despre anumite circumstante care maximizau costul
cotei-parti in cauzi. In momentul in care vanzitorul a descoperit aceasta, acesta a
afirmat cd este indreptatit sd rezilieze contractul in temeiul nedivulgarii’.

- Datoria de a dezvalui profiturile secrete (duty to account for secret profits) —
sectiunea 29 prevede obligatia fiecarui partener de a contabiliza toate profiturile
percepute fird acordul celorlalti parteneri din tranzactiile care vizeazd parteneri-
atul, sau profiturile derivate din utilizarea de cétre acesta a bunurilor, denumirea
sau asocierile de afaceri ale parteneriatului. Aceste prevederi se aplicd si in cazul
dizolvirii parteneriatului prin decesul unui partener, in cazul sdvarsirii actiunilor
sus-mentionate de cdtre unul dintre parteneri sau reprezentantul sau legal. Principiul
care std la baza acestei prevederi deriva din reglementirile traditionale relative la
trust, in sensul in care raporturile juridice dintre parteneri trebuie sa se bazeze pe
incredere reciproca.

- Datoria de a dezvilui profiturile obtinute din afaceri concurente (duty to account
from profits from competing business) — sectiunea 30 prevede situatia in care unul dintre
parteneri, fird consimtdmantul celorlalti, intreprinde o afacere concurenta si de aceeasi
naturd ca a parteneriatului; astfel acesta va fi obligat sa divulge si sd verse in contul
parteneriatului toate profiturile obtinute din aceasta. Aceastd prevedere este destul
de ingustd, in sensul in care pentru a cidea sub incidenta acestei sectiuni, partenerii
trebuie sd demonstreze ca afacerile sunt de aceeasi natura si concureaza pentru aceeasi

12 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/53-54/39/contents (citat la 02.11.2017).
13 http://swarb.co.uk/law-v-law-1905/ (citat la 02.11.2017).
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consumatori. Astfel, in cauza Aas v. Benham [1891] 2 Ch 244, partenerul unei com-
panii de brokeraj naval nu a fost obligat sa divulge profiturile obtinute din constructii
navale'. Totodata, in Glassington v. Thwaites [1823] 1 Sim ¢ St 149, un partener la un
ziar matinal care a infiintat un ziar seral a fost obligat sd divulge profiturile®.

Conceptualizarea bunei credinte in doctrina americand, sub forma unei inda-
toriri, deriva din publicatia lui Robert Summers ,Good Faith in General Contract
Law and the Sales Provisions of the Uniform Commercial Code” (1969), care devine
piatra de cdpatai a noii conceptualizari a indatoririi de buna credinta in raporturile
de drept societar, prin care se retine ca ,,buna-credinté este perceputd drept o fraza
fird un inteles independent anumit, dar care serveste la excluderea multor forme
de rea credintd. In caz de dubii, un avocat urmeazi si determine ce subintelege ju-
decitorul prin ,,buni credintd” dacéd [avocatul], in loc sa intrebe ce presupune buna
credintd in sine, ar intreba ce incearcd sd excluda judecatorul prin utilizarea acestui
concept?™. Prin aceastd afirmatie autorul vine sd demonstreze ca este mai usor sa
caracterizezi o anumitd actiune ca fiind lipsitd de buni credinta, decat sd oferi o
definitie propriu zisa a bunei credinte.

Totodata, Deborah DeMott observa ca intr-o conjuncturd contractuald, buna-
credinta imbracd o functie supletiva si de protectie, limitele careia sunt delimitate
expres prin conventia partilor. In contrast, referindu-ne la deciziile conducitorilor
de intreprinderi, buna credinta se orienteaza pe pozitia acestora ca fiduciari obligati
sa serveascd interesele unor terti. Respectiv, observam ca si in dreptul societar in-
datorirea de buni credintd imbracé o conotatie pozitiva".

Importanta delimitérii indatorii bunei credinte si aplicérii acesteia situatiilor
in care comportamentul necorespunzator al administratorului intreprinderii nu
cade sub incidenta indatoririlor de loialitate si prudentd, a fost enuntatd in cauza
Disney IV, dupd cum urmeazi: ,,obligatiile fiduciare de loialitate si grija, in defini-
rea lor traditionala, nu sunt suficient de agresive astfel incat sa protejeze interesele
asociatilor...buna credintd ar putea servi pentru a acoperi lacunele obligatiilor fidu-
ciare traditionale, astfel incét persoanele imputernicite de asociatii companiilor din
Delaware s isi indeplineasca indatoririle cu onestitate si cu constientizarea ale cui
interese trebuie sa le protejeze™.

Referindu-ne la elementele constitutive ale indatoririi de buna credinta, doctrina
americand delimiteaza intre cele subiective si cele obiective.

Astfel, drept element subiectiv apare sinceritatea subiectivd — care subintelege
cd un administrator de intreprindere trebuie cu adevarat sa creada ca actioneazd in

14 http://swarb.co.uk/aas-v-benham-ca-1891/ (citat la 10.11.2017).

15 http://swarb.co.uk/glassington-v-thwaites-ca-1823/ (citat la 10.11.2017).

16 Summers, R.S., Good Faith in General Contract Law and the Sales Provisions of the Uniform
Commercial Code , Virginia Law Review no. 195, Richmond, SUA, 1968, p. 86.

17 DeMott D., Puzzles and Parables: Defining Good Faith. the MBO Context, 25 Wake Forest
L. Rev. 15 (1990).

18 http://caselaw.findlaw.com/de-court-of-chancery/1305898.html (citat la 10.11.2017).
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interesele intreprinderii, cd afirmatiile sale facute din pozitie manageriald sunt ade-
vérate, si comportamentul sdu este decent. Totodata, pentru a clarifica semnificatia
»sinceritatii”, curtea a statuat in cauza First National Bank v. F.C. Trebein Co. ci
buna-credintd de drept nu se raporteaza la standardul de bine sau corectitudine
a unei persoane, ci deriva din cele prescrise de normele legale drept un standard
comportamental pentru subiectii de drept"”.

in dreptul societar, dar si in drept in general, de altfel, elementele obiective ale
bunei credinte prevaleaza asupra celor subiective in practica, astfel se pune accentul
pe asa numita vointd juridica declarata, dar nu pe forul interior. Dreptul societar
distinge trei elemente obiective ale bunei credinte, care deriva din intelesurile uzual
(de dictionar), bazat pe asteptarile rezonabile ale asociatilor, si juridic (societar) ale
al bunei credinte.

Mai intai de toate, indatorirea bunei credinte in dreptul societar impune abtinerea
conducitorului comerciantului de la incédlcarea standardelor unanim acceptate ale
decentei aplicabile raporturilor de afaceri (sens uzual).

Dupa care, indatorirea bunei credinte in dreptul societar impune abtinerea
conducitorului de la incélcarea normelor societare unanim acceptate, derivate din
standarde comerciale rezonabile si oneste (sens juridic).

In al treilea rand, indatorirea bunei credinte in dreptul societar impune con-
ducatorul sa fie fidel intreprinderii pe care o conduce(sens bazat pe asteptarile re-
zonabile ale asociatilor).

Paradigme derivate din indatorirea bunei-credinte

Obligatia de a nu determina cu buni stiintd crearea unei situatii in care in-
treprinderea este obligata sa incalce legea (the obligation not to knowingly cause
the corporation to violate the law). Una din regulile circumscrise indatoririi bunei
credinte derivéd din obligatia conducétorului de a nu determina in mod deliberat si
in cunostinta de cauzi crearea unei situatii in care societatea este obligata sa incal-
ce legea, chiar daca, conform rationamentului, efectul previzibil este maximizarea
profiturilor actionarilor ca rezultat al incélcarii.

Motivul instituirii acestei obligatii este urmatorul - o societate complexa in
care indivizii se subordoneaza legilor doar din frica de a nu fi pedepsiti nu poate
progresa. Pentru a evolua, marea majoritatea a membrilor societdtii ar trebui sd
constientizeze aspectul moral al obligatiei de a respecta normele de drept. Similar,
asimilat raporturilor de drept societar, o intreprindere nu se va putea dezvolta atat
timp cat conducitorii se vor considera lipsiti de obligatia morala de respectare a legilor
in momentul actiondrii de pe pozitie manageriala si nu personald. Un conducator
de intreprindere care cu buna stiintd determina intreprinderea si incalce normele
de drept nu poate fi declarat sincer, intrucat constientizeaza cé incalcd standardele
unanim acceptate ale decentei aplicabile raporturilor de afaceri. Mai mult, un astfel de

19 http://caselaw.findlaw.com/fnb-fc-trebein-co/1504888.html (citat la 11.11.2017).
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conducator nu este fidel intreprinderii, care activind in limitele elegii are asteptarea
rezonabild cd conducitorii actioneaza la fel.

Obligatia de nepartinire (the obligation of candor). Obligatia de nepartinire
inglobeaza doud aspecte. Primul - conducatorii au obligatia de a nu face afirmatii
false sau ingeldtoare, cu intentie sau din imprudenta, din pozitia lor manageriala —
obligatia de a nu ingela (the obligation not to mislead). Dupé care - conducatorii au
obligatia de a nu esua, cu intentie sau din imprudenti, si informeze alti membri ai
organelor de conducere despre faptele care ii privesc in luarea sau scutirea de la luarea
unor decizii — obligatia de informare corespunzatoare (the obligation to duly inform).

Inducerea, prin mijloace manipulative, a organelor de conducere sd actioneze
contrar normelor de drept societar unanim recunoscute (obtaining action by a cor-
porate organ through the use of a manipulative process that violates generally accepted
basic corporate norms).

Per general, aceastd regula opereaza mai mult ca o conditie decat drept un te-
mei de raspundere, intrucét prin aplicare, efectul sdu principal este de a executa sau
de a contribui la o actiune din partea organelor de conducere. Dacé actiunea este
ineficientd, atunci comportamentul conducatorului nu va prejudicia intreprinderea
si acesta nu va fi raspunzator.

Motive non-pecuniare nepermisive (impermissible nonpecuniary motives). Uneori,
un conducator poate manifesta un comportament care, desi nu este ficut in interes
financiar propriu, este in conflict cu pozitia sd manageriald. Doctrina mai defineste
acest comportament drept ,,motive intolerabile”. In acest sens, interesul personal a fost
definit in cauza In re RJR Nabisco, Inc. Shareholders Litigation dupa cum urmeaza:
,»un conducdtor nu actioneazd cu buna credintd dacé este motivat de sentimente de
urd, dorintd, invidie, razbunare, rusine sau mandrie™.

Ignoranta substantiala a indatoririlor (substantial disregard of responsibilities).
Ignoranta substantiald a indatoririlor prescrise conducatorului constituie o lipsa
de buni credintd atét in sensul lipsei fidelitétii fatd de intreprindere, precum si din
perspectiva lipsei de sinceritate in activitatea sa.

Concluzii si recomanddri

In concluzie mentiondm ci din perspectiva dreptului societar, indatorirea bunei
credinte reprezinta factorul central care urmeaza sa caracterizeze fiecare raport juridic
ce apare intre subiectii raporturilor de drept comercial in sens larg, nu in ultimul
rand datoriti caracterului predominant contractual al acestor raporturi juridice. De
asemenea, optam de lege ferenda reglementarea expresa in codul civil al indatoritei
de buna credinté cu prevalentd punctind pe aspectul de drept societar al acesteia;
definirea acesteia, limitele si implicatiile particulare in dreptul societar. In opinia
noastra conturarea juridicé al acestui concept domeniului dreptului comercial ar

20 https://law.justia.com/cases/delaware/court-of-chancery/1990/576-a-2d-654-4.html (citat la
12.11.2017).
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constitui o paradigma sine qua non pentru disciplinarea activitatii de intreprinzator,
consolidarea eticii in afaceri, protectia investitilor, crearea de bogitie si prosperitate
pentru societatea din Republica Moldova. In aparenti amendarea sar cere de operat
in Legea nr. 135 din 14.06.2007 privind societatile cu rdspundere limitatd, Legea nr.
1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni si in Legea nr. 845 din 03.01.1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, insa noi avem convingerea ca aceste acte
legislative urmeaza a fi abrogate, iar materia respectiva sa fie reglementatd in codul
civil, avind in vedere caracterul monist al dreptului privat in Republica Moldova.

In conceptia noastra este bineveniti amendarea Codului civil cu art. 9" in care este
consacrat cd ,,Buni-credinta este un standard de conduita al unei parti, caracterizatd
prin corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti
la acel raport juridic. In special, este contrar bunei-credinte ca o parte s actioneze
in contradictie cu declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe
care l-a avut anterior in cazul in care cealaltd parte, in detrimentul siu, s-a bazat
in mod rezonabil pe acele declaratii sau comportament”, insa din esenta textului se
pune accentul pe buni-credinta in raporturile contractuale, astfel, urmeazé extins
obiectul de reglementare al acestui articol cu regulile supra abordate.
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REFERENDUM - A DIRECT WAY TO EXERCISE NATIONAL SOVEREIGNTY

The referendum is a process wherein the electorate, and sometimes a wider circle of people
than those who have the capacity of voters, is summoned, at the initiative of the parliament,
president, government or other subjects prescribed by law, to decide on issues of general interest
(such as maintenance or repeal of a law in force, the adoption or amendment of the Constitu-
tion, adopt a certain behavior in a given question of international relations, improvement or
maintenance of a treaty, etc.). At the referendum, the citizens of a state are called to express
by popular vote their will for a measure taken by or foreseen by an authority.

Keywords: referendum, Constitution, parliament, democracy, electorate.

Referendumul este un proces in care electoratul, si uneori un cerc mai larg de oameni decdt
cei care au capacitatea de a alege, este convocat, la inifiativa parlamentului, presedintelui,
guvernului sau altor subiecte previzute de lege, sd decidd asupra problemelor de interes
general (cum ar fi mentinerea sau abrogarea unei legi in vigoare, adoptarea sau modifica-
rea Constitutiei, adoptarea unui anumit comportament intr-o anumitd situatie a relatiilor
internationale, imbundtdtirea sau mentinerea unui tratat etc.). La referendum, cetdtenii unui
stat sunt chemati sd-si exprime prin vot vointa lor pentru o mdsurd luatd sau previzutd de
o autoritate.

Cuvinte cheie: referendum, Constitutie, parlament, democratie, electorat.

Termenul referendum isi are originea in dreptul roman. In limba latina, gerunziul
verbului refere desemna o procedura prin care intreg corpul electoral era consultat
in mod direct cu privire la o tema precisd, conferind astfel legitimitate deciziei
adoptate. $i in Antichitate, ca si astazi, referendumul era apreciat drept instrument
prin excelentd al democratiei directe, in care alegatorii isi stabileau opinia si adoptau
o decizie (de reguld, cu caracter normativ) in mod direct, fira niciun intermediar.

Prin referendum, corpul electoral, iar uneori chiar un cerc mai larg de per-
soane decat cele care au calitatea de alegitori, este convocat, la initiativa organului
legiuitor, a Sefului statului, a Guvernului ori a altor subiecte prevazute de legi,
pentru a decide asupra unor probleme de interes general (cum ar fi mentinerea sau

1 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012. p. 288.
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abrogarea unei legi in vigoare, adoptarea sau modificarea Constitutiei, adoptarea
unei anumite conduite intr-o chestiune dati a vietii internationale, perfectarea
sau mentinerea unui tratat s.a.). In Suedia si Norvegia, desi referendumul este
institutionalizat, el nu are decét o valoare consultativd. De asemenea, anumi-
te cantoane elvetiene permit un referendum consultativ. Constitutia Romaniei
consacra trei forme de referendum; doua obligatorii si de decizie - referendu-
mul constitutional, referendumul pentru demiterea din functie a Presedintelui
Romaéniei; unul facultativ si consultativ — referendumul cu privire la probleme
de interes national®.

In sens larg, referendumul este ca un apel citre electorat in o problema de ordin
legislativ sau administrativ, dacé el emand de la un organ reprezentativ. Referendumul
poate avea loc post legem sau ante legem, poate fi obligatoriu sau facultativ’. Indiferent
insd de caracterul lui, referendumul constituie forma cea mai expresiva de asociere a
poporului la procesul legislativ, poporul trebuind sa se pronunte expres asupra unui
proiect de lege ce urmeaza a fi eventual adoptat, cu conditia insa ca votul popular
sa nu fie deviat de la finalitatea lui®. Or, uneori, mai ales atunci cAnd referendumul
este provocat de seful statului, el ia forma unui plebiscit, fiind transformat intr-o
operatie avind ca scop obtinerea unui ,,vot de incredere nationald” Solutia propusa
pentru problema care face obiectul referendumului reflectd mai degraba conceptia
sefului statului si dorinta acestuia de a-si consolida pozitia. Alteori, prin obiectul
sau - o tema sau o reformd incontestabil populard - referendumul poate deveni un
instrument demagogic de succes si popularitate facile’.

In opinia lui T.C4rnat, referendumul este ,,0 forma a democratiei directe, prin
care se realizeazd suveranitatea poporului in cele mai importante probleme de inte-
res national si social, avand drept scop solutionarea acestora, precum si consultarea
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit si revocarea primarului satului
(comunei), sectorului, orasului (municipiului)”.

Totodata, autorul formuleazd citeva criterii ce permit a delimita ,,alegerile” de
sreferendum”, printre care mentionam:

1. Obiectul de exprimare a vointei alegétorilor:

a) la alegeri obiectul il constituie candidatul sau lista de candidati in organul
reprezentativ al statului;

b) la referendum sunt supuse probleme concrete formulate fie in proiecte legis-
lative, fie in conceptii.

De reguld, referendumului republican se supun: textul Constitutiei; proiecte de
legi; alegerea formei de guvernamant etc., precum si modificari ale Constitutiei ce

2 Deleanu 1. Institutii si proceduri constitufionale: in dreptul roman i in dreptul comparat.
Bucuresti: C. H. Beck, 2006. p. 112.

3 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012. p. 288.

4 Arseni A. Drept constitutional si institufii politice. Tratat, vol.I. Chisindu: CEP USM, 2005.
p. 466.

5 Deleanu L. Op. cit., p. 113.
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tin de caracterul suveran, independent si unitar al statului, neutralitatea permanenta
a statului (art. 75 alin. (2) din Constitutie);

2. Referendumul se petrece in baza sistemului electoral majoritar, iar alegerile
fie prin sistemul electoral majoritar, fie prin sistemul reprezentarii proportionale;

3. Aspectul organizatoric atét la referendum, cat si la alegeri este acelasi, cu
exceptia ca la referendum nu se constituie circumscriptii electorale®.

Initiativa desfasurdrii referendumului poate surveni, in functie de prevederile
constitutionale, din partea Parlamentului, Sefului statului, Guvernului sau unui grup
de cetateni cu drept de vot. Astfel, spre exemplu, Presedintele Republicii poate initia
desfasurarea referendumului in Ungaria (art. 8, alin. (1) al Constitutiei din 25 aprilie
2011), Armenia (art. 111, alin. (1) al Constitutiei din 5 iulie 1995), Georgia (art. 74,
alin. (1) al Constitutiei), Belarus (art. 74, alin. (1) din Constitutie), Tadjikistan (art.
99, alin. (2) al Constitutiei din 6 noiembrie 1994). Guvernul beneficiazé de acest drept
in Franta (art. 11, alin. (1) al Constitutiei din 4 octombrie 1958), Austria (art. 49 b,
alin. (1) din Legea Constitutionala Federald), Croatia (art. 87, alin.(2) al Constitutiei
din 22 decembrie 1990), Slovacia (art. 96, alin. (1) al Constitutiei din 1 septembrie
1992) s.a. In Spania (art. 92, alin. (2) din Constitutie) initiativa desfasurarii referen-
dumului poate parveni din partea Presedintelui Guvernului, cu acordul prealabil al
Congresului Deputatilor. Alegdtorii pot initia desfisurarea referendumului in Slo-
venia (40 000 cetateni), Elvetia si Ungaria (50 000 de cetateni), Macedonia (150 000
cetateni), Georgia (200 000 cetateni), Slovacia (350 000 cetateni), Belarus (450 000
cetateni, din fiecare regiune si orasul Minsk fiind colectate nu mai putin de 30 000
semndturi), Italia (500 000 cetéteni).

De remarcat faptul cd initiativa desfasurdrii referendumului poartd un caracter
limitativ, or, Legile Fundamentale ale statelor interzic organizarea referendumurilor in
anumite domenii. Astfel, spre exemplu, nu pot fi desfasurate referendumuri in materia:
finantelor si impozitdrii in Italia (art.75, alin. (2) al Constitutiei din 22 decembrie
1947), Portugalia (art. 115, alin. (4) al Constitutiei din 2 aprilie 1976), Ucraina (art.
74 al Constitutiei din 28 iuniel996), Letonia (art. 73 al Constitutiei) s.a.; ratificarii
tratatelor internationale in Estonia (art. 106, alin. (1) al Constitutiei din 28 junie
1992), Albania (art. 74, alin. (3) din Constitutie) s.a.; amnistiei si gratierii in Georgia
(art. 74, alin. (2) din Constitutie); exproprierii in Danemarca (art. 42, alin. (6) al
Constitutiei din 5 iunie 1953) si Paraguay (art. 122 al Constitutiei din 22 iunie 1992).

Competenta de a numi referendumul, de regula, apartine Presedintelui Republicii
(Franta (art. 11, alin. (1) din Constitutie), Italia (art. 87, alin. (6) din Constitutie),
Federatia Rusd (art. 84 al Constitutiei din 12 decembrie 1993), Romdnia (art. 90 al
Constitutiei), Slovacia (art. 95, alin. (1) din Constitutie), Bulgaria (art. 98, p. 1) al
Constitutiei din 13 iulie 1991), Azerbaidjan (art. 109, p. 18) al Constitutie din 12
noiembrie 1995), Kazahstan (art. 44, p. 10) al Constitutiei din 30 august 1995), Alger
(art. 77, p. 8) al Constitutiei din 19 noiembrie 1976) s.a. In unele statele este preva-

6 Carnat T. Drept Constitutional. Chisindu: Print-Caro, 2010. p. 334.
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zutd competenta alternativé a sefului statului si Parlamentului in vederea convocadrii
referendumului (Polonia (art. 125, alin. (2) al Constitutiei din 25 mai 1997), Ucraina
(art. 72, alin. (1) din Constitutie), Croatia (art.87, alin.(1), (2) din Constitutie) sau
competenta exclusiva a Parlamentului in acest domeniu (Austria (art. 49b, alin. (1)
al Legii Constitutionale Federale), Macedonia (art. 73, alin. (1) din Constitutie),
Estonia (art. 105, alin. (1) din Constitutie), Vietnam (art. 84, p. 14) al Constitutiei
din 15 aprilie 1992) s.a.)".

In functie de caracterul referendumului, pot fi evidentiate trei modalitdti de
participare directd a cetdtenilor:

1. Referendum constitutional - referendum organizat in scopul adoptérii sau
revizuirii Constitutiei (Elvetia (art. 140, alin. (1) din Constitutie), Danemarca (art.88
din Constitutie), Croatia (art. 87, alin. (2) din Constitutie), Letonia (art. 79 din
Constitutie), Armenia (art. 111 din Constitutie), Republica Coreea (art. 130, alin. (2)
al Constitutiei din 27 octombrie 1987), Maroc (art. 174, alin. (2) al Constitutiei din
1 iulie 2011) s.a.);

2. Referendum legislativ - referendum desfasurat in scopul adoptarii (referendum
aprobativ) sau abrogdrii legii (referendum abrogativ). Astfel, in Franta, in conformitate
cu prevederile alin.(1), art.11 al Constitutiei, Presedintele Republicii, la cererea Guver-
nului sau la propunerea conjugata a celor doud camere, poate supune referendumului
orice proiect de lege asupra organizirii autoritatilor publice, asupra reformelor privind
politica economicd, sociald sau ecologica a natiunii si privind serviciile publice care
contribuie la acestea, sau vizind autorizarea ratificdrii unui tratat international care ar
avea implicatii asupra functiondrii institutiilor. Desfasurarea referendumului legislativ
este prevazutd si de Constitutiile Croatiei (art. 87, alin.(1)), Estoniei (art. 105, alin.
(1)), Armeniei (art.112, alin. (1)), Senegalului (art. 51 al Constitutiei din 7 ianuarie
2001), Tunisiei (art. 47, alin. (1) al Constitutiei din 1 iunie 1959) s.a. Referendumul
abrogativ poate fi organizat in Italia, unde in conformitate cu prevederile alin. (1),
art. 75 din Constitutie, Presedintele va numi un referendum popular pentru a hotari
abrogarea, totald sau partiald, a unei legi sau a unui act cu putere de lege, in cazul in
care solicitarea vine din partea a 500 000 de alegatori sau cinci consilii regionale;

3. Referendum arbitral — referendum desfasurat pina la promulgarea legii. Astfel,
in Spania, reiesind din faptul ca legea nu poate intra in vigoare fird promulgarea
acesteia de catre Rege, iar intoarcerea legii spre reexaminare Cortesurilor Generale
(Parlamentului) nu este prevazutd de Constitutie, seful statului poate utiliza meca-
nismele prevazute in p. 3), art. 62 si art. 92 din Legea Fundamentald numind un
referendum, in cadrul caruia poporul devine arbitru in litigiul dintre monarh si
legislativ. In Danemarca (art. 42 din Constitutie) 1/3 din deputati se pot adresa in
termen de trei saptamini de la data adoptarii proiectului de lege presedintelui Folket-

7 Turcan S., Smochind A. Reglementarea constitutionald a mecanismelor extraparlamentare de
realizare a functiei legislative a statului. In: In Honorem Andrei Smochini. Studii de drept
national. Chisindu: CEP USM, 2013, p. 182-183.
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ingului (Parlamentului) cu cererea de a fi desfasurat un referendum pe marginea
acestuia. Proiectul de lege nu poate fi promulgat de Rege pina la expirarea acestui
termen sau pini la desfisurarea referendumului. In Irlanda (art. 27 al Constitutiei
din 29 decembrie 1937) majoritatea membrilor Senatului si nu mai putin de 2/3
din membrii Camerei Reprezentantilor pot cere Presedintelui Republicii sa renunte
la promulgarea proiectului de lege in baza faptului cd acesta contine prevederi de
importantd nationala si vointa poporului, manifestatd prin referendum, trebuie aflata
in aceastd materie. In Letonia (art. 72 din Constitutie) Presedintele Republicii, in
termen de 7 zile de la data adoptarii proiectului de lege, la propria initiativa sau la
solicitarea a cel putin 1/3 din numérul membrilor Seimului (Parlamentului), este in
drept sa amine promulgarea legii pentru un termen de doua luni. La cererea 1/10
din numdrul alegétorilor acest proiect de lege va fi supus referendumului. Trebuie
remarcat faptul cd legea adoptata la referendum nu poate fi respinséd de catre seful
statului si nu se supune controlului constitutionalititii. Aceasta se explica prin fap-
tul ca legile adoptate de cétre purtatorul suveranitatii au forta juridicd suprema, nu
necesita o confirmare ulterioard din partea autoritatilor publice si pot fi modificate
sau abrogate numai prin exprimarea expresa a vointei poporului la referendum®.

In Republica Moldova, in conformitate cu prevederile art. 75, alin. (1) din Con-
stitutie, cele mai importante probleme ale societitii si ale statului sint supuse refe-
rendumului’. Desfasurarea acestuia este obligatorie in cazul revizuirii dispozitiilor
Constitutiei privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
cele referitoare la neutralitatea permanenta. Totodata, art. 142 alin. (1) din Codul
electoral, stabileste cé ,referendumul republican se desfisoara in scopul exercitérii
puterii poporului si participérii lui nemijlocite la conducerea si administrarea tre-
burilor de stat™°.

Art. 143 din Codul electoral stabileste tipurile de referendum republican — consti-
tutional, legislativ, privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova si consultativ.
Obiectul referendumului constitutional il constituie propunerile privind revizuirea
Constitufiei. In cazul referendumului legislativ, cetatenii sunt consultati referitor la
proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de importantd deosebita. Refe-
rendumul consultativ vizeaza problemele de interes national, in scopul consultarii
opiniei poporului asupra unor astfel de probleme si adoptérii ulterioare, de catre
autoritdtile publice competente, a unor hotarari definitive''.

Asadar, referendumul republican sau national are loc pe intreg teritoriul Repu-
blicii Moldova si se desfasoara in scopul exercitarii puterii poporului si participarii
lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat. Propunerea privind

8 Turcan S., Smochina A. Op. cit., p. 183-184.

9 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al RM nr.1
din 12.08.1994.

10 Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIII, adoptat la 21 noiembrie 1997. In: Monitorul
Oficial al RM nr.81 din 08.12.1997, art. 667.

11 Ibidem
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desfisurarea referendumului trebuie sd includa problemele ce urmeaza sa fie supuse
votului, expuse clar, excluzandu-se interpretarea lor ambigud, precum si scopul
desfiasurdrii, data preconizati pentru desfisurarea lui'.

In art. 146 alin. (1) din Codul electoral, sunt enumerate problemele ce pot fi

supuse referendumului republican:

a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea
dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si a celor privind neutralitatea permanenta a statului;

c) demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

d) alte probleme importante ale societatii si ale statului).

Totodata, in art. 147 din Codul electoral, sunt enumerate problemele ce nu pot

fi supuse referendumului republican:

a) privind impozitul si bugetul;

b) privind amnistierea si gratierea;

¢) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii pu-
blice, sanatatii si securitdtii populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/ din anumite functii,
care {in de competenta Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului; e) ce tin de competenta instantelor de judecatd si procuraturii'.

Legea distinge, in raport cu prevederile constitutionale, intre doua tipuri de

referendum:

a) Referendumul obligatoriu — cu privire la revizuirea Constitutiei si cu privire
la demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

b) Referendumul facultativ - cu privire la alte probleme importante ale societétii
si ale statului. Cele doud forme ale referendumului obligatoriu pot fi conside-
rate ca fiind referendumuri de decizie; cel de-al doilea tip de referendum este
consultativ, atat in ce priveste organizarea, cat si in ce priveste rezultatele lui.

Astfel, referendumul constituant poate avea ca obiect fie adoptarea Constitutiei,

fie revizuirea acesteia. Referendumul pentru demiterea Presedintelui Republicii Mol-
dova exprima, de asemenea, principiul paralelismului formelor procedurale: fiind
ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, tot astfel urmeaza ca el
sa fie demis. Dar nu numai atat, referendumul - in aceasta situatie - este si o forma
de arbitraj popular. Referendumul consultativ este mijlocul constitutional prin care
Presedintele Republicii Moldova, solicitd poporului - in realitate corpului electoral —
sa-si exprime vointa ,cu privire la probleme de interes national”. Este un referendum
facultativ, de opinie, nu de decizie".

12 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Op. cit., p. 289.

13 Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIII, adoptat la 21 noiembrie 1997. In: Monitorul
Oficial al RM nr.81 din 08.12.1997, art. 667.

14 Deleanu I. Op. cit., p. 577-579.
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova prin Hotarirea nr. 57 din 03.11.1999
»privind interpretarea art. 75, art. 141 alin. (2) si art. 143 din Constitutie” a mentionat
ca, potrivit art. 75 din Constitutie, cele mai importante probleme ale societdtii si ale
statului sint supuse referendumului, care este de fapt mijlocul prin care poporul isi
exercitd nemijlocit vointa sa. Referendumul poate privi fie un proiect de lege, atunci
cind este declarat de catre Parlament in baza art.66 lit.b) din Constitutie, fie o pro-
blema de interes national, pentru care se cere exprimarea opiniei alegatorilor, atunci
cind este initiat de Presedintele Republicii Moldova in baza artibutiilor sale previzute
de art.88 lit.f) din Constitutie’.

Aceste prevederi ale Constitutiei sint dezvoltate prin dispozitiile Codului Elec-
toral din 21 noiembrie 1997, care in art. 143, alin. (1) si art. 144, alin. (1) stipuleazi
ca referendumul republican, care, in functie de natura juridica a problemelor supuse
acestuia, poate fi constitutional, legislativ si consultativ, poate fi initiat de un numar
de 200 000 de cetiteni cu drept de vot, un numadr de cel putin de 1/3 din deputatii
in Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern.

In contextul celor expuse, mentiondm ca Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova prin Hotérirea nr.24 din 27.07.2017 ,,privind controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 105-VIII din 28 martie 2017 pri-
vind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de
interes national™, a declarat neconstitutional alineatul (2) al articolului 144 din
Codul electoral din 21 noiembrie 1997 prin care se stabilea ca ,subiectii mentionati
la art. 144 alin. (1) pot initia orice tip de referendum previzut la art. 143” si a indicat
ca potrivit prevederilor art. 150 alin. (1) din Codul electoral doar Parlamentul prin
hotarare poate declara referendum republican pentru toate propunerile de initiere
a referendumului de cétre subiectii care dispun de acest drept. Astfel, Presedintele
Republicii Moldova urmare a Hotéririi Curtii Constitutionale este abilitat doar cu
dreptul de a initia referendum republican consultativ nu si cu dreptul de a-1 declara,
acest drept apartinind exclusiv Parlamentului Republicii Moldova.

Vom mentiona ca suntem de acord cu opinia autorului Victor Popa in ce priveste
faptul ca este destul de neclard formula alin. (1) al art. 75 din Constitutia Republicii
Moldova, care spune ca sunt supuse referendumului cele mai importante probleme
ale societtii si ale statului. In acest sens, este nevoie de un criteriu in functie de care
ar putea fi stabilit gradul de importanta al unei probleme. Constitutia, in art. 142,
fixeazd un set de probleme care trebuie supuse in mod obligatoriu aprobdrii prin
referendum cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale. Acestea sunt

15 Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.57 din 03.11.1999 privind interpretarea art.75, art. 141
alin.(2) si art.143 din Constitutie. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.124-125
din 11.11.1999, art.68.

16 Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.24 din 27.07.2017 privind controlul constitutionalitdtii De-
cretului Presedintelui Republicii Moldova nr.105-VIII din 28 martie 2017 privind desfisurarea
referendumului republican consultativ asupra unor probleme de interes national. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 335-339 din 15.09.2017, art.89.
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dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului. Nicio revizuire nu poate fi
ficuta, stabileste alin. (2) al art. 142, daci are ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

Alin. (1) al art. 75 din Constitutie face referire la un set de probleme care trebuie
calificate ca cele mai importante. Anume si din aceste considerente, Constitutia ar
trebui sd prevada o lista de probleme care pot fi calificate ca cele mai importante pentru
a exclude arbitrariul in stabilirea problemei ce urmeazi a fi supusa referendumului.

Conform prevederilor art.135 lit.d) din Constitutie si art.167 din Codul electoral,
confirmarea rezultatelor referendumului republican o face Curtea Constitutionalad
care, in termen de 10 zile, examineaza actele remise de Comisia Electorala Centrald
si confirmd sau infirmd, printr-o hotérare, rezultatele referendumului republican".

Art. 168 alin. (1) din Codul electoral stabileste ca hotararea se considera adop-
tatd prin referendum republican daca pentru ea au votat majoritatea cetdtenilor
care au participat la referendum. In cazul in care este supusi referendumului o lege
constitutionala, care prevede modificarea dispozitiilor privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si a dispozitiilor referitoare la neutralita-
tea permanentd a statului, aceasta se considerd aprobata dacd pentru ea au votat cel
putin jumatate din numarul total al persoanelor inscrise in listele electorale. Hota-
rirea privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova se considerd adoptatd prin
referendum republican dacéd pentru ea au votat un numar de alegatori egal sau mai
mare decit in cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin de
jumatate din numdérul alegatorilor care au participat la referendum®.

Ca finalitate Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican
au putere juridica suprema (art. 75 alin. (2) din Constitutie) si respectiv au efect
juridic direct nemijlocit. Insd, numai referendumul republican este forma directd
de exercitare a suveranititii nationale, dat fiind cé rezultatele lui vizeazd interesele
intregii societati. Pe cand referendumul local vizeaza doar interesul localitétii si al
comunitétii respective. Astfel, referendumul este forma de realizare directa a suverani-
tdtii nationale de catre popor in procesul solutionarii celor mai importante probleme
ale societatii si ale statului, atribuind deciziilor adoptate fortd juridicd suprema®.

Printre neajunsurile referendumului, ca formé de macrodemocratie, Giovanni
Sartori mentiona: actorul referendumului actioneaza singur, fara ,,a participa la dez-
bateri”, asa incat ,iluminarea prin discutii” este exclusd; referendumul nu lasé loc
concesiilor; agenda referendumului este preelaboratd de catre guvernanti, asa incét,
paradoxal, cu cét este mai mare dimensiunea democratiei directe, cu atit mai micd
este autenticitatea ei; democratia prin referendum stabileste din start un ,,mecanism

17 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Op. cit., p. 289-290.

18 Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIII, adoptat la 21 noiembrie 1997. In: Monitorul
Oficial al RM nr.81 din 08.12.1997, art. 667.

19 Arseni A. Legitimitatea puterii de stat: fenomen complex si indispensabil societdtii umane
contemporane. Teza de doctor habilitat in drept. Chigindu, 2014. p. 101-102.
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de suma zero” al ludrii deciziilor, adicd o domnie literala a majoritédtii, care exclude
drepturile minoritatii; informatia nu inseamna cunoastere, iar cunoasterea nu implica
totdeauna si competenta asa incét actorul referendumului poate deveni sau o piesi
inutild in jocul democratiei sau un factor care tinde spre extremism - acea luare
transantd de pozitie intr-o lume cu numai doud dimensiuni: alb sau negru, deoarece
rareori s-a recurs la un referendum cu trei optiuni (in Elvetia sau in Suedia) ori chiar
cu patru optiuni (in Australia, in 1977, pentru noul imn national)®.

In sensul celor expuse, conchidem ci referendumul este, prin excelenta, un in-
strument al democratiei directe, prin intermediul caruia cetdfenii isi exprima opinia
si adopta o decizie in mod direct. Principala caracteristica a referendumului rezida
in functia sa de legitimare a puterii, vointa populara validand actele supuse votului.
Prin referendum se atenueaza distanta dintre guvernanti si guvernati, completandu-
se in mod democratic raporturile care rezulta in urma alegerilor. Cu alte cuvinte,
referendumul reprezinta un mijloc de manifestare a vointei populare, precum si a
rolului cetdteanului in politica, in cadrul circumscris sferei dezbaterii publice. Pe
de altéd parte, referendumul oferd poporului posibilitatea de a controla puterea si
modul de exercitare a acesteia, precum si posibilitatea de a media probleme extrem
de importante de natura politica.

20 Deleanu I. Op. cit., p. 115-116.
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NATURA JURIDICA A REZOLUTIEI 1483 DIN 22.05.2003
ADOPTATA DE CONSILIUL DE SECURITATE AL ONU iN
RAPORT CU IRAK

Kordee BADIR, doctorand ULIM
Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU, doctor, profesor universitar

LEGAL NATURE OF RESOLUTION 1483 OF 22.05.2003 ADOPTED BY THE UN SE-
CURITY COUNCIL IN REPORT WITH IRAQ

The intervention of the US and British Armed Forces in Iraq in March 2003 has sparked a
number of discussions on the appreciation from the point of view of international law. An
answer to this question was given by the UN Security Council through the adoption on 22
May 2003 of Resolution 1483, by which these states were recognized as occupation forces.
But a broad analysis of the content of this resolution allows us to find some deviations from
international humanitarian law.

Keywords: resolution, occupation force, international humanitarian law, Security Council, Iraq.

Interventia fortelor armate ale SUA si a Marii Britanii in Irak in martie 2003 au trezit mai
multe discutii referitor la aprecierea din punct de vedere al dreptului international. Raspuns
la aceastd intrebare a dat Consiliul de Securitate al ONU prin adoptarea la 22.05.2003 a
rezolutiei 1483, prin care aceste state au fost recunoscute fortd de ocupatie. Insd o analizd
ampld a continutului acestei rezolutii, ne permite si constatim unele abateri de la dreptul
international umanitar.

Cuvinte-cheie: rezolutie, fortd de ocupatie, drept international umanitar, Consiliul de Secu-
ritate, Irak.

Introducere

Dreptul international umanitar de ocupatie este chemat sd reglementeze modul
de conduita in timpul actiunilor militare de ocupare si dupé instaurarea acesteia
si nu este preocupat de legalitatea acestei instaurdri. Putem observa ca este exact
cazul Irak-ului, fortele coalitiei au ocupat teritoriul Irak-ului si numai dupa aceasta
Consiliul de Securitate a elaborat rezolutia 1483 din 22 mai 2003 care recunoaste
aceste state ca fortd de ocupatie sub comandament unic inzestrdndu-le cu dreptu-
rile si obligatiile respective.! Problema legalitdtii ocupatiei din Irak a fost una fara
de solutie la moment. Chiar dacd ar exista un proiect de rezolutie care ar califica
ocupatia ca ilegald ea nu ar putea fi adoptata deoarece SUA si Marea Britanie sunt
membri permanenti, cu drept de veto, in cadrul Consiliului de Securitate.

1 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1483 din 22.05.2003 https://www.iaea.org/sites/
default/files/unsc1483.pdf (consultat la 16.11.2017).
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Astfel, putem afirma cd ocupatia Irak-ului presupune implicit si termenul de
»control” pe teritoriul acestuia. Termenele de ocupatie si control sunt insi evitate de
Comandamentul Fortelor Coalitiei si de Autoritatea Provizorie in Irak in scrisorile si
relatarile adresate Consiliului de Securitate. Aceastd evitare a termenului de ,,ocupatie”
este infeleasd ca avand un scop dublu. Primul este cel de a evita aplicarea dreptului
international de ocupatie si rdspunderea pentru nerespectarea prevederilor acestuia.
Al doilea, se evita efectele negative care le-ar putea provoca utilizarea acestui termen
in mediul statelor musulmane. State in care acest termen poate capdta un aspect
religios, religia devenind axul de sprijin care poate ,exploda” Asia.

Obiectivele urmadrite de rezolutia 1483 din 22.05.2003

Claritatea in aceasta problemd a fost impusa de Consiliul de Securitate, care prin
rezolutia 1483 din 22 mai 2003 a recunoscut autoritatea speciald, responsabilitatea
si obligatiile impuse de dreptul international de ocupatie, apreciind SUA si Marea
Britanie drept puteri de ocupatie sub comandament unic. Rezolutia ONU nu a creat
ocupatia in Irak, ci doar a calificat si a recunoscut o situatie deja existentd, cerand
statelor ocupante sa respecte in legaturd cu aceasta prevederile Conventiilor de la
Geneva din 1949 si prevederile Conventiei de la Haga cu privire la ,,legile si cutumele
ducerii luptei pe uscat” din 1907, sustinand Administratia provizorie in tendinta ei
de a crea un Guvern interimar si alegerea ulterioard a unui legislativ reprezentativ
pentru elaborarea unui proiect de constitutie, in care ar putea fi recunoscutéd de
comunitatea internationala.

Rezolutia 1483 a Consiliului de Securitate a creat insé si o altd problema. Re-
cunoscind SUA si Marea Britanie drept forte ocupante, rezolutia nu a oferit acelasi
statut si altor state ca Spania si Japonia, de exemplu, care la fel au contingente militare
in zond, lucru ce poate trezi o ambiguitate in tratarea lor ca state obligate sd respecte
dreptul de ocupatie. Insi realitatea este alta, aceste state sunt obligate sa respecte
prevederile dreptului international umanitar. Lipsirea lor de statutul oficial de forte
de ocupatie a permis guvernelor acestor state sa evite atitudinea negativa, pe care o
manifestd cetatenii fatd de utilizarea acestui termen in raport cu patria sa.

Totodata, lipsa acestui statut de putere ocupanti, nu a impiedicat persoanele
ce opun rezistentd armatéd ocupatiei, si lupte prin orice metode si cu fortele acestor
state, nu doar cu cele ale SUA si ale Marii Britanii.

Rezolutia datd mai pune in discutie doua intrebari.

(a) Prima intrebare — este oare Consiliul de Securitate autorizat sa deroge de la
prevederile dreptului de ocupatie.

(b) Cea dea doua intrebare este dacé a derogat anume in cazul rezolutiei 1483.

a) Carta ONU este un izvor de drept international, care impune anumite drepturi
si obligatii. Carta este un tratat si ca atare organizatiile si diviziunile ONU trebuie
sa respecte competentele si limitérile prevazute de aceasta.

Art. 24 al Cartei ONU recunoaste rolul oferit Consiliului de Securitate, ca fiind
unul de importan{d majord pentru asigurarea si mentinerea pécii si securitatii inter-
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nationale. Consiliul de Securitate trebuie sd activeze conform principiilor generale
de constituire a ONU prevazute de art. 1 al Cartei.

Art. 1 prevede mentinerea picii ca obiectiv principal spre care tinde ONU. In egald
masurd, articolul prevede cd activitatea ONU si a organelor sale trebuie si se bazeze
pe normele dreptului international si justitiei in soluionarea disputelor sau situatiilor
care pot duce la incilcarea pacii. In acest context vom presupune ci in baza art. 24
si 25 al Cartei, rezolutiile Consiliului de Securitate, emise in baza atributiilor oferite
de prezenta Carta, pot deroga de la normele de drept international normal aplicabile
intr-o situatie anumits, ele fiind obligatorii spre a fi indeplinite de catre statele membre
ale ONU. Asta deoarece art. 103 al Cartei mentioneaza cd obligatia statelor impuse de
Carta sunt superioare altor obligatii internationale asumate de catre statul membru.

Superioritatea obligatiilor impuse de Carta ONU a fost confirmata si de Curtea
Internationala de Justitie (CIJ), de exemplu, in cazul Lockerbie.> Cazul a prevazut ca
o rezolutie a Consiliului de Securitate, emisd in baza indeplinirii Cartei, poate avea
forta superioard si imperativi, indiferent de faptul cé ea vine in contradictie cu alte
obligatii internationale asumate de stat.

Desi art. 103 al Cartei se refera numai la obligatiile rezultate din tratate, aceasta
nu inseamna cd Carta nu este superioard si normelor de drept international cutumiar.

Un alt moment care trebuie aici examinat este cum va fi solutionat conflictul
apdrut intre rezolugia Consiliului si 0 norma jus cogens. In aceastd privinta existd doar
o opinie separatd pronuntatd de un judecator al Curtii Internationale de Justitie in
cazul cu privire la genocid.> Opinia data sustine cd in general, conceptul jus cogens
este superior oricdrei prevederi, atdt cutumiare, cat si rezultate din tratat. Astfel,
in cazul conflictului dintre o norma jus cogens si una constituitd in baza de tratat,
acesta va trebui solutionat in favoarea celei dintii.

Incadrarea normelor de drept ocupational in norme jus cogens ar soluiona
problema superioritatii dintre acesta si rezolutia 1483, in favoarea primului. Din
pécate in aceastd privin{d existd doar un singur precedent care a recunoscut cd nu-
mai normele dreptului umanitar care interzic crimele de rdzboi, crimele impotriva
umanitatii si genocidul fac parte din normele recunoscute jus cogens.

Din aceste motive problema conflictului dintre normele dreptului umanitar
si normele continute in rezolutiile Consiliului va fi solutionata de fiecare datd in
dependentd de situatie si de interesele pértilor care sunt implicate.

In aceste conditii, daci decizia se va solutiona in favoarea rezolutiei, care deroga
sau stopeaza actiunea unor prevederi ale altor obligatii asumate de catre stat, ar fi

2 International Court of Justice. Lockerbie Questions of Interpretation and Application of the 1971
Montreal Convention arising from the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya
v. United States of America) http://www.icj-cij.org/en/case/89 (consultat la 16.11.2017).

3 International Court of Justice. Case concerning application of the Convention on the pre-
vention and punishment of the crime of genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and
Montenegro). Judgment of 26 february 2007. Separate opinion of judge Ranjeva http://www.
icj-cij.org/files/case-related/91/091-20070226-JUD-01-00-FR.pdf (consultat la 16.11.2017).
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logic ca rezolutia sa ofere un alt regim legal aplicabil in schimb. Scopul acestei solutii
fiind nelasarea unui vid legal pe care partea ar putea sd o foloseascd in interesele
proprii si in evitarea principiului justitiei.

b) Rezolutia 1483 cheama la promovarea bundstdrii poporului irakian prin
administrarea efectivd a teritoriului. In plus rezolutia se referd la rolul Autoritatii
(se are in vedere SUA si Regatul Unit) in promovarea reconstructiei economice si
reformei legale si judiciare. Aceste cerinte ale Rezolutiei, sunt destul de complicat de
indeplinit fara a incélca prevederile restrictive ale dreptului ocupational. Deoarece
printr-o interpretare a acestei cerinte Puterea de ocupatie poate introduce modificari
esentiale in legislatia si institutiile existente. Faptul dat creeazd o ,exceptie” de la
prevederile dreptului de Haga si celui de Geneva, in privinta obligatiei de interventie
minima in situatia juridico-institutionald existenta.

Pe de altd parte, totusi rezolutia cere Puterilor si respecte totalitatea prevederilor
Conventiilor de la Geneva din 1949 si de la Haga din 1907.

Cum putem observa din situatia din Irak, Autoritatea a interpretat destul de
extensiv prevederile rezolutiei 1483, in favoarea sa, desigur. Aceasta ia permis sd
inlocuiasca de fapt prevederile dreptului ocupational, printr-un regim juridic fa-
vorabil, situatiei de anomalie care sa creat, instituind propria legislatie de tranzitie.

Continutul rezolutiei 1483 din 22.05.2003
Dar, sa revenim la continutul rezolutiei examinate. Asa, la 23 mai 2003, Consi-
liul de Securtate al ONU, cu unanimitatea celor 14 state prezente (Siria era absenta),
adopta rezolutia 1483, in baza unui proiect prezentat de SUA, Marea Britanie si
Spania. In esentd, rezolutia in cauza dispune:

1) ridiarea embargoului contra Irak-ului;

2) acordarea statelor ce au ocupat Irak-ul controlul aupra economiei si al viitoru-
lui politic al Irak-ului, astfel, incilcaind sectiunea a 3-a a Titlului I (teritorii
ocupate) a Conventiei IV de la Geneva (1949), care acorda perogative limitate
fortelor de ocupatie al unui teritoriu strain;

3) solicitarea Puterilor ocupante s contribuie la formarea unei administratii
provizorii ,,pdnd ce un guvern recunoscut la nivel international si repezentativ
va putea fi instaurat de poporul irakian’, insd nu stabileste nici un calendar
in acest sens, nici un termen pentru a pune capat ocupatiei;

4) prevederea formarii unui Fond pentru dezvoltarea Irak-ului, gestionat de Ban-
ca centrald a Irak-ului sub supravegherea Puterilor ocupante si aprovizionat
din venituri parvenite din exploararea petrolului. Acest Fond va fi destinat
reconstructiei economice si restabilirii infrastructurii, cea mai mare parte a
cdreia a fost distrusa chiar de fortele aliate, Fond, care de facto a fost atribuit
in exclusivitate intreprinderilor americane.

Astfel, putem constata urmatoarele.

In primul rand, Consiliul de Securitate prin rezolutia 1483, recunoscand ocu-

patia strdind pentru un timp nedeterminat a unei tiri independente si insusire de
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Puterile ocupante a resurselor sale naturale, in special a petrolului, incalca princi-
piile fundamentale ale Cartei ONU, a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
si a Pactelor internationale ale drepturilor omului. Si ce este mai mult, Consiliul de
Securitate acceptd ca un stat independent si fie plasat intr-o situatie inferioard celei
prevazute in Capitolele XTI si XII ale Cartei ONU (teritorii care nu se autoguverneaza
si sistem international de tuteld).

In al doilea rand, rezolutia 1483 este in contradictie flagranti cu rezolutia 1514
(XV) a Adunirii Generale a ONU din 14 decembrie 1960, prin care a fost adoptata
»Declaratia privind acordarea independentei térilor si popoarelor coloniale”, care
proclamad in mod solemn cé ,,supunerea popoarelor la o subjugare, la o dominatie
si la o exploatare strdina constituie o negare a drepturilor fundamentale ale omu-
lui, este contrara Cartei Natiunilor Unite si compromite cauza pacii si cooperarii
mondiale” (traducerea noastra).*

In al treilea rand, rezolutia 1483 restabileste in mod oficial in cutuma internati-
onala razboaiele de agresiune, colonialismul si neocolonialismul, precum si utilizarea
sistematica ale resurselor tarii victime a agresiunii.

La 16 octombrie 2003, Consiliul de Securitate a adoptat rezolutia 1511,” care
legitimeaza in continuare ocupatia straind a Irakului. La 8 iunie 2004, Consiliul de
Securitate a adoptat rezolutia 1546, care printre altele, prevede:

»1. Aprobd formarea in Irak a unui guvern interimar suveran, cel ce a prezentat
la 1 iunie 2004 responsabilitatea si autoritatea pentru a guverna Irak-ul, in timp ce
se abtin de a lua decizii ce afecteazd destinul Irak-ului in comparatie cu perioada
interimard, pana la intrarea in exercifiu a unui guvern de tranzitie ales dupa cum
prevede paragraful 4 al prezentei rezolutii” (traducerea noastra).*

Rédmane sa ne intrebam, daca guvernul interimar, care trebuie ,,sa se abtina sa ia
decizii ce ar putea afecta destinul Irak-ului in perioada interimatului”, are dreptul sa
abroge Coalition Provisional Authority Orders nr. 39,7 care a privatizat intreprinderile
de stat si a deschis pietele irakiene nelimitat investitorilor sraini, astfel, derogand
de la legislatia anterioara in materie? Trebuie sa constatdm, cd aceasta constituie o
incélcare a dreptului international umanitar, in special a Conventiei IV de la Geneva
(1949) si a Conventiei de la Haga (1907), care nu permit transferul suveranitétii de
la un stat ocupat la un stat ocupant. Or, ocupatia trebuie privitd ca un efect si nici
intr-un caz nu ca o sursa de drept. Mai mult, Coalition Provisional Authority Order

4 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 1514 (XV) din 14.12.1960 https://fr.wikisource.org/
wiki/Page:R%C3%A9solution_1514_(XV)_de_1%27Assembl%C3%A9%_g%hC3%AIn%C3%A
9rale_des_Nations_unies.pdf/1 (consultat la 16.11.2017).

5 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1511 din 16.10.2003 http://www.voltairenet.
org/article10852.html (consultat la 16.11.2017).

6 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1546 din 08.06.2004 http://www.un.org/fr/
documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1546%20(2004) (consultat la 16.11.2017).

7 A se vedea : Héléne Tigroudja. Le régime d'occupation en Iraq. In : Annuaire francais de
Droit International. 2004, pp. 77-101.

196


https://fr.wikisource.org/wiki/Page:R%C3%A9solution_1514_(XV)_de_l%27Assembl%C3%A9e_g%C3%A9n%C3%A9rale_des_Nations_unies.pdf/1
https://fr.wikisource.org/wiki/Page:R%C3%A9solution_1514_(XV)_de_l%27Assembl%C3%A9e_g%C3%A9n%C3%A9rale_des_Nations_unies.pdf/1
https://fr.wikisource.org/wiki/Page:R%C3%A9solution_1514_(XV)_de_l%27Assembl%C3%A9e_g%C3%A9n%C3%A9rale_des_Nations_unies.pdf/1
http://www.voltairenet.org/article10852.html
http://www.voltairenet.org/article10852.html
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1546%20(2004)
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1546%20(2004)

nr. 37 elibereazd de impozite fortele de ocupatie si autoritatile coalitiei,® iar Coalition
Provisional Authority Order nr. 17 acordd imunitate juridica ocupantilor.’

In urma studiului efectuat, trebuie si recunoastem, ca rezolutia 1483 a creat un
regim inedit ce a gestionat ocupatia Irakului de catre SUA si Marea Britanie. Astfel,
constatam ca interesele ce au motivat adoptarea acesteia, au preluat forma unui text
ambiguu, care indeamnd la unele obiective contradictorii, in contextul argumentarii
necesitatii respectarii dreptului de ocupatie. Aceasta ambiguitate oferd, in viziunea
noastrd, ocupantului posibilitatea de a facilita atingerea unor obiective, insd nu le
reflecta pe acele ce le creeazd insasi Puterea ocupantd. Rezolutia nu indeamna la
ignorarea dreptului de ocupatie, ce ar putea duce la impunerea unor reforme de
amploare, ci favorizeaza crearea conditiilor ce ar facilita realizarea acestor reforme
de catre un viitor guvern irakian reprezentativ. Doar actiunile necesare in contextul
caracterului provizoriu al ocupatiei, urmarind obiectivele de restabilire a conditiilor
exercitate anterior interventiei, pot fi considerate legitime.

Astfel, constatdim cd nu putem doar sd prezumim o asemenea derogare de la
drept, trebuie ca aceastd ultima si fie clara si stabilitd printr-o dispozitie ce ar avea
un caracter expres. Trebuie deci, sd interpretim aceste rezolutii, atunci cand acest
lucru este posibil, intr-o manierd care si fie compatibild cu dreptul international
umanitar.’” Nu putem crea o situatie prin intermediul unor rezolutii, prin care se
reafirma aplicabilitatea dreptului de ocupatie de o manierd mai explicitd. Astfel,
dat fiind cd existd un regim legal in materie, admis de state, va trebui acceptata o
derogare explicita de la drept pentru a argumenta despre o schimbare a regimului,
ceea ce nu poate fi aplicabil in cazul dat."! Aceasta imprecizie a rezolutiilor le impie-
dica sd fie creatoare de drepturi sau obligatii, ce ar permite derogarea de la dreptul
international in vigoare."

Regimul pus in aplicare nu trebuie s derogeze de la principiul status quo le-
gislativ, astfel ar trebui sd fie interpretat el de catre puterile ocupante, inclusiv con-
ceptul extensiv al imputernicirilor acestora, introdus pentru a argumenta incilcarea
dispozitiilor dreptului international umanitar. Era totusi, imposibil la momentul
adoptarii rezolutiei de a deroga explicit de la drept, deoarece aceasta era perceputa
ca o aprobare a interventiei armate din partea coalitiei. In final, daci admitem ci
aceastd rezolutie creeaza o derogare, ar putea pune in pericol obiectivele dreptului

8 Idem.

9 Idem.

10 A se vedea: Robert Kolb. Occupation in Iraq since 2003 and the powers of the UN Security
Council. In: International Review of the Red Cross. Vol. 90, N° 869, mars 2008, pp. 29-50.

11 Idem.

12 Laura Barjot. Droit de loccupation et reconstruction de I'Etat irakien: Le droit de loccupation
militaire a lépreuve de la reconstruction de I'Etat par les puissances occupantes en Irak. Edi-
tions universitaires europeennes, 2012, pp. 54-55 http://doc.sciencespo-lyon.fr/Ressources/
Documents/Etudiants/Memoires/Cyberdocs/MFE2011/barjot_l/pdf/barjot_lLpdf (consultat
la 16.11.2017).
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international umanitar. Pentru Robert Kolb, pericolul cel mai mare este cd ,,un or-
gan politic se vede in calitate de arbitru ce aplica dreptul umanitar, vizand regimuri
juridice selective de la caz la caz, reiesind din interese politice a unei sau altei puteri
preponderente in cadrul acestuia, in contextul actual al istoriei.”? Or, altfel, dreptul
de ocupatie, un drept fundamental pentru protectia populatiei si al dreptului la
autodeterminare, va pierde din credibilitatea sa.

Chiar dacd se pare cd a fost stabilit ca Consiliul de Securitate poate deroga de la
dreptul de ocupatie, exceptand totodatd prevederile ce fac parte din jus cogens, aceastd
intrebare face obiectul unor dezbateri importante. Astfel, se creeaza situatia in care
nici o dispozitie a rezolutiei 1483 sau a urmatoarelor, nu poate s deruleze intr-un
mod bine determinat. Nimic nu permite deci, si se vorbeasca despre prezenta unei
permisiuni exprese acordate ocupantului de a actiona contrar obligatiilor impuse
de dreptul international umanitar. Este vorba mai degraba despre o rezolutie de
compromis, intre satisfacerea exigentelor diferitor parti si necesitatea legitimitatii
ocupatiei si a Autoritdtii. Aceasta a permis o interpretare a regimul ,,hibrid” instaurat
de maniera foarte extensivi, fiind prezentatd drept autoritate in contextul realizarii
reformelor de amploare. Aceasta interpretare a situatiei create, care in sensul nostru
este una nejustificatd, nu poate fi argumentatd prin intermediul rezolutiilor Consi-
liului de Securitate adoptate in baza dreptului international umanitar.

Incheiere

Situatia astfel creatd a atras incd odatd atentia statelor asupra imperfectiunii
normelor de drept international existent si totodatd a atras atentia asupra necores-
punderii cerintelor actuale ale prevederilor dreptului de ocupatie.

Concluzionand, putem spune ca Consiliul de Securitate poate, cel putin teoretic,
sa impuna aplicarea prioritara a rezolutiilor sale asupra altor izvoare obligationale de
care sunt legate statele membre. Referitor la dreptul de ocupatie prin interpretarea
efectuata de citre statele puterii ocupante, rezultéd ca rezolutia 1483 a permis s de-
rogarea de la normele dreptului de ocupatie, dar numai in limitele acelor prevederi
care nu fac parte din jus cogens.

Totusi intreaga situatie de neclaritate in aceastd privinté a fost creatd de insasi
rezolutia 1483, care utilizeazd termeni si formule care pot fi interpretate diferit in
dependentd de interesele statului care o face. O altd lipsa in acest sens este nestipu-
larea expresd a prevederilor care trebuie sd prevaleze in cadrul executarii rezolutiei.

13 Idem, p. 55.
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RESEARCH ON NORMATIVE PROVISIONS ON THE LEGAL STATUS OF PRIVATE MILITARY
COMPANIES

The herein scientific article keens on relating over the legal norms meant to regulate the status
of Private Military and Security Companies. Scientifically speaking, the idea of social responsi-
bility it is a basis for discussion both at national and international level. Thus, by referring to
the national arena, majority of Private Military and Security Companies wishes to implement
within their practice multiple legal norms, created voluntarily, that would keep in chain, one
way or the other, the actions of the military personnel, as well as limit situations where use of
force is allowed. However, as much as they are trying, most of these judicial norms are confront-
ing with diverse challenges that allows to create a fake labelling of the above mentioned norms
having sole purpose of maintaining a brand within the market place. Should under normal
circumstances the assumptions of International Humanitarian Law, articles of Universal Decla-
ration for Human Rights, as well as the rules stipulated within Geneva Convention, follow the
same and only purpose, mainly to limit the abuse of armed force by private militaries in grey
zones, these particular norms, as well as the surveillance of the military’s actions it is quite a
challenge, and realistically speaking - it is quite impossible to achieve. This paper, will present
two aspects, completely controversial referencing multiple judicial tools and attempts to regu-
late the status of Private Military and Security Companies, as well as the multiple challenging
within International Humanitarian Law when it is needed to put at use those specific tools.
Keywords: International humanitarian law, Private military Companies, Association, code
of conduct, Peacekeeping Operations.

Aceastd lucrare stiintificd tine sd detalieze prevederile normative asupra statului juridic a
Companiilor Militare si de Securitate Private. In contextul stiintific, ideea responsabilitdtii
este un aspect bine evaluat atdt la nivel local cdt si cel international. Respectiv, mentiondnd
arena nationald, diverse Companii Militare si de Securitate Private tin sd implementeze in
activitatea lor norme circumstantiale, voluntar pregitite care ar regula intr-un mod sau altul
actiunile personalului militar precum si situatiile in care se permite recurgerea la fortd, dar
intdlnesc de astfel un sir de provocdri care fac aceste norme sd insuseascd un aspect fals cu
prim scop de mentinerea reputatiei pe piata competitivi.

Cuvinte cheie: drept international umanitar, asociatia companiilor militare private, respon-
sabilitate, cod de conduitd, operatiuni de mentinere a pdcii.
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Pentru a incepe pe o linie generald, in urmatoarele subdiviziuni vor prezenta si
evalua aplicabilitatea prevederilor normative in cadrul initiativelor regulatorii, care
in cazul Companiilor Militare Private si de Securitate sunt identificate de cele mai
multe ori sub autoritatea corporativa a responsabilitétii sociale.

Respectiva analizd vizeaza caracterul integru al reglementarilor si al notiunii
de responsabilitate corporativa sociald ca un concept destul de nou dezvoltat si
promovat in cadrul Industriei Militare si de Securitate Privatd. Teoretic, respec-
tivul concept de Responsabilitate Corporativa Sociala poate fi adesea definit ca
un concept prin care companiile integreaza aspectele sociale si guvernamentale in
desfasurarea operatiunilor militare interactiondnd cu pértile interesate printr-un
regim de voluntariat.!

Obiectivul acestui articol este de a limita discutia asupra subiectului general
al Industrie Militare si de Securitate Privatd, la acele unelte sau mijloace juridice
desemnate cel putin partial sa fie aplicate asupra furnizarii de servicii coercitive in
contextul ostilitatilor. Respectiv, afirmatiile etice sustinute de firmele care promo-
veaza exclusiv servicii non-coercitive, precum cele in domeniul alimentar, si care
nu contin limbaj specific atribuit serviciilor coercitive, nu constituie obiectul de
cercetare al prezentului articol.

Respectiva etalonare de “Coduri de Conduita” reflectd o varietate de initiative
care sunt desemnate distinct ca fiind ,,coduri de eticd”, regulamente private”, coduri
private de conduitd”, “principii voluntare”, prin care aceste initiative materializate.

Prin sintagma ,,principii voluntare”, “reglementéri independente”, si "coduri
de eticd” se prezuma idea Companiilor Militare si de Securitate Private precum cd
acestea se supun benevol reglementarilor care nu sunt impuse de un subiect public?,
adicd de stat.

De cele mai multe ori, Companiile Militare Private creeazd noi reglementari
in colaborare cu alti actori, mai ales cei non-guvernamentali, cum ar fi ONG-urile,
Statele si alte Organizatii Guvernamentale. Respectiv, Principiile Voluntare pentru
Securitate Drepturilor Omului sunt standarde aplicabile responsabilitatii sociale
corporative din cele mai multe ori in Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Nor-
vegia si de catre Organizatii Non-Guvernamentale precum si alte companii private.’

Acestea se axeazd in prim plan pe companii de business care opereaza in do-
meniile de extragere si energetica, pe cand o buni parte a celorlalte sectoare apla-

1 ,Documentul Verde al Comisiei Europene, Promovéand o Structurd de Lucru Europeani
pentru Responsabilitatea Sociald Corporativa, COM (201) 366, paragraful 20, disponibil la:
http://eur-lex.europa.eu, accesat in 15 Ianuarie 2018.

2 ,Un Sondaj Obiectiv asupra Mecanismelor de Institutionalizare a Responsabilitatii Sociale
Corporative in cadrul Organizatiilor de Business” de M. Moraru si E Francioni, in cadrul
articolului | The Pluridisciplinary Dimension of Corporate Social responsability| din 2007, pagina
201, 203.

3 Articol despre Principiile Voluntare cu privire la Securitate Drepturilor Omului, disponibil
la: http://www.voluntaryprinciples.org, accesat in 5 Ianuarie 2018.
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neaza reguli fundamentale in momentul in care aceste companii angajeaza agenti
privati pentru asigurarea securitatii. Aceste principii sunt elaborate drept Codurile
de Conduita a Companiilor Militare Private si de Securitate. Dintre cele mai cu-
noscute Coduri de Conduitd se enumera si Codul de la Sarajevo pentru Companiile
Militare Private, care este de fapt un set de reguli intocmit de Companiile Militare
Private in colaborare cu clientii lor, Organizatii Non-Guvernamentale si Agentii
Guvernamentale (Procesul de la Sarajevo).* Per general, fiind “privat” prin natura
sa, acesta reprezintd cea mai dezvoltatd norma voluntara care se axeaza in prim plan
pe Companiile Militare Private.

In scopul de a imbunatati calitatea si eficacitatea regulilor de aplicare un proiect
bine cunoscut de Cod de Conduita pentru Companiile Militare Private a fost pus
in aplicare.” Procesul de participare in acest Cod de Conduitd Universal este vazut
ca fiind gradual, initial ficand referintd la doar obligatiunile de baza si exceptii la
companiile de monitorizare externe.® Un astfel de Cod ar trebui sd imbine interesele
companiilor, pértilor interesate, grupurile din societatea civila si consider ca are
trebuie sa fie implementate la nivel intern. Din punctul meu de vedere, un astfel
de Cod reprezinta un remediu impotriva multiplicatiei regulilor voluntare, care de
fapt creeaza norme fragmentare, si care e foarte probabil sa adopte predictibilitate
si conditii competitive egale pentru toti prestatorii de acest gen de servicii.”

Subiectul de ,,Reglementari Private” se rezumad la natura subiectului determinind
un plan regulator pentru companiile private. De aceea, acestea definesc Codurile de
Conduita ca fiind elaborate pentru uzanta companiilor private individual (coduri
individuale), sau pentru uzul asociatilor companiilor private (coduri in grup). La
baza elabordrii respectivelor Coduri sta prezumtia faptului cd Companiilor Militare
Private dispun de cunostinte si informatii directe asupra actiunilor ce urmeaza a fi
intrunite pe teren, si respectiv, sunt capabile de a intocmi reguli adecvate realitétilor
din teren.

Codurile Private totusi au diferite scopuri de aplicare. In primul rand, acesta
depinde de natura activitatii oferite de respectiva Companie Militara Privata. In fapt,
denumirea de "Companii Militare si de Securitate Private” acoperd un spectru foarte
amplu. Unele companii, care sunt sub incidenta scopului oferit de Companiile de
Securitate Private spre exemplu, ofera doar servicii de suport tehnic §i managerial
pentru o vastd categorie de clienti, care nu sunt neaparat concentrati in sectorul
privat si fac parte domeniul transportului sau chiar cel ecologic. Pe de altd parte
insa, alte companii, precum este Dyncorp, opereaza exclusiv in sectorul privat. Din

4 Codul de Conduita de la Sarajevo pentru Companiile Militare Private, disponibil la: http://
www.seesac.org, accesat in 5 Januarie 2018.

5 ,Cod de Conduitd: Unealtd a normelor cu aplicare individuald pentru Companiile Militare
Private” de N. Rosemann, in cadrul Centrului pentru Controlul Democratic al Fortelor Ar-
mate, Lucrare Voluntara numdrul 15 din 2008, pagina 19.

6 Idem, pagina 37, 39.

7 Idem, pagina 24.
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acest punct de vedere, distinctia dintre Companiile Militare Private si Companiile
de Securitate Private si alte businessuri arata foarte simplist. Prin urmare, abor-
darea este una foarte variata, din cauza ci unele Coduri de Conduiti vizeaza din
punct de vedre general activitatea Companiilor Militare si de Securitate Private, pe
cind altele, se concentreazi pe obiective specifice, cum ar fi operatiunile militare.
Doresc sa aduc in vizor, diferitele tipuri de Companii Militare si de Securitate Pri-
vate, precum si a Codurilor de Conduita, ficand o referintd specifica la serviciile
coercitive care ar putea implica violarea drepturilor omului si prevederile dreptului
international umanitar.

La nivelul Codurilor individuale, as vrea sd-mi concentrez atentia asupra anali-
zei unor companii private specifice cum sunt: Dyncorp®, G4S°, Blue Sky/Guardian
Security Consultant" etc.

La nivel federal, Companiile Militare Private din Regatul Unit care presteaza
servicii la nivel international si satisfac procedurile disciplinare, pot adera la Asociatia
Britanica a Companiilor Militare si de Securitate Private' a caror constituire a fost
recomandata de Cartea Verde asupra Companiilor Militare si de Securitate Private.?
La baza edificdrii acestor entitdti sta idea cd aceste asociatii promoveazd asigurarea
respectului prin suplinirea oportunitatilor de business pentru companii legale, de-
nigrand entitatile a caror operatiuni contravin legii.

Cu atat mai mult, facdnd referinta la Preambulul Cartei Verzi asupra Companiilor
Militare si de Securitate Private, Asociatia are urmatoarele scopuri:

1. Promovarea si reglementarea intereselor si activitatilor companiilor si firmelor

cu sediul in Regatul Unit care presteaza servicii de securitate militare in afara
Marii Britanii;

2. Séreprezinte interesele si activititile companiilor membre in limitele legislatiei

in vigoare.

In aceeasi ordine de idei si referindu-ne la legislatiile domestice si Codurile de
Conduita Voluntare, contractorii privatii sunt obligati sd se conformeze cu standar-
dele concrete pentru practicarea si utilizarea fortei armate precum si a serviciilor de
securitate. Respectivele companii si angajatii sdi trebuie sa satisfacd cerintele calificirii
profesionale, sd nu fie vizuti ca o amenintare asupra securitatii statului, precum si
sa aibd un cazier juridic impecabil. Aceste cerinte sunt verificate de procedurile de

8  Vezi, http://www.dyn-intl.com, accesat in 5 lanuarie 2018.

9 Vezi, http://www.g4s.com, accesat in 5 lanuarie 2018.

10 Vezi, http://BlueSkysc.org, accesat in 5 Ianuarie 2018. Aparent, Blue Sky a devenit defunct
din momentul initierii acestui articol si pana la publicarea lui. Cu toate acestea, Guardian
Security Consultant aparent, a copiat cel putin o parte din responsabilitatea sociald corporativa
si mecanismele Blue Sky. Daca ar exista careva dubluri la nivelul patronajului, riméane neclar
in momentul publicarii acestui articol.

11 Vezi, http://www.bapsc.org.uk, accesat in 5 Ianuarie 2018.

12 Vezi Green Paper pe marginea Companiilor Militare si de Securitate Private, Optiuni pentru
Regulatii din 2002, disponibil la http://www.fco.gov.uk,accesat in 5 Ianuarie 2010.
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licentiere in jurisdictia statului unde presteaza servicii sau a statului unde compania
este inregistratd.”?

In vederea licentierii personalului, Codul de Conduitd de la Sarajevo preve-
de completarea intru totul a sesiunii de pregitire, in special ce tine de utilizarea
fortelor armate pentru angajatii autorizati sa poarte arme." Transparenta in cadrul
activitatilor este obtinutd prin obligarea companiile de a-si inregista angajatii, inclusiv
investigatiile personale si incidentele de securitate.

Uniunea Europeana sustine ca recrutarea angajatilor noi este esential sa fie
realizata in baza unor criterii obiective, permitdnd o evaluare corecta a calificdrilor
profesionale a fiecarui angajat precum si a valorilor sale morale. Respectivul Cod
necesitd aplanarea procedurilor efective pentru a fi conlucra cu regulile impuse
personalului armat.”®

Este la fel de important ca angajatii recent recrutati sd primeasca o pregatire
de bazi, specifica si continui. In baza prevederilor Codului de Conduit licenta se
elibereazd doar dacid companiile pot demonstra ca nu doar ele livreaza calitate si
incredere, dar si angajatii lor prezinté aceleasi calitdti prin programele de antrena-
ment.'* Urmand aceste reguli, se sustine ideea ca la baza recrutarii se cauta personal
de inalt calibru si extrem de calificat. Toti cei ce aplica vor fi solicitati pentru a de-
monstra capabilitatile fizice i atitudinea psihologicd, precum si si prezinte anumite
certificate, in dependenta de scopul recrutarii.

Precum este bine stiut, Companiile Militare si de Securitate Private isi pro-
moveazd serviciile in cercul subiectilor de stat, cum ar fi Guvernele, Organizatiile
Non-Guvernamentale, Corporatiile Transnationale si alte entitdti private. FicAnd
referintd la normele publice si voluntare, aceste angajamente scrise, in mod normal
s-ar baza pe principiul libertatii contractuale, dar care nu pot fi in acelasi timp im-
potriva prevederilor normative si a moralititii. Anumite norme nationale stabilesc
regulile in baza cérora se intocmesc respectivele contracte de recrutare.

Codul de Conduitéd de la Sarajevo interzice relatiile ilicite intre competitori,
relatiile intre federatii si solicita companiilor respingerea contractelor care violeaza
dreptul national sau cel international. Respectivele contracte pot deveni obiectul
investigatiilor comportamentelor abuzive sau ilegale, precum si sanctionarea discipli-
nard a respectivelor companii. In aceeasi ordine de idei, in cadrul Uniunii Europene
a fost elaborat un ghid pentru asigurarea competitiei loiale intre concurenti. "Astfel
este solicitat sd nu fie acceptate contractele care ar implica activitdti criminale sau

13 |Modele Nationale de Regulare pentru Companiile Militare si de securitate Private si implicatiile
pentru o Regulatie Internationala ulterioard| de O. Quirico, EUT MWP Articolul de lucru din
2009/25, 2-4, disponibil pe: http://www.eui.eu, http://priv-war.eu, accesat in 5 lanuarie 2018.

14 Codul de Conduité de la Sarajevo, art. 2.4

15 Codul de Conduitd CoESS/UNI-Europa, art. I1I-4

16 Codul de Conduitd CoESS/UNI-Europa, art. III-5

17 Vezi, <http://www.css.ba/docs/the%20sarajevo%20client%20guidelines.pdf, accesat in 18
Tanuarie 2018.
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incédlcarea drepturilor omului, obligand astfel Companiile Militare Private sd nu
semneze contractele in care serviciile ce urmeazi a fi prestate ar afecta balanta mi-
litarad sau pe cea politicd in tara unde serviciile armate sunt realizate.”®

La nivelul Codurilor de Conduité individuale, Sharp End International de-
clard ca furnizeaza doar servicii de pregitire clientilor guvernamentali legitimi si
organizatiilor legale in cadrul cdrora sunt luate in consideratie evaluarea riscurilor,
aspectul etic, reputatia si potentialele probleme juridice inainte de semnarea con-
tractului cu noii clienti.”

Statele de obicei tind sé excluda participarea directd a Companiilor Militare si
de Securitate Private in cadrul ostilitdtilor. Recurgerea la fortele armate este permisa
oficial in cateva cazuri in particular. La modul general, portul si folosirea armelor
este autorizat pentru o categorie foarte restransd de activitdti care sunt subiectul
sistemului de licentiere §i sunt permise anumitor indivizi avand un curs de pregitire
pentru folosirea armelor. In afara acestor limite, utilizarea armelor de foc constituie
o infractiune cu exceptia cazurilor de apdarare.

Pentru ci limitarea durd a utilizarii armelor de foc este inacceptabild pentru ma-
joritatea Companiilor Militare si de Securitate Private, Proiectul Comun al Codurilor
de Conduitd permite recurgerea la forta armata doar in cazurile de apérare.? Codul
de Conduité de la Sarajevo alituri de alte doctrine juridice insistd asupra faptului
ca Companiile Militare si de Securitate Private sa aprovizioneze servicii de aparare,
interzicand participarea Companiilor Private in activititi ce sunt de competenta
exclusivi a fortei armate a statului.

In consecinta, fortele armate ar trebui si fie folosite doar in situatiile de strictd
necesitate, direct proportional cu amenintarea si in strictd concordanta cu regulile
obiective de recrutare. La fel este recomandat activitatea Companiilor Militare sa fie
in stricta concordanta cu practicile internationale, in particular: Principiile Uniunii
Europene pentru Folosirea Fortei si a Armelor de Foc de catre Oficialii Aparatul
Coercitiv §i Codul de Conduita al Natiunilor Unite pentru Oficialii Aparatului Ju-
ridic Executiv.?! La fel, Codul de Conduita de la Sarajevo a dezvoltat Regulamentul
Procedurilor de Operatiune pentru:

a) portul, stocarea, mentinerea, patronajul si inregistrarea armelor de foc;

b) metodele de siguranta pentru incarcarea si descarcarea armelor de foc.

De cele mai multe ori Companiile Militare si de Securitate Private care potential
urmeaza a fi implicate in ostilitati, trebuie sd stabileasca cu clienti sai regulile de
angajare in cadrul ostilitatilor, pentru a minimaliza numérul persoanelor afectate
precum si a distrugerilor, mentinind insa dreptul individual la aparare. Companiile
respective sunt obligate sa controleze si sa poarte responsabilitate pentru armele de
foc si munitiile utilizate de catre angajatii lor. Conform doctrinei de specialitate, doar

18 Preambului BAPSC, art. 4-5,7.

19 Vezi, http://www.controlrisks.com/default.aspx?page=7, accesat in 18lanuarie 2018.
20 Vezi, Rosemann (citat mai sus) 30-1.

21 Vezi, http://www.voluntaryprinciples.org, accesat in 20 Ianurie 2018.
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armele adecvate, specifice militarilor implicati in domeniul de securitate si apara-
tul administrativ au dreptul de a intreprinde actiuni de forta, pe cind Companiile
Militare si de Securitate Private sunt obligate sd se abtina de la folosirea armelor
ilicite, in special cele toxice, chimice si cele ce au efect de lunga durata, in special
cele vizate de Conventia asupra Armelor Chimice.?> Aceste norme internationale
obliga Companiile Militare Private si se resemneze la regulile de folosintd a fortei,
definite de legile din Irak precum si normele internationale asupra conflictului
armat, asigurand faptul ca personalul recrutat este foarte bine pregtit si cunoaste
foarte bine respectivele reglementari.?® Astfel, guvernelor le este interzis aprovizio-
nare Companiilor Militare si de Securitate Private cu echipament letal care ar putea
afecta drepturile universale ale omului.

Initiativele juridice implementate in Industria Privatd a Fortelor Armate presupun
cd existenta Codurilor de Conduitd mentionate in capitolul anterior ar mentiona si
obligatiuni juridice, care in mod formal nu ar fi necesar sau posibil de a fi respectate.
Un exemplu adecvat ar fi Tratatele Internationale cu privire la Drepturile Omului.
Obligatiunile alternative, cum ar fi clauzele dreptului natural care in mod normal
si formal ar fi obligatorii de respectat, potential ar putea fi dificil de implementat
din cauza sistemului juridic din zonele de conflict in care Companiile Militare si de
Securitate Private activeazd de obicei.

Cu toate acestea, implementarea obligatiilor aditionale in prevederile Codurilor
de Conduita ar fi credibile si efective doar daca sunt axate pe responsabilitatea Com-
paniilor recrutate, fiind in mod aditional interdependente de un mecanism juridic
de implementare aditional.>* Un Cod de Conduitd nu poate fi efectiv daca ambele
acte de aderare la un cod si respectarea prevederilor aceluiasi cod se petrece in mod
voluntar, iar ilegalititile riman fara consecinte. In acest sens, reglementarea juridica
ar presupune ca entitatea recrutatd ar risca sa isi distruga reputatia dacd nu respecta
normele impuse de respectivul Cod de Conduita. Cu toate acestea, daci Companiile
ar aplica prevederile Codurilor de Conduita in contractele incheiate cu Clientii lor,
ar insemna cé respectivele firme ar risca penalitati contractuale aditionale care nu
sunt de ordin juridic national in baza consecintelor survenite.

Din punct de vedere formal, in prezent Asociatia Internationala a Operatiunilor
de Mentinere a Picii, promoveaza un model foarte diferit cu o procedurd oarecum
controversatd a “Mecanismelor Juridice de Executare”. Facand referinta la implemen-
tarea juridica externd, respectiva Asociatie amenintd cu excluderea membrii aderenti

22 Preambulul BAPSC, art. 1

23 Codul de Conduitd PSCAL, art. 48 (f)

24 Sintagma “mechanism juridic de implimentare” folosit in acest capitol vizeazd un aspect mai
detaliat al sensului |legal implimentabil|. L-am folosit pentru a referi metodele de obligare si
supraveghere a unei norme juridice. In aceeasi ordine de idei, chiar daci Codurile de Conduiti
nu mentioneaza in mod formal nici un mechanism juridic de implimentare, executarea va fi
efectuatd prin presiunea pietei precum si a opiniei publice.
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care refuza sau accidental nu pot respecta prevederile juridice a Codurilor.”® Codurile
de Conduita implementeazd asa numitele "Mecanismele Juridice de Executare in
cadrul Asociatiei internationale de Mentinere a Pécii”, care este un sistem prin care
persoanele terte pot depune plangeri. Acest mecanism permite oricarei persoane
sa inainteze o plangere in forma scrisda impotriva oricarui membru al Asociatiei
Internationale pentru ilegalitati si nerespectarea Codului de Conduita implementat
de Asociatia Internationala a Operatiunilor de Mentinere a Pacii.?

In mod aditional, Mecanismul juridic de Executare promoveaza un proces care nu
este juridic implementat, prin care Comitetul Standardelor Asociatiei Internationale
a Operatiunilor de Mentinere a Pacii adreseaza plangeri impotriva oricarei Companii
Membre. Acest Comitet este alcatuit din membri meritorii, iar plangerile survenite
sunt analizate de Ofiterul Sef desemnat de Asociatie, initial investigat de un Complet
format din trei membri a Fortei Armate si nefiind membri a companiilor impotri-
va cirora plangerile sunt adresate. In mod alternativ, respectivele documente sunt
transmise intregului Comitet pentru revizuire si investigare. In cazul in care aceste
plangeri sunt declinate de Forta Armati, decizia acesteia poate fi atacatd prin apel
de persoanele nemultumite. Ulterior, intregul Comitet investigheaza documentul
scris si analizeaza sanctiunile potentiale sau ajung la decizia de a respinge plangerea.

In cadrul sanctiunilor implementate de citre Comitetul Standardelor se numara:
probatiunea, excluderea din Asociatia Internationald sau alte masuri disciplina-
re. Sanctiunile care se presupuse de a fi diferite decit suspendarea sau excluderea,
urmeaza a fi monitorizate de Comitetul de Supraveghere. Decizia de a exclude un
membru poate fie obiectul unui apel, fiind posibil ratificatd de Consiliul Asociatiei si
de Comitetul Executiv al Asociatiei. In urma ratificirii, membrul in discutie poate
fi re-investigat sau chiar re-admis in componenta Asociatiei dupa o durata de sase
luni. In timp ce toate alegatiile ficute de persoana nemultumita constituie informatie
publicd, toate deciziile luate de Asociatie sunt confidentiale fird oportunitatea de a
permite membrului de a pune la indoiald concluzia finald sau de a cere careva lamuriri.

O slabiciune cruciald a acestui mecanism juridic de implementare, este faptul
cd in cazul in care membrul Asociatiei impotriva cdruia este adresatd o plangere
se retrage din Asociatie, fie inaintea plangerii sau in timpul investigatiei nu poate
fi subiectul unui proces si respectiv avind oportunitatea de a evita o ,,despartire cu
zgomotoasd”, care de fapt reprezintd cea mai solidd unealtd de executare juridica la
dispozitia Asociatiei.

Referindu-ne la primul incident de acest gen cand compania Blackwater a fost
amenintatd cu excluderea din Asociatie, aceasta si-a retras apartenenta in timpul
investigatiei si a cauzat intarzieri neevitabile intregului proces de sanctionare. In aceastd
ordine de idei, singura afirmatie publica facutd de Asociatie a fost faptul ca Blackwater

25 Vezi, http://bapsc.org.uk/membership-membership_criteria.asp, accesat in 20 Ianuarie 2018.

26 “Mecanismele Juridice de Executare a Asociatiei Internationale pentru Operatiunile de Mentinere
a Pacii’, paragraful 11, disponibil la: http://ipoaworld.org/eng/compliance02eng.html, accesat
in 20 Ianuarie 2018.
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a fost o companie cu o pozitiei bund inainte de a se retrage din Asociatie.” Mai mult ca
atat, a fost evidentiat faptul cd Mecanismele Juridice de Executare nu obligd membrii
impotriva cdrora sunt inregistrate plangeri sa rispunda sau sa reactioneze prin prezen-
tarea unei aparari sau opinii la alegatiile inregistrate mentionand o oarecare ilegalitate.

Un alt aspect crucial care confirmi distinctia Industriei Companiilor Militare
si de Securitate Private de celelalte industrii este dificultatea de a monitoriza efectiv
actiunile angajatilor militari a Companiilor Private. In prim plan, monitorizarea
actiunilor in zone de conflict este extrem de dificild si variaza in functie de serviciul
adus de angajat. Ar fi mult mai usor de a monitoriza actiunile militarilor intr-o zona
mica si restransd, in grupuri, cum ar fi in circumstantele serviciilor de detentie ofe-
rite de lucritorii Companiile Militare si de Securitate Private. In cazul in care acesti
indivizi oferd servicii de securitate mobild pe un teren nedelimitat, supravegherea
lor devine practic imposibil.

Respectiv, povara financiard de a asigura o monitorizare efectivd ar putea pur
si simplu deveni mult prea inaltd, in special in cadrul operatiunilor mici. In prezent,
aflandu-ne in circumstante extrem de competitive, in care clientii sunt pro valorilor
si drepturilor omului, pretul operatiunilor este delimitat in afara terenului pietei.

Nu in ultimul rind, as dori sa analizim problema monitorizérii militarilor per
se: 0 monitorizare a personalului militar care este fluctuant din punct de vedere a
cadrelor recrutate care complicd in mod indiscutabil supravegherea actiunilor lor,
acestia fiind recrutati de alte companii private care mobilizeaza cadrele militare in
regiuni geografice indepdrtate, iar alegatiile plangerilor ar deveni foarte greu de
analizat in absenta controlului teritorial efectiv.

In aceeasi ordine de idei, este un trend curent pentru angajatii Companiilor
Militare si de Securitate Private si fie recrutati de entitatii care nu stabilesc limite de
control, din cauza fie a fricii de responsabilitate sau din simplul motiv de a inregistra
o inaltd securitate a proiectului in desfisurare. In industria Companiilor Militare si
de Securitate Privatd obiectivele cheie a Codurilor de Conduita depésesc traditionalul
concept al dreptului muncii pentru a muta responsabilitatea ilegalitatilor comise in
domeniul apéririi drepturilor omului si respectarii dreptului international umanitar
asupra persoanelor terte. La fel, in situatiile unde Codurile de Conduita incorporeaza
prevederile drepturilor omului precum si a dreptului international umanitar existd
un risc deosebit de mare cd personalul Companiilor Militare si de Securitate Private
nu vor raporta abuzurile inregistrate din cauza fricii de a pierde proiecte sau de a
degrada reputatia firmei.?®

Nu poate fi negata existenta a multiple Coduri de Conduitd, insa, in urma cerce-
tarii acestea pot a fi divizate in doud grupuri: federative si individuale. Din punct de

27 Afirmatiile Asociatiei Internationale pentru ,,Operatiunile de Mentinere a Pacii, referitor la
Statutul de Membru a Companiei Blackwater USA, disponibil la: http://www.ipoaworld.org/
eng/press/131-20071012blackwatermembershipwithdrawal.html, accesat in 20 Ianuarie 2018.

28 ,Codurile de Conduita Corporative si Schemele de etalonare a Produselor” de R.J. Liubicic,
din 1998, Jurnalul International de Drept si Politica, p. 139.
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vedere a categoriei federale, codurile sunt create de Companii Militare si de Securitate
Private la nivel international, regional si national. Astfel urmarind scopul de a oferi
companiilor cu activitate licitd oportunitati de business si excluzand corporatiile care
nu se resemneaza cu regulile implementate. Codurile individuale sunt elaborate in mod
autonom de companii independente care ar trebui sd incorporeze normele juridice
nationale si internationale, in cazul in care compania respectiva face aderentd la regi-
mul national. Per total, Codurile de Conduita private tin sd faca referintd la regulile
voluntare, nationale si internationale interdependente in scopul licentierii, elaborérii
contractelor, a serviciilor si pentru recurgerea la forta, addugdnd norme complimentare.

Cat despre regimul de licentiere, transparenta este implementata din punctul de
vedre a corporatiilor raportat la personalul lor. Companiile Militare Private sunt obli-
gate si divulge informatii la cerinta guvernului, referitor la statutul lor si a angajatilor
lor pentru a obtine licenta care le-ar oferi dreptul de a practica. Scopul este de a
recunoaste legalitatea companiilor si aptitudinile angajatilor lor. Transparenta este
esentiald in scopul prevenirii traficului de arme, bunuri militare riscante, tehnologii
de dubla-uzanta, precum si recurgerea la forta armatd. O data ce accepta implicarea,
Companiile Militare si de Securitate Private ar trebui sa negocieze foarte riguros
asupra subiectilor selectati pentru a practica activitétile legale, iar contractele trebuie
sa fie negociate prin prisma necesitatilor clientilor, dar care totusi trebuie sa fie in
strictd conformitate cu principiile competitiei loiale §i sd nu contravini cu prevederile
normative nationale si internationale in vigoare.

Specificul serviciilor prestate este regulat printr-o constanta referinta la instru-
mentele dreptului international umanitar, in particular a Conventiilor de la Gene-
va, Declaratia Universala a Drepturilor Omului etc. O atentie speciald este oferitd
protectia vietii, integritatii fizice, egalitatii, lipseia de discriminare, liberei circulatie
si libertatii de asociere. Companiile Militare Private si angajatii lor sunt asteptati sa
respecte nu doar normele domestice, dar si prevederile dreptului international, pre-
cum si sa promoveze dezvoltarea normelor adecvate in jurisdictiile unde drepturile
fundamentale nu cunosc o ampla recunoastere.

In aceeasi schemd, recurgerea la forta armati este permisa in circumstante foar-
te stricte, in scopuri de apdrare si in situatii direct proportionale cu amenintérile.
Principiile Natiunilor Unite cu privire la Folosirea Fortei si a Armelor de Foc de
citre Oficialii Aparatului Administrativ si Codul de Conduitd a Natiunilor Unite
pentru Oficialii Aparatului Executoriu prevad un ghid esential in aceastd specialitate.

Tehnic vorbind, contextul Codurilor de Conduita private este deseori foarte
vag, de aceea, in cele mai multe cazuri apar probleme de interpretare. In realitate,
este mentionat existenta unui regulament public si voluntar care nu specificd in ce
masurd normele componente se referd la aplicarea acestora asupra Companiilor
si personalului militar. Din punctul meu de vedere, in conformitate cu regulile
internationale, in special Dreptul International Umanitar, aplicarea acestor norme
la actorii non-statali este foarte controversatd, deoarece in unele situatii specifice,
este foarte dificil de a elucida contextul regulilor prevazute de Codurile de Conduita.
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Punand in discutie resursele de executare, apar imediat diferentele majore in
cadrul celor doua grupuri de Coduri de Conduitd, pe cand Preambulul doctrinelor
internationale nu contin careva mecanisme specifice, celelalte doctrine prevad in
mod elaborativ mecanisme de executare mai lejere.

Sunt numeroase provocari care riman active pentru executarea la nivelul pietei.
In urma analizei presupun ca Industria Companiile Militare si de Securitate Private
nu fac fatd unui standard de piatd competitiv. Respectiv, daca clientii se confrunta
cu o piatd a vanzarilor de servicii, unde alternativa este redusé de la nivelul minim
la inexistent, firmele private militare scapa cu un set minim de obligatii. Pentru o
exemplificare adecvatd, sa facem referintd la incidentul armat din Piata Nisoor din
Irak, unde companiile militare private au dezvoltat actiuni care ar fi fost impotriva
drepturilor omului si prevederilor dreptului international umanitar, in urma carora
s-a constat prin opinia publica cad abuzul acestor companii este in plind ascensiune.
Chiar dacd ingrijorarile respective sunt inaintate mai departe, spre exemplu daca
clientul este in stransa conexiune cu actiunile ilegale, efectul dorit va fi atins doar
daci clientului ii pasa de propria reputatie, care din pacate este o situatie foarte rar
intalnita.

Multiple ingrijorari asupra lipsei de informatie raman active, precum si difi-
cultatea de a monitoriza actiunile personalului militar in zonele de conflict. Astfel,
consider cd initiativele de a crea o legaturd dintre firmele militare private si prevede-
rile Codurilor de Conduita in vederea respectarii si aplicarii dreptului international
umanitar sunt lovite de contradictii drastice in domeniul supus cercetarii.
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FORMELE DE UTILIZARE A CUNOSTINTELOR
SPECIALIZATE LA CERCETAREA LOCULUI FAPTEI

Dragos CHIOTICI, doctorand,ULIM
Recenzent: Oxana ROTARI, doctor in drept, conferentiar universitar

FORMS OF USING KNOWLEDGE-BASED KNOWLEDGE

The present work contains the main forms of using specialized knowledge in helping the inves-
tigation and revealing the criminal traces at the crime scene, in carrying out some technical-
criminalistical resolution. The author makes suggestions regarding the improvement of the
criminal-processing legislation of the Republic of Moldova.

Keywords: forensic specialist, criminal traces, technical-criminalistical resolution.

In lucrare sunt expuse principalele forme de utilizare a cunostintelor specializate prin acorda-
rea de ajutor in descoperirea si cercetarea urmelor infractionale de la locul faptei, executarea
unor constatdri tehnico-stiinsifice, se fac propuneri de perfectionare a legii procesual-penale
a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: specialist criminalist, urme infractionale, constatare tehnico-stiintificd.

Realizarea scopului procesului penal privind protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere si de
incélcérile drepturilor fundamentale ale acestora, in mare parte depinde de aplicarea
cunostintelor specializate, a metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice in activitatea
de investigare a infractiunilor. In pofida nivelului inalt de cunostinte si experienti
profesionala a ofiterului de urmarire penald, posibila detinere de cétre dansul a unor
cunostinte specializate, el, in virtutea prevederilor legale’, nu este in drept sa efectueze
careva investigatii in forma de expertiza sau constatdri tehnico-stiintifice, ce necesita
aplicarea de cunostinte specializate in domeniul stiintei, tehnicii, artei, mestesugului
sau in alte domenii. Tocmai pentru solutionarea a astfel de chestiuni ce nu tin de
competenta organului de urmarire penald, este indicat a folosi ajutorul persoanelor
versate — a specialistilor si a expertilor. Cunostintele si experienta lor profesionala,
priceperea de a aplica mijloacele tehnico-criminalistice in scopul depistarii, fixérii,
ridicarii si examinarii surselor materiale de proba, stabilirea unor fapte concrete, rele-
varea unor legaturi ascunse, insusiri si caracteristici interne ale obiectelor contribuie

1 Alin (1) al art.142 al Codul de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.104-110 din 07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=326970
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adeseaori la investigarea infractiunilor i probarea faptelor ce au importanta pentru
justa solutionare a cauzelor penale. Aceste cunostinte si experiente pot fi utilizate
atat in forma lor procesuald, cind rezultatele aplicirii lor obtin valoare probanta
cét si neprocesuald, valoarea lor fiind de facturi tactica, operativd. Trebuie, la fel,
mentionat ca aceste cunostinte cuprind in sine si diverse priceperi, deprinderi care
se folosesc in toate sferele activititii umane. Cunostintele criminalistice prezinta doar
0 mici parte a acestora, deosebindu-se prin faptul ca purtatorii lor sunt persoane ce
se specializeaza in ciutarea, descoperirea, fixarea si ridicarea surselor material-fixate
a informatiei cu semnificatie criminalisticd, adica specialistii-criminalisti, activitatea
cdrora este legatd permanent de investigarea infractiunilor. Aceasta si este cea mai
raspanditd formd procesuala de aplicare a cunostintelor specializate la fata locului.
Ofiterii de urmdrire penala, in scopul cercetarii la fata locului recruteaza, de regula,
persoane competente din rdndul angajatilor serviciilor criminalistice ale organelor
Ministerului de Interne. De subliniat insé cd, persoanele antrenate in aceste scopuri,
care nu au urmat o pregitire criminalistica expertala specializata, obtin dreptul de
a participa in actiunile de urmarire penald in calitatea de specialisti-criminalisti
doar dupa studierea de catre ei a materiilor respective, efectuarea anumitor stagii in
organele practice de urmarire penala si sustinerea examenelor de atestare in aceasta
functie procesuald. Participarea specialistului-criminalist in actiunile de urmarire
penald, inclusiv activitatea de cercetare a locului faptei (CFL) este reglementatd de
art. 87 Specialistul al CPP a Republicii Moldova, care stipuleaza cd “specialistul este
persoana chemati pentru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile
prevazute de prezentul cod, care nu este interesatd in rezultatele procesului penal”
. si care trebuie “sd posede suficiente cunostinte si deprinderi speciale pentru
acordarea ajutorului necesar organului de urmarire penala sau instantei” in scopul
”descoperirii si ridicdrii urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale de proba pentru
a stabili circumstantele infractiunii ori alte circumstante care au importanta pentru
cauza?”. Din cele mentionate, observim cé participarea specialistului este expusa
astfel, incat sa permitd organului de urmarire penala sa-l antreneze in orice actiune
de urmarire penala. Este evident insa cd anume anchetatorul stabileste oportunitatea
atragerii specialistului-criminalist in una sau altd actiune, pornind de la situatia
de urmirire penald. In opinia noastrd, acesta trebuie antrenat ori de cite ori apare
necesitatea in recoltarea urmelor materiale de la locul faptei, aplicarea metodelor
si mijloacelor tehnico-criminalistice si a cunostintelor specializate. Asupra acestui
lucru orienteazd si unele acte normative departamentale’, insa nu trebuie trecut cu

2 Alin (1) al art.118 al Codul de proceduri penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.104-110 din 07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=326970

3 Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului tehnico-criminalistic si exper-
tize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Ordinul MAI al Republicii
Moldova nr.192 din 17.06.2013 // http://www.mai.md/dirtehncrim_ro.
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vederea ca fotografierea, videoinregistrarea locului faptei, utilizarea aparatelor speciale
de detectie etc. prezintd o prerogativd nu numai a specialistului-criminalist, dar si
a ofiterilor de urmérire penald, a procurorilor, a angajatilor unor servicii tehnice;
specialistii-criminalisti indeplinind aceste lucrédri concomitent cu procesarea urmelor
materiale de la locul faptei. De notat insa ca, cooptarea specialistului-criminalisti
doar pentru fixarea fotograficd a locului faptei sau folosirea unui detector de metale
este inoportun, uneori chiar inadmisibil.

La aceastd problema, privind varietatile de ajutorare si asistentd tehnico-crimi-
nalistica acordate organului de urmarire penala in cursul cercetarii la fata locului,
vom reveni cu mai multe detalii, aici insd, sd ne oprim mai intai si in treacit la
aspectul participarii specialistului-criminalist in masurile speciale de investigatii,
inclusiv si cele legate de cercetarea obiectelor, documentelor, colectarea mostrelor
pentru examindri comparative etc.

Aplicarea metodelor si mijloacelor tehnico-criminalistice (MMTC) de catre
specialisti in baza demersurilor parvenite din partea organelor speciale de investigatii
este reglementata de Legea RM privind activitatea speciala de investigatii nr. 59 din
29.12.2012%, Legea RM nr.320 din 27.12.2012 privind activitatea politiei si statutul
politistului®, sectiunea a 5-a a capitolului III a CPP RM, precum si de actele departa-
mentale bazate pe lege®. Angajatii unitatilor tehnico-criminalistice utilizeaza MMTC
ca raspuns la demersurile date in scris a conducatorilor subdiviziunilor specializate
care efectueazd activitatea speciald de investigatii.

Literatura de specialitate si legislatia in vigoare semnaleazd mai multe forme de
aplicare a MMTC la realizarea a astfel de méasuri speciale de investigatii, dupd cum
urmeazd”: - examinarea diverselor obiecte materiale in scopul relevarii unor carac-
teristici criminalistice, importante pentru descoperirea infractiunilor si identificarea
faptuitorilor; - alcdtuirea fiselor de cautare cu utilizarea informatiei semnificativ
criminalistice despre persoane, obiecte, unelte infractionale etc.; - realizarea de
portrete-robot a autorilor unor infractiuni cu identitate necunoscuti; - colectarea
de informatii identificatoare pentru stabilirea identitatii cadavrelor necunoscute;
- acordarea de ajutor in activitatea de preluare a mostrelor pentru cercetarile
comparative de laborator; - utilizarea evidentelor si colectiilor criminalistice de
urme si obiecte s.a.

4 Legea Republicii Moldova privind activitatea special de investigatii nr.59 din 29.03.2012. In:
Monitorul oficial al RM nr.113-118 din 08.06.2012.

5 Legea RM nr.320 din 27.12.2012 privind activitatea politiei si statutul politistului.in: Monitorul
Oficial al RM nr.42-47/145 din 01.03.2013.

6 Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului tehnico-criminalistic si exper-
tize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Ordinul MAI al Republicii
Moldova nr.192 din 17.06.2013 // http://www.mai.md/dirtehncrim_ro.

7 Xpycranes B.H. Yyactue crenmanmicra-KpMMIHAINCTA B CIEACTBEHHBIX AeiicTBuAX. CII6.:
Iurep, 2003, c.19. (208 c.); Art.36 al Legii Republicii Moldova privind activitatea speciala
de investigatii nr.59 din 29.03.2012. In: Monitorul oficial al RM nr.113-118 din 08.06.2012.
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Rezultatele aplicarii MMTC de citre specialistul criminalist se fixeaza intr-o
fisd informativa expediata unitatii de investigatii speciale respective a IGP a Minis-
terului Afacerilor Interne. Astfel de cercetiri efectuate in baza materialelor operative
se efectueaza doar pentru structurile IGP ale MAI de cétre persoane atestate in
genurile respective de expertize judiciare si incluse in Registrul de Stat al expertilor
judiciari atestati®. In cursul investigatiilor respective, specialistii-criminalisti folosesc
doar acele metode si procedee stiintifice, care nu provoacd modificari insusirilor
obiectelor examinate, nu se soldeazi cu alterarea sau pierderea lor si care nu exclud
posibilitatea examindrii lor ulterioare in cadrul unei eventuale expertize judiciare.
In cazul in care examinarea nu este posibild fird a modifica obiectul in litigiu sau
fard consumul partial al acestuia, examinarea poate fi efectuata doar dupa coor-
donarea acestor chestiuni cu ordonatorul lor, despre care se face referire si in fisa
informativa privind rezultatele investigatiei. Deci, rezultatele activitatii specialistului
se consemneaza intr-un act de cercetare, semnat de executor si redactat intr-o for-
mad simplificatd, comparativ cu raportul de expertizd, indicindu-se doar obiectele
prezentate specialistului, expunerea pe scurt a procesului de cercetare, metodicile
si mijloacele utilizate, descrierea caracteristicilor scoase in evidenta si rezultatele
evaludrii lor, rispunsurile la intrebérile puse in fata specialistului®.

Tot in aceastd ordine de idei, mentiondm ca specialistul-criminalist, participAnd
in maésurile speciale de investigatii, nu substituie ofiterul de investigatie si nu este
responsabil de mésura realizata per ansamblu. Actionand de sinestatator, specialis-
tul-criminalist poarta rdpundere doar pentru corectitudinea aplicdrii cunostintelor
sale specializate. De aici si dreptul lui de a refuza in acordarea de ajutor tehnico-
criminalistic in cazul, in care sarcinile ce urmeaza a fi solutionate depésesc limitele
competentei lui sau materialele prezentate sunt insuficiente pentru a rezolva obiec-
tivele trasate. Prezentarea in acest sens a datelor exhaustive specialistului constituie
obligatia directa a lucrétorilor operativi.

In fine, trebuie subliniat ci, activitatea specialistului-criminalist in calitatea
sa de membru al grupului operativ in masurile speciale de investigatii poartd ca-
racter neprocesual, de aceea datele obtinute cu ajutorul lui, pot fi valorificate doar
in scopuri operative.

Revenind la problema aplicérii cunostintelor specializate in activitatea de cercetare
la fata locului, trebuie mentionatd o alta forma, precum este constatarea tehnico-
stiintificd si medico-legala, céreia legiuitorul, conform art. 97 CPP al Romaniei (art.
93 CPP RM), i-a oferit statut de mijloc de probd. Conform alin (9) al art. 172 CPP
al Romaniei efectuarea constatarii se dispune de catre organul de urmarire penald
prin ordonanta “cand exista pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de

8 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Cu privire la Registrul de stat al expertilor judici-
ari atestati nr. 1147 din 22 septembrie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
208-210 din 03.10.2003. http://www.lex justice.md

9 Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Teoria si practica examindrii la fata locului. Chisinau:
Garuda-Art, 1999, p.155. 159 p.
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schimbare a unor situatii de fapt ori este necesard lamurirea urgentd a unor fapte
sau imprejurdri ale cauzei™®. Art. 139 CPP RM, spre deosebire de legea procesual-
penald a Romaniei, restrdnge temeiul dispunerii doar la cazul in care este necesard
explicarea unor fapte sau circumstante ale cauzei. Procurorul, organul de urmérire
penald sau instanta de judecata poate folosi cunostintele unui specialist, dispunand
constatarea la cererea partilor iar organul de urmarire penald si din oficiu.

La capitolul reglementarii acestei forme de aplicare a cunostintelor specializate
in Roménia si RM, existd si alte deosebiri. Se are in vedere cd in Roménia, dupa
cum se observa din cele mentionate mai sus, constatarea poate fi valorificata doar
la faza de urmarire penala, pe cind in RM ea poate fi ordonati si de instanta de
judecata. Cercetétorii romani Viduva N, Vaduva L. subliniaza, pe drept c4, in cazul
expertizelor, spre deosebire de constatdri, “se efectueaza o investigatie in cele mai
mici detalii, uneori foarte complexa a obiectului expertizei™".

In opinia noastra, pornind de la prevederile DEX-lui'?, atat termenul ”limurirea”
cat si “explicarea”, folositi de legiuitorul romén si moldovean, semnifica activitati
sinonimice, ce constau in “ajungerea la o concluzie, la intelegerea unui lucru”, in
“motivarea si justificarea unor actiuni, vorbe” etc., adicd o forma de cunoastere, care
nu poate sd nu fie legatd de procesul de cercetare atat la nivel practic cét si teoretic.
Aceasta inseamna cd pentru a “limuri” sau a “explica” ceva uneori vor fi folosite
metode general-stiintifice (analiza, sintezd, observare, inductie, deductie etc.), dar
aceste activitati de cercetare, dupd cum mentioneaza si prof. T.Sahnova®® nu vor urmari
scopul de a dobandi noi date faptice, dar pentru a explica (lamuri) acelea pe care
le detine organul de urmirire penald sau instanta de judecatd, accesibile perceptiei
nemijlocite. In caz contrar, explicatia va fi determinata doar de perceptia subiectului
respectiv, ramanand subiectiva si, deci, nu va putea pretinde la autenticitate si adevar.
Insa, avand in vedere ci probatoriul totdeauna constiutuie un proces de stabilire a
adevarului obiectiv, raportul de constatare, evoluind in calitatea sa de proba prezinta
si 0 masura de atingere a acestui adevar. Deci, explicatiile specialistului oricum vor
prezenta un rezultat al cercetarii obiectelor, documentelor, a locului concret al faptei
etc., fara a recurge la utilizarea de echipamente si instrumente de laborator, in scopul
solutiondrii unor chestiuni ce intereseaza partile in proces si instanta. Diferenta dintre
aceste doua genuri de cercetare - a expertului si specialistului consta in competenta
lor in procesul penal. Specialistul este un subiect independent al procesului cu functii
deosebite de cele ale expertului (principalul pentru expert- obtinerea unor noi date
(probe); principalul pentru specialist — acordarea de ajutor in realizarea actiunii

10 Codul penal si Codul de procedura penald: actualizate la 1.07.2017. Bucuresti: Solomon,
p.314. (594 p.)

11 Vaduva N.,Vaduva L. Expertizele, constatarile-tehnico-stiintifice si medico-legale. Craiova:
Teratoius, 1997, p.46. (143 p.)

12 Dictionarul explicativ al limbii romane. Ed. a II-a. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998,
p.562. 1192 p.

13 Caxnosa T. Cygebnas sxcrieprusa. M.: Topoger, 1999, ¢.52. (368 c.)
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procesuale concrete, prezetarea de informatii emanate din experienta si cunostintele
sale specializate). Specialistul, de reguld, rezolva mai cu seama sarcini augziliare cu
caracter diagnosticator ce nu necesitd aplicarea tehnicii instrumentale de laborator,
iar expertului ii revine sarcina solutiondrii tuturor problemelor identificatoare cu
titlu de proba si a celor diagnosticatoare, situationale complexe.

Insa diferente dintre aceste doud forme de aplicare a cunostintelor specializate pot
fi observate si la reglementarea structurii rapoartelor in care se fixeaza rezultatele lor,
statutul procesual al subiectilor, dacéd pértile in proces pot cere efectuarea lor etc. La
aceste si alte elemente particulare divergente intre expertize si constatari s-a facut referire
si in literatura de specialitate', Comentarii aplicative la CPP RM", in Instructiunea
metodicd a Consiliului consultativ al DGUP a IGP al MAI RM din 03.09.2013'¢ s.a.

Uneori se crede ca constatarea tehnico stiintificd poate fi dispusa atét la faza de
pand la inceperea urmadririi penale, asa cum prevede si Recomandarea nr. 38 a CSJ
din 23.04.2013, cat si in cadrul urmaririi penale, daci efectuarea expertizei nu este
obligatorie. Al{i practicieni, din contra, sustin ideea cd organul de urmairire penala
ar trebui sa dispuna doar expertize, deoarece prin numirea constatérii tehnico sti-
intifica sau medico legale existd pericolul restrangerii drepturilor partilor procesului
penal, care sunt lipsite de posibilitatea de a face observatii cu privire la intrebérile
adresate specialistului, de a cere modificarea sau completarea lor, de a cere recuzarea
specialistului sau numirea a céte un specialist recomandat de fiecare dintre pérti etc.

Cat priveste expertiza, aceasta, potrivit art. 172 CPP a Romaniei si art. 142 CPP
RM, se dispune in cazurile in care se impune necesitatea constatarii, clarificarii sau
evaludrii circumstantelor ce pot avea importanta probatorie pentru cauza penala.
Totodata, potrivit art. 96 Cod procedura penald a RM, in cadrul urmadririi penale
si judecdrii cauzei penale obligatoriu trebuie sa se dovedeasca circumstantele care
au importanta probatorie pentru solutionarea justd a cauzei. Respectiv, daca scopul
actiunii procedurale care urmeaza a fi realizatad este constatarea, clarificarea sau
evaluarea unor circumstante ce pot avea importanta probatorie pentru cauza penala,
obligatoriu se dispune si se realizeaza doar o expertiza si nu o constatare.

Intrucat, constatarile tehnico-stiintifice sau medico-legale reprezinti o explicare
a unor fapte sau circumstante ale cauzei, ele se vor realiza doar de un specialist,
atribuit conform cap.IV CPP RM la alte persoane participante la procesul penal,
care, in virtutea alin. (1) art. 87 CPP RM este persoana chemati pentru a participa
la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile previzute de CPP RM, care nu este
interesatd in rezultatele procesului penal. CPP a Roméniei face o precizare valabild
si pentru Republica Moldova precum ci constatarea este efectuatd de un specialist
care, de reguld, functioneaza in cadrul organelor de urmdrire penald. Legat de aceasta

14 Ghid de expertise judiciare. Coord.: M.Gheorghita.Chisindu: Elena V.L; p.5-6. (103 p.)

15 Dolea Ig. Codul de proceduri penala al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Chisindu:
Cartea Juridica, 2016, 237-238. 1172 p.

16 Instructiunea metodica a Consiliului consultatival DGUP a IGP al MAI RM nr.11/34-2889
din 04.09.2013//www.igp.gov.md
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prof. I.Dolea mentioneaza, pe drept, cd acest lucru pune la indoiald independenta
specialistului in sensul art.6 al CEDO".

Oricum, din cele mentionate rezulti cd specialist, inclusiv care face si constaté-
rile tehnico-stiintifice, medico-legale, este doar persoana chematd pentru a participa
la efectuarea unei actiuni procesuale si doar in cazurile expres prevazute de CPP.

Este de mentionat, cd potrivit alin. (3) art. 141 Cod procedura penald, in cazul
participérii specialistului la efectuarea procedeelor probatorii, rezultatele constatarilor
tehnico-stiintifice $i medico-legale se includ in procesul-verbal al actiunii respective.
Prin urmare, doar dacd, pe loc, specialistul nu poate face concluzii privind rezultatele
constatarilor tehnico-stiintifice i medico-legale, el conform alin. (3) din acelasi articol,
consemneaza rezultatele constatarii intr-un raport aparte. Oricum, legea procesual
penald a RM, spre deosebire de CPP a Romaéniei (alin (2) art.181') nu prevede o
forma sau un continut expres pentru acest raport, care insa necesitd a fi formulat
ca prelungire si aprofundare a constatarilor incepute in cadrul actiunii de urmarire
penald, realizata cu participarea specialistului si doar in cazurile previzute de legea
procesual penald. Din cele mentionate rezulté ca specialistul poate face o concluzie,
fie nemijlocit in procesul verbal al actiunii procedurale, fie intr-un raport separat,
dar oricum, ca continuare a celor constatate in cadrul actiunii procedurale, la care a
participat. Aici insd trebuie notat cd in cazul in care conluziile specialistului vizeaza
identificarea unui obiect sau persoand, se cere si 0 anumita demonstratie, ilustrare,
argumentare care poate fi realizatd doar intr-un raport aparte, anexat la procesul
verbal. Asemenea argumentare nu poate fi expusa in procesul-verbal care, dupa cum
mentioneazd si prof. M. Gheorghitd acesta ,,nu va include explicatiile, interpretarile
asupra faptelor, fenomenelor descoperite, presupunerile ofiterului de urmarire penald,
ale altor participanti cu privire la mecanismul de formare a urmelor descoperite,
la originea si apatenenta uneltelor gésite etc. Procesul-verbal contine descrierea
celor descoperite si nicidecum explicarea lor'®”. Urmare a celor mentionate, credem
cd continutul alin (3) al art. 141 CPP RM trebuie precizat si completat, dupa cum
urmeaza: ,,In cazul participdrii specialistului la efectuarea procedeelor probatorii de
cdtre organul de urmdrire penald, rezultatele constatdrilor tehnico-stiintifice si me-
dico-legale se includ in procesul-verbal al actiunii respective, sau dupd caz, intr-un
raport separat, anexat la procesul-verbal”.

Deci, in astfel de cazuri specialistul alcatueste raport in scris cu toate argumen-
tarile si demonstratiile necesare a concluziei de identificare a obiectelor, uneltelor sau
persoanelor dupi diversele urme descoperite la fata locului, anexat la procesul-verbal
al actiunii respective, la fel ca si fotografiile sau audio-video-inregisrérile, schita etc.,
ceea ce exclude necesitatea in emiterea unei ordonante de dispunere a constatdrii
respective.

17 Dolea Ig. Codul de proceduri penali al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Chisindu:
Cartea Juridicg, 2016, 237. 1172 p.
18 Gheorghita M. Tactica cercetarii la fata locului. Chisinau: “Angela Levinta’, 2004, p.65. (70 p.)
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Totodatd, daca pretinsul specialist, nu este antrenat la efectuarea actiunii procedu-
rale, el de fapt, nu este specialist in sens procedural, ne fiind in drept sd faca explicatii
unor fapte sau circumstante ale cauzei, si realizeze constatirile tehnico-stiintifice
sau medico-legale, deoarece in virtutea definitiei, stabilite de alin. (1) art. 87 Cod
procedurd penali, el nici formal nu va putea fi identificat ca specialist i atribuit la
categoria de alte persoane participante la procesul penal, care in exclusivitate, ar avea
dreptul sa efectueze sau sa participe la actiunile procesuale in cadrul procesului penal.
La fel, dacd acesta este antrenat la efectuarea actiunii procedurale, insd nu intr-un
caz expres previzut de CPP RM, explicatiile si concluziile acestuia, in virtutea alin.
(1) art. 87, alin. (1) art. 93, alin. (1) pct. 4) art. 94 CPP RM, sunt lovite de nulitate,
ne avand calitatea admisibilitétii ca probe in procesul penal si nu pot fi puse la baza
sentintei sau a altor hotdrari judecitoresti, intrucat, pe de o parte, nu au fost doban-
dite in modul stabilit de CPP RM, pe de alta, sunt obtinute de o persoand care nu
are dreptul sd efectueze actiuni procesuale in cauza penald. Oricum, opinia expusa
de specialist nu substituie concluzia expertului.

Prin urmare, constatarea tehnico-stiintifici sau medico-legald, constituie o activi-
tate de cunoastere prin cercetare si explicare a unor fapte sau circumstante ale cauzei,
consemnatd in procesul verbal al actiunii procedurale, sau intr-un raport anexat la
acesta, realizatd in cazurile previzute de CPP RM de cdtre un specialist, ce posedd
cunostinge si deprinderi specializate pentru acordarea de ajutor, expunere de explicatii
si formulare de concluzii ce pot servi drept probe intr-un proces judiciar.

Cu alte cuvinte, specialistul este o persoand care in conditiile legii, mai mult
acorda ajutor organului de urmadrire penald sau instantei, la realizarea sau planificarea
actiunii procedurale, decét contribuie la administrarea propriu-zisa a probatoriului.
Deci, constatérile tehnico-stiintifice sau medico-legale, pot fi, de reguld, realizate in
cadrul mai multor actiuni de urmadrire penald: - verificdrii declaratiilor la locul infrac-
tiunii; - cercetdrii la fata locului; - examinarii corporale; - exhumarii cadavrului; - ex-
perimentului in procedura de urmdrire penals; - efectuarea perchezitiei; - perchezitia
corporald; - ridicarea de obiecte si documente; - colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparativa; - punerea bunurilor sub sechestru si alte actiuni procedurale, expres
previzute in Codul de procedurd penald, pentru efectuarea ulterioard a expertizei
judiciare, expunerea unor concluzii prealabile, verificarea dacd urmele digitale sunt
operante pentru expertiza dactiloscopici identificatoare etc.

Astfel, in cazul in care se depisteazd anumite obiecte, care se pretind a fi arme,
droguri, documente sau bani falsi, dacd pana la pornirea urmarii penale, organul de
urmadrire penald are necesitatea de anumite explicatii a unor fapte sau circumstante
ale cauzei, inclusiv in scopul cercetirii, evaluarii, stabilirii calitatii si cantitdtii acestora
si formularii raportului de constatare tehnico stiintificd, pentru a asigura legalitatea
si admisibilitatea concluziilor specialistului, este necesar, intai de toate, a antrena
specialistul respectiv, fie pentru cercetarea la fata locului si ridicarea pretinselor
obiecte, sau pentru cercetarea ulterioara a acestora.
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Rolul specialistului este de a examina pe loc aceste obiecte si a formula expli-
catiile sale prealabile, incluse in cuprinsul procesului verbal al actiunii procedurale
cd acestea sunt arme, droguri, documente sau bani falsi, confirmand astfel banuiala
rezonabild, necesard pentru pornirea imediatd a urmirii penale. In asa mod, se vor
asigura prevederile legale si nu va putea fi pusa la indoiald admisibilitatea conclu-
ziilor specialistului.

Concluzia cé activitatea specialistului este premergitoare dispunerii expertizei,
rezultd si din prevederile pct. 5) alin. (5) art. 87 CPP RM Obligatiile specialistului,
conform carora, specialistul este obligat sa aplice toate cunostintele si deprinderile
sale speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectueazd actiunea procesuald
la descoperirea, fixarea sau excluderea probelor - (sublinierea ne apartine - Ch.D.),
la aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea intre-
bérilor pentru expert, sd dea explicatii referitor la problemele ce tin de competenta
sa profesionala.

In concluzie, trebuie observat ci, in suita actiunilor de colectare a mijloacelor
materiale de probd, prezentatd mai sus, nu regésim elementele examindrii si ridicdrii
probelor, in care specialistul acorda ajutor semnificativ organului de urmarire penala.
In opinia noastrd, aceste activitati trebuie logic s& urmeze dupa fixarea probelor,
de aceea inaintam propunerea completarii acestui punct al alin (5) al art 87 CPP
RM cu elementele susindicate, dupd cum urmeazi: ,,sd aplice toate cunostintele
si deprinderile sale speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectueaza
actiunea procesuald la descoperirea, fixarea, examinarea, ridicarea sau excluderea
probelor, la aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formu-
larea intrebérilor pentru expert, sd dea explicatii referitor la problemele ce tin de
comptenta sa profesionald”.
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CONCEPTUL DE ORDINE JURIDICA
SI REGLEMENTAREA ACESTUIA
iN LEGISLATIA ROMANIEI

Mariana ROBEA, doctorandd ULIM
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THE CONCEPT OF THE LEGAL ORDER AND ITS REGULATION IN THE LEGISLATION OF
RomANIA

The juridical order is, on one hand, the entire legislation of a state, but on the other hand,
it does mean a specific hierarchy of the normative acts that this legislation consists of. The
hierarchy itself must be regulated in order to produce juridical effects. As each state has its
own basic normative acts that do regulate the juridical order, the paper below shows which
basic normative acts regulate the juridical order in Romania.

Key-words: juridical order, normative hierarchy, subordinate acts.

Ordinea juridicd reprezintd in sine un fenomen care, in anumite aborddri, semnificd totali-
tatea actelor normative ale statului si ordonarea ierarhicd a acestora. Insdsi acest fenomen
urmeazd a fi reglementat, intrucdt doar o ierarhie fundamentatd juridic va putea fi transpusd
in realitate si va produce efectele juridice dorite. Fiece stat isi are propria sa ordine juridicd
si reglementdrile de bazd care ordoneazd sistemul de acte normative ale acestuia. Articolul
current prezintd sinteza principalelor reglementdri ce se referd la ordiena juridicd a Romdniei.
Cuvinte-cheie: ordine juridicd,ierarhie normativd, acte subordonate.

Odinea juridica este fenomenul ce aduce cu sine reguli de aplicare a actelor nor-
mative existente intr-un stat. Aici avem in vedere reguli ce tin de identificarea relatiei
dintre diferite categorii de acte normative, relatii ce definesc ulterioara producere
a efectelor juridice de cétre fiecare act normativ din fiece categorie reglementatd de
legislatia statului.

Astfel, ordinea juridicd implicd fenomenul ordonarii propriilor elemente com-
ponente, ordonare care tine de competenta statului si care emana din autoritatea
statului. Nici un alt subiect nu poate fi identificat ca responsabil de ierarhizarea
actelor normative, dar mai intaii de toate de reglementarea juridica a acestei ierarhii
si a principiilor pe care se fundamenteaza aceasta.

Functia pe care o are in societate ordinea juridica nu ne lasd sa vorbim de un
simplu ansamblu de reguli abstracte, cea de a impune anumite comportamente si
convingeri in vederea atingerii finalitdtilor ordinii sociale'.

1 Jacques Chevalier. Lordre juridique. in Le droit en proceés. Paris: PUF 1983. p. 2.
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Sistemul dreptului statului se prezinta ca ,,un edificiu format din niveluri supra-
puse de norme juridice si subordonate unele altora: o norma nu este decit daca este
confirmati in continutul siu de citre determinatiile inscrise in alte norme de nivel
superior”? Ca orice ierarhie, si ierarhia actelor normative prezintd elementul de varf
si elementul de la baza piramidei rezultate din fenomenul de ierarhizare. Astfel,
treapta cea mai inaltd, din punctul de vedere al dreptului pozitiv al unui stat este
reprezentatd de Constitutie’.

O norma care nu este emisd in temeiul uneia superioare nu poate face parte
din sistemul ordinii de drept al unui stat. In mod evident, exceptia este reprezentati
de normele constitutionale, care constituind véarful piramidei actelor normative, nu
constituie aplicarea unor norme superioare, ci reprezinté chiar ,temeiul fundamental
si garantia esentiala a ordinii de drept; .... reperul decisiv pentru aprecierea validitatii
tuturor actelor si faptelor juridice™.

Ierarhia actelor normative este data de normele juridice pe care acestea le cuprind,
clasificarea facAndu-se in functie de forta lor juridicd, care este datd de continutul
si forma acestora. Datoritd acestor elemente, se ierarhizeazd actele normative si se
stabileste modul de elaborare si adoptare a actelor normative’.

Actele normative de nivel inferior trebuie sa corespunda atat cerintelor de com-
petentd si procedurd, cét si celor legate ,,de concordanta continutului cu cel al actului
normativ avand forta juridica superioara™. Nerespectarea ierarhiei actelor normative
are ca sanctiune neaplicarea prevederilor din actele normative cu o forta juridicd
inferioara, atunci cidnd acestea contravin unor norme cuprinse in acte normative
ierarhic superioare’.

In cele ce urmeazd vom prezenta principalele reglementari ale Romaniei ce
ordoneazd sistemul de acte normative in vigoare.

Conform Constitutiei Romane, Parlamentul adopté legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, legile constitutionale fiind cele de revizuire a Constitutiei,
iar prin legi organice reglementandu-se:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si functionarea partidelor politice;

c) organizarea si desfasurarea referendumului;

d) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii;

e) regimul starii de asediu si al celei de urgentd;

2 P. Miculescu. Statul de drept. Bucuresti: Lumina Lex, 1998. p. 131.

3 Hans Kelsen. Doctrina pura a dreptului. Bucuresti: Humanitas, 2000. p.272.

4 I Deleanu. Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul comparat.
Bucuresti: C. H. Beck, 2006. p.222.

5  St. Deaconu. Metodologie juridici. Curs practic pentru studenti. Bucuresti: Hamangiu, 2006. p. 99.

6 S. Popescu, V. Tandédreanu. Probleme actuale ale tehnicii legislative. Bucuresti: Lumina Lex,
2003. p. 20.

7 S. Popescu, C. Ciora. Problematica actelor in executare. In: Buletin de informare legislativ,
nr. 4, 2008, p.3.
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f) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

g) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

h) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor

judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

i) statutul functionarilor publici;

j) contenciosul administrativ;

k) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

1) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele si protectia sociald;

m) organizarea generald a invatdmantului;

n) regimul general al cultelor;

0) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general

privind autonomia locala;

p) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

r) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi

organice®.

Mentiondm ca Romania, spre deosebire de Republica Moldova, are reglementata
si activitatea uni organ consultativ a carui menire este anume de a perfectiona or-
dinea juridica interna si de a o coordona la cel mai inalt si eficient mod cu legislatia
Uniunii Europene.

Conform, art. 79 din Constitutia Roména, Consiliul Legislativ este organ con-
sultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte normative
in vederea sistematizdrii, unificarii si coordonarii intregii legislatii. El {ine evidenta
oficiali a legislatiei Romaniei.

Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ se stabilesc prin
lege organica.

Cat priveste actele Guvernului, art. 107 stipuleazd cd Guvernul adoptd hota-
rari si ordonante, hotérarile fiind emise pentru organizarea executarii legilor, iar
ordonantele fiind emise in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si in
conditiile prevazute de aceasta.

Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice. Legea de abilitare va sta-
bili, in mod obligatoriu, domeniul si data pand la care se pot emite ordonante. Dacd
legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobdrii Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pana la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea
termenului atrage incetarea efectelor ordonantei. In cazuri exceptionale, Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta. Acestea intrd in vigoare numai dupa depunerea
lor spre aprobare la Parlament®.

Ordinea juridicd a statului romén este reglementata detaliat prin Legea nr.24
din 27 martie 2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor

8 Art. 72, Constitutia Romaniei// http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339
9 Art. 114, Constitutia Roméniei// http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339
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normative', care in art. 6, al. 1 stipuleaza una dintre cele mai importante exigente
inaintate proiectelor de acte normative. Conform acestuia, proiectul de act norma-
tiv trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cat
mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sé fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd
a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, precum
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele inter-
nationale la care Romania este parte.

Intru armonia perfectd a ordinii juridice interne atit pe plan intern al continutului
sau, cit si pe plan extern, si anume comunitar si international, actul normativ trebuie
sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de

nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate
depdsi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni
principiilor si dispozitiilor acestuia;

c) proiectul de act normativ trebuie s fie corelat cu reglementarile comunitare
si cu tratatele internationale la care Roménia este parte'!.

Dincolo de dispozitiile cu caracter tehnic, legiuitorul romén prevede expres
unicitatea reglementérii in materie, stipuland cd reglementérile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. Un act nor-
mativ poate cuprinde reglementéri si din alte materii conexe numai in mésura in
care sunt indispensabile realizdrii scopului urmarit prin acest act. Unicitatea de fapt
si este o cheie spre o ordine juridica perfectionistd. Consideram cé o reglementare
legala expresa referitoare la unicitate este binevenita tuturor statelor ce isi doresc o
ordine juridicd integrd si armonioasa.

Ca si in cazul legislatiei Republicii Moldova si a teoriei dreptului, legislatia ro-
mana la fel consfinteste regulile de solutionare a situatiilor conflictuale ce deranjeaza
ordinea juridicd. Legea pe care o analizdm stipuleaza in art. 13 cd o reglementare
din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act normativ, daca
are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generald in materie, iar
caracterul special al unei reglementari se determina in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative
pe care le instituie. Cat priveste reglementarea derogatorie, aceasta este recunos-
cutd ca atare daca solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinata
cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din
urma pastrandu-si caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.
Aceste dispozitii fac conexiunea intre reglementare si practica, intre reglementare
si teorie. Astfel, din momentul in care legislatia defineste reglementarea speciald si

10 M. O. al Roméniei nr. 139/31.03.2000. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=57843
11 Ibidem. Art. 11.
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pe cea derogatorie, cel ce aplicd legea nu are decét sa aplice regulile Lex specialis,
lex superiori, lex posteriori.

Menirea ordinii juridice de a exclude paralelismele de reglementare a ficut ca
legiuitorul romén sé indice in textul legii cd procesul de legiferare trebuie evitatd
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere, sau asa-
numitele referinte normative, care sunt analizate in textul prezentei lucrari. Iar in
cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdri unice. Concentrarea in reglementdri unice
vizeaza reglementarile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare.

Tot cu referire la ordinea juridica si buna consistenta a acesteia legislatia roméana
prevede asanarea legislatiei, care presupune cd in procesul de elaborare a proiectelor
de acte normative se va urmari abrogarea expresa a dispozitiilor legale cidzute in
desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu reglementarea
preconizatd'?.

Sistematizarea si concentrarea legislatiei in coduri, incorporarea actelor norma-
tive in codexuri pe materii sunt procedee reglementate de legislatia romana care au
drept scop inlesnirea cunoasterii si aplicarii legislatiei.

Intru armonizarea reglementarilor interne cu cele comunitare si internationale,
deci a ordinii juridice interne cu cea comunitard si internationala, legea stipuleaza
céd pentru stabilirea solutiilor legislative preconizate prin noua reglementare se vor
examina §i vor fi avute in vedere reglementérile comunitare in materie, precum si
prevederile cuprinse in tratatele internationale la care Romania este parte. Solutiile
legislative cuprinse in proiectul de act normativ trebuie sa fie compatibile cu aceste
acte internationale. Dacé este cazul, se vor face propuneri de modificare sau de
completare a actelor normative interne ale cdror dispozitii nu sunt armonizate cu
ale actelor internationale in cauza.

Tot un aspect important ce vizeaza ordinea juridica tine si de sistematizarea
continutului actului normativ, care conform legii are urmatoarele parti constitutive:
titlul, formula introductiva si, dacd este cazul, preambulul, partea dispozitiva, formula
de atestare a autenticititii actului'.

Conform legii, evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ul-
terioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avind ca obiect exclusiv evenimentul
respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in principal, reglementeaza
0 anumitd problematicd, iar ca masura conexd dispun asemenea evenimente pentru
a asigura corelarea celor doud acte normative interferente.

Modificarea sau completarea unui act normativ, ca evenimente legislative, este
admisd numai daca nu se afecteazd conceptia generala ori caracterul unitar al acelui
act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementérii in cauza; in

12 Ibidem. Art. 15.
13 Ibidem. Art. 37.
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caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urméand sa fie in intregime
abrogat'. In cazuri deosebite, in care la elaborarea si adoptarea unei reglementari nu
a fost posibild identificarea tuturor normelor contrare, in spiritul unei ordini juridice
armonizate pe interior, se poate prezuma cé acestea au facut obiectul modificérii,
completarii ori abrogdrii lor implicite'.

Alte doua acte normative ce reglementeaza subiecte relevante pentru ordinea juridica
a Romaniei sunt urmdtoarele: pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ'® si Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ'’.
Legea pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, in
art. 2., al. 1 stipuleaza urmatoarele atributii ale Consiliului Legislativ:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

analizeaza si avizeaza proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele
de ordonante si de hotarari cu caracter normativ ale Guvernului, in vederea
supunerii lor spre legiferare sau adoptare, dupa caz;

analizeaza si avizeaza, la cererea presedintelui comisiei parlamentare sesizate
in fond, amendamentele supuse dezbaterii comisiei si proiectele de legi sau
propunerile legislative primite de comisie dupa adoptarea lor de citre una
dintre Camerele Parlamentului;

realizeazd nemijlocit sau coordoneazi, din dispozitia Camerei Deputatilor sau
a Senatului, elaborarea unor proiecte de coduri sau de alte legi de complexitate
deosebita;

elaboreazi, din dispozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului ori din proprie
initiativd, studii pentru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei si
face, pe aceastd baza, propuneri Parlamentului si, dupé caz, Guvernului;
examineaza conformitatea legislatiei cu prevederile si principiile Constitutiei
si sesizeazd birourile permanente ale Camerelor Parlamentului si, dupa caz,
Guvernul asupra cazurilor de neconstitutionalitate constatate; prezintd, in cel
mult 12 luni de la infiintare, propuneri pentru punerea de acord a legislatiei
anterioare Constitutiei cu prevederile si principiile acesteia;

tine evidenta oficiald a legislatiei Romaniei si furnizeaza informatia necesara
pentru desfasurarea procesului legislativ; organizeazd informatizarea sistemu-
lui de evidentd a acesteia si realizeaza produse informatice pentru evidenta
legislatiei asistata de calculator;

urmadreste, in vederea functionarii sistemului legislativ in mod unitar si coor-
donat, emiterea de citre autoritatile publice competente a actelor normative
in executare, dispuse prin legi, ordonante si hotérari ale Guvernului, si sem-
naleaza organelor in drept intarzierile in emiterea acestora;

14 Ibidem. Art. 57, alin. (1).

15 Ibidem. Art. 63, alin. (1).

16 republicatd in M. Of. nr. 1122 din 29.11.2004.

17 aprobat prin Hotararea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.1 din
26 februarie 1996, republicat in M.O. din8.03.2005. https://lege5.ro/Gratuit/ge3tanrs/regula-
mentul-de-organizare-si-functionare-a-consiliului-legislativ-din-26021996
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h) elaboreaza Repertoriul legislatiei Romaniei — evidenta oficiala - si furnizeaza
varianta on-line a acestuia; intocmeste versiunile oficiale ale unor culegeri de
acte normative;

i) pistreaza originalele legilor si ale decretelor de promulgare a acestora. In
acest scop, institutiile publice care le detin in prezent le vor preda Consiliului
Legislativ;

j) creeaza si actualizeaza, in sistem informatizat, baza de date necesara activitatii
de studii si documentare legislativa.

Conform art. 3 al aceleiasi legi, avizul este consultativ si are ca obiect:

a) concordanta reglementarii propuse cu Constitutia, cu legile-cadru in domeniu,
cu reglementarile Uniunii Europene si cu actele internationale la care Romania
este parte, iar in cazul proiectelor de lege si a propunerilor legislative, natura
legii si care este prima Camera ce urmeaza a fi sesizatd;

b) asigurarea corectitudinii si claritétii exprimarii juridice, inldturarea contradic-
tiilor sau necorelarilor din cuprinsul proiectului de act normativ, asigurarea
caracterului complet al prevederilor sale, respectarea normelor de tehnicd
legislativd, precum si a limbajului normativ;

c) prezentarea implicatiilor noii reglementdri asupra legislatiei in vigoare, prin
identificarea dispozitiilor legale care, avind acelasi obiect de reglementare,
urmeazd sa fie abrogate, modificate sau unificate, precum si prin evitarea
reglementarii unor aspecte identice in acte normative diferite.

Aceste reglementari invocate de noi au misiunea de a stabili reguli exacte si
clare pentru instituirea unei ordini juridice perfectioniste si pentru evitarea pe cat
se poate a situatiilor conflictuale din textele de acte normative.

Suplimentar acestor acte normative, ordinea juridicd a Roméniei isi regaseste
fundamentele legale si in Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, precum si in Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 561/2009

pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a pro-

iectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii.
Nu am putea trece cu vederea un alt act normativ cu relevantd pentru ordinea

juridicd internd a Romaniei, si mai ales pentru armonizarea acesteia cu ordinea
juridica comunitara. Este vorba de Hotdrdrea nr. 11 din 19 aprilie 2011privind pro-
cedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale®®.

Conform art. 2 al acestei hotédrari, examinarea parlamentard urmareste doud
obiective majore:a) evaluarea fondului propunerilor legislative si a documentelor de
consultare, inclusiv a pozitiilor Guvernului Roméniei fata de acestea; b) respecta-
rea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii propunerilor legislative eligibile

18 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/127973
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pentru testul subsidiaritatii conform Protocolului nr. 2 al Tratatului de la Lisabona.

Art. 3 stipuleaza ca sunt supuse examindrii parlamentare urméitoarele docu-
mente ale Uniunii Europene:

a) proiecte de acte legislative eligibile pentru testul subsidiaritatii conform Pro-
tocolului nr. 2 al Tratatului de la Lisabona in vederea stabilirii respectarii sau
incélcdrii principiului subsidiaritatii;

b) proiecte de acte legislative ale Comisiei Europene, Consiliului Uniunii Eu-
ropene sau Parlamentului European si documentele de consultare ale Comisiei
Europene, selectate de Camera Deputatilor in functie de relevanta lor politici,
economica, sociald, financiara sau juridica;

c) proiecte de acte legislative ale Uniunii Europene pentru care Guvernul Roma-
niei elaboreaza mandate generale.

Conform Hotdrarii, Directia de drept comunitar examineaza lista propunerilor
din Programul de lucru anual al Comisiei Europene si selecteaza o parte dintre ele, in
urma evaluirii relevantei lor politice, economice, sociale, financiare si juridice, pentru
dezbatere, in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre Camera Deputatilor®.

Ulterior, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor centralizeaza
punctele de vedere exprimate in cadrul dezbaterilor. In baza acestora, a listei de propu-
neri inaintate de Directia de drept comunitar si a propunerilor inaintate de comisiile
permanente, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor elaboreaza o
lista finald de propuneri de proiecte legislative si documente de consultare europene
care vor fi supuse, cu prioritate, procedurii de control parlamentar.

Conform art. 21, examinarea se finalizeaza astfel:

a) in cazul respectarii principiului subsidiarititii, comisia permanenta sesizatd
redacteazd un proces-verbal care confine elemente principale ale dezbaterii,
votul exprimat, daci este cazul, si constatarea respectirii principiului subsidi-
aritdtii. Procesele-verbale sunt transmise spre informare Biroului permanent
al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar;

b) in cazul nerespectirii principiului subsidiaritatii, comisia permanenta sesizatd
redacteazd un proiect de aviz motivat.

Reglementarile invocate au relevantd asupra ordinii juridice interne a Roméniei,
dar si asupra concordantei dintre ordinea juridicd interna si cea comunitari, asa
cum armonizarea lor este una dintre fenomenele inerente ale europenizarii statului.

Astfel, ordinea juridica presupune, gratie ierarhizarii si armonizarii, incadrare
perfectd a noutatilor normative in realitatea sociala, incadrare perfectd in realitatea
juridica, sistematizarea eficienta a acestora si eficientizarea aplicarii si realizérii lor.

Cat despre ordinea juridicd existentd si noile acte normative ce urmeaza a se
integra in cadrul acesteia, mentiondm cd orice act normativ nou trebuie si se inte-
greze organic in sistemul legislativ pentru realizarea finalitétii sale si pentru ca nici
sistemul insusi sd nu fie afectat in vreun fel de aparitia acestuia.

19 Art. 7
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International security law is an institution of public international law that consolidated im-
mediately after the Second World War, although some of its elements existed previously. At the
same time, the ‘cold war” period was characterized by a certain stagnation of the mechanisms,
which should have ensured security at both universal and regional level. Seizures triggered
from the dissolution of the USSR and Yugoslavia, but also the outbreak of a series of armed
conflicts in Africa and the Middle East, resulting in various challenges for the international
community, such as the large number of victims among civilians, refugees and internally
displaced persons, have raised new debates about the role of international law in the process
of regulating the concept of collective security.

Keywords: security, crises, peacekeeping forces, international law, laws and customs of war.

ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE PRIVIND CONSOLIDAREA DREPTULUI SECURITATII
INTERNATIONALE IN CALITATE DE INSTITUTIE DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC
Dreptul securitdtii inernationale este o institutie a dreptului international public care s-a con-
solidat imediat dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial, desi anumite elemene ale acestuia au
existat anterior. Totodatd, perioada ,rdzboiului rece” a fost una care s-a caracterizat printr-o
oarecare stagnare a mecanismelor ce ar fi trebuit sd asigure securitatea la nivel universal, dar
si regional. Crizele declansate in urma destrdamadrii fostei URSS si a Iugoslaviei, dar si izbuc-
nirea unui sir de conflicte armate in Africa si Orientul Mijlociu, soldate cu diverse provocdri
pentru comunitatea internationald, cum ar fi nmdrul mare de victime printre populatia civild,
refugiatii si intern-deplasatii, au trezit noi discutii referitor la rolul dreptului international in
preesul de reglementare a conceptului de securitate colectivi.

Cuvinte-cheie: securitate, crize, drept international, legi si cutume de rdzboi.

Introduction

Mankind has entered the 21st century, the century of globalization, which intro-
duces major changes not only within the system of international relations, but also
in the life of every state, even in the life of each individual. Globalization leads to
increasing the independence between states, the unity of the international community.

In the first place is established the object of ensuring the common interests of
the states, the interests of the international community in general. Today, even the
Great Powers are unable to ensure their own security, the security of their citizens.
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Mankind can only survive with joint efforts. Life dictates the need for a higher level
of leadership in the international system.

Globalization gives broad possibilities for the development of human civilization and
at the same time, it opens several issues, the resolution of which depends of the destiny
of this civilization. The changes that are happening are so essential that they impose the
need to strengthen a new world order.! Its foundation was determined by states and
written in the Millennium Declaration adopted at the UNO meeting in 2000. It provided
that: ,,...only through broad and permanent efforts, in order to create a common future
based on the unity of multilateral humanity, globalization can become equitable.”

The process of consolidating international security law is one that characteri-
zes the very development of codification of international law, in the context of the
development of international relations.

The right to international security was born from the attempt to minimize the
negative effects of wars that were becoming more and more destructive. Or, the peace
conferences with the participation of the main international actors - starting with the
Peace of Westphalia and ending with the Treaty of Versailles - represented largely a
“regulation of accounts” of the winning states over the defeated ones. This in turn
inevitably led to the desire to take revenge, from the losers. On the other hand, the
arming process and the horror effects of the new forms and methods of war, have
led states to address the issue of respecting the “laws and customs” of war under the
new conditions. Thus, after the Battle of Solferino in 1859, takes place the first Inter-
national Congress Committee of the Red Cross (1863), which adopts the Convention
on the Protection of Wounded, Armed Campaign Patients (1864). Starting with this
event, which is the first codification of the customary norms of jus in the bello, we
can say that the premises of future institutions of international security law also arise.

Aspects about the concept of international security law

The international security law is built on the following issues: How to deal with
insecurity, violence, war? Can we use it and under what conditions? Are there any
means to reduce it, to avoid it? What formula should we manage if it is needed? Who
can and should handle this? For which results?

The first answers are in search, in a complex legal ensemble, made up of rules,
from various sources and applicable according to a temporary assignment. In prin-
ciple, international security law is made up of three major units.

1) The first unit of rules aims their application before conflicts and to prevent

them and ensure security, they govern the right to war;

2) The second unit of rules applies directly during the course of the conflict and

during the period of international insecurity resulting from it, it is the right
in wartime;

1 Jlyxamyx V.V. Muposoit nopagox XXI Beka. B: MIIYII. 2002. No. 1 p. 4.
2 Rezolutia Adunirii Generale a ONU A/55/L.2 http://www.un.org/french/millenaire/ares552f.
htm (consulted at 13.12.2017).
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3) The third body of rules refers to the end and consequences of a conflict and its

impact on the international security; we are talking about the post-conflict right.

Taking into account this complexity, we opt for a global vision of international
security law that can be defined as a framework and set of legal mechanisms that
contribute to securing international security and regulate the conflicting aspects of
international relations.

The subject of the research will focus on dealing with three issues arising in
particular from jus ad bellum:

e the ban on states, the use of force and the threat of force;

e the analysis of the competence of the UNO Security Council to react in the

event of force or threat;

o the persistence of certain war skills for the benefit of the states.

The only source of legitimacy of a state is the ability to protect and maintain
the rights of its citizens and to provide them with the right environment to meet
all needs. In fact, the pyramid of needs formulated by Abraham Maslow places the
need for security or the unordered right of man to peace and welfare, without the
assurance of which, everything that is being built as a legal and institutional system
acquires a relative, slightly changeable character, depending on the political, econo-
mic, military, environmental or other pressures and risks.’

In order to achieve the security strategy, each government assumes security
policies (legislative, institutional, material and human resources, etc.) capable of
satisfying the full range of national security issues.

We mention that security, in the traditional sense, has been associated with
military power. After 1990 and more often after September 11, 2001, security is
extended to the political, economic and social spheres.

State functioning is a major desideratum of any local community constituted
in a modern society according to the contemporary standards of state entity orga-
nization, for the development of a social life in conditions of normality.

In the classic imperial model, countries occupied a central position of power
and influence worldwide, conquering peripheral territories and administering them
directly. But the uncomfortable management of local populations by colonial powers
is no longer taking place without reaction - in the sense that no powerful state can
tentatively exert such a direct control.

However, the remote handling of resources and the population has not decreased.
It is carried out in a new form through other forms of institutions.

Challenges for international security in the context
of the end of the “Cold War”

Today it is obvious that the development of the international community is and
will be the multilateral innate of states and regions. This leads, first of all, to the crea-

3 Maslow, Herzberg et les théories du contenu motivationnel. CLAREE. Centre Lillois dAnalyse
et de Recherche sur I'Evolution des Entreprises. UPRESA CNRS 8020 http://alain.battandier.
free.fr/IMG/pdf/CLAREE-Maslow_Herzberg.pdf (consulted at 13.12.2017).
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tion of common economic, legal, informational spaces. In this context, the prospects
for United Nations development should be explored from another point of view. This
global routing system will have to be based on the international law system, mechanisms
for coordinating and adopting unique mandatory judgments will have empowered
administrative structures, judicial system, control and constraint mechanism.

In this regard, the practice of peacekeeping operations presents interest, when
the UNO introduces a form of “external leadership” in the States covered by con-
flicts or in the sectors where either the local public power is missing or it is unable
to fulfill its functions.

The fight against international terrorism has led to a new interpretation of the
right to self-defense. Traditionally, it is considered that the application of force under
the right of self-defense is only possible in the case of an attack by another State.
However, the US events from September 11, 2001, as well as other cases of foreign
terrorist attacks on the state, allow us to conclude that the right of self-defense can
be used to respond to the attack of non-state organizations or formations. In addi-
tion, we find that Article 51 of the UNO Charter does not directly indicate that the
attack must be directly from the side of a State.

The correct applicability of the right to self-defense in the antero-operations,
following the events of September 11, 2001, can be found in the practice of states,
UNO Security Council resolutions and some US Court Decisions. For example,
the 2001 North Atlantic Council statement, which states: “If it is shown that the
attack on the United States has taken place from the outside, it will be interpreted
in accordance with Article 5 of the Washington Treaty, which states that the armed
attack on one or more Union states in Europe or North America will be considered
as an attack on all members”. On October 2, 2001, NATO Secretary General — Lord
Robertson confirmed that the attack took place from outside and that Article 5 had
been applied.* Similarly, the Australian government, following consultations with
the US government, has applied Article IV of the ANZUS Treaty, recognizing that
the terrorist attack on the US is an external attack.

In the Resolution S/Res/1368 (2001) the Security Council of UNO as answer at
the attack from September 11, 2001, recognizes “the inseparable right to individual
or collective self-defense in accordance with the UNO Charter” and “that examines
such acts, like any terrorist acts, as a threat to international peace and security”.

In the Resolution S/Res/1368 (2001), the UN Security Council, as response to
the September 11, 2001 attack, recognizes “the inseparable right to individual or
collective self-defense in accordance with the UNO Charter” and “examines such
acts, any terrorist acts as a threat to international peace and security. “

As T said recently, the US legal practice may be brought as an example also.

4 Déclaration du Secrétaire Général de TOTAN, Lord Robertson, au Siége de TOTAN. 02.10.2001
https://www.nato.int/docu/speech/2001/s011002b.htm (consulted at 13.12.2017).

5 Resolution of Security Council of UNO No. 1368 (2001) www.un.org/french/docs/sc/2001/
res1368f.pdf (consulted at la 13.12.2017).
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In the case of Padilla v. Bush, No. 02 Civ 4445 (MBM), stip. Op. at 53 (Order and
Opinion), the court stated in the following manner: “The right to war referred by
the President in relation to Padilla is applicable irrespective of whether the state of
war is declared or not. The issue of the time when the war against terrorist groups
is to be completed is not questioned.™

In the case of Hamdi v. Rumsfeld, 02-7338 (4 Cir Ct of Appeals, 08 Jan 2003),
the Court set out in the following manner: “These interests are not less important,
just because the conflict in which Hamdi was detained, is not directed against a
state, but against some rebel forces, unrelated to a particular state. We note that “the
non-traditional character of the fight that is going on today does not diminish its
importance.” Hamdi II, 296 E. 3d at 283. The character of the present conflict, too,
cannot be considered as the basis for ignoring the opinion of the political authorities.
As mentioned, “the political authorities are able to give the greatest appreciation to
this global war in the full sense” (ibidem) and the lack of struggles in the classical
sense of the word, and the pauses between terrorist attacks are not a foundation, for
depriving the executive and legislators of the right to take war”.’

The responsibility for the emergence of conflicting situations as well as for their
ineffective resolution is addressed to states and their leaders. However, we also need
to recognize the partial responsibility of the scientists involved in drafting the rules,
participate as experts, consult governments, etc. Consideration has to be given to
the long terms of elaboration of the rules of international law in comparison with
domestic law. The elaboration of the norms of international law, as well as their ad-
option, is often left behind by the realities of international life. This allows politicians
to make use of the vacuum in the legal regulation of international relations and to
take inappropriate decisions.

As the case stands, it would be good for scientists to return to the theoretical
basis and the legal sources of the current global order, to return to the basic principles,
having examining it from critical positions. Referring to the subject under discussion,
we bring the following considerations, which will inevitably lead to discussion. We
are referring to the fact that the responsibility of the Security Council as one of the
main UNO bodies for peace-making throughout the world (Article 24 of the UNO
Charter) does not include the “monopoly” in the application of force, but only leads
to the emergence of the priority right in the decision adoption on the enforcement

6 United States district Court Southern district of New York. Jose Padilla, Donna R. Newman,
As Next Petitioners’ Friend of Jose Padilla Reply to Motion To Dismiss Petition For Writ of
Habeas Corpus Petitioners, 02 Civ. 4445 (MBM) against George W. Bush Ex officio Comman-
der in Chief of US Armed Forces Donald Rumsfeld Secretary of the Defense John Ashcroft
Attorney General U.S. Department of Justice Commander M.A. Marr Consolidated Naval
Brig http://studylib.net/doc/8554245/padilla-_reply_final 71002 (consulted at 13.12.2017).

7  United States Court of Appeals for the fourth circuit. Hamdi v. Rumsfeld 316 E3d 450 (4th
Cir. 2003); 2003 U.S. App. LEXIS 198, 185 A.L.R. Fed. 751 Decided Jan. 8, 2003 No. 02-7338
http://www.uniset.ca/naty/maternity/316F3d450.htm (consulted at 13.12.2017).
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of the means of constraint and highlights some legal consequences, especially for
the purpose of interpreting the field of actions that would impose the prohibition
of violence (p.4 Article 2 of the UNO Charter).

In general, we must recognize that monopoly while using force, characterizes
states; only states, on the basis of its sovereignty, possess the monopoly over the use
of force. UNO, in principle, does not have the monopoly on the use of force because
it is not “a world government”. The UNO does not have its own armed forces that
could have been used by the UNO Security Council. The Security Council may,
but is not obliged, to engage in the event of a breach of peace throughout the world
(Articles 34, 36, 40, 41, 42 of the UNO Charter); even if the vast majority of the 15
members of the Security Council vote on the application of the means to guarantee
peace, its involvement may be questioned because the Security Council may be
blocked by one of the five states which have the right of veto (p.3 Article 27 and p.1
Article 23 of the UNO Charter).

»Ihe Main Responsibility” offers a double priority to Security Council, on the
one hand, in report with UNO General Meeting on the other hand, towards the
UNO state members.

In relation to the General Assembly, in terms of time and technology, the
priority provides that the General Assembly is not entitled to examine a dispute
as long as this matter is dealt with by the UNO Security Council (Article 12 of the
UNO Charter) and de facto assumes that the General Assembly is not entitled to
make provisions, in particular, to adopt the decision on the application of force,
it is only entitled to make recommendations (Article 11, 13, 14 of United Nations
organization Charter). The right, the recommendations can also refer to the appli-
cation of force in order to guarantee or restore peace all over the world. This was
the case for the “Peace Union” Resolution of October 3, 1950, in connection with
the conflict in Korea. Although they did not follow analogous resolutions, it is an
essential precedent for the General Assembly to cover the legal void resulting from
the blockade and incapacity of the Security Council. In principle, the Internatio-
nal Court of Justice upheld the General Assembly’s subordinate powers. Thus, the
relative character of the Security Council’s competence according to Article 24 of
the UNO Charter is indirectly recognized.

If we are referring to the Security Council’s report to the UNO member states,
we find the important reasons for the judiciary appreciation those motives and
goals have that forced UNO member states to offer “the primary responsibility for
maintaining peace in the world and international security” to the Security Council
in accordance with the UNO Charter. Article 24 of the UNO Charter links the
mandate of exercising a primary responsibility for maintaining peace in the world
with some requirements or objectives, which in most cases is not even considered
in international law literature.®

8 Idem.
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— Execution of the task is not subject to appreciation by the Security Council,
and is a legal obligation; he cannot escape from achieving this goal (para. 1,
2, Art. 24, para. 2 Art. 51 al UNO).

— Article 24 does not grant to the Security Council unlimited powers, he obliges
him to carry out his task of maintaining peace “fast” and “effective”. The focus,
of course, is on the “effective”. If the Security Council does nothing, it violates
this obligation if it takes insufficient action, or even more, in the event of a
situation that necessitates the adoption of measures.

— The Security Council, exercising its task, is itself bound by the purposes and
principles of the UNO Charter. In the case that the goals and principles are
in a tension state, or even contradict each other, what sometimes takes place,
for example on the one hand, the obligation, to stop and prevent the act
of genocide, and on the other to respect the sovereignty of the state which
commits the genocide act, the Security Council must strive to achieve the
goals of the Charter that contradict themselves by virtue of their practical
connection, or to strike the balance between the conflicting purposes, as a
result of its main function.

Obviously, the Security Council, in the exercise of its functions, as well as the
interpretation of the corresponding provisions, in accordance with Article 24 of the
Charter of the United Nations, possesses wide powers, with the possibility to act
independently. In principle, it cannot be otherwise, if we take into account the com-
plexity of the conflicts set on the agenda. But as many facts, which become known,
signal the violation of peace in the world and the more possible the situation for third
parties, the greater the Security Council’s possibilities to make decisions are limited.

However, if the Security Council does not fulfill its obligations, which is shown
in Article 24 of the UNO Charter, because it cannot reach a common denominator
viewing the “effectiveness” measures, in order to maintain the peace in the world,
although it is obvious to the observers around the world that force must be applied
against the “aggressor” in accordance with Chapter VII of the UNO Charter , then
according to the principle of interpretation provided by the same art. 24 of the UNO
Charter and there is the branch, about both the UNO General Assembly, as well as
the UNO Member States, in order to maintain peace all over the world, regardless
of the cause, either that the Security Council is not in a position to act effectively,
is blocked as a result of vetoing by one of the permanent members. In this case, the
Security Council is not in a position to bear the primary responsibility. If, under
such conditions, UNO member states are forced to go under inaction under force-
bending, we cannot find ourselves in front of a vacuum in terms of responsibility
for peacekeeping, despite the fact that this violation is obvious and perhaps, was
established by the Security Council itself at the initial stage on the basis of Article
39 of the UNO Charter. I am sure that the presence of such a regulatory loophole
for the conditions of the application of the right of the member states of the UNO
to self-defense under Article 51 of the UNO Charter and the mandatory fulfillment
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of the primary duty by the Security Council was not intentionally established in the
UNO Charter by the UN member states. As an example, the content of Article 24
of the UNO Charter, this provides that the Security Council will not only fulfill its
obligations, but will do so «quickly and effectively».

The misunderstanding of principal obligation, as a result of the Security Coun-
cil self-locking, opens the way for the UNO member states, which obligation is to
restore the peace in the world. The states, under Article 24, in such situations, in
the absence of formal mandates from the UNO or the Security Council, otherwise
in the absence of the UNO mandate, may take measures to restore the peace in the
world, by applying the force against the “aggressor”.

In the absence of a political-military rival, such as the Warsaw Treaty, NATO
remains the most important global institution capable of ensuring regional and uni-
versal security. The beginning of the 21st century and the events of the last decade
in the previous century determined NATO to reassess the concept of security. The
collective defense remains the main mission of the Alliance, but the risks, dangers
and threats facing NATO have changed substantially. The sphere of defining NATO
security concept was updated during the conferences of Istanbul Summit from
June 2004, outlining the following objectives of the organization: collective defen-
se; application of the principle of the indivisibility of allied security; a multilateral
bridge across the Atlantic; countering the threats to the allies” territory, whatever
their source may be. In conclusion, considering that the challenges to global security,
NATO opts for the global cooperation as the only efficient response.

The debate upon the order of importance of the vulnerabilities faced by states in
the context of ensuring international security is also viable for the European Union.
Some vulnerabilities and threats can affect the entire international system, others,
are targeted only for the zones and regional levels. It is clear that the strategy clearly
defines its main objectives: the fight against terrorism, mass destruction, organized
crime, violent conflicts and instability in the neighborhood of the Union - combating
external poverty, hunger and endemic diseases; calling for a “good governance circle”
in the Mediterranean and eastern borders (from the Middle East to the Caucasus,
through the Western Balkans).’

Conclusion

The process of consolidation of international security law is closely linked to the
very evolution of international relations. It was enough to end the “cold war” that the
system of collective security should be challenged in various regions of the world.
At the same time, this process must be seen in the search for viable solutions for
companies facing security crises, irrespective of their origin. International practice
shows that regional crises, which are not directly targeted by armed conflicts, affect
not least international security, such as the lack of control over a part of the state

9 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. Bruxelles, 2004.
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territory, the lack of control over narcotics trafficking, arms etc. . In the context of
new challenges such as massive migration caused by various factors such as regional
armed conflicts, climate change, state insecurity caused by authoritarian regimes, lack
of a system that would guarantee human rights and fundamental freedoms, torture
by authorities the state or the rebel forces, the trafficking of narcotics, weapons, hu-
man beings, etc., in front of the international security law, has to give an adequate
answer based on universal norms from which any offense must be excluded. However,
ensuring the objectives and principles declared by the UN Charter is quite difficult
outside close cooperation between states, whether it be regional or international.
The challenges posed at the beginning of the 21st century cannot be regulated
only by the efforts made by a state or a group of separate states, including in the
context of the antiterrorist struggle, which raises many questions from internatio-
nal organizations concerned with ensuring human rights and freedoms, including
intergovernmental organizations and non-governmental organizations.
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EVOLUTIA SI CONSOLIDAREA PRINCIPIULUI
RASPUNDERII PERSOANELOR FIZICE PENTRU
COMITEREA CRIMELOR INTERNATIONALE:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

Rodica CIUBOTARU, doctoranda ICJP ASM
Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU, doctor in drept, profesor universitar

THE EVOLUTION AND STRENGTHENING OF THE PRINCIPLE OF COLLECTIVE |
RESPONSIBILITY OF INDIVIDUALS COMMITTING CRIMES: THEORETICAL AND
PRACTICAL ASPECTS

International criminal liability has had a long evolution, given the position of States towards
a broad interpretation of the concept of “sovereignty”. Recognition of the possibility the inter-
national criminal responsibility of the individual was regarded as an attempt at some States’
sovereign rights Equally, this process was inevitably individualization of punishment, which
is confirmed by the jurisprudence of international criminal tribunals.

Keywords: criminal responsibility, individualization of punishment, Criminal Court, law of
the Hague, law of Geneva.

Rdspunderea penald internationald a avut o evolutie lungd, dat fiind pozitia statelor fafd de
o interpretare largd a conceptului de ,,suveranitate”. Recunoasterea posibilitdtii tragerii la
rdaspundere penald internationald a individului era consideratd ca o tentativd la unele drepturi
suverane ale statelor. In egald mdsurd, acest proces impunea in mod inevitabil individualizarea
pedepsei, fapt confirmat de jurisprudenta tribunalelor penale internationale.
Cuvinte-cheie: rdaspundere penald, individualizarea pedepsei, tribunale penale, dreptul de
Haga, dreptul de Geneva.

Introducere

Sistemul combaterii crimelor de rdzboi in conceptul cunoscut astazi a avut o
evolutie indelungata — de la primele precedente judiciare nationale in trecut, elaborarea
unor acte normative nationale ce prevedeau raspunderea penald pentru incélcarea
legilor si cutumelor de rdzboi, introducerea normelor in tratate internationale, ce
prevedeau obligatia statelor de a asigura incetarea incdlcérilor respective — pana la
crearea unui sistem mixt bazat pe implementarea la nivel de lege penala nationald,
care ar sanctiona autorii crimelor de rizboi si functionarea tribunalelor internati-
onale ad hoc si a Curtii Penale Internationale. Constientizarea naturii juridice a
raspunderii penale pentru comiterea crimelor de rdzboi depinde in mare mésurd
de intelegerea proceselor ce aveau loc in contextul constituirii acesteia, care au si
determinat caracteristicile calitative ale proceselor respective. Or, insési evolutia ter-
menologiei utilizate, incepand cu legi si cutume de razboi, apoi trecand la incalcari
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grave, iar astdzi vorbind despre crime de razboi, ne demonstreazd cd aceasta cale a
fost una lunga si plina de incertitudini.

Primele incercdri de codificare a rdspunderii penale
pentru comiterea crimelor de rdzboi

Unul din primele cazuri cunoscute de tragere la raspundere penala pentru co-
miterea crimelor de razboi este procesul ce a avut loc in anul 1474 asupra lui Peter
von Hagenbach." Evident ca procesul in cauzi a avut la baza un anumit suport de
ordin juridic, fapt ce ne permite sa presupunem ca aceasta institutie exista deja intr-o
formuld sau alta, cel mai probabil in forma cutumiara.

In principiu, faptele comise de Hagenbach sunt greu de calificat ca crime de
razboi in sensul conceptului de astdzi. Totodata, acest caz poate fi privit ca o ex-
primare incepatoare a fenomenului cunoscut astdzi sub denumirea de ,,prevenirea
crimelor de razboi”.?

Un alt caz ce prezintd interes este speta LEstrange examinat in Anglia in anul
1644. La acea vreme procesul insista, in special, asupra faptului, ca invinuirea in in-
stan{d se bazeazd ,nu doar pe articole si Ordonante speciale ale Parlamentului, dar si
pe legile si cutumele generale de rizboi, pe care trebuie si le cunoasca fiecare soldat”?

Printre primele incercari de a reglementa la nivel national raspunderea penald
pentru incdlcarea legilor si cutumelor de razboi se enumera decretul privind con-
ducerea fortelor armate, emis de regele Angliei Richard al II-a in 1386.* Conform
acestui act, erau stabilite limite la desfisurarea operatiunilor militare si sub ame-
ninfarea cu moartea erau interzise acte de violenta fatd de femei si slujitorii de cult,
incendierea caselor si devastarea bisericilor. Norme aseménatoare au fost incluse in
actele normative ce reglementau comportamentul participantilor la operatiuni mi-
litare, emise de Ferdinand de Ungaria in 1526, imparatul Maximian in 1570, regele
Suediei Gustaf al II-a Adolf in 1622.°

Totusi, constientizarea faptului cd anumite actiuni ale individului, ce constituie
incalcari grave ale legilor si cutumelor de razboi, ar trebui sd ducd la rdspunderea
penald, previzute de norme juridice speciale, s-a format in doctrina doar in cea
dea doua jumaitate a secolului XIX. Un exemplu expres al reflectarii acestor idei in
legislatia nationald este Instructiunea pentru fortele terestre ale SUA, pusa in aplicare
prin Ordinul Nr 100 al Presedintelui SUA A. Lincoln la 24.04.1863.° Documentul

1 A sevedea: Gamurari V., Barbaneagra A. Crimele de razboi. Chisinau: Reclama S.A. 2008. 500 p.

2 Idem.

3 Erardes L. Interactions between International and Municipal Law: a comparative case law
stady. Ed. by M. Fitzmaurice, C. Flinterman. The Hague: T.M.C. Asser Institut, 1996, p. 454.

4 TIpenmu Spyappo. /InuHasA yronoBHas OTBETCTBEHHOCTDb B MEXXIYHAPOJHOM IIpaBe: 3BOMTIOLIA
nonsaTusa. B: Mexpynapogusii XKypuan Kpacnoro Kpecra. 1999, c. 204.

5 Idem, p. 205.

6 Schindler D., Toman J. The Laws of Armed Conflicts: A Collection of Conventions, Resolutions
and other Documents. 3rd ed. Dordrecht Geneva, 1988, p. 5.
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in cauza a fost elaborat de profesorul Colegiului Columbian F. Liber si reprezintd
o prima incercare nu doar de a codifica legile si cutumele de rdzboi la nivel natio-
nal, dar si de a prezenta o reglementare normativa a raspunderii pentru incalcarea
dreptului de razboi.

Desi actul respectiv era unul intern, el a influentat atat procesul de creare a
legislatiei nationale ale statelor in materie de razboi, cat si procesul de codificare
ulterioard a dreptului conflictelor armate, inclusiv aspecte ce {in de combaterea
unor astfel de incalcari.

In pofida unor progrese in acest sens, procesul de codificare a dreptului de
rdzboi, inceput cu adoptarea Conventiei de la Geneva in 1864, mecanismele de
combatere si de prevenire ale incélcarilor legilor si cutumelor de rdzboi nu erau
reflectate, rimanand in continuare obiect al reglementarii nationale sau, in cel mai
bun caz, al dezbaterilor stiintifice.

Intre timp, mai multi juristi, experti in drept international, au formulat impor-
tanta si necesitatea reglementarii acestui subiect de in cadrul dreptului international.
De exemplu, asa expertii cunoscuti in cea de a doua jumadtate a sec. XIX, cum sunt
- F. Liber, I. Blrunchli, D. Fild, G. Muanic, G. Rollen-Jackmen, au venit in 1873 cu
initiativa credrii Institutului de drept international in scopul atragerii specialistilor
de valoare in domeniul dreptului penal, care ar elabora un concept al dreptului
international penal, ulterior contribuind si la raspandirea cunostintelor respective.”

In 1880, in Oxford, in cadrul unei sesiuni a Institutului de drept international,
a fost adoptat Regulamentul privind legile razboiului terestru, care a reprezentat
o exprimare a ideilor progresive ale timpului asupra evolutiei dreptului de rizboi,
fird a fi un document obligatoriu din punct de vedere juridic. Regulamentul totusi
a influentat suficient procesul de codificare al acestei ramuri de drept international,
in special al continutului Conventiilor de la Haga din 1899 si 1907, contribuind
inclusiv la revizuirea Conventiei de la Geneva din 1864. Art. 84 al regulamentului,
pentru prima data a introdus o prevedere importantd, ce a stat la baza obligatiilor
statelor de a participa la elaborarea cadrului normativ la nivel international, nece-
sar pentru combaterea si sanctionarea persoanelor culpabile de comiterea crimelor
internationale ,,cei ce au incalcat legile de razboi sunt supusi sanctiunilor prevazute
de legislatia penala”?

Tot in aceastd perioada apar si primele argumentari stiinifice privind necesitatea
instituirii unui organ judiciar, menit sd asigure examinarea cazurilor in raport cu
persoanele ce au comis incalcéri grave ale legilor si cutumelor de razboi.

Totusi, primele tentative practice ce vizau instituirea unui sistem international
de raspundere pentru incdlcarea dreptului de ridzboi, au fost intreprinse abea dupa
Primul Rdzboi Mondial. La 11.11.1918 a fost instituitd Comisia aliatilor pentru stabi-

7 A se vedea: Gerhard Werle. Principles of International Criminal Law. 2nd edition. TM.C.
Asser Press, 2009. 910 p.

8 A se vedea: Closci I. Suceava L. Drept international umanitar. Bucuresti: Casa de Editurd si
Presd ,,Sansa” 1992. 528 p.
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lirea responsabilitatii pentru comiterea ,,crimelor de razboi”. Tratatul de la Versailles
din 28.06.1919, prevedea tragerea la raspundere a Kaizerului Wilhelm a II-a, dar si
a altor resortisanti germani, invinuiti de comiterea crimelor de rdzboi, prin inter-
mediul instituirii unei Curti internationale, dar si a instantelor nationale, pentru
desfasurarea proceselor asupra persoanelor culpabile de comiterea crimelor de razboi.

Instituirea primelor tribunalelor penale la nivel international
si influenta lor asupra codificarii institutiei
rdspunderii penale internationale

Punerea in aplicare a institutiei rdspunderii pentru comitera crimelor de razboi
a fost posibild doar dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, odata cu instituirea celor
doud tribunale militare de la Nurnberg si Tokyo. Asa, jurisdictia tribunalului de la
Nurnberg includea trei categorii de crime internationale: crime contra pdcii; crime
de razboi; crime contra umanitatii.

Atentionam cd jurisdictia personala se rasfrangea si asupra conducétorilor, organi-
zatorilor, instigatorilor si colaborationistilor ce au participat la elaborarea sau punerea
in aplicare a planurilor generale ce aveau drept scop comiterea unei fapte enumerate.

Procesele de la Nurnberg si Tokyo au avut o importanta majora pentru evolutia
ulterioara a dreptului international. Activitatea acestor tribunale a pus inceputul
instituirii bazei sistemului mixt de prevenire a incalcarii legilor si cutumelor de
razboi. Practica acestor doua tribunale a demonstrat prezenta capacitatii asigurarii
tragerii la rdspundere penald de catre instantele judiciare internationale a indivizilor,
dar, in egala masura, a si initiat un proces de formare si consolidare a principiilor
si normelor, in cadrul caruia statele, dar si organizatiile internationale, in special
Organizatia Natiunilor Unite si Comitetul International al Crucii Rosii, au venit cu
initiativa de a le fixa in acte internationale.’ Ulterior, principiile introduse in statutele
tribunalelor respective, ulterior confirmate in sentinfele acestora, au fost recunoscute
prin rezolutiile Adunarii Generale a ONU nr. 3 (1) din 13.02.1946 si nr. 95 (1) din
11.12.1946, devenind parte componentd a dreptului international cutumiar, altfel
spus, preludnd caracter de norme jus cogens.'’

Recunoasterea incalcérilor legilor si cutumelor de razboi in calitate de crime
internationale, in mare parte a determinat directia de codificare a dreptului in-
ternational umanitar, prin instituirea unui sistem de combatere a incélcarilor, nu
doar prin intermediul formularii unor actiuni ilegale in tratate internationale, dar
si pe calea fixdrii unor norme, ce previad obligatia statelor membre da a combate si
de a sanctiona persoanele ce au comis asemenea fapte prin intermediul mijloacelor
dreptului penal national.

O asemenea abordare si-a gésit oglindirea in cele patru Conventii de la Geneva
I-IV, adoptate la 12.08.1949, a Protocoalelor aditionale I si II din 08.06.1977, dar si

9 Ipenmnu Spyapno, op. cit., p. 212.
10 Gamurari V., Barbaneagra A., op. cit., p. 113.
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in alte tratate internationale. Un merit deosebit al acestor acorduri internationale
este faptul ca pentru prima datd a fost recunoscut oficial principiul jurisdictiei
universale.

In egald masura, trebuie si indicim si un alt document important, care face
parte din asa numitul ,,nucleu” al dreptului international umanitar. Este vorba despre
Conventia de la Haga din 1954 privind protectia bunurilor culturale in timp de con-
flict armat, care in art. 28 obliga statele semnatare ,,se obliga ca, in cadrul sistemului
lor de drept penal, si ia toate masurile necesare pentru ca persoanele, oricare ar fi
cetdtenia lor, care au incdlcat sau au ordonat incélcarea prezentei Conventii, sa fie
urmdrite si supuse unor sanctiuni penale sau disciplinare”. Astfel, pentru prima data
au fost create conditiile pentru criminalizarea la nivel national a faptelor, comise
nu doar in raport de victime ale conflictelor, inclusiv a bunurilor acestora, dar si a
bunurilor culturale.

Urmatorul pas in procesul de evolutie a institutiei raspunderii pentru incal-
carea dreptului international umanitar, poate fi considerat adoptarea in 1968 a
Conventiei privind imprescriptibilitatea crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii.

Intre timp, la nivel international au fost adoptate mai multe tratate, obiec-
tul cédrora reflecta respectarea legilor si cutumelor de rdzboi. Printre acestea se
enumera:

v" Conventia asupra interzicerii utilizarii tehnicilor de modificare a mediului in

scopuri militare sau in orice alte scopuri ostile din 01.12.1976;

v" Conventia privind interzicerea sau limitarea folosirii anumitor categorii de
arme clasice, care ar putea fi considerate ca producind efecte traumatizante
excesive sau ca lovind fard discriminare din 10.10.1980;

v" Conventia privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocérii si folosirii ar-
melor chimice si distrugerea acestora din 13.01.1993;

v" Conventia privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului
de mine antipersonal si distrugerea acestora din 18.09.1997.

Influenta asupra codificdrii institutiei raspunderii penale
internationale a jurisprudentei tribunalelor penale internationale
pentru fosta Iugoslavie si Rwanda

O noua etapa, in special din punct de vedere calitativ, in procesul de consolidare
a principiului rdspunderii pentru incilcarea grava a legilor si cutumelor de rizboi,
poate fi considerat consensul dintre statele-membre ale Consiliului de Securitate al
ONU privind instituirea celor doua tribunale penale internationale ad hoc, pentru a
judeca persoanele culpabile de comiterea crimelor internationale in timpul conflictelor
armate de pe teritoriul fostei Iugoslavii si a Rwandei. Mai mult, statele au acceptat ca
aceste tribunale sa fie instituite nu in baza unui tratat international, ci in baza unor
rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU conform prevederilor Capitolului VI
al Cartei ONU. Pentru prima data in istorie comunitatea internationald a reactionat
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intr-o astfel de forma la doud conflicte sdngeroase — din fosta Iugoslavie (TPII)" si
din Rwanda (TPIR).12

Specificul acestor doud tribunale constd in faptul, ca pentru prima datd Consiliul
de Securitate, in urma unei interpretari largi a prevederilor Capitolului VII al Cartei
ONU, creeaza instante ad hoc in scopul tragerii la raspundere a persoanelor ce au
comis incalcari grave ale dreptului international umanitar intr-un conflict armat
ce a avut loc pe teritoriul unui singur stat. Referindu-ne la competenta tribunalelor,
mentionam, cd jurisdictia sa se aplica faptelor ce constituie crime de razboi si crime
contra umanitdtii. Deoarece tribunalele erau unice la moment, prezintd interes in
ce mdsurd si cum vor fi aplicate prevederile dreptului international umanitar, deoa-
rece, sub incidenta tribunalului se afla examinarea unui caz constituit din conflicte
internationale si non-internationale.

La determinarea jurisdictiei TRII, Consiliul de Securitate a luat in consideratie
evolutia si specificul conflictelor armate contemporane, caracterul cirora s-a schimbat
substantial dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Astfel, jurisdictia tribunalului se
rasfrangea asupra faptelor ce constituie crime contra umanitétii, crime de rizboi si
crime de genocid.

Referindu-ne la influenta tribunalului asupra procesului de codificare a institu-
tiei raspunderii pentru comiterea incalcarilor grave a legilor si cutumelor de razboi,
trebuie sd constatdm, ca aportul cel mai mare al TRIL, este unificarea in mare masura
a cadrului normativ aplicabil conflictelor armate internationale si non-internationa-
le, prin reconfirmarea caracterului imperativ a normelor ce constituie asa numitul
»nucleu” al dreptului international umanitar. Asa, de exemplu, chiar din prima
spetd examinatd, tribunalul afirma ca fiecare soldat si fiecare persoana participanta
la conflict, are obligatia si respecte normele dreptului international umanitar.”

Jurisprudenta TPIR in egald masura a influentat codificarea institutiei raspun-
derii in dreptul international umanitar. Conform Statutului, tribunalul este abilitat

11 Tribunalul international pentru urmarirea penald a persoanelor responsabile de comiterea
incélcarii grave a dreptului international umanitar pe teritoriul fostei Iugoslavii din 1991 a
fost creat prin Rezolutia Ne 827 a Consiliului de Securitate al ONU din 25 mai 1993. Statutul
sdu a fost inifial publicat ca Anexa la Raportul Secretarului general conform p. 2 al Rezolutiei
Ne 808 (1993) a Consiliului de Securitate. UN Doc. S/25704 (1993) http://www.un.org/icty/
legaldoc-f/index-f.htm (consultat la 17.10.2017).

12 Tribunalul international pentru urmdrirea penald a persoanelor responsabile pentru genocid si
alte incélciri grave a dreptului international umanitar, comise pe teritoriul Rwandei, precum
si a cetaenilor Rwandei, responsabili pentru genocid si alte incélcari similare, comise pe te-
ritoriul statelor vecine intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1994, a fost creat prin Rezolutia
Ne 955 a Consiliului de Securitate al ONU din 8 noiembrie 1994 http://69.94.11.53/FRENCH/
basicdocs/statute_f. html (consultat la 17.10.2017).

13 A se vedea: ICTY. Prosecutor v. Dusko Tadic, Case Nr. IT-94-1. Decision on the Defence Motion
on Jurisdiction (Trial Chamber), 10 August 1995, paras. 31 and 36 and Decision on the Defence
Motion for Interlocutary Appeal on Jurisdiction (Appeals Chamber), 2 October 1995, para. 128
http://www.icty.org/x/cases/tadic/ind/en/tad-2ai951214e.pdf (consultat la 17.10.2017).

241


http://www.un.org/icty/legaldoc-f/index-f.htm
http://www.un.org/icty/legaldoc-f/index-f.htm
http://69.94.11.53/FRENCH/basicdocs/statute_f.html
http://69.94.11.53/FRENCH/basicdocs/statute_f.html
http://www.icty.org/x/cases/tadic/ind/en/tad-2ai951214e.pdf

sd urmareasca persoanele banuite ca fiind responsabile pentru acte de genocid (art.
2), crime contra umanitatii (art. 3), precum si incélcéri grave a art. 3 comun Con-
ventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si a Protocolului aditional II din 8 iunie
1977, referitor la protectia victimelor conflictelor armate non-internationale (art. 4).

Printre altele, primul paragraf a art. 6 precizeaza in ce conditii este atribuita
raspunderea penald individuala. El stipuleaza in acest sens persoanele ce au ,,planificat,
instigat, ordonat, comis sau au acordat ajutor intr-o alti manierd sau au incurajat
planificarea, pregatirea sau executarea” unei crime ce face parte din una din cele
trei categorii definite in art. 2-4 din Statut, pot fi atrase la rdspundere penald indi-
viduald. Art. 6 par. 2 din Statut prevede urmadrirea penald indiferent de faptul daca
persoana in cauzd beneficiazd de imunitate acordatd inaltilor functionari si sefilor
de state, in timp ce par. 3 a art. 6 confirma responsabilitatea superiorului in raport
cu actele comise de subaltern, in caz cd superiorul cunostea sau trebuia si cunoasca
cd subalternul intentiona s comitd acest act si n-a luat miasurile necesare pentru a
impiedica ca actul numit sé fie comis sau si pedepseascd autorul.”

Desi limitate in materie de jurisdictie, ca instante ad hoc, cele doud tribunale
de la Haga si Arusha continud, intr-o anumita perspectiva sa dezvolte preocuparea
comunitatii internationale pentru urmadrirea si pedepsirea criminalilor de rizboi, chiar
daci sunt supuse unor analize destul de critice. Or, semnificativ in sensul evolutiv
al notiunii de crima de razboi, este faptul cd acestea extind sfera lor de aplicare in
tot sau in parte si asupra conflictelor armate non-internationale. Incilcirile de drept
international umanitar comise in cadrul conflictelor armate non-internationale si
anume cele previzute de art. 3 comun celor 4 Conventii de la Geneva din 1949, sunt
considerate ca crime de razboi.

Activitatea celor doua tribunale au influentat evolutia legislatiei penale inter-
nationale a mai multor state, dar si consolidarea dreptului international cutumiar.”®
Procesele judiciare ce au avut loc in mai multe state nu doar cd au permis acumularea
unei practici pentru instantele nationale in urmdérirea crimelor de rdzboi si contra
umanitatii in baza principiului jurisdictiei universale, dar au si stimulat dezvoltarea
legislatiei nationale prin intermediul criminalizarii incalcérilor grave ale dreptului
international umanitar comise in cadrul conflictelor armate non-internationale si
aplicdrii fatd de ele a principiilor jurisdictiei universale.'

Tata doar un exemplu. In aprilie 1997, un tribunal militar elvefian s-a ciocnit pentru
prima daté cu un caz referitor la crimele de razboi. Cazul implica un sirb bosniac acuzat
cd a atentat la integritatea psihica, precum si la demnitatea prizonierilor si a civililor
internati in lagirele din Omarska si Keraterm. Tribunalul s-a pronuntat definitiv in
favoarea unei achitéri, din motivul caracterului slab al probelor. Doui elemente trebuie
sa fie relevate. In primul rand, actul de acuzare se referd explicit (dar nu explicit) la

14 Gamurari V., Barbaneagra A., op. cit., p. 190-191.

15 A se vedea: Xenkeprc JKaun-Mapu u JIlyusa JJocBanba-Bek. O6b1uHOe MeXAyHAapOfHOE
rymanuTapHoe npaso. Hopmbr. MKKK, 2006. 818 crp.

16 Gamurari V., Barbaneagra A., op. cit., p. 236-263.

242



Protocolul II aditional si la art. 3 comun Conventiilor de la Geneva, in timp ce faptele
au fost comise in afara teritoriului Confederatiei si fird a implica cetiteni elvetieni. In
al doilea rand, tribunalul estimeaza in hotarare ca conflictul din fosta Iugoslavie trebuia
privit din punct de vedere global, fiind calificat ca un conflict international. Tribunalul
lasd, in egald mdsura, s se infeleaga ca o calificare diferitd a conflictului nu va avea efecte
determinante asupra competentei sale, in baza art. 108 si 109 a Codului penal militar."”

Efectele instituirii Curtii Penale Internationale in raport
cu institutia rdspunderii in dreptul international umanitar

Totusi, punctul culminant in aceastd tendint{a de dezvoltare a dreptului inter-
national si national s-a regdsit in Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat in
cadrul conferintei diplomatice a ONU de la Roma din 17.07.1998.

Contractul social global fondat pe caracterul specific al dreptului de a pedepsi,
pare a fi singurul raspuns posibil in contrastul dintre teoria suveranitétii si a con-
trapunctului sau anarsist. Deoarece acesta nu explicé etapele tranzitorii de trecere
de la un stat natural la statul de drept, Hobbes sustine postulatul, conform caruia,
o entitate suverand fie exista si se impune absolut, fie ea se reduce la statul natural,
altfel spus, revine la una din formele inferioare - feodale, religioase, de clan. Adeptii
unei redefiniri a formei etatice printr-un control al acesteia, vizeazd construirea a
ceva ce s-ar situa intre cele doud forme indicate. Curtea Penald Internationald aduce
un raspuns nuantat acestei abordari, acesta fiind compatibil cu conceptul actual al
suveranitatii, care constituie o novatie fird precedent in constructia institutionala a
procesului de mondializare, dar care nu se expune asupra limitelor sale.

Vizand ,.cei mai responsabili” de crimele comise, Curtea izoleazd astfel, cel
mai rdu ,actor” ce incarneaza suveranitatea. Curtea inlocuieste temporar si intr-o
masura foarte limitata capacitatea entitatii respective in executarea unor obligatii
esentiale (de a judeca si de a repara). Repreluand doctrina celor doud corpuri, ea
se impune reprezentantului suveranitatii, pentru a impiedica punerea in aplicare a
unei sprastructuri, care, la rdndul sdu, ar duce la disparitia contractului social. Fi-
ind convins cé obligatiile de a judeca si de a repara, ce decurg din dreptul natural,
fundamenteaza legitimitatea suveranului, neexecutarea lor poate fi considerata ca
o crimd comisd de acesta impotriva propriului popor: substitutia este, cel putin in
principiu, legitimata si serveste alternativa valabild dezautorizérii violente. Sistemul
de la Roma stabileste astfel, mecanisme vizand sa compenseze aceastd absenta fara a
anihila structura etatica, prin depésirea imunitétii de jurisdictie care este atribuita
in mod natural suveranilor.”

17 Idem.

18 Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma (1998) https://www.legal-tools.org/doc/759f54/
pdf/ (consultat la 17.10.2017).

19 Juan Branco. De ['affaire Katanga au contrat social global. Un regard sur la Cour pénale
internationale. Institut Universitaire Varenne, Collection des Théses. L.G.D.J. 2015, p. 365.

20 Idem, p. 368.
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Atunci cand ea se bazeaza pe un contract social intre suverani, Curtea nu ga-
ranteaza supravegherea contractelor sociale nationale si in fine, de ordinul existent la
fel de mult depinde viata populatiilor. Altfel spus, el aduce un raspuns judiciar unei
probleme anterior tratata politic, prin raportul de fortd. Ea propune o alternativa la
rdsturnare nelegitima si violenta, alternativa care conserva cele doud corpuri, unul
in continuitatea sa, altul in integritatea sa fizica: o logicd de cesionare temporara si
limitatd, care insoteste cazul aplicabil unei rasturnari legitime. Securitatea funda-
mentald a indivizilor, care constituie sursa contractului social la care ei au decis sa
se alature, este protejat de institutie. Sistemul politic este privit ca continuitatea sa
asiguratd. Suveranul el insusi sau mai curand reprezentantul suveranitatii, garanteaza
permanenta puterii care il intruchipeaza, desi poate fi decdzut, dar si integritatea
vietii sale.”!

Dat fiind fapul ca el devine parte a noului contract social (global) actorul suveran,
seful statului, renunta, aderind la Sistemul de la Roma la dreptul sdu de a pedepsi
in calitate de instanta superioard, Curtea, care la randul sdu va pune in aplicare un
sistem complementar, autorizeazd suveranul sa exercite prin delegarea puterii sale,
dar cu posibilitatea in orice moment poate sa-i retraga aceastd autorizatie. Anume
la acest titlu pare a fi importantd notiunea de subsidiaritate, afirmatd in articolul
1 al Statutului de la Roma, astfel Curtea intervine doar in ultimul recurs, dupi ce
statul si-a demonstrat incapacitatea sau lipsa intentiei sa trateze crimele comise de
actorul suveranitatii. Aceasta permite rezolvarea eventualelor contradictii ce reflectd
principiul suveranitatii la nivel fundamental, atribuind Curtii rolul unui actor al
ultimului recurs.”? Importanta limitdrii Statutului de la Roma doar la crimele de
razboi, crimele contra umanitatii si crimele de genocid, contribuie la randul lor, cel
putin, la aceasta prima fazd, la legitimarea Curtii §i a prerogativelor sale si sa reducd
riscurile de subiectivitate sau de interventionism exagerat.” In mod special nu am
mentionat si crima de agresiune, care in egald mésura este previzuta de Statutul de
la Roma, dat fiind cd la moment mecanismul acesteia nu poate fi pus in aplicare.

Incheiere

Concluzionind cele expuse, putem constata, ci consolidarea principiului ras-
punderii individuale pentru incélcérile grave ale dreptului international umanitar a
parcurs o cale lunga de dezvoltare. Conceptul actual al raspunderii pentru comiterea
crimelor internationale se bazeazd atit pe normele de drept international, cat si pe
normele penale nationale, racordate la cele internationale, ce asigurd tragerea la
raspunderea penald pentru asemenea fapte la nivel national.

Un rol deosebit la evolutia si consolidarea sistemului in cauzi il are dreptul
international cutumiar, legislatia internd a statelor, practica judiciara stabilitd de

21 Idem, p. 369.

22 A se vedea: Gamurari V., Osmochescu N. Suveranitatea si dreptul international: probleme
teoretice si practice actuale. Chisinau: CEP USM. 2007. 258 p.

23 Juan Branco, op. cit., p. 370.
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tribunalele penale pentru fosta Iugoslavie si Rwanda si, evident a Curtii Penale
Internationale, in special in ceea ce {ine de evolutia raspunderii pentru comiterea
crimelor internationale in cadrul conflictelor armate non-internationale.

Astfel, putem constata cd principiul rdspunderii pentru comiterea crimelor
de razboi, crimelor contra umanitétii si a crimelor de genocid a devenit o norma
imperativd in dreptul international, ldsdnd o amprenta puternicéd in procesul de
codificare a dreptului raspunderii internationale, a dreptului international umanitar
si a dreptului international penal.

Evident cd dreptul international trebuie sa evolueze si sd se adapteze cerintelor
sociale, atunci cand el este aplicabil evenimentelor vietii reale. In principiu, aceasta
este calea traditionald de dezvoltare a dreptului cutumiar. Totodata, este de dorit
ca noile teorii privind raspunderea pentru comiterea crimelor de razboi, crimelor
contra umanitatii si a crimelor de genocid, s fie bine argumentate si sd nu aiba, in
general, un caracter revan@ist.
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OPERATORUL DATELOR CU CARACTER PERSONAL —
SUBIECTUL INFRACTIUNII

Sergiu BOZIANU, doctorand ULIM
Recenzent: Vitalie BUDECI, doctor in drept, conferentiar universitar

THE OPERATOR OF PERSONAL DATA AS SUBJECT OF A CRIME

This writing aimed to explain the notion of personal data operator based on the material
legal framework - the Personal Data Protection Act. In this context, it was concretized when
the personal data operator can be an individual and when he/she is to be qualified as a legal
person, including those that concern the public or private domain. It presented the legislative
evolution of this notion as well as the etymology of this concept at European level. Furthermore,
legislative shortcomings have been exposed which give rise to some confusion as to the appli-
cation of this notion in the light of the Law on Registers. The issues developed in this article
were to prove that the operator of personal data is subject to the offense provided in art. 177
Criminal Procedure Code, and the provisions of the Law on the protection of personal data are
the material norms for which the non-compliance may come under the liability provided by
the criminal law. When the opinions and visions expressed in this article were substantiated,
it was also taken into account the practical work of Mr. Sergiu Bozianu at the National Center
for Personal Data Protection in the context of the interaction with the Prosecutor’s Office.
Keywords: Personal data, subject of crime, the right to privacy, controller, processor

Prezenta lucrare a avut drept scop de a tdlmdci notiunea de operator de date cu caracter
personal avind la bazd cadrul juridic material - Legea privind protectia datelor cu caracter
personal. In context, a fost concretizat cind operatorul de date cu caracter personal poate fi
persoand fizicd si cind acesta urmeazd a fi calificat ca persoand juridicd, inclusiv aspectele
ce vizeazd domeniul public sau privat. A fost prezentatd evolutia legislativd a acestei notiuni
precum si etimologia acestui concept la nivel european. Mai mult, au fost expuse carentele
legislative care genereazd anumite confuzii din punct de vedere al aplicdrii acestei notiuni din
perspectiva Legii cu privire la registre. Aspectele dezvoltate in acest articol au avut sarcina de
a demonstra cd operatorul datelor cu caracter personal este subiectul infractiunii previzute la
art. 177 Cod penal, iar prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal repre-
zintd normele materiale pentru a cdrei nerespectare poate surveni raspunderea previzutd de
legea penald. La fundamentarea opiniilor si viziunilor exprimate in acest articol, s-a tinut cont
si de activitatea practicd a dl. Sergiu Bozianu in cadrul Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal in contextul interactiunii cu organele procuraturii.

Cuvinte cheie: Date personale, date cu caracter personal, subiect al infractiunii, inviolabilitatea
vietii personale, viatd privatd, operator de date cu caracter personal, persoand imputernicitd
de cdtre operator, detindtor de date cu caracter personal, art. 177 Cod penal.
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Notiunea de operator de date cu caracter personal la prima vedere pare a fi
specificd domeniului de operare a unor dispozitive mecanizate, cu ajutorul carora
se ajunge la atingerea unui scop urmadrit de operator. Pe cit de tehnic s-ar parea
aceastd notiune pe atit de neveridica este aceastd pista de percepere a acestei notiuni.

Operatorul este entitatea cheie in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
in jurul caruia au fost prestabilite anumite limite si responsabilitati in legdtura cu
necesitatea respectarii dreptului la viata intima, familiala i privata.

Pentru a deslusi legitura dintre normele materiale din domeniul protectiei datelor
cu caracter personal si subiectul infractiunii, este necesar de a intelege cine se face
responsabil de respectarea conditiilor de conformitate si securitate la prelucrarea
datelor cu caracter personal, de respectarea drepturilor subiectilor de date precum
si de suportarea raspunderii in caz de incalcare.

Subiectul infractjunii care atenteazd la dreptul la viata privata in legaturd cu prelucra-
rea datelor cu caracter personal a fost definit de Conventia nr. 108 ca fiind ,,administratorul
fisierului” Definitia stabilité la art. 3 din aceastd Conventie stabileste ci administratorul
fisierului este persoana fizica sau juridicd, autoritatea publici, organizatia sau oricare
alt organ competent, conform legislatiei nationale, pentru a decide finalitatea fisierului
prelucrat, tipuri de date cu caracter personal care trebuie inregistrate si operatiunile
cdrora pot fi supuse'. Autorii acestui act international au fundamentat notiunea prin
citeva elemente specifice precum: orice persoand, care decide asupra tipurilor de date,
a operatiunilor ce pot fi efectuat precum si asupra finalitatii acestor prelucriri. In mare
parte textul Conventiei nu a stabilit un rol major acestei notiuni, consemnind doar la
art. 8 cd orice persoand trebuie s dispuna de posibilitatea de a cunoaste identitatea si
resedinta permanenta sau sediul principal al administratorului fisierului.

In continuare, notiunea de ,,administrator al fisierului” a fost dezvoltata in
Directiva 95/46/CE a cérei esenta a fost preluatd din Conventia 108. Astfel, ,,admi-
nistratorul de fisier” a fost definit ca ,operator” care inseamnd persoana fizica sau
juridicd, autoritatea publica, agentia sau orice alt organism care, singur sau impreuna
cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.
Intelegem ci calitatea de operator este specific oricirei persoane fizice sau juridice
care singurd sau impreuna cu altele, stabileste scopul si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal. Analizind textul Directivei 95/46/CE, constatim ca
operatorul de date este actorul principal, in sarcina cdruia a fost pusa conformitatea
si securitatea prelucrarii datelor cu caracter personal. Definitia prevazutd de Directiva
95/46/CE spre diferenta de cea consemnatd in Conventia 108, a fost completatd cu
mai multe elemente specifice precum: controlul multiplu si obligatia ca operatorul
sa stabileasca scopul si mijloacele prelucrarii’.

1 Conventia privind protectia persoanelor cu privire la procesarea automati a datelor personale,
CETS No.: 108, Strasbourg, 28.01.1981;

2 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date;
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In legislatia nationald, pentru prima dat aceastd notiune a fost expusi la art. 4
din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal, ca defindtor al datelor
cu caracter personal care putea fi orice persoand juridica sau fizica care organizeaza
si efectueazd prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si care determind
scopurile, esenta si mijloacele de prelucrare a acestora®. Asadar legiuitorul national
a individualizat acest calificativ juridic prin faptul cd persoana fizicd sau juridica
sd organizeze si sd efectueze prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv sd
determine scopul, mijloacele si esenta acestei prelucrari. Definitia denoté o diferentd
consistentd fatd de notiunea stabilitd de Directiva 95/46/CE, fapt care a dus la mo-
dificarea acesteia odatd cu adoptarea noii Legi privind protectia datelor cu caracter
personal. Astfel, art. 3 al acestei legi a stabilit cd operator inseamna orice persoand
fizicd sau persoand juridicd de drept public sau de drept privat, inclusiv autoritatea
publicd, orice alta institutie ori organizatie care, in mod individual sau impreuna cu
altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal
prevazute in mod expres de legislatia in vigoare®. Astfel, constatam aparent ca in
aceastd definitie legiuitorul a redus numdrul de caracteristici ale acestui element,
fiind mentionat ca operatorul este orice persoani care stabileste scopul si mijloacele
prelucrarii datelor cu caracter personal.

Pentru a stabili corespunderea acestei norme din anul 2011 la normele de drept
european existente la moment, de retinut cd art. 4 din Regulamentul 679/2016 stabileste
cd operator inseamnd persoana fizicd sau juridica, autoritatea publicd, agentia sau
alt organism care, singur sau impreuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele
de prelucrare a datelor cu caracter personal®.

In opinia autorilor, dupa cum decurge din normele invocate, definitia operato-
rului de date cu caracter personal a fost modificata de-a lungul anilor, tinind cont de
evolutia tehnologiei informationale precum si de modificarea raporturilor juridice.
Astfel, pornind de la Conventia 108 care releva situatia din acea perioada de timp,
care a fost conceputa in special pentru reglementarea sistemelor informationale
automatizate, insd, in urmatorii ani, domeniul de reglementare a protectiei datelor
cu caracter personal a fost racordat nu doar la prelucrarea automatizatd a datelor
dar si la cea manuala, or, sistemele de evidenta care pot aduce atingere vietii private
sunt tinute atit in format electronic cit si cel manual.

Pentru a intelege la propriu notiunea de ,,operator de date cu caracter personal”,
avind in vedere limbajul specific expus in textul acestor norme, urmeaza sa stabilim
elementele constitutive ale acesteia. Asadar, conceptul de operator de date cu caracter
personal cuprinde trei elemente esentiale: 1. aspectul privind persoana - fizicd sau

3 Legea nr. 17 din 15.02.2007 cu privire la protectia datelor cu caracter personal.
Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

5 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).
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juridicd, de drept public sau privat, orice alta institutie sau organizatie; 2. aspectul de
control — operatorul poate fi de unul singur sau impreuna cu altii (multi-operator);
3. elementele specifice ce il deosebesc de altii - stabileste scopul si mijloacele®.

Primul element esential stabileste ca operator al datelor cu caracter personal
poate fi atit persoana fizicd cit si cea juridicd, astfel se impune intrebarea, aceste
doud forme pot exista concomitent fatd de aceeasi prelucrare de date cu caracter
personal sau separat ?

Putem deduce cé din norma citata calitatea de operator poate fi detinuté de orice
persoana fizicd indiferent de virsta, apartenentd sociala, sex, culoare sau orice alt
calificativ. Astfel, legiuitorul nu impune nici o restrictie in acest sens, operind cu o
terminologie generald. In mod practic acest fapt ar prezuma ci fiecare din noi intr-o
anumita situatie poate fi calificat ca operator de date cu caracter personal. In esenta,
aceastd abordare isi are rostul, or, de reguld, in calitate de subiect al infractiunii
participa in special persoana fizica, de una singura sau de comun cu altii. In calitate
de persoana fizicd operator al datelor cu caracter personal poate fi orice persoana
fizicd, inclusiv persoanele care exercitd profesii liberale precum: avocatul’, executorul
judecatoresc®, administratorii de insolvabilitate’, mediatorul’, notarul'.

In ceea ce tine de persona juridicd, din norma citatd rezultd ci sub acest ca-
lificativ poate nimeri orice forma de organizare cum ar fi in cazul activitatii de
antreprenor - intreprindere individuald, societate in nume colectiv, societate in
comandita, societate pe actiuni, societate cu raspundere limitatd, cooperativa de pro-
ductie, cooperativa de intreprinzitor, intreprindere de arendd, intreprindere de stat
si intreprindere municipald'?, partidele politice'?, asociatiile obstesti', sindicatele',
patronatele’®, cultele religioase', asociatiile de locatari'®, ministerele si autoritatile
publice din subordine”, autoritdtile publice locale®, autoritatile publice autonome,
aparatul administrativ al parlamentului etc.

6 Avizul Grupului de lucru 29 nr. 1/2010 privind conceptele de ,operator” si ,persoand
imputernicitd de catre operator”

7 Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, art. 30 alin. 2;

8 Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, art. 2 alin. (1);

9 Legea nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii de insolvabilitate, art. 2 alin. (1);

10 Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere, art. 15 alin. (1);

11 Legea nr. 69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii de notariat, art. 32 alin. (1);

12 Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, art. 13 pct. 1;

13 Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice, art. 1;

14 Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, art. 1 alin. (3);

15 Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000, art. 10 alin. (1);

16 Legea patronatelor nr. 976 din 11.05.2000, art. 17 alin. (1);

17 Legea nr. 125 din 11.05.2007 cu privire la cultele religioase si partile lor componente, art. 17
alin. (1);

18 Legea condominiului in fondul locativ nr. 913 din 30.03.2000, art. 17 alin. (2);

19 Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, art. 23 alin. (1);

20 Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locala, art. 4;
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In aceasti ordine de idei rezulti ci calificativul de operator de date cu caracter
personal este atribuit oricarei forme de organizare juridica fie ca in aceste raporturi
aceasta se reprezintd in calitate de persoand fizicd (cazul profesiilor liberale) sau
persoana juridicd (celelalte forme de organizare juridica enuntate supra).

Al doilea aspect al operatorului de date care il caracterizeaza este controlul de
unul singur sau impreuna cu altii asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal. Asa
cum a fost enuntate in actele legislative, operatorul este cel care detine controlul asupra
unei anumite prelucrari de date fie de unul singur sau impreuna cu altii. Asadar, in
situatia obisnuitd operatorul detine de unul singur controlul asupra unei prelucrari
de date cu caracter personal, totodatd in situatia in care o persoana juridicd detine
in teritoriu reprezentante sau au forma de organizare de ,,grup” atunci ar trebuie
considerati toti acesti actori in calitate de operatori de date cu caracter personal
distincti, reiesind din faptul cé fiecare dintre acesti participati raspund de latura lor
de prelucrare a datelor cu caracter personal si detin personalitate juridica separata.

Al treilea element specific ce il deosebeste de altii este cd acesta stabileste scopul
si mijloacele prelucrarilor de date cu caracter personal.

Existenta unui operator este in primul rind consecinta faptului ca o entitate a
decis sa prelucreze datele cu caracter personal in propriile scopuri. Intr-adevir, un
simplu criteriu formal nu ar fi suficient, cel putin din doud motive: in unele cazuri, ar
lipsi pur si simplu numirea oficiald a unui operator — de exemplu, prin lege, intr-un
contract sau intr-o notificare trimisd autoritatii de protectie a datelor, in alte cazuri,
este posibil ca numirea oficiald si nu reflecte realitatea, atribuind in mod oficial
functia de operator unui organism care nu este in masurd sa ,,stabileascd™'. Asa cum
desprindem din aceastd opinie, calitatea de operator de date cu caracter personal nu
tot timpul decurge expres din norma legala, sau din contract, care, in multe situatii
poate stabili formal entitatea care este responsabild de prelucrarea datelor cu caracter
personal. Astfel, daci e si tratdm stricto sensu aceste doud elemente specifice ,,cine
stabileste scopul si mijloacele” s-ar primi cd in cazul adoptérii de cétre parlament a
legilor privind instituirea unor registre, baze de date, sau unor operatiuni de prelu-
crare a datelor cu caracter personal sub forma emiterii actului legislativ, reiese ca
unicul operator de date cu caracter personal este Parlamentul Republicii Moldova
? Cu certitudine aceastd ipotezd este o interpretare eronata a acestor principii, or,
notiunea de operator de date cu caracter personal care stabileste scopul si mijloacele
urmeazd a fi apreciatd tocmai din considerentul controlului efectiv — dacd s-ar putea,
prin analogie, de a imprumuta aceastd expresie din domeniul financiar bancar care
este definitd la art. 3 din Legea cu privire la prevenirea spaldrii banilor si finantérii
terorismului, ca persoand ce detine sau controleaza in ultimi instant [.....] prelucrarea
de date cu caracter personal.

Urmeaz3 a fi mentiona cd in opinia autorilor, se contureaza 2 forme principale
de organizare a operatorilor de date cu caracter personal:

21 Avizul Grupului de lucru 29 nr. 1/2010 privind conceptele de ,,operator” si ,,persoana impu-
ternicitd de cétre operator”;
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1. Operatorii de date cu caracter personal care detin si gestioneaza sisteme de
evidentd in vederea satisfacerii necesitatilor proprii de gestionare si prelucrare a
datelor cu caracter personal in virtutea existentei unor obligatii legale;

2. Operatorii care acceseaza/colecteazd alte resurse informationale pentru a-si
satisface propriile necesititi administrative.

Aparent mai multe raspunsuri la aceasta forma de organizare a operatorilor de
date cu caracter personal am putea si o desprindem din prevederile Legii cu privire
la registre. Astfel, prevederile art. 9 din aceasta lege stabileste mai multe tipuri de
organizare si responsabilitate fata de registrele informationale, cum ar fi: proprie-
tarul registrului — in cazul persoanelor publice proprietar este statul, iar in cazul
proprietarilor de drept privat poate fi orice persoana fizicd sau juridicd; posesorul
registrului — poate fi doar autoritatea publicd, care are obligatia sa asigure conditiile
juridice, organizatorice si financiare pentru crearea si tinerea registrului, sd asigure
securitatea si protectia datelor etc. si care este in drept sa delege in tot sau in parte
anumite sarcini in adresa detindtorului sau registratorului registrului; defindtorul
registrului de stat - pot fi centrele informationale cdrora posesorii registrelor de stat
le-au delegat atributiile corespunzatoare; registratorul si subregistratorul — registrator
poate fi persoana fizicd sau juridicd careia posesorii registrelor de stat i-au delegat
atributiile respective®.

In opinia noastra aceste norme de drept desi par si reglementeze si s responsa-
bilizeze operatorul de date, in mod practic acestea aduc mai multi confuzie si lipsd
de compatibilitate cu normele din domeniul protectiei datelor cu caracter perso-
nal. Aceste rationamente se intemeiaza pe faptul ca nu este clar cum si coroborezi
notiunea de proprietar, posesor si detinator in raport cu notiunea de operator de date
cu caracter personal ? In mod practic, in cazul in care informatia din RSP s-ar face
publica sau s-ar oferi acces nerestrictionat, cine ar trebui s poarta raspundere in
calitate de subiect al infractiunii pentru aceste actiuni sau inactiuni ? Legea privind
protectia datelor cu caracter personal spune cd responsabil de incalcarea regimului
de confidentialitate se face operatorul de date cu caracter personal. Totodata, pct. 13
din Hotérirea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002%, stabileste cd posesorul RSP este
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, care potrivit art. 11 din Legea
cu privire la Registre are obligatia de a asigura conditiile juridice, organizatorice,
sd asigure confidentialitatea si integritatea datelor, insa detinator al Registrului este
IP ,,Agentia Servicii Publice” care gestioneazi si asigurd realizarea tuturor acestor
cerinte, inclusiv sub aspect de reglementare. Astfel, presupunem ca responsabil pen-
tru comiterea unui eventual incident de securitate s-ar face Ministerul Economiei
si Infrastructurii succesor de drepturi si de obligatii al Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor?.

22 Legea nr. 71 din 22.03.2007 cu privire la registre, art. 10-13;

23 Hotarirea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informa-
tional automatizat ,Registrul de stat al populatiei“ si Regulamentului cu privire la Registrul
de stat al populatiei.
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In solutionarea acestor reglementiri contradictorii, servesc rationamentele ex-
puse in Avizul Grupului de lucru 29 nr. 1/2010 potrivit cdruia, se releva cé pilonul
3 cuprinde elementele esentiale de diferentiere a operatorului de alti actori, in timp
ce al doilea pilon analizeaza posibilitatea ,,controlului multiplu”*.

Astfel, Avizul relateaza cé desi capacitatea de a ,,stabili” ar putea reiesi dintr-o
atributie specifica conferitd prin lege, aceasta decurge de obicei din analiza elemente-
lor sau a circumstantelor faptice ale cazului, fiind necesar a fi analizate operatiunile
de prelucrare in cauza si sa intelegem cine le determina. Aceastd abordare este de
asemenea sustinutd de considerentul ca Directiva 95/46/CE prevede ca operatorul sa
fie cel care ,,stabileste” si nu cel care ,,stabileste in mod legal” scopul si mijloacele. O
ultima caracteristicé a conceptului de operator este autonomia acestuia, in sensul cd,
desi sursele legale pot ajuta la identificarea operatorului, conceptul ar trebui inter-
pretat in principal in conformitate cu legislatia privind protectia datelor, conceptul
de operator nu ar trebui prejudiciat de conceptele din alte domenii legislative, care
uneori sint opuse sau coincid. Conceptul de operator este un concept functional,
menit sd aloce responsabilititile acolo unde existd influentd efectivi, fiind astfel
bazat pe o analiza fapticd si nu o analiza formald. Totusi, numirea legala oficiala ar
trebui sé fie in conformitate cu normele privind protectia datelor, asigurind faptul
cd organismul desemnat detine efectiv controlul asupra operatiunilor de prelucrare
sau, cu alte cuvinte, cd numirea legald reflectd situatia reala.

Asadar, dupa cum rezulta din rationamentele enuntate supra, subiectul infractiunii
stabilite la art. 177 Cod penal reprezinta operatorul de date cu caracter personal defi-
nit si reglementat de prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal.
Lipsa calificarii corespunzatoare a infractorului prin prisma normelor materiale
evocate, lipseste unul dintre componentele constitutive ale infractiunii.

24 Avizul Grupului de lucru 29 nr. 1/2010 privind conceptele de ,,operator” si ,,persoana impu-
ternicitd de cétre operator”, p. 8.

252



NOPAAOK OBXKAJIOBAHUA PELUEHUN O
NMPUMEHEHUU CAHKLIUA 3A HAPYLUEHUE
HAJIOTOBOIo 3AKOHOAATEJIbCTBA,
MPEAYCMOTPEHHbIX KOAEKCOM PECNYBJIMKU
MOJ1IAOBA O NPABOHAPYLUEHUAX
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PROCEDURE FOR APPEALING DECISIONS ON APPLICATION OF SANCTIONS FOR
VIOLATION OF TAX LEGISLATION PROVIDED BY THE CODE OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA ON OFFENSES

The article describes the procedure for applying sanctions for infringement of tax legislation
and the procedure for appealing decisions on the application of the above sanctions.

The relevance of the topic is due not only to insufficient coverage of this topic in our legal
literature, but also to the existence of conflicting rules of law that prevent the uniform ap-
plication of the law, that is, the Offences Code of the Republic of Moldova.

Keywords: tax legislation, offense, protocol of offense, fine, complaint about the protocol on
the offense, the limitation period for appealing the protocol on the offense, cassation complaint.

Articolul descrie procedura de aplicare a sanctiunilor pentru incdlcarea legislatiei fiscale si
procedura de contestare a deciziilor privind aplicarea sanctiunilor mai sus mentionate.
Relevanta subiectului se datoreazd nu doar reflectdrii insuficiente a acestui subiect in literatura
noastrd juridicd, ci si existentei unor norme de drept contradictorii care impiedicd aplicarea
uniformd a legii, adica Codului Republicii Moldova cu privire la contraventii.

Cuvinte cheie: legislatie fiscald, contraventie, process-verbal de contraventie, amendd, plingerea-
contestatia procesului verbal privind contraventie, termenul de atacare a procesului verbal
privind contraventie, cererea de recurs.

CaHKIUM 32 HapyllIeHJe HAaJIOTOBOTO 3aKOHOJATe/NbCTBa, IPEeAyCMOTPEHHbIe
cratbsmu 287, 287!, 2872, 293!, 297, 301, 301, 311 Kopekca Peciybnuku Monposa
o npaBoHapyueHuax [KolIPM], npuMeHsIOT OpraHsl, ykasaHHbIe B CTaTbsxX 402 u
403 storo Kogekca.!

ITpaBONIpMMEHNUTENBHBIM aKTOM, KOTOPBIM KOHCTaTUPYETCA NPABOHAPYLIEHNE
U HasHavyaeTcs HaKasaHue B Bufe WITpada, ABIAETCS IPOTOKON O IIpaBOHApYIe-
HUU, KOTOPBII JOTDKEH COOTBETCTBOBATH TpeboBanmsAM crateit 442 u 443 KolIPM,

1 Kopexc Pecny6mmuky Monposa o mpaBoHapyieHusx Ne218 or 24.10.2008 // Monitorul
oficial.-2009.-Ne3-6.
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U MOXKeT OBbITb 00XKa/JI0BaH B CY/ II€PBOJl MHCTAHIIMM B MOPSI/IKE, YCTAHOBIEHHOM
cTatbén 448 KolIPM.

B coorBeTcTBUM C gacThio (1) craTby 448 KoIIPM «mpaBOHapyIunTeb, IOTEP-
NEBIINI VJIM VX NIPENCTaBUTEND, IIPOKYPOP, €C/IM OH y4acTBYET B Jle/Ie O IIpaBOHa-
PYLIEHNM, B C/Iy4ae CBOETO HECOI/IACUs C pellleHNeM KOHCTaTHPYIOIero cybbeKTa
VN B C/ly4ae BbIHECEHMSA PElleHMs C HapylIeHJMeM YCTaHOBIEHHBIX HACTOALMM
KOJIeKCOM TIPOIIecCyaTIbHBIX HOPM BIIpaBe 00>Ka/IoBaTh BBIHECEHHOE II0 Iy O IIPaBo-
HapyueHuy peuteHye. Cpok 00)ka/oBaHMA PellleHN s KOHCTATUPYIOLIero CyObeKTa
cocTaBseT 15 IHel cO NHs BBIHECEHUS PEeLIEeHUA WIN — JJiA CTOPOH, He IPUCYT-
CTBOBaBLIMX Ha 3aCe[AHMUN 110 [ie/Ty O IIPAaBOHAPYIUEHNY, — CO JHA BPYYEHMA KOIINA
IAaHHOTO pellIeHNA B COOTBETCTBUY C YacThIO (8) cTaTby 447'.»°

ITo HalleMy MHEHMIO, CPOK 00)Ka/IOBaHNA PellleHN s KOHCTaTUPYIOLIEro CyObeKTa
JOJXKEH COCTABIATH 15 [HEN, CO AHA BPYYEHMA KOIMM IIPOTOKO/IA O IPaBOHAPY-
LIEHNY, €C/IM NIPABOHAPYLIMTEND VJIM IOTEPIEBIINI IPOCU/IN BbIJATh YIM KOIIMIO
3TOTO IIPOTOKOIA.

Cpok o6>kaoBaHUsA IPOTOKO/IA U KaK /11000T0 MPaBOIPUMEHUTEIbHOIO aKTa
TOJDKEH UCYMCIATBCA CO OHA MONy4YeHNA KOIMU 3TOTO aKTa.

Cornacno yacty (2) cratby 448 KoIIPM «B ciydae nporycka IpegycMOTPEHHOTO
qacTbIo (1) cpoKa IO yBa)KUTE/TbHBIM IIPUYIHAM, HO He Io3/IHee 15 [iHeil oc/ie Havana
VICIIOJTHEHV 1 HaKa3aHUs WM B3bICKaHMA MaTepUaIbHOTO Yiep6a, MuIly, B OTHOLIe-
HJM KOTOPOTO BBIHECEHO pellleHle, II0 €ro 3asBJICHUI0 CPOK 00XKaIOBaHUA MOXKET
OBITb BOCCTAHOBJICH CyeOHOJ MHCTaHIel, KOMIIETEHTHON PacCMOTPeTb >Kanoby.»’

ITo Hamemy MHeHMIO, 4acTh (2) ctarby 448 KoIIPM TpebyeT cyliecTBEHHOTO
n3MeHeHN . Bo-niepBbIX, He IOHATHO, YTO CNeJyeT IIOHMMATD I10J, Ha4a/IOM VCIIOJI-
HeHVS1 HaKa3aHUs JWIN B3bICKAHMS MaTepyUajIbHOrO yliepoa.

B coorBeTrcTBUM co cTaTthéir 11 VcnmomuuTenbHOro xomekca PM Ne443-XV or
24.12.2004 rona (B pemakuuu 3akona PM Nel43 ot 02.07.2010 ropma) mpoTOKOI O
NIpaBOHAPYLIEHUN ABJAETCA UCIOMTHUTEIbHBIM JOKYMEHTOM, IOJIEXAINUM VIC-
HO/IHEHNIO B IIPUHYIUTE/IBHOM IIOPAJKE B COOTBETCTBUY C 3TUM KOZEKCOM.*

IIpuuypuTenbHOE MCIIONHEHNE HAYMHAETCSA C MOMEHTA BEIHECEHM A OIIpefierie-
HUA CyAeOHOTO MCIIOTHUTENA O BO30OY)XX/IeHNN MCIIOTHUTE/NTbHOTO IPOM3BOACTBA
0 VCIIONIHEHNIO IIPOTOKO/IA O IpaBoHapyleHun. Hepeako nmuio ysHaet o6 aToM
IPOTOKOJIE TO/IBKO OT CYyAeOHOTIO VICIIOMHNTEIA.

Bo-BTOpBIX, HAYasI0 MICTIOMHEHN A HE3aKOHHOTO IIPOTOKO/IA O IPaBOHAPYLIEHNI He
JIOJKHO IPENATCTBOBATb €r0 OTMeHe, 160 B IPOTMBHOM C/Ty4ae HapyIIaeTcs IpaBo
Ha CBOOOZHBIII HOCTYII K IPaBOCYAYIO, TApaHTHPOBaHHOe cTaThéll 20 Koncturynun
PM, a Tax>ke IIpaBO Ha CIIpaBel/IMBOe CyieOHOe pa3bupaTeIbCTBO, FAPAaHTUPOBAHHOE
nyHKToM 1 crarby 6 KoHBeHIIMM O 3alyTe IMpaB 4e/loBeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOOJ OT

2 Tam xe.

3 Tam xe.

4  VicnonuurensHbiit kogekc PM Ne 443 ot 24.12.2004 // mepeomny6mkosas: Monitorul oficial.-
N 214-220/704 ot 05.11.2010.
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04.11.1950 ropa, koTopas 6Opina paruduuuposana IlocranoBnennem Ilapramenra
PM Ne1298-XIII ot 24.07.1997 ropa.’

MHorue 3aKOHbI IO3BOJIAIOT OTMEHATH MICIIO/IHEHHbIE HE3aKOHHbIE PEIIeHNA
CymeOHBIX MHCTAHIUI 1 BHECYIeOHBIX OPTaHOB.

Crarbs 157 VicnonautensHoro kogekca PM faet mpaBo Tpe6OBaTbh IIOBOPOT
VICTIOTTHEH S, IO, KOTOPBIM IIOHMMAETCs IPaBo JJOMDKHMKA TPeOOBaTh, YTOODI B3bI-
CKaTeJIb BO3BPATIJI €My He TOIbKO IIOJTyY€HHbIe B3bICKATE/IEM CYMMbI HA OCHOBAaHUY
BIIOC/IE[ICTBMYM OTMEHEHHOTO peIIeHNU: Cy[a, a TaK>Xe BO3MECTUTDb PacXOfbl IO
MCIIOJTHEHUIO, B3bICKAaHHbBIEC C TOJI>KHIMKA.

B cBsA3M ¢ 3TMM, 3aKOHOHATENDb NO/KEH UCKIIOYNTD 13 yacTu (2) cratby 448
KoIIPM crnoBa «HO He I03/1Hee 15 Heit Ioc/Ie Havyasla UCIIOMHEeH NI HaKa3aHU UIN
B3BICKaHMS MaTepUaaIbHOTO yuiepbar.

Cornacto yactu (3) crarbu 448 KoIIPM «inijo, B OTHOLIEHNM KOTOPOTO BBI-
HECEHO pelIeHME ¥ KOTOPO€e OTCYTCTBOBAJIO KaK IIPY PACCMOTPEHUM fiefa, TaK U
IV BbIHECEHNU PeIleHts U He ObIIO U3BELIeHO O BBIHECEHHOM PeLIeHNN, MOXeT
006>ka/10BaTh pellleHNe KOHCTATUPYIOIero CyObeKTa 11 3a Ipefie/laMI yCTaHOB/IEHHOTO
CpOKa, HO He Io3nHee 15 gHell Iocje Hayasa MCIIOTHEH A HaKa3aHM s 3a IIpaBOHa-
PYLUEHMe MM B3bICKaHUA MaTepualbHOrO yiep6a.»®

I[To Hamemy MHeHMI0, U3 yactu (3) crarbu 448 KoIIPM crenyer MCKIIOYUTD
CJIOBa: «HO He TO3[Hee 15 mHel mocje Havyala MCIIOTHEHN s HaKa3aHUs WIM B3bl-
CKaHMsA MaTepualbHOro yiepoanr.

JIuno, He U3BeljeHHOE O NPUMMEHEHN) K HeMY HaKa3aHUs, He JODKHO ObITb
NUIIEHO TIpaBa Ha CBOOOZHBIN JOCTYH K IPAaBOCYAUIO M3-3a TOTO, YTO KOHCTA-
TUPYIOLINI CyObeKT Hapymmt 4acTb (13) crarbu 443 KolIPM, B cOOTBETCTBUU C
KOTOPOIT «I0 IIPOChle NuIja, B OTHOIIEHUN KOTOPOro BO30Y>KIeHO IIPOU3BOLCTBO
0 IpaBOHApYLIEHNM, ¥ MOTEPIEBIIET0 UM BbIIaeTCsA KON MPOTOKONa. B cnyyae
COCTaBJIEHV s IIPOTOKO/IA B OTCYTCTBME IPABOHAPYIINTEA KO A IPOTOKO/IA BPY-
YyaeTcs B MOPsAJKe, IPefyCMOTPEHHOM 4acThlo (6) ctarby 382.»

Yacrpio (4) cratpu 448 KolIPM ycTaHOBIEHO, 4TO «Kanmoba Ha BbIHECEHHOE
IIO fle/ly O IIPaBOHAPYIIEHNM PeElIeHNE IOJAETCA B OPTaH, K KOTOPOMY OTHOCHUTCS
KOHCTaTUPYIOIINIT CYOBEKT, paccCMOTpeBLINit fAemo. He mospHee Tpex fHelt co gHs
Hofja4uy XanoObl KOHCTATUPYOIUII CyObeKT HallpaBiAeT Xanoby ¥ MaTepuasbl
Jlenia 0 IPAaBOHAPYIIEHNN B KOMIIETEHTHYIO CyeOHYI0 MHCTAHIIMIO.»®

5 Koncruryums Peciybmiku Monpmosa ot 29.07.1994 // Monitorul oficial.-1994.-Nel; Kouseriust
0 3alyTe IpPaB YeMOBeKa ¥ OCHOBHBIX cBOOOX ot 04.11.1950 ropa. http://europeancourt.
ru/konvenciya-o-zashhite-prav-cheloveka-i-drugie-oficialnye-dokumenty/konvenciya-o-
zashhite-prav-cheloveka-i-osnovnyx-svobod/; IToctanosnenne ITapnamenta PM Ne1298-XIII
ot 24.07.1997 // Monitorul oficial.- N 54-55/502 ot 21.08.1997.

6 Komexc Pecnybnuky MomnjoBa o mpaBoHapyureHnsix Ne218 or 24.10.2008 // Monitorul
oficial.-2009.-Ne3-6.

7 Tam xe.

8 Tam xe.
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ITo Hamemy MHeHUI0, cTaTbio 448 KoIIPM crefyeT fomonHUTD YacThbio (4Y),
COITIACHO KOTOPOIl B CIy4ae OTKa3a KOHCTATMPYIOLIET0 CyObeKTa IPUHATD U 3a-
PerncTpupoBaTh 5kanoby Ha MPOTOKOI O IIPaBOHAPYILIEHN JKa1o0a IOJaeTCs B CY,.

B coorBercTBuu ¢ yactbio (5) craTbu 448 KolIPM «mmogaHHas B COOTBETCTBUI C
4acThio (1) >kayo6a IpUOCTaHaB/IMBaeT MCIIONHEHYIe HaKa3aHMs 3a IIpaBOHAPYILIEHIe,
Ha3HAYCHHOT'O B IIPOTOKOJIE O IIPaBOHAPYIIECHNN MM pellieHyIeM KOHCTaTUPYIOLIero
cybpexTa.»’

CyneOHbIIT UCTIONHUTENb 0053aH MPUOCTAHOBUTD MCIIOJIHEHVE IPOTOKOTIA O
[paBOHAPYLIEHNN, eC/IM IIPABOHAPYIINTENDb IPEfCTABUT eMy KOIMIO Xamobsl Ha
MPOTOKOJI O IPaBOHAPYIIEHNN C OTMETKOI O ee perucTpaInn.

Yacrslo (8) crarbu 448 KoIIPM npenycMOTpeHO, YTO «INL0, OOKaIyoLlee pe-
IIeHMe O HasHAYeHVY HaKas3aHNsA 3a IpaBOHApYLIeHMe, OCBOOOX/IAeTCs OT YILIAThI
FOCYAapCTBEHHOI! MOIIIMHBI», YTO 06/Ierdaer JOCTYII K IpaBoOCyAuo."”

Cyzpl IepBOil MHCTAaHIIUY PacCMaTpUBAIOT Jiela O IPaBOHAPYIIEHNAX, B TOM
q1CITe ¥ XKamoObl Ha IPOTOKO/IBL O IPaBOHAPYLIEHUAX, KOTOPBIMIM Ha3HAaYeHbl Ha-
Ka3aHus B Bufe WTpadoB B IOPsAKE, YCTAHOBIEHHOM CTaTbsaMy 452-464 KolIPM.

OmnpenenéHHble BUIBI HaKa3aHWII 3a IIpaBOHapyIleHMs (KpoMe mTpada) npu-
MEHSIOTCS TOIBKO CyaMyl IepBOJ MHCTAHI[UY Ha OCHOBaHUY IIPOTOKOJIOB O IIPaBO-
HapyLIEHNAX, COCTAaBJIeHHBIX KOHCTATUPYIOWVMY CyObeKTaMM, YKa3aHHbBIMU B
crarbax 402 u 403 KolIPM.

CornacHo nyHKTY ¢) yactu (1) crarbu 395 KolIPM cypebHas nHCTaHLUA pac-
CMaTpMBaeT: “C) [iefa 0 MPaBOHAPYLIEHMSIX, 10 KOTOPbIM KOHCTATUPYIOILIMII CYOBEKT,
MpPOKYpOp MpeIaraloT Ha3HAYNTb OJHO M3 CIeAYIONINX HaKa3aHuUIL:

— JMIIeHNe IpaBa OCYIIeCTBIIATD ONpeNe/eHHYIO AeATeTbHOCTD;

— JMIIeHue NpaBa 3aHMMATD OINpeJieIeHHYIO TOMKHOCTD;

— /MIIeHNe CIelMaNbHOrO IIpaBa;

— HeOITauMBaeMBbIil TPY], B IIO/Ib3Y OOLIeCTBa;

— apecr 3a IpaBoHapylueHue. !

Cpoxu paccMOTpeHMsI Jiell 0 IpaBOHAPYIIEHUM YCTaHOBJIeHBI YacTamu (1)-(2)
cratbu 454 KolIPM.

CynebHoe 3acefaHme 110 fielly O IpaBOHAPYILIEHNM COIIacHO YacTu (1) craTbu
455 KoIIPM npoBopuTCS ¢ BBI30BOM CTOPOH B YCTAaHOB/ICHHOM HAaCTOAIIMM KOZIEeK-
COM HOpsZKe.

Yacrolo (2) cratbu 455 KolTPM ycTaHOB/IEHO, UTO «IPUCYTCTBIE KOHCTATUPYIO-
I1ero cy6beKTa Un, o 00CTOSATeNbCTBAM, IPOKYPOPA, €C/IU OH YYACTBYeT B fieJie O
IIpaBOHAPYIICHNI, Ha CyeOHOM 3acelaHNM 110 Ie/Ty O IPaBOHAPYIICHNUM SIBISAETCS
o6s3aTenbHBIM. OTCYTCTBYE KOHCTATUPYIOLIETo CyO'beKTa WM, 10 06CTOATENbCTBAM,
IPOKYpPOpa, BBI3BAHHBIX B COOTBETCTBUY C 3aKOHOZIATeIbCTBOM, 0€3 YBa>KUTe/IbHOII
OpUYMHBL 1 6e3 3a671arOBpeMEHHOr0 YBEeLOM/IEHMS CyeOHOI MHCTAaHIMM O He-

9 Tam xe.
10 Tam xe.
11 Tawm xe.
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BO3MOYXHOCTY AIBKM HeE IIPENATCTBYET PACCMOTPEHMIO Jie/la O IIPAaBOHAPYIIEHUN U
CIIY>)KUT OCHOBaHMeM JJIA Ha/lIOXKeHMs CyAeOHOI MHCTaHIuell cyfe6HOro mTpada
B COOTBETCTBMMU CO cTaTbell 201 YTomoBHO-IIpoLiecCyalbHOTO KofleKca.»'?

Yactp (2) crarbu 456 KolIPM npepgycMmaTpuBaet [eliCTBUs CYyAbM IpU pac-
CMOTpeHNH flenia 0 mpaBoHapymeHnn. Cyzme6Hoe pacciefoBaHme OCYIIeCTBIACTCA
B IIOpAATIKE, YCTAHOBIEHHOM CTaThéN 457 KolIPM.

ITocre 3aBepiLeHNs CyAeOHOTO pacciefioBaHNs CYJ OO bABIIAET Cy/ieOHbIe TPeH.

B yactu (1) crareu 458 KoIIPM 137moskeHbI 06CTOSITENBCTBA, KOTOPbIE CyieOHas
MHCTAHIINA JO/IXKHA YCTAHOBUTD NIPU OCTAHOBIEHUM PELIeHM IO fieNly O IIPaBo-
HapyIIEHN.

ITpu paccMoTpennu fienia 0 IpaBOHAPYIIEHNUM CY/J, T€PBOJ MHCTAHIIMM TOTIKEH
B [IEPBYI0 OYePEND TaK>Ke IPOBEPUTD, HE MMEIOTCA 1M OCHOBAHUA IS peKpalle-
HUA IPOMU3BOACTBA O IIPaBOHAPYILIEHUH, IIPelyCMOTpeHHble YacThlo (1) craTby 441
KoIIPM, a Tak>ke-COOTBETCTBYET IV IPOTOKOJI O IIPaBOHAPYIIEHUY TPeOOBAHUAM
ctatbu 443 KolIPM, Tak Kak cornacHo craTtbe 445 KolIPM Heyka3aHue B IpOTOKO/IE
cBefeHuI 1 (HaKTOB, IPeAYCMOTpeHHBIX cTaThbelt 443 KoIIPM, BnedeT HepelicTBU-
T€/IbHOCTh IPOTOKO/IA O MPaBOHAPYLIEHNN.

Crarbs 19 KoIIPM npepycmarpuBaeT 00CTOSATENbCTBA, YCTPAHAIOLIVE IPAaBO-
HapyLIUTENbHBIA XapaKTep JeAHUA.

JleranbHble onpefeneHns MOHATUI, YCTPAHAKINUX IIPaBOHAPYIINTENbHBIN
XapakTep AesHMIL, JaHbl B cTaTbax 21-25 KolIPM.

B cratbe 26 KoIIPM mpeRycMOTpeHBI CTydanu 0CBOOOXKIEHNUS OT OTBETCTBEH-
HOCTM 3a IIpaBOHApYyIIEHNeE NPU COBEPIIEHUN JIeSHNA, COEPKALIEro NpU3HAKNA
COCTaBa IpaBOHAPYIIEHNU .

VicTeyeHue cpoKa JaBHOCTY IIPUBJIEYEHNA K OTBETCTBEHHOCTY 32 IIPAaBOHAPY-
IIeHVe 0CBOOOX/JaeT IIPaBOHAPYIUNTE/A OT OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPAaBOHAPYILIEHIE.

Victeyenne cpoka JaBHOCTU IPUB/IE€YEHMA K OTBETCTBEHHOCTU 33 IIPaBOHA-
pYLIeHMe U eT0 MOCTeNCTBUA perymupyoTcs cTarbéit 30 KolIPM.

Cpok aBHOCTYM IPUBJIEYEHNA K OTBETCTBEHHOCTY 33 HA/JOrOBOE NPaBOHA-
pYIIeHMe, ycTaHOB/IeHHbI YacThio (2) ctarbyu 30 KoIIPM, cocTasnser ofuH rop.

Pemrenne 1o fety o mpaBoHapyLIeHUM IpHUOOpeTaeT OKOHYATeIbHBII XapaKTep,
TOYHEE BCTYIAET B 3AKOHHYIO CUIIY B CNIEAYIOIUX CAydaax:

1) Ecrm penrenne cyga nepBoit MHCTaHLIVI He ObIIO 00)Ka/IOBAaHO B YCTAHOB/ICHHBII

cTaTbén 448 KolIPM cpoxk.

2) Ecmm kaccanoHHas skaio6a IpaBOHApYLIMTeIL OblIa OTK/IOHEHA OIIpefie/ieHUEM

COOTBETCTBYIOIEN aNe/IALMOHHO MajaThl.

Yactsio (7) cratbu 30 KolIPM npepycMOTpeHO, YTO «Te4eHye CPOKa AaBHOCTH
IpMOCTaHaBIMBaeTCsA, €CIM U0, COBEpIINBIlee IpaBOHAPYLIEHNE, YKIOHAETCA
OT IIPOM3BOAICTBA O IIpPaBOHApYyIIeHNN. B TakoM c/rydae TedeHMe CPOKa JaBHOCTHU
BO300HOBIIAETCA C MOMEHTA 3a/iep>KaHNA JINIA IN ABKA €r0 C IIOBMHHOM.»"

12 Tam xe.
13 3axon PM Ne208 ot 17.11.2016 // Monitorul oficial.- Ne 441-451/879 ot 16.12.2016.
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ITo HameMy MHeHMIO, 9acTb (7) craTby 30 KoIIPM cefyeT OTMEHUTD, TaK Kak
YKJIOHEHME NIPaBOHAPYIINUTE/A OT IIPOU3BOACTBA O IIPaBOHAPYIIEHNUY He JJOJDKHO
MpUOCTAHABIMBATh CPOK JAaBHOCTY NPUBJIEUYEHUS K OTBETCTBEHHOCTU. IIpoTokon
0 NpaBOHApPYLIEHUN O MpUMeHeHuu mrpada, He 00>KaTOBaHHbBII HAPYILUTETIEM B
CPOK, UCIIONHAETCA CyfieOHBIM MconHuTeneM. HesBKa IpaBOHapyLINUTeNs B CYT,
He IIPeIATCTBYeT BhIHECEHUIO pereHns cyna. Herounas ¢popmynnposka gactu (6)
ctatbu 30 KoIIPM 1no3BonseT Npon3BOIbHO TOMKOBATb €€ U MPOAIATh CPOK IpU-
B/Ie4eHMA K aJMVHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTIL.

JaHHBIT CPOK, MCXOAsI U3 OOLMX IPUHLIUIIOB IIPaBa, JOMKEH ObITh MPEeKIIo-
3MBHBIM, UM IIpeceKaTeJIbHBIM CPOKOM, TO €CTb CPOKOM, He IOAJIeXalluM Ipu-
OCTAHOBJIEHNIO, IIEPEPBIBY, BOCCTAHOBJIEHNIO.

Ho Bcrynmenus B cuny 3akona PM Ne208 ot 17.11.2016 ropa, To ecTb 1o 16.03.2017
royia, MsMeHuBIIero u gononHusmero cratoio 30 KolIPM, sTa cTarba He mpefycMma-
TpUBaja IPUOCTAaHOBJIEHN CPOKA NaBHOCTU IIPUBJI€YEHNA K a/IMUHNUCTPATVBHOM
OTBeTCTBeHHOCTH. 10 HalleMy MHEHNIO, CTefyeT M3MEHNUTD U JacTh (8) cratbu 30
KoIIPM, B cOOTBETCTBUM C KOTOPOI1 «B ClIy4ae, IPeAYyCMOTPEHHOM YacTbIO (6), mui0
He MOJKeT OBITh IPVBJIEYEHO K OTBETCTBEHHOCTY 3a IPaBOHAPYLIEHME, eC/IY CO THS
COBEpUIEHN A TPaBOHAPYLIEHN A NPOLIENT OfIMH TOJ, I B T€4€HME STOTO MEPUOMA UM
He OBIIO COBEpIIEHO HOBOE IIPaBOHAPYLIECHME.»

CoBepireHne TUIIOM, HAPYLUIMBIIMM HAaJIOT0OBOE 3aKOHOAATEIbCTBO, MHOTO
MpaBOHApYLIeHN s, He NO/DKHO MPUOCTAHABIMBATb CPOK JABHOCTU IPUBJIEYEHU A
K OTBETCTBEHHOCTU 3a HapylleHMe HaJloTOBOTO 3aKOHO/IaTe/IbCTBA.

OcHoBaHueM [/ IpU3HAHMA IPOTOKO/IA O IPABOHAPYIIEHUN HEJECTBUTENb-
HBIM cOIacHO craTbe 445 KolIPM sBnseTca HeyKasaHue B IPOTOKOJIE O IIPaBOHa-
pYylLIeHNMM cBefieHMit 1 (aKTOB, IpefyCMOTpeHHBIX cTaThéll 443 KoIIPM, koropas
ompefienAeT cofiep>KaHle IIPOTOKO/Ia O IIPaBOHAPYILIEHU.

Yacts (1) crarbu 443 KolIPM B uMmmnepaTuBHOM Popme TpebyeT, 4TOObI MNLLY,
B OTHOLIEHNY KOTOPOTO BO30OY>KIEHO IPOM3BOACTBO O IPaBOHAPYLIEHUY, ObIIN
PasbACHEHBI ero IpaBa U 0053aHHOCTY, IpefycCMOTpeHHbIe cTaTbéll 384 KolIPM.

B vactu (2) crateu 384 KoIIPM mepedncieHbl OCHOBHBIE ITpaBa ML, B OT-
HOILIEHNY KOTOPOTO BO30Y>X/IEHO IIPOM3BOACTBO O PaBOHAPYLIEHNI.

O6s3aHHOCTY NHUIA, B OTHOLIEHN KOTOPOTO BO30Y>K[EHO MPOU3BOACTBO O
MpaBOHAPYLIEHNN YCTaHOBJIEHBI YacThio (4) ctarby 384 KolIPM.

B yactu (3) crarbu 443 KolIPM IIPElyCMOTPEHO, YTO «€C/IN JINLIO, B OTHOILIEHNN
KOTOPOTO BO30Y>K[,eHO IPOM3BOJCTBO O IIPAaBOHAPYIIEHNH, U/IV IOTEPIIEBIINII He
B/IaieeT I3bIKOM, Ha KOTOPOM COCTaBJIeH IPOTOKOT, eMy 00ecIiedBaeTcs IIOMOIIb
HepeBOfIYNKa, CBEJeHUA O KOTOPOM BHOCATCA B IPOTOKO/L.»*

ITpaBo Ha nepeBOgUYMKA IPEAYCMOTPEHO TaKkxKe U cTaTbéit 379 KolIPM.

B coorBercTtBun ¢ wactoio (2) crarsu 379 KolIPM «iuio, He mOHUMAIOIIee
TOCyJapCTBEHHDII A3bIK MY He TOBOpAIee HAa HEM, IMeeT IIPaBO 3HAKOMUTbCS CO

14 Kopexc Pecny6nuxu Monposa o npaBoHapyiueHusax Ne218 or 24.10.2008 // Monitorul
oficial.-2009.-Ne3-6.
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BCEMM aKTaMy M MaTepUanaMu Jefa, a TAKXKe U3DACHATbCA C OPTaHOM, YIIOTHOMO-
YeHHBIM PacCMaTpUBATh fIeJI0 O IPaBOHAPYLIEHNM, Yepe3 MepeBOfIMKa.»'

B cooTrBeTcTBUM C yacTbio (3) ctatbyu 391 KolIPM «HeuconHeHme epeBofyn-
KOM CBOMX 00S13aHHOCTEII B/Ie4eT OTBETCTBEHHOCTD, IIPEJYCMOTPEHHYI0 3aKOHOM.
B cny4ae 3aBeoMO HEIPaBUIBHOTO NE€PEBOJA IIEPEBONUMK HECET OTBETCTBEHHOCTD
B COOTBETCTBUM CO cTarbeil 312 YromoBHOro Kogekca.»'®

[TosToMy B IPOTOKOJIE O IPaBOHAPYIIEHUN HO/DKHO OBITb YKa3aHO, YTO CBU-
[eTesNb IPeAyIpexXeH 00 YTOTOBHOI OTBETCTBEHHOCTIL.

Yacrb (6) cratby 382 KoIIPM ycTaHaBNIMBaET, 4TO «IIPOLieCCYanbHOE AeiiCTBIe
TI0 BBI3OBY B XOfi€ IIPOM3BOZICTBA O IIPaBOHAPYIIEHNUM OCYIIECTB/IAETCSA B COOTBET-
CTBMM CO CTaTbsiMU 237-242 YTONOBHO-NIPOLIECCYaNTBHOTO KOfieKca.»'’

ITo HameMy MHEHUIO, B LIe/IAX eAHOOOpasHoro npuMeHeHus [lapnamenty PM
cefoBano ObI yTBepAUTb THUIIOBOI GOPMY/ISAp IMPOTOKOIA O IPAaBOHAPYIIEHNN B
kadecTse IIpunoxxenns k Kogekcy Pecny6nuknu Mongosa o mpaBOHapyLICHNAX.

B wacty (1) cratpy 458 KoIIPM nepeunicieHbl 00CTOSATENIbCTBA, KOTOPBIE IIPU
PacCMOTpeHNM fIefa O IpaBOHAPYIIEeHNN, CyAeOHasA MHCTAaHIUA 00s3aHa YCTAHOBUTb.

IIpoTokorn cyme6HOTro 3acefaHNA 10 Jie/ly O IPAaBOHAPYIIEHNN COCTABIACTCA B
COOTBETCTBMMU CO CTaThél 459 KolIPM.

Pemrenne cyga mepBoit MHCTAHIMU JODKHO COOTBETCTBOBATh TPeOOBAHMAM
cratbu 462 KoIIPM. Pemenne cypa nepBoit MHCTaHIIMM MOXKeT OBITh 00>KalOBaHO
B KaCCallIOHHOM NOpsAJKe, YCTAaHOBJIEHHOM CTaTbsAMMU 465-474 KolIPM.

[TomaThb KaccallMOHHYIO 5ka00y Ha pellleHre Cy/a epBoii MHCTAHIUM T10 JeTy
0 IIpaBOHAPYLIEHNUM UMEIOT JINIIA, yKa3aHHbIe B cTaTbe 467 KolIPM, To ecTb mpaso-
HapyILINTe/Ib, KOHCTATUPYIOIMII CyOBEKT HIPOKYPOP, a IIpaBo IOfATh >Kanody OT
MMEHY apeCTOBAaHHOTO IIPaBOHAPYIINTELSA MMEIOT TakKe IPYToil CyNpyr (Cympyra).

CornacHo yactu (1) cratbu 468 KoIIPM «cyze6HOe pelieHue 10 ey O IpaBo-
HapyIIeH!) MOXKeT ObITh 06yka/I0BaHO B KaCCAL[IOHHOM IOPsfIKe B 15-IHEBHBII CPOK
CO [IHA OTJIALlIeHM A CY/ieOHOTO PelleHN UIN — JI/ISl CTOPOH, He IIPYCYTCTBOBABIINX
Ha Cy/ile6HOM 3aceflaHNM TIO Jiely O IIPaBOHAPYIIEHUN, — CO IHA BPYYeHMs KOINU
Cy/IeOHOrO pelIeHNs B COOTBETCTBMM € 4acThio (1) crarbu 463.»'%

ITo Hamemy MHeHMIO, YacTh (1) cTarby 468 KoITPM crienyeT nsMeHNTD, yCTAaHOBUB,
4TO BO BCEX C/Iy4YasAX 15 THEBHBIIT CPOK MOfIa4M KAaCCALMIOHHOI XKaT0Obl MICUCIIATCA
CO [JH TTOMy4eHNsA KacCaTOPOM KOIINM PeIIeHNs Cyfia, HOCKOMIbKY 4acTh (1) crarby 463
KoITPM o06s3bIBaeT Cyfpio B Te4eHMe 3 THell BPYYUTb YIACTHUKY IPoLiecca KOO
petuenus cypa. Yacteio (1) cratby 470 KoIIPM npenycMoTpeHO, YTO «KacCaljiOHHAs
Xano6a Ha cyfeOHOe pelleHye 110 Jiely O IPaBOHAPYIIEHUN IIPUOCTAHABIMBAET €TO
UCIIO/IHEHe, 33 VICKTIOUeHIeM HaKa3aHMs B BUJIe apecTa 3a IIpaBoOHapylIeHue.»"

15 Tam xe.
16 Tam xe.
17 Tam xe.
18 Tam xe.
19 Tam xe.
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Yacrs (1) craTbu 78 VicmonHuTenbHOro Kofiekca PM He mpefycmarpusaer Ta-
KOI'0 OCHOBAaHM NIPYOCTAHOB/IEH) A VCIIOMHUTEIbHOTO IIPOM3BOACTBA KaK IIojayda
KaCCal[MIOHHOJI Xa/100bl Ha pellieHue CyAa II0 ey O IPaBOHAPYIIEHNN.

OpnHako cyeOHBIiT UCTTOMHUTEND 00513aH IPUOCTAHOBUTD UCIIOTTHEHME B CTTyYae
oJa4YM KaCCaIMOHHOM »Kamo6s! Ha ocHoBauum 9acTtu (1) crarbu 470 KolIPM u wactn
(3) crarsu 6 3akona PM «O sakoHOmaTenbHBIX akTax» Ne780-XV ot 27.12.2001 ropa,
B COOTBETCTBUU C KOTOPOII «CIIeIVa/IbHbII 3aKOHOJATEe/IbHBIN aKT COeP>XUT HOPMBI
paBa, IpUMeHsIeMble UCKTIOYNTENBHO K HEKOTOPBIM BUIaM O0I[eCTBEHHBIX OTHO-
IIEHNII VI KaTeropusiM CyO'beKTOB, CTPOTrO OIpefie/IeHHbIM IIyTeM OTCTYIUICHNUs
oT of1ero mpaswia. B caydae mpoTUBOpedMs MeXXAY HOPMOI 00Iero 3aKoHOAa-
TEeJIbHOTO aKTa ¥ HOPMOI! CIIel[a/IbHOTO 3aKOHOJJaTe/IbHOTO AKTa, MMEIOLIVX PABHYIO
IOpUINYECKYIO0 CUITY, IPUMEHAETCS HOpMa CIel[MaIbHOTO 3aKOHOATeIbHOTO aKTa.»*’

KaccanyonHnas xano6a paccMaTpuBaeTcsi COOTBETCTBYIOLEI Alle//IALVIOHHON
I1aJIaTOM B COCTaBe TPEX CYZel C BbI3OBOM CTOPOH B YCTAHOBJIEHHOM IIOPAJIKE.

HesiBka B cyne6HOe 3aceaHyie CTOPOH, BbISBAHHBIX B YCTAHOBJICHHOM IIOPSIKE,
He MPEISITCTBYET PACCMOTPEHNIO KAaCCALIMOHHOM JKao0BL.

KaccanyoHHas MHCTaHIMs 00s3aHa BBICKAa3aThCA IO BCeM MOTHUBAM, IIPU-
BeJleHHBIM B KaccalMOHHOI >kanobe.CoeprkaHue onpeeeHns KaccalnoHHO
MHCTaHIVY IO/KHO COOTBETCTBOBATh TpeboBaHmsaM dactu (1) crarbu 474 KolIPM.

IMopsmok 06>kamoBaHuUsI peLIeHMIt IO fellaM O IPaBOHAPYLUIEHN X, BCTYIMBIINX
B 3aKOHHYIO CHJIy B PEBU3MIOHHOM IODAJKE, YCTAHOB/IEH CTaThbAMM 475-477 KolIPM.

I'maBa VII xauru Bropoit KoIIPM (cratbu 452-464) perynupyer pacCMOTpeHMe
Ie/ O MpaBOHAPYLIEHUX Cy[laMM TIepBOJl MHCTaHIIUML.

Yacts (2) crateu 477 KolIPM ycTaHaBIMBAET, YTO «B C/Iyyae HEOOXOLUMOCTH
CyZieOHasi MHCTAHIMsS PACIIOPSKAETCs O BOCCTAHOBJICHUN B IIPaBaX, BO3BPalLeHUN
ymadeHHOro mrpada 1 U3bATHIX Belljeil, a TAKXKe 0 BO3MELEHUU CyLeOHbIX U3-
Iep>KeK, He TOAi/IeKaBIINX YIIaTe TULOM, B IIO/Ib3y KOTOPOTO OCYIIeCTB/IeH Iepe-
CMOTP B P€BU3VIOHHOM INOPAZIKE, O BK/IIOYEHUH TI0 3aIBJIEHUIO BPEMEHMN VICIIONTHEHN A
HaKasaHUsA B BUJIE apecTa 3a IIpaBOHapyIIeHNe B HEIIPEPBIBHBLIL TPYOBOI CTa).»”!

B cinyyae oTMeHBI MCIIOTHEHHOIO pellleHMs UM ONpefe/eHns He3aKOHHO
OCY>KJIeHHOE JIMIIO MMeeT IpaBO Ha IMOBOPOT MCIOTHEHUS COIJIACHO cTaTbu 157
VicmonmauTenbHOTO KOoflekca PM.

Cornacno vactu (3) cratbu 477 KolIPM «peliieHus, BbIHECEHHBIE B XOfle IIPO-
M3BOJZICTBA B PE€BM3MOHHOM IIOPsJIKe, KpOMe BbIHECEHHBIX alle/I/IAMIOHHBIMY I1aj1a-
TaMU, MOT'YT OBITh 00Ka/I0OBaHbI B KACCALMOHHOM TOPsKE TULIAMMU, YKa3aHHBIMU
B cTarbe 467, B 15-GHEBHBIN CPOK U PACCMATPUBAIOTCA B MOPALKE KACCALMOHHOIO
MPOM3BOJCTBA B COOTBETCTBUM C MONOKeHUssMu 1aBbl VIII kHuru BTOpoit.»?

20 3akon PM «O 3akoHomarenbHbIX akTax» Ne780 ot 27.12.2001 // Monitorul oficial.-36-38 ot
14.03.2002 ropa.

21 Kopekc Peciy6rmmkn MonpoBa o mpaBoHapymeHusax Ne218 or 24.10.2008 // Monitorul
oficial.-2009.-Ne3-6.

22 Tam xe.
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REABILITAREA PERSOANEI PENTRU ATRAGEREA
ILEGALA LA RASPUNDEREA PENALA - OBLIGATIA
CONSTITUTIONALA A STATULUI

Alexei BARBANEAGRA, doctor habilitat in drept, profesor universitar

The draft of the referral addresses a set of elements and principles of constitutional value,
among human rights and freedoms, elucidated through international law and international
treaties, national legislation, ECHR case law and national judicial practice.

| Keywords: crime, civil litigation, rehabilitation, pension, etc.

Proiectul sesizdrii abordeazd un ansamblu de elemente si principii cu valoare constitutionald,
printre care drepturile si libertdtile omului, elucidate prin prisma dreptului international si
a tratatelor internationale, legislatiei nationale, jurisprudentei CtEDO si practicii judiciare
nationale.

| Cuvinte cheie: infractiune, litigiu civil, reabilitare, pensie etc.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate,
prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g)
din Constitutie

I. Autorul sesizarii.

1.1 Barbaneagra Alexei, avocat in interesele lui Cojocaru Victor in speta civila
nr.3-165/17, catre CNAS, privind includerea in stagiul de cotizare a perioadei 28
februarie 2004 — 16 octombrie 2007.

1.2 Adresa - mun.Chisindu, str. Pircalab, 8

1.3 Functia - avocat

1.4 Tel. 069167014

I1. Obiectul sesizarii.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a practicii judiciare privind dreptu-
rile persoanei de a fi reabilitata pentru prejudiciile cauzate prin erorile sévarsite in
procesele penale si civile in coraport cu prevederile art. 53, 20, 26, 54 din Constitutia
Republicii Moldova.
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III. Circumstantele litigiului examinat de catre instanta de judecata.

3.1 In fapt, prin hotirirea Judecatoriei Chisinau, sediul Botanica din 07.09.2017,
s-a decis de a respinge cererea de chemare in judecaté a lui Cojocaru Victor impo-
triva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei teritoriale de Asigurari Sociale
a sectorului Botanica, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la
recunoasterea ilegalitatii refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-543
din 05.05.2017 si Casei teritoriale de Asigurari Sociale a sectorului Botanica nr.
x-01/09-379 din 07.04.2017 privind recalcularea pensiei cu includerea in stagiul de
cotizare a perioadei in care a avut loc durata procesului penal, 28 februarie 2004 - 16
octombrie 2007, incepind cu data de 03 aprilie 2015, ca fiind nefondati.

3.2 Hotirirea Judecatoriei Chisindu, sediul Botanica din 07.09.2017 invocati
supra este contestata cu apel si se afld spre examinare la Curtea de Apel Chisinau.

Expunerea faptelor relevante privind dosarul penal si cele civile, probe dece-
sive la examinarea spetei civile.

3.3 Incepind cu 18 iulie 2003 si in baza contractului individual de munci, Cojo-
caru Victor a detinut functia de director general al combinatului de panificatie din
Chisindu ,,Franzeluta” S.A.- cea mai mare intreprindere de panificatie din Moldova,
53,7% din actiunile ale careia erau detinute de Stat.

3.4 La 28 februarie 2004, Consiliul Suprem de Securitate (C.S.S.) a examinat
acuzatiile legate de presupusele fraude in domeniul de achizitie a fdinii i altor produse
si a adoptat decizia nr. 05/1-03-02, prin care a dispus Guvernului R.M. sa initieze,
conform legislatiei, procedura de eliberare din functie a directorului general, adjunctilor
directorului general si a contabilului-sef a S.A. ,,Franzeluta” (p. IV a Deciziei) pe mo-
tivul incheierii contractelor de procurare a fiinii si altor produse prin intermediari,
ce ar fi sporit artificial preturile de producere a painii (p. III, 4 a Deciziei).

Procuraturii Generale, MAI, SIS si CCCEC s-a pus in sarcind verificarea
legitimitatii contractelor si pornirea dosarelor penale pentru incélcarea legislatiei.

Procedurile penale impotriva d-lui Cojocaru V.

3.5 Tot, la 28 februarie 2004, Procurorul General al Republicii Moldova, a
ordonat si a semnat ordonanta de pornire a urmaririi penale in privinta lui Victor
Cojocaru conform elementelor componentei de infractiune previzute de art. 327
alin.1 Cod penal, fiindu-i incriminat incheierea contractului nr. 760 din 22.10.2003
cu SRL ,,Picom” de furnizare a fainii.

3.6 La data de 06 martie 2004 directorului general al ,Franzeluta” S.A. d-lui
Cojocaru V. i-a fost indintata invinuirea in comiterea infractiunii “abuz de serviciu”
si infractiunea de neglijentd legate de semnarea contractului nr. 760 din 22.10.2003
cu S.R.L. “Picom”.

3.7 La 16 octombrie 2007, Curtea Suprema de Justitie, printr-o hotérire
irevocabila si definitiva l-a achitat pe Cojocaru Victor pe motivele lipsei elemen-
telor componentei de infractiune, constatind lipsa vinovatiei lui in cauzarea
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prejudiciului S.A. ,,Franzeluta”, inclusiv si la incheierea contractului nr. 760 din
22.10.2003 cu S.R.L. ,Picom”, mentinind hotdrirea instantei de fond si de apel de
achitare, pe motivul lipsei vreunui prejudiciu cauzat prin semnarea contractului
nr. 760 din 22.10.2003 cu S.R.L. ,,Picom”, acesta fiind aprobat inclusiv de cétre
reprezentantii Guvernului in Consiliul S.A. ”Franzeluta”.

Concedierea d-lui Cojocaru V.

3.8 La 28 februarie 2004, prin procesul-verbal nr.11 al sedintei Consiliului S.A.
»Franzeluta” s-a decis suspendarea imputernicirilor Directiei executive a societdtii
pini la definitivarea controlului privind acuzatiile aduse. In baza acestui proces-verbal
s-a emis Ordinul nr. 14-p din 01.03.2004 de suspendare a imputernicirilor Directiei,
printre care si Cojocaru V., de la 01.03.2004 pind la definitivarea controlului.

3.9 La 9 martie 2004, facind referinta directa la indicatia Consiliului Suprem
de Securitate, Consiliul S.A. , Franzeluta” a aprobat sistarea indinte de termen a
imputernicirilor cu eliberarea din functie a d-lui Cojocaru V. (procesul-verbal nr. 12)

3.10 La 15 martie 2004 in cadrul unei noi sedinte, Consiliul S.A. ,, Franzeluta”,
pentru a afla mai multe detalii, privind acuzatiile aduse reprezentantilor societétii,
decide si solicite informatii de la Procurorul General.

3.11 La 16 martie 2004 a fost intocmit procesul-verbal nr.14 al sedintei Consi-
liului S.A”Franzeluta” cu privire la eliberarea din functie a d-lui Cojocaru V. Din
acesta rezultd cd procuratura a confirmat initierea dosarului penal impotriva lui
Cojocaru V. in baza Deciziei Consiliului Suprem de Securitate.

3.12 La 29 martie 2004, conform ordinului nr. 24-p Cojocaru Victor, direc-
tor general al S.A.”Franzeluta”, a fost concediat la 09.03.2004 “pentru incélcare
grava, chiar si o singura data, a obligatiilor de munca, conform art. 86, alin. 1-p
C.M. al R. Moldova“, fira a da mai multe detalii in ce anume consta incélcarea data.

3.13 La data de 01 iunie 2004 ordinul 24-p a fost modificat prin ordinul
nr.44-p, conform caruia Cojocaru Victor, director general al S.A.”Franzeluta”, a fost
concediat “conform art. 86, alin.1-p C.M. al R. Moldova de la 29.03.2004 pentru
achizitionarea materiei prime la preturi ridicate, ceea ce a adus intreprinderii un
prejudiciu material esential (contract nr. 760 din 22.10.2003 cu S.R.L. ”Picom™)”.

Proceduri judiciare privind restabilirea in functie

3.14 La data de 04 martie 2005, Cojocaru Victor s-a adresat in judecatd solicitdnd:
restabilirea la locul de munca in functia de director general al Societatii pe Actiuni
Combinatul de Panificatie din Chisindu ,, Franzeluta” cu incasarea salariului pentru
absenta fortata de la lucru, despdgubiri morale. A motivat cererea prin faptul cd nu a
comis nici o abatere si prin actiunile sale nu a adus nici un prejudiciu S.A. ,,Franzeluta”

Pe durata derularii procesului penal, aceasta procedura civila a fost suspendata
conform incheierii din 22.04.2005 a Judecatoriei Botanica.

3.15 La 20 martie 2008, Judecatoria sectorului Botanica, prin decizia sa, res-
pinge ca neintemeiatd cererea inaintatd de Cojocaru V. Instanta face referintd la
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Decizia Consiliului Suprem de Securitate si motiveaza ca in conformitate cu Statutul
Societatii, Consiliul avea dreptul de a decide numirea si sistarea inainte de termen
a imputernicirilor daci a constatat vreo abatere. In dosar lipsesc materiale care ar
confirma existenta abaterii, care ar fi servit drept temei de eliberare din functie.
3.16 La data de 03 iunie 2008, Curtea de Apel Chisindu a mentinut hotarirea
primei instante. Judecétorul Curtii de Apel M. B. a formulat o opinie separatd, unde
se mentioneaza ca in cauza penald reclamantul a fost achitat, fiind constatata lipsa
vinovitiei la cauzarea vreunui prejudiciu in legdtura cu incheierea contractului nr.
760 cu SRL ,,Picom”. Considera ca la concedierea Iui V. Cojocaru au fost comise
incalcari, iar probele cercetate in dezbaterile judiciare pe parcursul judecérii pricinii
in prima instanta si in instanta de apel demonstreaza ca actiunea este intemeiata.

3.17 La 03 decembrie 2008, Curtea Suprema de Justitie, mentine decizia Curtii
de Apel din 03 iunie 2008 si hotarirea Judecatoriei Botanica din 20 martie 2008 pen-
tru motive similare, considerand ca Cojocaru V. a fost concediat pentru alte motive
decat cel indicat in ordin (incheierea contractului cu S.R.L. ”Picom”). Decizia este
irevocabild si definitiva.

3.18 La data de 20.07.2009 Cojocaru V. s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata catre Ministerul Finantelor, intervenient accesoriu Procuratura Generala,
solicitdnd incasarea salariului pentru absenta fortata de la lucru, cheltuielile pentru
tratamentul medical, asistenta juridica, repararea prejudiciului moral si obligarea
Procuraturii Generale de a prezenta in mod public scuze pentru invinuirile aduse.

3.19 Prin hotérirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 08.11.2010 actiunea
a fost admisd partial, fiind dispusd incasarea din bugetul de stat prin intermediul
Ministerului Finantelor in beneficiul lui Cojocaru V. prejudiciul moral de 50000 mii
lei, prejudiciul material — 5725,15 lei pentru cheltuielile legate de tratament medical,
13800 lei pentru compensarea cheltuielilor de asistenta juridica.

3.20 Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 19.05.2011 s-a respins ca fiind
neintemeiat apelul depus de Ministerul Finantelor, s-a admis partial apelul declarat
de Cojocaru Victor, s-a majorat suma pentru compensarea cheltuielilor de asistenta
juridicd pina la 35800 lei.

3.21 Prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al CSJ din
17.11.2011 recursurile Ministerului Finantelor si Cojocaru Victor au fost considerate
inadmisibile.

IV - Expunerea pretinsei sau pretinselor incalcari ale Constitutiei, precum
si a argumentelor in spriginul acestor afirmatii

Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmétoarele.

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinté valori supreme si sint garantate.

266



Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se inter-
preteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor jude-
citoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la aparare
(1) Dreptul la apdrare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incélcarea drepturilor si libertatilor sale.
(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.
(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apdrarea in limitele previzute
se pedepseste prin lege.
Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia.
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, sta-
bilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.
(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii
se prezuma.
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia méasuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.
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Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile sdvirsite in procesele penale de citre organele de ancheta si instantele jude-
catoresti.

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertétilor Fundamentale.

Articolul 6 CEDO
(1) Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiald,
instituita de lege, care va hotari, fie asupra incélcérii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa.

Articolul 8 CEDO
“Orice persoana are dreptul sd se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce ii sunt re-
cunoscute prin constitutie sau prin lege”.

Articolul 1, al Protocolului aditional al Conventiei Europene
Protectia proprietitii.
Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauzd de utilitate publicd
si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Alte prevederi relevante ale legislatiei in vigoare.

Art. 123 CPC. Temeiurile degrevarii de probatiune.

(3) Sentinta pronuntatd de instanta judecdtoreasca intr-o cauza penald, raimasa
irevocabild, este obligatorie pentru instanta chemata sd se pronunte asupra efectelor
juridice civile ale actelor persoanei impotriva céreia s-a pronuntat sentinfa numai
daca aceste acte au avut loc si numai in méasura in care au fost sdvirsite de persoana
in cauzd.

(4) Faptele care, conform legii, sint prezumate a fi stabilite nu trebuie dovedite
de persoana in a carei favoare se prezumd. Prezumarea faptelor poate fi contestata,
conform regulilor generale de probatiune, de persoana interesatd daca legea nu
dispune altfel.

L E G EA privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiu-

nile ilicite ale organelor de urmairire penala, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti, nr. 1545-XIII din 25.02.98
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Art.1. - Prezenta lege constituie actul legislativ de baza care reglementeaza
cazurile, modul si conditiile de rdspundere patrimoniald a statului pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si contraventionale de organele
de urmarire penald, de procuratura si de instantele judecétoresti.

Art.2. - (1) In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

actiuni ilicite - actiuni sau inactiuni ale organului imputernicit si examineze
cazurile cu privire la contraventii, ale organului de urmdrire penala sau ale instan-
tei de judecata, care exclud vinovitia acestora, al caror caracter ilegal se manifestd
prin incédlcarea principiului general, potrivit cdruia nici o persoand nevinovata nu
poate fi trasa la raspundere si nu poate fi judecatd, (erori) ori fapte ale persoanelor
cu functie de raspundere din organul de urmadrire penald sau din instanta de jude-
catd, manifestate prin incalcarea intentionata a normelor procedurale si materiale
in timpul procedurii penale sau contraventionale (infractiuni);

Art.6. - Dreptul la repararea prejudiciului, in marimea si modul stabilite de
prezenta lege, apare in cazul:
a) devenirii definitive si irevocabile a sentintei de achitare;

Art.7. - In cazurile mentionate la art.3, persoanei fizice sau juridice i se com-
penseazd sau i se restituie:

a) salariul si alte venituri provenite din muncé, ce constituie sursa ei principald
de existenta, de care a fost privata in urma actiunilor ilicite;

Art.13. - (1) Repararea prejudiciului specificat la art.7 lit.a), ¢)-g) si in capitolul
IIT se efectueazd din contul bugetului de stat

(3) Pensia si indemnizatia previzute la art.7 lit.b) se compenseaza din bugetul
asigurarilor sociale de stat prin intermediul organului teritorial de la locul de trai
al persoanei fizice.

Art.15. - (1) Timpul afldrii ilegale sub arest, timpul ispasirii pedepsei, precum
si timpul pe parcursul caruia persoana fizicd nu a lucrat in legiturd cu suspendarea
ilegald din lucru (functie) se iau in considerare la calcularea vechimii generale in
munci si a vechimii in specialitate.

(2) Vechimea in munca, calculatd cu includerea perioadelor mentionate la
alin.(1) al prezentului articol, se va lua in considerare la acordarea inlesnirilor
muncitorilor si functionarilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor.

Art.16. - La stabilirea pensiei pentru limita de virstd in conditii avantajoase,

perioadele mentionate la art.15 alin.(1), la dorinta persoanei care a solicitat pensi-
onarea, se echivaleaza cu perioada de munca exercitata pina la condamnarea sau

269



tragerea ei ilegala la raspundere penala ori cu perioada de munca exercitatd dupa
absolvirea de raspundere penala sau dupd ispasirea pedepsei.

Argumentele aduse in sprijinul afirmatiilor

4.1. Indiferent de faptul ca Cojocaru Victor a fost achitat pe dosarul penal si
s-a constatat lipsa vinovatiei lui in cauzarea prejudiciului material S.A. "Franzeluta”,
cerintele lui legale de a fi reabilitat pe deplin nu au fost admise. Solicitarile lui Cojocaru
V. de a fi incasat salariul de baza pe care l-a avut inainte de a fi tras la raspunderea
penald, prin hotéririle instantelor de judecatd in ordine civild au fost respinse, fard
careva motivare relevanta.

4.2. Dupé cum reese din materialele cauzei civile, care se afld acum pe rol la
Curtea de Apel Chisindu, privind includerea in stagiul de cotizare a perioadei in
care a durat procesul penal, aceastd solicitare a fost respinsd de catre prima instanta
contrar prevederilor legale. Motivul principal al respingerii cererii de chemare in
judecatd, conform hotéririi Judecétoriei Chisindu, sediul Central din 07.09.2017 sunt
hotiririle instantelor de judecata pe dosarele civile privind respingerea solicitari-
lor lui Cojocaru V. privind incasarea salariului pe perioada derularii procesului
penal. Toate hotaririle instantelor de judecata pe cauza penald, precum si pe cauzele
civile legate de incasare a salariului pe perioada procesului penal sunt definitive si
irevocabile.

4.3. Consideram cd hotdririle instantelor de judecata ...in partea ce tine de res-
pingerea cerintelor legate de perceperea salariului pe perioada derularii procesului
penal sunt contrare standardelor CEDO, hotaririlor Curtii Constitutionale ale
Republicii Moldova, legislatiei in vigoare.

4.4. Curtea Constitutionald in hotarirea sa nr. 16 din 25.06.2013 pentru controlul
constitutionalitdtii art. XI pct. 16 din legea nr. 29 din 6 martie 2012 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative refine cd o derogare de la principiul res
judicata este justificatd doar atunci cind este necesara datorita unor circumstante
esentiale si convingétoare ( a se vedea p. 62)..

4.5. In aceiasi hotarire Curtea considera ci reglementarea unui mijloc procedu-
ral care sa permita retractarea unei hotariri judecatoresti definitive si irevocabile,
pronuntate de o instanta judecétoreascd cu incilcarea principiilor constitutionale,
nu este de natura sa incalce dreptul la un proces echitabil si principiul securitatii
raporturilor juridice. O hotarire judecatoreasca, desi definitiva si irevocabild, nu
poate fi considerata legala atit timp cit se intemeiaza pe un act normativ contrar
prevederilor Legii Supreme ( a se vedea p. 65 ).

4.6. Dreptul la un proces echitabil presupune eo ipso prezumtia de conformitate
a actelor normative interpretate si aplicate de instanta judecétoreasca in actul de
inféptuire a justitiei cu normele constitutionale si legislatia international.

4.7. Dispozitia alin. (2) din art. 53 al Constitutiei stabileste raspunderea patri-
moniald pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare in procesele penale. Textul
respectiv stabileste ca statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile
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cauzate prin erorile savérsite in procesele penale de catre organele de ancheta si
instantele judecétoresti.

4.8. Sunt relevante prevederile directe ce se contin in art. 120 din Constitutia
Republicii Moldova, care defineste caracterul obligatoriu al sentintelor si altor hotaririi
judecitoresti definitive. In cauza Prodan v. Moldova Curtea a stipulat cd "dreptul
la un tribunal, dreptul la acces este iluzoriu daca un Stat Contractantar permite
ca o decizie judiciard definitiva si obligatorie sa ramana ineficienta in detrimentul
unei parti. Republica Moldova, ratificind Conventia Europeand, in temeiul art.
46 al Conventiei s-a obligat sa respecte standardele CEDO, inclusiv si dezideratul
obligativitatii lucrului judecat.

4.9 In contextul expus instanta de judecati era obligati de a se conduce de de-
ciziile instantelor judecitoresti in cauza penald, decizii definitive si irevocabile. In
cazul Rogsca v.Republica Moldova Curtea a reiterate ca unul dintre aspectele funda-
mentale ale preeminentei dreptului este principiul securitétii raporturilor juridice,
care cere, printre altele, ca atunci cAnd instantele judecétoresti dau o apreciere finald
unei chestiuni, constatarea lor nu mai poate fi pusé in discutie. Prin urmare instanta
de judecata examinand solicitarea reclamantului de a include in stagiul de cotizare
a perioadei 28 februarie 2004-16 octombrie 2007, timpul de derulare a procesului
penal, era obligaté de a se conduce de principiul securitatii raportului juridic, garantat
de art.6 par.1 al Conventiei.

IV Expunerea pretinselor incalcari ale Constitutiei, precum si a argumentelor
in sprijinul acestor afirmatii

Din cele mentionate este evidentd lipsa corelatiei dintre normele folosite de
catre instantele de judecatd, in cadrul examinarii dosarelor civile in cazul Cojocaru
Victor, si textul Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia si de
importanta prevederilor contestate in contextual apérarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

V Cerintele autorului sesizarii

Autorul sesizarii, actionind in interesele lui Cojocaru V., pretinde constatarea
incalcérii urmétoarelor drepturi previzute de Constitutia Republicii Moldova: art.
20 - Accesul liber la justitie, conform céreia orice persoana are dreptul la satisfactie
efectivé din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, liberttile si interesele sale legitime; stipuleaza ca nici o lege nu poate ingradi
accesul la justitie; art. 26 - imposibilitatea apararii in legdtura cu imixtiunea in efectuarea
justitiei, art. 46 - dreptul la proprietate, art. 53 - dreptul persoanei vatamate pentru
atragerea ilegald a persoanei la raspundere penald. Incilcirile drepturilor enumerate
au fost comise prin adoptarea unor hotarari judecitoresti arbitrare, emise de instante
ce nu dispuneau de garantiile independentei si impartialite. Interpretarile date de
instantele nationale a valorii juridice a sentintei de achitare in dosarul penal au fost
arbitrare, instantele ciutind si indice noi motive de concediere care nici nu au fost
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incluse in ordinul de concediere emis de S.A. ,,Franzeluta”. De altfel acest lucru este
confirmat si de opinia separatd a judecatorului A. B. de la Curtea de Apel Chisindu.

Mai mult decit atat, instantele de judecata au actionat in asa fel, in special,
datoritd Deciziei Consiliului Suprem de Securitate, semnata personal de Presedintele
R. Moldova, conform indicatiilor caruia apelantul a si fost concediat. La fel a pro-
cedat si Consiliul de Administrare a partii opuse in procedurile nationale - S.A.
“Franzeluta”, 53,7 % de actiuni ale carei le detinea Statul, actionind de asemenea la
instructiunile directe ale Presedintelui V., date prin intermediul Deciziei Consiliului
Suprem de Securitate.

Prin urmare si tinind cont de numeroase rapoarte internationale si ale societatii
civile, care reclama lipsa de independenta si impartialitate a judecétorilor din Moldova,
Cojocaru V. considerd ca judecatorii care au examinat cauza sa civild nu au dispus
de garantiile independentei si impartialitatii, prevdzute de Articolul 6 al Conventiei.

Drept urmare a viciilor procedurii judiciare, reclamantul nu a putut obtine plata
prejudiciului material cauzat prin concedierea ilegala, desi avea o asteptare legitima
(legitimate expectation) cd va obtine o compensatie, astfel incat fusese achitat in cauza
penald in legdtura cu acuzatia de semnare a contractului nr. 760 cu SRL ,,Picom”, ce
a servit drept motiv pentru concediere.

Din aceste motive, neacordarea platilor pentru salariul, neobtinut in urma unor
hotariri judecatoresti arbitrare, constitute o lipsire de proprietate a reclamantului ce
nu urmadreste un scop legitim si este disproportionata.

Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzelor civile, deoa-
rece datoritd pornirii ilegale a urmarii penale s-au nascut raporturi juridice, care
continua sa produci efecte juridice, Cojocaru Victor pind in present nefiind reabilitat
in deplina mésura.

Prin urmare, solicitim:

1) constatarea necorespunderii practicii judiciare in cauza civila Cojocaru
Victor vs CNAS privind neincluderea perioadei 28 februarie 2004 - 16 octombrie
2007 in stagiul de cotizare in coraport cu prevederile art. 20, 26, 46, si a art. 53 a
Constitutiei Republicii Moldova.

2) constatarea necorespunderii practicii judiciare in cauzele civile la cererea lui
Cojocaru Victor, mentionate supra ce tin de incasarea salariului pentru perioada 28
februarie 2004 - 16 octombrie 2007, timpul de derulare a procesului penal, hotaririlor
contrare prevederile art. 20, 26, 46, a Constitutiei Republicii Moldova.

VII Lista documentelor :

1. Decizia Consiliului Suprem de Securitate din 28.02.2004 si ordinea de zi a
sedintei C.S.S.

2. Ordonanta si procesul verbal de pornire a urmaririi penale din 28.02.2004

3. Scrisoarea nr.18-22/04 din 16.03.2004 a Procuraturii Generale a R.M.

4. Procesele verbale nr.11,12,13,14 ale sedintelor Consiliului S. A. ” Franzeluta”
din 28.02.2004, 09.03.2004, 15.03.2004, 16.04.2004.
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5. Ordinele S.A. ,Franzeluta’nr.14-p din 01.03.2004, 24-p din 29.03.2004, 44-p
din 01.06.2004

6. Decizia Colegiului penal lirgit al Curtiii Supreme de Justitie din 16.10.2007

7. Hotérirea Judecitoriei Botanica din 20.03.2008

8. Decizia Curtii de Apel Chisindu din 03.06.2008 si opinia separata a judeca-
torului M. Buruian.

9. Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie din 03.12.2008.

10. Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie din 17.11.2011

11. Hotarirea Judecétoriei Riscani din 20.03.2017 de repunere in termen a do-
cumentului executoriu

12. Decizia Colegiului Civil si de contencios administrative al Curtii de Apel
Chisindu din 18.07.20017

13. Hotarirea Judecatoriei Chisindu (Sediul Central) din 07.09.2017

14. Cererea d-lui Cojocaru Victor la CEDO si materialele respective

VIII Declaratia si semnatura

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare
sunt exacte

Data - 19.12.2017

Avocatul Barbdneagri Alexei
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RECENZIE

LA LUCRAREA ,,THE TRANSNISTRIAN CONFLICT FILES”,
RESPONSABIL DE EDITIE EUGEN STRAUTIU,

SIBIU, TECHNO MEDIA, 2017.- 397 P.

Studiul in cauza constituie o viziune asupra etapelor evolutiei conflictului ,,trans-
nistrean”, expus intr-o manierd, in care autorii au incercat si abordeze problematica
din diverse puncte de vedere, atat de la Chisinau, cit si de la Tiraspolul. In egali
masurd, studiul a cuprins si opinii ale expertilor striini, care au incercat sd vina cu
o0 analiza a conflictului, astfel acordind posibilitatea cititorului sa-si creeze o proprie
abordare asupra situatiei critice prezente in zona.

Lucrarea prezinta interes, dat fiind ca permite si creeaza premise pentru deza-
morsarea dialogului asupra acestui conflict ,inghetat”, care la rdndul sdu, impune
impiedimente grave procesului de stabilitate in regiune, ceea ce impiedica la dez-
voltarea si promovarea intereselor vitale ale Republicii Moldova.

Atentiondm in special, cd studiul a fost prezentat in cadrul unei conferinte
stiintifice internationale, lucrérile careia s-au desfisurat in incinta Universitatii ,, Lucian
Blaga” din Sibiu, Romania, cu participarea reprezentantilor de la Chisinau si Tiraspol,
dar si a misiunilor diplomatice ale Ucrainei si Rusiei acreditate la Bucuresti, state ce
fac parte din formatul de negocieri pentru reglementarea diferendului ,,transnistrean”.
In cadrul acestei conferinte a fost prezentat si un studiu privind oportunititile punerii
in aplicare a instrumentelor justitiei tranzitionale, fiind aduse in calitate de exemplu
practica altor state — Marea Britanie (Irlanda de Nord), Bosnia si Hertegovina, Koso-
vo (recunoscuta partial), Republica Sud-Africana etc. Participantii au sesizat faptul
cd imbinarea unei asemenea abordari a conflictului ,transnistrean” si a studiului
prezentat, ar putea dinamiza substantial procesul de cdutare a solutiilor in contextul
conflictului, dar si evaluarea acestuia prin prisma unei abordri noi, prin cdutarea unui
numitor comun, ce ar prevedea si o perioadd de tranzitie, cu implicarea partenerilor
de dezvoltare si a expertilor din cadrul unor organizatii internationale si al unor
state, practica cdrora ar putea prezenta un interes sporit pentru Republica Moldova.

Studiul in cauza, de rand cu alte studii, ce reflecta problematica respectiva din
diverse puncte de vedere - istoric, geopolitic, juridic etc., vine sa descrie si sd com-
pleteze analizele pe acest subiect sensibil, ceea ce, la randul sdu, in mod inevitabil va
completa studiile anterioare, ce va permite crearea unei imagini clare, dar, in special,
va duce la definitivarea cdilor posibile de reglementare a diferendului ,transnistrean”.

Lucrarea a aparut in Roménia si este redactatd in limbile englezd si roména.
In acest sens mentiondm, cd, asa cum a fost spus si de autorii studiului, pe intreaga
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perioada, problema transnistreand a fost urmaritd in Romania in mod nesistematic,
putin aprofundat, aproape exclusiv pe baza expertizei internationale. Cercetarea
romaneascd, desi a produs céteva studii cu abordari punctuale asupra conflictului
stransnistrean”, a rimas datoare cu aborddri integrate, cuprinzitoare, profesioniste
— pe care le asteaptd decidentii politici, inclusiv din Roménia si Republica Moldova,
cercetatorii din intreaga lume, dar si opinia publicd din aceste tari.

GAMURARI Vitalie, dr., conf. univ
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