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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoretica si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondata de Institutul Cercetdri in Domeniul Protectiei Drepturilor
Omului (ICDPDO) si Faculatea Drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova.
In urma revizuirii conceptului, revista a suferit unele modificari. Facultatea Drept rimane
in calitate de unic ,,succesor al publicatiei in cauzd, proces dictat de unele schimbari de
ordin organizatoric. Inaltul grad de cercetare este garantat si de componenta solidd a
Colegiului de redactie, compus din experti de talie nationala si internationala.

Atentiondam ca revista si in continuare are drept scop publicarea unor lucrari de
valoare, ce reflecta rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati reprezentant ai
mediului academic, inclusiv cadrele didactice ale facultitii, reprezentanti ale institutiilor
din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structuratd pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupd cum urmeazéd: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista continue sd promoveze elementul novator implementat in numerele precedente —
in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor
de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia.
Exceptia in cauzi vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egali
madsura aceastd regula este aplicata si expertilor, studiile carora prezintd interes, in special
pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetdrilor, lucrérile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element, devenit clasic deja pentru revista, este rubrica Tribuna expertului, care
are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special prin prisma
procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile internationale
in general, si europene in special.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numar este dedicat lucrérii ,,Dreptul penal european. O
abordare integrativd”, autor André KLIP, Chisindu, 2014. Colectia ,,Cartier juridic”. — 582 p.

Revista vine si-n continuare si confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditata la categoria C, eveniment ce a
fost apreciat destul de inalt atit de expertii din tard, cat si de partenerii din strdinatate.



Atentiondm cd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrérilor prezentate.

Speram cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare” va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice i al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The theoretical-practical publication “Studii Juridice Universitare” was founded by
the Research Institute for the protection of Human Rights (ICDPDO) and Law Faculty
of the Free International University of Moldova. Following the review of the concept, the
journal has undergone some changes. The Faculty of Law remains as the only “successor”
of the publication in the goal-driven process undergoing organizational changes. The
high level research is warranted and solid composition of the Editorial Board, composed
of experts of national and international.

However the journal still aims to publish works of value that reflects current research
findings are trained academics, including professors of the faculty, representatives of
education institutions from Moldova and other countries.

The journal is structured in sections that reflect the current issues of various fields
as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences. The journal
continue to promote innovative element implemented in previous issues — doctoral works
in these sections are admitted on the criterion of graduation and completion of doctoral
thesis, including the commencement of its defense. The exception in question confirms
the high level of doctoral research. Equally this rule is applied to the studies which are of
interest for experts, especially for practitioners.

Promoting the idea of supporting young scientists, the journal contains a special
section the Tribune of the doctoral student in which they have the opportunity to publish
their research findings, their work being reviewed by experts.

Another element that already had become a classics for the magazine, is the “Expert’s
Tribune” rubrics, which has as its objective familiarisation with different theoretical and
practical aspects, especially in the light of the process of the adjustment of national legal
order to the international standards and values, specifically European ones.

One of traditional rubrics is the presentation of new scientific works which had
appeared during the relevant period. The issue in case is dedicated to the work entitled
“European Criminal Law. An Integrative Approach” by André KLIP, Chisinau, 2014.
Collection ,,Cartier juridic”. — 582 p.

The journal continues to be grateful for the high appreciation given by the Supreme
Council for Science and Technological Development, which has accredited it under Cat-
egory C, an event that was considered rightful by the experts from the country and
foreign partners.



In the same time, the materials published in the journal are published on the site,
which contributes to increased quality of work presented.

We hope that this practice will lead to further promoting the image of the local legal
science in various European countries and the magazine “Studii Juridice Universitare”
will continue to be a real promoter of scientific values and traditions of European legal
education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
DETERMINAREA FAZEI INCEPUTULUI
PUNERII iN APLICARE A DREPTULUI

DE OCUPATIE iN CONDITIILE
CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

Comme une régle de droit international le droit de loccupation a trouvé une premiére con-
sécration exprimer dans deux Réglements annexés a la Convention de La Haye de 1899 (II )
et 1907 (1V' ) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, ensuite ont été développé
et fourni a la Quatriéeme Convention de Genéve de 1949 relative d la protection des civils en
temps de guerre, la Convention de La Haye de 1954 sur la protection des biens culturels en
cas de conflit armé et Protocole additionnel I de Geneéve de 1977.

Mots-clés: droit international humanitair, droit de loccupation, conflit armé, béligerants,
prisonniers de guerre, personnes civiles.

Ca normd de drept international dreptul de ocupatie si-a gdsit o primd consacrare expresd in
Regulamentul anexd la cele doud Conventii de la Haga din 1899 (a 1I-a) si 1907 (a IV-a) cu
privire la legile si obiceiurile rdzboiului terestru, fiind apoi dezvoltat si previzut in Conventia
a IV-a de la Geneva din 1949, cu privire la protectia populatiei civile in caz de rdzboi, in
Conventia de la Haga din 1954 cu privire la protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat si in Protocolul aditional I de la Geneva din 1977.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, drept de ocupatie, conflict armat, beligeranti,
prizonieri de rdzboi, persoane civile.

Introducere

Anul 2014 pentru dreptul international umanitar (DIU) este unul semnifica-
tiv — se implinesc 100 de ani de la declansarea celei mai mari conflagratii militare
la acel moment, care la rdndul siu devenise o mare provocare pentru ,dreptul de
razboi®. Declansarea Primului Rdzboi Mondial a avut efecte drastice asupra dreptului
international, in general, dar si asupra dreptului international umanitar, in special.
Frecvent in acea perioadd puteau fi auzite idei precum cé dreptul international a in-
cetat sd existe, cd acesta a fost inlocuit cu dreptul fortei etc. Nu se creaza impresia ca
asemenea declaratii se fac si la etapa contemporand? Evenimentele din martie 2014,
interventia armata a Rusiei pe teritoriul unui stat suveran — Ucraina, sondatd cu
ocuparea ulterioard a peninsulei Crimeea,' au fost urmate de mai multe declaratii

1 Insistim asupra utilizdrii termenului ,ocupatie® si nu ,anexare“ sau ,alipire, dat fiind ci
anume acest termen este unul juridic utilizat de dreptul international umanitar.
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privind disparitia dreptului international. In asemenea conditii consideram nece-
sar si util efectuarea unui studiu referitor la aplicabilitatea dreptului international
umanitar in conditiile conflictelor armate contemporane, in special a unui subiect
destul de sensibil — dreptul de ocupatie. Printre obiectivele noastre se enumer4 si
demonstrarea faptului ca in pofida tuturor evenimentelor ce au loc dupa terminarea
yrazboiului rece®, dreptul international isi pastreaza viabilitatea, chiar dacd uneori
este ignorat de unii politicieni cu un comportament agresiv. Nu este vina dreptului
international cd politicienii uneori il ignora, din contra viabilitatea sa este argumen-
tata prin restabilirea normelor acestuia, inclusiv prin punerea in aplicare a institutiei
raspunderii internationale, fie este vorba despre state, fie despre persoane fizice.

Criteriile punerii in aplicare ale dreptului de ocupatie

Vom incepe prezentul studiu cu citeva definitii date ocupatiei militare in doc-
trina de drept international public, inclusiv roméneascd si internationald. Profesorul
Grigore Geamanu precizeazd ca ,,prin ocupatie militard se intelege invadarea unui
teritoriu inamic si punerea lui sub regim de ocupatie, in scopul de a exercita asu-
pra lui, in mod efectiv, o autonomie temporara“.? Profesorul Ionel Closca defineste
»ocupatia militard, situatia unui teritoriu aflat sub puterea armatei inamice (dupa
incetarea operatiunilor miltare), care exercita asupra lui, in mod efectiv o autoritate
temporard“?® Institutul de Drept International in art.41 din ,,Dreptul ridzboiului
terestru® (Manualul Oxfort) din 1880, constatd ,,un teritoriu este considerat ocupat
cand, ca urmare a invaziei armatei inamice, statul cireia ii apartine inceteaza de a
exercita in fapt asupra lui o autoritate regulata si cand statul invadator este singurul
in masura sa intretind ordinea“*

Chiar daca difera ca formd, definitiile prezentate au citeva elemente comune:

1) Ocupatia trebuie sé fie efectiva;

2) Nu este translativa de suveranitate (aceasta continuind sa apartina statului

teritorial);

3) Antreneazd o substituire temporard si limitatd de competente.

Definirea ocupatiei in DIU este intr-atit de vaga, incat instrumentele acestuia
nu contin criterii clare ce ar permite identificarea momentului inceperii ocupatiei.
Conform prevederilor articolului 42 al Regulamentului de la Haga din 1907 cu privire
la legile si obiceiurile rdzboiului terestru, ocupatia poate fi definitd ca exercitarea
efectivd a controlului de catre fortele armate inamice asupra unui teritoriu strdin.’

2 Grigore Geaménu. Drept international contemporan. Bucuresti: Editura didactica si pedago-
gica. 1965, p.757.

3 Ionel Closca (coordonator). Dictionar de drept international public. Bucuresti: Editura stiin-
tificd si enciclopedica. 1982, p.201.

4 Tonel Closc, Ion Suceava. Dreptul international umanitar. Bucuresti: Casa de editurd si presa
»Sansa“ 1992, p.160-161.

5 Regulamentul privitor la legile si obiceiurile razboiului terestru, semnat la Haga, la 18 octombrie
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Determinarea momentului in care invazia devine ocupatie deseori se ciocneste de
anumite obstacole; de aici se pune intrebarea de a cunoaste dacé dreptul de ocupatie
nu ar putea deja fi aplicat in perioada fazei de invazie. Asupra acestui punct, juristii
se divizeazd in general in doud campuri. Se considera, in principiu, ca dispozitiile
dreptului de ocupatie se aplicd in conditiile in care sunt intrunite elementele prevazute
de definitia data in articolul 42 al Regulamentului de la Haga. Chiar si asa, teoria
numitd Pictet — acea formulata de Jean S. Pictet in Comentariile Comitetului Inter-
national al Crucii Rosii (CICR) asupra Conventiilor de la Geneva® — neagi existenta
unei faze intermediare intre invazie si ocupatie si prevede ca anumite dispozitii ale
dreptului de ocupatie se aplicd deja la perioada fazei invaziei.

Exemplul Irakului in 2003, cu colapsul infrastructurilor publice esentiale cum
ar fi spitalele si instalatiile de aprovizionare cu apa, au dus partial la acte masive de
jaf si de violentd care au acompaniat avansarea fortelor coalitiei, ne demonstreaza
cd aceste dezbateri nu sunt doar pur academice. Este esential ca fortele de invazie
sa cunoasca care sunt regulile aplicabile in asemenea conditii.

De fapt, unii experti delimiteaza ocupatia de invazie, constatand, ca ocupatia,
spre deosebire de invazie, care implica numai o operatiune militard pe teritoriul
adversarului constituie, din punctul de vedere al dreptului international umanitar
constituie ,,0 stare de fapt generatoare de efecte juridice®. Ocupatia militara la randul
ei, presupune exercitarea unei activitati efective pe teritoriul inamic.

De mai multi ani, dreptul de ocupatie beneficiaza de un interes sporit din partea
expertilor, accentul fiind pus pe interpretarea regulilor de fond al acestui domeniu
al DIU, pe relatia cu drepturile omului si asupra impactului deciziilor adoptate de
Consiliul de Securitate al ONU la subiectul aplicarii acestuia.

De regula se acorda relativ putina atentie chestiunii privind momentul in care
dreptul de ocupatie incepe a fi aplicat si in special, a momentului in care invazia se
transformi in ocupatie. In raportul in cadrul celei dea XXXI-a Conferintd interna-
tionald a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii asupra ,,sarcinilor impuse de conflictele
armate contemporane®, CICR afirma ca chestiuni juridice importante se impun in
aceastd materie:

»Nu doar definitia unei ocupatii este vaga din punct de vedere al DIU, dar si
alte elemente efective — ca urmarirea ostilitatilor si/sau exercitarea unui grad de
control din partea autoritatilor locale sau de fortele straine in timpul si dupd pe-
rioada de retragere — pot face dificila clasificarea juridicd a unei situatii concrete.
Determinarea cadrului juridic aplicabil in caz de invazie a fortelor strdine este o

1907 [on-line] http://www.arduph.ro/wp-content/uploads/2014/01/Conven%C8%9Bia-Regu-
lamentul-referitoare-la-legile-%C5%9Fi-obiceiurile-r%C4%83zboiului-pe-terestru-Haga-18-
octombrie-19072.pdf (accesat la 10.02.2015).

6 Jean S. Pictet (éd.), Les Conventions de Genéve du 12 aolt 1949, Commentaire, IV: La Con-
vention de Geneéve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre, Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), Geneéve, 1956 [on-line] http://www.icrc.org/dih.hsf/
COM/380-600009?0OpenDocument (accesat la 10.02.2015).
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chestiune stréns legata de aplicabilitatea dreptului de ocupatie. Se estimeazd, cd ar
conveni de a privilegia o interpretare largd a aplicarii Conventiei IV de la Geneva
pe parcursul fazelor de invazie si de retragere, in scopul sporirii protectiei pe care
dreptul o confera populatiei civile®’

CICR invoca dezbateri mai vechi privind pragul de aplicare al dreptului de
ocupatie. Timp indelungat s-a operat distinctia netd intre ocupatie si invazie; era in
general admis ca dreptul de ocupatie incepe a fi aplicat din momentul in care un
grad minimal de stabilitate ar fi fost atins intr-o zona invadata. Acest concept isi
gaseste sursa in continutul art.42 al Regulamentului de la Haga din 1907, conform
cdruia ,un teritoriu este socotit ocupat cand se gaseste de fapt sub autoritatea armatei
inamice. Ocupatia nu se intinde decat asupra teritoriilor unde aceastd autoritate este
stabilitd si in mdsurd sa se exercite.”

Dupd adoptarea Conventiilor de la Geneva in 1949, dispozitiile dedicate ocu-
patiei continute in Regulamentul de la Haga, fusese completate prin sectiunea III a
titlului IIT al Conventiei IV de la Geneva. Conventia lirgeste campul de aplicare al
dreptului de ocupatie, prevazand in art.2 (2) cd el se aplicd in cazul unei ocupatii in
care nu intAmpind nici o rezistentd, altfel spus, in lipsa unei invazii prealabile. Refe-
ritor la situatiile in care o invazie prealabila avusese loc, Conventia nu contine nici o
indicatie ce ar preciza din ce moment acest tip de invazie trece in faza de ocupatie.
De unde si intrebarea logica — putem oare sd aplicim subiectului acestei tranzactii
acelasi criteriu ca si la determinarea momentului in care dispozitiile asupra ocupatiei
a Regulamentului de la Haga devin aplicabile sau ar trebui, conform prevederilor
Conventiei I'V de la Geneva s fie aplicat un criteriu diferit?

Cea dea doua opinie, sustinutd de Jean Pictet in Comentariul la Conventiile
de la Geneva,® fapt care a dus la aceea ci acest punct de vedere deseori este numit
»teoria Pictet®. Adevarul este ci, aducind drept exemplu teoria Pictet, conform ca-
reia definitia ocupatiei date in contextul Conventiei IV de la Geneva difera de cea
ce reiese din art.42 al Regulamentului de la Haga, trebuie sa mentiondm, cd ea nu
reflecta si punctul de vedere actual al CICR asupra chestiunii in cauza. Conform
CICR, in absenta unei definitii detaliate al ocupatiei in Conventia IV de la Geneva
si de aplicare a articolului 154, care mentioneaza ca Conventia completeazd Regula-
mentul de la Haga, afirmarea precum ca Conventia IV de la Geneva ar da o definitie
diferita ocupatiei, nu mai este pertinentd sub aspect al lex lata. Pentru CICR teoria
Pictet trebuie sé fie interpretata in felul urmator — scaderea doar a pragului de apli-
care a unor norme a Conventiei IV de la Geneva la fel poate produce efecte juridice
pe parcursul fazei de invazie (este vorba despre o situatie in care nu putem vorbi
despre o autoritate efectiva a DIU), pentru a consolida protectia juridicd oferita de

7 Rapport présenté a la XXXI Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, ,,Le droit international humanitaire et les défis posés par les conflits armés contem-
porains,,, CICR, Geneve, octobre 2011 [on-line] http://www.rcrcconference.org/docs_upl/
fr/31-int-conference-ihl-challenges-report-11-5-1-2-fr.pdf (accesat la 10.02.2015).

8 Jean S. Pictet, op. cit., articolul 6 (1).
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DIU persoanelor protejate prinse ca ostatici in zonele invadate. Prin urmare, CICR
considera in continuare art.42 al Regulamentului de la Haga ca unicul criteriu juridic
ce permite determinarea prezentei unei situatii de ocupatie.

Criteriul aplicat de Pictet pentru a stabili dacd este situatie de ocupatie in sensul
Conventiei IV de la Geneva, se fondeaza pe o abordare particulard a art.4 al acestei
conventii, conform céruia dispozitiile Conventiei IV de la Geneva dedicate ocupatiei
se aplica din momentul in care fortele inamice exercitd puterea asupra persoanei
protejate. Criteriul depinde in asa fel de puterea exercitata asupra persoanelor mai
degrabd ca un control exercitat asupra unui teritoriu, dupa cum fixeaza Regulamentul
de la Haga. Unii juristi au inclus acest criteriu, care pare ar fi fost aplicat de o Camera
de Prima Instantd a Tribunalului International Penal pentru ex-Yugoslavia (TPIY) in
speta Naletici¢ si Martinovi¢.” Adeptii acestui criteriu sustin argumentarea lor prin
faptul cd in cazul in care acesta nu va fi acceptat, vor aparea lacune in sistemul de
protectie conferit de DIU. In opinia lor, in cazul in care acest criteriu nu este acceptat,
persoanele aflate in teritoriile invadate, dar inca neocupate, vor beneficia doar de
masuri de protectie limitate fixate in titlurile I si II ale Conventiei IV de la Geneva.

In opinia oponentilor teoriei Pictet,"® acceptarea acesteia ar duce la o situatie in
care decizia de a sti dacd o persoand este sau nu ,,persoana protejata“ s-ar confunda
cu criteriul care serveste la constatarea daca a avut sau nu loc ocupatia. Anume acest
fapt va fi dificil a concilia cu prezenta in Conventia IV de la Geneva a unui capitol
special adresat situatiilor de ocupatie. In plus, apare intrebarea daca trebuie ficuta o
diferentd intre persoanele si bunurile in ceea ce tine de situatiile in care acestea sunt
protejate. Sectiunea IIT a titlului IIT al Conventiei IV de la Geneva contine dispozitii
ce protejeaza persoanele si dispozitii ce protejeazd bunurile. Conform teoriei Pictet,
inceputul aplicarii protectiei pentru persoane ar fi mai intarziatd in comparatie cu
cel prevazut bunurilor. In timp ce persoanele ar beneficia de protectie in baza art.4
al Conventiei IV de la Geneva din momentul in care se gésesc in puterea unei parti
la conflict, bunurile vor fi protejate in situatie de ocupatie in sensul Regulamentului
de la Haga.

In opinia lui Marten Zwanenburg,!' nimic in travaux préparatoires ale Conventiilor
de la Geneva nu ldsa sa se inteleaga ca autorii avuse intentia sd se plece de la notiunea
de ocupatie acceptatd pand atunci. In cazul in care ar fi avut intentia si se indeparteze
atit de radical, in conventia pe care o redactau, de la conceptul ce prevala la moment,
am fi putut crede cé chestiunea in cauza ar fi fost invocatd in cadrul dezbaterilor.

9 TPIY, Le Procureur c. Mladen Naletili¢ et Vinko Martinovi¢, affaire Nr. IT-98-34-T, Chambre
de premiére instance, jugement, 31 mars 2003, para. 219 a 221 [on-line] http://www.tpiy.
org/x/cases/naletilic_martinovic/tjug/fr/tj030331f.pdf (accesat la 10.02.2015).

10 Marten Zwanenburg. ,,Le droit de ' occupation est-il applicable a la phase d"invasion?“. Revue
internationale de la Croix-Rouge. Volume 94, selection francaise 2012/1, p.33-39 [on-line]
https://www.icrc.org/fre/resources/international-review/review-885-occupation/icrc-002-4179.
pdf (accesat la 10.02.2015).

11 Idem.
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Totodatd, trebuie sa mentionam ca dacd respingem teoria lui Pictet, atunci
constatdm cd persoanele ce se gisesc sub puterea fortelor de invazie beneficiaza de
o protectie mai redusa in comparatie cu persoanele aflate sub autoritatea unei Pu-
teri ocupante. Totusi, o asemenea diferentd in nivelele de protectie intre grupuri de
persoane diferite nu este expresa in Conventiile de la Geneva. Intr-adevir, redactorii
Conventiei au operat distinctii care au consecinte in raport cu nivelul de protectie
acordat anumitor categorii de persoane. Exemplul cel mai viabil este distinctia intre
conflictele armate internationale si non-internationale. Art.4 al Conventiei IV de
la Geneva vine cu alt exemplu de distinctie de acest tip. El dispune ca resortisantii
unui stat cobeligerant nu vor fi considerati ,,persoane protejate” atata timp cat statul
ai carui resortisanti sunt, va avea o reprezentantd diplomaticé functionald pe langa
statul in puterea ciruia se afld acestea. In opinia expertului,'? acest tip de distinctie
face parte integranta din DIU in starea sa actuald si faptul cd obiectul si esenta de
a fi parte la Conventiile de la Geneva sunt de naturd umanitara si deci, nu schimba
nimic. Acest obiect si aceasta ratiune are un rol important a juca in interpretarea
unor sau altor dispozitii ale Conventiilor, insa ele nu pot introduce in aceste texte o
reguld noua care nu este inscrisa la moment.

Evident, nu este exclus cd statale ar putea, in aplicarea unei dispozitii a unui
tratat, sd ajungd sa considere cd o clauzd concretd trebuie sa fie cititd diferit de cea
ce a fost prevazuta la inceput de catre redactorii textului. Art.31 (3)(b) al Conventiei
de la Viena privind dreptul tratatelor dispune cd are loc, la finele interpretarii unei
dispozitii a unui tratat sd tina cont ,,de orice practica urmata ulterior in aplicarea
tratatului prin care este stabilit acordul partilor in privinta interpretarii tratatului“!?

Un exemplu bine cunoscut al practicii unui stat de modificare dupa incercarea
interpretdrii pana la admiterea unei reguli in contextul DIU este art.118 al Conventiei
III de la Geneva ce reglementeazd eliberarea si repatrierea prizonierilor de razboi.
Exista o bogatd practica a statelor care ne demonstreazé ca ele dau acestei dispozitii o
interpretare diferita de cea care a fost adoptatd in 1949. Insd nu putem spune acelasi
lucru si despre dreptul de ocupatie. Din contra, in mare parte practica disponibila a
statelor — cu exceptia notabilei hotararii adoptate de Camera Primei Intante a TPTY
in speta Naletici¢ si Martinovi¢ — puncteazd in directia opusa. Curtea Internationala
de Justitie (CIJ) in speta privind activitatile armate pe teritoriul Congo (Republica
Democrata Congo v. Uganda), a considerat ca definitia ocupatiei inscrise in art.42
a Regulamentului de la Haga reflectd dreptul international cutumiar.!* Curtea a
aplicat aceasta definitie in cadrul analizei formulérilor facute de RD Congo, inclusiv
acuzatiile de incalcare a dispozitiilor Conventiilor de la Geneva din partea Ugandei.

12 Idem.

13 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la Viena la 23 mai 1969 [on-
line] http://www.mfa.gov.md/img/docs/conventia_viena_1969.pdf (accesat la 10.02.2015).

14 CIJ, Activités armées sur le territoire du Congo (République démocratique du Congo c. Ouganda),
arrét, 19 décembre 2005, para.172 [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/files/116/10454.pdf
(accesat la 10.02.2015).
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Putem deci considera, ca in opinia Curtii, definitia ocupatiei formulate in art.42 se
aplica in egala masurd Conventiilor de la Geneva.

Este cazul sd ne intrebdm referitor la compatibilitatea teoriei Pictet i a princi-
piului eficacitatii. In alti termeni aceastd teorie ar putea duce la o situatie in care o
Putere ocupanta se gdseste in imposibilitate materiald de a-si indeplini obligatiile ce-i
revin. Aceasta sugereaza cd redactorii Conventiei IV de la Geneva nu erau adepti ai
teoriei Pictet, fiind siguri ca statele nu le vor putea respecta.

Dupa cum indicé raportul CICR citat, practica a demonstrat cd numeroase state
pretind ca dreptul de ocupatie este inaplicabil chiar si atunci cind acestea exercitd
un control efectiv asupra unui teritoriu strdin sau asupra unei parti a acestuia, in
asa fel, ele refuzd sa fie percepute ca o Putere ocupantd. Dacd acesta este deja cazul
in care art.42 al Regulamentului de la Haga este criteriul determinant daca este
sau nu ocupatie, aceastd tendintd va creste puternic in cazul in care teoria Pictet
va fi acceptatd. Putem sd ne intrebim in asemenea conditii, dacd aplicarea acestei
teorii ne ofera intr-adevar toate avantajele invocate de adeptii sdi in termenii unei
protectii crescute.

Aplicabilitatea Conventiei IV (1949) de la Geneva
incepdnd cu faza invaziei

Adeptii aplicarii dreptului de ocupatie din momentul invaziei altui stat sustin ca
anume aceasta pozitie a fost acceptatd de marele profesor J. Pictet. In opinia acestora,
in primul rnd, o interpretare sistematicd a Conventiei IV prin prisma obiectivelor
si a scopurilor sale, ne permite sa constatim ca este suficient ca inamicul sa exercite
controlul asupra unei persoane din teritoriul invadat pentru ca aceasta persoana
sa fie protejatd de regulile Conventiei IV relativ la teritoriile ocupate. In al doilea
rand, chiar daca ocupatia este definitad in termeni strict teritoriali, un civil ce cade
in manile inamicului pe parcursul invaziei se gaseste pe un teritoriu ce se afla sub
controlul inamicului. In al treilea rind, o asemenea interpretare nu impune nimic
fortelor de invazie din ceea ce acestea nu ar putea furniza. Formularea dispozitiilor
Conventiei I'V, dar si a Regulamentului de la Haga este insuficient de flexibild pentru
a nu insista asupra imposibilitatii sale la faza invaziei. Altfel, notiunea de control ar
putea fi interpretatd de o manierd functionald.

Mentiondm ca majoritatea regulilor Conventiei IV (art.27-141) ce constituie
titlul IIT al tratatului, sunt aplicabile doar ,,persoanelor civile protejate®, asa cum sunt
ele definite in art.4. Atentiondm asupra primei optiuni previzute de art.4 — ,,cazul

15 In cadrul studierii acestei opinii in calitate de suport a servit articolul profesorului Marco Sassoli
»Plaidoyer pour Pictet et pour les habitants des territoires envahis : arguments en faveur de
1"applicabilité de la Quatrieme Convention de Geneve pendant la phase d'invasion® Revue
internationale de la Croix-Rouge. Volume 94, selection frangaise 2012/1, p.45-54 [on-line]
https://www.icrc.org/fre/resources/international-review/review-885-occupation/icrc-002-4179.
pdf (accesat la 10.02.2015).
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conflictului®. Atunci cand locuitorii unui teritoriu invadat se gasesc, de exemplu, in
arest si detentie, in puterea fortelor de invazie, ele se gasesc fard indoiald in puterea
unei parti in conflict ai cdrei resortisanti nu sunt.

Deoarece locuitorii teritoriilor invadate care cad in puterea invadatorului sunt
persoane protejate, ele trebuie sd beneficieze de unele reguli prevazute de titlul IIT al
Conventiei IV relativ la ,,statutul si tratamentul persoanelor protejate®. Regulile din
titlul ITI sunt impartite in reguli aplicabile strainilor ce se afla pe ,,propiul® teritoriu
(altfel spus non ocupat) al unui stat i in reguli aplicabile teritoriilor ocupate. Cele
douad categorii se exclud mutualmente si putem constata ca in ansamblu, ele acopera
intreaga gama de situatii in care un civil se poate gasi in puterea inamicului. Sectiunea
IT protejeazd strdinii pe propriul teritoriu al unei parti la conflict; sectiunea III se
aplicd teritoriilor ocupate; sectiunea IV contine reguli detaliate ce reflecta protectia
persoanelor civile internate din diverse motive de securitate, fie ca este vorba despre
propriul teritoriu al unei parti la conflict, fie despre un teritoriu aflat sub regim de
ocupatie. Ce tine de sectiunea I, titlul sdu ,,Dispozitii comune teritoriilor pértilor la
conflict si teritoriilor ocupate® ar putea fi interpretat ca ingloband nu doar propriile
teritorii ale unei parti la conflict si teritoriile ocupate, dar in egald médsura orice alt
teritoriu al unei parti la conflict. Totusi, urmand o interpretare sistemicd, termenul
»comun“ trebuie in mod obligatoriu sd acopere ceea ce apare in urmatoarele sectiuni
(I si III). Mai mult, travaux préparatoires demonstreaza ca titlul III avea ca obiect
sa acopere doar doud categorii de persoane — strainii aflati pe teritoriul unei parti
la conflict si populatia din teritoriile ocupate.' Titlul III nu contine nici o regula ce
ar proteja o persoana civild care nu se gaseste nici pe teritoriul unei pérti, nici pe
un teritoriu ocupat.

Prin consecintd, in cazul in care teritoriul invadat nu era considerat ocupat in
sensul categoriilor Conventiei IV, ,civilii protejati“ ce cad in puterea inamicului pe
teritoriul invadat nu ar fi protejati nici de o reguld din sectiunea III. Tortura apli-
catd fata de locuitorii unui teritoriu invadat in aceste conditii nu va fi considerata
ca o incdlcare a Conventiei IV (art.32), la fel cum nici actul de viol (art.27(2)), nici
luarea de ostatici (art.34), nici pedepsele colective (art.31 (1)). Asa dar, toate aceste
acte comise fatd de persoanele protejate nu sunt interzise de Conventia IV, doar
daci acestea nu sunt cetéteni strdini aflati pe teritoriul unei parti la conflict sau nu
se gisesc pe un teritoriu ocupat. In cazul dat admitem ci pot fi obiectii cum ci ase-
menea comportamente sunt interzise de dreptul international al drepturilor omului,
de articolul 75 al Protocolului I aditional din 1977 si articolul 3 comun Conventiilor
de la Geneva, in calitate de minimum aplicabil conflictelor armate, indiferent de
caracterul lor. Un alt argument ar putea fi acela cé locuitorii teritoriilor invadate
beneficiazd de prevederile Capitolului I sectiunea IT a Regulamentului de la Haga,
intitulat ,Mijloace de rinire a inamicului, de asedii si bomardamente®, de titlul II
al Conventiei IV ,,protectia generald a populatiei contra unor efecte ale razboiului®,

16 Marco Sassoli, op. cit., p.47.
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dar si de celebra clauzd Martens. Totusi, acestea nu contin nici o indicatie detaliatd
si ni poate deci produce efecte de protectie cu exceptia cazurilor cand beligerantii
ar avea un comportament de bund credintd; in timp ce Capitolul I sectiunea II a
Regulamentului de la Haga trateaza in principal chestiuni ce reflectd conduita os-
tilitatilor si doar articolul 22 dispune in termeni foarte generali, cd ,,beligerantii nu
detin un drept nelimitat la alegerea mijloacelor de ranire a inamicului®, ar putea fi
considerat ci acopera chestiunile abordate anterior. In sfarsit, titlul IT al Conventiei
IV trateazd de o maniera total diferitd si se aplicd tuturor persoanelor civile si nu
doar civililor protejati, in timp ce specificul locuitorilor unui teritoriu aflat la faza
de invazie este de natura cd ei sunt nationali ai inamicului care se afla in fata unui
beligerant pe propriul teritoriu, indiferent de vointa acestuia. In opinia noastrs,
este firesc cd aceasta este situatia pentru care a fost proiectat dreptul international
umanitar de ocupatie.

Cele spuse ne permit si constatim ca Conventia IV in mod indispensabil oferad
o protectie mai sporitd si mai specificd civililor ce se afld in puterea inamicului in
comparatie cu alte instrumente mentionate anterior. In opinia profesorului Marco
Sassoli, este putin probabil ca autorii Conventiei s fi lasat un asemenea vid juridic
intre propriul teritoriu al unei pérti la conflict si teritoiul aflat sub regim de ocupatie,
ldsand anumite persoane, pe care tot ei le-au definit ca protejate, fird vre-un mijloc de
protectie prevazut de regulile tratatelor pe care le-au adoptat, in special ca nu existd
nici o logicd sa se creada cd aceste persoane ar necesita sau ar merita un nivel mai
scdzut de protectie in comparatie cu alti civili care se afld in puterea inamicului.”
In plus, pentru a prelua exemplul adus de J. Pictet, pare a fi absurd faptul ci nici o
regula a Conventiei I'V nu interzice deportarea civililor pe durata invaziei, in timp ce
deportarea este interzisd odata ce faza invaziei s-a transformat in ocupatie. De unde
reiese cd puterea exercitatd de invadator asupra unei persoane intr-un teritoriu care
nu este al lui trebuie sa declanseze aplicarea fata de aceastd persoand a dispozitiilor
Conventiei [V — Conventie aplicata teritoriilor ocupate.

Revenind la speta Naletici¢ si Martinovi¢ examinatd de TPIY, gdsim sugerarea
de a stabili o distinctie intre regulile ce protejeazd persoanele si cele ce protejeaza
bunurile, din motiv cé in opinia tribunalului doar primele se aplica la faza invaziei.
Acest punct de vedere pare a fi motivat de o fraza a lui Pictet, conform céreia pentru
indivizi aplicarea Conventiei IV de la Geneva este independentd de existenta unei
stari de ocupatie in sensul art.42 al Regulamentului de la Haga.”* Nu putem sustine
cd aceste cuvinte semnifica cd Pictet a stabilit aceastd distinctie intre persoane si bu-
nurile acestora. Dincontra, putem presupune cd bunurile sunt protejate in dependentd
de persoanele cdrora le apartin. Bunurile totusi, sunt protejate contra sechestrarii si
distrugerii in faza invaziei in Capitolul I sectiunea II al Regulamentului de la Haga
(art.23 (g)), care interzice ,distrugerea sau sechestrarea proprietétilor inamice, afa-

17 Ibidem, p.49.
18 Ibidem, p.50.
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ra de cazul cand aceste distrugeri sau sechestrari ar fi neapdrat impuse de nevoile
razboiului®, regula ce a fost precizatd de dreptul international umanitar modern
prin prisma a doua situatii specifice. Pentru invadator, referindu-ne la bunurile ce
se afld in manile inamicului, criteriul decisiv este formulat in art.52 (2) al Proto-
colului aditional I din 1977: pentru ca distrugerea s fie justificata, aceste bunuri
trebuie sd aducd o contributie efectiva la actiunea militara si distrugerea trebuie
sa afere un avantaj militar precis atacantului. Din momentul in care un invadator
exercitd controlul asupra unui bun, acesta nu mai poate, prin definitie, sa contribuie
la actiunea militard a inamicului. Distrugerea nu poate deci fi justificata decat prin
referinta la dreptul de ocupatie militard, asa cum prevede art.53 al Conventiei IV,
atunci aceste distrugeri ,,ar deveni absolut necesare in urma operatiunilor militare,
ceea ce constituie o norma mai restrictiva. De o maniera aseméndtoare, este lipsita
de logicd interdictia rechizitiondrii spitalelor, in asa fel art.57 al Conventiei IV nu
s-ar aplica pe durata invaziei, in timp ce obligatiile ce tin de educatie (art.50), vor fi
aplicate deoarece beneficiarii citati sunt persoane.

Am adus doar céiteva argumente, in mare parte mai accesibile societatii, in
contextul in care familiarizarea cu dreptul international umanitar este una din
obligatiile statului asumate odatd cu semnarea Conventiilor de la Geneva din 1949.
Ori, acest dialog este unul cu mult mai amplu, pe care vom incerca sa-1 dezviluim
pe parcursul lucrdrilor ulterioare. Cu regret, dar adevarul este de asa gen, ca evolutia
relatiilor internationale ne demonstreaza ci aceastd temd va raméne in continuare
una destul de actuala.

Incheiere

Adevirul este cd in conditiile conflictelor armate moderne este destul de dificil
de a delimita faza invaziei de cea a ocupatiei, in special atunci cand este vorba despre
asa numitele ,,razboaie hibrid® fie in cazul unei ocupatii de duratd, cum ar fi cazul
teritoriilor palestiniene ocupate de Israel.

Indiferent de opiniile expuse de experti referitor la ce faza invazia trece in ocu-
patie, cert este una — discutiile au drept obiectiv determinarea expresd a mecanis-
melor ce ar permite excluderea situatiilor ca o categorie de persoane din teritoriile
inavadate/ocupate sa nu fie acoperite de norme si reguli internationale, in special
de drept international umanitar, care sd le garanteze statutul juridic si respectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale. Ori, studiul efectuat reflectd situatia con-
flictelor armate internationale, in conditiile in care marea majoritate a conflictelor
armate contemporane au un caracter non-international, asimetric sau hibrid.

20



K BOMPOCY O NMPABOBOI
NMPUPOAE PE3OJIIOLLA
COBETA BE3OINACHOCTHU
OOH N2 1483 OT 22 MAA
2003 rogA B CBETE CO-
BPEMEHHOI'O TOJIKOBA-
HWA NPABA OKKYINALUUN

Burtanue FTAMYPAPb, fokTop npaBa (k.10.H.), koHdepeHLnap (1oLeHT)
Nopepana FAMYPAPb, cTyneHTKa 4—r0 Kypca, topuamndeckuii Gakynsret

With the adoption of UN Security Council resolution of 22.05.2003 Ne 1483 armed conflict
between coalition forces led by the United States, on the one hand and Iraq on the other, I
moved to another phase, namely, the military occupation regime. In connection with which
any questions regarding the applicability of the right of occupation as part of international
humanitarian law in contemporary armed conflicts.

Keywords: UN, Iraq, resolution, conflict, occupation.

C npunamuem Cosemom besonacnocrmu OOH 22.05.2003 e. pezomouuu Ne 1483 soopy-
HEHHDLT KOHPUKIM MeH 0y KoanuuyuonHuimu cunamu 6o enase ¢ CIIA, ¢ 0dHoil cmopo-
HoL u VIpakom, ¢ Opyzoti, nepeuiesn 6 UHYHO PA3y, a UMEHHO 6 PEHUM 60eHHOL OKKYNAUUL.
B ces3u, ¢ vem 603HUKIU 60NPOCHL OMHOCUIMENILHO NPUMEHUMOCU NPA6A OKKYNAUUU KAK
COCMABHOTL HACMU MEHOYHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 NPABA 6 PAMKAX COBPEMEHHDLX B00-
PYIHEHHBIX KOHPAUKIMOS.

Kntoueswvie cnosa: OOH, Hpax, pe3ontoyuss, KOHGAUKM, OKKYNAUUS.

Bgeodenue

BoenHas onepanus, Hadaras CIIA, BenmukoOpuTaHmelt 1 X COI03HMKAMU IIPO-
tus Vpaka 20 mapra 2003 r. BbI3Ba/Ia HEOJHO3HAYHYIO PEAKIIMIO CO CTOPOHBI MU-
poBoro coobiecrsa. IToxkanyii, BliepBble II0 OKOHYAHUIO «XOJIOJJHOJ BOIHBI» CTpa-
HBI Pa3Jie/ININCh Ha [iBa JIaTeps — TeX, KTO IOAepKIBaJI OlePaLIMIo 1 TeX, KTO OT-
pULia/I HaJIM4ue IPaBOBOI OCHOBBI J/Is1 TAKOTO pofia onepanuu. B mobom ciyuae,
Kakye Obl HU ObUIN OLIEHKM JJaHHbIE CO CTOPOHBI 9KCIIEPTOB SICHO OHO — Hapy-
meHue jus ad bellum He 0cBOOOXXaeT CTOPOHBI OT 00513aTeIbCTBA COOTIONATD jus
in bello, 4To 1 6p110 B IpUHLNKIIE TOATBep>KAeHO CoBeToM besomacHoctn OOH B
pesonmronyu 1483 or 22.05.2003 r.!

1 Pesomonust Cosera besomacnoctt OOH Ne 1483 ot 22.05.2003 r. http://www.un.org/fr/do-
cuments/view_doc.asp?symbol=S/RES/1483%20(2003) (mocnennee mocerenne 15.11.2013).
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Ilpasosas oyenka BoeHHou onepayuu 2003 200a npomus Hpaka
C MOYKU 3peHUsT MeWOYHAPOOH020 NYOAUYH020 NPABA

CosplanHas cpasy 1o okoH4anuio Bropoit Muposoii Boiinbl Opranmsanms
O6mpenuuenHbIX Haruii 0cCHOBBIBaeTCsl Ha OOLICIPUHSATHIX Mfeanax B TOM 4NCTIe
Ha TOM YTO T/IACUT «MbI, Hapoasl O6bequHeHHbIX Hainii, mpencrnoaHeHHbIe pe-
MIMMOCTHU 130aBUTh IPAAYIIYE TOKOTIEHMS OT OeICTBIIT BOIHBL. ..». [l JOCTIKe-
HUSL COOTBETCTBYIOLEro neana «Hapopsl O0benuHeHHbIX Haruii» 06s3yloTcs ge-
pe3 CBOM IIPAaBUTEIbCTBA «IIPU3HATH MPUHIVIIB Y YCTAHOBUTD METOJbI, TAPAHTH-
pylolie, 4T0 OHU He OyIyT mpuberaTb K BOEHHOI Cijle 3a UCKI0YeHeM 001ero
UHTepeca» U «...[JIA OCYLIeCTBACHU S9KOHOMUYECKOTO U COLMATIBHOIO IIPOrpec-
ca BCeX HapoOB».>

Lenn u npuununel OOH He uTO MHOE, KaK IPOJBIKEHNE JTaHHOI BOIU — W3-
6aByeHNe HaBEKM OT Y)KacoB BOMHbBL. OTMETHM TaK)Ke, YTO OCHOBHOII 1jesibio OOH
ABJIAETCS «IOfJiep>KaHye MUpa M MeXAYHapogHOI Oe3omacHoCTI». V3 4ero cie-
ILyeT, 9YTO HOBas BCeMVPHas OpraHM3alVs B IepBYIo odepesb sBasercss OpraHu-
sanueit O6benHeHHbIX Haruit HamrpaB/ieHHON MPOTUB BOHBI — MPOTUB BOITH B
MPOIIJIOM, HO B OfMHAKOBOIT Mepe MPOTMB BOIH B OyayIieM, 6YAb TO pedb UAET O
IpefOoTBpalleHNY TAKOBBIX, OYIb TO O COOTBETCTBYIOLIEN PeaKLNM C ee CTOPOHBI
B C/Iy4ae akTa arpeccuu. TakuM oO6pasoM, CTAHOBUTCS OYEBUIHBIM TOT (PaKT, 4YTO
BOJfHa 0O'bsIB/ICHA BHE 3aKOHA. 3alpelaeTcsi He TONBKO IPUMEHEeHMe CUIBbL, HO B
PaBHOII CTEIIeHM ¥ YTPO3a CUJION, @ IIPaBO Ha CAMOOOOPOHY CTPOTO PETyIUPYETC.

Jnst TOoro 4TOOBI 3aNpeT Ha MPUMEHEHNe CYJIBL M Ha YTPO3Yy €ro IPUMEHEHUs
cMor 6bITh 3ddexTuBHBIM, YcTap OOH cosman crucreMy HmomydmBIIel HaVIMEHO-
BaHIe «KOJITIEKTMBHAsI 0€30IIaCHOCTb», OTBETCTBEHHBIM 3a PeryIMpOBaHye KOTO-
poit siBnserca Coser besomacHocTn. [laHHBIL OpraH 06/1aaeT «MOHOIONNEl» Ha
3aKOHHOE IIPYMEHEHIEe CUIbI M OT MIMEHY MeXXIYHapOJZHOTO coobecTBa beper Ha
cebs1 «ITIaBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a IIOAiepXKaHVe MUpa M MeXJYHapOJHON 6e3-
OIIACHOCTM».

K coxanennto, cucreMa KO/IEKTUBHOI 6€30IIaCHOCTY He CyMesa ce0st Iposi-
BUTD B [IOJTHOII Mepe, B IIEPBYI0 O4epefib ITOMY CIIOCOOCTBOBAJIA «XOMOLHAS» BOII-
Ha, YTO B CBOIO OYepefb MOBAUIO Ha penyranyio camoro OOH Ha mpoTsikeHun
6omee 40 net. C OKOHUAHMEM «X01OfHOI» BoitHbI OOH cMora BO30OHOBUTE CBOIO
«3aKOHHYI0» JIeSITe/IbHOCTD 110 NMOJAJEPXKaHNI0 MUpa U MeX/[yHapOJZHOII 6e30mmac-
HocTy. [TapajjoKcanbHO, YTO Le/bli psAJ, perMOHaIbHBIX KOH(IMKTOB 3apOfMUIICh
MMEHHO B IIEPMO]] «XOJIOfIHOI» BOHBI (AHrona, Adranucran, Hamubus, Kambopxa,
Mosambuk, Comani ...). CBOW 03a604€HHOCTD 110 IOBOAY PeanbHBIX YTPO3 MUPY U
MeXIyHapopHoit 6e3omacHocTy CoBeT be3onacHOCTY He pa3 BBICKA3bIBaJICs — Ha

2 YcraB OOH nopgmmcan 26 niona 1945 roga B Can-®paHIICKO Ha 3aK/TI0YMTENbHOM 3aceaHN
Kongepenyn O6peguueHapix Harmit o cosgaumio Mexaynapopsoit Opranusanymn http://
www.un.org/ru/documents/charter/intro.shtml (mocnegnee nocemenne 15.11.2013).
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COBEIAHUMA I7IaB TOCYHAAPCTB U IPABUTENbCTB cocToABmerocsa 21.07.1992 r.,, cam-
MUTE ThICAYENETHSA, B IPUHATBIX MIOBECTKAX IHA II0 MUPY ¥ Pa3BUTUIO.

ITocme Toro Kak MpaKkcKue BOOPY>KeHHBIE CHJIbI KallUTYIMPOBA/IU, COIO3HUKMI
cranu de facto TOV CUJION 4TO peajbHO KOHTPOIMPYET CUTYALNIO B TePPUTOPUN
ellje 10 TOro Kak 6buta npuHsTa pesomonus Cosera besonacnoct OOH Ne 1483
ot 22 mas 2003 roga.

CoI03HMKM B35/IM Ha ce6s 0053aTebCTBa 10 00eCIIeUeHNI0 TOCT—KOH(IMKT-
HOIl agMUHMUCTpaunn. Brauasne, ocaoBaB Oduc no PexorcTpykuun u ['ymanurap-
Holi [TomMomy, BO3rnaBisieMblii aMepUKaHCKUM reHepanom last ['apaepom, Haxop -
meroca B noguuHeHun Ilentarona. Ilosxe cospas BpemenHyo ATMUHUCTpaLNIO
(AAP) BosrnasnsgeMylo aMepukaHckuM aunnomaroM [Tonom Bpemepom. AAP mo-
Jy4MIIa MUPOKMeE IIOTHOMOYMSA Ha OCHOBaHUM IpuKasa Ne 1, mpejycMaTpuBaro-
wero inter alia yTo AAP ocymecTBisieT BpeMeHHOe IIpaBjIeHNe B Lie/isAX obecIiede-
HYA 3PPEKTUBHOTO aMUHUCTPUPOBAHNSA Ha NePyOf, IepeXoHoro mepuopa. bo-
Jlee TOTO, IIPUKa3 YIOTHOMOYMI AAP MMPOKMMYU UCTIONHUTEIBHBIMY, CyHeOHbBI-
MU 1 Ja’Ke 3aKOHOZIATe/IbHBIMM QYHKIMAMYU HEOOXOMMBIe [I/IsI MCIIOTTHEHM I 0051-
3aTe/IbCTB M0 MEX/YHApOTHOMY IIpaBYy.

ITocne 28 utons 2004 r. AAP cnoxuaa momHOMOYNSA, ¥ afAMUHUCTpALUA Ie-
peuta B pyku Bpemennoro IlpaButenscrsa Vpaka. 3agaueil 5TOro mpaBuUTe/ib-
CTBa ABJIANACH NPOJIOIDKEHNE a[IMUHUCTPUPOBAHNA TEPPUTOPUM IIPY TOMOLIN
OKKYTIAIIIOHHBIX CUJI M OPTaHU3aluA NeMOKpPaTUYeCKMX BHIOOpOB B Vpake 1o
KOHIJa TOfia.

30 sauBaps 2005 r. B Vpake cOCTOAINCH IepBble BHIOOPDI, HA3BaHHbBIE [JEMO-
KPaTMYEeCKVMM, B Le/IAX CO3[JaHMA HOBOTO 3aKOHOJIaT€/IbHOTO OpraHa, Iepej Ko-
TOPBIM CTa/lyu CleAyIolye 3afaun — BBIOOPHI MPe3NIeHTa, IpeMbep-MIHICTPA,
npepcesiaTesis NaplaMeHTa, IPUHATUE [0 aBTyCTa MecsAlla HOBOI MPAaKCKOI KOH-
CTUTYLUU U 0OCYXJleHle ee Ha BCEHAPOLHOM pedepeHyMe 10 OKTsa6ps 2005 T.
ITo BBIIONHEHNIO HAa3BaHHBIX 3a/jad 3aKOHOMATEIbHBIN OpTraH JNOJIKEH OBITh pac-
IyIIeH ¥ BbIOpaH HOBBIIL.

OTMeTuM, 4TO IepedrcIeHHble MEPONPUATHA OCYIECTBAANNCh B COOTBET-
CTBUU C nonoxxeHusmu pesontonunu Cosera besomacroct OOH Ne 1483 ot 22
mas 2003 roma.

Pezorrouus Cosema Bezonacnocmu OOH Ne 1483 om 22 mas 2003 200a
U NpaBo OKKYnauuu

Ilepen Tem Kak JaTb NPaBOBYIO OlleHKY pesontonun CoseTta besomacHoctn
OOH Ne 1483 ot 22 mas 2003 roga, mo3BonuM cebe HAIOMHUTb HEKOTOPbIe 001IIe-
IIpM3HAHHBIE IIPABU/IA, IPUMEHAEMbIE BO BPEMs BOCHHON OKKYIIAIlVA.

Jrak, BOeHHas OKKyIalys — 9TO BpeMEHHBIII 3aXBaT TePPUTOPUM (JacTy Tep-
PUTOPUM) OFHOTO TOCYAAPCTBA BOOPY>KEHHBIMM CUIAMM APYTOrO OCYHapCTBa U
YCTaHOBJIEH)E€ BO€HHOJ aIMMHICTPAL/IM Ha 3aXBadeHHOI TeppuTopun. BoeHHas
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OKKYTIallMsl KaKOJ-/100 TeppUTOPUIM He O3HAdaeT ee IepeXofja II0f, CYBEpPEeHUTET
3aXBaTMBUIETO TOCYAapCTBa.

B coorBercTBUU ¢ monmoxkeuusamu 1V Taarckon kouBenuuu 1907 r., IV Ke-
HEBCKOJ KOHBeHIMM 1949 r., JJonomHuTeNnbHOTO NpOTOKO/Ma I OKKynmpytomee ro-
CYZlapcTBO 00513aHO NMPUHATD BCe MePbI K 00eCIIeYeHNI0 IIOPAAKa Ha 3aXBaYeHHON
teppuropuu. Hacenenne oKKynupyemoil TeEPpUTOPUA JOIDKHO NOSYMHATHCA Pac-
MOPSIKEHMAM BJIaCTeN, OGHAKO €ro Helb3s MIPUHYXXIATh K IPUHECEHUIO IIPUCATH,
Ha BEPHOCTb OKKYNMPYIOLEMY TOCYAApCTBY, Y4aCTUIO B BOCHHDIX JIEMICTBUAX, Ha-
IIpaBJICHHBIX IIPOTYUB VX CTPaHBbl, JaBaTh CBefleHNs 00 ee apmuu. [Jo/DKHBI yBa-
JKaTbCs 4eCTb, )KM3Hb IPasKJaHCKUX JIUII, UX COOCTBEHHOCTD, PETUTMO3HBIE YOeXK-
menus, cembs. OKKynupyoouas gep>kaBa o6si3aHa CHabXKaTh TPakaHCKOe Hace-
7ieHVe HeOOXOMUMOI OfIeXK IO, IIPOLOBOIbCTBIEM I CAHUTAPHBIMY MaTepUaTaM.

B orHOLIEHNNM Ipak[JaHCKMX INL] 3allpeljaeTcs:

® COBepLIaTh T00bIe aKThl HACUINS, 3AIYTUBAHNS WU OCKOPOIeHNS;

® IIPUMEHATh Mepbl IPUHYKIEeHN, (PU3NIECKOTO MU MOPATbHOTO MOPSAKA,

B YaCTHOCTM, C LI€/IbIO ITOJIyYeHMs CBEJleHN;

® TIPUMEHATH IIBITKY, T€JIeCHbIE HAKA3aHNUA, MEIUIIVIHCKIE OIBITHI I T.IL;

® TIPUMEHATH KO/UIEKTVBHbIE HAKa3aHMUS;

® 3aXBaTbIBaTb 3a/I0KHIKOB;

® [IENOPTHUPOBATh TPAXKJAHCKOE Hace/lIeHNe C OKKYIIMPOBAHHON TEPPUTOPUMNL.

VHocTpaHIaM, OKa3aBIIMMCS Ha OKKYIIMPYeMOJ TeppUTOpUM, 0OecedrBaeT-
cA IpaBo €€ MOKMHYTh B BO3MOYXHO KOPOTKO€ BpPeMA.

B mporiecce pasBuTus BOOpy>XeHHOr0 KOHGIMKTA OfHA U3 BOWOINX CTOPOH
MOXXET OKKYIMPOBaTh MOTHOCTBIO MV YACTMYHO TEPPUTOPUIO APYTOJ BOIIOLIEN
CTOPOHBI.

ITpu 3TOM Ha OKKYNIMPOBAHHON TEPPUTOPUY IPUOCTAHABNNBAETCS 9 HeKTUB-
HOoe QYHKIMOHMPOBaHNe OPTaHOB BIACTU OKKYNIMPOBAHHOTO OCYAApPCTBA, a afl-
MMUHUCTPATUBHOE YIIpaB/ieHUE NEPEXONUT K BOEHHOMY KOMaH/IOBaHUIO rOCyap-
CTBa, OKKYIIMPOBABILIErO ONPENETICHHYIO TEPPUTOPUIO.

OpHako OKKYyNUpYIolliee FOCYyAapCcTBO He OTy4YaeT CYBEepEeHHbIX IIpaB HaJl OK-
KyIVPOBaHHBIMU TEPPUTOPUAMU U HE MOXKET X aHHEKCUPOBATb 1100 yCTyIaTh
I PYroMy rocyfapCrBy.

IOpupdeckoe nonoxeHye TAKUX TePPUTOPUIL OIIpefieNsieTCs PV OKOHYATe b-
HOM MUPHOM yperyl11MpOBaHUIL.

Pe>k1iM BOEHHOIT OKKYIIAL[ My perlaMeHTUPYeTCs TPaBUIaMu U 0ObIYasiMU BO-
JIHBI, B YaCTHOCTMU:

e Taarckoit KOHBeHI[Mell O 3aKOHaX ¥ 0ObIYasIX CYXONMyTHOI BOVHBI 1907 T.;

e JKeHeBCcKMMM KOHBEHIMSAMU O 3aIINUTE XXEPTB BOMHBI 1949 T. 1;

e JlonomHuTenbHbIMU npotokonamu I u II x Hum 1977 1.

BoeHHast OKKymalus HauMHAETCs ¢ MOMEHTA YCTaHOB/IEHUA (aKTUIeCKOTO
KOHTPOJIA HaJ, ONPe[e/IeHHON TepPpUTOPUEN U IJINTCA O YTPaThl 3TOI0 KOHTPO-
JIsl HaJl Hell.
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Ha naHHOI TeppuTOpMM CO3[aeTCsI OKKYIALMOHHAS aIMUHUCTPALS, KOTOpast
TO/DKHA OCYIIECTB/IATD CBOM (PYHKLIMU B COOTBETCTBUM C HOPMaMU MEX/YHapOJ-
HOTO HpaBa. OKKyHaIH/IOHHaH aHMI/IHI/ICTpaHI/IH o6;13aHa ,T_[OHYCKaTb neATEIbHOCTD
MECTHDBIX cyneﬁ[ I YMHOBHUMKOB, HO HE MOXXET HpI/IHyf_U/ITb X K 3TOMy. OKKyHaLU/[-
OHHDbIE€ B/IaCTNU MOFyT JICIIO/Ib30BATDh I/IA CBOUX Hy)K,T_[ I‘OCYHapCTBeHHbIe 3O0aHNA N
COOpY>KeHMsI, HO 0e3 npuobpeTeHNs IpaBa COOCTBEHHOCTI Ha HUX.

B oTHOLIEHVN Hace/IeHN s OKKYIIMPOBAHHOI TePPUTOPUY HO/KHBI COOMIONATD-
Cs1 OCHOBHBIE TIpaBa YeloBeKa, a TaK)Ke MpaBa, 3aUKCUPOBAHHbBIE B HOPMaX Mpa-
Ba BOOpy)KeHHbIX KOH(I)}'II/IKTOB.

Bocmpenraercs mo KakuM—1mu60 MOTUBAM YIOH, a TAK)Ke IeIOPTHPOBAHIE Ha-
CeJIeHNsI OKKYNMPOBAHHO TePPUTOPUN HA TEPPUTOPUIO OKKYIMPYIOLIelt fepiKa-
BbI NJIN TpeTbeI‘/‘I Hep)KaBbI.

OpHako g1s obecredyeHusa 6e€30IMACHOCTY HAceleHUA WK 10 0c000 BECKUM
BOEHHBIM COOOpakeHUAM MOXKET OBITH POV3BEIEHA MOMHAS VI YaCTUYHAS 9Ba-
KyaIys Hace/lleHMsl ONpefie/IeHHOTO OKKYIMPOBAHHOTO pajloHa.

OKKyIalMOHHbIE BIIACTV He MOTYT NPUHYXX/[JATh HaceleHle OKKYIMPOBaH-
HBIX TEPPUTOPUIL CITY>KATh B CBOMX BOOPY)KEHHBIX CU/IAX MM BCIOMOTATETbHBIX
oA pasfie/ieHUsX, a TAK)Ke IPUHYXX/ATh K Jade CBefeHMiT 00 apMuu 1 060pOHHBIX
CPeAcTBax APYroro BOIIIIETO FOCYyAAPCTBa.

JIura crapire 18 jeT MOryT ObITH HAalpaB/IeHbl HAa IPUHYAUTEIbHbIE PAbOTHI,
€C/I 9TO HeOOXOAMMO JI/Isl HY XK OKKYTIAIIVIOHHON apMuM /160 CBSI3AHO C [iesITeNb-
HOCTBIO KOMMYHA/IbHBIX IPEATIPUATHI, 00ecriedeHneM HaCeleH sl IIUTAHIEM, XKI-
JIbeM, OJIEXK/IO0I, TPAHCIIOPTOM, METUIIMHCKO TOMOIIBIO.

JKu3Hb, 4eCTb 1 ZOCTOMHCTBO, CeMeilHble TIpaBa 1 PeIUTMO3Hble YOeKJeHNs
JO/DKHBI YBAXKAaThCsl OKKYIIAIIVIOHHOM afMIHUCTPAl/eil B OTHOLIEHN HaCeTeHsI
3aHATHIX TEPPUTOPUIL.

He momyckaroTcs 3axBat, NCTpeb/IeHe NN TOBPeX/ieHne COOCTBEHHOCT 00-
I[VH, [IePKOBHBIX, 6/IaTOTBOPUTE/IbHBIX, YI€OHBIX, XyZOKECTBEHHBIX U HAyYHBIX
yupexjeHnit, He3aBucuMo ot Gopmsl cobcTBeHHOCTH. OKKYyNAl[MOHHBIE BIACTH
06s13aHbBI 00€CIIeYNTD 3ALUUTY U YBa)KeHME KYIbTYPHBIX LIEHHOCTEN (ITaMsATHIKOB
APXUTEKTYPbI, MUICKYCCTBA, MICTOPUY, HAYYHBIX KOIEKI[MII, QpXUBHBIX MAaTE€PUAIOB
Y T.JI.), HAXOMSILVIXCSI TIOJ] X KOHTPOJIEM.

PexBM3NI[MsI YACTHOI COOCTBEHHOCTM ISl HYXKJ OKKYIAIVIOHHO afMIHM-
CTpaLMy JOIYCKAETCS C YI€TOM MECTHBIX BO3MOXKHOCTEN 1 IIPU YCITOBUY OIIATHI
U3BATOTO VM BBIJAYM COOTBETCTBYIOIIEN pacHucKu. PaspylieHne 9acTHOM c06-
CTBEHHOCTH 3aIPEIAeTCs, KPOME C/TydaeB abCOMIOTHO BOEHHOI HEOOXOMMOCTH.

BoeHHast OKKymarys ObIBaeT JBYX BU/OB.

Bo-TepBbIX, OKKYIIanysi BOIIOLIEN Tep>KaBoil TEPPUTOPUN HEPUATENS B XOfie
BOEHHBIX IeJICTBUIL.

Bo—BTOpBIX, MOXXET OBITH TOC/IEBOEHHAS OKKYIIAIVsI HETPUATENbCKOI TePPUTO-
PUM KaK CI10cob rapaHTUPOBaHNsI BBIMOTTHEHNS TOOEKJEHHBIM 00513aTe/IbCTB, BbI-
TEeKAIOI[MX 13 eT0 OTBETCTBEHHOCTH 3a arpeccuio. Hampumep, mocneBoeHHasT OKKY-
nanysa [epMaHuu BOVICKaMy TOCYHAPCTB aHTUTUTIEPOBCKOI KOATUIIMIL.
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Hopmsl mpaBa BOOPY>KeHHBIX KOH(IMKTOB PacIpOCTPaHAIOTCSA Ha 06a Buja
OKKYTaI M.

ITpaBo OKKymanuu peryampyer moBefieHle BO BpeMs BOCHHOI OKKYNalUy U
IIOCTIe ee YCTAaHOBJIEHM A He MeeT HMKAKOrO OTHOLIEHM K 3aKOHHOCTH CaMoll BO-
eHHOI OKKymanyuy. OTMeTnM, 4TO cay4ail Vpaka IOMTHOCTDIO TOAIAfAeT MOf, JaH-
HOe IpaBUJI0O — BOJICKa KOAMUI UM 3aHANN TeppuTopuio Vipaka, B pesyabTare uero
Cosert besonacHocTy mpuHsI pesononnio Ne 1483, mpusHaB CTpaHbl BXOAALME B
KOQIUIIMIO B KaUeCTBE OKKYIAIVIOHHOI CV/IBI MOJ] eMHBIM KOMaHIOBAaHNEM C Ha-
JMYYEeM COOTBETCTBYIOIMX IIPaB ¥ 00sS3aHHOCTEIL.

CoOoTBeTCTBEHHO OKKymnanuusA Vpaka npegycMaTpuBaeT ¥ TEPMUH «KOHTPOLA»
HaJl JAaHHOII TeppuTopueil. OTMETUM YTO TePMUHBI «OKKYTAIVsA» Y «kKOHTPOJIb» UT-
HOPMPOBAIUCH KOMAaH/JOBaHMEM KOAJIMIMOHHBIX CUJI ¥ BpeMeHHO afMUHUCTpa-
nueit Vpaka B nucbMax u obpamenusax k Cosery besonacnoctu OOH. Takoe oT1-
pMLlaHKe TEPMMHA «OKKyIalMsA» MMeeT NBOMHONM cMbIc. [lepBbll — oTpuijaHue
IpMMEeHeHNs IpaBa OKKYMAaIUM U OTBETCTBEHHOCTHU 3a HEVCIIONTHEeHMe COOTBeT-
CTBYIOIUX IIOJIOKeHMIT. BTopoit — 00XOfATCsI BOSMOXKHbIE OTpUIATeIbHbIE 10-
CIIefICTBYA VICIIONIb30BAHMA IAHHOTO TEPMIHA B MYCY/IbMaHCKOM MUPE, Iie OH MO-
JKeT 00peCcTy PENUTMO3HBII ACTIeKT.

SlcHocTp B maHHOI cuTyaruu 6pia BHecena CoBeToM besomacnoctu OOH B
Buge pesomonuu Ne 1483 ot 22 mas 2003 r., mpusHaIOLas OTBETCTBEHHOCTb U 00s5-
3aTeNbCTBA BBITEKaloOlye U3 NpaBa okkynauuy, npusHas CIIA u Benukobpura-
HUIO OKKYTIaIIMOHHBIMY CUJIAMM TIOfl eINHbIM KoMaHfoBaHueM. Pesomonnsa OOH
He CO3Ja/la PeXKMM BOEHHOI OKKymanuy B VIpake, a muiub KBamnpuumuposaa u
IIpM3HA/Ia CYLIeCTBYOIYIO de facto curyanuio, TpeOys OT OKKYIIAIIOHHBIX CUJI CO-
6monenns nonoxeanin yKeHeBckmx KOHBeHIMI OT 1949 roza, a TaK>Ke MOIOKEH A
Taarckort koHBeHIY 1907 I. OTHOCUTENBHO IPABUT U 0OBIYaeB BOIHBI Ha CYIIe,
TeM CaMbIM MOZJepKMBasi BpeMeHHYI0 af[MUHUCTPALINIO B €€ YCUIUAX IO CO37a-
HUIO BPEMEHHOTO IIPaBUTE/IbCTBA U IIOCTIEAYIONIEr0 BLIOOpA IpefCcTaBUTEIbBHOTO
Iap/aMeHTa Jiisl paspaboTKM MPOeKTa KOHCTUTYLVY IPU3HAHHON BIIOC/IENCTBUN
MEXIYHAPOXHBIM COOOIECTBOM.

OpHako TekcT pesomouny Ne 1483 BbI3Baj1 HeKOTOpble KOMMeHTapuu. I1pusHa-
Bas CIIIA u BenukoOpuraHuio B Ka4eCTBe OKKYIIALIMOHHOJ CYUJIBL, Pe30JIIOLNS He
HaJle/ina TaKMM >Ke CTaTyCOM ApyTHe CTpaHbl, Takue Kak Vcnanua unm fAnoxns,
HAIpuMep, KOTOpble TaK>Ke 00/1afanyt BOGHHbIMM KOHTMHTEHTaMI B 30HE, YTO B
COI0 OYepe/ib MOIJIO BbI3BaTh HEIOyMeHNe B PaMKaXx IIPe[bsBIeHNUs K HUM Tpe6o-
BaHUII IO COOIOfieHNMIO ITpaBa oKKynanuu. HecMoTps Ha 9T0, 00513aHHOCTD COO/IO-
IeHN MOJIOKEHNUIT peryTUPYyIOLUX IPaBO OKKYIAIMIM He BbI3bIBAeT HUKAKUX CO-
MHeHnit. Tem 6071ee YTO OTCYTCTBIE OPUIIMATBHOTO CTATYCa OKKYIIAI[MOHHOI fiep-
JKaBbl HUKOMM OOpa3oM He MOBJIMSAIO Ha OTHOILIEHME K HUM CO CTOPOHBI TeX, KTO
OKa3bIBaeT BOEHHOE CONpOTUBIeHMe. Kak MMHIMMYM MOXeM CKa3aTb, YTO CO CTOPO-
HBI TIOCTIEAHMX He OBIIO 3aMeTHO KaKOr0—/11nO0 pasnuyus B OTHOLIEHNN CTPaH 00-
NIl X CTATYCOM OKKYIIAIMIOHHOI Iep>KaBbl 11 TeX, YTO He 00/1aIaloT TAKOBBIM.
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Pesomonmsa Ne 1483 BrIsBasna gucKyccun o gByMm Bonpocam. IlepBbiit — nme-
et nu nnpaBo CoseT besonacHoct OOH oTX0OAUTH OT MONOXKEHUI TpaBa OKKyIIa-
uuu. Bropoit — 6b110 11 9TO cHenaHo B caydae pe3omonnn Ne 1483.

-1- YcraB OOH sABnsAeTCA MCTOYHMKOM MEXIYHAPOHOTO IIPaBa MpefycMaTpu-
BAIOLUIT OIIpefie/IeHHbIE IIPaB U 00S3aHHOCTH. YCTaB SIBJLACTCS MEKIyHAPOLHBIM JI0-
TOBOPOM, YTO O3HAYaeT HeOOXOAMMOCTb cobmonenns cTpykrypamu OOH cBoux Kom-
nerenuuit. Crarbs 24 Ycrapa OOH npusnaer oco6yto pornb Cosera besomacHocTu B
mporecce obecriedeHns Mupa 1 MeXIyHapopgHoit 6e3omacHocti. OTMernM, uto Co-
BeT be3onacHOCTY HO/DKeH [eliCTBOBAaTb B COOTBETCTBUM C OOLIMMY IPUHIAIAMU
OOH yxkasannble B cratbe 1 Ycrapa OOH. Crarbs 1 ycTaHaBIMBAET, YTO MOJIEpIKa-
HIle MUpa AB/IAeTcA ocHoBHOI Lenblo OOH. CTarbs npefycMaTpuBaeT, YTo AesATeNb-
HocTb OOH 1 ee opraHoB 10/DKHA OCHOBBIBATbCA Ha MEXIYHAPOJHOM IIPaBe U MeXK-
IYHApOJHOMN I0CTULIMM TP paspelieHNI CIIOPOB MM CUTYaluil 4TO MOTYT IIPUBECTH
K HapyILIeHNI0 MUpa. B 5TOM KOHTeKCTe 0CMeNIMMCs IPEeANoIoXKUTD, YTO Ha OCHOBA-
Huu crareit 24 u 25 Yctasa, pesomonun CoseTa be3omnacHOCTM MOTYT OTCTYIATh OT
HOJIOKEHMIT MEKIYHAPOJZHOTO IIpaBa IPUMEHSIEMBIX K KOHKPETHOM CUTyaluy, 06-
Nafiasi Ipy 9TOM 0053aTe/IbHOI I0PYCAUKIINET 10 OTHOLIEHWIO K TOCYAapCTBaM 4Jie-
HaMm OOH. Takoe 00513aTe/IbCTBO BbITEKAET U3 MONIOXKeHMI1 crarby 103 Yerasa, npef-
YCMaTpUBAIOIVX BEPXOBEHCTBO 06s3arTenbcTB o YcraBy OOH 1o OTHOMIEHNIO K
MI0OBIM IPYTUM MEXIYHAPOSHBIM 0053aTeIbCTBAM B3ATHIX Ha Ce0s TOCYIapCTBOM.

BepxoBeHcTBO 06s13atenpcTs mo YcraBy OOH mopTBepKIeHO U MPaKTUKOI
Mexpynapoguoro Cyga OOH, B wacTHocTH B fiene JIokep6u.® Cyz ycTaHOBUII 9TO
pesontoniuss CoBeTa besomacHOCTM NpUHATAA B COOTBETCTBUU C IONOXEHUAMHU
YcraBa OOH Mo>xeT 06/1ajaTh MMIIEPATVBHBIM XapaKTePOM He3aBUCUMO OT TOTO
IPOTUBOPEUNUT IV OHA APYIMM MEXIAYHAPOLHBIM 0053aTe/IbCTBAM IOCYapCTB.

OcMenumcs NpeRnoaoKUTb 9T, HECMOTPSI Ha TO, 4TO cTaTbs 103 roBoput 06
00513aTeNbCTBAX, BBITEKAOIMX 13 MEeXXAYHAPOLHBIX JOTOBOPOB, 3TO MPABUIO OT-
HOCKUTCS I K HOPMaM MeX/YHapOLHOTO OOBIYHOTO IIpaBa.

Jpyrum Ba>kHBIM MOMEHTOM TPeOYIOIEero paspenieHus AB/ACTC BOIPOC OT-
HOCHTE/TbHO IPYMEHVMOCTY JAHHOTO IIPaB/jIa B ClIy4ae KOH(PIMKTa MEXAY pe3o-
mionueri CoseTa besonacHOCTN U MMIIEpaTUBHOI HOPMOJ MeX/IyHapOJHOTO IIpa-
Ba. B cBA3U ¢ 9TUM OTMeTHUM, YTO MEX/YHApPOIHAS IPAKTIUKA He CTOIb OOLINMpPHA B
aTOM cMbIciIe. [To HallleMy MHEHMIO, B LIeJIOM KOHIIEIIIVA jus cogens oOnafaeT Bep-
XOBEHCTBOM I10 OTHOIIEHMIO K II0OBIM HOPMaM, KaK JJOTOBOPHBIM, TaK U OOBITHBIM.
Takum 06pa3omM, B crrydyae Hamn4ms KOHQIMKTA MEXKAY HOPMOII jus cogens 1 JOro-
BOPHOIT HOpMOII IIpeo6afath OyzeT mepBasi.

Bxrouenne HOpM peryampymoliux NpaBo OKKyHaluy B COCTAB jus cogens pe-
M0 OBl BOIIPOC BEPXOBEHCTBA MEXXAY HUMM 1 pe3oyonueit Ne 1483 B monb3y nep-

3 Cour Internationale de Justice. Questions d'interprétation et d’application de la convention
de Montréal de 1971 résultant de I'incident aérien de Lockerbie (Jamahiriya arabe libyenne
c. Royaume-Uni). Arrét du 27 février 1998. Exceptions préliminaires http://www.icj—cij.org/
docket/files/88/7128.pdf (mocnenHee mocemenne 15.10.2013).
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Boit. K coxasieHnio, B JaHHOM C/Iy4ae CyILeCTByeT IPAaKTUYeCK TNIIb OfMH IIpe-
Lje[leHT, IPM3HABLINIL, YTO JIVIIb HOPMBI MEXJYHAPOJHOTO I'YMaHUTAPHOTO Ipa-
Ba, IpeAycMaTpyUBaIolllie OTBETCTBEHHOCTb 32 BOEHHbIE IIPECTYIIEHMsI, IIPECTy-
[UTeH ST IPOTYUB Y€TOBEYHOCTY U TeHOLM] SABJIAIOTCS COCTABHOI YaCThI0 HOPM TIOTI-
Hajaolye Ioj olpeeNeHue jus cogens.*

[TpenmonoXxuTenbHO, OCHOBBIBASICh Ha CYIeCTBYIOLIEl IIPAaKTHKe, BOIIPOC pas-
pelrenys KoHMUKTa MeXAy HopMaMy MITI 1 TeMu, 4TO COmEP)KATCS B pe30yIio-
uusax Cosera BesomacHOCTH, KaXK/AbIil pa3 OyeT pelaTbcst B 3aBUCUMOCTY OT CH-
TyaLU/I]/[ " MHTEPECOB BOBJIEYEHHDIX CTOPOH.

B aTux ycnoBusx, ecnu peueHus OyAyT B HONb3Y PE3OJIIOLMN, YTO B CBOIO OYe-
penb IPMOCTAHABNMBAET AEIICTBIS HEKOTOPBIX MEXXAYHAPOJHBIX 00513aTe/IbCTB TO-
CY[apCTB, IOTUYHO OBIIO Obl, YTOOBI PE30IOLS IPEOCTAB/IA/A ATbTePHATUBHBIE
pemenus. Llenpio TaKOro MOAXO/A ABAAETCA UCKIOYEHE BO3MOXKHOCTH MOSIBITE-
HUSI IPaBOBOTO BaKyyMa, 4TO B CBOIO OYepe/ib IO3BOJIVIIO OBbI M BOCIIO/Ib30BATh-
Cs1 COOTBETCTBYIOIEMY TOCYAAPCTBY B COOCTBEHHBIX MHTEpecaX, He HapyIias HOpM
MeXX/[YHapOIHOTO IIpaBa.

—2- Pesomronyst Ne 1483 mpusbiBaet k 006ecIe4eHII0 61arooy s MpaKCKOro
Hapopa nyTeM 9 PeKTUBHOro afMIHICTPUPOBaHNs TeppuTopun. bomnee Toro, pe-
30/TIOLMSI ATIENINPYET K POIM AZMUHNUCTPAL[MU B IPOABIDKEHNN 9KOHOMUIECKON
PEKOHCTPYKIIMY 1 I0PUNYecKoil peopMbl. JlaHHBIE ITOTOXKEHNS PE3OTIOLN JO0-
BOJIbHO TaKVl CJIO>KHO BBIIIOJIHUTD 0e3 HapyIIeHMsI 3allPeTHBIX ITOJIOKEeHWIT ITpaBa
okKymauuu. Tak, HampuMep, MyTeM TOIKOBAHMS YKa3aHHOTO TpeOOBaHMsI, OKKY-
MaIYIOHHAs lep>KaBa MOYKET BHECTH CYIleCTBEHHbIe M3MEHEHNsI B IeIICTBYIOLIEee 3a-
KOHOIATE/IbCTBO I CyIHeCTByIOHU/Ie ]/[HCTI/ITyTbI. A 310 B CBOIO o4epenb 6yueT cynm-
TaThCSl «OTKIOHEHVEM» OT IonokeHuii 'aarckoro un JKeHeBckoro mpasa OTHOCK-
TEeJIPHO MUHMMA/IbHOTO BMEIIATe/IbCTBA B AEICTBYIOIYIO IOPUANIECKYIO CUCTEMY.

C mpyroit CTOpOHBI, pe3oyonys TpedyeT oT [Jepkas COOMIONEHN s ITOIOKEHMIT
JKeneBckux xkoHBeH1Mm 1949 r. m l'aarckoit kouBeHuM 1907 r. 3aMeTUM, YTO KakK
BUJIHO M3 CJIOXKUBIIEJICs cuTyanun B Vpake, ATMUHMCTpALMsI JOBOTBHO LIMPOKO
MCTONKOBAJIa TOTIOXKEeH ST pe3omonny 1483, ecTeCTBEHHO B CBOMX MHTepecax. ITo, B
CBOIO O4Yepe/ib, II03BOINIO 3aMEHUTD de facto IOoXKeHNs IpaBa OKKymanuy 6omee
MIPUEMIIEMBIM PEXMMOM, IIPUMEHNB COOCTBEHHOE TIEPEXOTHOE 3aKOHOATENBCTBO.

3axkaroueHue

CospaBIIascs CUTyalys B O4epeiHOI pa3 BbIABIIIA IIPOOETIBI B [ICHICTBYIOIIEM
MeXX/[yHapOIHOM IIpaBe, KOCBEHHO yKa3aB Ha TO YTO 0OCOOEHHOCTh COBPEMEHHBIX
BOOPYXEHHBIX KOH(INKTOB TpeOyeT ImepecMOTpa MIM MHOTO TOJTKOBAHMSA IOMIO-
JKEHUI IIpaBa OKKyIaLUNL.

4 Prosecutor v. D. Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Juris-
diction, Case No. IT-94-1-AR72, A. Ch., 2 October 1995, para. 28 http://iilj.org/courses/
documents/Prosecutorv.Tadic.pdf (mocmentee mocemenne 15.10.2013).
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ITogBoz A HEKOTOpBIE UTOIY, OCMENINMCS IPeAIoNoKUThb, 4T0 CoBeT besomac-
HOCTM MOXKeT, KaK MUHVIMYM T€OPeTUYeCK) 00513aTh IIpUMeHeHVe COOCTBEHHBIX pe-
30/TIOLINIT B IPUOPUTETHOI (POpMe IT0 OTHOLIEHUIO K IPYTUM MCTOYHMKAM, U3 KO-
TOPBIX BBITEKAIOT MeX/IyHapOJHbIE I0pUNYecKye 00513aTeNbCTBa TOCYAapCTB. UTo
KacaeTcs paBa OKKyNalMy B TOJIKOBAaHMY OKKYTAIJMIOHHBIX JIepKaB, CTIEYeT, YTO
pesontonyusa 1483 mosponuiaa OTCTyINUTh OT KOHBEHIIMOHHBIX IIOTI0XKE€HMIL, HO TOJIb-
KO B OTHOILIEHNN TeX, YTO He OTHOCATCS K HOPMaM jus cogens.

CropaBefIMBOCTY Pagy OTMETHM, UTO YKa3aHHasI HESICHOCTD Obl/Ia CIIPOBOLU-
poBaHa caMoii pesomouyeil 1483, myreM MCIIONb30BaHUS TEPMUHOB U POpMyIN-
POBOK 4Ybe TOIKOBaHIE MOXeT OBITh ClIe/TaHO B 3aBUCHMOCTI OT MHTEPECOB COOT-
BETCTBYIOILETO TOCyAapcTBa. [IpyruM HeZOCTaTKOM B 3TOM CMBIC/IE SIBJIAETCA OT-
CYTCTBMeE IIOJIOKEHMIL, YTO NO/DKHBI IpeBaMpoBaTh B MPOIlecce UCIIOMHEHNA Ca-
MOJI PEe30IIOLIA.

3HAYMMOCTD IPABUIbHOTO TOJIKOBAHMSA U IPYMEHEHN S IIPaBa BOEHHON OKKY-
Halyy B paMKaX COBPEMEHHbBIX BOOPY>KeHHbBIX KOH(INKTOB He BbI3BIBAET COMHe-
HUIL y 9KcrepToB. OfHAKO OCHOBHOI ITPO6/IEMOlT COBPeMEHHBIX BOOPY>KEHHBIX KOH-
¢GnuKTOB sABIseTCs PAKT HeXKeTaHMs CO CTOPOHBI TOCYApCTB MPU3HAHMS HaJIM-
4151 BOOPY>KEHHOTO KOHGIMKTA, YTO SIB/SAETCS HEOCIOPUMBIM IIPEISITCTBUEM [/
IIpMMEHEHNA MEeXX/IYHapOAHOIO I'yMaHUTapHOIO IIPaBa B 1I€/IOM 1, IPaBa OKKYyIIa-
LM, B YACTHOCTU. DTO B CBOIO OYEPEJb CEPbE3HO 3aTPYAHAET OCYIeCTBIEHNE Me-
XaHM3MOB 00eCreYnBaIMX 6€30MacHOCTDh Pa3/IMYHbIX KATETOPUIT I} BO BpeMs
BOOPY>KEHHBIX KOHQINKTOB.
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CALIFICAREA JURIDICA

A PARTICIPANTILOR iN CADRUL
CONFLICTULUI ARMAT

DIN ESTUL UCRAINEI

Alexandru CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

Clarifying the legal status of participants in the armed conflict in eastern Ukraine presents a
number of legal difficulties arising from subjective assessments of the warring parties. Within
this article we intend to analyze and qualify the legal status of participants in conflict.
Despite qualification as an international armed conflict or non-international we are to ap-
preciate and clarify the legal status of participants in it through the notions of: Mercenary,
voluntary and ,illegal combatant®

Keywords: international armed conflict, international armed conflict non legal status, mer-
cenary, voluntary combatant ,illegal combatant

Calificarea statutului juridic al participantilor in cadrul conflictului armat din estul Ucrainei
prezintd un sir de dificultdti de ordin juridic generate de aprecierile subiective ale partilor
beligerante. In cadrul prezentului articol ne propunem si analizd si sd calificam statutul juridic
al participantilor la conflict. In pofida calificdrii conflictului armat drept unul international
sau fard caracter international urmeazd sa apreciem si sd clarificim statutul juridic al partici-
pantilor in cadrul acestuia prin prisma notiunilor de: mercenar, voluntar si ,,combatant ilegal*
Cuvinte cheie: conflict armat international, conflict armat noninternational, statut juridic,
mercenat, voluntar, combatant, ,,combatant ilegal

Conflictul armat din Ucraina ramane o temd destul de ambigua, pentru cd, acesta
a fost etichetat in mod diferit de catre actorii implicati: operatiune antiterorista, razboi
civil, rdzboi interstatal, razboi de secesiune etc. Discursul despre conflictul militar din
Ucraina ne impiedica sd intelegem esenta lui, pentru cd, pozitiile actorilor implicati
contin o doza inaltd de propagandd. Totodatd, e foarte important si intelegem tipul
de razboi care a avut loc, pentru a evalua schimbarea modului in care sunt duse
conflictele moderne. De exemplu, Crimeea a fost ocupata si anexatd fiard niciun foc
de arma, iar, in regiunea Donbass din estul Ucrainei, voluntarii rusi au fost nucleul
grupdrilor armate ilegale care luptau contra fortelor armate ale Ucrainei. E un nou
tip de razboi, in care e dificil de apreciat care sunt adevaratele partile beligerante.

Conflictul armat din Ucraina urmeazd sa fie divizat conventional in doud faze
distincte, pentru a facilita procesul de cercetare al statutului juridic al participantilor
in cadrul acestuia. Deci, in prima fazd, conflictul urmeaza sa fie calificat drept unui
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cu caracter noninternational, dintre fortele armate regulate ale guvernului de la Kiev
si detasamentele inarmate ale insurgentilor. In aceastd perioada toate persoanele im-
plicate activ si direct in cadrul desfasurarii actiunilor ostile urmeaza sa fie calificati
drept participanti in cadrul unui conflict armat noninternational.

Odaté cu implicarea masiva a fortelor armate sub controlul efectiv al Federatiei
Ruse, conflictul armat se internationalizeazd si se transforma din unul armat nonin-
ternational in unul armat international, ceea ce modificd substantial statutul juridic
al persoanelor implicate in cadrul ostilitatilor. Pe linga cei ce dispun de dreptul si
obligatia de a participa direct in cadrul conflictului armat international — comba-
tantii — in cadrul rdzboiului din Ucraina au mai putut fi constatati si alte categorii
de participanti — mercenari, voluntari, combatanti nelegali etc. — statutul carora
urmeaza si fie elucidat in continutul prezentului articol.

Astfel, toti participantii in cadrul ostilitatilor din estul Ucrainei care nu sunt
inrolati oficial in fortele armate ale acestui stat, in cazul conflictului armat non
international, i toti cei care nu sunt parte oficiala in fortele armate ale altor state
implicate, in cazul conflictului armat international, pot fi calificati drept mercenari.

O buni parte din indrumarele militare ale diferitor state prevad expres faptul
cd mercenarul nu dispune de statutul de combatant si de prizonier de rizboi, iar
indrumarul israelian reitereazd originea cutumiard a acestei reguli. !

Mercenarul nu este incadrat in fortele militare ale pértii beligerante intr-un
mod care ar genera raspunderea acesteia pentru actiunile sale. Caracteristic pentru
mercenari este faptul cd nuci un stat care a profitat de aceste servicii, nu se face res-
ponsabil pentru actiunile acestora. De aceea, apartenenta la fortele armate constituie
criteriul in baza ciruia poate fi realizata diferentierea participantilor la operatiunile
militare si statutul juridic al acestora. In conformitate cu prevederile dreptului in-
ternational umanitar, mercenarii sunt recunoscuti drept criminali.?

Mercenariatul este o practicé veche, dar astdzi reprezinta o amenintare la adresa

stabilitatii internationale. In perioada postbelicd, mercenarii au gisit in Africa un
teren propice pentru activitatile lor condamnabile, lista tarilor africane care s-au
confruntat cu acest flagel fiind prea lunga pentru a fi mentionata®.

In ultimii ani, nici chiar Europa nu a scapat de acest fenomen, in conflictul din
fosta Iugoslavie fiind semnalati mercenari luptand de partea tuturor partilor belige-

rante. Acestea au fost motivele pentru care Adunarea Generald a ONU a adoptat mai

1 JKan-Mapu Xenkepcr, JIyusa [locBanbi-bek. O6pr9HOE MeXyHApORXHOE IyMaHNUTapHOE
npaso. M.: MKKK, 2006.p. 500.

2 Cauia A. Reglementarea juridicd a statutului de mercenar in cadrul conflictului armat. In: Edi-
ficarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei
in contextul integrarii europene. Materialele Conferintei stiintifice internationale anuale a
tinerilor cercetatori. Editia a II-a, 28 martie 2008. Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si Drept
al ASM, 2009, p.100.

3 Rusu V. Balan O., Neagu Gh. Dictionar de drept international umanitar. Chisindu: Pontos,
2007, p. 175.
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multe rezolutii care au condus in anul 1989 la elaborarea Conventiei internationale
impotriva recrutérii, folosirii, finantdrii si instruirii de mercenari. Aceast act normativ
international defineste infractiunea de mercenariat, obligind statele sd nu angajeze
mercenari si si colaboreze intru prevenirea infractiunii respective, la judecare si
detinerea celor condamnati®. Existd si initiative regionale in vederea combaterii
mercenariatului. Un exemplu in acest sens ar fi Conventia asupra mercenariatului
in Africa din anul 1985.

Exegetii domeniului formuleaza mai multe definitii ale notiunii de mercenar.
Spre exemplu, mercenar — este persoana care a fost racolatd pe teritoriul statului
cdruia ii apartine sau peste hotarele acestuia, pentru a participa in cadrul unui
conflict armat. Acesta nu este nici cetatean, nici persoana care ar avea resedinta
permanentd pe teritoriul statului in conflict, nu este inrolat legal in armata statului
beligerant si nu este trimis special al unui oarecare guvern nebeligerant pentru a
indeplini o misiune oficiald cu caracter militar, ficand parte din fortele militare ale
statului trimitétor.’

Protocolul Aditional T din 1977 defineste notiunea de mercenar in articolul 47:

»1. Un mercenar nu are dreptul la statutul de combatant sau de prizonier de

razboi.

2. Prin termenul ,mercenar® se intelege orice persoand:

a) care este special recrutata in tara sau in strainatate pentru a lupta intr-un

conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte directa la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal

si cdreia 1i este efectiv promisa, de cdtre o parte la conflict sau in numele ei,
o remuneratie superioara aceleia promise sau platite combatantilor avind un
grad si o functie analogica in fortele armate ale acestei Parti;

d) care nu este nici resortisant al unei pérti la conflict si nici rezident al terito-

riului controlat de o Parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei Parti la conflict;

f) care nu a fost trimisd de un stat, altul decit o parte la conflict, in misiune

oficiald ca membru al fortelor armate ale statului respective.“

Aceastd definitie nu satisface absolut toate rigorile deoarece genereaza o su-
medenie de interpretari in cazul procesului de realizare in practica a prevederilor

4 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra recrutarii, utilizdrii, finantarii si instruirii
mercenarilor, din 4 august 1989, adoptata prin Rezolutia Adunérii Generale a ONU, nr.44/3.
[on-line]http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/552/75/IMGNR055275
.pdf?OpenElement(citat 12.10. 2010)

5 @pancyas byme — Conbube. IIpaxmuueckuti cnosape [ymanumaprozo npasa. M.: MKKK,
2003. 213c.

6 Protocolul I Aditional la Conventiile de la Geneva referitor la protectia victimelor conflictelor
armate internationale, adoptat la 8 iulie 1977. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar).
Chisindu: GURANDA-ART. 1999,, art. 47.
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normative. Spre exemplu, din prevederile articolului 47 p. 2 rezulta faptul ca persoana
care este remunerata pentru serviciile sale intr-un cuantum la fel de inalt ca cel al
militarului de rang similar din cadrul fortelor militare regulate ale statului de partea
cdruia lupta sau remunerarea promisa nu este mai mare de cét cea primitd de catre
militarii acestei armate, nu poate fi calificatd drept mercenar.

In realitate pot fi constatate cazuri in care unele persoane sunt gata si-si presteze
serviciile in favoarea unei pérti beligerante fiind remunerati la acelasi nivel cu mili-
tarii acesteia, deoarece nivelul remunerdrii este destul de inalt, si, in plus, militarii
mai dispun de unele facilitati de ordin material.”

Deoarece notiunea de mercenar nu era in conformitate cu prevederile articolului
47 al Protocolului Aditional I din anul 1977, a fost modificata si redactia articolului
130 al Codului Penal al Republicii Moldova, care prevede: ,Prin mercenar se intelege
persoana care activeaza pe teritoriul unui stat implicat intr-un conflict armat, in
actiunile militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau submi-
narea oranduirii constitutionale a acestuia, ori violarea integritatii lui teritoriale in
scopul primirii unei recompense materiale, nefiind cetitean al acestui stat, neavind
domiciliul permanent pe teritoriul acestuia si nefiind imputernicit cu executarea
unor obligatii oficiale.”®

Nu sunt suficiente pentru elucidarea situatiei nici prevederile Conventiei privind
lupta contra recrutdrii, finantarii si pregatirii mercenarilor, care defineste statutul de
mercenar intr-un mod similar prevederilor Protocolului Aditional I.

Aceasta definitie evidentiaza caracterul privat al angajamentului mercenarului,
participarea directa si efectiva la ostilitati, elementul de extraneitate fatd de teatrul
de rdzboi ori fortele armate ale partilor beligerante si motivatia materiald a angajarii.
Este unanim admis faptul cd nu se incadreaza in notiunea de mercenariat punerea la
dispozitie de trupe de cétre o tara aliata sau prietend (Divizia spaniold ,,Auzul® care
a luptat alaturi de germani pe frontul de est sau contingentele arabe din rdzboaiele
antiisraeliene), de o organizatie internationala (fortele de sprijinire a pacii) si nici
voluntarii straini inrolati in unitéti care fac parte din fortele armate ale unui stat
(Garda elvetiana in Vatican sau Legiunea straina din Franta).

Deoarece numai Protocolul Aditional I reglementeazd situatia mercenarului,
in doctrind se opineazd cd pentru conflictele armate noninternationale sunt apli-
cabile normele din conventiile de reprimare a mercenarului iar in caz de capturd,
dispozitiile articolului 3 comun din Conventiile de la Geneva, Protocolul Aditional
I1, legislatia nationald si prevederile actelor normative internationale generale din
domeniul drepturile omului.

Voluntarii sunt persoanele care din proprie initiativd se incadreazd in fortele
armate ale unei parti beligerante cu scopul de a lupta pentru apararea intereselor

7 Burian A., Balan O., Serbenco E. Drept International Public. Chisinau: CEP-USM, 2005, p.
495.

8 Codul Penal al Republicii Moldova adoptat 18.04.2002, in vigoare din 01.01.2003, art. 130.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129 (1013-1014).
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acesteia. Spre deosebire de mercenari participarea voluntarilor la operatiunile armate
de partea unei parti la conflict se recunoaste ca fiind una legald, fapt stipulat in textul
Conventiei semnata la Haga cu privire la drepturile si obligatiile statelor neutre si
persoanelor in timpul rdzboiului terestru. Conform prevederilor lagale, trecerea de
sine stitdtoare a unor persoane peste hotarele statului neutru fatd de conflictul armat
declansat, pentru a se incadra in fortele armate regulate ale unei parti beligerante,
nu genereaza raspunderea statului neutru pentru actiunile acestora.

Articolul 17 al Conventiei de la Haga prevede: ,,Un neutru nu poate sa benefi-
cieze de neutralitatea sa:

dacd comite acte ostile contra unui beligerant;

dacd faptuieste acte in favoarea unui beligerant, mai ales dacé se angajeazd, in
mod voluntar, in serviciul fortelor armate ale unei dintre Pérti.

Intr-un asemenea caz, neutrul nu va fi tratat mai riguros de citre beligerantul
contra cdruia el a renuntat la neutralitate decat ar fi tratat, pentru aceleasi fapte, un
national al celuilalt stat beligerant.“’

Volutarul este cetiteanul stridin care se angajeaza pentru o perioada limitata
sau nelimitata de timp in cadrul fortelor armate ale unei Pérti in conflict, indiferent
de forma de angajare: a) fie in baza unui contract individual — membrii Legiunii
Franceze sau a Legiunii Spaniole ,, Tercio®; b) fie in baza unui acord dintre statul a
cérei cetatenie o detine si statul parte la conflict — Garda elvetiand care se afla in
serviciul Papei de la Roma."

Voluntarii nu trebuie sé fie confundati cu partizanii, deoarece acestia sunt in-
cadrati in contingentul militar al unei pérti in conflict si beneficiaza de statutul de
combatant si cel de prizonier de razboi pe cAnd partizanii actioneazd, de obicei, din
proprie initiativa si sunt calificati drept combatanti nelegali. Incadrarea voluntarului
in contingentul armatei regulate a unei parti la conflict constituie criteriul de dife-
rentiere dintre partizan, mercenar si voluntar, cel din urma devenind combatant, iar
statul de partea cdruia lupta poartd raspundere pentru actiunile acestuia. O situatie
aparte o constituie conflictul militar de pe Nistru si participantii la acesta printre
care voluntarii, statutul juridic al caruia necesita o studiere minutioasa.

In cazul conflictului analizat urmeazi sa atragem o atentie sporitd asupra mili-
tarilor din fortele armate regulate ale Federatiei Ruse care se pretindeau a fi voluntari
in cadrul trupelor insurgente in timp ce se aflau in concediu de la functiile de ofiteri
sau subofiteri ai armatei Federatiei Ruse. In acest sent trebuie si observim ca acest
artificiu juridic incearcd sd ofere acestei categorii de participantd la conflict statutul
de voluntar, dar, in esenta, militarul nu-si intrerupe obligatiile specifice stabilite
prin legislatia nationald a statului fatd de care a depus juramintul fiind obligat sd se
prezinte in termenii legali la ordinile superiorilor. Astfel, acest artificiu juridic de

9 Conventia de la Haga. Despre drepturile si obligatiile Pértilor si persoanelor neutre in cazul
rdzboiului terestru din 1907, art. 17. [on-line] http://avalon law.yale.edu/20th_century/hague05.
asp (citat 03.04.20111).

10 Kamyrun B.JO. Kypc mexxayHapopHoro rymanurapsoro npasa. Munck: Teceit, 2006. c. 130.
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acordare a concediului nu poate oferi baza legala necesara pentru ca aceste persoane
sa fie calificate drept voluntari. Pentru a realiza acest fapt este necesard demisia din
fortele armate regulate si inregimentarea acesteia in limitele si conform procedurilor
interne ale fortelor armate de partea carora lupta aceastd persoana.

Regulile si exigentele stabilite de umanitate pe parcursul evolutiei sale au fost
dintotdeauna incalcate. Garantiile prevdzute de Conventiile de la Geneva si Pro-
tocoalele Aditionale nu fac exceptia de la aceastd regula. Atat timp cat au existat
persoane abilitate cu statut legal ce le permite sa facd uz de fortd intru distrugerea
adversarului, atat timp au existat diferite categorii de persoane afectate de ostilitati
care au participat direct in cadrul acestora, avand scopuri diferite. Statutul juridic
al acestor categorii de persoane constituie obiectul cercetarii prezentului paragraf.
In literatura de specialitate sub notiunea de ,combatant ilegal“ unii autori'! carac-
terizeaza statutul juridic al mercenarilor, spionilor si criminalilor de rdzboi.

In opinia noastra aceste categorii de participanti formeaza entitati aparte de
participanti care au un statut ilegal si condamnabil a priori prin intermediul actelor
normative internationale, pe cind membrii miscarilor sporadice, voluntare, ai misca-
rilor de rezistenta neincadrate in fortele armate ale unei pérti la conflict, partizanii
sau sabotorii se incadreazé in notiunea de combatant nelegal.

In literatura juridica opiniile cu privire la aplicabilitatea prevederilor Conventiei
a IV-a asupra combatantilor nelegali diferentiaza. Unii autori'? impartasesc opinia
conform cdreia combatantii nelegali se bucura de protectia conferita prin intermediul
Conventiei a IV-a, cu conditia respectdrii criteriului de cetatenie. Autorul Kalshoven
E. sustine aplicabilitatea normelor Conventiei a IV-a asupra persoanelor care au
participat in cadrul ostilitdtilor pe teritoriul inamicului sau in zona de ocupatie, dar
care nu satisfac criteriile impuse de alin. 2, articolul 4 A, al Conventiei a III-a, adica
nu pot beneficia de statutul de prizonier de rizboi. In situatiile care nu se refera la
ostilitdtile de pe teritoriul inamicului sau in segmentul zonei de ocupatie, partizanul
care este capturat nu are dreptul la protectia completa garantatd pentru persoanele
protejate de catre Conventia a IV-a. Dar, nu putem afirma faptul cd acesta nu se
bucuri de nici un fel de protectie. Principiile de protectie reflectate in textul artico-
lului 3 comun al celor patru Conventii de la Geneva care este aplicabil conflictelor
armate noninternationale, automat determind acel minim de umanitate sub care
partile beligerante nu pot sa coboare in toate situatiile de conflict armat. Cel mai

11 Lupulescu Nicolae. Dreptul International Umanitar. Bucuresti: C.H.BECK, 2009, 278 p.

12 A se vedea: Ipsen K. The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts. Oxford: Univer-
sity Press, 1995. 301 p.; Mc Coubrey. International Humanitarian Law: Modern Developments
in the Limitation of Warfare. 2nd ed. Darmouth: Aldershot, 1998. 137 p.; David E. Principes
de droit des conflits armés. Bruxelles: Bruylant, 2nd ed., 1999. 397 p. ; Bothe M., Partsch K.,
Solf W. New rules for Victims of Armed Conflicts: Commentary on the two 1997 Protocols
Additionals to the Geneva Conventions of 1949. The Hague: Martinus Nijhoff, 1982. 746p.;
Roseblade E. Guerilla warfare and international law. In: Revue de droit penal militaire et de
droit de la guerre, 1973. p.91-134.
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important argument intru sustinerea acestei pozitii ar fi faptul ca acesti partizani
sunt cetdtenii statului strdin, adica a statului inamic, ceea ce impune un minim de
umanitate in relatia cu acestia.”

Autorul Baxter R.R. limiteazd aplicabilitatea normelor respective doar asupra
combatantilor nelegali in zona de ocupatie a inamicului. Diferenta de aplicare a
acestor norme in conformitate cu criteriul teritorial, adicd in dependenté de faptul
unde au actionat aceste persoane se pare a fi unul exagerat atat timp cat notiunea
de persoand protejatd este unica pentru oricare situatie, fie pe teritoriul inamicului
sau pe teritoriul zonei de ocupatie.

In pofida prevederilor exprese ale Conventiei a IV-a de la Geneva, unii autori*
nu accepta protectia combatantilor nelegali prin intermediul prevederilor acesteia,
fara a face o analizd argumentata asupra continutului articolului 4.

Ne raliem opiniei conform céreia persoanele care sunt calificate drept comba-
tanti nelegali, adicd acele persoane care participa direct la ostilitati atat pe teritoriul
statului inamic, cat si pe teritoriile ocupate si nu pot fi incadrate in limitele impuse
de art. 4 al Conventiei a III-a, ceea ce nu le permite si pretinda la statutul de pri-
zonier de rdzboi, atat timp cat nu fac obiectul protectiei Conventiilor I-II1, cad sub
incidenta protectiei garantate de Conventia a IV-a, cu conditia respectarii criteriilor
de cetitenie, impuse de art. 4 al Conventiei a IV-a. Intru sustinerea acestei pozitii
poate fi citatd hotararea Tribunalului International pentru fosta Iugoslavie, in cazul
The Prosecutor vs. Dalici care prevede: ,Daca persoana nu are dreptul la protectia
oferita de Conventia a ITI-a, ca si prizonier de rdzboi, sau de Conventiile I-II, atunci,
incontestabil acesta formeazé obiectul protectiei oferite de Conventia a IV-a de la
Geneva, cu conditia respectérii criteriilor impuse in articolul 4 al acesteia.“"®

Continutul articolului 75 al Protocolului Aditional I stabileste garantiile mini-
me de umanitate in relatiile cu combatantii nelegali, care trebuie sa fie respectate
indiferent de orisice criteriu de discriminare.

Combatantii nelegali vor fi trasi la raspundere penald, chiar daca acestia ar res-
pecta normele dreptului international umanitar, pentru simplul fapt de participare
directd la ostilitéti, cu conditia cd raspunderea pentru astfel de actiuni sa fie previ-
zutd de legislatia nationald a statului in a carui competenta este judecarea acestora.

In concluzie, desi rizboiul e un fenomen juridic, care are anumite caracteristici,
e la discretia statelor de a aprecia starea conflictului lor. Dacé e in interesul statelor
de a nu recunoaste existenta unui razboi, acestea nu il vor califica in acest mod.
Totodata, statele vor incerca sa-l califice printr-o formuld care ar respecta interesele
lor. Ocuparea Crimeei de catre Rusia nu a fost calificatd de Ucraina, la nivel de
pozitii oficiale, ca si ,,razboi®, desi, integritatea sa a fost compromisd. Operatiunile

13 Kanbcxosen @., Orpanudenns MeTOLOB 1 cpefcTs BeieHns soiinbl. M.: MKKK, 1999, p. 71.

14 Baxter R.R. The Duties of Combatants and the Conduct of Hostilities. In: International Dimen-
sions of Humanitarian Law. Haga: Martinus Nijhoff Publishers, 1988, p.104.

15 ICTY, Judgement. The Prosecutor vs. Dalic et al.,, IT-96-21-t, 16 Novembre 1998, par. 271.
[on-line] http://www.icty.org/case/mucic/ (15.04.2010).
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militare duse contra grupurilor armate ilegale din Donbass si contra armatei ruse
au fost calificate ca si ,,operatiuni antiteroriste, desi guvernul era constient ca lupta
cu trupe militare coordonate din Rusia.

Pe de altd parte, Rusia a calificat, din start, conflictul din Ucraina drept un
»rdzboi de secesiune®, desi s-a implicat activ in operatiuni militare contra armatei
ucrainene. Un al doielea moment interesant este cd, utilizarea tacticilor si strategiei
de razboi hibrid, poate ,,camufla“ partile care participa in realitate la conflict. Astfel,
daca statele doresc realizarea unor scopuri politice in urma razboiului, insd, nu
vor dori sa ia responsabilitatea pentru conflict, ele vor recurge la numerosii agenti
proxy, fie ,omuleti verzi®, fie mercenari, care vor fi asistati de armata si care vor
fi responsabilii in fata justitiei internationale pentru tot ce se intampld in zona de
conflict. Astfel, statele vor fi scutite de responsabilitatea implicarii in conflict fard a
fi sanctionate de comunitatea internationala.

Utilizarea tacticilor de razboi hibrid si lipsa de dorinta de a recunoaste existenta
unei stari de razboi interstatal, transforma conflictul din Donbass intr-un conflict
care mereu va ,fumega®“, unde mereu vor fi duse operatiuni militare de intensitati
variate si va exista mereu riscul unei escaladari a conflictului. Deci, daca existd vo-
inta politica de a recunoaste existenta unui razboi, acesta va fi recunoscut iar statul
agresor sanctionat. In caz contrar, conflictele interstatale pot fi usor ,,camuflate prin
utilizarea unor agenti proxy, care vor scuti de responsabilitate partile beligerante
in conflict.

In pofida unor aprecieri ironice asupra statutului juridic al participantilor in
cadrul ostilitatilor din estul Ucrainei si a tentativei de a conferi acestui conflict un
sir de epitete precum: razboi hibrid, conflict asimetric, actiunile actorilor implicati
direct in cadrul operatiunilor armate, cit si statutul fiecarui participant in parte pot
fi calificate in limitele actuale ale normelor codificate ale dreptului international
umanitar, ceea ce nu stirbeste din importanta si necesitatea incontestabild de a re-
veni asupra acestor norme in scopul excluderii interpretdrilor neunivoce, subiective
si profund marcate de interesul partilor beligerante.
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CONTINUTUL OBLIGATIEI DE EXECUTARE
A HOTARARILOR CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

Olga BENES, master in drept, lector superior

Au sens de larticle 46 §1 CEDH, les Etats contractants se sont engagés d se conformer aux arréts
définitifs de la Cour européenne des droits de 'homme dans les litiges auxquels ils sont parties.
La Convention a confié au Comité des Ministres la surveillance de lexécution des arréts de la
Cour, ainsi que les termes des réglements amiables. Il en découle notamment que, lorsque la
Cour constate une violation, I'Etat défendeur a lobligation juridique non seulement de verser
aux intéressés les sommes allouées au titre de la satisfaction équitable prévue par larticle 41,
mais aussi de choisit, sous le contréle du Comité des Ministres, les mesures générales et/ou,
le cas échéant, individuelles a intégrer dans son ordre juridique interne afin de mettre un
terme a la violation constatée par la Cour et den effacer autant que possible les conséquences.
Mots-clés: arret définitif, supervision de lexécution.

Conform articolului 4651 CEDO, statele contractante s-au angajat sd se conformeze hotd-
rarilor definitive ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in litigiile la care ele sunt parte.
Conventia a incredintat Comitetului de Ministri supravegherea executdrii hotdrdrilor Curtii
cdt si a reglementdrilor amiabile. De aici rezultd cd, odatd ce Curtea a constatat o incdlcare,
statul parat are obligatia juridicd nu doar de a pldti persoanelor interesate sumele alocate
cu titlu de satisfactie echitabild previzutd de articolul 41, dar de asemenea de a cduta, sub
controlul Comitetului de Ministri, mdsurile generale, si/sau, dacd este necesar, cele individuale
pe care trebuie sd le introducd in ordinea sa juridicd internd pentru a pune capdt incdlcdrii
constatate de cdtre Curte si a elimina pe cdt de posibil consecintele acesteia.

Cuvinte cheie: hotdrdre definitivd, supravegherea executdrii.

Timp indelungat faza executarii Hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
a fost neglijatd de doctrind. Totusi, ea reprezinta unul din aspectele fundamentale
a protectiei europene a drepturilor omului. Intr-adevir, daca hotirarile Curtii nu
sunt executate, doar constatarea incalcarii nu are nici o utilitate nici pentru victima
nici pentru societate in general.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului reprezinta un exemplu original de in-
stantd regionald competenta si autoritatea cireia fiind acceptate de cétre state odatd
cu ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Rolul Curii a crescut consi-
derabil pe parcursul ultimilor decenii astfel incat in raportul din 2011, dat publicitétii
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la 26 ianuarie 2012 se aratd ca numadrul cererilor continua s creasca.! Dar, incepand
cu lianuarie 2011, data intrdrii in vigoare a Protocolului 14 judecatorul unic declara
inadmisibilitatea cererilor, cel putin in cadrul cauzelor simple si sesizarea Curtii este
supusd unor conditii de admisibilitate suplimentare,? deoarece reclamantul trebuie
sd justifice cd a avut de suferit un prejudiciu important si nu existd examinarea di-
ferentiatd a cauzelor. Asa dupa cum a fost notat de presedintele Curtii Europene a
Drepturilor Omului in Raportul anual pentru anul 2014, in urma modificarilor de
procedura introduse de Protocolul 14 la CEDO, se observa ,,0 micsorare considerabild
anumarului de cereri pendinte. Daca in septembrie 2011, numadrul de cereri se ridica
la 161000 atunci la sfarsitul anului 2013 acest numar a diminuat pana la 99 900 iar
la sfarsitul lui 2014 numérul cererilor a scazut pana la 70 000“?

Incd in 2011, Presedintele Curtii a insistat asupra faptului c ,,buna executare a
hotararilor Curtii este un element crucial®* Intr-adevar, obligatia pozitiva a statelor de
a se conforma hotarérilor Curtii rezultd din articolul 46 al Conventiei care dispune:
,Inaltele Pirti Contractante se angajeazd si se conformeze hotdrarilor definitive ale Curtii
in litigiile in care ele sunt pdrti. Hotdrdrea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului
de Ministri care supravegheaza executarea ei®’ Astfel, anumite mecanisme juridice au
fost puse in aplicare pentru asigurarea efectivitatii hotarérilor Curtii europene. Cu toate
acestea, se observa limite importante ale caracterului executoriu al deciziilor Curtii: nici
un mecanism nu permite de a constrange in mod real un stat sa-si modifice legislatia
pentru a o aduce in conformitate. Iata de ce au fost create mecanisme politice pentru a
incuraja puternic statele sa respecte standardele europene definite de Conventia europeana.

Atunci cAnd aborddm problema mecanismului juridic al efectivitatii hotararilor
Curtii europene trebuie de mentionat cd doud categorii de dispozitive juridice au
fost instituite de catre Conventia europeand: autoritatea de lucru judecat a deciziilor
si forta obligatorie a hotérarilor.

Recunoasterea automata a autoritatii lucrului judecat a hotararilor Curtii.
In dreptul de procedura, autoritatea de lucru judecat reprezintd un atribut conferit
hotararii de judecata care permite evitarea repunerii in discutie a solutiei emise de
judecdtor odatd ce toatd recursurile au fost exercitate sau odatd ce termenele pentru
a le exercita sunt expirate. Autoritatea de lucru judecat interzice formularea unei noi
cereri avind la baza aceleasi fapte si avaind acelasi obiect si aceiasi cauzd si permite
de asemenea de a se prevala de decizie.

a) Prima consecintd a acestui mecanism juridic rezultd in inadmisibilitatea
unei cereri identice in fata Curtii sau in fata oricdrei autoritéti internationale, adica
autoritatea negativd a lucrului judecat.

1 CEDH, Rapport annuel 2011. http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2011_FRA.pdf

2 CEDO, Protocolul nr.14 in vigoare din 1 iunie 2010 http://conventions.coe.int/Treaty/FR/
Treaties/Html/194.htm

3 CEDH, Rapport annuel 2014. http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_Report 2014 FRA.pdf

4 CEDH, Rapport annuel 2011. http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2011_FRA.pdf

5 CEDO, art.34. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
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Conform articolului 35 b) al Conventiei europene, o cerere este inadmisibild
daci ,.ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinatd anterior de cdtre Curte sau
deja supusd unei alte instante internationale de anchetd sau de reglementare si dacd
nu contine fapte noi“. Aceasta reguld enuntatd in general de principiul ,,Non bis in
idem", poate fi consideratd ca o manifestare a autoritatii de lucru judecat al Curtii.
Intr-adevar, daci o anumiti formatiune a Curtii (Judecitorul unic, Comitetul din
3 judecitori, Sectiunea sau Marea Camera) a emis o decizie definitiva, cu privire la
fond sau la admisibilitate, reclamantul nu mai poate supune aceiasi plangere pentru
a doua oard in fata Curtii, sau in fata unei alte instante internationale. Se constata ca
este vorba despre o autoritate ,negativa“ a lucrului judecat care interzice posibilitatea
de a rejudeca o cerere.

b) A doua consecinta: posibilitatea de a se prevala de decizie si imposibilitatea
de a contesta o hotdrare a Curtii Europene in fata unei alte instante internationale
(autoritatea pozitiva a lucrului judecat).

Hotarérile Curtii au autoritatea de lucru judecat deoarece solicitatii pot sd se
prevaleze de titlul din care este constituita decizia (de exemplu pentru a reclama sta-
tului plata unei satisfactii echitabile). Nici un proces national de contestare a acestei
autoritati nu este prevazut la nivel national: odata ce hotédrarea a devenit definitiva
conform dreptului conventional (dupé expirarea termenului de retrimitere in fata
Marii Camere), autoritatea sa devine incontestabila. Este vorba in acest caz de o
autoritate de lucru judecat ,intre parti“ sau ,relativa“ deoarece doar statul parte
la litigiu este tinut sd recunoasca autoritatea deciziei Curtii. Se admite cd aceastd
autoritate se impune in mod egal particularilor parti ai litigiului: reclamantul este
considerat o parte integranta a instantei europene si el n-ar putea repune in discutie
decizia tot asa ca si statul.

Dar in acelasi timp, alte state care nu sunt condamnate sunt interesate sa ia
in consideratie autoritatea hotdrarilor Curtii, daca ele doresc sd evite condamnari
atunci cand situatia lor juridicd este identica.

In favoarea unei recunoasteri a eficacitatii substantiale chiar de statele terte, adica
a unei ,autoritdti absolute a lucrului interpretat” pot fi invocate mai multe argumente:

Mai intéi, articolul 19 al Conventiei instaureazd o Curte Europeana cu scopul
»de a asigura respectul angajamentelor ce rezultd din prezenta Conventie“ acest organ
fiind astfel judecétorul natural si privilegiat al interpretarii Conventiei.

Mai apoi, ideea ca interpretarea Conventiei efectuatd de Curtea europeana
se incorporeazd in norma europeand si ii imprumuta autoritatea sa nu poate fi
contestata deoarece, admitand autoritatea jurisprudentei Curtii odatd cu adera-
rea la angajamentul de respectare a dreptului conventional, statele s-ar fi deci
angajat sa recunoasca autoritatea interpretarilor efectuate de Curtea europeand
chiar daci ele nu sunt ,parte in fata instantei europene cind a enuntat aceastd
interpretare.

6 CEDO, art.35. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
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Recunoasterea limitata a fortei obligatorii. Dispozitiile articolului 46 al Conven-
tiei precizeaza ci ,,Inaltele Pdirti Contractante se angajeazd sd se conformeze hotdrarilor
definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt pdrti“’ si deci odata ce decizia devine
definitivd (emisd de catre Marea Camera sau de altd formatiune si dupa expirarea
termenului de 3 luni de sesizare a Marii Camere), statul parte la litigiu trebuie sa
se conformeze, el are aceasta obligatie juridica ce decurge din faptul semnarii Con-
ventiei internationale. Aceastd ,fortd obligatorie” circula liber in ordinile nationale
fard formalitati intermediare si fird un proces de execuatur: astfel nici o conditie
nu este pusa si nici o procedurd nu este previzuta.

Cu toate acestea, aceastd recunoastere nu inseamna cd decizia europeana se
incorporeaza in ordinea juridicd interna pentru a substitui o hotarare nationald sau o
lege nationald. Aceastd ineficienta relativa a hotararilor este cunoscuta sub termenul
de efect declarator. De exemplu: dacd o hotdréire a unui tribunal francez incalcd un
drept al Omului si cd Curtea condamna un stat la acest subiect, hotdrarea Curtii nu
modifica autoritatea lucrului judecat de cétre judecatorul national care intotdeauna
prevaleaza. Pentru a elimina consecintele unei hotirari nationale neconforme unei
decizii a Curtii este necesar de prevazut un mecanism national de reexaminare a
autoritétii lucrului judecat. Este vorba aici de deschiderea unei noi cii de recurs
contra unei hotdrari nationale. Dacd aceastd cale nu existd atunci decizia interna
neconformd dreptului european va conserva autoritatea sa si forta sa executorie.

Dacé Curtea condamnd un stat pentru faptul cd o lege nu este in conformitate
cu un drept al omului, atunci Parlamentul si autoritétile publice sunt obligate sa
se conformeze. Dar nu existd nici un fel de constrangere juridica pentru a impune
Parlamentul sa adopte o modificare legislativda. Uneori intre declararea incélcdrii si
reforma legislativd trece o perioadd indelungatéd de timp. Doar cd in afara de meca-
nismele juridice au fost instituite si mecanisme politice performante vizind punerea
in aplicare a hotédrarilor Curtii Europene. Si aici este necesar de notat mecanismul
de control asigurat de Comitetul de Ministri si in aceasta privinta articolul 46 al
Conventiei care modificat de Protocolul 14 precizeazi acest control.

Articolul 46 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza: , Articolul 46 —
Forta obligatorie si executarea hotararilor

1. Inaltele Pérti contractante se angajeazd sd se conformeze hotdrarilor definitive
ale Curtii in litigiile la care ele sunt pdrti.

2. Hotdrarea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor care su-
pravegheazi executarea ei.

3. Cand Comitetul Ministrilor considerd cd supravegherea executdrii unei hotdrdri
definitive este impiedicatd de o dificultate de interpretare a acestei hotdrdri, el
poate sesiza Curtea pentru a-i cere sd se pronunte asupra acestei probleme de
interpretare. Decizia de sesizare a Curtii este luatd prin votul majoritdtii a doud
treimi a reprezentantilor care au dreptul de a face parte din Comitet.

7 CEDO, art.46. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
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4. Cand Comitetul Ministrilor considerd cd o Inaltd Parte contractantd refuzd si se
conformeze unei hotdrdri definitive intr-un litigiu la care este parte, el poate, dupd
avertizarea acestei Parti si printr-o decizie luatd prin votul majoritdtii a doud treimi
a reprezentantilor care au dreptul de a face parte din Comitet, sd sesizeze Curtea
cu problema respectdrii de citre aceastd Parte a obligatiei fatd de paragraful 1.

5. Dacd Curtea constatd o incdlcare a paragrafului 1, ea transmite cazul Comite-
tului Ministrilor care va examina mdsurile ce urmeaza a fi luate. Dacd Curtea
constatd cd nu a avut loc nici o incdlcare a paragrafului 1, ea transmite cauza
Comitetului Ministrilor, care decide sd incheie examinarea ei“?

Deci hotararea definitivd sau reglementarea amiabila este transmisd Comitetului
de Ministri pentru ca acesta la randul siu si-i supravegheze executarea. In vederea
indeplinirii acestui obiectiv Comitetul Ministrilor organizeaza reuniuni regulate
»Drepturile Omului® si initiazd dialoguri cu statul de referinta pentru elucidarea
misurilor individuale sau generale pentru a garanta executarea hotdrarilor. In cazul
existentei unor dificultdti de interpretarea unei hotédrari a Curtii care impiedicé exe-
cutarea atunci cu o majoritate de 2/3 Comitetul poate decide sesizarea Curtii cu o
cerere de interpretare. In cazul refuzului de a se conforma deciziei, dupa o perioadi de
6 luni, Comitetul Ministrilor sesizeaza cu o majoritate de 2/3 Marea Camera a Curtii
Europene. Dacé si Marea Camera decide asupra incélcdrii atunci cererea este trimisd
din nou Comitetului Ministrilor pentru a decide asupra mésurilor care trebuie sé fie
luate. Astfel de decizii sunt luate in cazuri exceptionale. In fiecare an Comitetul de
Ministri elaboreaza un raport anual intitulat ,,Supravegherea executérii hotdrarilor”
in care se stabileste nivelul executdrii hotararilor pentru fiecare stat in parte cat si
problemele intalnite la aceasta etapa de state. Cat priveste procedura de monitorizare,
aceasta se bazeaza pe ,planuri de actiune® si ,,rapoartele de actiune® prezentate de
statul parat Comitetului de Ministri.’ Incepand cu 2011, Comitetul monitorizeaza
procesul de executare si indeosebi adoptarea si punerea in aplicare a planurilor de
actiune printr-o noud procedurd avind doud aspecte: procedura standard pentru
majoritatea cauzelor si procedura sustinutd pentru cauzele ce necesita adoptarea
madsurilor individuale de urgentd sau ce se referd la probleme sistemice importante,
indeosebi cauzele pilot.'° Procedura sustinuta se aplica si cauzelor interstatale. In caz
de necesitate, Comitetul poate interveni in vederea sustinerii procesului de executare
prin formularea sugestiilor si recomandarilor in decizii si rezolutii interimare. In
acelasi timp, statele pot solicita asistenta Serviciului de executare a hotararilor Curtii
EDO in cadrul examinarii mésurilor de executare necesare.

8 CEDO, Protocolul nr.14 in vigoare din 1 iunie 2010 http://conventions.coe.int/Treaty/FR/
Treaties/Html/194.htm

9  Comitetul de Ministri al Consiliului Europei http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/
WCD/Press_fr.asp

10 CM/Inf/DH(2010)45 final 7 décembre 2010 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Inf/
DH%282010%2945&Language=lanFrench&Ver=final&Site=CM&BackColorInternet=C3C
3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
IZVOARELE DREPTULUI EUROPEAN

Andrei SMOCHINA, doctor habilitat, profesor universitar
Doranda MARACINEANU, doctorandd ULIM

The continental evolution, starting from the end of World War I, towards a ,Great; unified,
Europe, was concretized in the creation and development — through the accession of other
States — of the European Union. This process involved many political, social and economic
transformations and, objectively, generated legal changes as well. Apart from the modification of
the national legislations of the Member States, for the purposes of their continuous harmonisation
with the requirements of the Community documents, a new law appeared, that is, Community
law, which was named, subsequently, the European law. The sources of the European law are
represented, first and foremost, by the treaties establishing the European Union, by amending
treaties, treaties of accession to the European Union, as well as by elements of law founded on
treaties. Another sources of the Union law is the jurisprudence of the Court of Justice of the
European Union, the international law and, last but not least, the general principles of law,
these last ones helping the Court to answer in those situations in which the provisions of the
treaties or of the secondary legislation are unclear or elliptical.

Evolutia continentald incepand de la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, citre o Europd
»MareS unitd, s-a concretizat in formarea si dezvoltarea prin aderare a altor state, a Uniunii
europene. Acest proces a implicat numeroase transformadri politice, sociale, economice si in
mod obiectiv a generat si transformdri de ordin juridic. Dincolo de modificarea legislatiilor
nationale ale statelor membre, in scopul armonizdrii continue a acestora la cerintele actelor
comunitare, a apdrut un nou drept, dreptul comunitar, care ulterior a fost denumit dreptul
european. Izvoarele dreptului european sunt reprezentate in primul rand de tratatele de instituire
a Uniunii europene, de cele modificatoare, de tratatele de aderare a statelor la Uniune, precum
si de elemente ale dreptului fondate pe tratate. Tot ca izvor al dreptului Uniunii figureazd si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii europene, dreptul intenational si nu in ultimul rand
principiile generale ale dreptului, acestea doua din urmd ajutdnd Curtea sd rdaspundd in acele
situatii in care prevederile Tratatelor sau ale legislatiei secundare sunt neclare sau eliptice.
Hotardrile Curtii de Justitie a Uniunii europene se bucurd de atributul obligativitdtii ergaomnes,
ridicand astfel predecentul judiciar, specific sistemului de drept anglo-saxon, la rang de izvor
de drept si in sistemul de drept romano-germanic. Acest fenomen nu face decdt sd confirme
faptul cd dreptul este viu, se adapteazi realitatilor socio-economice, iar marile familii de drept
isi imprumutd reciproc caracterele specifice.
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Numeroase personalitéti ale lumii secolului al XX-lea au sustinut ideea unei Uniuni
europene. De pildd, Victor Hugo ardta cd ,,numai unitatea va deveni scutul in fata tu-
turor furtunilor care, altfel, ar putea pustii una din cele mai vechi civilizatii ale lumii® !

Congresul de la Viena din anul 1926 a insemnat un punct de plecare in formarea
unei uniuni europene, chiar daca initial viza numai ideea unei monede unice si a
unei uniuni vamale.

»Declaratia Schuman de la 9 mai 1950 a fost o propunere a ministrului francez
de externe din acea perioada, Robert Schuman, de a crea o noua formi de organizare
a statelor Europei, o Comunitate supranationald. In urma experientei celor doui
razboaie mondiale, Franta a recunoscut cd unele valori cum ar fi justitia nu pot
fi definite doar in contextul aparatului fiecarui stat. Era nevoie de mult mai mult
decat de o comunitate la nivel tehnic de control al industriilor carbonifera si side-
rurgicd a Frantei, Germaniei de Vest si a altor tdri sub egida unei Inalte Autoritati.
Ea a dus la reorganizarea pasnicd a Europei postbelice. Propunerea a dus mai intai
la crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si a Otelului, dar pe termen lung a
fost precursoarea tuturor celorlalte Comunitdti Economice Europene si a ceea ce
este astdzi Uniunea Europeana. Evenimentul este sarbatorit anual ca Ziua Europei,
iar Schuman este considerat a fi unul din périntii fondatori ai Uniunii Europene*

Insd abia in anul 1946 Marea Britanie sustine propunerea de constituire a statelor
unite ale Europei. Astfel, dupa parcurgerea tratativelor pe cale diplomatica intre Ma-
rea Britanie, Franta, Danemarca, Olanda, Luxemburg, Belgia, Italia, Irlanda, Suedia
si Norevegia, s-a constituit Consiliul Europei, la data de 5 mai 1949. Totodata, s-a
adoptat Conventia Europeana a drepturilor Omului -la data de 4 noiembrie 1950,
s-a adoptat Tratatul stabilind Comunitatea Eurpeana a Carbunelui si Otelului, la
data de 18 aprilie 1951, Tratatul stabilind Comunitatea Economica Europeand la 25
martie 1957 si Tratatul privind instituirea Comunitétii Europene a Energiei atomice,
la aceeasi datd. Fard a dezvolta acest subiect, dorim sd precizam cé pe parcursul
timpului, tarile din centrul si estul Europei si-au manifestat interesul de a se integra
acestei Uniuni, insa procesul de integrare a impus o serie de etape de parcurs, cu
conditiondri specifice reciproce. Daci initial aceasta a prespus dobandirea de ,,asociat
»la Uninea Europeana, a doua etapa a insemnat integrarea la aceasta Uniune.

O Europa unitd a impus in mod obiectiv crearea unor structuri proprii. Dacd
initial acestea au fost de naturd economica, potrivit scopului pentru care aceasta
Uniune a fost infiintatd, ulterior s-a impus si aparitia unor reglementari de natura
politica si militara.

Tratatul de la Maastricht, semnat la data de 7 februarie 1992 si intrat in vigoare
la data de 1 noiembrie 1993, asa cum a ardtat si profesorul Dumitru Mazilu®, a pus

1 Victor Hugo,citat de Dumitru Mazilu, Integrare europeana. Drept comunitar si institutii
europene. Curs, editia a IV-a. Editura Lumina Lex Bucuresti 2006, p. 24 (614p).

2 https://. ro. wikipedia. org, vizitat 28. 07. 2015

3 Dumitru Mazilu, Integrare europeand. Drept comunitar si institutii europene. Curs, editia a
IV-a. Editura Lumina Lex Bucuresti 2006,p. 50 (614p).
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bazele Uniunii Europene(consacrand juridic instituirea Uniunii Europene) si este
format din Tratatul de Uniune Europeana si Tratatul Comunitétii Europene.

Ulterior, la data de 18 iunie 1997 s-a incheiat Tratatul de la Amsterdam, prin care
s-au adus modificari Tratatului de la Maastricht, in domeniul procedurii legislative.
Profesorul Dumiru Mazilu* este de parere ca acest Tratat reprezintd ,,un pas hotarator
in directia dezvoltarii dreptului comunitar, nu numai la nivelul principiilor, ci, mai
ales la nivelul izvoarelor, precum si, mai cu seama, la nivelul legifertrii “

Tratatul de la Lisabona, semnat de statele membre ale Uniunii Europene la data
de 13 decembrie 2007, a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 si a impus o serie de
modificari Tratatului de Instituire a Comunitétii Economice Europene, devenit astfel
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Totodatd, prin Tratatul de la Li-
sabona s-a instituit o personalitate juridica consolidata pentru Uniunea Europeana,
intrucéit pana la acest moment numai Comunitatea Europeana se bucura de acest
atribut. Nu in ultimul rand, prin acest Tratat Carta Drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene a dobandit aceeasi fortd juridical,intocmai Tatatelor.

Dincolo de aceste aspecte, procesul de integrare europeana reprezintd un fenomen
extrem de complex, care se manifesta atat in plan economic, cat si in plan juridic.

Comunitatea europeana are ca scop crearea unei uniuni economice, vamale si
monetare, realizarea unei politici comerciale si economice comune, precum si obti-
nerea liberei circulatii a serviciilor, a fortei de munca si a capitalurilor.

Pentru a obtine aceste deziderate, a aparut in mod obiectiv dreptul european,
denumit initial drept comunitar.

Asa cum sustinea Daniel Mihail Sandru®> ,,dreptul integrarii europene reglemen-
teazd relatii complexe, dintre state, precum si dintre cetdtenii acestora si institutiile
constituite, pentru a promova pe intreaga Piata Comund o dezvoltare armonioasa,
echilibrata si durabila a activitatilor economice®

Numerosi teoreticieni s-au aplecat in lucrarile lor asupra definitiilor pe care le
putem oferi dreptului european. Denumit initial drept comunitar, acesta a fost de-
finit ca®fiind ,,ansamblul normelor juridice prin care se consacra structurile, rolul si
functiile institutiilor europene, precum si raporturile acestora cu institutiile nationale
in indeplinirea obiectivelor de progres si dezvoltare ale popoarelor Continentului

Alti autori’ sustin ca ,,dreptul comunitar reprezintd ansamblul de norme juridice
care impun statelor membre reguli de urmat in vederea realizarii obiectivelor pe care
Comunitatile europene le au de indeplinit. Aceste norme sunt cuprinse in tratate sau
sunt emise de institutii, obiectul lor fiind Comunitatile si exercitarea competentelor
lor. Ca atare, dreptul comunitar este un drept supranational care in toate situatiile
are intdietate fatd de dreptul national al fiecdrei tari membre®

Dumitru Mazilu, op cit,p. 51

5 Daniel Mihail Sandru. Drept comunitar. Integrare Europeana. Impactul asupra schimburilor
comerciale europene si mondiale. Editura Universitard Bucuresti. 2007, p. 256 (272 p).

6 Dumitru Mazilu. op. cit.,p56

7 Irina Moroianu-Zlatesu, Radu C Demetescu. Drept institutional European,Editura Olimp,
Bucuresti, 1999, p 139(339 p).
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Aceasta din urma definitie anticipeaza unul din principiile fundamentale ale
dreptului european, acela al aplicérii directe, al efectului direct al normei comunitare.

Notiunea de izvor de drept, in teoria generala a dreptului, cunoaste doua accepti-
uni. Intr-o prima acceptiune, sintagma izvor de drept, priviti latto sensu, desemneazi
maniera in care dreptul este transpus si este adus la cunostinta destinatarilor sdi.
Stricto sensu, notiunea presupune forma de exprimare a dreptului.

De-a lungul timpului, doctrina a propus numeroase definitii si clasificari ale
acestei notiuni. Astfel, profesorul universitar doctor Costicd Voicu® definea izvoarele
dreptului ca fiind ,,forme concrete de exprimare a normelor juridice care actioneaza
in cadrul unui sistem de drept in diferite etape ale evolutiei sale“. Daca teoria gene-
rald a dreptului propune in unanimitate in aceasta categorie a izvoarelor de drept
obiceiul juridic (cutuma), precedentul judiciar si practica judiciara, actul normativ,
contractul normativ si doctrina-toate acestea cu titlu de izvoare formale, in dreptul
european lucrurile nu sunt identice.

Izvoarele dreptului european reprezinti ,,modalitati specifice prin care regulile
de conduité considerate necesare iin structurile europene devin norme de drept prin
acordul de vointd al statelor membre®, °

In sens material, termenul desemneazi factorii de configurare a dreptului, re-
spectiv factorul social si factorul economic la nivel european, prezent si comun in
fiecare stat membru al Uniunii.

In sens formal, aceastd notiune presupune modalitatea concretd in care regulile
europene sunt materializate si aduse la cunostinta publica.

Doctina juridica propune si alte clasificari ale izvoarelor dreptului european.
Astfel, se distinge notiunea de izvor originar si izvor derivat sau izvor primar si izvor
secundar. Totodata se sustine si clasificarea acestora in izvoare scrise (cele apartinand
dreptului primar si derivat) si respectiv in izvoare nescrise (cutuma, jurisprudensa
Cursii de Justisie a Uniunii europene si principiile generale ale dreptului European).

Izvoarele primare sau originare ale dreptului comunitar (legislatie primara)
sunt reprezentate de cétre Tratatele Uniunii europene, Tratate pe care statele membre
le-au incheiat si despre care am ficut vorbire mai sus (Tratatele constitutive de la
Paris si Roma care au pus bazele Uniunii Europene, tratatele de modificare a Uniunii
europene, tratatele de aderare a statelor la Uniune, protocoalele anexate la Tratatele
de funttionare si la cele de aderare). Bucuridndu-se de calificarea de izvor primar,
tratatele europene au prioritate fatd de orice alte reglementéri europene, inclusiv
in raport cu alte tratate incheiate de statele membre anterior aderdrii la Uniunea
europeana. Aceastd aplicabilitate prioritara exclude totodata si posibilitatea statelor
membre de a incheia acorduri intre ele sau cu terte state (nemembre ale Uniunii)
prin care si deroge de la normele tratatelor europene.

8 Costicid Voicu. Teoria generala a dreptului. Curs Universitar. Editura Universul juridic,Bucuresti
2006. p 145 (382 p)
9 Dumitru Mazilu,op. cit, p69
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Izvoarele secundare sau derivate ale dreptului comunitar reprezintd cea de a
doua categorie de izvoare, categorie care include ,actele adoptate de institutiile co-
munitare in scopul aplicarii prevederilor Tratatelor adoptate de catre statele membre:
regulamente, directive, decizii, avize si recomandari®."

Normele edictate de aceste izvoare derivate ale dreptului european, sub sanctiunea
nulitétii, trebuie sa fie in concordant atét cu cele stipulate de tratatele europene, cat
si cu principiile dreptului european.

Aceste izvoare secundare reprezintd elemente ale dreptului european fondat pe
tratatele Uniunii.

La randul lor, izvoarele derivate ale dreptului european cuprind acte unilaterale
si acte conventionale. Actele unilaterale sunt atat cele care sunt expres stipulate in
dispozitiile art 288 TFUE(ex art. 249 TCE) si anume : regulamente, directive, decizii,
recomanddri si avize, cat si cele care nu sunt prevazute in tratatele Uniunii, fiind
reprezentate de cdrtile albe, cértile verzi, recomandirile.

Actele conventionale sunt reprezentate de acordurile internationale pe care statele
membre le incheie sau de acele acorduri incheiate intre Uniunea europeana,pe e o
parte si o altd tara nemembrd sau o organizatie tetra.

Potrivit dispozitiilor art. 288 TFUE (ex art. 249 TCE), ,,Pentru exercitarea com-
petentelor Uniunii, institutiile adopta regulamente, directive, decizii, recomandari
si avize. Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru. Directiva este obligatorie
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasand
autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele. Decizia
este obligatorie in toate elementele sale. In cazul in care se indica destinatarii, decizia
este obligatorie numai pentru acestia. Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii®.

Regulamentul, ca izvor scris si secundar (derivat) al dreptului european, re-
prezintd un act normativ adoptat de institutiile europene,respectiv de Consiliu si
Parlamentul european sau de datre Comisie, fiind edictat cu aplicabilitate directa
generala si obligatorie in toate statele membre ale Uniunii. Astfel, regulamentul se
bucura de efect direct atat vertical- ceea ce conferd posibilitatea persoanelor fizice sau
juridice de a invoca prevederile acestuia in fata instantelor nationale sau europene,
cét si de efect orizontal-aspect care implicd dreptul de a fi invocat in raport cu alte
persoane fizice. Asadar, regulamentul este opozabil ergaomnes, bucurandu-se de forta
obligatorie in toate statele membre, fara a fi necesara transpunerea dispozitiilor sale
in legislatiile nationale. Principiul efectului direct al drepului European este unul din
principiile fundamentale ale dreptului european. Acest principiu a fost consacrat de
cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene; astfel, in Hotararea Curtii din data de
5 februarie 1963,Van Gend en Loos c. Administratie der Belastingen,26/62,Recueil,
Curtea a ardtat ca: ,art 12 din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Eu-

10 Marin Voicu. Introducere in dreptul European. Editura Universul juridic. Bucuresti 2007.
P38 (240 p).
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ropene produce efecte directe si dd nastere pentru justitiabili la drepturi individuale
pe care organele jurisdictionale de drept intern trebuie sd le protejeze.

Directiva reprezinta un alt izvor al dreptului European, facdnd parte din categoria
celor scrise, derivate si obligatorii, fiind adoptata de catre Consiliul si Parlamentul
european sau de catre Comisie, in scopul realizdrii uniformizarii legislatiilor natio-
nale ale statelor membre. Aceasta se bucura de caracter general,avind ca destinatar
unul sau mai multe state membre concret indicate,sau chiar tuturor statelor membre.
Insa directiva nu este direct aplicabild,asadar nu se bucura de efect direct ca in cazul
regulamentului si aceasta intrucat impune statelor membre destinatare o obligatie
de rezultat, in sensul transpunerii acesteia in legislatia sa nationald, intr-un anumit
termen, expres stipulat de aceasta. Statele destinatare au libertatea de a transpune
directiva in maniera proprie, cu obligatia insa de a nu incalca prevederile directivei
pe care doresc sd o transpuna. In aceste conditii, directiva, odata transpusa in legis-
latia nationald, nu se va aplica direct, ci va avea aplicabilitate textul de lege intern.

Cu toate acestea, in situatia in care statul membru destinatar al directive nu a
transpus-o in legislatia nationald, ori transpunerea acesteia s-a realizat incomplet sau
cu incalcarea termenului de transpunere, o persoana privata poate invoca respectiva
directiva in fata instantei nationale, aspect care reprezinti o exceptie de la interdictia
directivei de a avea efect direct orizontal.

Decizia este un alt izvor de drept european, avand caracter scris si obligatoriu,
insd numai in raport de destinatarul sau destinatarii individuali, neavind asadar
aplicabilitate generala. Destinatarii sdi pot fi state sau particulari.

Avizele,recomandarile, propunerile Comisiei adresate Consiliului, declaratiile
de intentie, fac de asemenea parte din categoria izvoarelor scrise, specifice de drept
european, insa nu au caracter obligatoriu, ci facultativ, ceea ce nu implida aplicabi-
litatea lor in legislatiile nationale ale statelor membre.

In afara de aceste doui categorii de izvoare ale dreptului european, se sustine
si existenta unei a treia categorii'’?, respectiv izvoarele legislatiei complementare,
categorie in cadrul careia sunt incluse elemente ale dreptului european care nu sunt
prevazute in Tratate si anume: jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
dreptul international si principiile generale ale dreptului.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene reprezinta in dreptul euro-
pean un important izvor de drept. Este stiut faptul cd in sistemul de drept romano-
germanic jurisprudenta nu reprezinta un izvor de drept, cu micile exceptii general
acceptate. Inda specificul si unicitatea dreptului Uniunii a impus ca hotararile date
de Curte s se ridice la nivelul de izvor de drept. Acest lucru a fost determinat de
o serie de factori obiectivi. Astfel, reglementdrile generale din tratate, in domeniile
supuse reglementarii europene, fie nu au fost detaliate, fie au fost neclare.

11 Hotérérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 februarie 1963- curia. europa. eu/jcms/
jems, vizitat la 30. 07. 2015
12 eur-lex.europa.eu, vizitat la 27. 07. 2015 si la 29. 07. 2015
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In aceste conditii, instantele nationale din statele membre, pe langa obstacolul
specificitétii dreptului national, s-au vazut in imposibilitatea de a face o aplicare corecta
a dispozitiilor europene. In scopul atingerii dezideratelor Uniunii si sub acest aspect
jurisdictional, prin dispozitiile art. 267 (ex 234 TCE) TFUE s-a instituit procedura
intrebarii preliminare. Astfel, art. 267 TFUE prevede ca ,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este competenta sa se pronutte, cu titlu preliminar, cu privire la interpretarea
tratatelor, validitatea i interpretarea actelor adoptate de institutiile,organele,oficiile sau
agentiile Uniunii. In cazul in care o asemenea chestiune se invoc in fata unei instante
dintr-un stat membru, aceasta instantd poate, in cazul in care apreciaza cd o decizie
in aceastd privinta ii este necesara pentru a pronunta o hotérare, si ceara Curtii sa se
pronunte cu privire la aceasta chestiune. In cazul in care 0 asemenea chestiune se invoci
intr-o cauza pendinte in fata unei instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse
vreunei céi de atac in dreptul intern, aceasta instantd este obligata sa sesizeze Curtea”.

Sistemul european urmareste unificarea si uniformizarea sistemelor de drept ale
statelor membre, in domeniile reglementate de Tratatele UE. Unificarea §i uniformizarea
implica o interpretare similara a normelor si dispozitiilor legislatiei europene, de citre
toate instantele nationale ale statelor membre. Asadar, instanta nationald, sesizatd
cu o cauza pendinte, in care este aplicabild o normd europeana, are posibilitatea de
a se adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu o intrebare preliminara, prin
care solicita interpretarea acelei sau acelor dispozitii care ii sunt neclare. Obiectul
intrebarii preliminare adresate de cétre judecatorul national al statului membru
(care este un judecator de drept comun al dreptului european), il poate constitui nu
numai interpretarea normei comunitare,ci si legalitatea sau validitatea acelei norme,
precum si modul de aplicare, de interpretare a textului respectiv.

Férd a intra in detalii cu privire la aceasta proceduri a intrebarii preliminare,
amintim faptul ca doar instanta nationala a carei hotdrare este definitiva are obli-
gatia si nu facultatea de a sesiza Curtea pe aceastd cale, cu exceptia situatiei in care
norma comunitara este foarte clard, nelasind loc de dubii, sau dispozitia respectiva
a mai ficut obiectul interpretdrii Curtii.

Hotararea datéd de Curte, date fiind obiectivele Uniunii, este obligatorie nu numai
pentru instanta care a sesizat Curtea, ci pentru toate statele membre, tocmai pentru
a se asigura o aplicare unitara a dreptului de cétre toate statele membre ale Uniunii.
Deosebit de important ni se pare faptul ca la deliberarea si pronuntarea hotérarii,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu cunoaste institutia opiniei separate, hoté-
rarea pronuntandu-se in unanimitate, aspect care intareste rolul Curtii de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor europene, nelasind loc de dubii.

De altfel, profesorul univ. dr. Marin Voicu arita ca: ,fiecare aplicare a dreptului
necesita interpretare, care inseamna ca, intr-un fel sau altul, regulile sunt perfectio-
nate si suplimentate. Interpretarea dreptului ar urma sa fie cu atat mai necesara cu
cat legea este mai generala si lacunele mai prezente®.”

13 Marin Voicu, op. cit, p. 47
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In acest context, interpretarea data de Cute dispozitiilor europene este nu numai
necesard, ci se impune pentru realizarea obiectivelor Uniunii.

Numerosi teoreticieni au sustinut teza potrivit careia jurisprudenta Curtii de Jus-
titie a Uniunii europene reprezinta un adevirat si important izvor de drept. Citdndu-1
pe Louis Cartou', profesorul Marin Voicu arata ca :“ jurisprudenta Curtii este un
izvor esential de drept intrucit in numeroase probleme Curtea de Justitie comple-
teaza si precizeazd dispozitiile Tratatului, concomitent cu asigurarea respectarii lor®.

Profesorii universitari doctori Ion P. Filipescu si Augustin Fuerea'® sustineau
aceeasi idee, subliniind ,aptitudinea Curtii de a crea drepul®.

Si profesorul universitar doctor Nicolae Popa' conferi calitate de izvor de drept
jurisprudentei europene, ardtand cé acest caracter ,,se datoreaza pozitiei ocupate de
Curte de asigurare a respectului dreptului comunitar,faptului ca doar Curtea da
interpretare cu caracter autentic, fapt ce constituie premisa asigurarii omogenitatii
si coerentei sistemului si constructia aquis-ului comunitar®.

Profesorul universitar Andrei Smochind, doctor habilitat in stiinte juridice,
invedera ca ,,0 influenta pronuntata a practicii judiciare a inceput si contribuie la
dezvoltarea unor institutii de drept,chiar si in statele sistemului continental de drept,
in care precedentul judiciar pe parcursul istoriei nu era recunocut drept izvor de
drept®, sustinand apoi concluzia conform careia ,,un loc deosebit in influenta asupra
dezvoltarii dreptului ii revine precedentului judiciar referitor la interpretarea legilor

In acord cu aceastd opine suntem si noi, observand, asa cum s-a aratat mai
sus, ca rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene este tocmai acela de a interpreta
dispozitiile comunitare, iar hotararile astfel pronuntate sunt obligatorii ergaomnes.

Dacid in sistemele nationale de drept specifice familiei de drept romano-
germanice,judecatorul nu ,face legea®, ci doar o interpreteaza si apoi o aplica la o spetd
datd, in cazul dreptului european Curtea de Justitie este cea care o interpreteaza,insa
cu putere obligatorie ex tunc si ergaomnes, aspect care reprezintd o noutate pentru
sistemul continental de drept, dar si o intrepatrundere cu sistemul de drept anglo-
saxon.

Principiile generale de drept european constituie un alt izvor de drept, facand
paret din categoria izvoarelor nescrise, aldturi de cutuma si jurisprudenta Curtii.

Asa cum arata si profesorul Marin Voicu®, ,principiile generale ale dreptului
comunitar au fost initiate si formulate in hotdrarile Curtii de Justitie de la Luxemburg
si apoi introduse in Tratatul Comunitétii Europene sau in tratatele modificatoare,fiind,

14 Marin Voicu, op. cit, p. 47

15 1. P. Filipescu, A. Fuerea. Drept institutional comunitar european. Editura Actami Bucuresti,
1994, p. 31 (239 p).

16 Nicolae Popa. Teoria generala a dreptului. Curs universitar,Editia 3. Editura C. H. Beck.
Bucuresti 2008. p166 (248 p)

17 Andrei Smochina. Istoria universald a Statului si Dreptului. Editia a 3-a., Chisindu. Tipografia
Centrald, 2013, p. 534 (552 p.)

18 Marin Voicu. op. cit.,p 20
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in sfarsit consacrate,ca atare, in Constitutia Uniunii Europene semnata la Roma, la
29.X.2004°

Principiul aplicabilitatii directe a dreptului European, principiul prioritatii acestuia,
principiul nediscriminarii, principiul libertatii de asociere, principiul subsidiaritétii
si al proportionalitatii, principiul respectarii drepturior fundamentale ale omului
reprezinta reguli esentiale care guverneaza intreaga legislatie europeana, reguli de
la care niciun stat membru nu poate deroga.

Dincolo de asteptirile economice, politice si sociale ale statelor membre si ale
Uniunii in general, apreciem ca in contextul reglementédrilor comune in domeniile
avute in vedere de legislatia europeand, fiecare stat membru trebuie sa isi pastreze
traditia si personalitatea, inclusiv sub aspect juridic. Chiar daca legislatia europeand
este direct aplicabila in situatiile si cazurile pe care le-am analizat mai sus, cultura
si istoria unui popor nu pot fi ignorate si trebuie sa se regaseasca mécar in parte, in
dreptul sdu national. Nu putem insd nega tendintele care se manifestd in Europa si
chiar in lume, pe toate palierele vietii si in mod obiectiv acestea se fac simtite si in
sistemele juridice nationale sau in marile familii de drept, contribuind la progresul
omenirii.
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ASPECTE TEORETICO-
PRACTICE PRIVIND RAPOR-
TURILE AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE CU INSTANTELE
JUDECATORESTI

(Studiu de caz: mun. Chisinau)

Serghei TURCAN, doctor in drept, conferentiar universitar
Igor CRISTAL, doctorand ULIM, consilier de stat de clasa |

Les relations entre les autorités publiques locales (APL) et les tribunaux, sur la base de lexpérience
de ladministration publique de Chisindu, révélent lintrusion des pouvoirs publics sur le champ
constitutionnel ou légal des autres, en particulier par substitution des tdches administratives
par les tribunaux, avec des effets négatifs persistants. APL retardé lexécution des jugements
irrévocable. Les régles de la représentation dans les tribunaux sont violées par 'APL, restant
impunis par les organes dapplication de la loi et les tribunaux habilités. Pour diminuer le risque
de porter atteinte a intérét public, par conséquent, les régles pertinentes exigent lachévement
et la clarté (détail), et les autorités compétentes de réagir rapidement.

Mots-clés: Les autorités publique locaux, les tribunaux, les rapports des autorités locales et
les tribunaux, poursuite administrative, violations des capacités fonctionnelle, Iintérét public.

Raporturile autoritdtilor administratiei publice locale (APL) cu instantele judecdtoresti, ba-
zate pe experienta administratiei publice a municipiului Chisindu, relevd pdtrunderea unor
autoritdti publice pe campul constitutional sau legal al altora, in special, prin substituirea
atributiilor administrative de instantele de judecatd, cu efecte negative persistente. APL tergi-
verseazd executarea hotdrdrilor de judecatd irevocabile. Regulile de reprezentare in judecatd
sunt incdlcate de cdtre imputernicitii APL, ramdndnd nesanctionate de cdtre organele de drept
si de instantele de judecatd abilitate. Pentru a diminua pericolul de prejudiciere a interesului
public, in consecintd, normele pertinente necesitd completare si mai multd claritate (detaliere),
iar organele competente sd reactioneze mai prompt.

Cuvinte cheie: autoritdti publice locale, instante de judecatd, raporturi ale autoritdtilor pu-
blice locale cu instantele de judecatd, contencios administrativ, incdlcdri ale prerogativelor
functionale, interes public.

Autoritatile administratiei publice locale (APL) sunt persoane juridice de drept
public care in activitatea lor urmaresc un interes general al comunitatilor locale,
fiind dotate cu atributii de ordin normativ si administrativ, beneficiaza de autonomie
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decizionala, organizationala, gestionard si financiara, au dreptul la initiativd in tot
ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Autoritatile administratiei publice locale realizeaza atributii in exercitarea au-
toritdtii puterii publice — acta jure imperii si beneficiaza de prerogative specifice
persoanelor juridice de drept privat — acta jure gestionis. Acestea din urma, nu se
incadreazd in sfera autoritatii publice, diferenta intre acta jure imperii si acta jure
gestionis nu intotdeauna fiind usor de realizat in practica.

In cazul actiunilor cu participarea autorititilor administratiei publice locale o
chestiune este de natura civild sau comerciala si tine de competenta instantelor de
judecata de drept comun dacé rezultd din acta jure gestionis si este de competenta
instansei de contencios administrativ dacd rezultd din acta jure imperii.

Prin urmare, cdmpul pe care se intdlnesc autoritétile administratiei publice
locale si instantele de judecata in principal este contenciosul administrativ, prepon-
derent in cazul exercitérii de catre Cancelaria de stat a controlului administrativ al
activitatii acestora, obiect al verificdrii fiind legalitatea actelor emise de APL si, mai
putin, oportunitatea acestora.

Un litigiu de contencios administrativ este generat in principiu de nesolutionarea
de citre autoritatile administratiei publice locale a unei cereri prealabile, in cadrul
recursului gratios, obiect al careia este restabilirea sau valorificarea unui drept sau
interes legitim pretins al petitionarului sau contestarea unui act administrativ si/
sau contract administrativ.

Legea contenciosului administrativ' defineste contractul administrativ, inter alia
pe cel incheiat de autoritatea publicd, in virtutea prerogativelor de putere publica,
avind ca obiect administrarea si folosirea bunurilor proprietate publica. Este stipulat?
cd nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ actele de gestiune emise
de autoritatea publicd in calitate de persoana juridica in legatura cu administrarea
si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sdu privat, totodatd, prin proprietate
publica se intelege totalitatea bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului
privat ale statului sau ale unitétilor administrativ-teritoriale’.

Normele mentionate supra contin o coliziune care poate fi solutionata, eventual
prin definirea ,,domeniului sdu privat® in intelesul legii contenciosului administrativ.
Presupunem ca legiuitorul a intentionat sd excluda actiunile izvoréate din acta jure
gestionis din competenta contenciosului administrativ.

Prin recomandarile sale de unificare a practicii judiciare, Curtea Suprema de
Justitie incearca sd impund instantelor judecdtoresti o anumitd conduitd, considerata

1 Art.2 din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, republicata in Monitorul
Oficial la Republicii Moldova, editie speciala din 03.10.2006. http://lex.justice.md/md/311729/

2 Art4, lit. g) din Legea contenciosului administrativ.

3 Art.2 din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii pu-
blice, publicata in Monitorul Oficial la Republicii Moldova, nr. 90-93 din 29.06.2007. http://
lex.justice.md/md/324100/
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afi corecta de instanta suprema la aprecierea raporturilor litigioase, inclusiv cu impli-
carea autoritatilor administratiei publice locale. Cu toate cd, printr-o recomandare?,
Curtea Supremad de Justitie sugereaza instantelor judecatotresti s nu examineze litigii
(prin refuz in primirea cererilor, incetarea proceselor de pe rol) in care si recunoasca
constructii neautorizate, considerdnd chestiunea datd exclusiv de competenta APL,
admite ea insdsi in continutul recomandarii o inadvertenta.

Astfel, instanta suprema mentionazd ,,ca recunoaterea dreptului de proprietate cu
inregistrarea constructiilor neautorizate (executate in lipsa certificatului de urbanism
pentru proiectare, a documentatiei de proiect si a autorizatiei de construire — n.a.),
ar constitui substituirea instantei de judecata (corect ar fi: substituirea autoritétilor
administratiei publice locale — n.a.) in aprecierea unor aspecte ce tin de interesul
public si anume asigurarea calitdtii in constructii, corespunderea imobilului neau-
torizat cu cerintele de exploatare a acestora“. Asemenea litigii, privind legalizarea
constructiilor neautorizate, nu ajung spre examinare la Curtea Suprema de Justitie,
fiind de competenta judecétoriilor de sector si a Curtii de Apel ca instanta de recurs,
practica aratand cd instantele de judecatd ignora atat normele imperative pertinente,
cét si propriu-zis recomandarea mentionatd. Prin urmare, atributiile autoritétilor
administratiei publice locale in acest domeniu sunt in multiple cazuri inlocuite
prin hotarari de judecatd, care, deseori, nici nu sunt atacate de reprezentantii APL.

Depasirea limitelor competentei de cétre autoritatea publica constituie temei de
anulare a actelor administrative adoptate si a actelor subsecvente actului administrativ®.
Actele subsecvente actelor administrative anulate sunt lovite de nulitate relativa, de
aceea, considerdm o preoblema faptul cd instantele de judecatd nu constatd expres
nulitatea absolutd a acestora in toate cazurile, iar in conditia in care contractul
incheiat in baza actului administrativ anulat este inregistrat intr-un registru public
si, nefiind expres anulat, nu poate fi radiat din registru, corespunzitor, isi mentine
efectele, iar hotararea de judecata® isi pierde orice ratiune de a fi.

Tergiversarea executdrii de cdtre autoritdtilor administratiei publice locale a ho-
tararilor de judecatd irevocabile. Obligativitatea respectarii hotdrarilor judecatoresti
si colabordrii in vederea executdrii hotararilor definitive ale instantelor de judcata
este consacrata constitutional’. Caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti,
respectarea si executarea lor este asiguratd prin procedura de punere in executare,
existenta unor organe specializate investite cu atributii de executare si posibilitatea

4 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr.7 privind examinarea cererilor despre recunoas-
terea dreptului de proprietate asupra constructiilor neautorizate. http://jurisprudenta.csj.md/
search_rec_csj.php?id=22

5 Hotararea Curtii Supreme de Justitie nr.8 din 22.12.2014 cu privire la practica aplicarii de
catre instantele judecitoresti a legislatiei funciare. http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.
php?id=198

6 Pentru exemplu, a se vedea speta http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=11528

7  Art.120 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, in vigoare de la 27.08.1994,
publicata In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 18.08.1994.

56



de a aplica sanctiuni in cazurile prevdzute de lege pentru incalcarea legislatiei ce
tine de executare®.

Vorbind de autoritatile administratiei publice locale, intru executarea hotédrarilor
de judecats, proiectele respective de decizii se supun votului in sedinta consiliului local,
autoritatii deliberative a administratiei publice locale, si pe motiv ca consilierii se abtin
de la vot sau chiar voteazd impotriva, deciziile in acest sens, deseori, riman neadoptate
perioade indelungate. Acest fapt se datoreaza in primul rand nerespectdrii procedurii de
vot (nominal) si lipsei raspunderii reale a consilierilor si a functionarilor responsabili.

In cazul neexecutirii in termen a hotirarii, conducitorul autorititii publice
in a cdrei sarcind a fost pusd executarea acesteia poate fi tras la rdspundere in con-
formitate cu prevederile legislatiei in vigoare’. Consilierii raspund solidar pentru
activitatea consiliului local si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat. Fiecare
consilier poartd raspundere juridica, conform legislatiei in vigoare, pentru propria
activitate desfdsuratd in exercitarea mandatului. La cererea consilierului, pentru a
fi exonerat de raspunderea solidara, votul si opinia lui separata pot fi consemnate
in procesul-verbal al sedintei'.

Totodata, Legea nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local", la art. 9,
prevede ca alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la raspundere contra-
ventionala sau penald pentru voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, ceea ce lasd o marja inadmisibild de interpretare la acest capitol.

Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare a hotararii judecétoresti,
precum si impiedicarea executarii se sanctioneazd cu amendé contraventionald de la 50
pand la 300 de unitéti conventionale'?. Daca aceste fapte au fost comise dupd aplicarea
sanctiunii contraventionale, persoana vinovatd poate fi trasa la rdspundere penala®.

Cu toate aceste posibilitati de sanctionare, totusi, pentru executarea tardiva a ho-
tararii de judecatd irevocabile de catre autoritatile administratiei publice locale, statul
a fost condamnat déja de citre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. In una
din cauze', Curtea noteazi ci hotararea definitiva pronuntata in favoarea intreprin-

8 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p.451.

9 Art.32, alin. (3) din Legea contenciosului administrativ.

10 Art.23 din Legea privind administratia publicé locald nr. 436 din 28.12.2006, publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007. http://lex.justice.md/do-
cument_rom.php?id=C8E304A4:037190E8

11 Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 34 din 24.03.2000. http://lex.justice.md/md/311725/

12 Art.318 din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 3-6 din 16.01.2009. http://lex.justice.md/md/330333/

13 Art.320 din Codul penal nr. 985 din 18.04.2002, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr.72-74 din 14.04.2009. http://lex justice. md/index.php?action=view&view=doc&id=331268

14 Baza de Transport Auto nr.1 vs. Republica Moldova, Hotararea CEDO din 18.11.2014 (cererea
nr. 36438/08). http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22display%22:[ %220
%22],%22]languageisocode%22:[%22RON%22],%22appno%22:[%2236438/08%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22COMMITTEE%22],%22itemid%22:[%22001-154901%22]}
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derii reclamante nu a fost executatd timp de aproximativ treizeci si opt de luni si ca
Guvernul nu a oferit nicio justificare pentru aceastd intarziere. Curtea reitereaza pozitia
exprimatd in repetate randuri in cauzele care vizeazd deficiente la executarea hotararilor
judecatoresti, potrivit cireia, imposibilitatea unui creditor de a obtine executarea intr-un
timp rezonabil a hotararii judecatoresti definitive pronuntate in favoarea sa constituie
o incilcare ,,a dreptului la un proces echitabil® consacrat de art.6 § 1 al Conventiei
Europene pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale', pre-
cum si o incalcare a articolului 13 al Conventiei ,,dreptul la un recurs efectiv® (orice
persoana ale cérei drepturi si libertati recunoscute de Conventie au fost incélcate are
dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si daca incélcarea ar fi fost
comisd de persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale).

Executarea unei hotdréri irevocabile care deja de mai multe ori a fost in stadiu de
examinare la Consiliul Municipal Chisinau si nu a acumulat numarul necesar de voturi
a adus prejudicii de milioane de lei bugetului public municipal, persistand si in prezent.

Termenul maxim pentru executarea benevold a hotararii judecétoresti este de
30 de zile'®. La expirarea acestui termen (la cererea creditorului), trebuie sa intervina
executorul judecétoresc pentru demararea procedurii de executare silitd, care implica
anumite cheltuieli suplimentare. Aceasta presupune mai intii acordarea autoritatii
administratiei publice locale a unui termen de gratie de 10 zile de la primirea somatiei
de executare silitd. La expirarea acestui termen, executorul judecétoresc trebuie sa
incheie un proces-verbal pe care si il inainteze (anexat la un demers) instantei de
judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili modul de executare a acesteia si
de aplicare a sanctiunii fata de debitor.

Curtea Constitutionald considera oportund instituirea unei obligatii in sarcina
creditorului de a soma debitorul asupra executarii benevole a documentului execu-
toriu pana la intentarea procedurii de executare silitd, adicd termenul de gratie sa
fie acordat in interiorul perioadei de executare benevold".

Hotérarile judecatoresti privind efectuarea unor acte obligatorii de cédtre organele
colegiale se executa prin adoptarea actului respectiv in cadrul sedintei acestora prin
vot nominal. In cazul in care organul colegial nu a executat hotararea judecitoreasca,
instanta, in baza procesului-verbal de constatare intocmit de executorul judecatoresc,
va aplica membrilor organului colegial, obligati sd execute hotdrarea, sanctiunea
prevazutd de lege'®. Prin urmare, pentru sanctionarea persoanelor vinovate din

15 Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale din
04.11.1950. http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-ROU_CONV.pdf.

16 Art.32, alin. (2) din Legea contenciosului administrativ

17 Hotérérea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.1 din 15.01.2013 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 60 alin. (3) si alin. (31) din Codul de exe-
cutare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004. http://www.constcourt.md/
public/files/file/ Actele%20Curtii/acte_2013/h_01.op.adr.2013.ro.pdf

18 Art.152 din Codul de executare nr. 443 din 24.12.2004, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 704 din 05.11.2010. http://lex justice. md/document_rom.php?id=7815EB1B:E68465D1
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cadrul autoritdtii administratiei publice locale este necesard demararea procedurii
de executare silitd ce implicd cheltuieli de executare si face mai dificil accesul la
justitie si, in general, aduce atingere increderii in actul de justitie.

Deci, solutia legitima in aceasta situatie este formarea de catre primar si secretarul
consiliului a ordinii de zi a sedintei consiliului municipal prin inserarea separatd a
proiectelor de decizii elaborate intru executarea hotararilor de judecatd, precum si
supunerea acestora la vot nominal, la initiativa si sub supravegherea presedintelui
sedintei si a secretarului consiliului. Pentru neexecutarea acestor operatiuni admi-
nistrative in ordinea mentionatd, in special pentru nesupunerea proiectelor deciziilor
votului nominal contrar prevederilor Codului de executare, considerdm cd aceste
persoane ar putea fi atrase la rdspunderea contraventionald si ulterior chiar penala.
Votul nominal permite atragerea la raspundere individuald, inclusiv a consilierilor
municipali care au contribuit la neexecutarea hotdrérilor de judecata.

Un alt fenomen cu rezonantd sporitd in societate este substituirea atributii-
lor autoritdtilor administratiei publice locale de cdtre instanta de judecatd prin
schimbarea modului si ordinii de executare a hotdrarilor de judecatd irevocabile,
organizarea fortatd a licitatiilor de adjudecare a bunurilor detinuite de adminis-
tratia publicd locald, incuviintarea tranzactiilor de impdcare cu impact patrimo-
nial, in lipsa aprobdrii prealabile de cditre Consiliul Municipal Chisindu. Numarul
mare de asemenea cazuri trezeste suspiciuni de fraudd, in care sunt implicate mai
multe autoritati publice si factori de decizie ai acestora. Prin incheierea instantei
de judecata privind schimbarea modului si ordinii de executare a hotérarii defini-
tive si irevocabile conform art. 252 din Codul de procedura civild'® se inlocuieste
vointa autoritatilor publice care au fost obligate la anumite actiuni de prerogativa
exclusivd a carora sunt, in cazul tergiversarii executarii hotararii de catre autoritatile
administratiei publice locale®. Altfel spus, in materia civild are loc schimbarea
obiectului actiunii (litigiului), iar in materia constitutionald — pdtrunderea
autoritdtii judecdtoresti pe cimpul de competentd a administratiei publice locale,
ambele fiind inadmisibile.

De reguld, incheierile judecétoresti de fond de acest fel intrd in vigoare prin
nerecurare, pentru ca opinia mentionata supra coincide cu interpretarea instantei
supreme®, desi aceasta interpretare nu este una constanta*.

19 Codul de proceduri civila nr. 225 din 30.05.2003, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.130-134 din 21.06.2013. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc
&id=286229

20 A se vedea: Cristal I. Abordari stiintifico-practice privind interferente intre autoritati publice
in realizarea competentelor sale constitutionale. In: Studii Juridice Universitare, Anul VII, Nr.
1-2, 2014, p.233-234.

21 A se vedea in acest sens spetele: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=8462;
http://jurisprudenta.csj.md /search_col_civil.php?id=6940

22 A se vedea in acest sens speta: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=6941
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Plenul Curtii Supreme de Justitie considera® ca nu pot fi de competenta instantei
de judecatd pretentiile persoanelor fizice sau juridice a cdror solutionare tine de compe-
tenta autoritatilor administratiei publice locale (de exemplu, bunul solicitat de reclamant
urmeaza a fi instrdinat, concesionat, dat in arenda ori in locatiune numai prin licitatie
publicd, aceasta decizie fiind luatd numai de catre organele abilitate cu aceste atributii
prin lege, deoarece obligarea autoritétii publice de a scoate la licitatie bunul solicitat de
reclamant va fi considerati ca o substituire a atributiilor autoritétilor publice, intrucit
expunerea la licitatie a bunurilor este luata de organele abilitate cu aceste atributii prin
lege). Totusi, instantele de judecata ignora aceste prevederi organizand licitatii publice
cu bunurile administratiei publice locale, contrar vointei lor, si chiar plasind in circuitul
civil bunuri din domeniul public al APL (spre exemplu, terenul din parcul ,,Rascani®).

Obligarea autoritdtilor administratiei publice locale de cdtre instantele de judecatd
de a adjudeca bunurile la licitatie, precum si legalizarea unor asemenea instrdindri
prin intermediul altor organe (executori judecatoresti) decat APL contravine princi-
piului inviolabilitdtii proprietdtii**, care consfinteste ca nimeni nu poate fi expropriat,
decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si preala-
bila despdgubire, precum si contrar principiului libertdtii contractuale’> — bligarea
la incheierea unui contract fiind interzisa, cu exceptia cazurilor cand obligatia de a
contracta este prevazuta de lege sau daca reiese dintr-o obligatie asumata benevol.

O situatie similar este si incuviintarea de citre instantele de judecatd a tranzactiilor
de impacare vizdnd compensarea de administratia publici locala a costului apartamentelor
sociale pentru anumite categorii de functionari (procurori, judecatori, politisti s. a.) in
schimbul asigurarii cu locuinté (spatiu locativ), prin transferarea mijloacelor financiare
echivalente pretului de piatd*. Autoritatea executiva a administratiei publice locale si
reprezentantii in instanta de judecata au decis sd incheie tranzactii de impacare cu acesti
creditori si sa le achite costul locuintelor. In prezent, la autorititile administratiei publice
locale Chisindu existd circa 300 de titluri executorii nesatisfacute privind asigurarea cu
spatiu locativ a unor asemenea categorii de functionari’. Nu este clar insusi criteriul
de selectare a unora si ignorare a altora®® pentru a fi satisfacute in acest mod.

23 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.8 din 22.12.2014 cu privire la practica apli-
carii de cétre instantele judecitoresti a legislatiei funciare. http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_hot_expl.php?id=198

24 Art.46, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova; art.316 din Codul civil nr. 1107 din
06.06.2002, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86 din 22.06.2002.
http://lex.justice.md/md/325085/

25 Art.667, alin. (2) din Codul civil.

26 Schemi // Cum céstiga politistii si procurorii milioane de la Priméria Chisinau. http://zia-
rulnational.md/schema/ (citat la 07.06.2015)

27 Schemdi // In capcana politistilor si procurorilor. http://ziarulnational. md/schema-in-capcana-
politistilor-si-procurorilor/ (citat la 07.06.2015)

28 A se vedea: Decizia Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii din 30.06.2014. http://egalitate.md/media/files/files/decizie_cauza_085_30_06_2014_
depersonalizata_5671820.pdf
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Spatiul locativ urma a fi acordat functionarilor cu drept de posesie si folosinta
pe perioada exercitarii atributiilor de serviciu public, respectiv, schimbarea posesiei si
folosintei acestuia prin oferirea mijloacelor financiare in scopul procurarii locuintelor
cu drept de proprietate privatd, este contrara prevederilor legii si interesului public.

In conditiile in care donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu
aprobarea consiliului local, cu votul a cel putin doud treimi din numarul consilie-
rilor alesi (vot calificat)?, a fortiori tranzactiile de impéacare cu impact patrimonial
urmeaza a fi supuse mai intai aprobdrii de catre autoritatea deliberativa, pand atunci
fiind doar la faza de proiect. Deci, in viziunea noastra, instanta de judecatd, in
fond, nu ar trebui sd incuviinteze aceste tranzactii de impdcare, nefiind aprobate
in prealabil prin decizia consiliului local si in mod vddit fiind cauzatoare de pre-
judicii bugetului public.

Cauzele unor asemenea situatii de prejudiciere a interesului public sunt multi-
ple. In primul rand loialitatea si pasivitatea judecdtorilor fata de incilcirile vadite
si sistematice comise de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, la
apdrarea intereselor publice, dar si incdlcarea flagrantd de cdtre acestea a normelor
imperative (emiterea actelor jurisdictionale vadit ilegale, dar care nu sunt contestate),
fird a suporta careva consecinte defavorabile importante, cu unele mici exceptii.

In vederea sporirii rolului instantelor judecitoresti in prevenirea incalcarii nor-
melor de drept, consideram necesard completarea legislatiei procesual-civile in sensul
instituirii obligatiei instantelor judecdtoresti sd emitd incheieri interlocutorii, la
fiecare caz de incilcare a normelor imperative de cdtre reprezentantii autoritdti-
lor administratiei publice locale in cadrul desfisurdrii procesului. Actualmente,
asemenea prerogativd exista doar in cadrul procedurii contraventionale® si celei
penale®. In aceste proceduri, constatand in procesul de judecata fapte de incalcare a
legalitatii si a drepturilor omului, instanta de judecatd emite, odata cu hotérarea, si
o incheiere interlocutorie, prin care aceste fapte se aduc la cunostinta procurorului
si, dupa caz, persoanei cu functie de rispundere responsabile. In decursul a 30 de
zile, persoana cu functie de raspundere sesizata informeaza instanta de judecatd,
procurorul sau agentul constatator despre masurile intreprinse de ea. Asigurarea
eficientei incheierilor interlocutorii rezidd in controlul executdrii lor, de aceea
urmeazd a fi previzute si sanctiuni contraventionale pentru neintreprinderea in
termen a mdsurilor respective sau indeplinrea necorespunzdtoare.

Pare a fi o problema si neprezentarea pentru control administrativ de citre se-
cretarul consiliului a copiilor de pe deciziile adoptate in termenul stabilit (5 zile din
data semnarii, dar nu mai mult de 10 zile din data adoptarii)®?, fapt semnalat si de

29 Art.74, alin. (6) din Legea privind administratia publica locala.

30 Art.450, alin. (2) si (3) din Codul contraventional.

31 Art.218 din Codul de procedurd penala nr. 122 din 14.03.2003, republicat in Monitorul Oficial
la Republicii Moldova, nr. 248-251 din 05.11.2013. http://lex.justice.md/index. php?action=v
iew&view=doc&lang=1&id=350171

32 Art.20, alin. (1), art. 64, alin. (2) din Legea privind administratia publici locala.
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cétre organul abilitat — Oficiul teritorial al Cancelariei de stat (OTCS)*. Acest fapt
nu permite instituirea in termen util prin incheieri ale instantelor de judecata, la
cererea OTCS, a unor masuri asiguratorii (suspendarea executirii deciziei notificate
ca fiind ilegala, inregistrarea sechestrului).

Pentru instituirea unui filtru suplimentar real in acest proces, propunem ca
dreptul secretarului consiliului ,,de a nu contrasemna decizia (adoptatd) considerata
de el ilegala si de a solicita consiliului reexaminarea acesteia“, sd fie transformat
in obligatie.

O altd probleméd de sistem constituie neprezentarea imputernicitilor (repre-
zentantilor) autoritdtilor administratiei publice locale in instanta de judecatd si/
sau a referintei corespunzdtoare. Avand in vedere ca la examinarea in instanta de
contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusa pe seama
parétului, iar in materie de despdgubire, pe seama ambelor parti, neprezentarea
probelor in proces echivaleaza cu recunoasterea actiunii si lasd la indemdna in-
stantei de judecatd doar exceptiile de ordine publicd (absolute), ce pot fi invocate
din oficiu, pentru a apdra interesul public, cum ar fi: exceptia de incompatibilitate,
exceptia de necompetenta generald, materiald sau teritoriald exclusivd, exceptia de
prescriptie, exceptia puterii lucrului judecat, precum si exceptiile vizdnd ordinea
fireasca a judecitii (procedura prealabild, ordinea dezbaterilor, organizarea cailor de
atac etc.) si cele care consacrd principii fundamentale ale dreptului procesual civil
(publicitatea, contradictorialitatea etc.).

Pentru solutionarea acestei probleme, consideram necesara consacrarea legali
a obligativitdtii prezentdrii imputernicitilor autoritdtilor administratiei publice
locale, precum si a referintei acestora in proces, sub sanctiune contraventionald,
aplicatd imputernicitului autoritdtilor administratiei publice locale de cdtre
instanta de judecatd sub forma unor incheieri emise pe parcursul procesului si
nu doar sub sanctiunea decédderii din dreptul de a mai prezenta probe, care se
aplicd in prezent.

O altd problema ce persista constd in necontestarea hotdrdrilor judecdtoresti
de cdatre imputernicitii autoritdtilor administratiei publice locale sau contestarea
intentionat peste termenul stabilit, neatragerea functionarilor publici responsabili
in procesele de judecatd si lipsa actiunilor in regres fatd de functionarii vinovati.
Conexe acestora sunt lipsa monitorizdrii in cadrul autoritdtilor administratiei publice
locale a proceselor de judecatd, a actelor jurisdictionale emise, inclusiv prin baze de
date in formad electronicd, neclaritatea evidentei inmandrii citatiilor pentru reprezen-
tarea intereselor APL.

In acest context, este oportuna aprobarea unor reguli privind citarea, notificarea
si comunicarea actelor de procedurd autoritdtilor administratiei publice locale,

33 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Raportul anual 2014 privind controlul de legalitate
al actelor autoritdtilor administratiei publice locale. http://cancelaria.gov.md/public/files/
cancelaria/RAPORT_2014.pdf

34 Art.20 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala.
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precum si utilizarea formularelor tip si a mijloacelor de notificare sau comunicare
previzute de reguli, dupa modelul stabilit in Curtea Suprema de Justitie®.

Oficiul teritorial al Cancelariei de stat remarcd, pe buna dreptate, ,insuficienta
parghiilor legale pentru atragerea la raspundere a persoanelor (inclusiv demnitarilor
si alesilor locali) pentru emiterea/adoptarea actelor, considerate ulterior ilegale, care
au adus prejudicii considerabile localitatii® .

Normele privind posibilitatea formularii actiunii si impotriva functionaru-
lui public din autoritatea administratiei publice locale parate care a elaborat actul
administrativ contestat sau care a refuzat sa solutioneze cererea in cazul in care se
solicita despagubiri, precum si privind obligarea acestora sd pliteasca despagubirile
solidar cu autoritatea publicd respectiva necesita a fi dezvoltate, eventual intr-un
regulament, aprobat prin hotdrare de Guvern. Actualmente, din lipsa de claritate
acestea ramdn practic inaplicabile.

Consideram cd instantele de judecatd ar trebui sd dea apreciere si operatiu-
nilor administrative care au stat la baza elabordrii actului administrativ anulat,
precum si vinovitiei functionarilor respectivi, pentru ca acestea si fie utilizate ulte-
rior ca res judecata — autoritatea de lucru judecat — intr-un proces in care APL sa
actioneze in regres fata de persoanele vinovate. Poate fi aplicata o solutie similara si
urmare a cauzelor pierdute la Curtea Europeand a Dreprueilor Omului, cauzatoare
de prejudicii administratiei publice locale.

Seriozitatea problemelor abordate necesita o solutionare cit mai operativd, or
efectele negative ale acestora sunt substantiale si persistd. Prima facie se impune
o respectare riguroasd a legislatiei atat de cétre instantele de judecata, cat si de
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv de catre imputernicitii acestora.
In acest scop, trebuie ameliorat si intensificat controlul pe filierele ierarhice si prin
intermediul autoritétilor publice competente (Procuratura, Centrul National An-
ticoruptie, Consiliul Superior al Magistraturii), cu aplicarea promptd, dupa caz, a
sanctiunilor corespunzatoare. Pentru evitarea patrunderii unor autorititi publice pe
campul constitutional sau legal al altora, este necesar de detaliat pentru claritate
normele pertinente, precum si de restrdns (in sensul ordondrii si reglementdrii stric-
te) dreptul discretionar al autoritdtilor administratiei publice locale si instantelor
de judecatd, atunci cand existd pericolul real de prejudiciere a interesului public.

35 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aprobarea Instructiunii cu privire la
tinerea lucrérilor de secretariat in Curtea Suprema de Justitie nr.36 din 22.12.2003, Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr.1, 2004, p.23.

36 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Raportul anual 2014 privind controlul de legalitate
al actelor autoritdtilor administratiei publice locale. http://cancelaria.gov.md/public/files/
cancelaria/RAPORT_2014.pdf
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LOCUL SI ROLUL ORGANU-
LUI CENTRAL DE SPECIALI-
TATE DIN DOMENIUL
COMUNICATIILOR ELECTRO-
NICE DIN R. MOLDOVA

Dumitru C. GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar
lurie GASNAS, doctorand ULIM

In this study the authors boarding the place and role of the Ministry of Information Technology
and Communications of the Republic of Moldova (MITC) as government body responsible for
the development, promotion and application of state policy in the field of information technology,
information society and communications. The MICT contribute to the economic growth and
increase competitiveness in Republic of Moldova by direct action and support of development
of effective information and communications technology (ICT). As a central departmental
body of public administration, the MITC accomplishes functions normative-legal regulation
in the sphere of telecommunications in compliance with world tendencies; realizes control
over the observance of legislation, including the requirements of international conventions
and agreements in the field of communications; approves the numeration plan and elaborates
the strategy of radiofrequency diapason usage for civil purposes. Trust and security in public
services is priority for MICT and is the underlying requirement for electronic infrastructure
of data networks, electronic services and communications.

Key words: Ministry, Regulation, Information Society, electronic communication sector, public
communications network and/or publicly available electronic communications services.

In prezentul studiu autorii abordeazd locul si rolul Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor al Republicii Moldova (MTIC) in calitate de autoritate publica desemnatd sd
elaboreze, sa promoveze si sa aplice politica guvernamentald in sfera tehnologiei informatiei,
societdtii informationale si comunicatiilor. MTIC contribuie la dezvoltarea economicd si la
cresterea competitivitdtii Republicii Moldova prin actiuni directe, precum dezvoltarea efectivi
a sectorului tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC). InObiectivul primar al MTIC
il reprezintd definirea si planificarea mdsurilor politice si administrative, care pot stimula
dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda largd de noua generatie, respectiv pene-
trarea in Republica Moldova a serviciilor de acces la banda largd de mare vitezd. Securitatea
si increderea in serviciile publice reprezintd o prioritate pentru MTIC si este o cerintd de bazd
pentru infrastructura electronicd a retelelor de date, pentru serviciile electronice si comunicatii.
Cuvinte-cheie: minister, proces de reglementare, societate informationald, sector al comu-
nicatiilor electronice, retea publicd de comunicatii si/sau servicii de comunicatii electronice
destinate publicului.
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Interesul cercetdrilor cu privire la rolul si locul ministerelor in sistemul institutional
al administratiei publice centrale de specialitate este dictat nu numai de faptul ca aceste
organe centrale de specialitate ale statului asigura realizarea politicii guvernamentale
in domeniile de activitate care le sunt incredintate, dar si de faptul ci acestea consti-
tuie veriga principald care asigurd un climat de predictibilitate, stabilitate si eficientd
a activitatii administratiei publice in ansamblul sédu si care, la randul sidu, reprezinta
fundamentul necesar pentru asigurarea consolidérii capacitétii administrative a institutiei
publice, a cresterii coerentei actului administrativ si a asigurarii unei bune guvernari.

Doctrinarii, cum ar fi: Jean Rivero', Philippe Georges?, Marshall Edward Dimock,
Gladys Gouverneur Ogden Dimock si Douglas M. Fox?, Jiirgen Schwarze?, Michael
Esler, Barbara Brown si Thomas McAffee®, Philippe Ardant®, Ioan Alexandru” Dana
Apostol Tofan?, Ioan Vida s.a.%, Alexei Avtonomov s.a.'?, Alexandr Kozyrin", Ivan
Vasilenko'?, Constantin Aranovskiy', Sergey Pronkin si Olga Petrunina'!, Demian
Bahrah'®, Gheorghe Costachi'é, Victor Popa', Sergiu Cobédneanu s.a.'s, Aurel Sambo-
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teanu'®, desi, amplu trateazd sub aspect juridico-administrativ misiunea ministerelor
(tindndu-se seama de specificul fiecarei téri), generosul subiect al temei in discutie isi
péstreaza nestirbitd actualitatea, prezentdnd nu numai interes teoretic, dar si practic,
cu atat mai mult, ca prezentul studiu isi propune ca scop si releve locul si rolul Mi-
nisterului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor al Republicii Moldova (MTIC)
in sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate, precum si
viziunea strategicd cu privire la realizarea politicii de stat in domeniul comunicatiilor
electronice, inclusiv de problemele ce tine de punerea in aplicare a legislatiei specifice
si de furnizare de servicii publice in acest domeniu, ceea ce nu s-a abordat pand acum
in doctrina autohtond.

Astézi, potrivit constatarilor autorilor Ianus Erhan si Teo Carnat, tot mai frecvent
se poarta discutii referitoare la locul si rolul unui organ sau altul in cadrul instituti-
ilor statului. Importanta aspectului respectiv este determinatd si de acele schimbari,
care au intervenit in ultima perioada in organizarea structurala a organelor statale®.

Societatea cunoasterii implicd schimbari importante la nivelul administratiei
publice si conform analizei intreprinse de Guy Peters, ,,aproape niciun guvern din
lume nu poate sustine faptul ca schimbdrile din administratie au fost finalizate sau
cé sectorul public functioneaza perfect'.

Faptul cd trdim intr-o societate a cunoasterii reclama existenta unei structuri
administrative centrale speciale ce are scopul sd regdndeasca modalitdtile de imbu-
nététire a furnizérii serviciilor publice si de realizare a activitatilor administrative
in economia bazatd pe cunoastere, deoarece ,toate reformele au fost influentate de
schimbarile macroeconomice, evolutiile tehnologice, opiniile ideologice®*.

Conform Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova, care oferd
cadrul politicilor de guvernare a Republicii Moldova intru cresterea bunastarii, sigu-
rantei si calitétii vietii cetatenilor, Guvernul isi propune sd-si centreze activitatea si
pe promovarea sectorului TIC pentru dezvoltarea unei societati informationale, ca o

parte integranta a politicii sale de dezvoltare economica, de sporire a competitivitétii
si de creare a locurilor noi de muncd, unde dezvoltarea tehnologiei informatiei si a
serviciilor electronice vor reprezenta fundamentul unei societdti si al unei economii

bazate pe cunoastere si pe inovare®.

19 Samboteanu A. Sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate din
Republica Moldova in contextul edificirii statului modern. In: Administrarea publici, 2012,
nr. 4, p 13-21.

20 Erhan I, Carnat T. Locul si rolul organelor vamale in cadrul sistemului organelor statale. In:
Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 11 (122), p. 11.

21 Peters B. G. The Future of Governing, 2nd ed. Kansas: University Press of Kansas, 2001, p.
176-177.

22 Pollitt C., Bouckaert G. Public Management Reform. A Comparative Analysis: New Public
Management, Governance and Neo-Weberian State. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2011, p. 122-123.

23 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018. Chisinau, 2015. 43 p.
http://www.gov.md (vizitat 15.03.2015), p. 4, 24.
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In aceastd ordine de idei, este nevoie de implementarea multisectoriald a Stra-
tegiei nationale de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020“%;
dezvoltarea infrastructurii comunicatiilor electronice, cu extinderea accesului si
conectivitatii, si crearea conditiilor de dezvoltare continud a retelelor publice de
comunicatii electronice in banda larga; implementarea serviciului universal in do-
meniul comunicatiilor electronice; reglementarea si gestionarea eficientd a spectru-
lui de frecvente radio; tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitald
terestra cu acoperire nationald; eficientizarea administrarii §i asigurarea utilizarii
in comun a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice
existente, precum si promovarea concurentei retelelor si serviciilor; elaborarea
unei viziuni strategice intersectoriale, stabilirea obiectivelor specifice si determi-
narea interventiilor necesare pentru asigurarea securitatii cibernetice a Republicii
Moldova; utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii moderne pentru
ridicarea calitatii serviciilor in cazuri de urgenta prin crearea Serviciului national
unic pentru apelurile de urgentd 112%.

Nu in ultimul rdnd, conform Programului de activitatea al Guvernului Republicii
Moldova®, pentru asigurarea unei cresteri economice optime, durabile si incluzive,
politicile economice vor avea la baza ca principii-cheie libertatea economici si conditii
egale pentru toti agentii economici, concurenta loiald, sprijinul antreprenoriatului,
ceea ce pentru sectorul comunicatiilor electronice semnificd crearea unor conditii
propice pentru dezvoltarea pietelor de comunicatii electronice prin liberalizarea ac-
tivitatii economice, crearea unui mediu de afaceri prietenos si atragerea investitiilor
in sector (care se caracterizeaza cu un potential de crestere semnificativ), precum si
dezvoltarea unei infrastructuri infocomunicationale integrate si eficiente, orientate
spre cresterea competitivitdtii economiei nationale si asigurarea accesului tuturor
cetdtenilor la serviciile societatii informationale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea comunicatiilor electronice” (Legea nr. 241/2007),
»Autoritatea care elaboreaza, promoveazi si realizeaza politica Guvernului in do-
meniul comunicatiilor electronice si determina strategia de dezvoltare a domeniului
respectiv este Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC)*

Dana Apostol Tofan, efectuind la general caracterizarea institutiei unui minis-
ter, stabileste cd orisice minister este condus de cédtre un ministru, care cumuleaza
functia politicd cu cea administrativd. Sub aspect politic, el participa la activitatea
Guvernului si raspunde in solidar cu ceilalti membri ai Guvernului in fata Parlamen-

24 Hotararea Guvernului cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a societitii informationale
»Moldova Digitald 2020,,. Nr. 857 din 31.10.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.11.2013, nr. 252-257 (963).

25 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018. Chisindu, 2015. 43 p.
http://www.gov.md (vizitat 15.03.2015). p. 4, 24.

26 Ibidem.

27 Legea comunicatiilor electronice. Nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 14.03.2008, nr. 51-54 (155).
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tului, iar sub aspect administrativ — este seful ministerului care i-a fost incredintat
si indeplineste numeroase atributii in acest sens®.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,prin intermediul ministerelor
Guvernul executd programele sale de activitate si exercitd administrarea publica pe
intreg teritoriul statului, inclusiv in unitdtile administrativ-teritoriale, ca elemente
ale statului. Ministerele exercita conducerea generala pe verticala, prin serviciile
desconcentrate in teritoriu“®.

Activitatea executiva efectivda a Guvernului este imposibild fard structurile ad-
ministrative centrale, specializate pe domenii concrete. Totalitatea ministerelor si a
altor autoritéti ale administratiei publice centrale alcdtuiesc administratia publica
centrald de specialitate®.

Puterea executiva sau executivul indeplinesc functii administrative fard ca prin
aceasta sa se confunde cu administratia publica sau sd se limiteze la conducerea
acesteia. In sensul cel mai general al termenului, executivul desemneaza acea functie
a statului care asigura executarea legii*.

Administratia publica, in opinia savantului roméan Antonie Iorgovan, repre-
zintd ,,0 categorie de autoritate publicd, care, potrivit Constitutiei si legilor, este
chemata si execute legea, sau, in limitele legii, s presteze servicii publice, ficand
uz, in acest scop, de prerogativele specifice puterii publice“*?. In viziunea autorului
francez Charles Debbash, administratia publicd semnifica ,aparatul de gestiune a
problemelor publice®. In abordarea doctrinarilor americani John M. Pfiffner si
Robert V. Presthus, administratia publicd se caracterizeazi ca fiind un ,domeniu de
activitate ce este in principal preocupat de mijloacele pentru implementarea valorilor
politice“**. Administratia publicd, in conceptia autorilor Marshall E. Dimock, Gladys
G. Dimock si Douglas M. Fox, este responsabila de ,,producerea de bunuri si servicii
care s satisfaca nevoile cetatenilor consumatori“®.

Profesorul universitar Victor Popa scrie: ,,Avand in vedere semnificatia bivalen-
td a administratiei publice — de structura si de activitate — si faptul cd structura
nu poate fi conceputd fard activitate, ca ambele semnificatii se interconditioneaza
reciproc, administratia publicd poate fi definitd ca o varietate de activititi a unui

28 Apostol D. T. Op. cit., p. 98.

29 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitétii unei prevederi din Legea
nr. 25-XVI din 16 februarie 2006 pentru modificarea si completarea articolului 24 din Legea
nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern. Nr. 2 din 13.02.2007. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 23.02.2007, nr. 25-28 (4).

30 Negru B. s.a. Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012, p. 386.

31 Vida I, Vida I. C. Op. cit., p. 43.

32 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. I. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 14.

33 Debbash Ch. Science administrative. Paris: Dalloz, 1972. p. 19.

34 Pfiffner J. M. Presthus R. V. Public administration. New York: The Ronald Press Company,
1960, p. 9.

35 Dimock M. E. Dimock G. G. O. & Fox, D. M. Op. cit., p. 11.
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ansamblu de organe investite prin constitutie si lege, in regim de putere publica, sa
aduca la indeplinire legile sau, in limitele legii, sa realizeze valorile politice, sociale
si economice care exprima interesul general al societatii“*.

Cercetatorul Jon Pierre de la Universitatea din Géteborg din Suedia, in baza
investigatiilor efectuate mentioneaza ca din ansamblul reglementarilor care privesc
organizarea si functionarea ministerelor se poate desprinde concluzia ca acestea
exercitd doud categorii de atributii: unele fiind comune tuturor ministerelor si altele
care sunt atributii proprii, specifice fiecirui minister”.

Obiectivul principal pe care il urmarim in acest studiu este reliefarea rolului si
locului pe care MTIC il indeplineste in activitatea sa de zi cu zi, desfisuratd pentru
a asigura dezvoltarea strategiilor in domeniul comunicatiilor electronice si al soci-
etdtii informationale si in ceea ce priveste securitatea in spatiul cibernetic, inclusiv
prin transpunerea normelor europene in domeniul comunicatiilor electronice si al
societdtii informationale, in cadrul procesului de armonizare a legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene, care sa fie pus in slujba cetdtenilor.

In acest sens propunem o aprofundare a analizei institutiei MTIC si al rolului
si locului pe care aceasta il are pentru asigurarea unei legislatii de calitate in vederea
promovarii unei mai bune administrdri, precum si o constientizare a importantei
de care trebuie sa se bucure acest minister.

Aurel Samboteanu mentioneazd pe buna dreptate ca progresul social, politic,
juridic si economic al unui stat este determinat in mare masura de calitatea admi-
nistratiei sale. De aceea dezvoltarea si progresul social, transformarile initiate si
desfasurate in diferite domenii de activitate din aspiratiile oamenilor spre o socie-
tate modernd, genereaza si reorganizarea administratiei publice. Trecerea de la un
sistem totalitar bazat pe centralism, unipartitism si dictat, la un sistem politic bazat
pe democratie, pluralism si diversitate necesitd nu numai o simpld imbundtatire a
administratiei publice, dar o reformare radicald a ei, edificarea unui sistem nou de
administratie publica, chemat sd asigure functionalitatea societdtii democratice, res-
pectarea drepturilor si libertatilor omului. De faptul cum se reformeaza administratia
publicd, in baza céror principii isi organizeaza activitatea, ce mecanisme si tehnici
de administrare utilizeaza, care sunt parghiile de exercitare a functiilor sale, cum
se tine seama de drepturile si libertétile omului, pentru care, de fapt, si actioneaza
administratia publica, depinde gradul de credibilitate fatd de administratia publica
din partea membrilor societétii*.

36 Popa V. Op. cit., 266 p.

37 Pierre J. Dezbateri asupra administrarii. Autoritate, dirijare si democratie. (traducere de
Cartaleanu E.). Chisindu: Combinatul Poligrafic, 2006, p. 29.

38 Samboteanu A. Coraportul dintre reformarea administratiei publice si asigurarea drepturilor
si libertatilor omului. In: Locul si rolul organelor administratiei publice in asigurarea respec-
tarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului. Materiale ale conf. st. internationale.
Chisinau: Academia de Administrare Publicd, 2004, p. 49.
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In aceastd ordine de idei, odati cu adoptarea legii-cadru — Legea privind admi-
nistratia publicd centrald de specialitate nr. 98 din 4 mai 2012*° (Legea nr. 98/2012)
—, prin care se stabileste sistemul institutional al administratiei publice centrale
de specialitate si se reglementeaza regimul general al activitatii acesteia, principiile
fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de spe-
cialitate, precum si raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor si a
altor autoritdti administrative centrale, legiuitorul a oferit un model de administratie
publica centrald ce corespunde standardelor europene, caracteristice Spatiului Ad-
ministrativ European, ce contribuie la satisfacerea necesitétilor societatii, inclusiv
la ridicarea nivelului de trai al cetétenilor, caracterizdndu-se prin transparentd,
predictibilitate, responsabilitate si eficienta.

Legea nr. 98/2012, conform Notei informative®, este o reflectare a documentelor
relevante ale SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in
Central and Eastern European Countries — Suport pentru Imbunititirea Guvernantei
si Managementului in tarile Europei Centrale si de Est) — o initiativi comund a Orga-
nizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica si a Uniunii Europene creati in 1992,
preponderent finantata de UE, ce asigura suportul necesar tdrilor partenere in reali-
zarea reformei administratiei publice, care in anul 1998 a propus notiunea de Spatiul
Administrativ European (European Administrative Space), interpretandu-1 ca un contact
constant dintre functionarii publici ai statelor membre ale UE si Comisie, solicitarea
de a dezvolta si implementa aquis-ul comunitar la standarde echivalente de incredere
in toatd Uniunea, necesitatea unui sistem unic de justitie administrativd pentru Europa
si impértasirea principiilor si valorilor administratiei publice care au dus la 0 anumita
convergenta intre administratiile nationale. Astfel, forma de materializare a Spatiului
Administrativ European include doud componente: primul component este cel norma-
tiv — acquis-ul comunitar si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie; cel de-al doilea
component este neoficial si se referd la diversele relatii intereuropene (participarea
administratiei nationale in procesul decizional al UE, cooperarea intre administratiile
nationale in contextul realizarii politicii UE etc.). Potrivit SIGMA, cele mai importante
principii ale administratiei publice sunt: 1. increderea si previzibilitatea (principiul cer-
titudinii legale) — reprezintd desfasurarea activitatilor conform competentei legale si
cu respectarea principiului proportionalitatii; neadmiterea tergiversarii ludrii deciziilor
sau in finalizarea procedurilor administrative; profesionalismul si integritatea profesi-
onald in serviciul public (impartialitatea si independenta profesionala); 2. deschiderea
si transparenta — stabileste ca administratia publicd este disponibild pentru controlul
exterior, precum si in vederea informarii in mod deschis si explicit a tuturor informatiilor

39 Legea privind administratia publici centrald de specialitate. Nr. 98 din 4 mai 2012. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2012, nr. 160-164 (537).

40 Nota informativa la proiectul legii privind administratia publicd centrald de specialitate.
Inregistrat la Secretariatul Parlamentului RM cu nr.2536 din 18.11.2011. http://parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/919/language/ro-RO/
Default.aspx (vizitat: 29.07.2014).
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privind activitatea; 3. responsabilitatea — se referd la verificarea administratiei publice.
Un functionar public sau o autoritate administrativa trebuie sa explice si sa justifice
actiunile sale fatd de un alt organ administrativ ierarhic superior, autoritate legislativa
sau judecatoreasca; 4. eficienta si efectivitatea — sunt forme de cuantificare ale respon-
sabilitatii. Eficienta este o valoare manageriala, ce rezida in performanta administratiei
publice in calitate de prestator de servicii publice, altfel spus, mentinerea unui raport
pozitiv intre resursele utilizate si rezultatele obtinute in cadrul prestérii unor astfel de
servicii. Efectivitatea constd, in general, in asigurarea performantelor administratiei
publice care obtin succese in atingerea scopurilor si in rezolvarea setului de probleme
stabilite de lege sau de Guvern (constd in special in analizarea si evaluarea politicilor
publice, inclusiv implementarea acestora de cétre decidenti)*’.

Asa stand lucrurile, Legea nr. 98/2012 asigurd modernizarea administratiei
publice centrale, optimizarea procesului decizional, contribuind la imbunététirea
managementului resurselor umane si al finantelor publice, racordand structurile
actuale ale autoritatilor administrative centrale de specialitate la obiectivele princi-
palelor documente strategice ale Spatiului Administrativ European.

In acest context, MTIC in calitate de organ central de specialitate al statului, ce
se organizeaza si functioneaza numai in subordinea Guvernului potrivit prevederi-
lor Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern* si ale Legii nr.
98/2012, ca rezultat al repartizarii chestiunilor ce tin de politicile statului in diferite
domenii (responsabilitatea pentru elaborarea si promovarea carora le revine membri-
lor Guvernului in conformitate cu Constitutia si legile Republicii Moldova), asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate:
comunicatiile si tehnologia informatiei, asigurand astfel trecerea Republicii Moldova la
societatea informationald, in contextul in care revolutia digitald ,,se refera in special
la aplicarea informatiilor si cunostintelor pentru a genera cunostinte si a prelucra
informatii intr-un ciclu continuu. Aceste trdsaturi se combina cu activitatea creativa
a utilizatorilor care detin controlul asupra tehnologiei“.

Autorii Maria Orlov si Stefan Belecciu sustin idea ca notiunile de ,,organ pu-
blic* si cea de ,autoritate publica“ sunt echivalente, iar prin notiunea de ,organe ale
administratiei publice®, inteleg ,,0 structura organizationald avind ca suport uman
unul sau mai multi agenti, constituitd pe baza legii, dotata cu mijloace materiale si
financiare potrivit legii, care are capacitate juridica si este investitd cu competenta
necesard, pentru a putea actiona in vederea organizdrii executarii legii si prestarii de
servicii publice, in limitele legii“.

41 European Principles for Public Administration. SIGMA Papers: nr. 27, 1998. Paris: OECD,
1999. p. 507, 9016.

42 Legea cu privire la Guvern. Nr. 64-XII din 31 mai 1990. Republicata in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 26.09.2002, nr.131-133 (1018).

43 Castells M. The Information Age: Economy, Society and Culture Volume 1: The Rise of the
Network Society. 2nd ed. Oxford: Wiley Blackwell, 2010, p. 38.

44 Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ. Chisinau: Elena-V.1., 2005, p. 58-59.

71



Profesorul universitar Tudor Draganu opineaza ca organele administratiei publi-
ce sunt ,,structuri institutionalizate, constituite in vederea exercitarii unor atributii
in cadrul functiilor statului si integrate intr-un sistem inzestrat cu fortd publicd de
constrangere™”, iar potrivit lui Ianus Erhan, ,organele administratiei publice, ca
si celelalte organe de stat, nu sunt altceva decéat forme organizatorice prin care se
infiptuieste activitatea statala™s.

Trasaturile specifice ale organelor administratiei publice, in prezenta cédrora
acestea pot fi atribuite la categoria data, dupa autorul Valentin Prisacaru, sunt urma-
toarele: a. organele administratiei publice sunt organe de stat, ceea ce implica, pentru
asigurarea realizarii sarcinilor lor specifice, posibilitatea de a folosi forta publicé a
statului; b. organele administratiei publice sunt infiintate prin lege sau in baza legii,
pentru cd infiintarea, in alt mod, a acestor organe, le-ar lipsi de autoritatea publica de
care au nevoie in indeplinirea atributiilor ce le revin; c. intreaga activitate a acestor
organe se desfdsoara pe baza si in vederea executarii legii; d. actele juridice adoptate
sau emise de aceste organe sunt supuse unui control de legalitate previzut de lege; e.
activitatea acestor organe este realizata in practica de un personal de specialitate —
functionari publici; f. intreaga activitate a acestor organe se desfasoara in interesul
statului, precum si al particularilor (persoane fizice sau juridice)®.

Raportand cele mentionate anterior la prevederile Regulamentului privind orga-
nizarea si functionarea Ministerului Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor*,
mentionam ca din punct de vedere functional si institutional MTIC este adaptat
suficient la rigorile Legii nr. 98/2012 si la abordarile strategice in administratia pu-
blica centrald ce se contin in Strategia de reforma a administratiei publice centrale
in Republica Moldova®, precum si este adaptat la realizarea obiectivelor vizate de
Programul de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016>° si denota re-
ceptivitatea ministerului de profil si viziunea sa strategica in domeniul serviciilor
prestate intreprinderilor, ce este foarte important pentru competitivitatea sectorului
TIC si al economiei in ansamblu.

45 Draganu T. Drept constitutional. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1972, p. 11.

46 Erhan I Organizarea activititii organelor vamale ale Republicii Moldova. In: Materialele Con-
ferintei ,Teoria si practica administrérii publice, editia anului 2012. Chisinau, 2012, p. 214.

47 Prisdcaru V. Tratat de Drept administrativ roman. Partea generald. Bucuresti: Lumina Lex,
2002, p. 98.

48 Hotérérea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia. Nr. 389 din 17 mai 2010. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 21.05.2010, nr. 78-80 (460).

49 Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice
centrale in Republica Moldova. Nr. 1402 din 30 decembrie 2005. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 06.01.2006, nr. 1-4 (9).

50 Hotérarea Guvernului cu privire la Programul de reformare a serviciilor publice pentru
anii 2014-2016. Nr. 122 din 18 februarie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
21.02.2014, 21.02.2014, nr. 43-46 (139).
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MTIC, pentru a-si desfasura activitatea, ca si orice organ al administratiei publice
centrale de specialitate, dupd cum au notat autorii Sergiu Cobaneanu, Elena Bobeica
si Viorel Rusu, ,,are o anumité structurd organizatorica prevazuta, de regulé, prin
hotarare de Guvern. Structura organizatorica a acestuia cuprinde un anumit numar
de compartimente, care difera de la un organ la altul, in functie de obiectivele si
sarcinile pe care aceste organe le au de indeplinit*'.

In acest context este relevanti viziunea profesorului romén Ioan Alexandru,
care retine ca ,,desi detindtorii puterii executive sunt peste tot liberi si-si stabileas-
cd structurile de conducere in cadrul democratic, functia ministerelor este peste
tot aceeasi: a) de a programa activitatile care le sunt incredintate; b) de a pregati
proiectele de decizii pe care Guvernul trebuie s le prezinte Parlamentului; c) de a
asigura legdtura cu organele executive ale administratiei locale®.

Avénd in vedere principiile fundamentale de organizare si de functionare ale
administratiei publice centrale de specialitate, fixate in art.4 din Legea nr.98/2012,
MTIC isi desfiasoara activitatea respectand principiul institutional/ organizational
de delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de im-
plementare ale acestora in sectorul comunicatiilor electronice, prin faptul ca MTIC
determind politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice [art.7 alin. (1)
din Legea nr.241/2007], iar Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) asigurd implementarea acestei
politici [art.8 alin. (1) din Legea nr.241/2007], astfel incat MTIC, in calitate de organ
central de specialitate al statului, asigura promovarea politicii guvernamentale in
sectorul TIC (domeniu de activitate care 1i este incredintat), iar ANRCETTI, in calitate
de autoritate administrativd autonomd constituitd de Parlament, pune in aplicare
documentele strategice ale executivului specifice sectorului sus-citat.

Ca urmare, se evidentiaza rolul MTIC, care, potrivit art.24 alin. (1) din Legea
nr.98/2012, se defineste ca misiune a ministerului, ce reflectd (i) sarcinile ministerului
in cadrul sistemului institutional al administratiei publice centrale de specialitate,
precum si (ii) viziunea strategica cu privire la realizarea politicii de stat in domeniile
de activitate de care acesta este responsabil.

Potrivit pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, MTIC are misiunea (rolul) de a exercita
elaborarea, conducerea, coordonarea, controlul si asigurarea realizarii politicii de
stat in domeniile societatii informationale, informatizarii, tehnologiei informatiei,
comunicatiilor, evidentei de stat si a resurselor informationale de stat.

Fdara a aduce atingere rolului MTIC in toate domeniile de activitate anterior
arétate, din continutul art.24 alin. (2) din Legea nr.98/2012, reiese ca rolul ministe-
rului in domeniul comunicatiilor (care include comunicatii electronice si postale)
reprezinta una din directiile principale de activitate si domeniul de competenta al

51 Cobiéneanu S., Bobeica E., Rusu V. Op. cit., p. 59.
52 Alexandru I. Op. cit., p. 108.
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Guvernului, stabilita in Legea cu privire la Guvern, care a fost incredintatda MTIC
in baza Legii nr.241/2007.

Sintetizand prevederile actelor legale si normative ce se referd la rolul MTIC in
sectorul comunicatiilor electronice (ca parte componenta a societatii informationale),
se poate concluziona cd ministerul de profil, in opinia noastra, defineste obiectivele
strategice in domeniul comunicatiilor electronice, coordonandu-le; defineste cadrul
normativ-metodologic, functional, operational si financiar necesar implementarii
politicilor, inclusiv prin transpunerea normelor europene in domeniul comunicatiilor
electronice, in cadrul procesului de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uni-
unii Europene; asigurd coordonarea celorlalte autoritati publice in vederea realizarii
coerentei politicilor si implementarii strategiilor guvernamentale in domeniul comu-
nicatiilor electronice; asigura comunicarea cu sectorul privat si cu societatea civild,
pentru a da consistenta politicilor si strategiilor; asigurd administrarea, gestionarea
eficienta si atribuirea spre utilizare a bunurilor proprietate publicd, in conditiile legii,
in special resursele limitate ale statului — canalele sau frecventele radio; elaboreazi,
finanteaza, implementeaza, monitorizeaza, evalueaza, promoveaza si administreaza
programe si proiecte guvernamentale in scopul atingerii obiectivelor definite in
documentele strategice; stimuleaza parteneriatul public-privat in domeniul sau de
activitate; promoveaza dezvoltarea parteneriatului international.

Rolul MTIC in domeniul TIC are drept scop elaborarea si promovarea proce-
deelor si mecanismelor de creare a unei societédti informationale prin care 1. si se
maximizeze utilizarea potentialului tehnic existent in sistemele informationale si
informatice ale autoritatilor si institutiilor publice; 2. sa se reducé substantial sarcinile
administrative cu care se confrunta cetdtenii, intreprinderile si celelalte organizatii
din economie; 3. sd se minimizeze costurile serviciilor publice prin utilizarea in
comun a resurselor informationale si informatice existente prin adoptarea de servicii
publice electronice interinstitutionale (interoperabilitate); 4. sd se excluda deficien-
tele in materie de standardizare privind interoperabilitatea sistemelor informatice
ale institutiilor publice; 5. sa se solutioneze chestiunile in ceea ce priveste lipsa de
incredere a cetétenilor in utilizarea serviciilor electronice, determinatd de amenin-
tarile informatice existente; 6. sd se evite asigurarea neuniformd, in plan teritorial,
a accesului la retelele de comunicatii electronice, prin determinarea a unei strategii
privind acordarea de stimulente necesare incurajarii investitiilor private; 7. sd se
micsoreze deficitul in materie de alfabetizare digitald (ce are ca efect excluderea
multor cetateni din societatea si economia digitald).

Deci, rolul MTIC constd in cresterea performantei, eficientei si a eficacitétii
sectorului TIC prin imbunététirea calitativa a serviciilor furnizate in vederea ma-
ximizarii bundstérii individuale a cetdtenilor. Serviciile publice prestate de MTIC
trebuie sd implementeze principii preluate din sectorul privat, precum cel al efi-
cientei si eficacitétii; indicatorii de performantd; accesul la informatiile de interes
public, transparenta decizionald si existenta unui sistem informational integrat in
administratia publica, care sd favorizeze aparitia unui alt nivel de responsabilitate
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al celor care detin si administreazd puterea in sectorul public in fata celor care sunt
beneficiarii acestui proces — cetitenii.

Astfel, in cadrul MTIC urmeaza a se realiza nu numai o transformare la nivel
tehnic, ci mai ales o modificare a culturii de administrare, care consta intr-o schim-
bare la nivelul comportamentelor, atitudinilor si relatiilor, avand la baza regula ,,cli-
entul e rege®, dupa cum au si relevat cercetatorii Philip Kotler, Hermawan Kartajaya
si Iwan Setiawan cd ,dacd inainte aria de preocupare a prestatorului era centratd
pe bunuri, servicii, acum este orientatd catre consumator si tinde catre problemele
intregii omeniri, adicd de la centrarea pe consumator la umanocentrism; in prezent
se contureaza o noud erd care este orientata spre valori; oamenii nu mai sunt simpli
consumatori, ei nu mai cautd doar satisfactie functionald si emotionald, ci si o im-
plinire a spiritului uman prin bunurile si serviciile pe care le aleg“”.

Pentru realizarea acestui obiectiv, expertii Bancii Mondiale Barbara Nunberg,
L. Barbone si Hans-Ulrich Derlien au motivat necesitatea directiondrii interesului
cétre realizarea unor transformari la nivelul aparatului guvernamental, mai exact
in ceea ce priveste trecerea de la o birocratie centralizata la una modernd, eficientd
si orientatd spre performantd’.

Dupé David Beetham, managementul birocratic in conditiile societatii contem-
porane nu este inevitabil antidemocratic. Birocratia poate obtine un astfel de caracter
doar atunci cand functioneaza intr-un regim de secretizare si dobandeste o anumita
autonomie in sistemul politico-administrativ al statului®.

In literatura de specialitate politologul Pantelimon Varzari defineste birocratia
ca o guvernare a unor conducatori de profesie®, a cdrei putere, in opinia reputatului
cercetator Andrew Heywood, se bazeazd pe trei surse: pozitia strategicd in procesul
politic (in calitatea sa de consilier politic, functionarii publici au cel mai larg acces la
informatii si, in fapt, controleaza fluxul lor, iar posedarea de informatii utile denota
si 0 anumitd putere de a influenta decidentii politici in directia doritd); interrelatia
dintre birocratie si veriga superioard a organului executiv (relatiile lor de colabo-
rare sunt de asa naturd, incat doi actori, functionarul si, spre exemplu, ministrul,
avand oficial roluri functionale intacte, in practica pot avea relatii diferite si chiar
distorsionate, mai ales in conditiile societétii informationale); statusul si calificarea
functionarilor publici (acestia sunt considerati profesionisti in toate sistemele politi-
ce, astfel incat birocratia este vazutd ca o elitd meritocraticd, aspect care isi gaseste

53 Kotler Ph., Kartajaya H., Setiawan I. Marketing 3.0 De la produs la consumator si la spiritul
uman. (Trad. Stela Nistor). Bucuresti: Publica, 2010, p. 35.

54 Nunberg B., Barbone L., Derlien H-U. The state after communism: administrative transitions
in Central and Eastern Europe. Washington: World Bank regional and sectoral studies, 1999.
p. 102.

55 Buram JI. Bropokparus. In: Macnosckuit M. B. CoLMonorus mOMMTUKN: KIACCUYeCKUe 1
coBpeMeHHbIe Teopun. (Yue6. mocobue). Mocksa: Hosblit yue6Huk, 2004, p. 128.

56 Varzari P. Elita politicd si birocratia in contextul reformelor democratice (cazul Republicii
Moldova). Monografie. Chisindu: Pontos, 2013, p. 239.
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expresie in activitatea ei pentru realizarea intereselor nationale, dar si in pregatirea
pentru numirea si ocuparea functiei ravnite)*’.

In cadrul sistemului institutional al administratiei publice centrale de speciali-
tate MTIC urmeazd sd implementeze strategiile de reforma a administratiei publice
ce sunt initiate de Guvern, in particular acest proces de reformare a administratiei
publice este legat si influentat direct de angajamentele pe care Republica Moldova
si le-a asumat pentru indeplinirea obligatiilor ce reies din Acordul de Asociere®,
ce au drept consecintd europenizarea organizarii si functionarii MTIC prin cerin-
tele legislative si institutionale corespunzdtoare cu prevederile legale de adoptare a
acquis-ului comunitar si armonizarea cu reglementarile europene, astfel incéat potrivit
concluziilor Bincii Mondiale, ,reforma sa patrunda in regulile fundamentale ale
jocului care domina forma de comportament si modul de ghidare al organizatiei“®.

Se cere de mentionat cd reforma (schimbarea si dezvoltarea) administratiei
publice centrale de specialitate, inclusiv a MTIC ca parte a acesteia, pleacd de la
ideea de a induce, a imbunitéti permanent administratia publica si in mod deliberat
planificarea birocratiei publice®, care are ca obiectiv specific dezvoltarea unei piete
eficiente a comunicatiilor electronice ce reprezintd, conform Foii de parcurs privind
ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova®, o prioritate politica esentiala a
Guvernului, caci TIC, si, impreund cu aceasta, sectorul telecomunicatiilor, in era
progresului tehnologic si a cererii in crestere din partea consumatorilor de servicii
de comunicatii electronice contribuie esential la evolutia competitivitatii a diverse
domenii a vietii social-economice, politice si culturale a Republicii Moldova.

Conform acestor constatari, MTIC lucreaza in strinsa colaborare cu autoritatea
nationald de reglementare — ANRCETT -, in vederea solutionarii unor probleme
importante, determinate de inconsecventa in aplicarea normelor specifice sectoru-
lui, care stau in calea dezvoltarii tehnologice si sunt resimtite din ce in ce mai mult
de agentii economici drept obstacole, furnizdnd consultanta de specialitate, mai cu
seama la elaborarea deciziilor de reglementare si la dezvoltarea pietei prin imbuna-
tatirea coerentei in aplicarea legislatiei, ce contribuie la viteza si eficienta realizarii
de politici nationale coerente relevante sectorului, dar si in ceea ce priveste asumarea

57 Xeitsyn 3. Ilomuronorust (Yueb. st cTyaeHTOB By30B). 2-e usg. / Ilep. ¢ anrt. nop pen. I.
I. Bogonasosa, B. IO. Benbckoro. MockBa: 1oHUTH-[laHa, 2005, p. 454-456.

58 Lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte. Nr. 112 din 2 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 18.07.2014, nr. 185-199 (442).

59 Reforming Public Institutions and Strengthening Governance. Washington: World Bank,
2000, p. 97.

60 Turner M. Hulme D. Governance, Administration and Development: Making the State Work.,
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1997, p. 272.

61 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs pentru ameliorarea competi-
tivitdtii Republicii Moldova. Nr. 4 din 14 ianuarie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 24.01.2014, nr.17-23 (27).
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responsabilitétii, transparenta si independenta privitor avizele si consultarile sale.

Prin natura sa institutionald, MTIC constituie o piatra de temelie a unui cadru
robust si unitar, in sfera cdruia are loc consolidarea statutului autoritatii nationa-
le de reglementare, prin promovarea proiectelor de legi si a unei game de decizii
semnificative ce pun la dispozitie mijloacele de stabilire a unui parteneriat eficient
intre ANRCETT si furnizori cu privire la aspecte care necesitd o politica coerenta,
ca de exemplu: definiri ale pietei, analizd si masuri corective; armonizarea utilizarii
spectrului de frecvente; calitatea serviciilor, in asa fel reconciliind puterea discreti-
onard a ANRCETI in punerea in aplicare a cadrului de reglementare care reflecta
cunoasterea expertd de catre aceasta a conditiilor de pe piata comunicatiilor elec-
tronice cu necesitatea de a asigura dezvoltarea practicii de reglementare coerenta si
aplicarea uniforma a cadrului de reglementare pentru a contribui in mod eficient la
dezvoltarea sectorului TIC, altfel existand riscul punerii in pericol a competitivitatii
sectorului, precum si a beneficiilor semnificative ale consumatorilor rezultate in
urma concurentei.

Desi o parte dintre obiectivele stabilite de Agenda Digitala Europeand® au
fost preluate si adaptate la contextul actual din Republica Moldova prin Strategia
nationala de dezvoltare a societdtii informationale ,Moldova Digitald 2020, totusi
suntem de parere ca MTIC urmeazd sa dezvolte in cadrul strategiei nationale Pilon
II1 — Incredere si Securitate (cresterea increderii utilizatorilor de Internet in servicii
electronice si tranzactii online, in scopul de a stimula consumul de servicii TIC)
si Pilon IV — Acces rapid si ultra-rapid la Internet (care vizeaza investitii pentru
infrastructura in banda larga, in scopul de a beneficia de cele mai recente tehnologii
si servicii electronice) din cadrul Agendei Digitale Europene, in scopul de a asigura
dezvoltarea TIC a Republicii Moldova la nivelul tarilor din regiune si de a stabili
premisele integrarii Republicii Moldova, din punct de vedere TIC, in piata unicd
digitala a Europei.

Lipsa de politici publice de securitate cibernetica in spatiul juridic al Republi-
cii Moldova, care ar proteja procesele de colectare, prelucrare si stocare a datelor
in retelele informatice (comunicatii electronice) face vulnerabil, in opinia noastra,
spatiul cibernetic la atacuri de naturda umand, procedurald si tehnica (la aparitia
incidentelor de securitate cibernetica). Conform Strategiei de securitate ciberneticd
a Uniunii Europene securitatea cibernetica se referd in general la mésurile de salv-
gardare si actiunile care pot fi intreprinse pentru a proteja spatiul cibernetic, atat in
domeniul civil, cat si in cel militar, de acele amenintari care sunt asociate retelelor
sale interdependente si infrastructurii sale informatice sau sunt susceptibile de a
le afecta. Securitatea ciberneticd are drept obiectiv sa conserve disponibilitatea si

62 European Commission Communication ,,O Digital Agenda for Europe,,. Nr. COM(2010) 245
din 26.08.2010. Brussels, 2010. 42 p.

63 Hotararea Guvernului cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a societitii informationale
»Moldova Digitala 2020 Nr. 857 din 31 octombrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.11.2013, nr. 252-257 (963).
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integritatea retelelor si a infrastructurii, precum si confidentialitatea informatiilor
continute de acestea®.

In viziunea noastra, reiesind din examinarea activittii unor institutii publice
similare din Romania, Estonia, Germania, MTIC ar trebui s joace rolul unui centru
de expertizd la nivel national pentru problemele legate de securitatea retelelor de
comunicatii electronice, oferind indrumare si consultanté autoritétilor in contextul
in care securitatea si durabilitatea retelelor de comunicatii electronice raiméin o
preocupare principald a societatii si un element cheie al cadrului de reglementare
in UE in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. Astfel, se va
consolida coerenta dintre obligatiile furnizorilor de a asigura integritatea retelelor,
implementarea cdrora cad in sarcina autoritatii nationale de reglementare, si respon-
sabilitatea de a crea o culturd a securitatii retelelor si a informatiilor ce face obiectul
preocupdrilor Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

De altfel, conform art.4 alin.(5) din Legea privind prevenirea si combaterea cri-
minalitdtii informatice®>, MTIC este autoritatea competenta in domeniul prevenirii
si combaterii criminalitatii informatice, care, in comun cu Serviciul de Informatii si
Securitate, prezintd propuneri privind asigurarea protectiei si securitdtii informatice,
respectiv este nevoie de creare a unui cadru, atat la nivel de politici publice (care sa
urmadreasca obiectivul de a oferi un mediu digital sigur si demn de incredere, pro-
movand si protejand in acelasi timp drepturile fundamentale), precum si la nivel
normativ (care ar asigura un nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiei,
ceea ce inseamnd imbunititirea securitétii Internetului si a retelelor private, precum
si a sistemelor informatice pe care se bazeaza functionarea societatii si a economiei).

Totodata, notam ca masurile ce urmeaza a fi luate de catre MTIC in ceea ce pri-
veste asigurarea securitdtii retelelor publice de comunicatii electronice (informatice)
si a informatiei din acestea — securitatea ciberneticd — trebuie si respecte drepturile
fundamentale, in special dreptul la respectarea vietii private si a secretului comu-
nicarii, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, libertatea de a desfisura
o activitate comerciald, dreptul de proprietate, dreptul la o cale de atac eficientd in
fata unei instante judecétoresti si dreptul de a fi ascultat.

Dezvoltarea infrastructurii de broadband oferd conditii de acces la Internet,
ceea ce faciliteaza la randul sau incluziunea sociald, cresterea gradului de alfabetizare
digitala si imbunitétirea competentelor digitale, respectiv este necesara o interventie
publicd asupra infrastructurii de comunicatii de tip broadband prin intensificarea
eforturilor de stimulare a dezvoltarii accesului la comunicatiile in bandé larga de
noua generatie (broadband), cum ar fi asigurarea unui cadru legislativ de reglemen-
tare predictibil si consistent care sa incurajeze concurenta, dar in acelasi timp sa fie
atragdtor pentru investitori; incurajarea de cétre stat a cererii, in special a cererii de

64 European Commission Communication ,,Cybersecurity Strategy of the European Union: An
Open, Safe and Secure Cyberspace® Nr. JOIN(2013) 1 din 07.02.2013. Brussels, 2013, p. 3.

65 Legea privind prevenirea si combaterea criminalitétii informatice. Nr. 20-XVI din 3 februarie
2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.01.2010, nr. 11-12 (17).
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servicii de comunicare in banda larga (broadband); adoptarea de catre MTIC a unor
masuri cu privire la politica spectrului radio, in scopul de a asigura suficient spectru
pentru viitoarea banda largd mobila, recunoscind cresterea folosirii telefonului mobil
si a Internetului wireless.

In aceasta ordine de idei, autorii prezentului studiu releva ci este utila si necesara
implementarea Directivei Parlamentului European si a Consiliului privind masurile
de reducere a costului instalérii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezd,
care reglementeazd drepturi si obligatii care sunt direct aplicabile in diferite stadii de
dezvoltare/implementare a infrastructurii si care pot duce la reduceri semnificative
ale costurilor®®. Barierele generate de investitii pot fi reduse si intrarea pe piata ar
putea permite o utilizare mai intensd a infrastructurii fizice existente, printr-o mai
buna cooperare in lucrérile de constructii civile planificate, simplificarea procedurilor
de autorizare si prin eliminarea obstacolelor din pregatirea / dotarea cladirilor noi
cu infrastructura pentru retelele de acces de mare viteza.

Asa stand lucrurile, MTIC urmeazi sd defineasca si sd planifice masuri politice
si administrative, care pot stimula dezvoltarea infrastructurii de noua generatie de
bandad largd si, respectiv, de penetrare a serviciilor de acces de mare viteza din Re-
publica Moldova pand la nivelul indicat in cadrul Agendei Digitale pentru Europa
2020%, masuri care vor ajuta la indeplinirea obiectivului ce tine de dezvoltarea de
retele avansate de telecomunicatii, cu acoperire nationala, prin construirea de retele
de fibra optica cu acoperire nationald si cu o larga raspandire a punctelor de distri-
butie, cat mai aproape de utilizatorul final si integrarea acestora cu retelele fara fir
din Republica Moldova (care se caracterizeazd printr-un grad avansat de dezvoltare)
si, astfel, vor completa infrastructura wireless (pe suport radio) existenta, care va
permite mobilitatea, precum si extinderea gradului de acoperire.

66 Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri de reducere a costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza. Nr. 61 din 15 mai 2014. In:
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 23.05.2014, nr. L 155. p. 1.

67 European Commission Communication ,,O Digital Agenda for Europe®. Nr. COM(2010) 245
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79



PRINCIPIILE APLICABILE
CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV
POTRIVIT PROIECTULUI CODULUI
ADMINISTRATIV

Valeriu ZUBCO, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

In this study is carried out a brief analysis of the principles governing the contentious admin-
istrative in the project of the administrative Code, developed by a group of authors represent-
ing the public authorities, the academics and judges of the Court of Appeal Chisinau and the
Supreme Court of Justice, specialists in matters of contentious administrative based on decisions
of the legal Commission for appointments and immunities of the Parliament of the Republic
of Moldova with the support of the German Foundation for International Legal Cooperation
and German experts from the Federal Administrative Court in Leipzig, Administrative Court
of Bavaria, administrative courts of Muenster and Trier.

Keywords: Administrative Code, contentious administrative, common principles, principles
of contentious administrative, the Administrative Court.

In acest studiu este efectuatd o analizd succintd a principiilor ce guverneazd contenciosul ad-
ministrativ in proiectul Codului administrativ, elaborat de un grup de autori care reprezintd
autoritdtile publice, mediul academic si judecdtori din Curtea de Apel Chisindu si Curtea
Supremd de Justitie, specialisti in materie de contencios administrativ in baza hotdrdrii Co-
misiei juridice pentru numiri si imunitdti a Parlamentului Republicii Moldova cu sustinerea
Fundatiei germane pentru Cooperare Juridica Internationald si experti germani din Curtea
Federald Administrativd din Leipzig, Curtea administrativa din Bavaria, judecdtoriile admi-
nistrative din Muenster si Trier.

Cuvinte-cheie: Cod administrativ, contencios administrativ, principii comune, principiile
contenciosului administrativ, instanta de contencios administrativ.

Principiile sunt regulile sau ideile fundamentale calauzitoare, cu forta juridicd
obligatorie si prioritard, care este exprimata, direct, prin una sau printr-un ansamblu
coerent de norme juridice sau, indirect, prin ansamblul reglementdrilor juridice intr-
un anumit domeniu; idee care, in viziunea profesorului roman Mircea Preda,' nu
poate fi ignorata prin norme cu forta juridicd inferioara sau prin actiuni ori inactiuni
concrete. Astfel, respectarea principiilor este o obligatie juridicé a tuturor celor care,

1 Mircea Preda, Tratat elementar de drept administrativ romén, Ed. Lumina Lex Bucuresti,
1996, p.421
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intr-o forma sau alta, au tangenta cu domeniul de activitate, indiferent daca acestia
au sau nu calitatea de autoritate publica ori sunt persoane fizice sau juridice.

Or, principiile contenciosului administrativ sunt regulile sau ideile fundamentale,
cu forta juridicd obligatorie si prioritara, reglementate de lege sau care rezulta din
interpretarea normelor de drept administrativ, ce duc la realizarea echitdtii in rela-
tiile dintre autoritatile administratiei publice si persoana, autorititile administratiei
publice si functionar public, functionar public si persoand.

In proiectul Codului administrativ un capitol distinct este consacrat principi-
ilor, care prevede Sectiunea 1 ,Principii comune®, Sectiunea 2 ,, Principiile activitdtii
administrative®, Sectiunea 3 ,,Principiile controlului administrativ®, iar Sectiunea 4 se
consacra nemijlocit principiilor care guverneaza contenciosului administrativ. Astfel,
potrivit proiectului in Sectiunea 4 ,, Principiile contenciosului administrativ® se contin
urmatoarele principii: suprematia dreptului, independenta judecatorilor, dreptul la un
proces echitabil, accesul liber la justitia administrativd, dreptul la apdrare, oralitatea,
nemijlocirea, continuitatea, respectarea principiilor fundamentale, rolul judecatoru-
lui in aflarea adevdrului, respectul cuvenit justitiei, caracterul public al dezbaterilor
judiciare, limba de procedurd si dreptul de interpret, precum si contradictoralitatea.

Obiectivul acestui studiu este de a pune in valoare principiile ce guverneaza
contenciosul administrativ, care se contin in proiectul viitorului Cod administrativ,
Sectiunea 1 ,,Principii comune® si in Sectiunea 4 ,,Principiile contenciosului adminis-
trativ®,

Pornind cu analiza principiului legalitdtii este necesar de mentionat cd, este
unul dintre principiile fundamentale ale statului de drept, propriu atat activitatii
administrative cat si contenciosului administrativ, iar potrivit noului proiect ,, auto-
ritdtile publice si instantele de contencios administrativ trebuie sd actioneze in confor-
mitate cu legea si cu principiile de drept”. De mentionat ca, principiul legalitatii este
consacrat in art.7 al Constitutiei Republicii Moldova conform careia ,, Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu au putere juridicd”.
In Uniunea Europeana elementele definitorii ale principiului legalititii, sunt redate
expresis verbis, prin dispozitiile art.13 alin.(2) din Tratatul Uniunii Europene, iar in
opinia unor autori’ principiul legalititii constituie fundamentul actelor juridice in
dreptul Uniunii Europene, in al doilea rand este fundamentul controlului de legalitate
exercitat asupra actelor juridice pentru a verifica conformitatea normelor de rang
inferior fata de cele de rang superior si in al treilea rand, orice act care contravine
acestui principiu va fi declarat nul de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cadrul unui exercitiu judiciar complex de verificare a legalitatii acestuia.

Principiul legalitatii presupune nu numai ca, autoritatile publice nu trebuie sd
incalce legea, dar si instantele de contencios administrativ, de asemenea, ca deciziile/
hotararile lor trebuie sé fie bazate pe lege, iar continutul acestora sa fie in conformitate

2 Ana Muntean, Formele controlului de legalitate in dreptul Uniunii Europene. Proiectii in
dreptul romén. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.28
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cu legea. Principiul respectiv cere ca aceastd conformare a autoritatilor publice si a
instantelor de contencios administrativ cu aceste cerinte sd poata fi executata efectiv.?

In concluzie, referindu-ne la contenciosul administrativ, vom mentiona cd, princi-
piul legalitétii cere respectarea: Constitutiei, principiilor generale ale dreptului, legilor
organice si ordinare, hotararilor Curtii Constitutionale, tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, hotararilor judecatoresti in masura in care acestea
au un efect obligatoriu si a principiilor dreptului administrativ relevante, in méasura
in care acestea pot fi invocate in fata instantelor de judecata.

Un alt principiu este egalitatea de tratament, care potrivit noului proiect al
Codului ,.instantele de contencios administrativ actioneazd cu respectarea principiu-
lui egalitatii si fard discrimindri®, totodatd ,instantele de contencios administrativ
trebuie sd trateze in mod egal persoanele aflate in situatii similare, iar orice diferentd
de tratament trebuie justificatd in mod obiectiv®,

Constitutia Republicii Moldova consfinteste in art.16 ,, Egalitatea,, potrivit caruia
Htoti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fdird
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, sex, opinie, apartenentd politicd,
avere sau origine sociald®. Principiile de la Bangalore privind conduita judecatorului
(2002), care este un Cod de conduitd a magistratilor din toata lumea, prevede ca, ,,
asigurarea egalitdtii de tratament pentru toti in fata instantelor este esentiald pentru
exercitarea corecta a atributiilor judecdtoresti“.*

Principiul egalitatii de tratament presupune cd, instantele de contencios admi-
nistrativ trebuie sd examineze atent si echitabil fiecare caz individual de contencios
administrativ, ludnd in consideratie Constitutia Republicii Moldova, legile organice
si ordinare, precum si principiile de drept aplicabile. Judecétorul trebuie sa se asigure
de accesul egal in instanta atat pentru bdrbati, cat si pentru femei, autoritati publice
sau persoane dupd cum am afirmat mai sus, toti participantii la proces sa fie tratati
egal in conditiile legii.

In opinia autorilor proiectului Codului administrativ un alt principiu important
este buna credintd, potrivit ciruia ,,pdrtile si participantii in procedura de contencios
administrativ trebuie sd-si exercite drepturile si sd-si indeplineasca obligatiile cu bund
credintd, fard a incdlca drepturile procesuale ale altei pdrti“. Acest principiu potrivit
proiectului este comun atit pentru partile si participantii la procedura adminis-
trativa, precum si in procedura contenciosului administrativ. Potrivit principiului
bunei credinte ,, partea care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv sau nu-si
indeplineste obligatiunile procesuale cu bund credintd, raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate®.

Principiul impartialitdtii potrivit proiectului Codului prevede ca, ,instantele
de contencios administrativ trebuie sd-si exercite atributiile legale in mod impartial“.

3 Valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, Contenciosul administrativ, Ed. Cartier,
Chisinau, 2004, p.33

4 Cristi Danilet, Comentariu asupra principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara,
Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p.7
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Impartialitatea este esentiald pentru indeplinirea adecvatd a functiei judiciare, ea
priveste nu doar hotérarea insasi, dar si intreg procesul prin care se ajunge la aceas-
ta. Impartialitatea este calitatea fundamentald certd a unui judecator si reprezintd
atributul esential al justitiei. Impartialitatea trebuie sd existe atét in realitate cat si
din perspectiva unui observator rezonabil.”

Principiul impartialitdtii in procedura de contencios administrativ presupune
ca instantele cdrora le revine sarcina de a infaptui justitia in materia de contencios
administrativ sé fie neutre, deoarece neutralitatea in principiu este esenta justitiei.

Principiul aplicdrii termenului rezonabil, potrivit proiectului Codului, presu-
pune ca, ,, in cazul in care, Codul administrativ sau legea nu impun un anumit ter-
men, autoritdtile publice si instantele de contencios administrativ trebuie sd actioneze
intr-un termen rezonabil“. Potrivit dispozitiilor proiectului Codului administrativ
principiul aplicdrii termenului rezonabil in procedura contenciosului administrativ
trebuie sa fie o caracteristicd proprie contenciosului administrativ in esentd. Un
proces in materie de contencios administrativ nu poate dura o perioada indelungata
de timp, aducand atingere atat interesului personal al partilor in proces, precum si
interesului general al societatii fard o justificare temeinicd. Termenul rezonabil, ca
garantie a unui proces echitabil, in sensul art.6 parag. (1) din C.E.D.O., este pe deplin
aplicabil si in cadrul procedurilor administrative reglementate pentru solutionarea
oricdror cereri de cdtre organele administratiei publice centrale sau locale. Termenul
rezonabil inseamna atit operativitate cit si acceptarea unei durate de care ar depinde
solutionarea corectd a cauzei. Instanta de contencios administrativ trebuie sd asigure
o operativitate normald, continud, fard intreruperi si améandri nejustificate.

Principiul aplicarii termenului rezonabil se regaseste si in Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene art.47 in care se mentioneaza ,, orice persoand
are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei
instante judecdtoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege®.
Astfel, in opinia noastra principiul aplicdrii termenului rezonabil este atat un drept
fundamental, precum si o conditie pentru ca un proces si fie considerat echitabil.

Suprematia dreptului este un alt principiu important prevazut de proiectul
Codului administrativ potrivit caruia ,, instanta de contencios administrativ la so-
lutionarea cauzei administrative se conduce de principiul suprematiei dreptului, in
conformitate cu care omul, drepturile si libertdtile lui sunt considerate valori supreme
si sunt garantate de stat”.

In opinia unor autori,’ esenta acestui principiu se reduce la aceea ci existi stat
de drept numai acolo unde domind legea, dreptul. Participantii la infaptuirea si
realizarea dreptului sint subiectii de drept, persoane fizice sau persoane juridice,
inclusiv statul. Pentru toti, considerd autorii, respectarea dreptului este deopotrivi,

5 Idem, p.56

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF

7  Gheorghe Avornic, Elena Aramd, Boris Negru, Ruslan Costas, Teoria generald a dreptului,
Ed. Cartier, Chisindu, 2004, p.132.
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egala si obligatorie. Aceasta inseamnd cd statul, care face legea, este obligat sd o
respecte ca oricare alt subiect de drept.

Totodata autorii textului proiectului Codului administrativ mentioneaza ca,
sinstantele de contencios administrativ aplicd principiul suprematiei dreptului cu
luarea in consideratie a practicii Curtii Europene pentru drepturile omului*. In acest
sens Constitutia Republicii Moldova in art.4 alin.(2) prevede expres: ,Dacd existd
neconcordantd intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale”.

Curtea Constitutionald prin Hotédrarea nr.55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova a statuat
cd, prin art.4 din Constitutie se garanteazd nu numai drepturile si libertétile funda-
mentale ale omului, consacrate de constitutie, dar si principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, iar dacd existd neconcordanta intre pactele
si tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si legile inter-
ne ale Republicii Moldova, organele de drept sant obligate sa aplice reglementarile
internationale.®

In cadrul sistemului legislativ al Uniunii Europene pentru a asigura buna func-
tionare a sistemului juridic comunitar si eficacitatea masurilor luate, Comunitatile au
dezvoltat mai multe principii de aplicare a dreptului comunitar. Un rol important in
definirea si garantarea respectdrii acestora l-a avut Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, prin hotérarile luate in unele cazuri aduse in fata sa. Cele mai importante
principii de acest fel sunt cel al suprematiei dreptului comunitar, cel al aplicabilitatii
directe, efectul direct si efectul indirect. In caz de conflict intre legea nationald si
dreptul comunitar, norma comunitara (tratatele, dar si legislatia derivatd) este cea
care se aplica in toate cazurile.

Principiul suprematiei dreptului comunitar asupra celui national este valabil
pentru toate tipurile de norme comunitare si, respectiv, nationale (fie ele consti-
tutionale, legislative sau administrative), indiferent de data intrarii lor in vigoare
(fie cd norma nationala a fost emisd inaintea celei comunitare, fie dupd aceasta).
Suprematia dreptului comunitar este unul dintre cele mai vechi principii ale acestui
sistem de drept, fiind formulat pentru prima datd de catre judecétorii Curtii de
Justitie a Comunitétilor Europene (CJCE) in Hotararea din 15 iulie 1964, in ca-
zul Flaminio Costa vs. ENEL Flaminio Costa. Interpelatd pentru interpretarea unor
prevederi ale tratatului, CJCE s-a pronuntat, afirméand c4, date fiind angajamentele
pe care statele membre si le-au luat prin tratat, acestea au transferat Comunitatilor
o parte din dreptul lor suveran de a decide, astfel incat statele membre nu mai
pot lua hotaréri ,care ar fi incompatibile cu notiunea de Comunitate® In acest fel

8 Hotéréarea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr.118-
119/64 din 28.10.1999
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a fost creat unul dintre cele mai importante principii ale sistemului de drept al
Uniunii Europene.’

Independenta judecdtorilor este un alt principiu oglindit in proiectul Codului
administrativ, care prevede cd, ,la infiptuirea justitiei administrative, instantele de
contencios administrativ si judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii, iar
orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibild si atrage rdaspunderea pre-
vizutd de lege“. In Republica Moldova independenta judecitorilor este garantata de
Legea cu privire la statutul judecatorului nr.544 din 20.07.1995. Potrivit Principiilor
de la Bangalore privind conduita judecatorului (2002), independenta justitiei este
premisa statului de drept si este o garantie fundamentala a procesului echitabil. In
consecintd, judecdtorul va apdra si va servi ca exemplu de independentd a justitiei,
atdt sub aspect individual, cat si sub aspect institutional.’’ Astfel, in opinia autorului
independenta justitiei nu este un privilegiu sau o prerogativd personala a fiecarui
judecator. Ea este responsabilitatea impusa fiecarui judecétor care ii permite sa solu-
tioneze o cauzid in mod onest si impartial in baza legii si a probelor, fird presiuni sau
influente externe si fara frica de vreo imixtiune. Esenta principiului independentei
justitiei este libertatea deplind a judecétorului de a judeca si solutiona cauzele dedu-
se instantei; nimeni din afara — nici guvernul, nici grupurile de presiune, nici un
individ sau chiar nici un alt judecitor — nu ar trebui sd se amestece, sau sa incerce
sd se amestece, in modul in care un judecator conduce o cauza si ia o decizie.

Un alt principiu al viitorului Cod administrativ este dreptul la un proces echitabil
potrivit cdruia ,, orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil,
in termen optim si rezonabil, de cdtre o instantd independentd, impartiald si stabilitd
de lege. Instanta este obligatd sd dispund toate masurile permise de lege si sd asigure
desfasurarea cu celeritate a judecdtii®.

Dreptul la un proces echitabil ocupa un loc special printre drepturile fundamen-
tale, fiind considerat un pilon prin care se asigurd drepturile si libertétile omului,
recunoscute intr-o societate democratica a carui garantare trebuie sa fie inerenta
oricdrui sistem de drept si este reglementat in art.6, pct.1 al Conventiei Europeane
a Drepturilor Omului ca o garantie a respectarii drepturilor omului.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in Hotararea nr.31 din 01.10.2013
pentru controlul constitutionalitdtii prevederilor art.11 alin.(4) din Legea nr.548-XIII
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si art.21 alin.(3) si art. 23
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000
(Sesizarea nr. 26a/2013), mentioneazd cd, in orice societate democratica protectia
persoanei (fizice sau juridice) este una din atributiile de bazi ale statului, iar posibi-
litatea persoanei de a utiliza in instanta de judecatd toate mijloacele procedurale ne-
cesare pentru apdrarea sa constituie un remediu efectiv pentru asigurarea unui proces
echitabil, principiu care se desprinde din cuprinsul art. 20 alin.(1) din Constitutie,

9  http://www.crispedia.ro/Principii_generale_ale_Uniunii_Europene
10 Cristi Danilet, Op.cit., p.41
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conform céruia orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instante-
lor judecétoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime."!

Potrivit principiului accesului liber la justitia administrativa ,, controlul judecd-
toresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingrddit. Orice persoand
are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantei de contencios administrativ com-
petente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.
Instanta de contencios administrativ este obligatd sd primeascd si sd solutioneze orice
cerere de competenta instantei potrivit legii®.

Drepturile si libertitile omului dispun de o garantare reald ce corespunde prin-
cipiilor statului de drept numai atunci cand orice persoand, potrivit art. 20 alin. (1)
din Constitutie, are dreptul la satisfactie efectivé din partea instantelor judecétoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Astfel, orice persoana are dreptul sa se adreseze in instanta de contencios
administrativ pentru a-si apara drepturile, libertatile si interesele legitime.

Accesul liber la justitie include si accesul liber la justitia administrativa, iar
potrivit art. 20 alin (2) din Constitutie, exercitarea dreptului de acces liber la justitie
nu poate fi ingradita prin nici o lege. Insa aplicarea art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova poate cunoaste o limita obiectivd, articolul fiind aplicabil doar jurisdictiilor
interne, potrivit principiului teritorialismului legii, astfel incét, din aceasta cauzd, nu
poate fi aplicabil unor instante internationale. Accesul liber la justitie este consacrat,
ca drept cetatenesc fundamental nu numai in art. 20 al Constitutiei Republicii Mol-
dova, dar si in art.6 pct.1 din Conventia Europeand Drepturilor Omului, in art.10
din Declaratia universald a drepturilor omului, precum si in art.14 pct.1 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.

In opinia unor autori, accesul liber la justitie nu este un drept absolut ci, asa cum
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe decizii (de exemplu
Golder impotriva Regatului Unit al Marii Britanii, 1975 si Ashingdane impotriva Rega-
tului Unit, 1985) dreptul de acces la justitie poate face obiectul unor limitari. Aceste
limitari sunt implicit permise, deoarece dreptul de acces la justitie necesita, prin insasi
natura sa, o reglementare din partea statelor, care poate sa varieze in timp si spatiu, in
functie de nevoile si resursele de care dispune comunitatea. Gradul de acces permis
de legislatia nationala trebuie sa fie insd suficient pentru a asigura accesul individual
la instantd, in lumina principiului suprematiei dreptului intr-o societate democratica.'?

Potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.14 din 15.11.2012 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul de procedura civila al Republicii Mol-

11 Vezi: Hotérérea Curtii Constitutionale nr.31 din 01.10.2013 pentru controlul constitutionalititii
prevederilor art.11 alin.(4) din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nati-
onald a Moldovei si art.21 alin.(3) si art. 23 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr.793-XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr. 26a/2013), publicatd in Monitorul Oficial
nr.252-257/38 din 08.11.2013

12 Vezi: http://193.226.121.81/events/conferinta/cojocaru.pdf
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dova nr.225-XV din 30 mai 2003 (Sesizarea nr.21a/2012), principiul accesului liber
la justitie urmeaza a fi privit nu doar ca o garantie fundamentala pentru exercitarea
efectivd a drepturilor si libertétilor persoanei, ci §i ca 0 norma imperativd chemata
sa dea sens notiunii de ,stat de drept®. Or, conform art.1 alin.(3) din Constitutie
Republica Moldova este un stat democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”®

Constitutia Republicii Moldova reglementeaza dreptul la apdrare in art.26, iar
potrivit Proiectului Codului administrativ, ,, dreptul la apdrare este garantat, padrtile
au dreptul sd fie asistati pe tot parcursul procesului de cdtre un avocat, pdrtilor li se
asigurd posibilitatea de a participa la toate fazele de desfiasurare a procesului®.

In opinia unor autori," dispozitia art. 26 alin. (1) este imperativd si nu lasa
loc pentru indoieli: dreptul la apdrare apartine oricui, fara nici un fel de exceptie.
Limitarea dreptului la apdrare ar fi evident o incélcare a prevederilor Constituti-
ei. In acelasi timp, textul Constitutiei declard ca acest drept este garantat de stat.
Termenul garantat presupune responsabilitatea statului de a crea conditii prospere
pentru oricare in acest domeniu. Dreptul la aparare reflectd un principiu esential al
justitiei, conform caruia toate pértile la proces sunt egale, partile la proces trebuie sd
posede posibilitati egale pentru a-si prezenta cauza si niciuna dintre parti nu trebuie
sd aibd un avantaj substantial fatd de oponent. Principiul prevede circumstantele in
care ambele pérti in fata instantelor au dreptul sa detind informatia despre faptele
si argumentele pértii opuse si, in acelasi timp, fiecare parte trebuie sa aibd posibili-
tatea de a pregiti si de a expune un raspuns pentru partea opusé. Totodata in opinia
autorilor, principiul prevede, de asemenea, obligatia instantei de a veghea asupra
respectdrii acestui principiu in timpul procesului.

Este important sd mentionam cé reglementarea dreptului la apédrare in tratatele
internationale cum sunt Declaratia Universala a Drepturilor Omului art.11, pct.1,
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice art. 14, pct. 3 si Conventia
Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale art.
6, pct. 3 pune in evidentd importanta deosebitd pe care o are acesta in cadrul unui
proces echitabil, specific oricdrei societdti democratice.

In acest context si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene in Titlul
V1, Justitia“, art. 47, prevede cd, orice persoana are dreptul la un process echitabil,
public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente
si impartiale, constituita in prealabil prin lege, totodata orice persoand are posibi-

13 Vezi: Hotérarea Curtii Constitutionale nr.14 din 15.11.2012 pentru controlul constitutionalitétii
unor prevederi din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai
2003 (Sesizarea nr.21a/2012), publicata in Monitorul Oficial nr.248-251, din 07.12.2012

14 Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochind, Corneliu Gurin, Ion Creangg, Victor
Popa, Sergiu Cobéneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan, Valeria Sterbet, Alexandru
Armenic, Dumitru Pulbere Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Ed. ARC, Chisinau,
2012, p.122
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litatea de a fi consiliatd, aparata si reprezentatd, iar art. 48 garanteaza respectarea
dreptului la aparare."”

De rand cu alte principii mentionate in proiectul Codului administrativ este
prevédzut si principiul oralitdtii potrivit caruia ,, atunci cand instanta de contencios
administrativ decide examinarea cauzei cu participarea pdrtilor, procesele se dezbat
oral. Potrivit acestui principiu cauzele de contencios administrativ se dezbat verbal,
iar instanta de contencios administrativ fiind obligata si ofere cuvantul partilor in
proces, pentru ca fiecare din ele si-si sustina pozitia sa procesuala. Astfel, toate cererile
formulate in scris trebuie sustinute verbal, iar concluziile scrise trebuie sa respecte
concluziile verbale. In opinia noastri principiul oralitatii in conditiile viitorului Cod
este o garantie a realizarii altor principii, precum publicitatea si contradictorialitatea,
iar nerespectarea sa atrage nulitatea hotararii judecatoresti.

O alta dispozitie a proiectului prevede principiul nemijlocirii, potrivit ciruia
~probele se administreazd de cdtre instanta de contencios administrativ care judecd
procesul“. In virtutea acestui principiu instanta de contencios are obligatia s cerce-
teze direct si nemijlocit toate probele pe care isi intemeiaza hotararea respectiv de
a audia ea insasi martorii, de a dispune si de a verifica direct expertizele judiciare
necesare in cadrul procesului de contencios administrativ daca legea nu prevede
anumite exceptii de la acest principiu.

Continuitatea este un alt principiu, potrivit caruia ,, judecdtorul sau completul
de judecatd investit cu solutionarea cauzei nu pot fi inlocuiti pe durata procesului
decdt pentru motive temeinice, in conditiile legii“. In sensul principiului continuititii
judecarea cauzelor de contencios administrativ urmeaza s se faca de acelasi judecator
sau complet de judecati fara a fi inlocuiti pAnd la pronuntarea hotararii. In cazul care
pot apdrea situatii care impun schimbarea judecdtorului, modificarea completului
sau schimbarea completului de judecatd anterior solutionarii cauzei, aceasta se va
face strict in conformitate cu prevederile Codului administrativ si actele de ordine
interioara a instantelor de judecata pana la inceperea dezbaterilor.

Respectarea principiilor fundamentale este un alt principiu care sta la baza atat
a procesului civil la general, precum si a procesului in contenciosul administrativ
deoarece dirijeaza intregul proces si in acest sens proiectul Codului administrativ
prevede cd, ,.judecdtorul are indatorirea sa asigure respectarea si sd respecte el insusi
principiile fundamentale ale procesului in contenciosul administrativ®.

Potrivit acestui principiu judecatorul este factorul de echilibru intr-un proces
de contencios administrativ, care urmeaza s intreprinda toate masurile care se im-
pun pentru ca principiile fundamentale sd fie respectate de citre toti participantii
in proces, precum si de el insusi. Astfel, respectarea principiilor fundamentale nu
este o simpld reguld intr-un proces, ci are rol important in randul principilor fiind
unul vital, deoarece acesta asigurd respectarea tuturor celorlalte principii esentiale
ale procesului in contenciosul administrativ.

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12012P
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De rand cu principiile contenciosului administrativ mentionate de noi mai sus
un loc aparte ii revine rolului judecdtorului in aflarea adevirului. Astfel, in viito-
rul Cod administrativ se mentioneazd ca, ,, ... judecdtorul este obligat si cerceteze
starea de fapt si de drept din oficiu, prin mijloacele legale, pentru a preveni orice gre-
seala privind aflarea adevirului in cauzd, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea
corectd a legii, in scopul pronuntdrii unei hotdrdri temeinice si legale..., judecdtorul
poate dispune introducerea in cauzd a altor persoane, in conditiile legii, persoanele
introduse in cauzd vor avea posibilitatea, dupd caz, de a renunta la judecatd sau la
dreptul pretins, de a se aldtura la pretentiile reclamantului ori de a pune capdt proce-
sului printr-o tranzactie“. Un element important, in opinia autorilor, in articolul care
prevede principiul rolului judecatorului in aflarea adevarului este cd, ,, judecdtorul
cerceteazd din oficiu starea de fapt si de drept al litigiului, iar rezultatul probelor se
va pune in discutia pdrtilor pentru asigurarea calificarii juridice exacte®.

In esenta plecand de la sarcina atribuita prin lege instantei de contencios ad-
ministrativ, $i anume aceea de a solutiona cauza cu care a fost investitd, functia
esentiala a judecatorului este de a judeca, a solutiona litigiile aparute intre parti, prin
pronuntarea unei solutii legale. Astfel, hotararea instantei de contencios administrativ
este actul final al judecitii, este un act de dispozitie cu caracter jurisdictional care
exprima adevérul legal.

Un principiu fundamental in contenciosul administrativ este respectul cuvenit
justitiei, care este oglindit in proiectul Codului administrativ. Principiul respectul
cuvenit justitiei se impune din perspectiva importantei deosebite a infaptuirii justi-
tiei pentru societate, ceia ce presupune un cadru solemn de desfisurare a sedintelor
de judecati. In acest sens proiectul Codului prevede ci, ,, pdrtile si cei prezenti la
sedinta de judecatd sunt obligati sd manifeste respectul cuvenit fatd de instantd si sd
nu tulbure buna desfisurare a sedintei de judecatd, iar presedintele vegheazai ca or-
dinea si solemnitatea sedintei sd fie respectate, putdnd lua in acest scop orice mdsurd
prevdzutd de lege®.

Caracterul public al dezbaterilor judiciare este un alt principiu fundamental
consacrat de Constitutia Republicii Moldova in art.117. Potrivit proiectului Codului
» in toate instantele de contencios administrativ sedintele de judecatd sunt publice,
dar pot avea loc sedinte inchise numai in scopul protejdarii informatiei ce constituie
secret de stat, taind comerciald ori alte informatii a cdrei divulgare este interzisd prin
lege...“. Totodata proiectul Codului prevede si modalitatea de desfasurare a sedintelor
inchise, iar hotararile sedintei inchise se vor pronunta public.

In opinia unor autori'® derogarile de la acest principiu pot fi aplicate doar in
conditiile legii, instanta fiind obligata sa motiveze in fiecare caz concret luarea ma-
surii ca judecata sa fie secretd. Pentru parti, si pentru alte persoane mentionate de
lege, nu existd judecata secretd, putind astfel sa fie apdrate drepturile si interesele

16 Corneliu Barsan, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole, editia
a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010 p. 517-518.
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participantilor la proces. Dupa cum a subliniat Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului (CEDO) in jurisprudenta sa, ,,Publicitatea procedurii organelor judecdtoresti
vizatd in articolul 6(1) protejeaza justitiabilii impotriva unei judecdti secrete, care iese
de sub controlul public; ea constituie, de asemenea, unul din mijloacele de pastrare
a increderii in curti si instantele judecdtoresti. Prin transparenta pe care o acorda
administratiei justitiei, ea contribuie la realizarea scopului articolului 6(1); procesul
echitabil, a cirui garantie se numara printre principiile oricdrei societdti democratice
in sensul Conventiei®

Urmatorul principiu al contenciosului administrativ prevazut in proiectul Codului
administrativ este limba de procedurd si dreptul la interpret. Astfel, potrivit acestui
principiu ,judecarea pricinilor in instantele de contencios administrativ se desfdsoard
in limba de stat, iar persoanele interesate in solutionarea pricinii care nu posedd sau
nu vorbesc limba de stat in drept sd ia cunostintd de actele, de lucrdrile dosarului
si sd vorbeascd in judecatd prin interpret”, totodata se mentioneazd in proiect cé ,,
cererile si actele procedurale se intocmesc numai in limba de stat®.

Dreptul la interpret in opinia noastra este un principiu fundamental in vederea
exercitdrii dreptului la un proces echitabil. Participantilor la solutionarea pricinii
de contencios administrativ care nu vorbesc sau nu inteleg limba de procedura
trebuie sa li se ofere asistenta unui interpret. Nici o persoand nu poate fi lipsita de
acest drept. In acest sens, se creeazd un mecanism de verificare care sd permiti
confirmarea faptului cé participantii la proces vorbesc si inteleg limba de procedura
sau daca au nevoie de asistenta unui interpret. Interpretarea si traducerea trebuie
fie de o calitate suficientd pentru a le asigura participantilor la proces s inteleagd
pozitia partilor in proces, sa poatd face cunostinta cu actele si lucrarile dosarului si
sd-si prezinte argumentele etc., pentru a garanta caracterul echitabil al procesului
in contenciosul administrativ.

Principiul contradictorialitatii este un alt principiu fundamental care guver-
neazd atdt procesul civil si cat dreptul procesual penal la general, precum si con-
tenciosul administrativ in special si in acelasi timp este o componentd a dreptului
fundamental la aparare.

In doctrina roméaneasci principiul contradictorialitatii este definit ca posibilitatea
conferita de lege partilor de a discuta si combate orice element de fapt sau de drept
al procesului civil. Existenta fundamentald contradictorialitatii impune ca nici o
mdsura sa nu fie ordonata de cdtre instanta inainte ca aceasta s fie pusa in discutia
contradictorie a partilor.”

Proiectul in acest sens prevede cd, ,,Procesele administrative se desfdsoard pe
principiul contradictorialitatii si egalitdtii partilor in drepturile procedurale. Contradic-
torialitatea presupune organizarea procesului astfel incat partile si ceilalti participanti
la proces sd aibd posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia in proces,
de a alege modalitdtile si mijloacele sustinerii ei de sine stdtdtor si independent de

17 Ioan Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 4-a, Ed.C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.54

90



instantd, de alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricdrei probleme
de fapt si de drept care are legdturd cu pricina datd judecdtii si de a-si expune punctul
de vedere asupra initiativelor instantei de contencios administrativ.

Principiul contradictorialitdtii este strans legat de principiul rolului judecato-
rului in aflarea adevarului, acesta fiind o parghie pusa la dispozitia judecatorului
pentru infaptuirea justitiei. Instanta are obligatia de a pune in discutia pértilor orice
imprejurare de fapt si de drept, care duce la dezlegarea pricinii peste sustinerile si
apdrdrile pértilor. Este necesar ca instanta sa afle realitatea in toatd complexitatea
ei si sd dea o solutie corespunzdtoare acesteia.'

Acelasi articol din proiectul Codului administrativ mai prevede cd ,instanta
de contencios administrativ este obligatd, in orice proces, sd supund discutiei partilor
toate cererile, exceptiile si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate si instanta de
contencios administrativ isi va intemeia hotdrdrea numai pe motive de fapt si de drept,
pe explicatii sau mijloace de probd care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii contra-
dictorii“. Consideram cd acest articol urmeaza sé fie completat cu urmétorul aliniat
»Nerespectarea principiului contradictorialitdtii atrage nulitatea hotdrdrii pronuntate®.

In concluzie, vom mentiona ci principiile contenciosului administrativ trebuie
privite ca un tot unitar. Principiile contenciosului administrativ trebuie interpretate
si aplicate unele prin altele, iar independenta acestora face ca neaplicarea de cétre
judecatorul care examineaza cauza sau de catre parti a unui dintre aceste principii,
sa atragd de cele mai multe ori efecte in lant, pentru ca incélcarea unui principiu
fundamental atrage dupa sine nerespectarea altora, ceea ce duce la nulitatea hotararii
pronuntate.

18 http://www.academia.edu/7327876/DREPTUL_LA_UN_PROCES_ECHITABIL
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ASPECTELE CONSTITUTIONALE
ALE DREPTULUI LA MUNCA SI AL
DREPTULUI DE PROTECTIE A MUNCII

Valeriu BAESU, master in drept, lector superior
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar ad interim

The right of work and the right of labor protection can be regarded as economic rights of the
individual because these rights make possible the individual to increase its social welfare in
relation to other individuals in that enter into legal relations with the employer, in providing
certain services, for which it is paid a certain salary. It is well known that the issue of develop-
ment of labor rights and labor protection in the Republic of Moldova must be approached in
conjunction with other historical phenomena and processes and taking into account histori-
cal regularities and stages of development of our state. The Process of Constitusionalisation
of labor rights and labor protection certify that reflect these rights in the normative acts of
the state are closely aligned with the ruling regime or political system of the state. In certain
periods of development of our state protection of the right of work and labor proection were
provided by the legislator, but were not guaranteed, the others were secured, but it was not
clearly defined procedure for achieving them. Much has been made but more to be done in
this direction, especially in the way of accession to the European Union.

Keywords: the right of work; the right of work protection; economic rights; social welfare;
constitusionalisation process; constitutional law; the ruling regime; European Union acces-
sion process.

Dreptul la munca si dreptul la protectia muncii pot fi considerate ca drepturi economice ale
individului prin faptul cd anume aceste drepturi fac posibilul ca individul sd-si sporeascd
bundstarea sa sociald in raport cu alti indivizi prin faptul cd intrd in raporturi juridice cu an-
gajatorul, in prestarea anumitor servicii, fapt pentru care este remunerat cu un anumit salariu.
Este bine cunoscut faptul cd problema dezvoltdrii dreptului la muncd si la protectia muncii in
Republica Moldova trebuie sd fie abordatdtd in corelatie cu alte procese si fenomene istorice
si luind in considerare legitdtile si etapele istorice de dezvoltare a statului nostru. In anumite
perioade de dezvoltare a statului nostru dreptul la muncd si la ptotectia muncii erau previzute
de cdtre legislator, dar nu erau garantate, in altele, erau garantate, dar nu era bine determinatd
procedura de realizare a acestora. Multe au fost ficute, dar mai mult urmeazd a fi de facut
in aceastd directie, indeoseb in drumul de aderare la Uniunea Europeand.

Cuvinte cheie: dreptul la muncd; dreptul la protectia muncii; drepturi economice; bundstare
sociald; proces de constitutionalizare; dreptul constitutional; regim de guverndmdnt; proces
de aderare la Uniunea Europeand.
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Dreptul la munci si dreptul la protectia muncii pot fi considerate ca drepturi
economice ale individului prin faptul ca anume aceste drepturi fac posibilul ca
individul, intrind in raporturi juridice cu angajatorul in baza prestarii anumitor
servicii pentru care este remunerat cu un anumit salariu, sa-si sporeascd bunéstarea
sa socild in raport cu alti indivizi.

Este bine cunoscut faptul ca problema dezvoltarii dreptului la muncé in Re-
publica Moldova trebuie sé fie abordatétd in corelatie cu alte procese si fenomene
istorice si luind in considerare legitatile si etapele istorice de dezvoltare a statului
nostru. Investigatiile realizate in acest domeniu trebuie si fie subordonate anumi-
tor principii, cum ar fi: evidentierea cadrului aparitiei si dezvoltdrii Constitutiei ca
Lege fundamentali a statului; tratarea istorica a dreptului fundamental la munci cu
reliefarea modificarilor, completrilor si trasdturilor noi apérute.

Procesul de constitutionalizare a dreptului la munca atesta faptul ca reflectarea
acestui drept in actele normative ale statulu sunt in strinsa concordanté cu regimul
de guvernamint sau cu regimul politic al statului. In anumte perioade de dezvoltare a
statului nostru dreptul la muncd era prevazut de cdtre legislator, dar nu era garantat,
in altele, era garantat, dar nu era bine determinata procedura de realizare a acestuia.
Multe au fost ficute, dar mai mult urmeazi a fi de facut in aceasta directie, indeoseb
in drumul de aderare la Uniunea Europeana.

Suntem de acord cu opinia previzuta de doctrina de specialitate' potrivit ca-
reia functia statului ca partener social este o particularitate a statutului juridic al
statului in ramura dreptului muncii, fapt ce distinge ramura data de alte ramuri
de drept. Continutul acestei functii este determinat de specificul relatiilor sociale,
care fac obiectul ramurii dreptului muncii, de caracterul colectiv al muncii, de
corelarea elementelor de egalitate a pértilor contractului de munca cu necesitatea
de a supune angajatul dispozitiilor angajatorului in cadrul procesului de munci. In
calitate de partener social, statul indeplineste doud functii: coordoneaza actiunile
comune ale partenerilor sociali (ale angajatilor si ale angajatorilor prin intermediul
reprezentantilor lor); organizeaza concilierea partilor din cadrul relatiilor de munca,
contribuind la aplanarea conflictelor.

Prin urmare, sectorul raporturilor de drept constitutional in sfera muncii este
destul de vast si multilateral, fapt explicat, in primul rind, prin premisele istorice
ale aparitiei si dezvoltdrii legislatiei muncii si formdrii ramurii autonome a dreptu-
lui muncii; in al doilea rind, prin scopurile si sarcinile pe care si le propune statul
realizind reglementarea juridica a relatiilor de munca: asigurarea echilibrului dintre
interesele angajatilor si ale angajatorilor in sfera muncii, stabilirea garantiilor de stat
ale dreptului la munca si libertatilor cetatenilor, crearea conditiilor favorabile de
muncd, protectia drepturilor si intereselor angajatilor si angajatorilor; in al treilea
rind, prin necesitatea asigurdrii echitatii sociale pe calea participarii in conditii de
egalitate in drepturi a angajatilor si angajatorilor la repartizarea produsului social —

1 Rusu L. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2004. p.76.
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rezultat al muncii lor; in al patrulea rind, prin necesitatea asigurarii cu mijloace
juridice a pacii obstesti si armoniei sociale, care pot fi atinse realizind principiile de
parteneriat social, stipulate in normele legislatiei muncii.?

De mentionat, cd in conditiile actuale ale dezvoltarii economice ale Republicii
Moldova se observa o tendinta de largire a domeniului aplicdrii raporturilor de drept
constitutional in sfera muncii §i prin sporirea numarului de masuri obligatorii de
organizare, atit din partea organelor de stat, cit si din partea organelor reprezentative
ale lucrdtorilor, a sistemului de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei
muncii si a legislatiei privind protectia muncii. Este importanta desfdsurarea actiunilor
care au drept scop ridicarea nivelului de raspundere pentru incélcarea dreptului la
muncd al angajatilor din partea angajatorului.

Pe plan international dreptul muncii este garantat de o multitudine de conventii
internationale. Astfel, Conventia privind organizarea activitatii de folosire a fortei
de munca adoptatd la San-Francisco la 9 iulie 1948, pe lingd modul de folosire a
fortei de muncd, reglamenteaza si alte sarci puse la dispozitia statului ca activitatea
de folosire a fortei de munca s fie realizatd in cooperare cu alte organisme publice.’

Conventa cu privire la protectia salariului, adoptata la Geneva la 1 iulie 1949
prevede ca nimeni nu poate retine salariul muncitorului, numai dacé cazul este pre-
vazut de legislatia nationald. Este obligatorie plata salariului la intervale regulate; in
caz de desfacere a contractelor de muncd, lichidarea finald a intregului salariu datorat
va fi efectuatd in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, ale contractului
colectiv de munca ori cu cele ale unei hotariri arbitrare.*

Conventia de la Geneva de la 9 iulie 1964 privind politica de ocupare a fortei
de munci in continutul cireia se stabileste ca in vederea satisfacerii necesitatilor
fortei de munca si a rezolvarii problemei somaju ocupdrii lui si subocupdrii fortei de
munci, pentru orice stat membru va formula si va aplica o politica activd urmarind
promovarea ocupdrii depline a fortei de munca astfel incit statul sa dea de lucru
tuturor persoanelor disponibile si in cautarea de munca®.

Conventia privind eliminarea descrimindrii in domeniul ocuparii fortei de munca
si exercitarea profesiei, adoptata a Geneva la 25 iunie 1958, obliga statele parti sa
practice o politicd nationala care sd urmdreasca promovarea, prin metode adoptate
conditiilor §i uzantelor nationale, a egalitdtii de posibilitati si tratatment in materie

2 Idem, p.77.

3 Conventia privind organizarea activitatii de folosire a fortei de munca adoptatd la San-Francisco
la 9 julie 1948. In: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998).
Chisinau, Editura: Moldpres, 1999, p.29-37.

4 Conventa cu privire la protectia salariului, adoptati la Geneva la 1 iulie 1949. In: Tratate in-
ternationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Chisinau, Editura: Moldpres,
1999, p.38-46.

5 Conventia de la Geneva de la 9 iulie 1964 privind politica de ocupare a fortei de munca In:
Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Chisinau, Editura:
Moldpres, 1999, p.68-72.
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de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei, indiferent de rasa, sex,
religie, convingeri politice, ascendentd nationald sau origine sociala a persoanei® s.a.

Asa dar, dreptul la munca si la protectia muncii este un drept economic de
traditie. Reglementat prin Constitutie in art. 43 dreptul la muncd este un drept cu
un continut juridic complex. Se ridica problema de a sti dacd denumirea cea mai
corectd de drept sau de libertate. Argumente solide pot fi invocate in favoarea fiecarei
denumiri, mai ales cd, dreptul si libertatea nu se diferentiaza.

Folosirea exprimdrii de drept la munca este totusi mai semnificativd in privinta
continutului acestui drept, continut complex, pentru cé invoca idea existentei a unor
obligatii corelative libertatii persoanei. De altfel, chiar Pactul international relative la
drepturile economice, sociale si culturale, foloseste exprimarea de drept la munca’
si acest lucru nu este intimplator, pentru ca acest Pact stabileste obligatii clare in
sarcina statelor semnatare. Mai mult, multe constitutii consacrd dreptul si obligatia
de a munci. Astfel constitutia Frantei stabileste cé fiecare are indatorirea de a munci
si dreptul de a obtine un serviciu (preambulul Constitutiei din 1946 care este parte
integranta a celei franceze actuale),® Constitutia Spaniei stabileste ca toti spaniolii
au indatorirea de a munci i dreptul la munca.’ Desigur obligatia de a munci poate
fi considerate o obligatie morald, dar exprimarile constitutionale evoca importanta
vitala a muncii pentru orice societate organizata in stat.

De mentionat ci vorbind despre originea consfintirii legislative a acestui drept,
ea se afla in revendicarile miscarii sindicale de la sfirsitul secolului al XIX-lea si in-
ceputul secolului al XX-lea. Acest drept are un continut complex, dreptul la munca
include: libertatea alegerii profesiei, libertatea alegerii locului de muncd, protectia
siciald a muncii, retributia muncii depuse, dreptul la negocieri colective.”

Libertatea alegerii profesiei si libertatea alegerii locului de muncé intra in continu-
tul dreptului la munca. Acestea sunt libertéti fundamentale, ele fiind, pe un plan mai
general, exprimari ale libertatii persoanei, ca drept natural. Constitutia, consacrind
aceste libertati da fiecarui om posibilitatea de a-si alege profesia si desigur de a-si
alege locul de muncéd. Asemenea alegeri sunt in general determinate de aptitudini,
dorinte, anumite coordinate de ordin economic si desigur de vointa celor interesati.
Problema este, evident, mult mai complexa si mai complicatd, atit in teorie cit si

6 Conventia privind eliminarea descrimindrii in domeniul ocupérii fortei de muncai si exercita-
rea profesiei, adoptatd a Geneva la 25 iunie 1958. In: Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte (1990-1998). Chisinau, Editura: Moldpres, 1999, p.53-67.

7  Art.6 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat
la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New-York.
In: Vida I. Drepturile omului in reglementiri internationale. Bucuresti, Editura: Lumina Lex,
1999, p.56-69.

8 B.H. Jy6posun. Koncturynun sapydexxusix crpad. Mocksa, Msgarebctso: I0pmurdopm,
2000, c.34.

9 Ibidem, p.78.

10 A. Arseni. Dreptul Constitutional si Institutii Politice. Chisinau, CEPUSM, 2005, p.53.
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in practicad, toate aspectele fiind de domeniul legii. Mai mult, intr-o societate care
functioneaza pe principii economice, sociale si morale sanatoase, ocuparea locului
de munci se face pe criteriul competentei, aceasta asigurind eficienta si bunastare.
Interesant de retinut este faptul cd statul trebuie sd-si manifeste eficient caracterul
sau social in realizarea acestor componente ale dreptului la munca. De altfel Pactul
international relative la drepturile economice, sociale si culturale' prevede ca statele
parti recunosc dreptul la muncd si cd acesta cuprinde dreptul pe care-1 are orice
persoand de a obtine posibilitatea de a-si procura cele necesare vietii sale printr-o
munca liber aleasa si acceptatd, precum si ca statele parti vor lua masuri corespun-
zatoare pentru asigurarea acestui drept. Masurile pe care fiecare stat le va lua in
vederea asigurdrii deplinului exercitiu al acestui drept-spune tot Pactul — trebuie
sa cuprinda orientarea si formarea tehnica si profesionald, elaborarea de programe,
de politici si tehnici potrivite sa asigure o dezvoltare economica, sociala si culturala
constanta si o deplind intrebuintare productiva a fortei de muncé in conditii care
garanteaza indivizilor exercitiul libertatilor politice si economice fundamentale.

Durata zilei de munca isi gdseste si ea reglementare reiesind din prevederile
aliniatului (3) a art.43 al Constitutiei, care stabileste ca durata saptaminii de mun-
cd este de cel mult 40 de ore, iar conform prevederilor art.98 al Codului Muncii
repartizarea timpului de munca in cadrul saptiminii este, de reguld, uniforma si
constituie 8 ore pe zi, timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

In mod firesc prin Constitutie trebuie stabilit timpul de munca, adicd acea
perioadd de timp dintr-o zi in care salariatul are indatorirea si presteze munca la
care s-a angajat prin contractul de munca. In stabilirea unui asemenea lucru s-au
avut in vedere mai multe aspecte. Mai intii ca, traditional legislatiile multor state au
consacrat o duratd maxima a zilei de lucru de 8 ore. Aceasta duratd este in firescul
vietii umane, este normala, pentru ci permite ca celelalte 16 ore din 24 posibile s fie
folosite pentru odihnd, recreare, alte ocupatii casnice, culturale, stiintifice, potrivit
dorintelor si preferintelor fiecaruia.

Desigur ca stabilirea unei durate mai reduse a zilei de munca (sau saptdminii)
este legal posibila si ea s-a si realizat. Aceasta explicd formularea cel mult 8 ore. Aici
se stabileste doar limita maxima. Desfdsurarea, tot normald, a unor activitati implicd
anumite prelungiri ale programului de lucru dintr-o zi (transporturile pe rute lungi).
Ar fi absurd ca un salariat sa opreascd activitatea la implinirea celor 8 ore de lucru (un
pilot care derijeazd un avion de curse) si acest lucru exprima formularea expresiei in
medie 8 ore. Aceasta implica obligatia pentru cel care angajeaza si pentru salariat de
a stabili un program de lucru, in functie de natura muncii, care sa realizeze regula
celor 8 ore, fie la nivelul siptaminii de lucru, fie la nivelul altei perioade convenite.
Dispozitiile privitoare la durata normala a zilei de muncé recepteaza practice obli-

11 Art.6 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat
la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New-York.
In: Vida I Drepturile omului in reglementari internationale. Bucuresti, Editura: Lumina Lex,
1999, p.56-69.
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gatiile ce rezultd din Pactul international relative la drepturile economice, sociale si
culturale si anume de a se crea conditii de munca juste si favorabile printre care
repausul, timpul liber, limitarea rezonabild a timpului muncii, concedii periodice
platite, remunerarea zilelor de sarbatoare.

Am explicat ca dreptul la muncd implica libertatea alegerii profesiei precum
si libertatea alegerii locului de munca si din punct de vedere juridic el nu este o
obligatie. Mai mult, dreptul la munca este, sub anumit aspect, o expresie a libertatii
si a personalititii umane, in complexitatea dimensiunilor lor juridice. Asa vazute
lucrurile, este firesc ca o persoand are dreptul la muncd, dar nu poate fi obligata sd
desfdsoare o muncd pe care nu si-a ales-o (sau nu a acceptat-o liber) sau sa mun-
ceasca intr-un loc de munci pe care nu l-a ales sau acceptat liber. De aceea pactul
international relative la drepturile civile si politice, in contextul libertatilor indivi-
duale, aratd ca nimeni nu va putea fi tinut in sclavie, in servitute si nu va putea fi
constrins sa indeplineascd o munca fortatd sau obligatorie'®. Pactul adauga referitor
la interzicerea muncii fortate, ca aceasta nu trebuie interpretata ca interzicind, in
tdrile unde anumite crime pot fi pedepsite prin detentie combinata cu munci fortate,
executarea unei pedepse de munca fortate hotaritd de cédtre un tribunal competent.
De asemenea Pactul stabileste ce nu este munca fortata sau obligatorie.

Constitutia Republicii Moldova a receptat dispozitiile Pactului international
interzicind munca fortata si stabilind totodata prin art.44 ce nu constituie munca
fortatd. Astfel nu constituie munca fortata serviciul cu caracter militar sau activitatile
desfasurate in locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar
obligatoriu.

De asemenea, nu constituie munca fortata, munca unei persoane condamnate,
prestatd in conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate conditionata.
In legatura cu aceste prevederi constitutionale trebuie de mentionat cd ele se refera
la persoanele si situatiile stabilite prin hotarire judecatoreasca difinitiva.

Totodatd nu constituie munca fortatd prestatiile impuse de situatia creata de
calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale
stabilite de lege. Privitor la situatiile create de calamitéti ori alt pericol, vom observa
cd este vorba de situatii care pun in pericol viata, securitatea sau sanétatea intregii
sau a unei parti din populatie. Numai o asemenea interpretare este in concordanta
cu prevederile art.8 din Pactul international relative la drepturile economice, sociale
si culturale.

Protectia sociald a muncii de asemenea este un domeniu complex si de majora
importantd. Este exprimata aici corelatia strinsd intre dreptul la munca si asistenta
sociald a muncii. Dreptul la protectia sociald pe care o au salariatii include aspecte

12 Art.7 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat
la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New-York.
In: Vida I. Drepturile omului in reglementri internationale. Bucuresti, Editura: Lumina Lex,
1999, p.56-69.

13 Ibidem, art. 8.
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clar formulate in textul constitutional si care vor forma obiectul legilor din acest
domeniu.

Protectia muncii reprezinta un sistem de masuri si reguli obligatorii pentru toti
participantii la procesul de munca, urmarindu-se aplicarea criteriilor ergonomice
pentru imbunatatirea conditiilor de munca si pentru reducerea efortului fizic, precum
si mdsuri adecvate pentru munca femeilor si a tinerilor.

In acceptiunea juridici, protectia muncii cuprinde totalitatea normelor juridice
referitoare la obligatiile celor care concep, organizeaza sau conduc procesul de mun-
cé si a celor care desfdsoard efectiv diverse activitati, in scopul realizédrii médsurilor
tehnice necesare pentru apdrarea vietii si integritétii lor corporale.™

Protectia muncii dispune de urmétoarele trasaturi caracteristice:

1) constituie o expresie a implicérii statului — chiar si in conditiile economiei
de piatd — in asigurarea protectiei salariatilor si a celorlalti participanti la
procesul de munci;

2) se integreaza, in mod organic, proceselor de munca, inca inainte de inceperea
activititilor de productie ori de servicii. Astfel, desfasurarea activitétilor de
productie sau a prestérii de servicii este conditionatéd de obtinerea autorizatiei
de functionare din punctul de vedere al protectiei muncii;

3) echipamentele tehnice trebuie si fie proiectate, fabricate si utilizate astfel incit
sd corespunda standardelor si normelor de protectie a muncii si sa nu pund
in pericol viata sau sandtatea oamenilor;

4) se referd la o sferd extinsa a celor obligati sa ia masuri de protectie a muncii
si a subiectelor ocrotite prin mdsurile respective.'®

In prezent, institutia juridicd a protectiei muncii este reglementata prin urma-
toarele acte normative: Codul muncii al Republicii Moldova;'® Legea cu privire la
protectia muncii;'” Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale;'®
Legea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate an-
gajatilor in urma mutildrii sau a altor vatdmari ale sanététii in timpul exercitarii
obligatiilor de serviciu;** Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor
de muncd, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1361%°; Hota-
rirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Listei-tip a lucrarilor si

14 Tiberiu-Constantin Medeanu, Accidentele de muncd, Vol. I, Bucuresti, Lumina Lex, 1998, p. 7.

15 Idem, p. 8.

16 Legea Republicii Moldova 154-XV din 28.03.2003 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 159-162 din 29.07.2003.

17 Legea cu privire la protectia muncii din 2 iulie 1991 In: Moldova Suverana nr. 169 din 15.08.1991.

18 Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756-XIV din 24 decembrie
1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 31-33 din 23.03.2000.

19 Legea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in
urma mutildrii sau a altor vitamari ale sdnatatii in timpul exercitarii obligatiilor de serviciu
nr.278-XIV din 11.02.1999. In: Moldova Suverani nr. 24-25 din 11.03.1999.

20 Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.1361 din 22.12.20 05 In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.9-12 din 20.01.2006.
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locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de
vatdmadtoare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare;* Norme
pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate prin Hotarirea
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale;** Norme pentru organizarea instruirii in
materie de protectie a muncii a personalului din intreprinderi, institutii, organizatii,
aprobate prin Hotérirea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale® s.a.

Este demn de a fi mentionat faptul ca institutia juridica a protectiei muncii a
fost supusd unor reglementari si pe plan international. Astfel, primele reglementari
dispersate pe tema prevenirii accidentelor de productie au apdrut in statele industriale
in secolul al X1X-lea, primele congrese pentru securitatea muncii s-au desfasurat la
Paris (1889), Berna (1897) si Milano (1894), iar in 1889 s-a constituit Asociatia pentru
prevenirea accidentelor in fabrici.*

Securitatea si sanatatea la locul de munca a constituit centrul preocuparilor Orga-
nizatiei Internationale a Muncii, aceasta elaborind peste 30 de conventii si un numar
impunétor de recomandari, cum ar fi: Conventia OIM nr.155/1981 privind securita-
tea si sdnatatea muncitorilor; Conventia OIM nr. 174/1993 referitoare la prevenirea
accidentelor industriale majore; Conventia OIM nr.176/1995 privind securitatea si
sanitatea in mine s.a. In cadrul Uniunii Europene problematica securititii in munci
a constituit de asemenea o preocupare deosebitd. Institutia juridicd a securitatii si
sandtatii la locul de munca a fost reglementata printr-o serie de directive, dintre care
cea maj importanta este Directiva Consiliului 89/391/CEE din 12.06.1989 privind in-
troducerea de mésuri de incurajare a imbunitatirilor in domeniul securitatii si sanatatii
lucratorilor in munca. Prevederile acestei directive se pot rezuma la urmatoarele teze:*

— Directiva Consiliului 89/391/CEE impune patronului si faca o evaluare a

riscurilor ce ar putea afecta sandtatea si securitatea la locul de muncd, sa-si
ia toate asigurdrile cd angajatii sint bine informati si instruiti corespunzator
cu privire la problemele de sanatate si securitate;

— patronii trebuie sd-i consulte pe lucritori si/sau pe reprezentantii acestora si

sa le permita participarea in cadrul tuturor problemelor ce privesc securitatea
si sanatatea in munca;

21 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Listei-tip a lucrarilor si
locurilor de muncé cu conditii grele si deosebit de grele, vataimatoare si deosebit de vatama-
toare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare nr. 1487 din 31.12.2004
In: Monitorul Oficial al Republicii moldova nr.5-12 din 14.01.2005.

22 Norme pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate prin Hotarirea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.54 din 8 noiembrie 2001. In: Monitorul Oficial
al republicii Moldova nr.33-35 din 07.03.2001.

23 Norme pentru organizarea instruirii in materie de protectie a muncii a personalului din
intreprinderi, institutii, organizatii, aprobate prin Hotdrirea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nr.49 din 01.10.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.131-132 din
31.10.2001.

24 T. Medeanu, Accidentele de munca, Vol. I, Bucuresti, Lumina Lex, 1998, p.15-16.

25 N. Voiculescu, Dreptul comunitar al muncii, Bucuresti, ROSETT1, 2005, p.135-137.
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— angajatorul trebuie sa asigure ca fiecare lucrdtor sd beneficieze de o pregatire

suficienta si adecvata in privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma
informarii si instructiunilor, cu ocazia angajarii sale, unei mutiri sau a unei
schimbdri de functie, introducerii sau schimbdrii echipamentului de lucru,
introducerii unei tehnologii si focalizata specific pe postul sau de muncé sau
pe functia sa. Aceasta pregitire trebuie sa fie adaptatd la evolutia riscurilor
si la aparitia unor noi riscuri si si fie repetatd periodic dacd este necesar;
fiecarui lucritor i revine responsabilitatea de a se ingriji, potrivit posibilitatilor
sale, de propria securitate si sidnatate, precum si de cea a altor persoane in
cauza ca urmare a actelor sale sau a omisiunilor sale in munca, in conformitate
cu propria pregatire si cu instructiunile patronului sdu. in special, lucritorul
este obligat: sa utilizeze corect masinile, aparatele, instrumentele, substantele
periculoase, echipamentele de transport si celelalte utilaje; sa utilizeze corect
echipamentul individual de protectie pus ia dispozitie si, dupa utilizare, si-1
punai la locul sdu; sd nu scoatd din functionare, sd schimbe sau sd deplase-
ze in mod arbitrar dispozitivele de securitate aferente in special masinilor,
aparatelor, instrumentelor, instalatiilor si cladirilor si sa utilizeze corect ast-
fel de dispozitive de securitate; sa semnaleze imediat angajatorului si/sau
lucriétorilor care au o functie specifica in materie de protectie a securitatii si
sanatatii lucratorilor orice situatie de munca in privinta cdreia acestia au un
motiv rezonabil sd considere cd prezinta un pericol deosebit si iminent pentru
securitate §i sdnatate, precum si orice defectiune constatata in sistemele de
protectie etc.

In cele din urma, se cere a fi relevat faptul ci Directiva Consiliului nr. 89/391/

CEE din 12.06.1989 a constituit o baza pentru adoptarea unui numar de 17 directive
specifice care acopera aspectele particulare ale problematicii securititii si sdnatatii
la locul de munca.
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NMPABOBOW PEXXUM TPAHCIMJIAHTAH-
TOB NP NOCMEPTHOM AOHOPCTBE:
MEXAYHAPOAHbIE CTAHOAPTDI U
HAUMWOHAJIbHOE 3AKOHOAATEJIbCTBO
(ONbIT PECNYBJINKUN MOJIAOBA U
YKPAUHDI)

Oner XANTABYJLEHKO, fokTop npasa (K.10.H.), KoHGepeHumap (aoueHT)

THE LEGAL REGIME OF TRANSPLANTS IN THE SITUATION OF POSTHUMOUS
DONATION: INTERNATIONAL STANDARDS AND NATIONAL LEGISLATION (THE
EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND UKRAINE)

The paper is devoted to the analysis of the legal regime of human organs, tissues, cells and
body. The author argues that the rights in respect of these objects belong to a special group of
rights sui generis — somatic rights. It is alleged that a special legal regime acts in regard to the
objects of these rights. The paper examines the existing national (the Republic of Moldova,
Ukraine) and international legislation on transplantation of human organs, tissues and cells.
It is noted that the rights in respect of the objects may be the object of private legal acts causa
mortem taking into account the special legal regime established in relation to them. On the
basis of national and international legislation the author demonstrates specifics of such acts.
Keywords: legal regime of human organs, tissues, cells and body; somatic rights; national and
international legislation on human organs transplantation; donation; causa mortem legal act.

Cmamus nocésuiena ananusy nPpasosoeo PeIUMa Heno8e4eckux 0peanos, mraHeil, Kiemox
u mena. Aemop cuumaem, 4mo npasa Ha IMu 00vbeKMvL OMHOCAMCA K 0c0001i epynne npas
Sui generis -- COMAMU4ECKUM NPA6am. Ymeepuoaemcs, Hmo no omHouleHuo K 06vexmam
amux npas Oeticrayem 0cobbiii npasosoii pexcum. B cmamve paccmampusaemcs cyujecmay-
tougee 6 Pecnybnuke Monoosa u Ykpaure HAUUOHATIbHOE U MEHOYHAPOOHOE 3AKOHO0AMeNb-
CMB0 N0 MPAHCHAAHMAUUY YENIOBEHECKUX 0P2aH08, mKaHeil U knemok. Ommeudemcs, 4mo
npasa Ha Imu 00veKmbl MOZYM CTMAHOBUMBCS NPEOMEMAaMU HACMHONPABOBYIX PACNOPS-
HeHUll causa mortem, NPUHUMAS 80 BHUMAHUE 0COObITL NPABOBOTI PEHCUM, YCNAHOBIIEHHDLIL
no OMHOWEHUIO K HUM. ABMOP deMOHCMPUPYem HA 0CHOBE HAYUOHANILHOZ0 U MeXOYHA-
POOHO20 3aKOHO0AMeNbCMBA 0COOEHHOCY SMUX PACNOPANEHUL.

Kniouesvie cnosa: npasosoii pexcum Henoseueckux opeanos, mxaueti, Kemox u mesna; co-
Mamuveckue npasd; HAYUOHAILHOE U MeNOYHAPOOHOe 3aKOHOOAMENbCMB0 0 MPAHCHAAH-
Mayuy 4en08e4eckux 0peanos; 00HOPCME0; NPABOBoe PACNOPsHEeHUEe causa mortem

Pacnopmxenme OpraHaMU, TKaHAMU U KJIETKaAMU 4Y€/I0OBEKA IIpN JKU3HU U I10-
Cjie CMEPTU IPENCTABIIAET 006011 YaCTHBIN cnyqaﬁ{ peannsanny TaK Ha3bIBAa€MbIX
«COMATUYIECKUX IIpaB». B HIMPOKOM CMBIC/IE 3TN IIpaBa OXBAaTbIBAIOT: CBOGO)IY qe-
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JI0OBEKa CAMOCTOSITE/IBHO Ie/IaTh BBIOOP MeXXAY IPOAO/DKEHNEM VI MpeKpalieHN-
eM CBOero (pU3NIeCKOro CyIeCTBOBAHNS, IPABO YeI0BEKA OTHOCUTENBHO OPIaHOB,
TKaHell 1 KJIeTOK, BOSHMKAIOI[/e ¥ JOHOPA M PelUIINMeHTa, IIPABO PACIOPSKEeHNS
OpraHaMu ¥ TKaHIMMY, YAATEHHBIMU B IIe/sIX OTIMYHBIX OT 1Lieflelt JOHOPCTBA, pe-
HpO,IIyKTI/IBHbIe n CeKCYaHbeIe IIpaBa ” T.A. BbIHeHeHI/Ie Ha3BaHHOI I‘pyHHbI IIpaB
OCHOBBIBAeTCsI Ha NPEJCTABICHNY O TOM, YTO Ka>K[blil Ye/lI0OBEK BIIpaBe CaMOCTO-
SITEBHO PACIIOPSDKATHCS CBOUM TETOM. JTU IIpaBa MMEIOT MepCOHUPUUPOBAH-
HBIII XapaKTep, OHU He OTYYXK/IaeMbl OT IIPaBOOO/IagaTes.

OTMeTuM, 4TO TeTeCHYI0 000TOUKY Ye/IoBeKa He/lb3sl IPU3HATD OT/E/TbHBIM Ca-
MOCTOSITE/IBHBIM 00BEKTOM, IIOCKONIBKY IIPY JKM3HY Ye/IoBeKa OHa He CYILeCTBYeT
caMa 1o cebe, a ABAETCSA HEOTbEMJIEMOIT YacThio MHABHUAA. DuUsndeckoe MUI0 He
ABJIAETCS COOCTBEHHMKOM TeJIa [0 TeX IIOp, MOKa Teylo onuiersopsier muuo'. Co-
OTBETCTBEHHO, IIO/Ib30BaHVIE€ U PACIIOPAXKEHNE q)MS]/I‘IeCKI/IM JINIIOM CBOMM Opra-
HV3MOM IIPOMCXOJUT He ITyTeM OCYIeCTBICHM I IPaBOMOYMIL COOCTBEHHMKA, a I10-
CpPefiCTBOM COBEpLIEHNS HBIX IPaBOMEPHBIX AECTBUI II0 OCYILeCTBICHUIO IIPaBa
Ha QU3NIECKYIO0 HeIPUKOCHOBEHHOCTD. [Toc/eHee, HApsAY C IPAaBOM Ha IICUXUYe-
CKYIO HEIIPUKOCHOBEHHOCTbD, COCTAB/IsET eVIHOE HEMMYIIeCTBEHHOE 110 CBOEII IIpH-
POZe mpaBo Ha LIeIOCTHOCTb MMYHOCTH. Pusyueckasi HEIIPUKOCHOBEHHOCTD IIpef-
[o/1araeT aBTOHOMHOE pelileHre GU3NIECKUM JIUI[OM BOIIPOCOB, CBSI3AaHHBIX C €r0
TE€/IOM, a TaKXX€ OTHE/TIE€HHbIMU OT OpraHm3Ma OpraHaMu, TKaHAMU U KJI€TKaMU. B
CBOIO OYepeNb ICUXIYecKasi HEIPUKOCHOBEHHOCTbh — CBOOOHOE COBEPIIEHNE TT0-
CTYIIKOB B COOTBETCTBMM CO CBOMM CO3HaHMeM U Bojeit’. TakuMm o6pasom, mocie
3aK/TI0YeHNsI, HaIIpUMep, JOTOBOpa JOHOPCTBA M/ B pe3y/IbTaTe COBEPILIEHNS Of-
HOCTOPOHHETO aKTa O PACIOPsKEHNY OPTraHOM Ha CIyd4ail CMepTH, 00BeKTOM 6-
meT Gpusnueckasi HEMPUKOCHOBEHHOCTD NN, pAcCMaTpUBaeMasi KaK KOMIIOHEHTa
IIpaBa Ha LIeJIOCTHOCTD IMYHOCTH. Hapsy ¢ IpaBoM Ha >KM3Hb, IPAaBO Ha LIEJIOCT-
HOCTb TMIHOCTY OTHOCKUTCSI K OCHOBOITIO/MATAIOI MM KOHCTUTYIMOHHBIM IIpaBaM. B
coorBeTcTBMH C 4. (1) cT.24 KoHctutynun Pecrry6nmku Mongosa’® rocyapcTBo ra-
paHT]/[pyeT Ka)K,HOMy ‘ICHOBCKY IIpaBO Ha JXM3Hb ) Ha €T0 (1)M3quc1<y10 " nCcnuxmye-
CKYI0 HeIPUKOCHOBeHHOCTh. CornacHo 1.3 KoHcTurynuy YKpauHbl 4yeloBek, ero
>KU3HD U 3J0POBbE, Y€CTh 1 JOCTOMHCTBO, HEIPUKOCHOBEHHOCTD U 6€30I1acHOCTD
IPU3HATCA B YKpayHe HaMBBICIIEl COLMaNIbHON IIeHHOCTBIO®,

[TpaBo Ha I[ETOCTHOCTD TMIHOCTH 3AKPEIIeHo B CT.3 XapTuu 06 OCHOBHBIX
npaBax EBpomneiickoro Corosa’® (janee — XapTusi), COracHO KOTOPOI KaXK/IbIil ye-

1 Ovidiu Ungureanu, Calina Jugastru. Drept civil. Persoanele. — Bucuresti, 2003. P. 29.

2 Manenna M.H. J/In4Hble HeMMyIleCTBEHHbIE IIPAaBa IPAXKIAH: IIOHATHE, OCYIIeCTB/IEHME, 3a-
mnTa. — 2—e U3, ucnp. u gor. — M., 2001. C. 86-87.

3 Koucruryuus Pecy6nuxu Monposa ot 29.07.1994// Monitorul Oficial Nr. 1 or 12.08.1994,
craThs Ne 1.
Konctnrynis Ykpaian (Bigomocti Bepxosroi Pagn Ykpainu (BBP), 1996, Ne 30, ct. 141)

5 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)// Official Journal of
the European Communities, 18.12.2000.
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JIOBEK MMeeT IPaBO Ha COOCTBEHHYIO PU3NUECKYIO U ICUXUIECKYIO 1[eTTOCTHOCTD.
ITpu arom XapTueit mpusHAETCs, YTO B 0OMACTU MEIUIMHBL U 610MTOrMN HE0OXO0-
IEMMO 00€eCIednTh, B YaCTHOCTI: JOOPOBOIBHOE 1 CBOOOIHOE COITace 3auHTepe-
COBAHHOTO JIMI}A B COOTBETCTBUM C YCTAHOBTIEHHBIM 3aKOHOM IIOPSILKOM; 3aIpelre-
HUe eBreHNYeCKOil TPAKTUKM, TIPEX/ie BCETO TOI, KOTOPas HAIIPAB/IEHA Ha CeeK-
LVIIO YeIOBeKa; 3alpelleHne MCII0/Ib30BaHys Tela YeloBeKa ) ero JacTeil Kak Ta-
KOBBIX B KauecTBe MCTOYHMKA (PMHAHCOBOII BBITOBI; 3alpelleHlie PePOLYKTUB-
HOTO KJIOHVPOBAHMSI YeJIOBEYECKIX CYIIeCTB.

VHTepecyrolye HaC cOMaTHYeCKe Ipasa, OyAydyu COCTaBHOI YacThIO IIpaBa
Ha I1e/IOCTHOCTD TMYHOCTY, OTHOCATCS K Tely opraHusma. CaM TepMUH «coMa» (OT
Ip.-Tped. o@ya — Teno) ObII BBefieH B HAYKY HeMeLKMM 300710ToMA. BejicmaHoM B
XIX B. gy 0603HAYEHNS TeMa OpraHu3Ma («CMEPTHON YacTi»), B IIPOTUBOMIOMIOXK-
HOCTD 3apOJIbIIIIEBOIT I/Ta3Me, TlepeTalolIericst 13 MOKOIEHNSI B TOKOJIEHIE YepPes Mo~
TIOBBIe KIeTKM. VI3 le/ieHust OpranusMa Ha COMaTIYeCKYI0 COCTABISIOLIYIO U 3apO-
IBILEBYIO I/Ia3MY (Hac/IeCTBEHHOE BelleCTBO) CTIefYeT CIPaBeLINBOE YTBEPXKIe-
HNUE O HpVIHHI/IHI/IaHbHOf;[ HEBO3MO>XHOCTHU HAC/I€OOBaHWA CBOﬁICTB, HpI/IO6peTaeMI)IX
OpraHy3MaMI IIOf] BVSHUEM YC/IOBMIL )KM3HM B IIpoLiecce VX MHAVBULYATbHOTO
pasButusa®. B HacTosIee BpeMsl IIpuUjIaraTe/IbHOe «COMATMYeCKMIT» MIMPOKO MIPU-
MeHsIeTCs Jisl 0003HAYeH s TeJIeCHBIX SIB/ICHNUII B OT/IMYNE OT sIBJIEHUII TICUXMYe-
CKOTO XapakTepa. [JaHHBII TePMUH TOMYYUIN PACIIPOCTPaHeHNe B HAYIHOI Cde-
pe (HaHpI/IMep, B Me€IMIVHE TPAAVIIIMOHHO BbIJE/IAIOTCA COMATNYIECKNE U IICUXN-
JecKue 3a00/IeBaHNsl, B OMOIOTMI COMATOJIOTMSI 3aHMMAETCsI BOIIPOCAMY UCCTIEN0-
BaHUsI YeTOBEYECKOro Tena) U T.4. VIConb30oBaHMe IOHATUS «COMATUIeCKNe IIpa-
Ba» B IOPUAMYECKON HayKe IPU3HAETCA AUCKYCCHOHHBIM .

BBIHCHCHI/IC B COCTaB€ COMAaTUYECKUX IIpaB, Hap;my C HEIIPMKOCHOBEHHOCTbBIO
ICUXVKY, IIpaBa Ha PU3MUECKYI0 HEIPUKOCHOBEHHOCTb BOCXONUT K TPAaAUIIMOH-
HOJI [/151 eBPOIIEVICKOI KY/IBTYPhl AUXOTOMMUY TeIa 1 AYIIN, @ TOYHEEe — K M3BECT-
HOMY KOH(I)}I]/IKTY MeXny I/II[eI‘/'[HI)IM]/I TE€ICHUAMU, OTBEpPraBIINMMU 6HaFOCTb TEne-

6 BC3, 1969-1978 rr. [anexrpoHuHsIit pecypc]// pexxum mocrtyma: http://bse.sci-lib.com/arti-
cle104448.html (mara mocryma: 21.06.2015); JlaBpuk M.A. K Teopun comaTndecKux mpas
vesoBeka//Cnbupckmit opupndeckuit BectHuk. 2005. Ne 3. C.18.

7 Cwm., Hanpumep: Kpycc B. V. JImunocTHble («CcOMaTMdYecKue») ImpaBa 4YeOBeKa B
KOHCTUTYLIMOHHOM U (pr1ococKo-IIpaBOBOM M3MEPeHMI: K OCTaHOBKe IpoOieMsl //
TocypapctBo u npaso. 2000. Ne 10. C. 43.; Kpycc B. V1. Comarnyeckue mmpaBa 4eloBeka B
COOTHOILIIeHUM ITpaBociaBHolt anTpomnonoruu C. JI. @panka u punocodun sK0IOrn4eckoro
kpusuca B. Xecre //MenuuyHa, 9THKa, peIUrus U IpaBo: Marepuansl KoHd. M., 2000. C. 171-
189; Kpycc B. V1. AkTyasbHbIe acIieKTbl IIPO6/IEMBI 37I0yIIOTPe6/IeHNs IIpaBaMu i CBOOogaMu
yenoseka // [ocymapcTso 1 mpaBo. 2002. Ne 7. C. 46-53; Kpycc B. V. K Teopun nonbsosanns
KOHCTUTYLMOHHbIMY TIpaBamu // TocymapcrBo u npaso; Ivurpues 10. A. [Orknuku] //
TocypapctBo 1 mpaso. 2003. Ne 1. C. 126 — 127; Jlapuk M.A. K Teopun comarmdeckux
npas 4demoBeka Cubupckuit opupndecknit BecTHuk. 2005. Ne 3. C. 16-26; JlaBpux M.A.
KOHCTI/ITYIH/IOHHI)IG OCHOBaHMA COMATMYIECKMX ITPpAB Y€/I0OBEKA: BOIIPOCHI TEOPU U TPAKTUKN
3apybexHbIX rocypapcTs//Cubnpckuit opuandecknit BectHrk. 2006. Nel. C.44-62.
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CHOTO HavaJIa, ¥ yYeHUAMY, paCCMaTPUBAIOLIVIMHI COTPUS KaK 0/1aro, KOTOpoe, ciie-
JOBATEIbHO, C IOPUANIECKON TOUKY 3PEHMUsI CIIOCOOHO OBITh 00 BEKTOM CyOBEKTHB-
HOTO TIpaBa, MOCKOJIbKY OHO MOFUYMHeHO Bojie nuua’. [IprsHaHme TelecHOro Hava-
Ja 671aroM I03BOJISAET YTBEPXK/aTh, YTO IIPaBO Ha (PU3NIECKYI0 HEIPUKOCHOBEH-
HOCTD €CTb COLMaIbHOE 671aro, KOTOPBIM ero 06/1ajaTe/Ib BOJIEH PacopsKaThCs, 1
YTO 9TO NPABO BBICTYIIAeT 0OBEKTOM IIPaBOBOJ OXPaHBbI (3ALUTHI).

Ilo cBoeit npupopie 9TO IpaBa — Sui generis, OHM OTHOCATCA K I'PYIIIE IIPaB,
ompe[ieNieHHbIX feitcTBreM inalienability rule; Bo3Me3gHOe OTUYX/[eHE STUX ITPaB
B IIPUHIINIIE HEBO3MOXKHO Jja)Ke TPV Ha/IMYMI COITIACKsI yIIPaBOMOYEHHOTO NI,
VicknioueHue 13 060poTa 00bEKTOB pacCMaTpUBaeMbIX IIPaB OLIPENENICHO elICTBI-
eM MOpa/rbHO—HPaBCTBEHHBIX IMIIEPATHBOB, PUKCUPYIOLINX IPAHNIIBI BO3MOXKHO-
CTUI IPUMEHEHN A COOTBeTCTByIOHH/IX MMyIIIeCTBeHHbIX KOHCprKHI/H/UI K repecan-
Ke OPTaHoOB, TKaHel 1 KIeTOK YeJIOBeKa, KaK MpM XKU3HY JOHOPA, TaK U II0CTIe €T0
cMmepti. He cnydaiiHo, TeopeTnueckoe OCMBICTIEHME TEOPUH YCTOMUYMBBIX pacIipe-
JleJIeHMII IPY TPAHCIIAHTO/IOT N TIOYeK, ITPefl/IoKeHHOe HOOeIeBCKIMMU JIaypeara-
mu dnBunoM Porom (Alvin E. Roth) u JInoitpom Crayamnom e (Lloyd Stowell
Shapley), ocHOBbIBaeTCsl Ha KBasVPbIHOYHOM MeXaHM3Me 0OMeHa OpraHaMu C He-
COBMECTVIMBIMU TTapaMy JOHOPOB’.

O6pexTaMu paccMaTpUBaeMBbIX IIpaB CIY)XKAaT OPTaHbl, TKAHU U KJIeTKU 4YeNo-
Beka. CriefiyeT COI/IacCUTbCS C MHEHNEM MCCIefloBaTelIell, CIUTAIOINX 1ie/Iecoobpas-
HBbIM BBIJEC/INTDb HECKOTIBKO I‘pyHH OpraHoB, TKaHel U KJIeTOK YE/IOBEKaA, IMOIOXKINB
B OCHOBY Je/IeHMsI IPUYVMHY UX OTTOP>KeHMsI (OTUY>K/IeHM ) U 1le/b HajIbHeJIIero
ucnonp3oBaHusa”. IlepByio IpyIITy COCTaB/ISIOT TPAHCIIAHTATbl — OPTaHBI, TKa-
HY U KJIETKM, KOTOpPbIe U3BIMAIOTCA B MEIMIIMHCKUX LIeJIAX J/IS la/IbHeNIIIelt iepe-
cagku. 3a60p 9TUX OPraHOB U TKaHeNl BledeT BPeMeHHOE WU IMOCTOSTHHOE YXY/-
IIeHMe COCTOSTHMS 3HOPOBbs U (MJIM) PUCK TaKOro yxXyauieHus. ITo moBoxy TpaHc-
IUTAHTATOB MOTYT OBITH 3aK/TI0YEHBI JOTOBOPBI JOHOPCTBA, KOMIIIEKCHbIE TOTOBOPBI
XpaHeHMs U JajIbHelllell mepecagky; 0pOpM/IAIOTCSA OFHOCTOPOHHME PACIIOpsiN-
TE€/IbHDbIE AKTbI II0 PACIIOPAKEHNIO TEJIOM IIOC/IE CMEPTU. LIaCTHOIIPaBOB]JIe aKTI:;I]1
B OTHOIIECHVY TPAHCIUIAHTATOB He HAIlpaB/IeHbl Ha NPUOOpeTeHNe MMYIeCTBeH-

8 IlpencraBieHne 0 CYO'BEKTHBHOM IpaBe KaK Oj1are BOCXOANUT K Gpumocopui CTOMKOB, KOTO-
pble paspeluay BOIPOC 0 67IarOCTHOCTY MMpa B 3aBIUCUMOCTH OT TOTO, HAXOANUTCS /U 00'b-
eKT IPUCBOEHNA — (PParMeHT JelICTBUTEIbHOCTY — B COOCTBEHHOI B/IACTI /IMLIA VTN HET.
Bce, 4TO HaXOUTCS BO BJIACTY JIMIIa — OJIATOCTHO, @ HE3aBMCUMOE OT €ro BIACTU — «HU-
YTO>KHO, HI3MEHHO, HEIIOCTOSIHHO, He BepHO». (CM. mozpobree: Xamabynenko O.A. Vmy-
mecTBeHHbIe paBa. Kunra 1. BemHoe npaso. Kunses, 2011. C. 26).

9 Cwm.: Hobenesckue maypearsi-2012 [Onexrponusiit pecypc]// http://opec.ru/1432260.html
(mata gocryma: 21.06.2015)

10 Cm.: Manenna M.H. Craryc opraHoB, TKaHeil, Tea 4eloBeKa KaK OOBEKTOB IIpaBa
COOCTBEHHOCTH M IpaBa Ha (M3NIECKYI0 HEIPUKOCHOBEHHOCTb.// «3aKOHO[ATENbCTBOY,
2003. Ne 11, Hos16pb. C. 22-49.

11 AKTOM B IaHHOM C/Iy4ae MUMEHYETCH BOJEU3bsIBIECHME MIA, HAIIpaB/IEHHOE HAa IPAaBOBOIA
Pesy/IbTaT, IPU3HABAEMBbII U 3AIUILAEMBIIi IPABOMOPATKOM.
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HBIX IIPaB U HE SIBJISIOTCSA aKTaMM II0 OTYY>K/IeHNIO MIMYIleCTBEHHbIX IpaB. OpHa-
KO JIOHOD BIIPaBe MOTYyYNTh BO3HATPaXK/ieHNe, pa3Mep KOTOPOTO OTpaHMYMBACTCSA
HOKPBITUEM PACXOfIOB ¥ HEYAOOCTB, IPMYNHEHHBIX €My, B YaCTHOCTI: Ha BO3Me-
I[eHVe IOTepb JOXOOB U APYTUX 000CHOBAaHHBIX PaCXOfIOB )KMBBIX JOHOPOB, BbI-
3BaHHBIX JOHOPCTBOM WJIV CBSI3aHHBIMM C HMM ME[JULIMHCKUMY 00CTIeIOBaHNAMY,
a TaK)Ke BBIIIATy 0OOCHOBAHHBIX PacXOfIOB Ha 3aKOHHbIE MEAVIIMHCKIE VN TeX-
HIYeCKIe YCIyTH, CBA3aHHBIe C JOHOPCTBOM. Ko BTOpOII rpymIie ciaefyeT OTHeCTH
OpTraHbl U TKaHM, OTIY>K/JaeMble B pe3y/IbTaTe OKa3aHMs MeIMLIMHCKON oMo, K
HYIM OTHOCSTCS, HAaIIpUMep, aMITyTHPOBaHHbIE 10 IIPYYMHE 3a00/IeBaHIS VTN TPaB-
MBI 4aCcTH Tesla manyenTa. HakoHel, TpeThIo IPYIITy COCTAB/IAIOT OPTaHbl M TKAHH,
OTTOp)KeHVe KOTOPBIX He CBA3aHO ¢ 3a00/ieBaHMeM ¥ (M/11) MeJUIIVTHCKIM BMella-
TEJIbCTBOM U MOXKET He MMeTb OIIpefe/IeHHOI 1ie/I a/IbHEIeTo VICIIONb30BAHM .
K a0l rpymie MOXXHO OTHECTH, HAIIpUMepP, OCTPV>KEHHbIe BOTIOCHI.

I[IpencraBnsercs, 4To MOObBIE OPTaHbl, TKAHM U KJIETKHU 4YelOoBeKa C MOMEH-
Ta MX OT/JeIeHNsI OT OPTaHM3Ma, a TaKXe Te/lo (Ipax) Iocie CMepTH — 3TO 00b-
eKTBI MaTepUaJIbHOIO MUPa, OTHOCAINNECS K KaTeTOPUN Bellell CO CIelalbHbIM
IpaBOBBIM pexxuMoM'’. «HeoTnenreHHbIe ke YacTy 4elI0BEYeCKOro Tela, COCTaB-
A TPUHATJIEKHOCTD TMYHOCTH, He MOTYT MOAYMHATBCA Ty>KOI BIacTm»", a cre-
IOBaTe/IbHO, He MOTYT PacCMaTPUBAThCA B KayecTBe 00beKTOB mpas. IIpaBomops-
TOK He IIpU3HAeT IPaBO Ha UyXKOe TeIO WIN Ha OTHE/IbHBbIE ero YacTy ;O MOMEH-
Ta MX OTJe/IEHN OT Tera.

OpHolt n3 Gopm peanusanyy IpaBa Ha GU3NYIECKYI0 HEPUKOCHOBEHHOCTD
ABJIAETCSA MPABO YeJIOBEKa OTHOCUTE/ILHO ero OPraHoB, TKaHell U KJIeTOK Ha CITy-
yait cMepTu. CormacHo 3akoHy PM «O TpaHcIIaHTaly OpraHOB, TKaHel! 1 KJIeTOK
yenoBeKka»'* (janee — 3akoH PM «O TpaHcIIaHTaLMM»), OPTaHOM SIBISIETCS YKIU3-
HEHHO Ba)KHasA OTZEIbHAS YaCTh YelI0BEYeCKOTO Teya, ChOPMIPOBaHHASA U3 PA3IINd-
HBIX TKaHell, KOTOpbIe TIOAep>KUBAIOT ee CTPYKTYPY, BACKYIAPU3ALNIO Y BBIIION-
HAT $Usnonorndeckye GyHKIUY CO 3HAUNTENIbHON CTeIIeHbI0 aBTOHOMMM. JTO Ta
9acTb Te/la Yel0oBeKa, KOTopast, Oy/[ydy MOTHOCTBIO yAajIeHa, He MOXKeT ObITb BOC-
IpoM3BefieHa OPraHM3MOM YeToBeKa. TKaHAMM IPU3HAIOTCA BCe YacTy (AaHaTOMM-
Jeckye 06pa3oBaHIsA) 4e/I0BEYeCKOTo Tenla, chOpMUPOBaHHbIE U3 KJIETOK, B CBOIO
odepesib KJIeTKaMIi — OTZe/IbHbIe KJIeTKM VIV KOHITIOMepaT K/IeTOK, He CBsI3aHHDIE
KaKVM OblI TO HU OBbUIO BUIOM TKaHU. Oprabl, TKaHYU U KJIeTKY 4e/I0BeKa VCIO/Nb-
3yIOTCA I/ TPAaHCIUVIAaHTALUY (Iepecajiky) OT JOHOPAa PELMIINEHTY B Te4eOHbIX 1
IPYTUX OIpefie/IeHHBbIX 3aKOHOM LIe/IAX.

12 Xamabynenko O.A. VimymjecTBeHHble npasa. Kuura 1. Bemnoe npaso. C.74-75.

13 Kopxynos H.M. Jlekunu 1o o6ueit Teopun npasa /H. M. KopkyHoB; [cocT., aBTOp BCTYIL
cT., KomMeHT. A. H. MenymeBckuii]. — M.: Poccmiickast monmutudeckasi SHIMK/IOIERNS
(POCCIIZH), 2010. C. 157.

14 3aKoH O TpaHCIUIAHTALIMM OPTaHOB, TKAaHEN U K/IeTOK denoBeka Nr. 42 or 06.03.2008//
Monitorul Oficial ot 25.04.2008 Nr. 81, crarbs Ne 273.

107



3axoH YkpauHbl «O TpaHCIVIAHTALMM OPTAHOB U APYIMX aHATOMMYECKMX MaTe-
puanoB yenoBeKy»" (manee — 3akoH YkpanHbl «O TpaHCIUIAaHTAaLlMI») He JaeT OIpe-
Jie/IeHNsT OPTaHOB, TKaHel! U KJIETOK Ye/IoBeKa, HO 00beMHsIeT IIOCTIefHIE B eANHOe
MOHATHE — AHATOMUYECKMe MaTepUabl, K KOTOPbIM, COIIACHO Ha3BaHHOMY 3aKO-
HY, OTHECEHbI OpPTaHbl, TKaHV, aHAaTOMIYeCKIe 00pa3oBaHMs, KICTKY Ye/I0BeKa VI
KUBOTHOTO. TakuM 00pa3om, pa3andIaroTcsi TOMOTPAHCIUIAHTATHI, UMY IPU3HAIOTCS
AHATOMIYECKIe MaTepyabl YeloBeKa, IpefHa3HaYeHHbIe /IS TPAaHCITAaHTaLNN; 6110-
VIMIUTAHTATBl — CPeJICTBA MEAUIIMHCKOTO Ha3HAYEH N, I3TOTOB/IEHHbIE 113 aHATOMII-
YeCKMX MaTepyajIoB YMEpPIINX /TI0fiell, KCeHOTPAHCIZIAHTAThl — aHATOMMYEeCKIe Ma-
TepUasbl )XUBOTHOTO, IIPeHA3HAYEHHbIE /I TPAHCIUTAHTAIINM; A TAKXKe eTabHbIe
MaTepuabl — aHATOMMYeCKye MaTepyanbl MEPTBOroO 9MOpuoHa (I/I0fa) YemoBeKa.

Bompocam TpaHCITaHTAI[UM TOCBSIIEHDI, B YaCTHOCTH, KoHBeHITUA 0 3amu-
Te MpaB U JOCTOMHCTBA YeT0OBeKa B CBS3Y C IIPMMEHEHMEeM TOCTVDKEHUIT Oronornm
n Menuiuubl: KOHBeHI[MsS 0 mpaBax venoBeka u 6momenuinue’® (gamee — Kon-
BeHI1IUs), coBepienHas B OBbeno 4 ampens 1997 roga u [JONOMHUTEBHBII IIPO-
ToKON K KOHBeHI[MM 0 mpaBax 4deloBeKa 1 OMOMeUIIMHE OTHOCUTETBHO TPAHC-
IJTAaHTALVM OPTaHOB M TKaHeil denmoBeka'’ (mamee — IIpoTOKO), HOANMCAHHBIN B
Crpac6ypre 25 suBaps 2005 rofa. YKka3aHHbIE aKThI Je/ICTBYIOT B OTHOLICHWY I'O-
cynapcts — uneHoB Coseta EBpomnbl, EBponerickoro Corw3sa u nnbix [ocymapcTs,
npucoefMHMUBINXCA K HUM. OCHOBHas 1e/ib KOHBEHIIMY COCTOUT B IPUHATUN ee
CTOpPOHaMM O0S3aHHOCTY 3aIUTBL JOCTOMHCTBA YeJIOBEKA U TapaHTUM Ka>KJOMY
6e3 VICK/II0YeHN s COOTIOfeH e LIe/IOCTHOCTY MTMYHOCTH Y JPYTUX IIPaB ¥ OCHOBHBIX
cBOOOJ B CBsI3K C IIPUMEHEHNeM TOCTVIKeHMIT 610/Iornm u MefuImnHeL. IIpoTokon
MpUMeEHsIEeTCs B OTHOIIEHU) TPAHCITAHTAI[MY OPTAHOB, TKAaHEH U KJIeTOK Ye/loBe-
YECKOTO IIPOVCXOXKCHM .

TpaHcmanTanus B COOTBETCTBUM ¢ 3aKoHOM PM «O TpaHcnmaHTanmum» siBys-
eTCsI MeUIIMHCKOI [IesITeNbHOCTHIO, MMEIOIasl 11e/Tbl0 BOCCTaHOBIeHMe PyHKIIUN
YeJI0Be4YeCKOT0 OpTraHM3Ma IIyTeM IepecajKy OpraHOB, TKaHell 1 K/IeTOK OT JJOHO-
pa peuunuenTy. CornacHo 3akoHy YKpanuHbl «O TpaHCIJIAaHTallUM» paccMaTpuBa-
eMast [IesITeIbHOCTD MIPECTaBIsIeT COOOT CIeI[MaTbHBII METOJ TIEYeH ST, 3aK/TI0Ya-
IOIIMIICSA B TIepecajike peliuINeHTy OpraHa WIn APyTroro aHaTOMUIEeCKOTO MaTepu-
a7a, B3ATOTO Y Ye/I0BeKa MJIN Y )KMBOTHOTO.

15 3axoH Ykpaunbl «O TpaHCIIAHTALIMM OPTaHOB M IPYTYX AHATOMIYECKIX MATEPUATIOB YETOBEKY»
(Begomoctu Bepxosroit Paysr Ykpanust (BBP), 1999, N 41, c1.377).

16 KonBeH1uA 0 3aIuTe IpaB 1 JOCTOMHCTBA YeloBeKa B CBA3Y C IPYMEHEHNEeM JOCTVDKEHNI
6monmorny u MemuuyHeL: KoHBeHIuA 0 IpaBax 4Yej0BeKa 1 6moMenuIIHE [3HeKTp0HHbH7[ pe-
cypc]/The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establish-
ing the European Community entered into force on 1 December 2009//http://conventions.
coe.int/Treaty/rus/Treaties/Html/164.htm (gata gocryma: 21.06.2015).

17 JlomoMHUTENbHBI IPOTOKOI K KOHBeHIMN 0 mpaBax ye/oBeka 1 OuoMeanipnae B 061actu
OMOMENMIIMHCKIX UCCTIeNOBaHMUI [37eKTPOHHDIIT pecypc] //pexum focryma: http://conven-
tions.coe.int/Treaty/rus/Treaties/Html/195.htm (gara gocryma: 21.06.2015).
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TpaHcITaHTaLMs MOXKET IIPOM3BOAUTLCA OT OFHOTO JUIAa Apyromy (ajamo-
TeHHasl) VIM COOCTBEHHBIMM KJIeTKaMM, TKaHSIMU M opraHamy (ayroreHHas). Tep-
MUH «aJ/IIOTeHHasl TPaHCIUIAHTALlVA» O3HAYaeT MOTHBII MPOLiecc yaaleHns opra-
Ha VT TKQHU Y OJHOTO JIUIjA ¥ MMIUIAHTALMIO 9TOTO OPTaH MIM TKaHU TPYTOMY
JIMILY, BK/II0YAsl BCe IIPOLeAypPBhl O IIOATOTOBKE, COXPAHHOCTY Y XpaHeHUIo. Peun
uzeT 00 yajeHuyu OpraHoB ¥ TKaHell 13 OpraHyusMa PORMBLIETOCs YeloBeKa, K-
BOTO M/IY YMepILIero Ha MOMEHT OIlepaliyif, M MMIITAHTAL[M} OPTAHOB ¥ TKaHeIl de-
JIOBEYECKOTO IIPOMCXOXKIECHUA JPYTOMY YelI0BeKY, KOTOPBIl TaK)Ke yXKe PORVIICH.
AJIOTeHHas TPAHCIUTAHTAINSA BO3MOXKHA KaK OT KMBOTO, TAK U OT MEPTBOTO [I0-
HOPa, a TaK)XKe OT JIML[A, IPOXOASIEro MeAULMHCKIE IPOLeYPbI A CBOEro 6/a-
ra, JaBIIeTO CBOe COI/Iacke Ha MMIUTAHTAINIO CBOEro Ya/leHHOTO OpraHa APyroMy
muny. TpaHcaHTauMs onpefenseTcss KakK IeJOCTHBIN MPOoLecc, HauMHAIOMIMIL-
Cs1 C yHaJieHMs OpraHa MIM TKaHU y OJHOTrO 4YeJloBeKa M 3aKaHYMBAIOMIMIICA VM-
IUTaHTAllVell JaHHOTO OpraHa WM TKaHM JPYTOMY 4eloBeKy. HenmoBek, y KOTOporo
yOaIuIN MaTepuajl, HasblBaeTCA «TOHOPOM», a Ye/IOBEK, KOTOPOMY MaTepuasl UM-
IUTAHTUPOBAH, — «peruieHToM»'. [JoHOpOM IpusHaeTcs MO0, Y KOTOPOTo IIpn
JKU3HU VU TIOCTIE CMEPTH B3SATHI aHATOMMYECKIIE MATEPUATbl 1T TPAHCIUIAHTA-
LIV VTN JJ1s1 MIBTOTOBJICHM I OMOVMMIUIAHTATOB, @ PELIUIIMEHTOM — JIUIIO, IS Jlede-
HUsI KOTOPOTO MpuMeHsieTcs TpaHcinantanus (cT. 1 3akona Yxkpanusl «O TpaHc-
IUTAHTAINI»). JOHOPCTBO MOXKET OBITh OCYIECTBIEHO P XXM3HM TaHHOTO NI
WIN TIOCTIE CMEPTH.

Konsenuns, IIpoTokos, paBHO Kak U HaljMOHa/IbHOE 3aKOHOJATEeIbCTBO, Pery-
NUpYIolljee BOIPOCH TPAHCIUIAHTALNY, He MPUMEHIETCSI B OTHOLIEHNN MTOTIOBBIX
OPTraHOB I TKAHAM, CIy>Kall[M Ilepefjade TeHeTUIeCKOT0 MaTepuasa, SMOpUOHaIb-
HBIM OpPTaHaM I TKaHsIM i OPTaHaM U TKaHAM IUIOJIa, B TOM ICITe SMOPMOHATBHBIM
CTBOJIOBBIM KJIeTKaM. [le/10 B TOM, UTO TPaHCIUIAHTAIVA TAKMX OPTaHOB U TKaHeN
IpeNCTaBIsIeTC ST MMEIOIIell TOCTeCTBIS, OTINYHbIE OT MOC/IENCTBUIT PEIPOSYK-
VM C MICIIO/Ib30BAHUEM MeJUIVHCKUX METOJIOB, M PETyIMPYETCs CHelaIbHbIMU
npasunaMu. B gactHocTH, B cooTBeTcTBUM € 3aKoHOM PM «O penpopgyKTuBHOM
30pOBbe»'’ TOHOPCTBO MOMOBBIX KJIETOK 1 9MOPUMOHOB MpefCTaBisieT COO0 Memu-
IMHCKYIO TeXHOIOT IO, IOCPEACTBOM KOTOPOI IMI0 IPEFOCTABISIET CBOY raMeTh
(crrepMaTO30M/BI MK SIIEKIETKI) MO0 SIMOPMOHBI [PYTUM THUL[AM [J1S1 HACTYTI/Ie-
H11s1 6epeMeHHOCTI. 3aKOHOMIATe/IbCTBO, IEVICTBYIOIIee B paccMaTpuBaeMoii cdepe,
He NPUMEHAITCS K JOHOPCTBY KPOBU U €€ IIPOM3BORHBIM MaTepyajaM, BK/II0Yas
KPOBb U IIPOAYKTHI, IIOTyYeHHbIe 13 KPOBY [JIsI MCIIO/Ib30BAHNUS IPY TIeUeHNN TIe-
penuBaHNeM KPOBU B TpaHCQysuitHOI MeaunyHe. [lepennBaHye KpOBU U UCIIO/Ib-

18 TlosacHUTeNbHBI KOKIA K JJOIIOTHUTETbHOMY IIPOTOKONTY K KOHBeHI[MM 0 ITpaBax ye/oBeKa
n 6I/IOMe,T_[I/H_U/[He OTHOCHUTENIPHO TPAHCIVIAHTALMIM OPTAaHOB 1 TKaHel JyeloBeKa [3HeKTpOHHblf/'I
pecypcl// pexxum pocryma: http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Reports/Html/186.htm (gata
mocryma: 21.06.2015).

19 3aKOH O penpopyKTUBHOM 310poBbe NI. 138 ot 15.06.2012 // Monitorul Oficial ot 28.09.2012.
Nr. 205-207, cratbs Ne 673.
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30BaHIE HPOI/I?)BOHHI)IX oT KpOBI/I HpOHyKTOB peI‘y}II/IpyIOTCH CIIeaJIbHbIMMI HOp-
MaTVBHO-IIPaBOBBIMU aKTaMM. Tak, cormacHo 3akoHy PM «O moHOpCTBe 1 mepe-
NVBaHUY KPOBM»*" JOHOPCTBO KPOBU U €€ KOMIIOHEHTOB SIB/ISIETCS JOOPOBONTBHBIM
1 6e3BO3Me3IHBIM aKTOM. [IOHOP KPOBU I €€ MMMYHHBIX U M30MMMYHHBIX KOMIIO-
HEHTOB, OCYIeCTB/IAIONINIT JOHOPCTBO MOCTIE IIPeABAPUTEIBHOI NHOKYIIALNA CO-
OTBETCTBYIOLINMX aHTUTEHOB, MIMeeT IIPaBO Ha JeHEXKHOE BO3HATPaK/jeHNe, BbIIIa-
4yBaeMoe B pasMepe U HOPsIfIKe, YCTAHOBIEHHOM IIPaBUTENbCTBOM.

HopmaTuBHbIe II0TI0XKeHN s, PeryIUpYIoliyie BOIIPOCHI TPAHCIIAHTALINY, He pac-
IPOCTPAHAIOTCS TAK)Ke Ha: ay TOTPAHCIVIAHTALINIO — IIePecajiKy 4elI0OBEKY B3sTOIO y
HEro aHaTOMMYECKOTo MaTepyuaa, MMIUIAHTALNI0 — IIepecasiky OMOMMIITIaHTaTOB 1
MCKYCCTBEHHO M3TOTOBJIEHHBIX 3aMeHITeTIell OPTaHOB, B3sTHE aHATOMUYECKIX Ma-
TepUAJIOB /IS JUATHOCTUYECKMX UCCIeJOBAHNIL, IeATeIbHOCTh OAHKOB ITYIIOBMHHOI
KPOBY, APYTUX TKaHel U KIeTOK Ye/I0BeKa COITIACHO IIePeYHI0, YTBEP)KA€HHOMY LieH-
TPaIbHBIM OPTaHOM VCIIOTTHUTENIbHON BIACTH, OCYIECTBISONM GOpPMUPOBAHIIE
TOCYHApCTBEHHOI MONUTUKY B chepe 3apaBooxpanenus (cT. 2 3akoHa Ykpauusl «O
TpaHCIUIAaHTALMM»). TpaHCIUIaHTAUMs B TPAAMILMOHHOM IIOHVMaHUM He BKJIIOYaeT
MCIIO/Ib30BAHMSI TKAHEeIl YeT0OBEYeCKOTr0 MPOUCXOK/eHMsI B hopMe MeIUIIMHCKIX
npemnaparoB win ¢papMaleBTUIecKolt TponyKiyn. He SBII0OTCSA 00beKTaMu TpaHC-
[UTAHTAL[UY BOTOCHI, HOITH, IIAIIEHTa U IPORYKTHI KU3HETEATENbHOCTI YeTOBeKa.

AJioreHHas TPAaHCIUIAHTALMA OCYIIECTBIIACTCS P COOMIOEHUY CIIeLab-
HBIX [IPaBWJI, YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM. OTMeTNM, YTO OCOOBIil IPABOBOJ PEXXUM
OpraHOB, TKaHell ¥ KJIETOK Ye/I0BeKa IIPefIoaraeT yCTaHOBIEHNE CIIelaTbHO-
ro peXXmma ux pacupepenenus. Takoe pacipenenenie JOHKHO TPOU3BOTUTHCS B
COOTBETCTBUM C MEOUIIMHCKNMU KpI/ITepI/IHM]/[. HaHHOC IIOHATHUE cnenyeT TOJIKO-
BaTh B IIMPOKOM CMBICTIE B CBETE COOTBETCTBYIOLUIMX IPOGECCHOHANTbHBIX CTaH-
IapTOB U 0053aTeNbCTB M KAaK PacIpOCTpaHsoLieecs Ha MO0V CUTYaLMIo, CIIO-
COOHYIO NOB/IMATb HA COCTOSIHVE 3I0POBbS MALlMeHTa, Ka4eCTBO TPAaHCIUIAHTUPY-
€MOro MaTepuaza VIN pe3yabTaThl TPAaHCIUIAHTALMN. B 4acTHOCTH, Ipy pacipe-
JieJIeHNN JOKHO YIUTBIBATHCSA COBMECTMMOCTD OpraHa VM TKaHM C OpTaHM3MOM
peunnmenTa, MefUIMHCKAs HEOT/IOXKHOCTh, BpeMsi Ha TPAHCIIOPTUPOBKY OpraHa,
BpeMH HaXOXXIOECHNA Ha JINCTE OKMIOAHNA, TEC NIV NHDbIE prHHOCTI/I B IIOMCKE ITIOJ-
XOOALIEeTO opraHa J19)5-¢ HeKOTOprX IIAalVIEHTOB (Haan/IMep, IIAaVEHTOB C BbICOKOI?I
CTeTIeHbI0 MMMYHU3ALUY VTN PEIKUMU XapaKTePUCTUKAMU TKaHel) 1 O>KMAaeMble
PesynbTaThl TPAHCIIAHTALINA.

OpFaHbI, yﬂa}IeHHbIe y yMepIHI/IX JINL, DJOJIXKHBI HpeHOCTaBHHTbCH TOJIBKO ITalM-
eHTaM, CTOSILUM B 0bUIMaTbHOM NNCTe OXKUAaHNs (laHHOe TpeboBaHme He 00s13a-
Te/IbHO B OTHOLIeHNY TKaHel). Tak, 3akoH PM «O TpaHCmmaHTaumm» mpefycMaTpu-
BaeT, YTO OPTaHbl, TKAHM I KJIETKY PACTIPENeNI0TCS MALMEeHTaM COIIACHO JICTY OXKHU-
OaHA B COOTBETCTBUN C HpaBI/IHaMI/I pacnpeneHeHMH. B C}Iy‘Iae OTCYTCTBI/IH B CIin-

20 3axoH O KOHOpPCTBe M mepenuBaHuy Kposu Nr. 241 or 20.11.2008 // Monitorul Oficial ot
13.01.2009. Nr. 1-2, ctatbsa Ne 2.
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CKaX COBMECTMMOTO IIO/Ty4aTe/iss ATeHTCTBO 110 TPAHCIUIAHTALIUM paspeliaeT Iepe-
Jady OpraHa, TKaHeil, K/IETOK JPYyroMY IIPM3HAHHOMY Ha HallMOHAJIbBHOM WJIU MEXTY-
HAapOJHOM YPOBHE YUPEXKIEHNIO TPAHCIUIAHTALINMN, C KOTOPBIM OHO 3aK/TIOYNIIO JBY-
CTOpOHHME COI/IALIeHNs. ATeHTCTBO 10 TPaHCIUIAHTALVIN HaJe/IseTCS UCKTIOYNTeITb-
HBIM IIPaBOM pa3pellaTh Ha OCHOBE IBYCTOPOHHIX MEXYHAPOIHBIX COI/IALICHNI 00-
MeH OpraHaMy, TKaHsAMM U KJIeTKaMI JUIs TPAHCIUIAaHTALUY 1 IIPMHUMAaeT BCe BO3-
MO>KHBIE MepbI, YTOOBI OHV COOTBETCTBOBA/IV CTAaHAAPTAM KauyeCTBa 11 6e30IacHOCTHL.

[IpOTOKO/IOM YCTaHOB/ICHO HPABUJIO, YTO CUCTeMa TPAHCIUIAHTALIUU JOJXK-
Ha IIpefycMaTpuBaTb cOOp 1 3amuch nHGoOpMaLuy, Tpedylomeiics sl obecrede-
HUS OTCIeXKVBAHNS OPraHOB U TKaHeil. [IpyruMm clIoBaMiy, OpraHu3alus TPaHC-
IUTAHTAIMY KO/DKHA 00eCIedrBaTh BO3MOXKHOCTD OTC/IEKMBAHMS TYTY BCEX Opra-
HOB M/IM TKaHEN OT JJOHOPa K peuunuenTy. B noacaurensnoM foxnaze x IIporoko-
JIy OTMeYaeTCsl, YTO 9TO HeoOXoxMMoe TpeboBaHMe, IIOCKOTbKY HEBO3MOXKHO IO
HOCTBIO IIPEOTBPATUTD PUCK Iepefady 3a00meBaHysa OT JOHOPA K PELUINEHTY U
3apakeHle 3aKOHCEPBMPOBAHHOTO MaTepuasa. bojee TOro, MOTyT HOSIBUTHCS HO-
BbI€ 3a60}IeBaHI/IH MIN pUCKU X BO3HMKHOBEHNA. Takum o6pa30M, KaK B LI€IAX
00I1[eCTBEHHOTO 3[paBOOXPAHEHS, TAK U IO IIPUYMHe HeoOX0oauMocT nHpOpMM-
POBaTh JOHOPOB VIIM PELUIINMEHTOB O IOTEHI[MANTbHBIX IPOOIeMax, KOTOpble MO-
TyT BO3HUKHYTD [IOC/Ie TPAHCIUIAHTAL[UY, Ba)KHO MIMETb BO3MOXKHOCTD ITPOCTIEAUTD
IyTh 1F000T0 TPAHCIIAHTUPYEMOTO MaTepyaja OT JOHOpa K PELVIINEeHTY U Ha060-
por. Ecnu nepenaBaeMoe 3aboeBaHue ObII0 OOHAPY>KEHO Y PELVIIVIEHTa He B ca-
MOM Hauajle, a Mo3[Hee, HeOOXOAMMO HATV JOHOPOB IJIsl ONpefie/IeHNs MCTOIHY-
Ka 3apa’>XeHls 1 OTO3BAaTb HEMCIIO/Ib3OBaHHbIE HpO,T.[yKTbI. HpI/I IIO/Ty9€HUN coria-
CIA, KaK JOHOPDI TaK U peINIIVIEHTDI TO/IJKHbBI 6I)ITb Hpe,[[pre)KHeHbI O TAKUX OOJI-
TOCPOYHBIX ITOC/TEACTBUSAX TPAHCIUIAHTALMM ¥ BO3MOXKHOI HEOOXOMMOCTH IIPO-
TO/DKUTENbHOTO HabmofeHns1. KpoMe Toro, MokeT BOBHUKHYTh HEOOXOAMMOCTD B
aHa/IM3e TOro, KaK MUCIONIb30Ba/INCh OPTaHbl U TKAHU, J/Is OIpefie/leHNsI He3aKOH-
HOT'O M/IV HEITUYHOTO VICIIO/Ib30BaHNMA TAaKOI'O0 MaTe€puasa, IpefoTBpalj€eHNAa He-
3aKOHHOJ TOPrOB/IY OpraHaMM ¥ TKAaHSMU U BaJIUALUY CYCTEMBI pacIlipele/eH s
B oTux 1ensax cucteMa TpaHCIIAHTAL[MH JO/DKHA IPELYCMATPUBATh BCEOOBEMITIO-
I[YIO CUCTEMY, TO3BOJIAIONIYIO OTC/IKMBATh BeCh TPAHCIIAHTUPYEMblIii MaTepual,
6e3 yuepba [Isl IOJIOKEHNI 0 KOHPUICHIIMATBHOCTU '

o VpaneHue OpraHoOB U TKaHeW y yMeplIux ¢U3NIeCKNX JINUIL UMeeT CBOM,
yperynupoBaHHble IIPaBOM OCOOEHHOCTY. B 4acTHOCTM, OpraHbl ¥ TKaHU HE MO-
TyT OBITB ya/IeHbl Y YMepILIeTo JIUIja, eC/IU 9TO JIUL0 He IPU3HAHO YMePIINM B CO-
OTBETCTBUM C 3aKOHO#aTeNbCTBOM (cT. 16 IIpoTokona). 3akon PM «O TpancniaH-
Tanm» HpeI[YCManI/IBaeT, YTO OpraHbl, TKaAHN U KJIETKU MOFyT 6bITb MN3bATHI y
yMepLIero uLa AUIIb B CIydae KOHCTATallUyl CMEPTH COIVIACHO KPUTEPUM, YCTa-

21 TloscHUTENbHBI TOKIAL K JJonOMHUTEIbHOMY IPOTOKOTY K KOHBEHIIMM O ITpaBaX 4yesloBeKa
n 6I/IOMe,T_[I/H_U/[He OTHOCUTENIDPHO TPAHCIVIAHTALMIM OPTAaHOB 1 TKaHel JyeloBeKa [3HeKTpOHHblf/'I
pecypcl// pexxum pocryma: http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Reports/Html/186.htm (gata
mocryma: 21.06.2015).
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HOBJIEHHBIM MMHUCTEPCTBOM 37 paBoOXpaHeHms. Takum oO6pa3oMm, CMepPThb Iuia
JO/DKHA OBITh 3aCBUJIETEIbCTBOBAHA JIO TOTO, KAaK OPTaHBbI YIIM TKAaHY MOTYT OBITH
yZla/IeHbl B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM. VI3BeCTHbIE CTTO’KHOCTH BbI3bIBAET OIIpELee-
HJIe KOHKPEeTHOII IpOoLlefypbl IeK/IapUPOBaHNA CMEPTH, B TO BpeM: KaK OCHOBHBIE
(YHKIY 9e/IoBeKa UCKYCCTBEHHO oA AepKuBaoTca. B coorBercTBun co cr.11 3a-
koHa PM «O TpaHCITaHTalMM» CMEPTDb HOKHA ObITh KOHCTATUPOBAHA OJHUM U3
CIIEAYIOLIVX CB CIy4ae [TOTTHO U He0OpaTUMOIL CepaeIHO—IbIXaTeTbHOI OCTaHOB-
KI1 Y 4e/I0BeKa C HOPMaJIbHOM MM 6/IM3KOI K HOPMa/IbHON TeMIlepaTypoil CMepThb
KOHCTAaTUPYeTCsA NpU IIPOBENEHNM B T€YEHUE He MeHee IATU MUHYT BCeX PeaHu-
MAIJIOHHBIX MEPONPUATUI, HA TPOTAKEHUM KOTOPBIX BCE TECTHI OJJHO3HAYHO IT0-
Ka3bIBAIOT OTCYTCTBME KPOBOCHAOXKEHMS MO3Ta ¥ >KM3HEHHO Ba)KHBIX OPTaHOB;

e Yy uIa C HeOOPAaTMMBIMU M3MEHEHUAMHU B XM3HEHHO Ba)KHBIX L[EHTPaX
MO3Ta IPY UCKYCCTBEHHOII MOAeP>KKe CepAeYHO—/IbIXaTe/IbHOM (PyHKIUU CMEpPTh
KOHCTATUPYETCS CIIelaIbHbIMU TeCTaMM (KpUTEPUSMHU), YTBEPXKAEHHbBIMU M-
HJCTEPCTBOM 3[,paBOOXPAaHEHUS.

@DaxT HaCTYIJIEHUA CMEPTYU HOATBEPXK/IAETCA BpayaMy B paMKaX IIPUHATOM
IPOLEeAYPBL, ¥ TONBKO TaKas GopMa 3aCBUJETEIbCTBOBAHMS CMEPTH MOXKET CJie-
JIaTh BO3MOYKHOJI IIpOLEeAYPYy TPaHCIUIaHTauuu. I'pynmna MeguKoB, 3aHMMaOLasi-
Cs1 ymanmeHneM, TO/DKHaA YIOCTOBEPUTHCS, UTO Tpebyemasi mpoleqypa Oblyia BBIIOT-
HEHa, JI0 Hayajia olepanyu 1o ypanenuo. JlanHas npouenypa 3acBULETeNbCTBOBA-
HUSI CMEPTH OT/IMYHA OT GOPMaNbHOI BBIIauM CBUIETENbCTBA O CMEPTHU. BajkHOIT
3aIMTHOI Mepoil /sl 3aCBI/ET/IbCTBOBAHMS CMEPTH CIYXXUT TpeOOBaHIE TOTO,
4TOOBI IPYIIIIA Bpadell, KOHCTATUPYIOLUINX CMePTh, Obl/Ia OT/IMYHA OT I'PYIIIIBL, y4a-
CTBYIOLIEN B IIpOIlecce TPaHCIUIAHTALMY Ha KaKUX—1u00 cragusax. CornacHo cT.12
3akoHa PM «O TpaHcnmaHTanum» Bpaun, KOHCTaTUPYIOLiMe CMEPTh NOTEHILIMAIb-
HOTO [JOHOpA, TO/KHBI OBITH MHBIMIU, HEXXKeNN Bpady, KOTOPble HEMOCPeCTBEH-
HO YYacCTBYIOT B M3BATUM KaKOrO—/11O0 OpraHa, TKaHU VMIM KJIETKU y YMepIIero
NMULA, YYACTBYIOT B MOCIAEAYIOIMX NPoLeypaxX TPAHCIUIAHTALIMY WIM HECYT OT-
BETCTBEHHOCTD 3a IOTEHLMANbHOTO nony4arens. Crarba 15 3akoHa YkpauHbl «O
TPaHCITAaHTALMM» IPeLyCMAaTPUBAET, YTO (PaKT CMEPTH MOTEHIMAIBHOTO JOHOPa
YCTaHAB/IMBAETCA KOHCUIMYMOM Bpadell COOTBETCTBYIOIETO YYPEXIEHNA 3/pa-
BOOXPaHEHM: UM HAYYHOTO YYPEeX/IeHMA. YKa3aHHble Bpayy He MOT'YT y4acTBO-
BaTb B U3BATHUM Y ITOTO JOHOPA aHATOMMYECKMX MAaTe€PUajIOB, B MX TPaHCIJIaHTa-
LMY VIV USTOTOB/IEHUI OMOVMIIIAHTATOB.

Jns ymaneHns OpraHoB, TKaHe! M KJIETOK IOC/Ie CMEPTM NPUHUMIIMATbHOE
3HAYEHJE VIMEET COITIacye MOTEHIMATbHOIO JOHOPA VI Pa3pelleHNe HBIX yKa-
3aHHBIX B 3aKOHe nuI. Pykosopamumy npunnunamyu BO3 no TpaHcnmaHTanun
Yel0BeYeCKMX KIIETOK, TKaHell I OPraHOB>? IPeflyCMOTPEHO, YTO JJIs1 IIPOBeLeHNs

22 Pyxoopauye npyHumnbl BO3 0 TpaHCITaHTAIMM Ye/TOBEYeCKIX KJIETOK, TKaHell ¥ OPTaHOB.
YrBepxpens! Ha lllecTbrecsiT TpeThert ceccnut BcemupHoit accambrien 3ipaBoOXpaHeH s B Mae
2010 r., pesomorst WHA 63.22 [anmekTpoHHSBI1 pecypc]//pexnm gocryma: http://www.who.int/
transplantation/Guiding_PrinciplesTransplantation WHA63.22ru.pdf (gara gocryma: 21.06.2015).
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TPaHCITAHTALUY K/IETKMU, TKaHJ M OPTAHBI MOTYT OBITb M3BATHI U3 TENl yMEPIINX B
CITydae, eC/M TIOTTy4eHo cornmacue B Gpopme, TpebyeMoil 3aKOHOM, U eCTIY HET OCHO-
BaHMIT II0JIaTaTh, YTO yMeplllee TNUI[0 BO3PaXkao IPOTUB TAKOTO U3BATHA.

O6paruM BHMMaHMe, YTO B 3aBUCUMOCTHU OT COI[MATbHBIX, MEJUIIVHCKUX U
KY/IbTYPHBIX TPaiUIINil Ka>K/I0il CTPAaHBI, @ TAK)KE OT TOTO, KAKUM 00pasoM CeMbI
Y4YacTBYIOT B IIpoLiecce MPUHATUA PEIIeHNT OTHOCUTETBHO CBOETO 3I0POBbA B Iie-
JIOM, COIJIacMe Ha IIOJTy4eH)e OPIaHOB VM TKaHell OT YMepIIMX MOXKeT OBITh «4eT-
KO BBIPA)KEHHBIM» MU «IIPEAIOIaraeMbiM». B 06enx crucreMax moboe HageXHOe
CBUJIETEIbCTBO HENPUATUA YeTIOBEKOM ITOCMEPTHOTO M3BATHUA €TI0 KJIeTOK, TKaHel
VIV OPTaHOB BOCIIPENIATCTBYET TAKOMY M3BATUIO. B crcTeMe 4eTKO BbIpaskeHHO-
ro Corylacus, KOTOPYI0 MHOTAA Ha3bIBAIOT CHCTEMON «IIPe3yMIILINN HEeCOTIacus»
(“opting in”), KIeTKM, TKAHU U OPraHBI MOT'YT OBITb M3BATHI U3 Te/la YMEPIIEro B
Ciy4ae, eCIM yMepILINM IPY )KM3HU OBIIO HEJIBYCMBICTIEHHO 3asIBJIEHO COITIacue Ha
TaKoe N3bATHe. B 3aBUCHMOCTH OT CYIIECTBYIOIIETO B CTPaHe 3aKOHA U3bsAB/ICHNE
cormacus JIONYCKAeTCs B YCTHON popMe MM MOXKeT ObITh 3apUKCHPOBAHO B Kap-
Te JOHOPA, BOAUTEIbCKUX IPaBaX MM YHOCTOBEPEHUM TMYHOCTY, TNO0 B M-
L[MHCKOJT KapTe WM B peecTpe TOHOPOB™.

CrnemyeT OTMETHTD, YTO MIPE3yMIIINA HECOTTIACUA TAaUT B cebe pAJ| onpesieneH-
HBIX HeJJOCTaTKOB. Bo-TepBbIX, HEOOXOAMMOCTD BBIPAYKEHV COITIACUA OTHOCUTEIb-
HO TPaHCITAHTALIMY Ha CTy4ail CMEPTH 00BEKTVBHO YMEHBIIAeT YNC/IO IOTEHIIN-
aJIbHBIX JOHOPOB, TOI/Ia KaK KOJMYeCTBO MOTEHIMAIbHbIX PEIUIINEHTOB — 3HAYM-
TE/bHO, YTO 0OYC/IOBNMBAET BBICOKYIO CMEPTHOCTD Cpefiul HuX. Bo-BTOpHIX, Hexmo-
CTaTOK JOHOPCKMX OPTaHOB IIPMBOAVT K KPUMIHA/IN3ALVI pacCMaTpuBaeMoii cde-
PBI IeATETBHOCTH, K IIPOBOIIVPOBAHMIO POCTA IPECTYIHbIX AeAHMII, CBA3AHHBIX C
«HACUIbCTBEHHBIM JOHOPCTBOM». B-TpeTb1X, B CIy4ae, eCay YMEPIIii Py KNU3-
HJ He OCTaBIJI HY TIOJIOKUTETLHOTO, HI YeTKO OTPUIATEIbHOTO OTHOIIEHNA K M3b-
ATUIO OpPTaHa, paspelleHne JO/DKHO ObITh IOTYyYeHO OT YIIOTHOMOYEHHOTO B IIpa-
BOBOM IOPsJIKE NIIA, KAKOBBIM OOBIYHO sAB/IAETCA WieH ceMbu!. JIpyruMu crosa-
MM, €C/IU JINI0 He IIPeJOCTaBUIO COTIACHA IIPY SKU3HY Ha JOHOPCTBO OPTaHOB, TO
TIOCTIe €TO CMEPTH 3TO MOTYT CJIeIaTh ee CYNpyT (Cynmpyra) unm 61MsKue poyicTBeH-
HUKN. O4eBMIHO, HEYMECTHO 1 HECKOIbKO aMOPAJIbHO IIpeJIjIaraTh MOAINCHIBATD
3asBJIeHNE YIeHaM CeMbJ Ha TPAHCIUIAHTALIMIO OPTAaHOB OT YMEpIIEro, YYnThIBas
COCTOsIHUE, B KOTOPOM HaXOJATCS POJSHBIC yMepLIero™.

23 Ibid.

24 Pyxosopsaue npyHuuibl BO3 110 TpaHCIUTaHTAIMM Ye/IoBeYeCKIX KJIETOK, TKaHell ¥ OPraHOB.
Yreepxpensl Ha [llecTbiecsiT TpeTbeit ceccun BecemmpHoIt accambrien 3apaBoOXpaHeHs B
mae 2010 r., pesomtorpst WHA 63.22 [anexTpoHHBIIT pecypc]//pexum gocryia: http://www.
who.int/transplantation/Guiding_PrinciplesTransplantation. WHA63.22ru.pdf (zara gocryma:
21.06.2015).

25 Cracina SI. Ilpesymmuis sroan // Opecbka o6acHa rpoMaacbKo-IoiTidHa razeta 2013» Ne
089 (21457) 9 nucromapma 2013 p.— c. 1 [Enexrponnuit pecypc] — Pexxum goctymy: http://
chornomorka.com/archive/a-3093.html
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Wraxk, ITpoTokorn (cT.17) IpsAMO IpefycMaTpyBaeT, YTO OPTaHbl ¥ TKAHU He yHa-
JIAI0TCA Y YMepIIeTo JINIA, eC/u Tpebyroleeca B COOTBETCTBUN C 3aKOHOJATEINb-
CTBOM COIJIaCMe VM pa3pellleHNe Ha TaKoe yAaleHye He OymeT IOIydeHo. Yiare-
HIe He MOYKeT OBITb OCYIIeCTB/ICHO, eC/IY YMeplllee TUII0 BO3Paskalo MPOTHUB STOTO.
CornacHo cT.16 3akoHa YkpanHbl «O TpaHCIZIAHTaLMM» KaXK[0€ COBEPLIEHHONET-
Hee JIeecrocoOHOe JINII0 MOXKET aTh IMMCbMEHHOE COITIache MM HeCOIIaCuM CTaThb
TOHOPOM AaHATOMMYECKMX MaTePUAJIOB B CIy4ae CBOEi cMepTi. B cooTBeTcTBUM CO
c1.13 3akoHa PM «O TpaHCIlaHTauy» U3bsATHE OpraHa (TKaHU, KJIETOK) ¥ yMep-
IIETO /I e/Iell TPAHCIZIAHTALY BO3SMOYKHO B CTy4dae HaaM4us IPeJCMEPTHOTO CO-
I71acKsl YMMPAIOIIEro, BBIPa)KEHHOTO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM. Bo BcsAKOM ciy-
Jae, He JIONYCKAeTCsA U3BATHE HU B KaKoil popMe, eCu Py KU3HM yMepllee JIUI0
BBIPA3N/IO BO3PaKeHNe NPOTUB JJOHOPCTBA IIOCPECTBOM COOCTBEHHOPYYHO Ha-
IVCAHHOTO /I MHOTO 3aKOHHO COCTaBJIEHHOTO aKTa OTKasa. OJHAKO IpM OTCYT-
CTBUM COITACKA IOTEHIMAIbHOTO JOHOPA JOHOPCTBO BO3MOXKHO, €C/IM HE MIMeeT-
Cs MICHMEHHOTO BO3PAyKEeHM: IIPOTHB JOHOPCTBA CO CTOPOHBI XOTs OBl OJHOTO U3
COBEPLIEHHONETHUX YIEHOB CEMbH, IPYTUX POACTBEHHMKOB II€PBOIl CTEIIeHN POJi-
CTBa WM 3aKOHHOTO IIPeACTaBUTe/A yMepiiero. TakuM 06pasoM, Ipe3yMIILVs He-
COITIaCKs MOTEHLMATbHOTO JOHOPA B 3TOM C/Iy4ae KOMIIEHCUPYETCS MPE3yMIILeN
coracus (OTCyTCTBUE BO3paKeHMUII) Ha3BaHHOTO Kpyra . Hanportus, cr.16 3a-
KoHa Ykpamubl «O TpaHCIZIAaHTALU» IPERyCMaTPUBAET, YTO IIPM OTCYTCTBUM CO-
I7Iacysl aHATOMMYeCKUe MaTepuasbl Y yMepIIero COBEpPIIEHHOMETHETO JIeecroco6-
HOTO JINIIa MOTYT OBITH B3ATHI IO COITIAIICHNIO CYIIPYTOB VU POACTBEHHUKOB, KO-
TOpbIe IPOXKUBA/M C HEM O CMEPTU. Y yMepIIMX HECOBEPLUIEHHONIETHUX, OTPAHM-
YEHHO JIeeCIIOCOOHBIX MU HeleeCOCOOHBIX /NI aHATOMMYECKMe MaTepyuajbl MO-
IyT OBITH B3ATHI C COIMIACUA UX 3aKOHHBIX npencrapuTeneit. JIpyrumu cnosamu, 3a-
KOH YKpauHbl «O TpaHCITAaHTALMM» YCTAHABIMBAET IIPE3YMIILINIO HECOTIACKA POJ-
CTBEHHMKOB B OTHOIIEHMM) IOCMEPTHOTO JOHOPCTBA. OTMETUM B 9TOJI CBA3M OIpe-
Jle/IeHHYI0 0e3HPaBCTBEHHOCTDb NAHHOTO IPaBWJIA, IIOCKOIbKY €r0 OCYILeCTBIeHNUe
CTaBUT IEPEXMBIINX AYIIEBHYIO TPaBMY JIAL B CBA3M CO CMEPTBIO OIM3KOTO B CO-
CTOsIHME HEYMECTHOTO IIPY TaHHBIX 00CTOSATENIbCTBAX BBIOOpaA™.

3amMeTuM Takxe, 4T0 3akoH PM «O TpaHCIIaHTanum» IpegycMaTpuBaeT, 4TO
JIOHOPCTBO BO3MOYKHO 6e3 cormacus 61MmM3K1MX pofiCTBEHHIKOB VIV 3aKOHHOTO Ipefi-
CTaBUTE/A, €C/IM IOC/Ie 3aKOHHOI KOHCTATallMM CMEPTH HMKTO U3 OIU3KUX POJ-
CTBEHHMKOB VI/IV 3aKOHHBIII IIPeJCTaBUTETb He OOPATU/INCD C LIe/IbI0 BBIPAXKEHNU A
MHEHMS B OTHOILIEHNUY IOHOPCTBA, @ CBEJIeHN:A 0 O/IM3KUX POACTBEHHMKAX U/IN 3a-
KOHHOM IIp€ACTaBUTE/I€ YMEPIIETrO OTCYTCTBYIOT. Takum 06pa30M, B OTHOLICHUN
POACTBEHHUKOB U MHBIX OMM3KUX JINUI] YMePIIETO 3aKOHOATEThCTBO PCCHy6III/IKI/I
MonpmoBa ycTaHaBIMBAET MPE3yMIIIUIO COT/IACHS.

26 Cwm.: Ynuranenp B.€. OcHOBONONIOXKHI 3aca/iyi MEXaHi3My IPABOBOTO PEryII0BAHHSA II0CMEPTHOTO
JOHOPCTBA TPaHCIIAHTATIB JIIOMHIM//3aKapIaTChKi IpaBoBi unTaHH:A. Marepianm HayKoBO—
IIPaKTNYHOI KOH(epeHIIil MOTOANX BUeHNX Ta CTYAeHTIB (17-19 kBiTHs 2015 p. M. Yxropop)
/ YxroponchKumit HallioHa/IbHUI yHiBepcuTeT; 3a 3ar. pefl. B.I. Cmomnankn, f.B. JIazypa, O.4.
Poraua, ML.I. ITomtoxxnua — Yxropon: Bugasuunrso Y>xHY “Tosepna’, 2015.— T. L. — C. 65
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Vtak, IpOTUBOIONIOKHAS IIPE3yMIILNI HECOTTIACUsI CUCTeMa IIPeJjIIoIaraeMo-
ro cornacus (“opting (or contracting) out”) IO3BONSIET OCYIECTBUTD U3BATHE Ma-
Tepuasa U3 TeJla YMepPLIeTo J/isl TPaHCIUIAHTaUWM (B psAfe CTpaH TakyKe [Is aHa-
TOMMYECKOTO M3ydeHMs MnO0 B HAYIHBIX IIeAX) B C/Iydae, eC/IM YMEPIINil Ipu
JKM3HY He BBIPA3NJI CBOETO BO3PaXKeHMsI IIPOTUB U3BATUS OpraHa, KOTOPOe TOMXK-
HO OBITh 3apUKCHPOBAHO B OPUIINAIBHOM HOKYMEHTE B YCTAaHOBJIEHHOM IOPSIZ-
Ke, MJIM B Cry4ae, ecny MHQOPMUPOBAHHAS CTOPOHA He MOCTABUT B M3BECTHOCTD
0 BO3PaKeHUN, BBICKA3aHHOM IIPY XKU3HU YMEPLUIVM IPOTUB U3 BbATUA OpraHa JIs
TpaHCIUIAaHTaumu>.

[TpyHINMI Ipe3yMIIUM COTNacus JOHOpPa y3aKOHEH, B YaCTHOCTH, B Poc-
cuiickoit ®epepanun. Tak, cornacHo cT. § 3akoHa PO «O TpaHcnmaHTanuu op-
raHoB U (MaM) TKaHell YemoBeKa»?® U3bsATIME OPraHOB U (MIM) TKaHe! y Tpyna
He JIONIYCKAeTCs, eCIu YUYpeX/jeHNe 3[[paBOOXPaHEHN I HA MOMEHT U3bATUS II0-
CTaBJIEHO B M3BECTHOCTb O TOM, YTO HPU KU3HU JaHHOE TUIo 11ubo ero 61ms-
KJe POJCTBEHHMKM VIV 3aKOHHBIN IIpeJICTAaBUTENb 3aABUIN O CBOEM HeCOT/Ia-
CUM Ha U3DBATHE €r0 OPraHOB U (M/1M) TKaHeN IoCe CMePTU ISl TPAHCIIIAaHTa-
nun penunyeHTy. O4eBUIHO, YTO HJIS peann3alui «IIPe3yMILUN COITacusi» B
clly4ae OTCYTCTBYA BBIPaXKEHHBIX VIV MMIUIMIVTHBIX BO3Pa)keHUI IIPOTUB [O-
HOPCTBA [O/DKHA OBITh MPeyCMOTpeHa COOTBETCTBYIOLIAs IPOLeypa HaMepe-
HIUI, OTPa)KEHHBIX B COOTBETCTBYIOLIEM peecTpe BO3ParkeHM!IT, BbIPa>KeHHBIX I10-
TeHI[MaIbHBIMI JJOHOPAMIL.

Bo BcsAKOM cirydae, He3aBUCUMO OT CUCTEMBI, eC/IU UMEIOTCA COMHEHUA B OT-
HOIIEHU! BO/IM YMepILero, TPyIIa Bpadell, OTBETCTBEHHAs 3a yaJieH/e OPTaHOB,
TO/DKHA CHavuasla MPeAIIpUHATD IOIBITKY IIOTyYeHUsI CBUETe/IbCTBA POSCTBEHHI-
KoB yMmepuiero. Ecu HanmoHanbHOe 3aKOHOJATE/IbCTBO He IpefiyCMaTpuBaeT 00-
PaTHOTO, TaKoe paspelleHne He O/DKHO 3aBUCETh OT MPENIOYTEHMIT caMmuX OIu-
JKAIIVX POJICTBEHHMKOB B OTHOIIEHVY JOHOPCTBA OPraHOB ¥ TKaHeil. bivokaii-
MM POJICTBEHHIKAM JIO/KHBI OBITH 3aJaHbl BOIIPOCHI TOBKO O BBIPAXKEHHBIX VTN
IpeAnoaraeMbIX IIOXKeJIAHMAX YMepUINX MuLl. BaxkHeilmmM paxTopom npu pene-
HUY BOIIpOca 00 yaeHNy OPTraHOB MK TKaHel sIB/ISI0TCS BhIpaXkeHHbIe B3ITISALbI
HOTEHI[MATBHOTO KOHOpa. CTOPOHBI JOMKHBI Y€TKO OMPENeTNTh, MOXKET i OBITh
IIPOU3BEJIeHO YaJIeHVe OpraHa M/IV TKAHU, eC/IU TI0XKeJIaHMs YMEPLIETO HeM3BeCT-
HBIL I He MOTYT OBITB OIIpeJe/IeHbl Ha OCHOBAHMM OIIPOCA POLCTBEHHNKOB UM IPY-

27 Pykosopsue npyHunbl BO3 110 TpaHCIUTaHTAIMM Ye/TOBeYeCKIX K/IETOK, TKaHell ¥ OpraHOB.
YrBepxpensl Ha [llecTbiecsiT TpeTbeit ceccun BecemmpHoIt accambrien 3apaBoOOXpaHeHNs B
mae 2010 r., pesomtorpust WHA 63.22 [anexTpoHHBIIT pecypc]//pexum gocryia: http://www.
who.int/transplantation/Guiding_PrinciplesTransplantation WHA63.22ru.pdf (zara gocryma:
21.06.2015). Ibid.

28 3axoH Poccuiickoit Pegeparyn «O TpaHCITAHTAIMM OPTaHOB M (WJIM) TKAaHEN Ye/I0BEKa»
Ne 4180-1 ot 22 gexabpst 1992 roga (B pemakiym PefepanbHbix 3aK0HOB 0T 20.06.2000 Ne
91-®3, ot 16.10.2006 Ne 160-D3, ot 09.02.2007 Ne 15-D3)
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3e11®. KoHeyHO, 1jiea/IbHO MOJIE/IbIO PETy/IMPOBaHNA BOIIPOCA IIOCMEPTHOI TPaHC-
ITAaHTALMM AaHATOMUYIECKMX MaTepUaloB YelI0BeKa MOXKET CITy>KUTh OTKa3 OT IIpe-
3YMIIIINIT COTTTACHsA/HeCOIIacy sl HOTEHI[MAaTbHOTO JOHOPA C COOTBETCTBYIOMIei (K-
calell TBepIOro BOJIEN3bABIEHNA B efTHOM pernuctpe’’. OgHaKoO He/lb3sl He 3aMe-
TUTD, 9TO BEAECHNE PETICTPA, II03BO/IAIOLIETO 3a(1)I/IKCI/IpOBaTb BOJIEU3BABJICHNA BCEX
MOTEHIMaTbHBIX JOHOPOB, XOTA ¥ BO3SMOXKHO, HO TEXHMYECKN 3aTPYIHUTENIBHO, a
I7TaBHOE — YTO MO3UIMA CAMOT0 JOHOPA II0 JAHHOMY BOIIPOCY B T€UeHMe XU3HIL, a
TeEM 60}166 B KPUTNYECKNI€ MUHYTbl HAKaHYHE CMEPTI MOXKET 6I)ITb N3MEHEHA, TOI-
a KaK CBEIECHN S, BHECEHHDbIE B PETUCTDP, OCTAHYTCA HEM3MEHECHHDBIMU

OpraHbpl, TKaHYM U KJIETKYM YMepIIero He MOTYT BBICTYNATh 00'beKTOM KYyII-
TM-TIPOMA>KM VIV THON MaTepraabHO-NPaBOBOII CAEIKM, COBEPIIaeMOii ero 6/1us-
KM pOACTBEHHMKAMMU. MMYH.[eCTBeHHaH KOMII€EHCAlIMA TaKUM JINLaM 3allpeuie-
Ha. CormacHo cT.18 3akoHa Ykpamubl «O TpaHCIIZIAaHTALMN» 3aK/II0UeHNe JJOTOBO-
POB, IpefyCMaTpUBAKIINX KYIJIIO-IIPO/Ia’)Ky OPTaHOB MM APYTUX aHaTOMMUYe-
CKMX MaTepuajoB 4eloBeKa, 3a MCK/II04eHeM KOCTHOTO MO3Ta, 3anpemtaercs. Ta-
KM 00pa3oM, 3aKOH IIPSIMO 3allpeliaeT TOPTOBJII0 OpraHaMM, TKaHAMU U KJIeTKa-
MM 9€/I0B€KA, a TaKXKE II0TyYeHMe (l)MHaHCOBOI?'I BBITO/bI VIJIN TIPEVIMYILIECTB OT TOP-
TOB/IM TETIOM YeJI0BEKa M €T0 4acTAMMU. Toprosnsa opraHamy, TKaHAMM U KJIeTKa-
MU 9€JIOBEKA NIPU3HAETCA IPECTYIJIEHUEM U IIPECTIERYETCA B COOTBETCTBUM C YTO-
JIOBHBIM 3aKOHOJIaTe/IbCTBOM. 3aKOHOM TaK>Ke 3allpellleHa IIponaraHia HeoOXoy-
MOCTH TPaHCIUIAHTAI[MY OPTAaHOB, TKaHel ¥ (M/IM) K/IeTOK C IIe/bI0 MPeflIOKeH A
WU TIOTyYeHn A GMHAHCOBOJ BBITOMIbI MU IIPEUMYIIECTB, CBA3AHHBIX C 9TUM. Py-
KoBoZALMMY NpuHIKMnamMy BO3 1o TpaHcaHTalluyM YeJIOBeYeCKMX KIeTOK, TKa-
Hell U OpPraHoOB OTME€YAETCA, YTO MI€A OIJIaThl K/IE€TOK, TKaHel U’ OpraHoOB 4Ype€BaTa
OIIACHOCTBIO HEJIOOPOCOBECTHOTO MCIIONb30BAHMA OeIHe X 1 Hanboree yA3BU-
MBIX I'PYIII HaceJIeHW, IIPY 3TOM IIOAPBIBaeTCA npies: 6€3B03MEe3IHOTO IOHOPCTBA,
4YTO B KOHEYHOM UTOTE€ BE€IET K CIEKY/IALNN 1 TOPTOBJIE JIIOIbMI. HO,HO6HI)I€ BbI-
IJIaThI IIOAPA3yMEBAIOT, YTO HEKOTOPDBIE JTIOAN TNIIEHDI JOCTOMHCTBA U AB/IAIOTCA
BCEro MNIIb 06beKTaMM JI/IS VICTIONIb30BAHNUA IPYTUMI’.

VspaTue opraHoB (TKaHell, KJI€TOK) JOKHO COBEPIUIATHCA C YYETOM yBaXKe-
HHA K Tely yMepuiero. B3ATre aHaTOMIMYeCKMX MaT€PMUAJIOB ¥ YMEPILIETO JOHOPa
He JJOJDKHO IIPUBECTM K MCKaXKeHNIo ero Tena (cT.16 3akoHa Ykpamssl «O TpaHc-

29 TlosacHuTenbHBIN TOKIAJ K JJOIOMTHUTETbHOMY IPOTOKONY K KOHBEHI[MM O ITpaBax yesoBeKa
n 6I/IOMGJII/IIII/IH6 OTHOCHUTENbHO TPAHCIVIAHTALINY OPTaHOB U TKaHe! YesloBeKa [SHeKTpOHHbIﬁ[
pecypcl// pexxum goctyma: http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Reports/Html/186.htm (gata
mocryma: 21.06.2015).

30 Yimranenp B.€. Idem. C. 68.

31 PykosopsAmme npyHuuibl BO3 110 TpaHCIIaHTAIVM Ye/TOBeYeCKIX KJIETOK, TKaHell 1 OpTaHOB.
YrBepxens! Ha IllecTbpecat TpeTbeit ceccun BeemmpHoit accam6iient 31paBOOXpaHeHNs B
mae 2010 ., pesomorust WHA 63.22 [anexTpoHHslit pecypc]//pexnm goctyma: http://www.
who.int/transplantation/Guiding_PrinciplesTransplantation WHA63.22ru.pdf (zara gocryma:
21.06.2015).
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IUIAaHTALMN»). 3aKOH 00s3bIBaeT Bpadell, OCYIIeCTBUBIINX U3bATIE OPTaHOB, TKa-
Hell ¥ KJIeTOK y yMepIIero, IPOU3BeCTY pecTaBpalMio TPYIIA U €To JIMLA C IpUMe-
HEHIeM CIIel[MaTbHBIX METOZIOB 1 CPEACTB, B TOM YNUCTIe IPY HEOOXOMMMOCTI XI-
PYPIUYECKIX, € LIe/IbI0 IPUIAHNS JOCTOTHOTO BUAA Tely yMepiuero (cT.14 3akoHa
PM «O TpaHCIIaHTALIMN»).

Vrak, mpaBa Ha OpraHbl, TKAHU U KJIETKM Yel0BeKa OTHOCATCS K IPyIIe 0co60-
r0 pofia HeOTUY>KIaeMbIX IIpaB. PacriopsuTenbHble JeiiCTBIS, COBepIiaeMble pui-
3NYECKUM IMIIOM B OTHOLIEHNM CBOVIX OPraHOB, TKaHel U KIeTOK Ha cnyqaﬁ[ CMEp-
TU, IIPEJICTAB/IAIT 000l GOpMY peanysanuy IpaBa Ha LeJTOCTHOCTDb JTMYHOCTIL.
Ocy1ecTB/ieHNe TAKOTO POfia NeiiCTBUI perTaMeHTPOBAaHO CIlelMaIbHBIMU HOP-
MaTHBHO-IIPaBOBBIMI aKTaMI, YCTAHABAMBAIOIIMMY 0COOYIO MPOLEAYPY UX OCY-
meCTB/I€HNA B paMKaX TPaHCIVIAHTAVIOHHBIX ITPOLENY P, MCK/II0Y9aI0Iy10 BO3MOXK-
HOCTDb IIONTYYEHU A I/IMY]J.[CCTBCHHOIZ BBITObI OT X COBEPUIIEHNA. BosmoxxHbIe pe-
JKVMMBI IIPe3YMIILUY COTIACKS UM HAPOTUB — MPe3yMIILNY HeCOINacus MOTeH-
[[Ma/IbHOTO JOHOPA, a TaK)Ke Kpyra OMM3KuX NI Ha TOCMEPTHOE TOHOPCTBO MMe-
10T OIIpeJle/IEeHHbIE MOPaIbHO—HPAaBCTBEHHBIE I IIPOLElyPHbIE HEIOCTATKM, KOTO-
pble HE MOXKET UTHOPMPOBATD IIPABO, YTO IIPEAIIOIAraeT Ja/IbHEeM NI TOUCK Ty Teil
COBEpIIEeHCTBOBaHME TPABOBOTO PErYIMPOBAHNUS UCCIENyeMOit cephl.
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ON MODERN TENDENCIES AND ISSUES |}
IN THE SPHERE OF LEGAL REGULATION B
OF INTELLECTUAL PROPERTY

Natalia 0SOIANU, PhD, Assistant professor, ULIM

This article concerns modern tendencies and problems in the sphere of legal regulation of i
intellectual property on the international and national level, related to changes in the sphere
of internet evolution, technologies of information copying and distribution, and to the conflict
of paradigms, which arises from the totality of these changes.

Keywords: intellectual property, author’s rights, industrial property, information, internet,
protection of rights

B cmamve paccmampuearomcs cospemerHvie meHOeHUUU U NPo6neMyL 6 00nAcHU NPABo-
8020 pe2ynupoBaHUS UHMENIEKMYATIbHOTE COOCMBEHHOCMU HA MeXOYHAPOOHOM U HALUO-
HAZIHOM YPOBHE, CBA3AHHDIE C USMEHEHUSIMU 6 007IACNU IB0TIIOUUL UHINEPHEMA, MeXHOTIO-
2uil KONUPOBAHUS U PACHPOCPAHEHUS UHPOPMAUUL, A MAKIHe ¢ KOHPUKIMOM napaduem,
NPpOUPACMAIOULUM U3 COBOKYNHOCHIU IMUX USMEHEHUT.

Kmiouesvie cnosa: unmennekmyanvHas coo6cmeeHHOCHIb, A6MOPCKOe NPABO, NPOMbIULTIEH-

Hasx CO6CH’13€HHOCmb, quiOthnguH, UuHmepHem, 3auwjuma npas

It is well known that intellectual property represents a sphere of legal regula-
tion that is prone to quick changes. Historically, the period between the adoption
of Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works and nowa-
days (i.e. 129 years) is not very long, but it took about 20 years to change almost
everything in the sphere of copyright, and even more change is on the way. Indeed,
these times have brought something completely new to the copyright, neighboring
rights and industrial property. In this article, we are going to tackle different prob-
lems concerning intellectual property, to show that they are closely connected with
certain characteristics of intellectual property in general and its institutions; and to
demonstrate that, thought the formal aspect of the issue changes with the flow of
time, there are nevertheless some essential ideas that remain virtually unaffected by
technical progress and doctrinal shifts.

Intellectual property, as perceived by legal doctrine, legislation and practice, has
two main aspects: economical (material, patrimonial) and moral (personal non-pat-
rimonial). Economical authority of a copyright holder includes, for example, rights
to copy, distribute and convert initial object of intellectual property; moral authority
includes protection of author’s name and inviolability of the object of intellectual
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property. These two types of authority are interpreted differently as applied to author’s
and neighboring rights and industrial property, and there are cases when it is difficult
to divide between patrimonial and personal non—patrimonial aspects of copyright.

From a broader perspective, it is possible to reveal other aspects of intellectual
property: e.g. N.Y. Toporova speaks about “social and cultural aspect” as one of the
basic aspects of intellectual property, alongside with the economical basis.' Yet it is
important to remember that frequently social and cultural factors play a major role
in an increase or decrease of the economic importance of an object of intellectual
property. This refers especially to those spheres that are exposed to the influence of
the so—called “digital piracy”, namely cinema, music industry, publishing and gam-
ing industry. An increase of social and cultural importance leads to a growing risk
of violation of rights. This is when a question arises, concerning the effectiveness of
a certain legal regulation, which is designed for the protection of those who engage
themselves into the creation of new objects of intellectual property. N.Y. Toporova
makes a valid statement that intellectual property is “a property of authors upon
information and knowledge — produced as a result of their intellectual activity in
the sphere of industry, science, literature and arts, — which obtain an economic
importance on the market”.

Intellectual property is an “aggregate of exclusive rights of personal and patrimo-
nial nature that concern the results of creative activity of a man and certain objects
equated with them, specific list of which is provided by legislation of a corresponding
state, taking account of its international obligations”.”> Besides patrimonial, personal
non-patrimonial and aforementioned social-cultural aspects it is important to con-
sider the fact that intellectual property combines objects with different properties,
and can be divided into different categories in accordance with the classification of
these objects. These categories traditionally include:

1) Author’s rights upon works of science, literature and arts; neighboring rights;

2) Industrial property:

a. Related to commerce (trade mark, service mark, geographical indication);
b. Related to science (inventions, designs);

3) “Know-how”.

Specifics of author’s rights and neighboring rights lies in the fact that they
protect, mostly, the formal (external) aspects of the results of creative intellectual
activity, whereas industrial property protects basic ideas of the objects that refer to
this category (this is especially evident in case of inventions, protected by means of
patents). Terms of protection are different for these two types of intellectual property:

1 Tomoposa H.IO. ®unococko-1paBoBoil acleKT MHTeIEKTYalbHO! COOCTBEHHOCTH. //
Bectuuk Camapckoit rymannTtapHoit akagemnn. Cepust «IIpaso». 2012. Ne2 (12). C.80.

2 Tonoposa H.IO. [Tut.cou. C.82.

3 Bacwipesa C.H. VHTe/eKTyambHast IPOMBILIIEHHAs: COOCTBEHHOCTS. // BectHmK Bo/mkckoro
yuusepcurera uMeny B.H. Tarmmesa. 2011. Nel7. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/
intellektualnaya—promyshlennaya-sobstvennost
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for the former they are about 50-75 years after the death of the author and for the
latter they can be shorter (e.g. minimal term of protection for an invention is 25
years) or longer (for a trademark the term of protection can be prolonged indefinitely,
until the owner won’t lose her interest in the object itself).

Conditions that need to be satisfied for the ensuring of the protection of intel-
lectual property are different as well, and one of the most important of them is the
demand to register certain types of industrial property, primarily inventions. It must
be noted, that author’s rights comprise all results of creative intellectual activity, not
only unregistered, but also unpublished. In other words, it is correct to state that in
author’s rights “the main criterion is the form of the object that was created, and this
form must be unique”, whereas the main criterion for the protection of industrial
property, especially inventions, is not the form, but the contents.*

The third part of the intellectual property has different characteristic features in
comparison with author’s rights and industrial property: “know-how” or trade secret
might have any nature, depending on the specific interests and sphere of activity of
the owner, and there are objective reasons due to which the main attention is directed
upon the integrity of the information as such, but not upon other aspects of the issue.

Hence, intellectual property includes certain institutions, which, from a certain
point of view, have more differences that common features — e.g. what is the overlap
between a poem of a Moldavian blogger and Moldavian geographical indication/
trademark “CRICOVA”? These two objects of intellectual property are under protec-
tion of both national legislation and international conventions in which Republic of
Moldova takes part. Still, if we try to locate — in a more conceptual way — those
features, which can be found in any object of intellectual property without excep-
tions, the result will comprise the following:

1) Territorial character of intellectual property is a characteristic feature that
refers to its recognition, which is entirely dependent upon legislation of a
certain state and its participation in the international conventions concerning
intellectual property;

2) Temporal character of intellectual property refers to the fact that in the con-
text of economic (patrimonial) rights, the existence of objects of intellectual
property is limited in time, and after the expiration of the period established
by law or international convention they are transferred into the public domain.

Some authors mark out certain other qualities. We have to mention, however,
that one interesting feature of intellectual property is not frequently met in juridi-
cal literature, though its importance is obvious: capability for becoming an object
of economic interest. Author’s rights and neighboring rights, patents, trademarks
and service marks, geographical indications and other objects of intellectual prop-
erty can have a various measure of this quality (or nothing at all), and commercial
secret and know-how are impossible without it, because their very nature supposes
an economic or commercial interest. And the legislation of Republic of Moldova

4 BacunweBa C.H. Ilut.cou.
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concerning commercial secrets provides that they need to have “a real or potential
commercial validity for an entrepreneur”.®

The connection between this feature and legal regulation of intellectual prop-
erty on the national and international level seems questionable. But the history of
intellectual property knows many examples of implicating commercial interest into
the very essence of the issue. E.g., the movement for the adoption of international
convention concerning authors’ rights (the Berne Convention) united many writers
from different states, and their prominent leader was also a writer — the one that
would have been called nowadays “bestselling author”. Victor Hugo, whose patrimonial
rights have been violated and who suffered greater damage than many others due to
a greater commercial interest, had played a very important part in the process that
led to the elaboration and adoption of the Berne Convention. A mouthpiece of the
opposite party was Albert Willem Sijthoft, a publisher from Netherlands who rose
to prominence in the trade of translated books. “He wrote a letter, dated November
12, 1899, to Queen Wilhelmina of the Netherlands regarding his opposition to the
petition to become a signatory to the Berne Convention for the Protection of Literary
and Artistic Works. He felt that the international copyright restrictions would stifle
the publishing industry in the Netherlands™.® Other publishers of that time had no
remorse in holding a position more suitable for “digital pirates” of modern times.

Consequently, even if the difference in the approach to the regulation of intel-
lectual property seems paradoxical, one of its foundations remains unchanged since
the very beginning, and this foundation is economic or commercial interest of the
participants in the legal relationships. But who are these participants? A simpler scheme
of a legal relationship in the sphere of intellectual property includes only two subjects:

Author > User (Reader, Viewer etc.)

In fact, a direct economic relation between the Author and the User rarely takes
place, because usually there is at least one intermediary between them — publisher,
sound-recording company, TV channel, broadcasting company etc. Concerning
certain objects of intellectual property a chain of intermediaries may appear, e.g.:

Composer + Poet

!

Performer

!

Sound-recording company

!

Broadcasting company and/or TV channel

!

User (Listener/Viewer)

5 3axon PM o xommepueckoii Taitie Ne171 ot 06.07.1994. Ony6rmmkosan: 10.11.1994 B Monitorul
Oficial Ne13. Cr.2 (a). URL: http://lex.justice.md/ru/312792/

6 The Netherlands and the Berne Convention. The Publishers’ circular and booksellers’ record
of British and foreign literature, Vol. 71 (Sampson Low, Marston & Co.). 1899. p. 597. URL:
http://en.wikipedia.org/wiki/Albertus_Willem_Sijthoff
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This scheme seems more intricate than the previous one, but we must consider
that there are many juridical technicalities, which might make it even more complex.

For instance, many objects of intellectual property are subject to regional re-
strictions of sale of services, and as a result these objects might become inaccessible
in certain regions of the world, where they could be sold (or not) by different in-
termediaries. Speaking of “inaccessibility” of intellectual property in some regions,
we may remember about a case concerning American professor Jim O’Donnell who
went to a conference in Singapore; when his iPad performed an update, Google
Books application deleted all downloaded books, and it was impossible to download
them one more time because of regional restrictions: «<Books on Google Play is not
available in your country yet». Later Google had to publish an official commentary,
explaining the situation by means of a technical fault.” A general economic cause
of regional restrictions in the sphere of intellectual property consists of a simplified
control of its usage and a potential maximization of profit.

An interesting example of problems that arise because of the aforementioned
“chain of intermediaries” between the producer of the results of intellectual labor
and the final consumer is given by the story about the struggle between the giant
of online retail Amazon and publishing corporation Hachette. The disagreement
between these companies were related to the mechanism of pricing in the spe-
cialized section of Amazon, Kindle Store, containing digital books. It started as a
regular dispute between two subjects of commercial activity, but then the situation
degenerated into a excruciating judicial process. “Depending on where you stood, it
was a struggle between the future and the past, the East Coast and the West Coast,
culture and commerce, the masses and the elite, technologists and traditionalists,
predator and prey.”® Amazon even used certain methods of pressure, which have
been incompatible with rules of fair competition: It began delaying the shipment
of some Hachette titles to customers. Instead of being described on the site as “In
Stock,” titles were moved into the “Usually ships in 1 to 3 weeks” category.’ Taking
in consideration Amazon’s position as a monopoly (it occupies 40% on the market
of new books, 62% on the market of print books and 64% on the market of digital
books'?), the problem looked serious until it was solved by means of an agreement
between the parties that were involved.

Economic interest was the main cause of an outburst of “digital piracy” that

7  Limer E. Travelers Beware: Google Play Might Delete All Your Books (Updated). Aug.13, 2013.
URL: http://gizmodo.com/travelers-beware-google-play-might-delete-all-your-boo-1159832224

8 Streitfeld D. Amazon and Hachette Resolve Dispute. The New York Times. Nov.13, 2014. URL:
http://www.nytimes.com/2014/11/14/technology/amazon-hachette-ebook-dispute.html?_r=0

9 Gessen K. The War of the Words. Vanity Fair. Dec., 2014. URL: http://www.vanityfair.com/
news/business/2014/12/amazon-hachette-ebook-publishing

10 Trachtenberg J.A., Bensinger G. Amazon, Hachette End Publishing Dispute. The Wall Street
Journal. Nov.13, 2014. URL: http://www.wsj.com/articles/amazon-hachette-end-publishing-
dispute-1415898013
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took place at the end of 20™ century due to the apparition of very simple ways to
copy an object of intellectual property, transformed into electronic form. It is impos-
sible to copy a book or a CD as a material object without special knowledge and/or
special equipment, which might be inaccessible for a simple user/consumer. But to
copy a file, whatever it might contain, one needs a device (a PC, a smartphone or a
tablet) and a moment of time, so the relation between the costs and gain becomes
very unbalanced and very unfavorable for those who produce intellectual property
on a professional basis.

The economic interest as a key element of intellectual property explains that when
it is possible to reproduce a certain object indefinitely without noticeable expenses, its
value is reduced to zero. The main cause of this “pirate crisis” lies deep, and, taking
in consideration that it is technically impossible to stop “digital pirates” once and
forever (territorial character of intellectual property plays an important role here as
well), we must conclude that a shift in paradigm of intellectual property is inevitable.
In fact, it already started with the pirate movement and Pirate parties, first among
which was the Pirate party of Sweden founded in 2006 and aiming to reduce the
terms of protection of intellectual property and abolish DRM technologies', as well
as exclude non-commercial usage of intellectual property from the sphere of legal
regulation and protect anonymity in the Internet'?. There are similar movements in
about 40 states of the world, united into the Pirate Parties International.’®

But pirate parties were not the first to touch upon the problem of balance be-
tween the intellectual property and human rights and freedoms. It is possible to
mention the “copyleft” concept, and antipode and alternative to copyright, proposed
by American programmer Richard Stallman, who also founded the Free Software
movement. The Creative Commons licenses also promote the idea of more author-
centered regulation of intellectual property, their basic ideas expressed in a book by
Lawrence Lessig entitled “Free Culture”."*

These are some of the main issues that concern intellectual property in the
modern days, its specifics and changes that took place in the last decades and the
last two centuries due to technical progress. Taking in consideration this progress
and the ever-important commercial interest being a part of the concept itself, we
must conclude that intellectual property as an institution and a legal system goes
through a period of transition, which can result in a regulation of a more vacant
type or, vice versa, in a set of more strict rules, applying to objects which do not yet
exist or are not yet accepted as “intellectual property” of a specific type.

11 “Q&A: What is DRM?” URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/6337781.stm
12 Uppsala Declaration. URL: http://wiki.piratenpartei.de/Uppsala-Deklaration

13 The Pirate Parties International. URL: http://www.pp—international.net/

14 «Free Culture». URL: http://www.free-culture.cc/
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OXPAHA APXEOJIOT'MYECKOIo HACNEAQUA:
OnbIT PECNYBJIMK MOJ1IAOBA

Wropb pyapposuy MAPTBIHEHKO, noktop topuanueckux Hayk, foLeHT

THE PROTECTION OF THE ARCHAEOLOGICAL HERITAGE: THE EXPERIENCE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In the article to the legal protection of the archaeological heritage of Moldova. The author
on the basis of research of scientific and standard sources states features of the legislation on
protection of historical and cultural heritage, gives classification of monuments. Conclusions,
recommendations, and comments that constitute most of the articles can be used in practical
law enforcement to prevent illegal excavations of archaeological sites, prevent participation
archaeological illegal in public circulation.

Keywords: cultural heritage, monument, archaeological, cultural values, conservation, CIS.

B cmamve paccmampusaromcsi 0cobeHHOCHU NPABOBOLi OXPAHbL APXEOI02U1ecK020 HACTle-
oust Monoosvt. IIpusodsAmcs ucmo4HuKY npasosozo pezynuposaniis, AHATU3UPY0mcs Hop-
MamueHvle akmul. Boieo0vl, pexomeHOAUUU U KOMMEHMAPUL, COCIABAIOULUE OCHOBHYHO
4Acmy cMamou, MO2ym Obimb UCNONL306AHbL 8 NPAKMUUECKOLI NPABOOXPAHUMENbHOLL Oe-
SAMENILHOCMU 8 UETSTX NPe0OMBPALUEHUS HeJleeAbHbLX PACKONOK NAMAMHUKOE ApXe0nozul,
npeceveHUs y4acmus apxeonozu4eckux ueHHocmeli 6 He3aKOHHOM 2paxc0aHckom obopome.
Kniouesvie cnosa: xynomypHoe Hacneoue, NAMAMHUK, APXEONI02US, KYIbIypHble YeHHO-
cmu, oxpana, CHI

Apxeonorundeckoe Hacnenue Peciy6nukyu MongoBa sAB/IsSeTCS OCHOBHOI 4a-
CTbI0 HALIMIOHA/IPHOTO KY/JIBTYPHOT'O HOCTOAHMUA. B HacToALllee BpEMA apXe€OJIori-
JecKoe Hacyeye MPIUCYTCTBYeT BO BCexX 30Hax Pecrry6mky Mongosa, BOmm3n nan
Ha TePPUTOPUN COBPEMEHHBIX HACeTeHHBIX IYHKTOB, HA CE/IbCKOXO03A/ICTBEHHBIX,
IIPpOMBIIITIEHHBIX, JIECHBIX VI BOOHBIX TEPPUTOPUAX.

LleHHOCTM apX€O/IOTMYECKOTO HaC/IeAVA ABMAIOTCA HEOTHEM/IEMO YaCThIO Ky/Ib-
TYPHOTO HAIIVIOHA/ILHOTO HAC/eNA U KIAaCCUUIMPYIOTCA VM OXPaHAIOTCA KaK 00b-
€KTBI IBVOKMMOTO MY HefIBYOKMMOTO HAallIOHA/IbHOTO KY/IbTYPHOTO JOCTOAHMA.

*  MaprbiHeHKO Vropb OpyapnoBud — 3aBefyrommil Kadepoii rpaXIaHCKOro Ipasa 1 IPoLecca,
IpopHeHCKuMiT rocyaapcTBeHH bl yHUBepcuTeT uMens SIHku Kymasst (Pecrry6mika Benapycs),
JOKTOP IOPUAMYECKUX HAYK, IOLEHT.

124




TocymapcTBO rapaHTUpPYeT U 00ecIeunBaeT OXpaHy apXeoI0rM4ecKoro Hacle-
Iy, ApXeOoNnoTM4eCKMMY TaMATHUKAMMY ABJIAIOTCA: CTOAHKM KAMEHHOTO BEKa; Ile-
IIepHble )KUINIIA; TPEBHUE U CPETHEBEKOBbIE IIOCETIEHN A, KPEITOCTU; MOTMIBHUKIM;
3aXOpOHEHN; SINrpadudIecKye IaMATHUKY; apXeOoJIornYecKe KyIbTyPHbIe C/ION.
Ha nanuonanbHOM ypoBHe K 2012 1. 6611 U3BeCTHBI 7 411 apXeonorn4eckyx pac-
KOITOK, KOTOpbI€ OXBaThIBa/N 2 428 HaCeZIeHHBIX ITYHKTOB, 70 3eMeJIbHBIX YKPeIlIe-
HuIL, 135 Hekpornosneit u 4 778 KypraHoB.

VIcTOYHMKY NTPaBOBOTO PEryIMpPOBAHNA OXPAHbl M M3Y4YEHUA apX€O/IOTNYe-
ckoro Hacnenus. Pecriy6nmka MonjioBa IpUHAIIEKNUT K YUCTY TPeX FOCYRapCTB—
yuactHukoB CHI, KoTopble IpMHANM CIlelMaTbHbI 3aKOH 006 OXpaHe apXeoo-
ru4yeckoro HacmenusA. Takue 3aKOHBI BBeJleHbI B JieiicTBIe B Pecrybnuke Y36eku-
cTaH U YKpauHe. B ocTtanbHbIx cTpaHax Copipy’kecTBa BOIPOCHI OXPaHBI U MC-
HO/Tb30BaHNUs 00'bEKTOB apXeOMIOrMYeCKOr0 Hacle Vs pelIaloTcs B 001eM 3aKo-
He 00 OXpaHe NCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HAc/le/iusA ¥ HAa YPOBHE IIPAaBUTETbCTBEH-
HBIX TOCTAaHOBJIEHMIA.

Cucremy 3akoHoparenbcTsa Pecrry6mky Mongosa 06 oxpaHe apXeo/l10orndecKo-
ro Hacnmenus cocrapyaioT: Koncrurynus Pecrry6nukm MomnpoBsl oT 29 mions 1994
r.'; 3akoHbI «O KynbpType»’; «O6 oxpaHe IaMATHUKOB»; «O6 0XpaHe apXeomornye-
CKOTO Haceusa»?, a Tak)Ke MeXIyHapOIHbIEe IIPaBOBbIE aKTHI, K YMCITYy KOTOPBIX OT-
HocATcA Eeponeiickas koHeeHYUs 06 0xpaHe apxeonozu4eckozo Hacneous (nepecmo-
mpennas), Kousernuyn KOHECKO «O6 oxpare 1008001020 KynvmypHo2zo HACIEOUS».

ITocmanosnenuem IIpasumenvcmea Pecnybnuxku Mondosa om 9 anpens 2014 e.
Ne 271 yrBepxxaenbl Cmpameaus passumus Kynvmypul «Kynomypa 2020» n Inan
meponpusmuii no ee peanusayuu’. Crpaterus «Kynprypa 2020» mpepcraBiseT co-
6011 COrTacOBaHHYI0 KOHIICIIIVIO Pa3BUTHUA CEKTOPA KYJIbTYpPbI CTPaHBbL, IIPU pas-
paboTKe KOTOpOII MPMHMMATAch BO BHMMaHMe HannoHnanpbHas cTpaTerns pasBu-
tust «Momnposa—2020»°. [IpuopureTsl, ycTaHOBIeHHbIe B HarjmoHanpHol cTpaTernu
«Monpgosa 2020» B ceKTOpe KyNbTyPbl, IPEJIIONAraloT COXPaHEHNE Hal[MIOHAIbHO-
ro Ky/JIbTypPHOTO Hac/efusi BO BCEM €r0 MHOT000Opasui.

B ropuamaeckoit Hayke mpo6emMa IpaBoil OXpaHbI aPXeO0OTNIeCKOTo Hacle-
mus Pecnybnuky Mongosa dakTuueckn He MccnefoBaHa. VICKIIo4eH1e COCTaBIsA-
1ot pabotel bopmesckoro A.IL, Vjykosa FO.A. (aBTOpbI pacCMaTpUBAIOT CTAHOB-
JIEHV€ MHCTUTYTa MUPOBBIX Cy/lell KaK OJJHOTO M3 MEXaHM3MOB COXPaHEHM s MECT-

1 Koncruryuus Pecny6muku Mongosa // Odmimanpueiit Monutop Pecy6nuku Momnosa,
1994 1., Ne 1.

OdunnanbHelit MoHNTOp Pecrrybmiku Monposa, 1999 ., Ne 83-86,cT. 401.

OdunnanbHblit MoHMTOp Pecrrybmuxku Monposa, 2010 r., Ne 15-17, cT. 23.

OdunnanbHelit MoHNTOp Pecrry6miku Monposa, 2010 ., Ne 235-240, ct. 738.

Monitorul oficial al Republicii Moldova, 18.04.2014, Nr. 92-98, ct. Ne 298.

06 yrBepxpaennu Crpaternu passutus KynprTypsl «Kymsrypa 2020» u [Trana Meponpusituit

[©)N0) BRSSOV ]

1o ee peanmsanyu: [locranosnenne [TpaBurenbcrsa Pecriy6nukn Mosgosa ot 9 ampens 2014
r. Ne 271 // Monitorul oficial al Republicii Moldova, 18.04.2014, Nr. 92-98, cT. 298.

125



HBIX 3aKOHOB U 00br4aeB)’, MepgHeka B.I1.(y4eHblil IpuBOOUT omycaHye IaMATHY-
koB apxeonorun)®, ITnomuuna A. T.(cenuanucT packpbiBaeT BO3MOKHOCTY My3e-
edpuKanuy KyIbTypHBIX LieHHOCTe)’, Ynokany C.1°

O6pamancs k 9Toi npobieMe 1 aBTOp HACTOSILEN CTAaTby BO BpeMs I IO pe-
3yHbTaTaM I/ISY‘ICHI/IH HETIOCPENCTBEHHO B MOH,HOBC OIIbITA OXPaHbl I/ICTOPI/IKO—KYHB-
TypHOro Hacnenus'. Ha BocronHenye o6pa3oBaBIIerocsi B IOPUANIECKOI HayKe
npobera 1 HaIIpaB/leHa JaHHas paborTa.

Cucrema oxpaHbl apXeo/IOrn4ecKoro Hacmegus. 3 mapTa 2011 roga BcTynui B
cnty 3akoH «O6 oxpaHe apXeoJIorM4ecKoro Hac/enyisi»'2, KOTOPBIM OIpefie/ieHa CIefy-
Iollasl CYICTeMa OXpaHbl apxeoyorndeckoro Hacnenys: [Tapnament Pecniy6nuxu Moi-
roBa; [TpaButenpctBo Peciy6muku MongoBa; MUHKUCTEPCTBO KY/IbTyphl Pecrrybmm-
ku Monpoa; HaljmoHnanpHoe areHTCTBO apxeoyornu Pecriy6miky MongoBa; opraHst
MECTHOTO ITyOIMYHOTrO yIIpaBjIeHNs IEPBOTO M BTOPOrO YPOBHel; AKaieMusl HayK
Pecrry6mky MonzioBa; LieHTpaIbHble OpTraHbl ITyOIIIYHOI BITaCTH, TO/IBEAOMCTBEH-
Hble VIM OTpPac/IeBble YUPEKIeHNA Y OpraHbl MECTHOTO IYO/IMYHOTO yIIPaB/IeHNUA.

PaccmoTpuM KOMIETEHIIMIO JAHHBIX MHCTUTYLMIA.

ITapnament Pecy6mukn MonpmoBa cosfjaeT I0pUANYECKYI0 OCHOBY ISl pea-
NM3aLNN TOCY/IApPCTBEHHOM IOIMTHUKY M0 OXpaHe, KOHCEPBAIL[MYU U pecTaBpaliy
apXeoJIOrMYecKOro Hac/lenNs, yTBEePXK/laeT HAIVIOHA/IbHbIE CTPATETNU B 3TOI 00-
MacT U UX pMHAHCUPOBAHME U3 TOCYAAPCTBEHHOTO OIOfIXKeTa.

ITpaBurenscrBo Pecny6mnku MongoBa obecrieunBaeT peannsanyio rocy-
[lapCTBEHHON MOMUTUKN B 3TON 00/IACTH, YTBEP>KAAeT IIaHbI AEMICTBUI U TOCY-
JlapCTBEHHbIE IIPOrPaMMBL.

7 bopmesckuit A.IL, Miykos 10.A. Vicropuko-IipaBoBble OCHOBBI COXPAHEHUS KYNIbTYPHOTO
Hacnenua B Monpose // Kynbrypa: ypas/ienne, 5KOHOMIUKA, paBo. — 2007. — Ne 2. — C. 43-45.

8 Mepnek B.II ITamATHMKM ucTopun 1 KynbTypbl Monpasun. Kumnnes, 1988. — 133 c.; on xe:
ITaMATHUKY PYcCKOII KyIbTypbl 1 uctopun B Mongose: Poroansbom. Coct.: T.IT. Mieuxko,
JI.®.YamuHa, JI. @. bap6yc; dor.: [I. A. Toman; Poun «Pyccknit mup», Cnapan.yH-T Pecrr.
Monposa. — K.: «Valinex» SRL, 2009.

9 IInownnua A.T. I[Tpo6rembl MyseedrKaly Ky/lIbTOBBIX TaMATHUKOB B Pecrry6mike Momnmosa
/] Bonpocst myseonorun. — Ne 1 (7).— 2013. -C. 163-170.

10 Ciocanu Sergius. Chisinau — A Historic City in the process of disappearing. Heritage at
Risk. — 2006/2007; o xe: Unoxany, C. OxpaHa KynbrypHOro Hacienusi Pecriy6muku Mor-
moBa Ha copeMeHHOM atane / C. Unokany // YnpapneHue BCEMUPHBIM HAC/IEAMEM U I710-
OaIbHbIe BBI3OBbI COBPEMEHHOCTH: MaTepyasibl MeX1yHapOIHOTO HayYHO—-IIPAKTIIECKOTO
CeMIHapa «praB}IeHI/Ie BCEMMPHBIM HACTIEAVIEM U FHO6aHbeIe BBI3OBbBI COBPEMEHHOCTI»,
I. Mocksa, 1-3 mapra 2011 r. — M.: HMW kynbrypHoro u npupopnoro Hacneaus um. J1.C.
JInxauesa, 2011.

11 MapreiHeHko, V1.3. IIpo6mems! ucnonbp3oBanus B Pecriybnuke MomoBa MeX/yHApOZHO—
IIPAaBOBOTO MEXaHM3Ma 3alIUThl BCEMUPHOTO Ky/IbTYpHOro Hacnenus / V1.9. MapThlHEHKO
/! Moldavian Journal of International Law and International Relations.— 2011.— Ne 3. — C.
126-133.

12 Monitorul oficial al Republicii Moldova. — 2010. — Nr. 235-240. — Cr. 738.
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[leHTpambHBIM OTPACTIEBBIM OPIAaHOM ITYOIMYHOTO YIIPaB/IeHN A, OTBEYAIOII M
3a pa3paboTKy MOMUTHK, CTPATETHUII U CIEIVIaTbHBIX HOPM I10 OXPaHe HaI[MOHA/Ib-
HOTO apXeoJIOrMYeCcKOro Hac/leAys 1 o6ecrednBalomyM X IIpYMeHeH)e Ha TIpaK-
TUKe, ABAeTCA MMHUCTEpCTBO KynbTypbl Peciy6muku Mongosa. 3agaun Mu-
HICTEPCTBA KY/IBTYPbI, COITIACHO II. 2 [lonoxeHus 06 opeanusayuu u GyHKUUoHU-
posanuu Munucmepcmea Kynvmypol, yTBEP>KLEHHOIO IIOCTaHOBNIeHMeM [IpaBu-
tenbcTBa Peciyonuku MongoBa «O6 ymeepicoenuu ITonoxenuss 06 opeanuzayuu
u pynkyuonuposanuu MuHnucmepcmea Kynvmypol, e2o CMpyKmypol u npedenvHoll
wmamuoti yucneHHocmu» ot 19 Hos6ps 2009 roma Ne 696, cocToAT B paspaboTke
Y BHEJIPEHUY HAIIVIOHATBHON MOMUTUKM B 00/IACTY KY/IBTYPbI, B TOM YIC/Ie B Cde-
pe OXpaHBI U UCIIONIb30BAHNA 00'bEKTOB KY/IbTYPHOTO HaC/IeAMSL.

K nonnomounsaM MMHUCTEPCTBA KY/IbTYPBI, COIIacHo cT.14 3akona «O6 oxpa-
He apXeOoJIOTMYeCKOr0 HaCIeNMA», OTHOCATCA:

— pas3paboTKa U peann3anyiA HallMOHA/IbHBIX OUTHUK, CTPATETNil M IPOrpaMM

B 00/1aCTM OXPaHBI U OCBOEHS aPXEO/IOTMYEeCKOTO HACTIeHs;
— OCYIIeCTB/IEH)E MOHUTOPYHTIA IIPOLecca UCIIOTHEHN 3aKOHOATEIbCTBA 00
OXpaHe, KOHCepBalMy, PECTaBPALIA I OCBOEHIY apXeOIOTIYECKOTO HACTIeIs;
— obecrieyeHne BBIIOTHEHNA 0053aTe/IbCTB, IPMHATDIX B CBA3M C IIONICAHNEM
MeX/TyHapOJHbBIX KOHBEHIIMI B 06/1aCTV apXeO/IOTMYeCKOro Hac/Ieys, y9acTye
B KOTOPBIX IpyHuMaeT Pecrry6nmka MomnpoBa.

MuHNCTePCTBO KY/IbTYPBI BRIJAET paspelleHNs Ha apXeOTOTMIeCKIe UCCIeN0-
BaHMI; cosflaeT Peecmp apxeonoezoe Pecnybnuku Mondosa n obecriedynsaer ero Ie-
puopmdeckoe 0OHOBIIEHVE; KOOPMHMPYET pabOTy apXeolTorndyecKoil MHCIeKIUN
Ha HAIYIOHA/IbHOM YPOBHE; YTBEPK/AeT CIHUCKY apXeoJOTMYecKMX INaMATHUKOB,
IpeJ/IOKEeHHBIX /1A KIacCUPMKaLN; YIPABIAeT JelaMy 10 KIacCupUKaLum ap-
XeOoNIOTMYeCKUX NaMATHUKOB B Hayuonanvnom apxeonozuueckom peecmpe; corna-
COBBIBAET JOKYMEHTAIVIO II0 TPafJOCTPOUTEIbCTBY M OOYCTPOIICTBY TePPUTOPUIL,
Coiep>KalX MAMATHUKY apXeOIOTMM VIJIM 30HBI C ApXEOJIOrMYeCKMM IOTEHITNA-
noM; GopMMpYeT HallMOHA/IbHbIE apXeOIoTnYecKue KOMIeKIun 1 obecrednBaeT
aJleKBaTHbIE YC/IOBYA MX XpaHeHM; POPMUPYET apXUB apXeOIOTNYeCKIX OTYeTOB
VI TIOJIEBOJI apXeOIOTNYeCKONl JOKYMEeHTaluy, 00ecIeunBaeT ajleKBaTHbIe YC/IOBUA
ero XpaHeHMs ¥ NO/Nb30BAHNUA UM; PETUCTPUPYET YACTHbIE KONIEKIIMN aPXe0IOT -
9eCKMX IIeHHOCTEN ¥ OCYLIeCTBIAET UX MOHUTOPYHI.

IIpukasom Munucrepcrsa Kynbrypsl or 01.07.2010 Ne 215 yrsepxxpaeno Ilo-
7I0eHUe 00 opeanusauuu u GyHKyuoHuposanuu HayuonanvHoii apxeonoeuteckoil
komuccuu u Ionoxnenue 06 opeanusayuu u pyHxyuoHuposarnuu HayuonanvHoii xo-
muccuu mysees u konnexyuii”’. HalmoHambHasA apxeonorndeckas KOMUCCUA SABIA-
€TCs KOHCYJIbTaTMBHBIM OPTaHOM, KOTODPBIN IMpefCTaB/AeT HayYHbIl aBTOPUTET B
06/1acT! OXpaHbI apXEOIOrMYeCKOTO0 Hacleays n QyHKIMOHUPyeT npyu MuHmcTep-
CTBE KY/IbTYPBbI.

13 Monitorul oficial al Republicii Moldova -24.12.2010 — Nr. 254-256 — Cr. 983.
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Kpome Toro, MMHMCTEPCTBO KY/IBTYpBI pa3pabaTbiBaeT U OOHOBISET apXeo-
JIOTMYeCKye CTAaHAapThL U MPOLEeAYPBL, yTBepKaaeT IlonoxxeHne 06 apxeomoruye-
CKOM MCC/IE[JOBAaHUM U 9KCIIEpTU3E, JIeOHTONOrn4ecKmii KoieKc apxeonoros Pecry-
6muKxy MongoBa 1 OCyILecTB/IsIeT MOHUTOPUHT UX COOMIONEHM L.

Jeonmonozuueckuti kodexc apxeonozos Pecnybnuxu Mondosa npencTaBiseT co-
6011 COBOKYITHOCTD 3TMYECKMX HOPM, IIPMHMMAeMBbIX Ha ceOsI CIIelManucTaMu B 00-
JIACTY APXEO/IOTUM B IIPOLiecce BBIMOTHEHNS IPOdecCHOHaIbHbIX 0053aHHOCTE.
Ox yTBepxaeH npukasoM MuHucrTepcrBa Kynbrypel Pecnybmuku Momngosa ot 25
amperst 2013 rogma Ne 127,

HamionanbHOe areHTCTBO apXeO/IOIUM Pean3yeT FOCYAAPCTBEHHYIO TIOTUTUKY
B 00J1aCT! OXpaHbI I OCBOCHUS apXeO/IOTMYeCKOTO HaCIeVis, SIB/IACTCSI OTPAc/IeBbIM
OyOMMYHBIM YYPEXAeHMeM, TT0ABeJOMCTBEHHBIM MIHUCTEPCTBY KY/IbTYphl. ATEHT-
CTBO 06pa30BaHO HA OCHOBaHMM MOMOXKeHMiT 4.1 cT.14 3akona «O6 oxpaHe apxeono-
TMYeCKOro Hacnenysi». IlocranoBnenneM [TpaBurensctBa Peciyomvky Momngosa ot 12
anpend 2012 roga Ne 230 mwtarHas 4yucneHHOCTh HalyoHambHOro areHTcTBa apXeoso-
IUU yTBEPKIEHa B KonmmdecTse 16 enyuu,. Kpome Toro, maHHOe AT€HTCTBO COCTaBIA-
eT CITUCKM apXeooTMYeCKIX MTaMsATHUKOB, IPeIIOKeHHbIX [/isl KIacCuduKanmm; co-
IJIaCOBBIBAET PabOTHI B 30HAX C apPXEOJIOIMYECKMM HAC/IeMeM; COITIACOBBIBACT HOKY-
MEHTALVIO [0 TPaOCTPOUTENBCTBY ¥ OOYCTPOIICTBY TePPUTOPUIL, COTEPKAILUX ap-
X€OJIOrMYecKIe TAMATHYKI VI 30HBI C apXeO/IOTMIeCcKIM Hac/leiueM; obecreynBa-
eT Hay4YHbIJI KOHTPOJIb 32 pabOTaMM, B XOZie KOTOPBIX ObUIN OOHAPY KEHbI CTydaiiHble
apXeoJIorM4ecKyie HaXOfIKV; BHOCUT IIPEIOKEHNS O Bblade cepTU(UKaToB 06 0CBO-
OOXKJICHUM OT apXeOJIOIMYeCKOro IIOTEHINAIa; IPEJOCTaB/IseT B PACIOPsDKEHIe Opra-
HOB MECTHOTO IIYOIMYIHOTO YIIpaBIeH sl IOMHYI0 NHPOPMALIIO 06 apXeoIornIecKnx
MaMATHMKAX, PaclIONIOKEHHBIX B TPAHUIJaX COOTBETCTBYIOLMX HACETE€HHDIX ITyHKTOB.

OpraHsl MECTHOTO IYOIMYHOTO YIPaBIeHNs IIEPBOTO ¥ BTOPOTO yPOBHeIi
COTPYAHUYAIOT C LIEHTPA/IbHBIMIU OTPAC/IEBBIMY OpraHaMIU IYO/INYHOTO YIIpaBIie-
HIS C 1Ie/IbI0 COCTAB/IEHN I IPOTPaMM I10 OXpaHe, KOHCepBAllMy M pecTaBpalluy ap-
XeOJIOTMYeCKOTo Hacimequs. [l peanusanuy AaHHBIX IIPOTPAMM OHU HpefycMa-
TPUBAIOT B CBOEM I'OJIOBOM OIOfI>KeTe CpeficTBa Ha GMHAHCHPOBaHMe MM COPUHAH-
CUpOBaHIe JIeATeTbHOCTHU 10 3alLUTEe ApXeOTOTNYeCKOro Hacaeusl.

Axapmemus Hayk Pecny6muku MonmoBa paspabaTbiBaeT U peamnsyer IporpaM-
MbI HayYHOTO MICCIEJOBAHNA U CIIACEHNU ST apXeO0/IOTMYeCKUX TAaMATHMKOB; IIpefi/ia-
raeT M OCYIECTB/IAET MEPDI ¥ TOCYAAPCTBEHHbIE IIPOIrPAMMBI 110 OXpaHe, KOHCEP-
BalluM, peCTaBpaliii I OCBOEHUIO APXEONOrMYeCKUX MaMATHUKOB; €KETOJHO CO-
BMECTHO C IPYTUMU IPOGUIBHBIMU YIPEXASHWSIMIU IPEACTaBsieT B MuHucrep-
CTBO KYJIBTYPBI JaHHblE O BHOBb OOHAPY)XCHHBIX apXeOOTMYeCKUX TaMATHUKAX,
B3ATBIX B COOTBETCTBYIOLEM IOPSAKEe Ha TOCYLAPCTBEHHBIN yUeT.

ITenTpanbHble OpraHbl My6IMYHON BIACTH, IIOfIBEIOMCTBEHHbIE M OTpaciIe-
BbI€ YUPEXXAEHVS Y OpraHbl MECTHOTO IIYOIMYHOTO YIIPaB/IeHN SB/ISIOTCSA OTBET-
CTBEHHBIMI 3 JIeSITeIbHOCTD MO0 OXPaHe apXeOIOTMYeCKOTO Hacleful.

14 Monitorul oficial al Republicii Moldova — 24.05.2013 — Nr. 116-118 — Cr. 739.
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PaccmoTpuM MeTOAbBI OXpaHBI apXeonorndeckoro Hacregusa. OxpaHa apxeo-
JIOTMYeCKOTO HacleAus — 3TO CUCTeMa IOpUAMYECKUX M aIMVMHUCTPATUBHBIX Mep
3aIpeTUTENILHOTO U MpefyIpeiuTEIbHOTO XapaKTepa, MPUMeHAEMbIX IS yueTa,
KOHCepBallu!, COXPaHEHNU U pecTaBpallyl apXeoJI0TMYeCKOTr0 Hacleusl.

B cootBercTBuu o cT.4 3akoHa «O0 OXpaHe apXeoIOrnIecKoro Hac/eAysi» JIUIIO0,
COBepIINBIIEe CIy4YaliHOE apXeoI0rM4ecKoe OTKPbITUE, MY YIIPABIAIOMNIL y4acT-
Ka, Ha KOTOPOM OHO COBEPIIEHO, 00513aHbI COOOIUTD 00 ITOM B OPTaHbl MECTHOTO
Hy6HI/I‘-IHOI‘O praBHeHI/IH B TeueHUe 48 4acOoB C MOMEHTa OTKPbBITUA C 065133Te]II)-
HOJI Ilepefjadeil HaliIeHHBIX MaTepnanoB. OpraHbl MECTHOTO IIyOIMYHOTO yIIPaB-
JIEHVS1 JOMKHBI 00eCIeYNTb OXPaHy OTKPBITHS U ODUILMANTbHO IPOUHPOPMUpPO-
BaTb 00 3TOM MUHICTEPCTBO KYABTYPBI B TeueHMe 24 4acoB.

I[Tox oxpanoil NAMAMHUKOS U MePPUMOPUTE C ApXeosoeutecKum Hacreouem mo-
HUMAETCA IIPpUHATUE Hay‘IHbIX, AIMUHUCTPATUBHBIX I TEXHUMYECKUX MEP, CHOCO6-
CTBYIOLIVX COXPAaHEHUIO CTYYaliHbIX OTKPBITUI M/IM OTKPBITUI, CIeTaHHBIX BCTIE-
CTBIE apXeOoMornIecKIX UCCIefOBAHNIA, IPOBEAEHHBIX 1O KIacCUPUKALUU COOT-
BeTCTByIOHH/IX MMaMATHUKOB MJIN 3aBEPUIECHM A apX€O/TOTNYECKUX I/ICCHC}IOBaH]/If/I.

Bo Bcex cy4asx cTpOUTENbCTBA, [/Is1 KOTOPBIX HEOOXOAVIMO IOy deHe paspe-
IIEHN S, IIPOU3BOLUTCS HPOUEOYPA 0C6000HOEHUS OM APXEONO2UHECKO20 NOMEH-
yuana. OcBOOOXK/eHe OT aAPXEOTOTMYeCKOTO IOTEHI[Maa AB/IETCS IPOLeAYPOI,
HOZITBEPXKAAIOIIEI, YTO YYaCTOK, HA KOTOPOM OOHapy>KeHO apXeolIorn4eckoe Ha-
CJIefivie, MOXKeT ObITh BO3BpAllleH [JIsI TEKYLIMX HY>K[ JIIOfell B pe3y/ibTare 3aBep-
HIEHU ST HAYYHOTO MCC/IeIOBAHNA MU paspyllIeHN s apXeoIoTMYeCKOT0 Haclequsl.

AJIMUHUCTPATUBHBIM JJOKYMEHTOM, KOTOPbIM aHHY/IMPYETCA PEXMUM OXPaHbI,
yCTaHOBHeHHbIﬁI paHee Ha yqaCTKe C ApX€OJIOTUYIECKMIMI HaXOKaMMI, ABJIAETCA cep-
muguxam 06 0c6000x0eHUL OM APXEON0ZUHECK020 NOMEHUUATA, BbIJaBAEMbIIl
MUHUCTEPCTBOM KYIbTYPbl Ha OCHOBaHUN IpefoxXeHns HaronanbHOro areHT-
CTBa apXe€OoJIorun 110 HI/ICI)MCHHOMY 3aABJICHNIO 3aKa34YlMKa HpeHYCMOTpeHHbIX pa60T.

Jlo ocyIecTBIeHN IPOLeyPbl OCBOOOXKIECHNS OT aPXEOTOrMYeCcKOro IOTeH-
Iyaga TeppPUTOPUS, ABAIOIAACT 00BEKTOM VICCTIENOBAHNA, OXPaHAeTCs KakK ap-
XeO/IOTUYeCKNI TaMATHUK.

B 30Hax co cnyuaiino 6vIA6IeHHVIM apXeonozudecKum Haceouem 10 OCy-
IIIeCTBJICHN A IIPOLIely Pbl OCBOOOXICHM S OT apXeOJIOIMYeCKOTr0 MIOTEHIaa CTPO-
UTeNbHbIE pabOThI MM APYTVE BULBI eSTENbHOCTY, IIPefIIONaraole 3eMnIepoii-
Hble PabOThI, IPUOCTAHABNMBAIOTCS [JIs1 IPOBENEHNs ClTacaTe/IbHBIX apXeOIOrH-
YeCKUX MCCAeOBaHMIA.

3nech TpebyeTcs MOsSCHEHNE: 30Ha CO C/Ty4YallHO BBISIBJIEHHBIM apXeoyoruye-
CKMM HacjefueM — y4acTOK, Ha KOTOPOM IpeAMeTbl, OTHOCSAIINECS K apXeOI0Tr -
YeCKOMY HaCTIeMI0, OBUIN OOHAPY>KEHBI CTYyYaitHO B pe3y/IbTaTe AesTeIbHOCTH Ye-
JI0BeKa (3a MICK/TI0YeHeM ITPOBe/IeH s aTTECTOBAHHBIX apXe0/IOTMYeCKUX UCCTIe[0-
BaHuii). K uncny Takoii esiTeNbHOCTY OTHOCATCS CTPOUTEIbHBIE pabOThI, FeOIOT -
JecKasl pasBefKa, CeIbCKOXO03SIICTBeHHbIe pabOThI, @ TAK)Ke pyrue paboThl 1 MC-
ClIelOBaHM A, IPOBOAMMBIE IIOf 3eMJIEN MM IIOJ, BOLOI. ApXeo/IornuecKoe Haclefiye
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MO>KeT OBbITH BBISIB/IEHO CIYYaiiHO ¥ B pe3y/IbTaTe BO3/EICTBIS MPUPOSHBIX BaK-
TOPOB, TAKUX KaK 3eMJIETPSACEHNs, OMIOI3HI, HABOTHEHW S, 9PO3MUsI TIOUBHL 1 Jp. B
OTHOIIEHUY ITUX MPEIMETOB HEOOXOAMMbI APXEOIOTNIECKIe UCCIETOBAHMS C Lie-
JIBIO MIX PETUCTPALINY ¥ HAYYHOTO U3YUEeHU L.

Apxeonornyeckue MCCIe[OBAHNS IPOBOASATCS HA OCHOBAHUY paspeuleHus Ha
UX IPOBeJIeHNe B COOTBETCTBUM C POEKTOM, COTIACOBaHHBIM ¢ HarmonanbHoIT ap-
X€O/IOTMIECKOT KOMUCCHEN, 1 3aBEPIIAIOTCS HAyYHBIMU OTYETAMIL.

CoCTaBHOI YaCTbI0 CTPATETNIT yCTONYMBOTO COLVIaTBHO—9KOHOMIYECKOTO pas-
BUTVSI, PasBUTHS OKPY>KAIOIell CPefibl, TPaoCTPOUTEIbCTBA M 0OYCTPOIICTBA TEP-
pUTOpMIT, pasBUTHUS TYPU3Ma, KaK Ha HAI[MOHAJIBHOM, TaK I Ha MECTHOM YPOBHSIX
SIBIISIIOTCSI NpedsapurmenvHole apxeonouieckue uccnedo8amus.

I[IpenBapuTe/bHBIE APXEOIOTMYECKIE UCCTIeNOBAHNS IPOBOAATCA B CIIy4Yasx OCY-
I[eCTB/IEHNsI pabOoT 110 CTPOUTENBCTBY, 3MEHEHNIO, PACIIMPEHNUIO WIM PEMOHTY KOM-
MYHMKAIINIL, OYNCTKE BOJOEMOB, CTPOUTENBCTBY BCEX BULOB TPYOOIIPOBOJOB, I10-
cajiKe /IeCOB, CaJlOB, BUHOTPAZHUKOB, OCYIIEeCTBIEHNIO APYTUX CENbCKOXO3SIICTBEH-
HBIX pabOT MM MeMOPATUBHBIX 3eM/ISIHBIX PaboT, paboT IO CTPOUTENBCTBY YacT-
HBIX VY TOCYAAPCTBEHHBIX 3[JAHMII, BCEX TUIIOB 9KCKABAIMOHHBIX PaboT, BK/II0YAsI
9KCIUTYaTaLMI0 KapbepOB, MH)KEHEPHO-TeXHNYECKIe PabOThI, TOI3eMHBIE VIV HOJ-
BOJIHbIe, KOTOPbIE MOTYT IIPUBECTHU K HOBPEX/JEHNUIO aPXEOTOTMIECKOTO HACTeN AL

3aKOH Bo3/araeT 006s3aHHOCTb HA NHBECTOPOB, IIPOEKTHbIE YUPEXKAEHNS, APY-
e YaCTHbIE MM TOCYJAPCTBEHHBIE YUPEXKAEHNs, IyONNIHbIe YIPEXKTEHNS, Bbl-
cTymaromiye B KauecTBe Cy0beKTOB GprHAHCHMPOBaHMs, obpaarscst B HarmoHnanb-
HOe areHTCTBO apXeOIOTMI OTHOCUTENBHO IIPOBEfIeH ST IIPEBAPUTEIBHOI IIPOBEP-
KJ Ha IIpefiMeT Ha/IN4MsI/OTCYTCTBIUS apXeOTOrNYeCKIX IaMATHUKOB Y Ji/Is COI/Ia-
COBaHMsI IPOEKTOB MPEAYCMOTPEHHBIX PAOOT.

[Ipu 9TOM MHBECTOPBI, PUHAHCUPYIOLVE IPOEKTHI, B IPefie/iaX YTBEP>KIAEH-
HBIX ACCUTHOBaHMIT QUHAHCUPYIOT:

1) apXeo/nOrMYecKy pa3BefKy 30HBI, BKTIOUEHHOIT B IIPOEKT;

2) mpepBapuUTeNbHOE APXEOIOTMYecKoe MCCTIeoBaHNe B CIydae OOHAPY>KeHNs

apXeo/IOTMYeCcKNX AMATHIKOB B 30HE IPOBENEeHNUs PaboT;

3) ocyulecTB/IeHMe HaJ30PHOTO apXeOJOTMYeCKOTo MCCIeOBaHNsA B TeYeHIe

BCETO Meproyia paboT B 30HE € ApXEOTOTUYECKIM TIOTEHIINATIOM;
4) KOHCEpBALMIO U, B 3ABUCUMOCTU OT 0OCTOSATEIHCTB, OCBOEHIE apXeOMOTH-
YeCKMX OTKPBITUI B 30He TIPOBefieHNMsT paborT.

BasxHoe mmojno)xeHme 3aKperieHo B cT.5 3akoHa «O0 oxpaHe apXeoIorniecKo-
IO HACTIe[VIs»: UCNOIb308AHUE Memaiouckamerneti u Opyeux cpedcmes OUCMAHUUOH-
HO020 uccne008aHus, eeopusuneckoe uccnedosanue u uccnedosanue ¢ 6030yxa 6 me-
CcmMax pacnonoieHust apxeonoeutecKux NAMIMHUKO8 U 8 30HAX C APXeoN02UUeCKUM
NOMeHUUAnoM 00NnycKAMCs MonbKo 8 HAYUHbLX Ue/sIX HA OCHOBAHUU Pa3peuteHUs,
8b10aHH020 MuHucmepcmeom Kynvmypol.

OcyiecTBieHne npaBa CoOOCTBEHHOCTH Ha apXe0Iornyeckoe Hacmenme. Bece
[IEHHOCTY apXeoI0TMIeCKOr0 HAC/Iesl B KaUeCTBe COCTABHOI YaCTV HAI[MOHAb-
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HOTO KY/IBTYPHOTO [OCTOSIHUS SIB/ISIOTCA ITYOMMYHOI COOCTBEHHOCTBIO TOCYAAP-
CTBa, HE3aBNCUMO OT BIUIa COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJII0, Ha KOTOPOJI OHM PacIoso-
YKEHBI /M U3 KOTOPOI OHM M3BJICYEHBI, ¥ OXPAaHAIOTCSA 3aKOHOM.

CornacHo Tpe6oBaHMsM cT. 8 3akoHa «O6 OXpaHe apXeoIOrn4ecKoro Hacle-
IVsA», EHHOCTY apXeoloTnYecKOTo Hac/lIefus He MOAIeXaT OTIyXIeHNI0, Ha HUX
He MOXeT OBbITh OOpallleHO B3bICKaHNE M K HJMM He IPMMEeHAETCA CPOK MCKOBOII
maBHOCTH. IIpaBo pacropsKeHus apXeolorn4ecKUM HacaefyieM OCYIIeCTBIAeTCs
ITpaBuTenbcTBoM Yepes MUHMUCTEPCTBO KYIbTYPBI.

[IpaBo pacropsskeHNA 3eMJIAMY C APXEOIOTMYeCKMM HaceieM, HaXOf AMIN-
MICSI B COOCTBEHHOCTY a[IMUHNCTPATUBHO-TEPPUTOPHATBHON eAVHNIBI (pailoH,
MYHMUIMIINIL, TOPOJ], KOMMYHa, CeJI0), OCYIL|eCTB/IseT COOTBETCTBYIOIINII COBET.

ITpaBo pacnopsi>keHNsA 3eMeIbHBIMM yYacTKaMI, HaXO[AIMMMUCA B 4aCTHOI
COOCTBEHHOCTH, Ha KOTOPBIX PacllOJIO>KeHBI HeJIBU>KUMBbIE LIEHHOCTI apXeo/Iory-
4eCKOTo Hac/lIefys, MPMHAMIeKNUT COOCTBEHHNKY YYaCTKOB, KOTOPHBII 0053aH CO-
OmofaTh TpeGOBaHM A Ha3BAaHHOTO BbIllle 3aKOHA.

Bce HegBIOKMMBIE U JBVDKMMBIC LIEHHOCTI apXeoJIOIMYecKoro Hacmepus Oe-
PYTCs Ha TOCYBApCTBEHHBIN y4eT.

ITpaBoBOIi pe;KuM 3eMeTbHBIX YIACTKOB € ApXeOoNOrMIecKIM HaclefyieM oIIpe-
meneH B cT.9 3akoHa «O6 oxpaHe apXeolOrM4ecKOro Hacmegysi». Tak, 3eMe/lbHbIe
YYaCTKY C apXeOoIorMYeCcKIM Hac/lefyeM, HaXOMsIecs B IyOIMYHOM cOOCTBEHHO-
CTM TOCY[APCTBA VM aMVHUCTPATUBHO-TePPUTOPHAIbHBIX €INHNII, HE MOTYT OT-
Iy>KIAThCA, MOTYT IlepeflaBaThCA B IIOIb30BaHMe. Bee opuandecKyie aKThbl YN feli-
CTBYSL, IPSIMO M1 KOCBEHHO HapyILIAIoliye IPaBo MyOIMIHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3e-
MeJIbHbIE YYaCTKY C apPXeOTOTMIeCKIM Hac/leyieM, CIMTAIOTCA HellelICTBUTEeNbHBIMIL.

3eMenbHbIE YYACTKM C aPXEOIOTMYECKMM HaCTIe/[ieM, HAXO/AIMeCs B YaCTHOI
COOCTBEHHOCTY, MOTYT OBITb ITPOJJaHbI, IIOJAPEHBI VI OTYY>KIEHbI MHBIM CIIOCO-
60M, HO IIpK 00513aTeIBHOM IIPeBAPUTENILHOM yBeJOM/ICHIY MIHNUCTepCTBa Ky/Ib-
TypHL. I cCOOCTBEHHMKOB 3eMe/lb B IOTOBOPaX KYIUIM-IIPOaXKU COOTBETCTBYIO-
VX YYaCTKOB JIOJDKHBI OBITH YCTAaHOB/IEHBI 00A3aTeIbCTBA 10 OXPaHe apXeoJo-
ruyeckoro Hacnenus. Ilpu Kymnne-mpopake 3eMebHBIX Y4aCTKOB C apXeolIornye-
CKVIM HacJefi¥ieM TOCYAapCTBO 00/1afjaeT IMperMyIIeCTBeHHBIM IIPaBOM ITOKYIIKI.

Apxeonormyecknii KagacTp. Apxeoorn4eckuii KafacTp IpeficTaBIseT coboil
CIICTEMY TOCY[JapCTBEHHOTO y4eTa apXeoJorNYeCKNUX IaMATHUKOB U 30H C apXeo-
JIOTMYeCKUM HacIefyueM, pa3paboTaHHyI0 Ha 0CHOBe HalllOHa/IbHOTO apXeoJoru-
YeCKOTo peecTpa, KOTopasi BK/IIoYaeT JaHHbIe 00 VX MeCTOPACIIONIOKEeHUY, OPUIY-
JeCKOM CTaTyce, OXPaHHOM PeXXIMe ¥ OXPaHHOI 30He. APXeO0TOorMYecKmil KagacTp
yTBepkaaercs IIpaBuTenbcTBOM U ABIIAETCA COCTaBHON yacThio KajacTpa HefBu-
XKMMOTO MMyIecTBa Pecrry6mmku MomjoBa.

CornacHo c1.2 3akoHa «O Kapactpe HepgBiKMMOro nMmyinecrtsar»'’’, Kagacrp
HeJIBJKMMOTO MMYIIeCTBa — OCHOBHOI KaflacTp, SAABJIAIIINIICA eIMHOIl MHOIO-

15 Monitorul oficial al Republicii Moldova — 21.05.1998. — Ne 44-46/318.
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(YHKIMOHAIBHOI CHCTEMOII TOCYAAPCTBEHHOI PerMCTpaliy 00'beKTOB HefIBUKI-
MOTO MMYILIeCTBA 1 IIpaB Ha HUX, & TAK)Ke CTOMMOCTHOJ OLJeHKM 9TUX 00BEKTOB.

PaccMOTpuM HMpaBOBOI peXXuM apxeonorndeckoro Hacnegusa. CoO6cTBeH-
HUKMJ 3eMe/IbHBIX YYACTKOB C apXeoJIOTMIeCKMM HaCTefueM, a TaKKe obajarenn
IpaBa yIpaBIeHus TAaKMMU YYacTKaMy 00sI3aHBI PETOCTABIIATD 00CMYN nepco-
Hany, IOJTy4MBIIeMY paspelleHre MUHNCTepCTBa KYIbTYPbI, A4 IPOBEeJeHN ap-
XeOIOrMYecKIX MCCIeOBaHMIT, OXPAaHbl APXEOTOrYeCKOro Hacme s 1 obecrede-
HISA Mep IO OXpaHe I 3aINTe [[eHHOCTEeN apXeoIoTMYeCKOT0 Haclaeusi B COOTBET-
CTBUU C 3aKOHOM.

Kax cneficTBue crierjuaibHOI OXpaHbI APXEOIOTMIECKIX ITAMSITHUKOB, COOCTBEH-
HIUKY YaCTHBIX 3eMeJIbHBIX YYACTKOB C apXe0/lOTM4YeCK)M HaceyieM WIN apeHfa-
TOpBI TAKMX YYACTKOB BIIpaBe IOTyYyaTb KOMIIEHCAI[MM 110 Hepealn30BaHHbIM J0-
XOIaM OT Ce/IbCKOXO3SIJICTBEHHOI! JesATe/IbHOCTY Ha YYacTKaX, SIB/ISIOMNXCS 00b-
€KTOM apXeoJIOrMYeCKNX PACKOIOK, Ha MEPHOJ IIPOBEIEHNS 3TUX PaboT.

OTMeTnM, 4TO IpUBeEfieHNe 3eMe/IbHOTO Y4acTKa B IIePBOHAYa/IbHOE COCTOsIHNE
BXOZIUT B 00S3aHHOCTDb CTOPOHDI, (PUHAHCHPYIOLLEll apXeOTIOrMYecKoe MCC/IefOBaHIIE.

B cny4ae HaxOXIeHWS K1a0a OH NiepefaeTcsi B COOCTBEHHOCTD rOCYAapCTBa B
TedeHue He Oosee 72 4acoB C MOMeHTa ero obHapyskeHus. COOCTBEHHMK 3eMeNb-
HOTO yYaCTKa, Ha KOTOPOM ObI/T HalifieH K/Iajl/COKPOBHUILE, a TaK)XXe TNUII0, Hallle]-
IIee K/1aj/COKpOBUILE, UMEIOT IPaBO MOYYNTh BO3HATPAXK/EeH)e B COOTBETCTBUNU
¢ nonoxkeHusAMu I'pakganckoro kopekca Peciybonmmku Mongosa.

Tax, cormacHo ¢1.327 I'panxcdanckozo kodexca Pecnybnuxu Mondoea, B ciy-
qae 0OHAPY>KeHMsI K/Tafa, COLePsKaIlero Belb (Beli), OTHOCSIIYIOCSI K TaMsITHI-
KaM VICTOPUY MJIV KY/IBTYPBI, OHA IIOJJISKNT Ilepefiade B COOCTBEHHOCTD rOCYAap-
crBa. COOCTBEHHMK HEABIDKMMOIL Bellly, B KOTOPOJT OOHapy>KeH KJaf, a TaKxXKe 00-
Hapy>kUBIIIee ee VIO MMEIOT IIPaBO Ha IIOJyYeHVe BO3HATPaXKJeHUs B pasMepe
IATUIECATU NMPOLEHTOB OT CTOMMOCTH KJafia. BosHarpakjieHue pacrpepensercs
B PaBHBIX IOJISX MEXY COOCTBEHHUKOM HEJBYDKVMIMOII BEllM, B KOTOPOIL 0OHApY-
JKeH KIafl, ¥ OOHaPY>KMBLIVM ee JIMIIOM, eC/IY COITAIIeHeM MeXY HUMY He yCTa-
HOBJIEHO MHOe. BosHarpakeHue BBIIAYMBAETCS B IIOTHOM 00beMe COOCTBEHHIU-
Ky, eC/It OOHApY>KMBIINIT KIaJ IPOHNUK B HEABVIKMMYIO BeIlb MM OCYIeCTBIS
IIOMCKM B Hell 0e3 coIylacis Ha TO COOCTBEHHMKA U/IM Baaze/blia.

OpHako 9TV IpaBUIa He MPUMEHSIOTCS K IMIJaM, KOTOPbIe BBIIIOHSIN apXe-
OJIOTUYeCKNe UCCTIeJOBAaHUS U IpYrye 3aKOHHbIe U3bICKAaHNA, B pe3y/lIbTaTe KOTO-
PBIX OB HalifieH KJIaji/COKpPOBNUIIE, B COOTBETCTBUY C 3aKOHOM B MHTepecax Tpe-
TBUX JIUII, B TOM YJIC/Ie B paMKaX BBIIIOTHEHMS CITY)KeOHBIX 00s3aHHOCTelL. B nan-
HOM C7Iy4ae peub UfeT o MpodeccuOoHaNbHBIX apXeoyorax.

B Pecriy6nuke Monposa Befetcsi Peecmp apxeon0208, KOTOPbLt COTEPIKNT T1e-
pedeHb mpodeccroHaIbHBIX apxeonoros Pecrybnuku MonjoBa, 061afaonux B
COOTBETCTBMM C NIPUCBOEHHOI KaTeropyeil IIpaBoM OCYIIeCTBIATh apXeonornye-
CKJe pa3BelKI, NpefiBapuTeIbHble, Ha/I30PHBIE UM CUCTeMaTIYecKue apXeoIorn-
YeCKUe UCCIeqOBAHMAL.
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Peectp apxeonoros Pecnybnuku MongoBa yTBepKgaercss MUHUCTEpCTBOM
KY/IbTYPBL

B cooTBeTCTBUM C KBamMPMKaIeil apXeonor MO>KeT ObITh aTTeCTOBAH IO Clie-
AYIOLUM NIPO(}eCcCHOHATbHBIM KaTeTOPYAM: IeOI0TAHT; CIIeLIMa/TNCT; 9KCIIEPT.

Arrecranus apXxeonoros o Ipo¢decCUOHaTbHBIM KaTerOpMAM OCYIeCTBIIA-
ercss MUHUCTEpCTBOM KYJBTYPbI IO NpeaiokeHUo HannoHanbHoll apxeonorn-
YeCcKoil KOMUCCUML.

B Pecniybnuke Monjosa Beercsi HayuonanvHoiii apxeonozuueckuii peecmp,
KOTOPBI COIEPKUT IepedeHb CYLIeCTBYIOIIMX apX€OI0rMYeCKMX TaMATHUKOB Ha-
I[MIOHA/IbHOTO ¥ MEXJYHapOJHOTO 3HaueHNsI, BK/IIIOYEHHDbIX B [lepeuenv namammuu-
k06 Pecnybnuxu Mondosa, oxpaHseMbIX ToOCygapcTBoM. [Janubiii [lepedenp cocTas-
nsAercsa HallmoHanbHBIM areHTCTBOM apXEOTIOIMY COBMECTHO C yUYPEXIEHUAMMY ap-
XeOoJIorn4eckoro npoduis u yreepxpaercs IlapaaMeHTOM.

B c1.24-25 3akona «O6 oxpaHe apXeonornyecKoro Hacmeyisi» OIpe/ieeHbl 30Hbl
NpUopuUmMemHozo apxeono2u4eckoz20 uxmepeca ¥ Mepbl 1o ux oxpase. Tak, opranbl
MEeCTHOTO MyO/IMYHOrO yIIpaB/IeHNs, Ha TI0ABEOMCTBEHHOI TEPPUTOPUN KOTOPBIX
PAacIIONIOKeHBI 30HBI IPMOPUTETHOTO APXEOIOTMIECKOTO MHTepeca, 00sI3aHbl Ipefi-
YCMOTPeTb AAMIUHUCTPATUBHBIE M TEXHIYECKE MepPhl II0 OXpaHe apXeo/TorMuecKoro
HaCJIeVA ¥ €r0 OCBOEHMIO ITyTEM BK/IIOYEHMA B IUIAHbI COLIMAIbHO—3KOHOMMUYIECKO-
IO ¥ TEpPPUTOPUATIBHOTO Pa3BUTUA COOTBETCTBYIONIMX HACEIEHHDBIX TYHKTOB. [J0Ky-
MEHTaLUsA 110 TPafOCTPOUTENBCTBY M OOYCTPOVICTBY TepPPUTOPUIL, OTHOCSIMXCA K
30HaM IPUOPUTETHOTO aPXeOTOTMYECKOTO MHTepeca, B 00s13aTe/IbHOM MOPSIIKE CO-
IJIACOBBIBAETCA ¢ MMHICTEPCTBOM KY/IBTYPbI, LIEHTPA/TIbHBIM OPraHOM ITyOIMYHO-
IO yIIpaBJIeHNs B CTPOUTENLCTBE U KOOPAUHYUPYETCS OpraHaMy MeCTHOTO IIyO/1md-
HOTO yTIpaBJIeHMUSL.

PaccMoTpuM nmpuHIUNBI UCCIEgOBaHN S, KOHCEpBALUI I peCTaBpaliuil ap-
XeOo/Iorn4ecKoro HacneguA. 3aKOHOM YCTaHOBJIEHO, YTO BbleMKa, 3aMeHa KO-
MU ¥ MaKeTaMJy B IIe/IIX KOHCepBALMM, a TaKXKe KaKoe Obl TO HU OBIIO MCIONb30-
BaHle KOMIIOHEHTOB apXeOMIOrMYeCcKOro Hacaensi, OOHapy>KeHHOTO B XOfe apXe-
OJIOTMYECKUX PACKOMNOK, IPOU3BOAATCA TOMbKO Ha OCHOBAHMY PelIeHNsA Tocyap-
CTBEHHDIX yYPEXXJEHNI, OTBETCTBEHHDIX 33 OXPaHy apXeOoJ0rM4YeCKOro Hacne us.
KoHcepBanus u pectaBpanys apXeoJ10TMuecKOro Hac/leJMs C 1je/Ibl0 BbICTABIeHM A
ero st 0603peHus u obecriedyeHnst K HeMY JOCTyIa OOILeCTBEHHOCTH NPOU3BO-
IATCA B COOTBETCTBUM C IIPOEKTAMI, YTBEPXKJEHHBIMU MIUHUCTEPCTBOM KY/IbTY-
PBI WIN, B 3aBUCUMOCTH OT 0OCTOATE/NbCTB, [IpaBuTeIbCTBOM.

Ilepemenienne apxeonorn4eckoro Haciuefus yepes TaMOXKEHHYIO PaHUILy
Pecniy6nuku Mongosa nMeet onpefesieHHble 0cO0eHHOCTH. TaK, cormacHo Tpebo-
BaHNAM CT.36 3akoHa «O6 oxpaHe apXeo/I0rM4ecKoro Hac/le N s», BbIBO3 Ha OCTO-
SHHOE XpaHeHNe IIeHHOCTell apXeo/IorMyecKoro Haclequs 3a pefensl Pecny6mm-
K1 MonjoBa samnpelieH.

Yr0 KacaeTcst BpeMeHHOTO BbIBO3a JBVDKMMBIX IPEAMETOB (LIeHHOCTel apXeos1o-
TMYeCKOro Hac/Ieus) 3a mpepiensl Pecrry6mku Mo/oBa, TO OH JOIYCKAeTCs C Le/IbIOo:
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— MOfIIeP>KKU MeKIYHAPOJHBIX CBsI3eil B 00/1aCTV UCTOPUU U KY/IBTYPBI;
— OCYIeCTB/IeHNA paboT 110 KOHCEPBALMY 1 peCTaBpaljuyl HaMsATHIKOB apxe-
OJIOTUM;

— Hay4YHOII 9KCIIePTU3bI IIPEIMETOB apXe0IOTYeCKOT0 Haceus.

Ob6s3arenpHOE YCIOBME — MOTYYeHYEe pa3pelleHyss MUHUCTepCTBa KY/IbTYpbl
Ha BpeMEHHDbII1 BbIBO3 YKa3aHHDBIX LIeHHOCTel! 3a TPAaHUILY.

BpemenHo BBe3enHble B Pecriy6nuky MonfoBa ABM>KMMbIE EHHOCTI apXeorio-
TMYeCKOTO HaC/IeVsl, HAXOAAIIEroCs B COOCTBEHHOCTU MHOCTPAaHHBIX TOCYAapCTB,
001eCTBEHHBIX 00beJMHEHMIT ¥ MHOCTPAaHHBIX I'Pa’KJaH, MOI'YT ObITb BBIBE3EHBI
U3 CTPAHBI 110 YKeTaHUI0 COOCTBEHHVIKOB HAa OCHOBAHUY cepmudukama, MOETBEPXK-
JAIOLIero UX BBO3 B CTPAHY, U paspeusequs MUHUCTEPCTBA KY/ILTYPbI Ha BBIBO3 CO-
OTBETCTBYIOLIUX LIEHHOCTEIL.

Q@uHAaHCHPOBaHE OXPAHbI M MICTIOTb30BAHIN A APXEOTOTMYECKOTO HACTIeq .
OuHaHCHpOBaHNE [eATeIbHOCTY 110 YUeTY, MCCIe0BAHNIO, OCBOEHNIO, CIIACEHNIO,
OXpaHe, KOHCepBallUM 1 PeCTaBPaLlMy apXeOoTorMYeCKOTro Hacleus OCyIeCTBIA-
eTCsA U3 CTeNYINX MCTOYHNKOB:

— cperncrBa [ocymapcTBeHHOrO0 O10/pKeTa Yepes MUHIUCTepCTBO KYIbTYphI, AKa-

memumio HayK Pecriy6rmmku MonpoBa, apyrie npouibHble YIpexKfeHNs;

— cpepcTBa OIO[PKETOB a]MMHICTPAaTUBHO-TePPUTOPHA/TbHBIX €MHULL B COOT-

BETCTBUM C IPOTpaMMaMI, COTTIACOBAHHBIMM C MMHUCTEPCTBOM KYNIBTYPbl;

— OTYMCIeHUA PUNIECKUX U IOPUAMYECKUX AL, HAPYLIAIOIINX ITOJIOKEHNS

00 OXpaHe apXeoIOTMIecKOro HaC/Iemus;

— MOXOfbl U MOXXePTBOBAHMsA OPraHM3ALINIl, KOTOPble Ha OCHOBAHMUM CBOErO

ycTaBa peaqm3yIoT IPOEKThI [0 OXpaHe apXeoI0orNIecKOro Hac/Ieus;

— cpencTBa GOHIOB ¥ MOXKEPTBOBAHMS PU3NUECKUX W IOPUNIECKUX UL,

OunaHCMpOBaHNE AEATEIPHOCTH MO CHACEHMIO U UCCIeNOBAHNIO apXeOoI0Tn-
YeCKMX NaMATHUKOB, HAXOAAIMXCA IO, YIPO30I YHMUTOXKEHNA, B paMKaX CTpo-
UTEIbHBIX IIPOEKTOB OCYLIECTBIIACTCA 3d CHem 3auHmepecosanHoli 0p2aHu3ayuu.

Apxeonornyeckye NaMATHUKY MOTYT c0A8amvcsi 6 HAem Ha OCHOBE JJOTOBOPA,
HMOANMCAaHHOTO ¢ HalnoHanbHBIM areHTCTBOM apXeOoJIOoTUM, KOTOPBI MpeaycMa-
TpUBaeT KOHKPETHBIe 00513aTe/IbCTBA 110 OXPaHe UCTOpUYecKoro mamsaTHuka. O6-
Najareb IaMIATHIKA, B3SATOIO B HaeM, 0053aH IIPeJOCTaB/IATD 11O IIPOChbe CO0T-
BeTCTBYIOLMX OPraHOB MHGOpPMALKIO O ero cocTosiHuu. [Ipu aToM I1aTa 3a HaeM
apXxeoJIoTMYeCKUX MaMATHMKOB, BK/II0YAsl apeH[y 3eMelbHbIX YYaCTKOB B OXPaH-
HBIX 30HaX IIAMATHMKOB, BHOCUTCA Ha CHelMaabHblNi cueT HalnoHambHOTO areHT-
CTBa apXeOJIOTUI U UCTIONb3YETCS TONBKO B LIE/IAX OXPAHbI, KOHCEPBAIIMNU U PECTaB-
paLuy apXeonorndecKux MaMATHUKOB.

[TpaButensctBo Pecriybmuknu MommoBa exerogHo mpefycmarpubaet B Locy-
HapCTBEHHOM OIOfIKeTe (POHO IKCMPEHHbIX 6MeuiamenbCme NI CIIaceHN sl apXe-
OJIOTMYECKNUX NMAMATHUKOB, KOTOPBIM pacopsi>kaeTcsl MUHUCTEPCTBO KYIbTYPHI.

PajtoHHbIe COBETHI U IIPUMIPUIU MOTYT OIPELEATh B CBOMX IOLOBbIX OIOMKe-
TaX CyMMbI, HeoOXofuMble 151 GUMHAHCUPOBAHNA WM COPMHAHCUPOBAHMS PaboT
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IO yYeTy, UCCIeIOBAHNI0, OCBOEHNIO, CIIACEHNIO, OXPaHe, KOHCEPBALIMI U PECTaB-
panyy apXeolIorMYeCKUX NaMATHUKOB, PaCcIIONIOKEHHbIX Ha MOIBEJOMCTBEHHbIX M
TEePPUTOPUAX, IIO COINIACOBAHMIO C MMHICTEPCTBOM KY/IBTYPhl X B COOTBETCTBUM
C HefICTBYIOIINM 3aKOHOJATETbCTBOM.
rOCYIIapCTBO IIpefOCTABIIAET JIBIOThI (I)I/I3I/I‘ICCKI/[M " OpUANYECKM JINLaM,
IPOM3BOAALINM VIV IPUOOPETAIOMIMM B CTPaHe MM 32 PyOEeKOM ChIpbe, MaTepy-
aJpl, 0600pyIOBaHNe U AlIIapaTypy, HEOOXOAUMBIE [/ISI IPOBefeHN A paboT Mo yde-
Ty, UCC/IEIOBAHNIO, OCBOEHMIO, CIIACEHNIO, OXPaHe, KOHCEPBALlMM U pecTaBpalun
apXeoIOTMYECKMX ITaMATHUKOB.
OTBeTCTBEHHOCTD 3a HapyILIEHNA 3aKOHOJATEeTbCTBA 00 OXpaHe KYIbTYpPHO-
IO Hacnegus.
B coorBercTBuM O cT.47 3aKoHa «O6 oXpaHe apXeoIOrn4ecKoro Hacaemys»
(1)M3I/I‘{CCKI/IC " IOpuandecKye nmnna HECy T Tpa’kKJaHCKYI0 OTBETCTBEHHOCTD, OTBET-
CTBEHHOCTDb 3a IpaBOHAPYLIEHNE UM YTONOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD, YCTAaHOBJIEH-
HYI0 3aKOHOJATENIbCTBOM 3a:
— BBINOJIHEHMe 6e3 paspeleHA paboT, MOTYIVX OKa3aTh BO3JIEIICTBIE Ha ap-
XeOoJIOTMYeCcKye MaMATHUKY;

— HE3aKOHHBIII JOCTYII B 30HBI C apXEOTOTMYECKMM HaCTIeIMEM U VCIIOIb30Ba-
HIE€ B HUX METEIONETEKTOPOB;

— HE3aKOHHbIEe TOPTOBIIO U B/IafIeHNE META/IIONETEKTOPAMIA;

— HE3aKOHHbIE PACKOIKM M K/IaJOMCKAaTENbCTBO B 30HAX C apXEOMTOTMYECKIM
IIOTEHIINATIOM;

— HpeIHaMEpPEHHOE YHMYTOXXEHIE MJIV MOBPEXIECHNE apXE€O/TIOTNYECKNX I1a-
MSTHUKOB;

— XMIIeHNe ABVDKMMBIX 00BEKTOB apXeoIOrMIecKOro Hacaeysl U3 pa3pelleH-
HBIX apXeOTOTMYeCKUX PAcKOIOK MM 30H C apXeOo/loTMYecKM MOTeHIIMa-
TIOM;

— HEe3aKOHHYIO IPOJIaXKy JBVKMMBIX IIEeHHOCTEN apXe0I0rn4eCKOTO Hacleus;

— HE3aKOHHBI BBIBO3 apX€ONOTMYECKNX LIeHHOCTEN;

— HecooOleHNe 0 CITy4aiiHOM 0OHAPY)KeHNN apXeOIOTMYeCKOTO aMATHUKA;

— HapylleHMe MOJI0KEeHNIT 3aKOHOATeIbCTBA O Tlepefjade B COOCTBEHHOCTD Io-

CyaapcTBa Haﬁ[I[eHHbIX KIagoB 1 Apyrux apxeojl0rn4eCcKmx nmaMAaTHINKOB;
— HeIIpefiCTaBJIeHe [/ COITIACOBAHMA ITPOEKTOB HOBOCTPOEK 1 IPYToro 06-
YCTPOJICTBA TEPPUTOPMIL, KOTOPbIE MOTYT BO3JJ€/ICTBOBATDh Ha apX€O/I0rmnye-
CKO€ HacJeiue;

— HecoO/IofieHNe 3aK/ITI0YeHNI TPAaBOMOYHBIX OPraHOB B OTHOLIEHNNU PaboT
IO CTPOUTENBCTBY B 30HAX C apX€OTIOTMYECKMM HaCTIeiueM;

— mIpopio/KeHue 6e3 paspeleHNs 3eMIePOITHbIX paboT B 30HaX, I7ie OB 00-
Hapy>XeHbl apXeO/I0IrnM4eCKMe IMMaMATHUKN;

— HecoOmofieH1e 00:3aTeNIbCTB 10 OXpaHe apXeOoTOrNIeCcKOro Hac/eus;

— HapylIeHue HOJI0KeHNI 3aKOHa O CBOOOHOM JJOCTYIIE CIIEIMA/IIICTOB B 30HBI
C apXeOoNOrnIeCcKUM Hac/leyeM;
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— HapyllIeHue IPeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM ITOJIOXKEHMII O NPUBENEHUN UCCIIe-
TOBaHHBIX apX€OJI0TaMMl YYacTKOB B IIepBOHAYa/IbHOE COCTOSHNE.
Kpowme Toro, 3ameTum, 4T0 MaTepuaabHbIi yiiep6, HAHECEHHBIIT apXeo/IoTnye-
CKVIM NaMATHMKAM VN UX COCTAaBHBIM YacTAM (PpU3NICKMMU WU IOPUANYeCKIUMMN
MU AMM, BO3MENIAETCA B MOPAJKE, YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOJAaTENbCTBOM.
Tax, mpyKa3oM MUHUCTEPCTBa KYIbTYpbl Pecriybmku Monposa ot 12 gekabpst
2014 roma Ne306 yrBepskgeHa Memodonozusi no puHAHCO801 oyetike yuepba, HaHe-
CEHHO20 NOCMPOEHHOMY KYZIbHYPHOMY HACAEOUto (UCmopuueckum namamHuxkam)'.
duHaHCOBas OL[eHKAa HAHECEHHOrOo ylepba 06beKTaM IIOCTPOEHHOTO KYJIb-
TYPHOTO Haclefys IPOBOAUTCA B CAEAYIOIMX CIy4asax: BO—INEPBhIX, KOIa IPO-
UCXONT Pa3pyIIeHNs NaMATHUKOB M/IM VX COCTABHBIX YacTell (HalpuMmep, BCIIO-
MOTaTe/IbHBIX COOPYXKEHNIA, OIPak/IeHNIT); BO—BTOPBIX, IIPY UCKaXKCHUU VIV U3-
MeHeHMM (GopMbl, 00'beMa, MaTepuanoB, pa3MepoB, CTPYKTYphl dacagoB, KpbILI,
MHTEPbEepPOB NMaMATHUKOB MIM UX COCTABHBIX YacTeil, KOHCTPYKTUBHBIX 37IEMEH-
TOB, IITYKAaTyPKY, CTO/IAPHBIX U3JENNIL, MEeTaI/IN4eCKNX KOBaHbIX U3JeNNii, BHY-
TPEHHEI U HAPY>XHOM JEeKOPAaTUBHOI OTHENIKM U T.J., @ TAKXKE IyTEM HE3aKOHHO-
IO CTPOUTENBCTBA HA 3€ME/IbHOM Y4acTKe IaMATHMKA HOBBIX 3[JaHUIT, HPUCTPOEK
U BCIIOMOTATe/IbHBIX COOPY>KEHMIA.
dyHaHCOBAs OLjeHKA HAHECEHHOTO YIep6a BBIIIOMTHAECTCA 110 ABYM KPUTEPUAM:
— OILEHKa 3ampam Ha 60CCMAH06/IeHIe Pa3PYLIEHHOTO U/ MICKa>KEHHOTO MICTO-
PpUYECKOTO NMaMATHMKA VI €T0 COCTABHBIX YacTell;

— OILIeHKa 3amparm Ha CHOC He3AKOHHbLX NOCPoeK Ha TEPPUTOPUM TaMATHMKA
U IpUBefIeHNe Y4acTKa B COCTOSIHME, IIPefIIeCTBYIOlIee He3aKOHHBIM pabo-
TaM.

Ha npaxTuke olleHKa 3aTpaT Ha BOCCTAaHOBJIEHNE MICTOPMYECKOTO MaMATHIKA
UM €TO COCTaBHBIX YacTell JOCTUTAeTCA IIyTeM pacyeTa MaTepUanoB, CTPOUTENb-
HBIX METOJIOB U PYTUX pabOT, MEHTUYHBIX TeM, KOTOpbIE CIO/Ib30BA/INCD BO Bpe-
M€Ha CTPOUTENbCTBA ICTOPUYECKOTO MMAMATHHUKA.

B cmyyae ecny TaKyIo OIIeHKY HEBO3SMOXKHO OCYIIECTBUTD, MOTYT IIPUMEHATD-
Cs1 9KBUBAJIEHTBI, MICIIONIb3YeMble B PeCTaBPALIMIOHHOI NpaKTuKe. [l oneHkn 3a-
TpaT Ha BOCCTAHOBJIEHVE MCTOPUYECKOTO NTAMATHMKA YUYNTBIBAXOTCA TAKXKe 3aTpa-
ThI Ha CHelMaNIM3/pOBaHHbIE KOHCYIbTAINM, IOMOIIb B BOIIPOCAaX KOHCEPBALINN,
pecraBpalyy ¥ BOCCTAHOB/IEHN:, CTOMMOCTD BBIIIO/THEHNSA JOKYMEHTA/NIbHBIX MC-
CIIelOBaHMI U U3bICKAHMI B apXMBaX, a TAK)Xe CTOMMOCTDb IIPOEKTOB BOCCTAHOB-
JIEHUSA U BCE CONYTCTBYIOLIME PACXO/bI.

ITpu BbIABNIEHUY aKTa HE3AaKOHHBIX paboT B BUJje HOBOI'O CTPOUTEIbLCTBA Ha
3eMe/IbHOM Y4acTKe MCTOPMYECKOro NMaMATHMKA HaHEeCEHHBIN yep6 pacCUUThI-
BAeTCsA C YYEeTOM 3aTpaT Ha pa3pabOTKy IpOeKTa IO CHOCY 3TUX CTPOEHMIL, OCy-
LIeCTBJIEHNE MX CHOCA U NPUBEJEHME 3€MEIbHOTO y4acTKa NaMATHMKA B COCTOA-
HIIe, IpeIIeCTBYIOlIee BHIITOTHEHNIO He3aKOHHBIX paboT. bonee Toro, ecmu pabora
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10 BOCCTAaHOBJICHNIO TpeOyeT BBIIIOTHEHM S apXeOIOTMYeCKUX UCCIeOBAHMIT MK
HaJ|30p Ha 00'beKTe, YIUTBIBAIOTCS M 9TV PaCXOLBL.

OcraeTcs TONMbKO Ha MPAKTUKE IPUMEHATb TaHHYIO METOJUKY.

IlogBegem uToru. Apxeonornieckoe Hacnefye MomoBbI ABIAETCA HEOTheM-
JIEMOJI COCTABJISIONIEN aPXEOIOTMIeCKOT0 HacIeANsl EBpOIIbI 11 BCero 4emoBevecTna.

Apxeonormdeckoe Hacjeye MpeCcTaBsAeT COBOKYITHOCTb MaTepyalbHbIX IIpef-
MeTOB, BO3HMKIINX B Pe3y/IbTaTe >KM3HeleATeTbHOCTI Ye/l0BeKa B MPOIIJIOM, CO-
XPaHAIUXCA B €CTeCTBEHHBIX YC/IOBUAX Ha3eMHOII IOBEPXHOCTH, B HeflpaX 3eM-
JIV VI TIOJ], BOZIO¥ B BUZI€ HEABIVKVMIMBIX apXEOIOTTIeCKIX NaMATHUKOB MU JBVKU-
MBIX IIeHHOCTeN! (IIpefMeThbl MK UX PparMeHThl), /IS BBISBICHMS U U3YIEeHNS KO-
TOPBIX TPeOyeTCsl IpUMeHeHe apXeoTOoruecKIX MeTO/[OB.

B xauecTBe HeIBYKMMOI YaCTU MCTOPUKO—KY/IbTYPHOTO HaC/IeAus MaMAT-
HUKJ apXeoJIOTVMM HYXKHAI0TCS B 0COOOM ITOAXOfie TPV OpraHM3alNy Ipoljecca X
BbIAB/IEHNU S, U3y4YeHUsI, COXpaHeHUs U monynsapusanuu. Ha npakTuke oTHeceHue
00BeKTa K apXeOTOrMYecKOMY HaC/IeAI0 He CBS3BIBAETCSI C COflepKAaTeIbHO CTO-
POHOIT 06beKTa: Bce apTeaKThl KY/IbTYpPbl MOI'YT pacCMaTpPUBATLCS KaK apXeosIo-
IMYecKoe Hacjefyie TONbKO II0 (paKTy CBOEro HaXOXXIEHNs B 3eMJIe VLA IIO0J, BOTOI.
[ToaTOMY MO>KHO YTBEpXKAATb 00 aOCOMIOTHOI YCIOBHOCTY BBITE/IEHNSI APXEOTOT -
YeCKOJl I'PYIIIbI HaCTeAUs I TaMsITHUKOB.
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THE NATURE OF LEGAL RELATIONSHIPS
ON GRANTING MEDICARE IN UKRAINE

Sibilla Bogdanivna BULETSA, candidate of legal sciences, associate professor

In this article we substantiated that the right for medical help is the element of the personal 1
unproperty legal relationship regulated by an institute right on the unproperty blessings,
relations on the granting of Medicare make the object of the civil legal adjusting. Identified
the civil legal signs of relations on the granting of Medicare. We analyzed different scientists
opinions concerning the place of medical relations in civil law.

Keywords: Medicare, system of health, doctor, patient, Civil Code of Ukraine, Hungary.

B amoti cmamve moL 00Ka3anu, 4mo npaso Ha MeOUUUHCKYI0 NOMOULL SBTIAEMCS dTleMeH-
MOM JIUMHBIX HEUMYUAECTNBEHHDLX NPABOOMHOUWEHUTI, KOMODble Pe2yNIUPYIOMCT MaKUM e
obpasom, Kax u Opyeue nuUHble HeUMyulecmeeHHvle 611a2d, A OMHOUWEHUS 1O NPedoCcnas-
JIeHUI0 MEOUUUHCKOL CIPAX08KU COCMABTAIOM 00BeKM 2paNoaHcKo-npasoso20 pezymi-
posanus. Mol onpedenunu epaxoancko-npasosvle NPU3HAKU NPABOOMHOUeHUL no npedo-
CTasneHuto MeouyuHcKkoti cmpaxosku. Takice Mol NPOAHATUSUPOSATU PASTUUHbIE HAYUHbLE
MHEHUS OMHOCUMENIbHO MeCtna MeOUUUHCKUX NPABOOMHOUEHUTI 6 2PANOAHCKOM npase.

Kmiouesvie cnosa: meduyunckas cmpaxosxa, cucrmema 30pasooxpaneHus, 00Kmop, nayu-

enm, Ipaxcoanckuti xodexc Yxpaunvl, Berepus

Actuality of problem of the legal adjusting of Medicare is related to the differ-
ent approaches of lawyers and doctors to understanding of different phenomena on
granting Medicare with the simultaneous strengthening of legal control of quality
of medical services, providing of defence of human rights at interference with the
sphere of someone’s health.

The analysis of current legislation, legislative practice, scientific researches testifies
that quite a bit blanks are in adjusting of relations, related to providing of right on
granting Medicare, and relations in the system doctor-patient need more detailed
legal decision.

These days deep scientific researches about legal nature of relations and agree-
ment on granting Medicare are absent which does not answer growth of necessities

*  Buletsa Sibilla Bogdanivna is candidate of legal sciences, associate professor of department
of civil law, vice dean of law faculty “Uzhgorod national university”

138



of citizens on participating in these relations. Development of the private system of
health protection also is a shove to expansion of market of granting medical services,
and this point shows up the actuality of this article. The purpose of this article is a
necessity to define nature of legal relationships on granting Medicare and find out
their features.

Character of legal relationships in the field of granting Medicare is a debatable
object. In legal literature one can find different points of view in relation to particular
branch belonging of relations, related to the granting of Medicare. In opinion of L A.
Pokrovskyi, it is conditioned by the fact that in different epochs relations on health
protection were regulated either by norms of public or private (civil) right.' Together
with that a question of decision of a particular branch belonging of relations on grant-
ing of Medicare is important, as it determines legal position of subjects of relations,
methods of the legal influencing on them, facilities of defence of the violated rights.

Civil legal relations, foremost, are the mean of adjusting of relations between the
participants of civil relations, and that is why they come forward as civil relations
well-regulated (well-organized) by the norms of right. Possibility of electing of that
or other way is related to the fact that the civil legal method of the legal adjusting
includes both dispositive and imperative elements.?

In dependence on functions and tasks, which appear before the certain field of
law they can be divided into two basic kinds: 1) regulatory legal relationships are such
legal relations through which the direct adjusting of public life — establishment of
rights and duties is carried out and others like that; 2) protective legal relationships
— the ones which ,,design” criminal, administrative, disciplinary and other types of
legal responsibility, application of other legal approvals,— and are limited to this.?

In legal relationships, where civil law of the authorized personality (right on a
health) is the main thing, which is answered by the duty of other person or persons
not to violate this right (legal duty of passive type), the object of legal relationships
in many cases has an independent value. Exactly in relation to it civil legal rela-
tionships are formed. Death of object means stopping or change of the proper civil
legal relationships. For example, natural death of patient, in the case of granting of
high-quality Medicare by the doctor which is the object of personal non property
legal relationships means that regulative civil legal relationships stop existing. Death
of patient, health and life of which is the object of the personal unproperty legal re-
lationships because of the fault of other person (doctor), that is giving of low quality
Medicare means that the regulative civil legal relationships of property change into
the protective civil legal relationships of indemnification of moral harm.

1 TToxposckuit M.A. OcHOBHbIe ITpo6/IeMBbl TpaXkIaHCKoro mpasa. — M., CraryT, 2001. — C.104.

2 XapuroHos €.0., Crapres O.B. IlusinpHe npaso Yxpaiuu. [ligpyunnux. — Bup. 2, mepepoo6.
i mon. — K.: Ictuna, 2007. — C.65-67

3 CkakyH O.0. Teopus rocygapcTsa u npasa: Yue6Hnk. — Xapbkos: KoHcym; YHusepcurer
BHYTP. fier1, 2000. — C.397; Teopus rocymapctsa u mpasa: Yuebuuk / Ilox pern. B.K. babaea. —
M.: IOpucts, 1999. — C.415
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It is known that a health of man is the inalienable blessing which belongs to
him since his birth until the moment of death. The activity on granting of medical
services is directed on the health maintenance and restoration. An important role
in adjusting of this activity is played by a civil law. In the Civil code of Ukraine it
is represented in the article 901, which includes an agreement about granting of
services. Unfortunately, it is not specified what types of services this article spreads
on. Most research workers refer here medical services. In the Civil code of Russia
in article 128 and 779.2 the institute of granting of requiring payment services is
included in the circle of the legal adjusting, where medical services are directly at-
tributed to the article of the legal adjusting. It is a first attempt in Russia to regulate
medical services by a civil legislation as an independent type of services. To the
signs of civil legal agreement one should refer the fact that mutual will of sides is
expressed in an agreement, and also that it is the concerted actions of subjects, di-
rected on achievement of certain civil legal consequences: origin, change, stopping
of civil legal relationships.

In Civil Code of Hungary 6:487. § based Health Insurance contract of insur-
ance in case of illness of the insured services specified in the contract to meet the
commitment. Insurance services cover the reimbursement of expenses incurred in
use when receiving healthcare services specified in the contract by healthy persons.*

Health is the basis of vital functions of personality and is the immaterial bless-
ing, the right on which is constitutional. It is realized in a civil law as the equitable
personal unproperty right law which is inseparable from the transmitter and can
not exist outside them, and consequently is such which is not alienated.® Although
a right on the protection of life and health is absolute (it is referred to by the duty of
unlimited circle of persons not to hinder realization of right), it does not eliminate
the possibility of realization of separate plenary powers of transmitter of right by
entering of subjects into absolute relationships with the elements of relative ones.

Thus, a health, which is the immaterial blessing, inseparable and inalienable
from personality and can not be terminated by any grounds, comes forward as the
object of civil legal relationships on granting of Medicare. The proprietor of right on
health has a right to own, to use, to dispose his or her body, he can independently
enter into relationships with other people on any terms. When a patient enters into
contractual relations in relation to his health, he passes certain control over his or
her body to medical establishment (to the doctor). The purpose of patient is to get
certain positive changes of the state of health (recovery) or certain perfection of
the body is (plastic operations), first of all to his or her opinion. Non-fulfillment of
contractual obligations by medical establishment is the foundation for indemnifica-
tion of moral harm to the patient.

4 Polgari Torvénykonyv: Torvény 2013 V évi // Enexrponnnii pecypc: [Pesxxum goctymy]: http://
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300005.TV

5 Casunkas A.H. Bosmemenne yuiep6a, Ipu4nHeHHOTO HeHayIeXalMm BpadeBanmem./ A.H.
Casnukas. — JIbBoB.: Vsp.—so npu JIpBoB. Toc. YHuB. «Buia mkoma», 1982. — C.31
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Analysis of item 201 of Civil Code of Ukraine testifies that the personal un-
property blessings are the object of protective civil legal relationships, and relations
which are formed in connection with the use of the personal unproperty blessings
are the object of the civil legal adjusting. Thus the object of regulatory civil legal
relationships are not unproperty rights by themselves, but conduct of people and
relations of people, related to such rights, — with realization of own rights (rights
on health) or with the observance of rights of other people (not to harm the health
of other people).

It should be noted that in the days of existence of the soviet state, Medicare was
given mainly free of charge, except for a small quantity of medical services, which
made an exception from the general rule of free of chargeness of not only Medicare
but also medical services. It resulted in the fact that some research workers, referred
the relations concerning the granting of free Medicare to the administrative law.
Administrative law nature of relations on granting of medical services was based on
the fact administrative law norms prevailed in the Bases of legislation about a health
protection in 1969. One refers the following features to the peculiarities of administra-
tive law agreement: inequality in the legal field of participants of relations (relations
of power and submission), adjusting of relations by the acts of state administration,
administrative responsibility for non—fulfillment of contractual terms, administrative
consideration of disputes.® It should be noted that relations between a doctor and
patient are built on principles of equality, a person can get paid Medicare if desired,
and the free of charge Medicare here is an alternative which provides constitutional
rights on life and health protection. In the noted relations both subjects — a patient
and medical establishment are seen as levels which is the characteristic sign for civil
legal relations. The signs of imperious submission are absent, a patient has the right
to take part in his own treatment. In addition, Medicare can be given to a man only
according to his or her desire, with the exception of cases when a duty to treat oneself
is set by the law. Consequently, the reference of relations on granting of Medicare
to the administrative law finds out their inconsistency with general principles of
administrative law. According to A.M. Savickaya, a will of a man is judicial fact in
case of occurring of relations on the granting of Medicare, the absence of which
hinders the origin of these legal relationships.” Within the limits of mutual relations
of doctor (medical establishment) and patient, granting of Medicare, in particular
its quality and volume, can be conditioned by the sum of the money prepaid by a
patient (in the cases when one is talking about the granting of paid services).

E. Tolstaya notes that, taking into account a role and value, features and spe-
cific of medical activity, it should be noted, that relations between physicians and
patients in most cases can not be well-regulated by the norms of civil law. Many-

6 OcuoBer MepuumHcKoro npasa: Kypc mexumit yae6. ITocobue st Bysos / I.P. Komokornos,
H.B. Koconanosa, O.B. Hukynpankoa — M.: ¥Y31.-Bo «9k3amen», 2005. — C.44

7  Casuukas A.H. Bosmerenne yijep6a, IpidarHEHHOT0 HeHayIexxalyumM BpadeBannem./ A.H.
Casnukas. — JIpBoB.: VI3pn.—Bo npu JIbBoB. Ioc. YHuB. «Buma mkoma», 1982. — C.116
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sided activity of medical sphere also goes beyond the scopes of norms of social and
administrative right. Taking into account such specific lines of Medicare, it comes
to the conclusion, that there are grounds for official recognition of medical right as
the independent field of law and that a sphere of health protection is a producer and
guarantor of health as an economic resource. Health protection is instrumental in
saving and recreation of basic creative force of society — person, its main “economic”
value for society of long and complete capacity.® Examining relations which are
formed between medical establishment and patient, one should start from the fact
that medical interference is always an interference into the sphere of private life. No
economical tasks will be able to compel a man to rescue his own life or health, if he
does not wish it. Therefore, in accordance with an article 3 of CC of Ukraine one of
general principles of civil legislation is impermissibility of self-willed interference
to the sphere of the personal life of man. The personal unproperty rights of physi-
cal personality, including the right for medical help, do not have economic content.

A.L Savicka in her research marked that relations on the granting of Medicare
were an object of civil legal regulation. Thus she derived it from the fact that the
accomplishment of a certain need of a person is provided with the help of civil legal
method of regulation of this group of relations.” A.O. Sirotkina also supported an idea
that characteristics of the civil law method of regulation are inherent to the relations on
the granting of medical services. In particular, the patient and medical establishment
as independent and even subjects are the participants of the relations. Thus the state
which is allotted by the forced power does not take part in a legal relationship. For
qualification of the noted relations as civil legal it is not important whether services
are given due to facilities of patient, medical establishment, insurance organization
or budget, as a source of financing is not the determining criterion of structure of
relations between sides. While determining of the place of legal relationships in the
system of legal regulations two basic descriptions are taken into account: method
of construction of relations between subjects and method of their adjusting. The
probed relations are built on equality of subjects with decentralization of relations.
In addition, satisfaction of necessities of citizens in medical service takes place not
only due to budgetary facilities. There exist paid clinics, health centers which give
first aid, and other types of specialized help for the money of patients. One attributes
these services to the subject of civil law.

Exploring legal nature of relations on granting of medical services, A.O. Sirot-
kina correlates the characteristics of service as object of civil laws with essence of
medical service and comes to the conclusion about complete accordance of the noted
categories. In fact a favour as family category is the object of civil law. In particular
she attributes the granting of Medicare to the signs of medical service, which aim

8 Toncrasa E. MegyumHcKas feATebHOCTD, €e COLMaTbHO—9KOHOMMYECKNIT aCIIeKT U IIPaBOBbIe
ocHoBpl perynuposanus. / E Toncras. // [IpaBo Ykpaunsl. — 2002.-Ne5. — C.15-17

9 Casuukas A.H. Bosmerenne yiep6a, IprdrHEHHOT0 HeHafIexXaIuM BpadeBanem./ A.H.
Casnukas. — JIbBoB.: V3p.—so npu JIpBoB. Ioc. YauB. «Buma mkomna», 1982. — C.29
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is to improve the health of a patient and consists of activity of doctors and other
medical personnel concerning diagnostics, electing of ways of treatment and con-
ducting of treatment. The positive consequences of treatment can not be assured,
as both the objective phenomena and properties of organism of patient influence
them. Activity on the granting of medical services has property character, because it
creates a certain economic effect such as satisfaction of people’s needs on the receipt
of skilled Medicare. Medical service is directly related to personality of a doctor, its
quality depends on his level of knowledge, skills and qualification. And, finally, at
the granting of medical service material result is absent in most cases."

Strong and healthy physician—patient relationships are cornerstone of an effective
health care system. Emerging Canadian jurisprudence has embraced this notion by
continuing to emphasize their unique and “trusting” nature. While legal principles, such
as fiduciary law; clarify the need for physicians to identify and address potential conflicts
of interest, they also reemphasize the tensions that cost containment has placed on the
medical profession. Indeed, Canadian physicians in the future might find themselves
faced with financial incentives to incorporate resource allocation policies into their
clinical decisions, scenario already faced by the many American physicians practising
under managed care. Such developments create complex conflicts of interest that go to
the heart of the traditional duties that flow from the physician-patient relationship.'!

One should mention that the right for medical help is regulated in article 284
of the Civil code of Ukraine, where it is noted that:

— a physical person has a right on granting of Medicare;

— a physical person who reached fourteen years and appealed for granting of
Medicare has a right to choose a doctor and methods of treatment in accor-
dance with his recommendations;

— the granting of Medicare of a physical person who reached fourteen years is
conducted according to his or her will;

— an adult capable physical person who realizes the value of his or her actions
and can manage them has a right to refuse treatment;

— in an emergency, at presence of the real threat to life of physical person,
Medicare is given without the consent of physical person or his parents,
guardians, trustees;

— Medicare is given to a child, regardless of his consent, consent of parents
guardians;

— Medicare is given to an disabled physical person regardless of consent of
guardian.

10 Cupotkuna A. O mpaBoBOIl NPUPOJe HOTOBOPA OKa3aHMA MEIUIMHCKUX YCIYyT — B KH.6
aKTyaJbHbIe IIPO6IeMbl rpakiaHckoro mpasa: C6. crateit. — Boin.8 / Ilox pen. O.1O.
MInnoxsocta.— M.: Hopma, 2004. — C.124

11 Timothy Caulfield. Legal aspects of the physician—patient relationship Considerations during
health care reform in Canada./ T. Caulfield. // Enextponnuit pecypc: [Pesxum gocrymy]:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC2255104/pdf/canfamphys00070-0015.pdf
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The rights on the attaining and saving the information concerning the patient
information, the right of a patient who is on stationary treatment on socializing
with the members of family, other public and private figures (notary, priest), other
personal unproperty rights for a patient in the field of freedom and private life are
closely connected with the mentioned above rights.

In relations on the granting of Medicare the obliged subject is medical estab-
lishment which can not accomplish its duty on the granting of Medicare out of legal
relationship.’” Thus, human rights, related to medical interference, surely, are the
constituent of it private life, and relations on the granting of Medicare make the
object of the civil legal adjusting. Conclusively, the public legal element exists in the
noted relations, but it is in control from the side of the state on the state medical
industry, its financing, observance of standards of quality of Medicare, introduction
of the ramified system of medical establishments and others like that.

Thus, as a right for medical help is the element of the personal unproperty legal
relationship regulated by an institute right on the unproperty blessings, relations on
the granting of Medicare make the object of the civil legal adjusting.

Taking into account the above mentioned, one can select the followings civil
legal signs of relations on the granting of Medicare:

1. Legal equality of sides, one of which is a patient and the other is a medical
establishment, in contractual relations on the granting of Medicare and their
non subordination to each other.

2. Free choice by the patient of a doctor and methods of treatment.

3. Presence in both sides of equitable civil rights and duties in the case of viola-
tion of which, there is possibility of application of civil liability and appeal to
the court for the protection of the violated right.

4. Legal relationships on granting of Medicare are regulated by the norms of
civil legislation and agreement.

5. The granting of Medicare has a purpose to improve the health of a patient
and its restoration, which depends on the level of knowledge and experience
of a doctor.

6. A positive result of treatment can not be fully assuredly by a doctor or medi-
cal establishment, a result depends on the individual features of body of a
patient.

7. A material and property result is absent at the granting of Medicare.

8. The state does not take part and does not interfere in legal relationships
between a doctor and patient.

12 Casnrxas A.H. Bosmeuenne yiep6a, IpiMurHEHHOTO HeHa/IeXaluM Bpadesanyem./ A H.
Casnukas. — JIbBoB.: V3p.—so npu JIpBoB. Ioc. Yaus. «Buma mkoma», 1982. — C.32.
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The scientific article is an analytical review of existing rules of inheritance law of the Russian
Federation and some countries of the European Union. A generalization rules revealed some
differences in the solution of certain legal issues. The scientific article is addressed to scientists,
jurists, however, will be interesting for a wider audience.
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Hacmosuast HayuHas cmamos npeocmassisem co60ti AHATUMUUecKUll 0630p Cyu4ecneyousux
npasosvix HOpM 6 obnacmu HacnedcmeenHoeo npasa Poccutickoii Qedepavuu u HekOmMopuvix
eocyoapcme Esponeiickozo Cotoza. O600u4us amu npasusa, Mol 6bi6UIU HEKOMOPble PASIUMUS
6 paspeuteHuU onpedenéHHbIX NPAB0BLIX NPoONeM. DMa HAYHUHAS CMAMbS A0PecosaHa yHEHbIM
U 0PUCAM, HO BMECHe C eM MOHem NPeoCtnasamb uHmepec u 078 WUPOKOL ayoumopuu.
Knioueevie cnosa: nacnednuxu, Hacnedcmeo, nepedasaemvle cynpyzam 00neu

From a scientific point of view the current stage of development rights is cha-
racterized by increased attention to the comparative characteristics of Russian and
international law. However, if we previously observed the trend of exaggeration
of the role and focused on the special status of “developed” legislation in Europe,
today the Russian researcher sees the absolute progress of domestic law. Moreover,
we can declare that some civil norms of the Russian law are the most responsible
the democratic principles: equality, justice, integrity, and others.

Let us pay attention to the rules of succession to be in force in the Russian
Federation, France and Germany.

Civil Code of Russia contains a rule that is included in the estate property, including
property rights, which are owned by the testator at the time of death. Commitments
inextricably linked to the identity of the testator are not included in the estate.'

Inheritance law in France includes estate donated to the heirs in the inherited
estate. That is, if the heir during the lifetime of the testator received from him a gift

1 The Civil Code of the Russian Federation (part three) of 26 November 2001. Ne146-FZ, as
amended. Federal Law of 5 May 2014 // Collection of Laws of the Russian Federation. 2001.
Ne 49. Art. 4552; Rossiyskaya Gazeta dated May 07, 2014. Ne101
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it must be returned to the hereditary mass, and it is also taken into account when
determining the value of the inheritance. While in favor of the heir to the legacy
set, it also provides an advantage to the former present in the composition of their
hereditary share.

There is a significant difference of French inheritance law on the definition of
marital share in determining the hereditary mass. First of all, we note that the spouse
is a special separate category heir. For a long time the husband was not a heir at all,
as it was common concept according to which the inheritance is assumed to belong
to blood relatives only. Only with the adoption of the Law number 2001-1135 dated
December 3, 2001, the power of husband has changed significantly.?

Since that time the husband was included in the heirs, he was guaranteed the
right to housing and the right to alimony (although this point is not entirely clear
as to the current Russian legislation, because alimony can be recovered only from
living persons).

Now, the spouse has the right to choose between the right to use all proper-
ty and the right of entry into the inheritance on % hereditary mass. At the same
time, the spouse is entitled to demand the transformation of the right to use in the
contractual rents. In other words, the surviving spouse has the right not to use the
property, but to demand from other heirs lifelong benefits (as if he transferred the
property to the contractual rents).?

In contrast to these regulations, the German Civil Code provides for the addi-
tion of registered marriages and the state recognizes the so-called partnership —
cohabitation and conducting joint management by two persons. And in the first
and — the second case, a roommate is the successor of the first phase, as well as a
spouse in a registered marriage.

German Civil Code §1933 also contains a rule according to which the surviving
spouse is generally excluded from the heirs, if at the time of making the will there
existed conditions for divorce and the testator asked for divorce or agreed to divorce.*

We must pay attention to the position of the German Civil Code §1963. According
to it, if at the time of opening the inheritance the birth of an heir is being awaited, the
mother of the heir, if she is not able to support herself has the right to request the main-
tenance at the expense of the entire estate, or only a fraction of that owed to the future

2 See: Rostovtseva NV Property rights of juveniles: Development Trends inheritance laws
of Russia and France. URL: http: // www. juristlib.ru> book_7407.html (date of treatment
04.24.2015).

3 For details, see Voir : P, J. Goubaux Civil Law, Private notary law. Modes of property relations
between spouses. Inheritance by law — gratuitous transaction (the will. Giving) / Pierre Voir
Gilles Goubaux (translated from French. Sosiete de traduction ALPHATRADE). M., 2007,
pp 151-168.

4 Civil Code of Germany — Deutsches Blirgerliches Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz: input.
to the Civil Law. ulozheniju; per. with it. / (B. Bergmann, enter., Ed.): Scientific. Editors — AL
Makovski (etc.) — 2 ed. ext.— M., 2006.
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heir. At the same time based on the fact that only one heir is born. This rule seems to us
amazing due to the fact that modern methods of determining fetal allow to establish with
precision how many heirs will be born.

In accordance with the civil law of France, children born in and out of wedlock
have equal rights when entering into the inheritance. However, this rule has been
established recently — only in 2001, already referred to us by the law (which esta-
blished the right of a spouse to be the heir). For the first time in France, illegitimate
children were included in the list of heirs by the law of 25 March 1896, but they
were limited in their rights and could only get a tenth of what was owed to the heir
under the law establishing the relationship. According to Act of January 3, 1972,
these differences were partly abolished. Illegitimate children were increased share in
the inheritance, but they — were still more disadvantaged than legitimate children.

In accordance with Russian legislation, the heirs must apply to a notary for
entry into the inheritance within six months after its opening. This rule is optional,
as is allowed so-called actual entry, but in this case the heir has problems with
registration documents of title to the objects included in the succession mass. In
these cases, the heir is usually forced to apply to a court to establish the actual entry
into the inheritance as notaries refuse to issue a certificate of inheritance due to the
passage of six months.

French law provides for several other rules. While that may be the actual entry
into the inheritance rights and direct expression of will by appealing to the notary,
other terms for heirs are established. The heir shall, within three months after the
opening of the succession to make an inventory of the property with the consent
of the judge (i.e. the court is informed about the opening of the inheritance). Furt-
her more the heir is given 40 days to think (that is to make a decision: whether to
accept the inheritance). During this period, creditors must declare all the debts of
the testator to be the heir to repay. After this period, the heir must make a decision
and creditors, if he accepted the inheritance require payment. If creditors are not
announced as the heir, though it continues to use the property is not carried out
(that is not issued), his choice, after thirty (30!) years is considered to have waived
inheritance (st.789 Civil Code of France).

German law establishes a shorter period for entry into an inheritance and the refusal
of it — just six weeks. At the same time, if the heir decided to abandon the inheritance,
he must apply to the court for probate. The Court draws special application protocol and
informs the other heirs about the refuse, so that they could take inheritance §1944-1945
§1953.

We must note here an interesting feature that distinguishes the norms of Russian
and French inheritance law of succession. Thus, in accordance with the provisions
of the Civil Code, the heir is liable for the debts of the testator only to the value
of inherited property. While the French law of succession does not contain such a
general rule. On the contrary, the heir has to make effective measures: consult with
the requirement of entry in the register of the Office of the High Court at the place
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of the inheritance. Heir submits to the court an inventory of the hereditary mass,
because up to this point it is considered that his property and hereditary mass are
“mixed” and now the lenders may foreclose on the entire property. It is for the imple-
mentation of the possibility of excluding from his property “mixed” with hereditary
he must perform these steps. The civil law of Germany is quite different. According
to subsection 3 the heir is imposed with such serious responsibilities that can not
help think that he is in a less advantageous position than the creditors themselves.
Thus, the heir is liable for the debts of the testator to the value of inherited property,
if voluntarily establishes guardianship over inheritance (some rules stated: legacy
management) or it will be sued about the failure of estate (that is, recognized that
its value is not enough to cover all debts).

At the same time, the heir is considered as an attorney of the creditors and must
first take care of their interests. Even if the heir of the estate started ruling after
another heir (for example, first refused the inheritance), it is considered in relation
to the creditors to act without orders for the entire period prior to its management.
If the heir becomes aware that the hereditary mass is not enough to repay the debt,
he shall immediately report it to the court about the insolvency of estate. He is thus
removed from the control and further actions to meet creditors' claims are made
by a designated manager.

Moreover, if the hereditary mass is so insignificant in value that it is not enou-
gh for this management (in fact a professional manager must obtain and reward),
it becomes the property of the lender and without control by force. But the most
stringent requirement to the heir contains §1992 according to which even if the va-
lue of inherited property is not enough to pay off the creditor’s claims and, in fact
there will be no successor of any — or whether the inheritance, he must fulfill the
established testament legacies and laying.

Civil Code of Germany also contains provisions according to which the State is
encouraged to take inheritance in the absence of heirs under the law and under the
will. However the “reasonable time” was established to identify the heir (the exact
date is not set, despite the fact that as a general rule you need to start a legacy for six
weeks). Court of probate has to make a public offer to a statement of their rights (as
defined by the law in printed, and now the electronic edition) and if the heir did not
respond, the court determines that the property is transferred to the treasury. If the
value of the property is so small that will not cover the costs of a public offering of
the statement of its rights, the court is released from this obligation (§§1964-1966).

German Civil Code does not contain specific rules of inheritance of land. A
few paragraphs provide encumbrance inherited land (for example: rent, mortgage,
servitude, other real rights). There is a clear rule of encumbrance things, known since
ancient Roman law, namely: the right follows the thing. The rules of succession lay
the obligation to the heir of Germany to respect previously imposed encumbrances
(§$2135, 2166-2168).
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European Court of Justice decisions, legislative EU database as to the protection of trademark
proprietors’ rights in advertising through the Internet have been analyzed in the article. The
comparative table of judicial analysis has been presented.

Keywords: liability, trade mark, advertiser, infringement, competition.

B cmamve npoananuzuposana HAUUOHAILHAS CyOedHAs npakmuxa eocyoapcme—-uneros EC, a
maxice coomeemcmeyrouas npakmuka Eeponetickoeo Cyoa, 3axonooamenvras 6aza EC om-
HOCUMENbHO 3aU4UNbL NPAB COOCMBEHHUKOB MOP208bIX MAPOK NpU pekname uepes Vnmeprem.
Kniouesvie cnosa: omeemcmeeHHOCb, MOP2064sS MAPKA, PeKAMOOamens, HPasoHapy-
uieHue, KOHKYpPeHUUsL.

Differences in the advertising legislation of Member States «have direct effect on
the smooth functioning of the internal market» and can cause negative influences
on the free circulation of goods and services, as well as deceive businesses around
the EU.' As mentioned in the Preamble of Directive 2006/114/EC «misleading and
unlawful comparative advertising can lead to distortion of competition within the
internal market».? That is why a comparative analysis of keyword advertising liabil-
ity in different Member States should be conducted, since the extant differences in
legislation might be the root of the problem.

The author agrees with Bernarz and Waelde that consumer confusion is «the
touchstone of liability»* and also one of the reasons why the problem in question has

1 Directive 2006/114/EC concerning misleading and comparative advertising. — [Electronic
source]. — Available at: http://europa.eu/legislation_ summaries/consumers/consumer_in-
formation/132010_en.htm

2 Ibid.

3 Bednarz T., Waelde C. Search Engines, Keyword Advertising and Trade Marks: Fair Innovation
of Free Riding? in Edwards L., Waelde C. Law and the Internet. / L. Edwards, C. Waelde. —
[Third Edition]. — London: Hart Publishing, 2009. — P. 271.
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arisen. It is essential for trade mark proprietors to protect their trade marks from
improper advertisement and the possible confusion of clients.

The aim of the present paper is to trace the phenomenon of the shifting liability of
Internet Service Providers (ISPs) and keyword advertisers across the EU and to identify
the advantages and disadvantages of this fluctuation for consumers in each country.

The popularity of Google among Internet users led to advertisers desiring to be
top ranked on the first page of the search results. While bidding for a keyword, some
advertisers tend to replicate a trade mark sign/slogan of a well-known competitor,
in order to construct an imaginary connection to the official website, or one closely
connected to the famous competitor. The opportunity to land in one of the high-
est-ranked positions has a significant influence on a company’s profit. This situation
led to a number of claims against ISPs.

Judicial practice among EU Member States differs significantly, as regulations
controlling internet infringement liabilities are country-specific. Most of the courts
considered the use of a sign in the course of trade as the yardstick. On the question
of the resulting consumers’ confusion caused by the use of a brand’s symbol, courts’
opinions also vary.

The increase in the number of cases against keyword advertisers and ISPs is
caused by the anxiety of trade mark owners to prevent harmful effects on their
reputation and profit margin, as a consequence of misleading advertisements and
proposed goods of distinctly lower quality.

UK is the country with the least number of cases concerning keyword advertis-
ing disputes. The leaders in this area are France and Germany, where the majority
of EU decisions on the subject was taken.

The author of the present paper is largely in agreement with Seville that the E-
Commerce Directive (ECD) has the strongest impact on ISPs liability.* In particular
Art.12-14 stipulates liability exemptions and Art.15 deals with the monitoring of ob-
ligations. In the most recent decisions, the Supreme Courts of Member States adopted
the ECJ’s decision in Google France applying the limited liability rules established by
the ECD.” As a consequence, it is likely that ISPs will «enjoy limited liability if their
activities are neutral, or passive, in respect of the infringement at stake».® Following
from Seville’s point of view, there is a general argument that ISPs are immune from
liability, i.e. they are not liable for the content of the information they transmit, because
they act as a «mere conduit».” Additionally, they cannot be held liable for the storage

4 Seville C. EU Intelletual Property Law and Policy: Monograph. / C. Seville.— Chentelham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2010. — P. 47 — 49.

5 (C236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR 1-2417.

6 Matulionyte R., Nerisson S. The French route to an ISP safe harbor, compared to German
and US ways / R. Matulionyte, S. Nerrison // International Review of Intellectual Property
and Competition Law. — 2011.— Ne 42 (1).— P. 66.

7 Seville C. EU Intellectual Property Law and Policy: Monograph. / C. Seville. — Chentelham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2010. — 48 p.
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of information at the request of the advertiser, unless they know about the unlawful
character of that information or the advertiser’s activity and do nothing to prevent its
dissemination. It is worth underlying that ISPs have «more practical power than right
holders to address the infringement of intellectual property rights in material found on
sites which they control».®* While conducting their business ISPs have no obligation to
monitor the dispatched information or to investigate illegal actions, as their service is of
a «mere technical, automatic and passive nature».” Conversely, they have to inform the
authorities about any wrongdoings that they discover, made by the recipients of their
service. As a result, by assisting in the creation of the ad copy for keyword advertisers,
ISPs have hidden for a safe harbour and have largely escaped liability.

In spite of the content of Art.12-14 ECD, courts can still order ISPs to «terminate
or prevent an infringement»."

In brief, as follows from the Google France ruling," an ISP, who conserves
symbols/phrases of registered brands as keywords and displays them upon request,
does not use that symbol/phrase in compliance with Art. 5 (1)(a) TMD (Trade Marks
Directive 89/104/EEC).!2 It is essential, however, to differentiate between trademarks
owners within the keyword advertisement copy.”

As can be seen from the ECJ judgement, the Court preferred to answer only
questions put forward by La Cour de Cassation. It is for this reason that no compre-
hensive solution on keyword advertising legality in the EU has been found. The most
important aspect of this judgement was that all three issues were decided in favour of
the ISP. Hence, they are held not liable for the use of brands’ signs by third parties. A
parallel decision was made in July 2010 regarding the Portakabin v Primakabin case.**

Prior to the aforementioned decisions, the national courts of Member States
adopted diverse approaches and rulings on the cases of keywords use by third par-
ties. Nevertheless, at present, national courts still have an opportunity, left open by
the EC]J, to reconsider the liability of ISPs.

Under the French judicial practice courts of jurisdiction may not adhere to up-
per courts’ judgement. As a consequence, under the influence of the ECJ’s decisions,
Google decided to change its policy for AdWords.

8 ibid.

9 (C236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR I-2417,
para 113.

10 McMahon B. Imposing an obligation to monitor on Information Society service providers /
B. McMahon // Computer and Telecommunications Law Review. — 2011.— Ne 17(4). — P.
93; (I ZR 35/04) Internet Auction II [2007] ETMR 70.

11 (C236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR I-2417.

12 Trade Marks Act 1938.— [Electronic source]. — Available at: http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1938/22/pdfs/ukpga_19380022_ en.pdf

13 Goldman E. Google Gets Favourable EC] Opinion, But Will It Prove to Be a Hollow Victory? /
E. Goldman // Technology & Marketing Law Blog. — 2010. — [Electronic source]. — Available
at: <http://blog.ericgoldman.org/ archives/2010/03/google_gets_fav.htm

14 (C-558/08) Portakabin Ltd v Primakabin BV [2010] ETMR 52
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Under the UK Trade Marks Act 1938 (repealed 31 October 1994) there was a
general view that a descriptive use of a trade mark could exist, which would not
infringe the trade mark proprietor’s rights."” Additionally, English courts tend to
adhere to the view that using a trade mark sign in keyword advertising does not
imply its «use in the course of trade» and, thus, there is no trade mark infringement.
In 2008, UK courts were given their first opportunity to adjudicate on a keywords
advertising case in Wilson v Yahoo!, where the French approach was imitated.'®

Nowadays, there are limited liability rules, or as they are called «safe harbours»
regulating an ISP’s liability, which are implemented both in the EU and the US. A
lot of grey areas, nevertheless, persist.

As McMahon affirms, a number of cases were referred recently to the ECJ re-
garding the monitoring responsibilities of ISPs under Art. 267 TFEU.” In the UK
case L'Oreal v eBay, where the Internet auction operator booked the «L’Oreal» key-
word and used it on its website for advertisements of third parties, the trade mark
proprietor sought to impose an injunction under Art. 11 of Directive 2004/48/EC
to protect itself from possible future infringements."® On 9 December 2010, the Ad-
vocate General commented that infringement under Art. 14 of ECD denoted «past
or present infringements but not from the future».

In the legal practice of Germany, keyword advertisers are predominately the
defendant. The author of this paper disagree with the point of view put forward by
Bednarz and Waelde that even if the ISP was the respondent, there would be no case
where they would be found liable.?® These scholars offer several explanations for this.
It is commonly believed that the ISP, and the author of the present paper supports
this point of view, merely provides a virtual reality, where the keyword advertisers
themselves are responsible for the decision to buy and use a certain keyword. It is
practically impossible for the ISP to observe and check the origin of every keyword,
as millions of advertisers use the system every day. The author, however, can provide
examples of several German cases where the court held that the ISP could be held

15 Trade Marks Directive 89/104/EEC. — [Electronic source]. — Available at: http://eurlex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0104:en: HTML.

16 Wilson v Yahoo! UK Ltd [2008] EWHC 361 (Ch).

17 McMahon B. Imposing an obligation to monitor on Information Society service providers /
B. McMahon // Computer and Telecommunications Law Review. — 2011.— Ne 17(4). — P.
93 — 96; Treaty on the Functioning of the European Union 01.12.2009. — [Electronic sour-
ce]. — Available at: http://www.vilp.de/localization?id =1458&lang=de

18 Directive 2004/48/EC on the enforcement of intellectual property rights. — [Elec-
tronic source]. — Available at: http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0048:EN:NOT

19 McMahon B. Imposing an obligation to monitor on Information Society service providers / B.
McMahon // Computer and Telecommunications Law Review.— 2011.— Ne 17(4). — P. 96.

20 Bednarz T., Waelde C. Search Engines, Keyword Advertising and Trade Marks: Fair Innovation
of Free Riding? in Edwards L., Waelde C. Law and the Internet. / L. Edwards, C. Waelde. —
[Third Edition]. — London: Hart Publishing, 2009. — P. 280.
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liable as an accomplice to trade mark infringement.* In fact, in Internet Auction II*?
the ISP was held liable for its inactivity after receiving a notice about an infringement.”
Thus, ISPs could be held liable for the non-prevention of overhanging possibility of
infringement or its reiteration.

On the contrary, in the Belgian case Lancéme v eBay the court held that the ISP
had no responsibility to avert the infringement.*

An additional argument can be found in the existence of Stérerhaftung. This
refers to the liability which is a corollary of Internet law, when two people are held
liable: a «person who commits a trade mark infringement» and a «person who causes
a disturbance to the trade mark owner’s rights».?®

The point of Shaefer’s article seems to be that the actions of ISPs have practical
value when they result in trade mark infringement. To cut a long story short, the
ISP can be found liable only in conjunction with the advertiser.>

The assumption being made by Matulionyte is that German liability standards
seem to be higher than their French equivalents. The reason for this is a principle of
acquiescence, whereby anyone who, consciously or by accident, facilitates an infringe-
ment is liable, as they have acquiesced to the act and have defaulted on a monitoring
duty. The essence if this monitoring duty is to take «technically and economically pos-
sible and reasonable measures» in order to prevent the infringement.” Hence, there is
a link between liability and monitoring duty in the German court practice. Thus, the
ECJ in Google France stated that the ISP is not liable and is also immune from second-
ary liability if their role is passive and if they exercise no control over the keyword
advertising.”® After the ISP is notified about a content of infringement though (Art.
14 ECD), it must check this immediately in order to prevent future infringements.

In French legal practice the ISP is the main defendant. Trade mark proprietors
have received large sums for compensation from ISPs in all legal disputes that were
decided in their favour. A good example is the Google France case, where the ISP
was ordered to pay 300.000 Euro®. This discrepancy can be explained by several

21 Montres Rolex SA v Ricardo.de AG [2005] ETMR 25

22 (I ZR 35/04) Internet Auction II [2007] ETMR 70

23 ibid.

24 LOreal SA v eBay International AG [2009] ETMR 53

25 Bednarz T., Waelde C. Search Engines, Keyword Advertising and Trade Marks: Fair Innovation
of Free Riding? in Edwards L., Waelde C. Law and the Internet. / L. Edwards, C. Waelde. —
[Third Edition]. — London: Hart Publishing, 2009. — P. 280.

26 Schaefer M. Kennzeichenrechtliche Haftung von Suchmachinen fiir AdWords — Rechtspre-
chunsiiberblick und kritishe Analyse / M. Schaefer // Multimedia und Recht. — 2005.— Ne
8.— P. 808.

27 Matulionyte R., Nerisson S. The French route to an ISP safe harbor, compared to German
and US ways / R. Matulionyte, S. Nerrison // International Review of Intellectual Property
and Competition Law. — 2011.— Ne 42 (1).— P. 66.

28 (C236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR I-2417.

29 Ibid.
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reasons. First of all, it was Google who created AdWords and received a respectable
yearly income of it. Secondly, Google plays an active role in choosing the keywords.
In the French Courts of First Instance, in all three cases it was ruled that the ISP
was liable for brand infringement under both TMD and CTMR (Community Trade
Mark Regulations 2006 No. 1027).*

The French Freedom of Communication Act 2000 in Art. 43-48 states that ISPs
are «liable for damages or infringements in respect of contents they host only when
they did not diligently impede the access to this content after having been requested
to by a judiciary authority».”

What is more, Art. L. 713-3 of the Intellectual Property Code of France stipu-
lates that:

«The following shall be prohibited, unless authorised by the owner, if there is a
likelihood of confusion in the mind of the public: (a) The reproduction, use or affix-
ing of a mark or use of a reproduced mark for goods or services that are similar to
those designated in the registration; (b) The imitation of a mark and the use of an
imitated mark for goods or services that are identical or similar to those designated
in the registration».”

In the case of Google France® the ISP retorted that it was «neither the author nor
co-author of the advertisements using the trade marks» i.e. keyword advertisers, as the
proprietors of the linked websites, should be liable for the trade mark infringement.**

However, the Court of First Instance did not take into account Google’s argu-
ments and held it liable for trade mark infringement, precisely because the ISP re-
ceived profit from a trade mark sign, which was used for advertising fake products.
Furthermore, while typing the world «imitation» AdWords nominated «imitation
Louis Vuitton».”> Finally, the ISP was held liable for allowing the usage of signs of
already registered trade marks.

Google has developed a function of keyword suggestions offered to users, which
exploits algorithmic formulas. This process has led to situations whereby, while typing
keywords corresponding to the names registered as brands, Google Suggest displayed

30 Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights
in the information society. — [Electronic source]. — Available at: http://europa.eu/legislati-
on_summaries/information_society/data_ protection/126053_en.htm ; Community Trade Mark
Regulations 2006 No. 1027 — [Electronic source]. — Available at: http://www.legislation.gov.
uk/uksi/2006/1027/body/made

31 Matulionyte R., Nerisson S. The French route to an ISP safe harbor, compared to German
and US ways / R. Matulionyte, S. Nerrison // International Review of Intellectual Property
and Competition Law. — 2011.— Ne 42 (1).— P. 59.

32 Intellectual Property Code of France 1992.— [Electronic source]. — Available at: <http://
www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=1560

33 (C 236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR 1-2417.

34 Blakeney S. Keyword advertising: will the ECJ provide an answer? / S.Blakeney // Computer
and Telecommunications Law Review. — 2008. — Ne 14(8).— P. 210.

35 Ibid.
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the results together with words such as «rape», «satanic», «prison» and others. The
ISP argued that these search results could not be considered slanderous, as they were
generated automatically by the service and without any human input. Subsequently,
however, the ISP and its executive director were held liable for slanderous «search
suggestions» and «defamation against individuals under the French law».*® The deci-
sion was appealed on the grounds of the technically neutral character of Google’s
services with reference to the Google France judgement.?’

Following the work of Lemperiere, the author of this paper concurs that it is
hard for legislators to create new regulations that will be kept up—to—date with tech-
nological innovations. The cost of some of these innovations overtops the amount
of the fine imposed by the court. As a result it is more comfortable for ISPs to allege
on the neutral character of service than to divulge the principles upon which its
algorithms are based. The tendency to put the onus of evidence on the respondent,
however, makes the protection of ISPs more complex.*

It should be kept in mind, however, that the placement of new filtering programs
can deprive ISPs of their exemption from liability, as «mere conduits».

Additionally, copyright law in Art.8 (3) of Directive 2001/29/EC specifies that
mark rights holders should have the opportunity «to apply for an injunction» against
ISPs, if their services are used by third parties to violate intellectual property rights.”

To conclude, both the German and French Supreme Courts, in the number of cases
they have tried, have proven reluctant to apply EU safe-harbour provisions, and are keen
to find ISPs liable under the most stringent national laws. As a result, the application
of safe-harbour provisions differs between Member States: attention no longer focuses
on whether these provisions are applicable, but on the ways they can be applicable.”

Not all French decisions are similar, however, as will be explained in the fol-
lowing discussions.

Member States interpret Art.15 of ECD differently: in Germany ISPs have to
have regular inspections of the data they provide; in France «the court denied the
ISP the benefit of Art. 15» in Belgium the observing functions of ISPs are forbidden.*

36 Lemperiere M., Jobard A. ‘M.X... v Google Inc., Eric S. and Google France’ (Case Comment)
/ M. Lemperiere, A. Jobard // European Corporate Lawyer. — 2011.— Ne 11(1).— P. 4 — 5.

37 (C236/08 — C 238/08) Google France Sarl v Louis Vuitton Malletier SA [2011] ECR I-2417.

38 Lemperiere M., Jobard A. ‘M.X... v Google Inc., Eric S. and Google France’ (Case Comment)
/ M. Lemperiere, A. Jobard // European Corporate Lawyer.— 2011.— Ne 11(1).— P. 5.

39 Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights
in the information society. — [Electronic source]. — Available at: http://europa.eu/legislati-
on_summaries/information_society/data_ protection/126053_en.htm

40 Matulionyte R., Nerisson S. The French route to an ISP safe harbor, compared to German
and US ways / R. Matulionyte, S. Nerrison // International Review of Intellectual Property
and Competition Law. — 2011.— Ne 42 (1).— P. 73.

41 McMahon B. Imposing an obligation to monitor on Information Society service providers /
B. McMahon // Computer and Telecommunications Law Review. — 2011.— Ne 17(4). — P.
96.
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The comparative judicial analysis can be presented in Table 1.

In conclusion, it essential to highlight that from the author’s point of view, it
is not right for a company to escape liability, offering its services from a particular
EU country with favourable legislation, while others have to suffer financially for
its misconducts. It may turn out that business structures will move to particular
countries under the sole purpose of escaping liability. For the moment, French and
Belgian legal practice recognise the use of trade mark signs by a competitor as trade
mark infringement, in comparison to the UK and Germany, where no unlawful use
is normally considered. The relevant policy should be uniform across the EU, much
in the spirit of the original goals behind the Union’s creation.

The disparities between Member States’ law lead to the comfortable position-
ing of ISPs in particular countries, rather than others, precisely on account of their
favourable regulations in regard to keyword advertising. The same situation can be
observed in Copyright Law and Google Books Search, as pointed out by Waelde.*?

To conclude, it is obvious that the regulation of relationships between keyword
advertisers and trade mark owners is essential for the smooth running of the do-
mestic market.

42 Bednarz T., Waelde C. Search Engines, Keyword Advertising and Trade Marks: Fair Innovation
of Free Riding? in Edwards L., Waelde C. Law and the Internet. / L. Edwards, C. Waelde. —
[Third Edition]. — London: Hart Publishing, 2009. — 258 p.
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PARTENERIATUL DINTRE UNIUNEA
EUROPEANA SI STATELE MAGHREB iN
CONTEXTUL PROVOCARILOR CE STAU
IN FATA UNEI INTEGRARI REGIONALE
APROFUNDATE (PARTEA 1)

Abdelaziz MUKHTAR, doctorand, ULIM
Recenzent: Natalia 0SOIANU, doctor in drept, conferentiar universitar ad interim

Maghreb is a region with a very rich development potential. Located between sub-Saharan
Africa and the European Union, on the one hand, and the Eastern Mediterranean, on the
other hand, the Maghreb has the advantage of having access to both the Atlantic coast and
in the coastal area of the Mediterranean Sea, as well as potential routes to inland transport.
It also has considerable natural and human resources, as well as the common cultural and
linguistic links.

Keywords: European Union, Maghreb, partnership, integration, reforms.

Maghrebul este o regiune cu un potential de dezvoltare foarte bogat. Situat intre Africa
Subsahariand si Uniunea Europeand, pe de o parte, si estul Mediteranei, pe de altd parte,
Maghrebul dispune de avantajul de a avea acces atdt la coasta Atlanticului, cat si la zona de
coastd a Marii Mediterane, precum si la potentiale cdi de transport terestre. De asemenea, dispune
de resurse naturale si umane considerabile, precum si de legdturi culturale si lingvistice comune.
Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Maghreb, parteneriat, integrare, reforme.

D. Infrastructurd §i retele

Pentru ca integrarea comerciala $i economicd regionald sa fie eficace, sunt nec-
esare legaturi de infrastructura si logistica regionale, precum si un mediu propice
operatorilor comerciali. Initiativele in domeniul infrastructurii trebuie sd meargd in
paralel cu reformele care vizeazd promovarea facilitarii schimburilor comerciale, un
sistem de reglementare mai bun si mai echitabil, precum si liberalizarea si integrarea
sectoarelor de servicii regionale (transport si servicii de telecomunicatii etc.).

Transporturile

In domeniul transporturilor, dezvoltarea retelei trans-Maghreb ramane o pri-
oritate. Aceastd retea va constitui o parte din viitoarea retea de transport transmed-
iteraneean, dezvoltatd in cadrul cooperirii euromediteraneene (EuroMed). Reteaua
trans-Maghreb va constitui o axd vitald a dezvoltdrii comertului intraregional si va
oferi operatorilor economici si cetdtenilor de pe ambele tirmuri ale Mediteranei
numeroase legaturi. Deschiderea frontierei terestre dintre Algeria si Maroc ar fi
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esentiald pentru finalizarea autostrdzilor trans-Maghreb si, prin urmare, pentru
dezvoltarea comertului si a contactelor interpersonale.

Pentru a accelera progresul in dezvoltarea retelelor de transport, sunt indispensa-
bile eforturi coordonate ale retelelor si structurilor regionale si subregionale, cum
ar fi EuroMed, grupul ministrilor transporturilor din Mediterana de vest (GTMO
5+5), UMA, UpM, precum si institutiile financiare.

In sectorul aviatiei, a fost promovati integrarea mai stransa cu vecinii UE in
scopul credrii unui spatiu aerian comun european mai amplu. Tarilor din Maghreb
li s-a propus, de asemenea, crearea unui spatiu aerian mediteraneean comun.'

UE poate:

v sprijini pregitirea de studii si proiecte eligibile pentru finantare, precum si
programe de asistenta tehnica si promova o coordonare mai stransa intre actorii
relevanti in ceea ce priveste dezvoltarea retelei trans-Maghreb, a legaturilor
maritime UE-Maghreb si a spatiului aerian mediteraneean comun;

v" promova dezvoltarea de legaturi maritime in conformitate cu conceptul ,,auto-
strazilor maritime®, in scopul de a imbunatti si mai mult legaturile de transport
intre UE si tdrile din Maghreb si in interiorul regiunii Maghreb, printr-o mai
buni conexiune cu reteaua transeuropeana de transport si retelele trans-Maghreb;

v" dezvolta spatiul aerian comun european prin negocierea unor acorduri de ser-
vicii aeriene cu unele tari din Maghreb, dupa cum este deja cazul cu Marocul;

v utiliza in continuare Facilitatea de investitii pentru vecindtate in scopul mo-
bilizdrii de fonduri suplimentare pentru a acoperi nevoile de investitii ale
regiunii in privinta infrastructurii de transport, in special prin mobilizarea
asistentei tehnice si a finantdrii in vederea completarii tronsoanelor lipsd din
autostrazile trans-Maghreb, mai ales a punctelor de trecere a frontierei;

v sprijini in continuare utilizarea, dezvoltarea si implementarea sistemelor in-
teligente de transport interoperabile;

v’ incuraja agentiile europene care au activitati in domeniul transporturilor, astfel
cum este deja cazul in domeniul aviatiei, sa furnizeze, in cadrul mandatului
lor, sprijin tehnic, inclusiv prin intensificarea schimburilor de experientd intre
tarile din Maghreb.

Societatea informationald si retele

Desi in cursul revolutiilor din lumea araba au fost utilizate la scard larga in-
strumente de informare populare, Maghreb este o regiune in care accesul la internet
variazd in continuare de la un procent de 5,5 % pana la 34 % in Libia si Tunisia
(nivel in continuare scizut, dupd standardele internationale). Infrastructurile TIC
depdsite si cadrele de reglementare impiedica tarile sa beneficieze pe deplin de avan-

1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament — Wider Europe-Neighbourhood: A new Framework
for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM(2003) 104 final, Brussels, 11
Martie 2003 [online] http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoftic/official/communic/
wider/wider_en.pdf (consultat la 18.03.2015).
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tajele societdtii informationale si de potentialul de productivitate al TIC. In plus,
liberalizarea intirziata a serviciilor de telecomunicatii poate crea obstacole serioase
in calea integrarii comerciale regionale mai aprofundate.?

UE poate:

v furniza asistenta tehnicd care s vizeze nevoile specifice ale Maghrebului in
domeniul apropierii reglementarilor, prin schimburi de bune practici;

v’ sprijini cooperarea intre autorititile de reglementare din UE si Maghreb;

v’ sprijini studiile privind impactul economic si juridic al revizuirii cadrului de
reglementare, la nivel national si regional, pentru comunicatiile electronice
si activitatile economice electronice (e-business);

v lua in considerare intreprinderea de actiuni menite s imbunatateascd conecti-
vitatea regionald si sd sprijine consolidarea capacitatilor mediului de cercetare,
precum si dezvoltarea si utilizarea unor infrastructuri electronice regionale.

Energie

UE si Maghreb sunt parteneri vechi in sectorul energetic (comert cu petrol si gaz,

conducte, dezvoltarea de hidrocarburi, de exemplu in Algeria si Libia, interconexiune
sincrona a retelelor de energie electricd, fluxuri de energie electrica spre Maroc). Pe baza
acestei cooperdri, in prezent existd o perspectiva concretd de a crea un sector energetic
integrat prin intermediul unui parteneriat aprofundat, vizdnd pentru inceput energia
din surse regenerabile, eficienta energeticd sporitd si dezvoltarea unei piete integrate a
energiei electrice, de care ar profita atat Maghrebul, cat si UE. Un astfel de sector ar putea
contribui la obiectivele mai largi de a incuraja schimburile comerciale intra-Maghreb si
UE-Maghreb/Mediterana. Ar putea, de asemenea, contribui la realizarea obiectivelor UE
in ceea ce priveste dezvoltarea energiei din surse regenerabile dupa anul 2020. Investitiile
pe scard larga in domeniul energiei din surse regenerabile, inclusiv in capacitatea de
productie de energie electricd de rezerva la nivelul Maghrebului, ar cregte totodata
securitatea energetica. La randul lor, aceste investitii vor contribui la stimularea credrii
unui numar mare de noi locuri de muncd, printre altele prin dezvoltarea industriilor
locale de energie regenerabild, a cercetdrii si inovarii, a competitivitatii internationale,
a calitatii aerului si a sandtatii. Investitiile ar contribui, de asemenea, la eforturile de a
combatere a schimbarilor climatice si la punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare
cu emisii reduse de dioxid de carbon. O piata maghrebiand a energiei, alimentatd din
ce in ce mai mult de energie din surse regenerabile, ar reduce treptat factura de import
pentru importatorii de energie si ar acorda producitorilor de hidrocarburi o flexibilitate
suplimentara in utilizarea propriilor rezerve.’

2 Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Sprijinirea unei cooperdri si a unei integrdri regionale mai
stranse in Maghreb: Algeria, Libia, Mauritania, Maroc si Tunisia, 17 decembrie 2012, Bruxelles,
Join (2012) 36 final [online] http://ru.scribd.com/doc/228087300/Raport-General-privind-
Activitatea-UE-2013 (consultat la 21.03.2015).

3 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Regional Co-operation: An over-
view of programmes and projects, EuropeAid [online] http://ec.europa.eu/europeaid/where/
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Ca subregiune, Maghrebul ar putea juca rolul de lider in zona mediteraneeana,
mentinind in acelasi timp coerenta cu aborddri mai ample (de exemplu, Uniunea
pentru Mediterana, Planul solar mediteraneean etc.). In acest context, pot fi avute in
vedere, pana in 2020—2025, o serie de mésuri concrete in vederea dezvoltdrii unui
sector al energiei electrice al Mediteranei de Vest:

v pe baza unui set de norme tehnice comune, structurile de cooperare regionala
(MEDREG pentru organismele de reglementare si MED-TSO pentru operatorii
sistemelor de transport) sunt pregatite sa isi consolideze sprijinul pentru elabo-
rarea codurilor de retea comune care ar putea fi utilizate ca pilot in Maghreb;

v’ ar trebui definite masuri progresive menite si sigure integrarea pietei — in
special pe baza foii de parcurs de la Alger. Aceasta cuprinde elemente cum ar
fi: alocarea bilaterald a capacitétilor pe baza principiilor comune pand in 2014,
alocarea coordonatd a capacititilor pand in 2016, instituirea unei platforme
comerciale regionale pentru energia electricd pand in 2016-2020 etc.;

v se poate furniza un sprijin mai mare pentru reformele din sectorul energetic,
inclusiv pentru cooperarea regionald si organizatiile regionale (de exemplu
pentru instituirea unor autoritati de reglementare in domeniul energiei in
Maroc si Tunisia pand in 2014, in Libia pand in 2016, pentru operatorii sis-
temelor de transport independenti din punct de vedere functional in tarile
din Maghreb péana in 2015 etc.);

v ar trebui consolidata cooperarea in domeniul energiei din surse regenerabile si
al eficientei energetice, inclusiv prin implicarea mai activa a térilor partenere
in dezbaterile si instrumentele UE privind politica in domeniul energiei din
surse regenerabile. Acest lucru ar trebui sa se bazeze pe operatiunile de sprijin
existente, realizate in cadrul Facilitétii de investitii pentru vecinatate (FIV) si
cu institutiile europene de finantare in domeniul dezvoltarii prin acordarea de
finantare, asistenta tehnica si operatiuni de capital de risc. Ar putea fi lansate
cereri comune de proiecte inovatoare si pot fi stabilite de comun acord principii
pentru investitiile $i comertul in domeniul energiei din surse regenerabile;

v" in cazul Mauritaniei, ca si in cazul altor tdri din Africa Subsahariand, poate fi
utilizata Initiativa ,,Energie durabild pentru toti“ (SE4ALL) pentru a sprijini
cooperarea energeticd prin instrumentele financiare corespunzatoare.

Perspectivele consumului de energie electrica in regiune pand in 2020 necesita
investitii semnificative in capacitatea de productie (in principal in productia
conventionald, dar cu o parte din ce in ce mai mare reprezentatd de sursele regen-
erabile) si in infrastructurile retelei. Crearea de noi oportunitati pentru fluxurile de
energie electrica in regiune reprezinta inca un argument pentru finalizarea buclei
energiei electrice in Mediterana de vest de-a lungul a doua coridoare (Algeria-Maroc-
Spania-Franta si Algeria/Libia-Tunisia-Italia).*

neighbourhood/regional-cooperation/documents/infonotes_enpisouth_regional_cooperati-
on_en.pdf (consultat la 23.03.2015).

4 European Commission, DG for Economic and Financial Affairs, European Neighbourhood
Policy: Economic Review of EU Neighbour Countries, European Economy [online] http://
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Desi exista deja studii de fezabilitate tehnice, va trebui acordata o atentie speciala
modelului de reglementare si financiar pentru noile interconexiuni i va fi nevoie, proba-
bil, de un cadru juridic specific (acord interguvernamental). Va fi nevoie de o abordare
bazatid pe coridoare, precum si de activitati importante de coordonare. Prin urmare,
UE propune numirea, de comun acord cu tarile in cauzd, a unui coordonator special.

Institutiile regionale, cum ar fi MEDREG si MED-TSO, intreprind operatiuni
tehnice privind integrarea regionald. Acestea ar putea fi completate si sprijinite printr-
un proiect de asistentd tehnica specifica (organizarea §i pregatirea de contributii
pentru forumul privind energia electricd, sprijin pentru operatiunile tehnice, sarcini
specifice incredintate MEDREG si MED-TSO cu privire la Maghreb, sprijin logistic
pentru reuniuni ministeriale anuale etc.).

E. Mediu, schimbari climatice si protectie civild

Mediul si schimbarile climatice

UE sprijina deja tarile din Maghreb si alti parteneri din sudul Mediteranei sa
consolideze protectia mediului i lupta impotriva schimbarilor climatice prin inter-
mediul unei serii de masuri bilaterale, precum si prin initiativa Orizont 2020 pentru
depoluarea Marii Mediterane.’

La nivelul Maghrebului, UE:

v' potrivit summitului Rio+20, poate dezvolta cu Maghreb noi activititi in do-
meniul economiei ecologice, de exemplu prin consolidarea unei componente
subregionale sau transnationale a proiectului actual finantat de UE privind
modelele de consum si productie durabile;

v' poate utiliza in continuare Facilitatea de investitii pentru vecindtate in scopul
mobilizarii de fonduri suplimentare pentru a acoperi nevoile de investitii
ale regiunii pentru a combate schimbarile climatice si a dezvolta proiecte de
infrastructura legate de mediu;

v cu sprijinul secretariatului UpM, al institutiilor financiare internationale in
cauzd si cu implicarea tarilor din Maghreb, se poate angaja mai mult in ceea
ce priveste implementarea proiectelor de investitii subregionale sau trans-
nationale ori a proiectelor nationale care intra sub incidenta cadrelor sau
a initiativelor convenite de comun acord, in special initiativa Orizont 2020
pentru depoluarea Mérii Mediterane;

v" in cadrul politicii maritime integrate in bazinul mediteraneean, ar putea
incuraja in continuare térile din Maghreb sa dezvolte initiative subregionale
sau transnationale pentru a aborda chestiuni maritime transversale cum ar
fi supravegherea si siguranta maritima, autostrazile maritime, cunostintele
privind mediul marin si amenajarea spatiului maritim, in scopul de a debloca
potentialul de ,crestere economica albastrd;

v' poate consolida cooperarea intre UE si térile din Maghreb in domeniul con-
servarii faunei si florei marine, in special in cadrul Comisiei Generale pentru

ec.europa.eu/economy._finance/publications/publication13087_en.pdf39 (consultat la 23.03.2015).
5 Idem.
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Pescuit in Marea Mediterand si al Comisiei Internationale pentru Conservarea
Tonului din Oceanul Atlantic. O astfel de cooperare ar putea facilita imple-
mentarea unor metode stiintifice pentru o mai buna evaluare a stocurilor si
o administrare durabila a resurselor;

v’ poate sprijini partenerii din Maghreb sa isi consolideze capacitatea de a elabora
si de a implementa politici si strategii in materie de schimbdri climatice, sa
sprijine dezvoltarea cu emisii reduse de carbon, sd consolideze rezistenta la
schimbarile climatice si s3 imbunititeasca accesul la informatii;

v" in contextul consoliddrii dialogului de politicdi UE-Mediterana de sud pri-
vind schimbirile climatice, Comisia va continua si incurajeze dezvoltarea
de proiecte-pilot in tarile interesate sa testeze aplicarea asa-numitului ,nou
mecanism de piata“, dupd cum s-a convenit in contextul negocierilor Con-
ventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, la Durban.
Comisia a inceput deja sd pregateascd terenul in acest sens prin intermediul
Parteneriatului cu Banca Mondiala privind gradul de pregitire a pietei si al
Fondului de parteneriat pentru emisiile de dioxid carbon. Dacé sunt intrunite
conditiile propice, aceste initiative si altele similare ar putea duce la acorduri
bilaterale cu tarile din Maghreb care ar permite utilizarea creditelor sectoriale
care se adauga ,,actiunilor proprii“ concrete in sectorul producdtor de energie.
Obiectivul ar fi de a sprijini investitiile in energia din surse regenerabile si
in eficienta energeticd, precum si de a reduce impactul dioxidului de carbon
din sectorul energetic. Prin urmare, Comisia va initia consultdri cu térile
terte partenere referitoare la astfel de perspective. In cazul in care conditiile
sunt favorabile, daca existd o capacitate suficienta de absorbtie a creditelor si
dacd partenerii nostri sunt interesati, Comisia se va pregati pentru a solicita
mandate de negociere.

Protectia civild

Regiunea Maghreb este deosebit de vulnerabild la dezastre provocate de om sau

naturale, care ar putea submina grav eforturile regiunii catre o dezvoltare durabila.
Date fiind proximitatea si vulnerabilitatea comund la efectele schimbérilor climatice,
tarile din Maghreb au mult de castigat de pe urma unor strategii de dezvoltare a
rezistentei la schimbdrile climatice si a unei cooperari stranse la nivel regional si cu
UE, avind in vedere ca dezastrele naturale si cele provocate de om nu se opresc la
frontiere. Protectia civild este un instrument-cheie pentru a construi o buna coop-
erare §i a promova solidaritatea intre tari.°

Desi pentru regiunea mediteraneand exista un atlas al riscurilor si o retea eficienta

de corespondenti nationali pentru protectie civila, Maghrebul ar putea beneficia de
0 cooperare sporitd pentru a-si consolida capacitatea de prevenire a dezastrelor, de

6 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Regional Co-operation: An over-
view of programmes and projects, EuropeAid [online] http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/regional-cooperation/documents/infonotes_enpisouth_regional_cooperati-
on_en.pdf (consultat la 23.03.2015).
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adaptare, pregatire si reactie in caz de dezastre §i pentru a contribui la stabilitatea
economica, sociala si politicd in regiune.

Pe baza cooperarii actuale in acest domeniu (inclusiv pe baza Programului
Euro-Med pentru prevenirea, pregatirea si reactia in caz de dezastre naturale si de
dezastre provocate de om), UE poate:

v' promova dezvoltarea, cu toate partile implicate, a unei abordari regionale a
gestionarii dezastrelor bazate mai degrabd pe prevenire si pregatire decat pe
capacitatea de reactie;

v/ promovarea unei cooperiri interregionale consolidate in Maghreb prin retea-
ua de corespondenti nationali pentru protectie civild, cu scopul de a asigura
reactii coordonate in caz de dezastre;

v contribui la includerea in atlasul riscurilor a riscurilor care nu sunt acoperite
in prima versiune si care ar putea afecta in special regiunea Maghreb;

v furniza asistentd pentru analizarea riscurilor tot mai mari cauzate de schimbdrile
climatice, precum si pentru actiunile preventive de adaptare corespunzitoare;

v’ sprijini consolidarea capacitatilor si sensibilizarea opiniei publice privind prevenirea
dezastrelor si pregatirea in caz de dezastre si oferi asistenta tehnica pentru dezvol-
tarea de initiative, cum ar fi crearea unor platforme nationale pentru reducerea
riscului de dezastru si a unor strategii de protectie civild, in scopul consolidarii
capacitatilor si structurilor ad hoc de prevenire existente la nivel national.

F. Migratia si mobilitatea

Migratia si mobilitatea joacd un rol esential in relatiile UE cu tarile din Maghreb.
Ambele parti se confruntd cu importante provocdri, intr-o mare masurd similare, in
acest domeniu. Ambele au un interes comun in ceea ce priveste o mai buni organizare
a migratiei legale, combaterea migratiei ilegale, inclusiv a traficului de persoane, o
mai bund promovare a protectiei internationale in regiune $i maximizarea impactului
migratiei asupra dezvoltarii.

In cadrul abordarii sale globale in materie de migratie si mobilitate, UE este
hotdrata sa consolideze cooperarea privind aspecte legate de migratie i sd sporeascd
mobilitatea cetdtenilor intr-un mediu sigur. Pe aceasta baza, in comunicarea sa din
luna mai 2011, UE a propus initierea unor dialoguri privind migratia, mobilitatea si
securitatea cu unele tari din sudul Mediteranei, cu intentia de a consolida relatiile
sale cu fiecare dintre aceste tari, in functie de necesitétile lor, de vointa si capacitatea
acestora de a continua cooperarea in acest domeniu. Ca urmare, astfel de dialoguri
au fost lansate in mod oficial cu Maroc si Tunisia, in scopul incheierii de parteneri-
ate pentru mobilitate intr-un viitor foarte apropiat.’”

In plus, existd totodatd o marja considerabild de manevri pentru a consolida
sprijinul acordat de UE cooperdrii intraregionale din Maghreb si cooperarii Maghreb-
Africa Subsahariand in domeniul migratiei §i al mobilitatii. Mai precis, UE poate:

v' sd isi intensifice eforturile in vederea punerii depline in aplicare a declara-
tiilor ministeriale si a planurilor de actiune existente in domeniul migratiei

7 Idem.
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si dezvoltarii intre toti actorii relevanti, in special a Procesului euro-african
privind migratia si dezvoltarea (,,Procesul de la Rabat®) si a parteneriatului
Africa-UE privind migratia, mobilitatea si ocuparea fortei de munca;

v sprijini programele de migratie legala intre térile din Maghreb, precum si
intre acestea din urma si statele subsahariene;

v utiliza in mod mai sistematic oportunitatile de a spori mobilitatea oferite de
Codul de vize al UE, inclusiv pentru categorii cum ar fi tinerii, studentii sau
societatea civila; contribui la o mai buna intelegere prin intermediul schim-
burilor de informatii privind regimurile actuale de vize;

v’ promova cooperarea regionala in domeniul supravegherii frontierelor si al com-
baterii migratiei ilegale in Maghreb si in regiunea subsahariang, inclusiv printr-un
schimb de informatii la nivel regional, prin efectuarea unei analize comune a
riscurilor, prin gestionarea si supravegherea comund a punctelor de frontiera si
prin cooperarea politieneasca, inclusiv privind traficul de persoane si de droguri;

v' promova cooperarea intre térile din regiune in chestiuni legate de readmisie,
atat in ceea ce priveste readmisia intre tdrile din Maghreb, cét si readmisia din
tarile din Maghreb in térile subsahariene, cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale ale migrantilor;

v sprijini in continuare tdrile din Maghreb in materie de azil si protectie inter-
nationald, prin masuri de consolidare a capacitatilor in cadrul Programului
de protectie regionald in Africa de Nord sau prin analizarea unor optiuni
posibile de reinstalare;

v" dupai caz, furniza informatii privind aspecte legate de asistenta si protectia
consulard acordatd de UE, precum si dezvolta o intelegere comund in acest
domeniu din ce in ce mai important deopotrivd pentru statele membre ale
UE si pentru tarile din Maghreb.

Parteneriatul Euromediteranean, Politica Europeana de Vecindtate, completate
cu noua initiativd a Uniunii pentru Mediterana au drept scop consolidarea cooperarii
euromediteraneene, sporirea integrarii in plan regional si promovarea procesului
de reforma — politica, economica si sociald — in statele sud-mediteraneene. Std in
puterea tuturor statelor participante a modela toate aceste initiative intr-o asemenea
maniera incat sa favorizeze beneficii si oportunitati durabile, atat pentru UE, cat mai
ales pentru térile partenere din regiunea sudmediteraneana.

Populatia din Maghreb s-a aflat in prim-planul evenimentelor istorice din 2011.
Mai mult decat in orice altd regiune a lumii arabe, tarile din Maghreb s-au lansat intr-
un lung proces de schimbare i reforma. Uniunea Europeana are un interes major fata
de reusita acestor procese de democratizare si modernizare. In plus, in cursul anului
trecut, tarile din Maghreb au manifestat un nou avant privind o cooperare mai stransd
intre ele. Aceasta miscare — inca ezitanta si care nu s-a concretizat inca in masuri
cuprinzatoare — se bazeazd pe recunoasterea faptului cd obiectivele de promovare
a prosperitétii, a stabilitétii §i a transformdrii democratice la nivel national nu pot fi
realizate pe deplin dacd relatiile dintre tarile din Maghreb nu sunt consolidate.
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ROLUL JURIDICO-ADMINISTRATIV AL
INSTITUTIILOR ABILITATE iN
ASIGURAREA CALITATII iN CONSTRUCTII

Dumitru MUNTEANU, doctorand, ULIM
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

The quality system in constructions compound of a complexity of elements related each other
and that lead to making and explore a construction at a high quality, all this to protect the
people life, theirs proprieties, the society in general and the environment. The estate inspection
in constructions, public works, urbanism and ground organization is the institution abilited
that has attributes in the domain of construction quality. It is responsible for the way the
state control is executed taking into consideration the unitary appliance of the law and also
the appliance of sanctions.

Key words: quality in constructions, Estate inspection in construction, Quality estate control
in construction, investors, inspection.

Sistemul calitdtii in constructii se compune dintr-un complex de elemente aflate in interactiune
care sd conducd la realizarea si exploatarea unor constructii de calitate corespunzitoare, in
scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societdtii si a mediului inconjurdtor.
Institutia abilitatd sa exercite atributii in domeniul calitdtii in constructii o reprezintd Inspectia
de stat in constructii, lucrdri publice, urbanism si amenajarea teritoriului precum si Inspectiile
Judetene. Acestea raspund de exercitarea controlului statului cu privire la aplicarea unitard
a prevederilor legii in domeniul calitdtii constructiilor, precum si de constatarea si aplicarea
sanctiunilor previzute de lege.

Cuvinte cheie: calitatea in constructii, Inspectia de stat in constructii, Controlul de stat al
calitdtii in constructii, investitori, inspectii.

Calitatea constructiilor este rezultanta totalitatii performantelor de comportare
in exploatare, in scopul satisfacerii, pe intreaga duratd de existentd, a exigentelor uti-
lizatorilor si colectivitatilor. Dispozitiile legale privind calitatea constructiilor se aplicd
tuturor categoriilor de constructii si instalatii aferente acestora, cu exceptia cladirilor
pentru locuinte cu parter si parter plus un etaj, anexelor gospodaresti situate in me-
diul rural si in satele ce apartin oraselor, precum si constructiilor provizorii. Pentru
obtinerea unor constructii de calitate corespunzatoare sunt obligatorii realizarea si
mentinerea pe intreaga durata de existentd a constructiilor, a unor cerinte esentiale
de performanta.

Obligatia asigurarii acestor exigente revin tuturor factorilor implicati in conce-
perea, realizarea si exploatarea constructiilor, precum si in postutilizarea lor, potrivit
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responsabilititilor fiecaruia. Acesti factori sunt: investitorii, cercetdtorii, proiectantii,
verificatorii de proiecte, fabricantii si furnizorii de produse pentru constructii, exe-
cutantii, proprietarii, utilizatorii, responsabilii tehnici cu executia, expertii tehnici,
precum si autoritétile publice si asociatiile profesionale de profil.

In contractele care se incheie sau, dupi caz, in dispozitiile sau in autorizatiile
ce se emit trebuie inscrise clauzele si respectiv reglementarile referitoare la nivelul
de calitate al constructiilor, corespunzétoare cerintelor de performanta, precum si
garantiile materiale care sa conduca la realizarea acestor clauze.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, sistemul ca-
litatii in constructii reprezinta ansamblul de structuri organizatorice, responsabilitati,
regulamente, proceduri si mijloace care concuri la realizarea calititii in constructii
in toate etapele de concepere, realizare, exploatare si postutilizare a acestora'.

Sistemul calitdtii in constructii se compune dintr-un complex de elemente aflate
in interactiune care sa conduci la realizarea si exploatarea unor constructii de ca-
litate corespunzitoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului inconjurator’. Aceste componente sunt:

— Reglementdrile tehnice in constructii care se stabilesc prin regulamente si au

ca obiect conceptia, calculul, alcatuirea, executia si exploatarea constructiilor.
Prin reglementarile tehnice se stabilesc, in principal, conditiile minime de
calitate cerute constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii,
precum si modul de determinare si verificare a acestora.

— Calitatea produselor folosite la realizarea constructiilor se certifica de catre
producator potrivit metodologiei si procedurilor stabilite de lege. Se interzice
folosirea la lucririle de constructii a produselor pentru care nu exista certifi-
carea calitatii lor, care sa asigure nivelul de calitate corespunzétor cerintelor.

— Agrementele tehnice pentru produsele, procedee si echipamente noi in con-
structii stabilesc aptitudinea de utilizare, conditiile de fabricatie, de transport,
de depozitare, de punere in opera si de intretinere a acestora. La lucrarile de
constructii se vor folosi produse, procedee si echipamente traditionale, precum
si altele noi cu conditia sd existe agremente tehnice corespunzitoare.

— Verificarea proiectelor pentru executia constructiilor in ceea ce priveste res-
pectarea reglementdrilor tehnice referitoare la cerintele de performanta, se
va face numai de cétre specialisti verificatori de proiecte atestati, altii decat
specialistii elaboratori ai proiectelor. Aplicarea proiectelor si a detaliilor de
executie neverificate este interzisa.

— Verificarea calitétii executiei constructiilor este obligatorie si se efectueaza de
cdtre investitori prin dirigintii de specialitate sau prin agentii economici de
consultantd specializati.

1 Legea Romaniei nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 12 din 24.01.1995.

2 Ticames E. S., Savu Gh. Drept administrativ si elemente de stiinta administratiei. lasi: Sedcom
Libris, 2003, p.88.
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— Expertizele tehnice ale proiectelor si constructiilor se efectueazd numai de
citre experti tehnici atestati.

— Conducerea si asigurarea calitatii in constructii constituie obligatia tuturor
factorilor implicati in conceperea, realizarea si exploatarea constructiilor si
impune o strategie adecvatd si mésuri specifice pentru garantarea calitatii
acestora. Agentii economici care executa lucrari de constructii asigurd nivelul
de calitate corespunzitor cerintelor de performantd, prin personalul propriu
si responsabili tehnici cu executia atestati, precum si printr-un sistem propriu
conceput si realizat.

— Autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analize si incercari in constructii
se fac in conformitate cu prevederile legale.

— Asigurarea activitdtii metrologice in constructii se realizeazd conform prevede-
rilor legale privind etalonarea, verificarea si mentinerea in stare de functionare
a mijloacelor de mésurare si control utilizate in acest domeniu.

— Receptia constructiilor constituie certificarea realizérii acestora pe baza exa-
minarii lor nemijlocite, in conformitate cu documentele de executie si cu
documentele cuprinse in cartea tehnica a constructiei.

— Cartea tehnicd a constructiei cuprinde documentatia de executie si documente
privitoare la realizarea §i exploatarea acesteia. Ea se intocmeste prin grija
investitorului si se preda proprietarului constructiei care are obligatia sa o
péstreze si sd o completeze la zi. Procedurile din cartea tehnicd a constructiei
referitoare la exploatare sunt obligatorii pentru proprietar si utilizator.

— Receptia constructiilor se face de citre investitorul proprietar in prezenta
proiectantului si a executantului si (sau) reprezentantilor de specialitate, legal
desemnati de acestia.

— Urmidrirea comportdrii in exploatare a constructiilor se face pe toata durata
de existenta a acestora si cuprinde ansamblul de activititi privind examinarea
directd sau investigarea cu mijloace de observare si masurare specifice, in
scopul mentinerii cerintelor de performanta.

— Interventiile la constructiile existente se refera la lucréri de reconstruire, con-
solidare, transformare, extindere, desfiintare partiald, precum si la lucréri de
reparatii, care se fac numai pe baza unui proiect avizat de proiectantul initial
al cladirii sau a unei expertize tehnice intocmitd de un expert tehnic atestat
si se consemneaza obligatoriu in cartea tehnica a constructiei.

— Postutilizarea constructiilor cuprinde activitatile de dezafectare, demontare
si demolare a constructiilor, de reconditionare si de refolosire a elementelor
si a produselor recuperabile, precum si reciclarea deseurilor cu asigurarea
protectiei mediului, potrivit legii.

— Controlul de stat al calitatii in constructii este exercitat de citre Inspectia de
stat in constructii, lucrari publice, urbanism si amenajarea teritoriului, cu
privire la aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul constructiilor.
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Tuturor participantilor in activitatea de realizare a constructiilor le revin obligatii
si raspunderi. Obligatiile si raspunderile investitorilor (persoane fizice sau juridice
care finanteazd si realizeaza investitii sau interventii la constructiile existente) sunt
urmatoarele’:

stabilirea nivelului calitativ ce trebuie realizat prin proiectare si executie pe
baza reglementarilor tehnice, precum si a studiilor si cercetdrilor efectuate;
obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de lege, precum si a autorizatiei
de construire;

asigurarea verificdrii proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati;
asigurarea verificdrii executiei corecte a lucrérilor de constructii prin diri-
gintii de specialitate sau agenti economici de consultanta specializati, pe tot
parcursul lucrérilor;

actionarea in vederea solutiondrii neconformitétilor, a defectelor aparute pe
parcursul executiei lucrarilor, precum si a deficientelor proiectelor;
asigurarea receptiei lucrdrilor de constructii la terminarea lucrérilor si la
expirarea perioadei de garantie;

intocmirea cartii tehnice a constructiei si predarea acesteia cétre proprietar;
expertizarea constructiilor de cétre experti tehnici atestati, in situatiile in
care la aceste constructii se executa lucrari de natura celor prevazute in mod
special de lege.

Proprietarii constructiilor au urmatoarele obligatii principale*:

efectuarea la timp a lucrarilor de intretinere si reparatii care le revin, preva-
zute in cartea tehnicd a constructiei si rezultate din activitatea de urmdrire a
comportarii in timp a constructiilor;

péstrarea si completarea la zi a cartii tehnice a constructiei si predarea acesteia,
la instrainarea constructiei, noului proprietar;

asigurarea urmadririi comportdrii in timp a constructiilor, conform prevederilor
din cartea tehnicd si reglementdrilor tehnice;

efectuarea, dupa caz, de lucrari de reconstruire, consolidare, transformare,
extindere, desfiintare partiald, precum si de lucréri de reparatii ale construc-
tiei numai pe baza de proiecte intocmite de catre persoane fizice sau juridice
autorizate si verificate potrivit legii;

asigurarea realizarii lucrarilor de interventii asupra constructiilor impuse prin
reglementarile legale;

asigurarea efectudrii lucrérilor din etapa de postutilizare a constructiilor, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Inspectia de stat in constructii, lucrari publice, urbanism si amenajarea teri-
toriului din cadrul Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintelor si Inspectiile
Judetene si a Municipiul Bucuresti raspund de exercitarea controlului statului cu

3 Art. 21 din Legea Romaniei nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.
4 Art. 25 din Legea Romaniei nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.
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privire la aplicarea unitara a prevederilor legii in domeniul calitatii constructiilor,
precum si de constatarea si aplicarea sanctiunilor prevazute de lege si, dupa caz,
oprirea lucrarilor realizate necorespunzitor.

Proiectantul, specialistul verificator de proiecte atestat, fabricantii si furnizo-
rii de materiale si produse pentru constructii, executantul, responsabilul tehnic
cu executia atestat, dirigintele de specialitate si expertul tehnic raspund potrivit
obligatiilor ce le revin pentru viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un inter-
val de 10 ani de la receptia lucrarilor. Dupa implinirea acestui termen, pe toatd
durata de existentd a constructiei, raspund pentru viciile structurii de rezistentd,
rezultate din nerespectarea normelor de proiectare si de executie in vigoare la
data realizérii ei.

Nerespectarea acestor obligatii constituie contraventie sau chiar infractiuni
prevazute de lege’.

Controlul de stat al calitditii in constructii vizeaza toti factorii implicati in
emiterea certificatului de urbanism, a autorizatiei de construire, in amplasarea pe
teren, proiectarea, realizarea, utilizarea si postutilizarea constructiilor.

Controlul de stat al calitétii in constructii reprezintd o componentd a sistemului
calitatii in acest domeniu, prin care statul exercitd controlul in toate componentele
acestuia, in scopul prevenirii sau limitérii unor situatii ce pot aparea la constructii si
care pot pune in primejdie sau afecta negativ viata, sdndtatea, mediul inconjurétor
sau pot cauza pierderi materiale unor persoane, entitatii sau societatii, in parte sau
in ansamblul ei®.

Controlul de stat al calitatii in constructii se aplica constructiilor inclusiv insta-
latiilor aferente acestora, indiferent de forma de proprietate, destinatie sau sursa de
finantare. Acest control se exercita diferentiat, potrivit legii, in toate etapele ciclului
de existentd a constructiilor. Controlul se exercita atat la lucrarile noi, cat si la lu-
crérile de interventii in timp (modernizéri, reabilitari, reparatii capitale, consolidari,
precum si la alte categorii de lucrari de natura acestora)’.

Controlul de stat al calitatii in constructii urmareste, in principal, urmatoarele
obiective:

1. Indeplinirea de citre organele de specialitate ale administratiei publice cen-
trale si locale sau agentii economici a obligatiilor referitoare la: eliberarea
certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire (desfiintare) si a avi-
zelor necesare; elaborarea reglementarilor tehnice in constructii; certificarea
calititii produselor pentru constructii; modul de acordare a agrementelor
tehnice pentru produse si procedee noi in constructii; atestarea specialistilor;
acreditarea laboratoarelor de incercari in constructii;

5 Art.31-36 din Legea Romaniei nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

6 Art.2 din Regulamentul privind controlul de stat al calitatii in constructii din 14.06.1994,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului Roméniei nr. 272 din 14.06.1994. www.isc-web.ro/sites/
files/Legislatie.

7 Zaharia T. Gh. s. a. Tratat de drept administrativ roman. Iasi: Junimea, 2001, p.122.
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2. Respectarea de catre toti factorii care contribuie sau sunt implicati in conce-
perea, realizarea, utilizarea si postutilizarea constructiilor, a prevederilor legale
privind: reglementirile tehnice in constructii; certificarea calitédtii produselor
folosite la realizarea constructiilor; agrementele tehnice pentru produse si
procedee noi; verificarea proiectelor, a executiei lucrédrilor de constructii si
expertizarea proiectelor si a constructiilor; solutionarea de cétre proiectant
a neconformititilor, eventualelor deficiente de proiectare si a defectelor de
executie; functionarea, in conditii legale, a laboratoarelor de analize si incercari
in activitatea de constructii; asigurarea activitatii metrologice in constructii;
receptia constructiilor la terminarea acestora, precum si la expirarea perioadei
de garantie; urmdrirea comportarii in exploatare a constructiilor si interventiile
in timp asupra acestora; postutilizarea constructiilor. Prin urmare, aceastd
categorie de obiective ale controlului de stat se refera la verificarea indeplinirii
sistemului de stat al calitatii in constructii, in toate componentele lui;

3. Respectarea prevederilor autorizatiilor de construire, a avizelor obligatorii si a
altor documente referitoare la constructii emise de organe ale administratiei
publice centrale si locale, precum si de alte organe abilitate de lege;

4. Respectarea reglementarilor tehnice privind modul de tratare a accidentelor
tehnice produse la constructii, cauzate de fenomene sau calamitéti naturale
(cutremure de pamant, inundatii, alunecari de teren etc.), sau provocate prin
actiuni ale omului (incendii, explozii, bombardamente, deficiente de conceptie
si /sau de executie etc.), cu repercusiuni defavorabile asupra stérii si sigurantei
constructiilor;

5. Imbunititirea sistemului calititii in constructii si a regulamentelor aferente
componentelor acestuia.

In ceea ce priveste organizarea si modul de executare a controlului controlul de
stat al calitatii in constructii se exercita de Inspectia de stat in constructii, lucrari
publice, urbanism si amenajare a teritoriului din cadrul Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale si Locuintelor, precum si celelalte organisme similare cu atributii specifice
stabilite prin lege. Inspectia de stat in constructii, lucrdri publice, urbanism si ame-
najarea teritoriului este constituita dintr-o inspectie centrald si inspectii teritoriale®.

Controlul de stat al calitdtii in constructii se organizeazd si se exercitd prin
inspectii, in mod diferentiat, pe bazd de instructiuni aprobate de Inspectia de stat,
in constructii, lucrdri publice, urbanism si amenajarea teritoriului, in urmétoarele
moduri:

— inspectii curente la factorii si agentii economici implicati in procesul de pro-
iectare, executie si exploatare a constructiilor, in diverse etape ale acestui
proces, pe baza unor programe trimestriale intocmite de inspectiile teritoriale
si aprobate de conducerea Inspectiei de stat in constructii, lucrdri publice,
urbanism si amenajarea teritoriului;

8 Triilescu A. Drept Administrativ. Bucuresti: All Beck, 2005, p.221.
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— inspectii in faze determinante de executie a lucrérilor de constructii, care
sunt stabilite de proiectantul lucrarii cu acceptul inspectiilor teritoriale. Prin
faza determinanta, se intelege stadiul fizic la care o lucrare de constructii o
data ajunsd, nu mai poate continua fird acceptul scris al beneficiarului, pro-
iectantului si executantului®.

— stabilirea fazelor determinante, modul de realizare si dispunerea continudrii
lucririlor, de cétre proiectant, executant si beneficiar (investitor) sau, dupa
caz, autorizarea acestora de cétre personalul Inspectiei de stat in constructii,
lucréri publice, urbanism si amenajarea teritoriului, precum si indeplinirea
eventualelor masuri dispuse la efectuarea acestor controale se vor stabili prin
proceduri aprobate prin ordin al ministrului lucrérilor publice si amenajérii
teritoriului.

— inspectii prin sondaj efectuate din dispozitia conducerii Inspectiei de stat in
constructii, lucrdri publice, urbanism si amenajarea teritoriului, precum si
din initiativa proprie a conducerii inspectiilor teritoriale.

— inspectii tematice dispuse de conducerea Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Locuintelor, Inspectia de stat in constructii, lucrari publice, urbanism si
amenajarea teritoriului sau a inspectiilor teritoriale, la factorii si agentii eco-
nomici implicati in procesul ele proiectare a constructiilor, avind ca obiect
analiza unor probleme complexe legate de calitatea constructiilor sau modul
de functionare si aplicare a componentelor sistemului calitétii in constructii:

— inspectii la autoritatile administrative publice centrale si locale implicate in
eliberarea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire, potrivit
legii.

Inspectiile efectuate in cadrul controlului de stat al calitétii in constructii se

consemneaza si se finalizeazd prin documente de control stabilite prin proceduri
aprobate prin ordin al ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului'.

9 Art.7, alin. (2) din Legea Roméniei nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.
10 Ticames E. S., Savu Gh. op. cit., p.211.
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AVANTAJELE SI DIFICULTATILE
iN CREAREA ECHIPELOR COMUNE DE IVESTIGATII

Irina GRATI, doctoranda ULIM
Recenzent: Alexandru MARIT, doctor in drept, conferentiar universitar

Joint investigation teams are fundamental instruments of cooperation in the field of EU Free-
dom, Security and Justice. These have demonstrated their usefulness in investigating the most
serious forms of criminality such as terrorism and drug trafficking. Implementation difficul-
ties include admissibility of evidence in court, high costs of running joint investigation
teams and drafting comprehensive agreements on setting up joint investigation teams. This
instrument could be used more effectively, in particular through a stronger involvement of
both Europol and Eurojust. Joint investigation teams can be considered as a valuable tool in
the development of a criminal justice area in the EU.

Keywords: cross-border organized crime, mutual trust, law enforcement, joint investigation,
Europol, Eurojust.

Echipele comune de investigatii sunt instrumente fundamentale de cooperare in domeniul
Libertdtii, Securitdtii si Justitiei UE. Acestea au demonstrat utilitatea in investigarea celor mai
grave forme de criminalitate, cum ar fi terorismul si traficul de droguri. Dificultdtile punerii in
aplicare includ admisibilitatea probelor in instantd, costurile ridicate de functionare a echipelor
comune de investigatii si elaborarea de acorduri cuprinzdtoare privind constituirea echipelor
comune de investigatii. Acest instrument ar putea fi utilizat mai eficient, in special printr-o
implicare mai puternicd atat a Europol si Eurojust. Echipele comune de investigatii poate fi
considerat un instrument valoros in dezvoltarea unui spatiu al justitiei penale in UE.
Cuvinte-cheie: crimd organizatd transfrontalierd, incredere reciprocd, organe de drept, investigatii
comune, Europol, Eurojust.

In cadrul procesului de Integrare Europeand, frontierele au fost deschise, iar
cetdtenii au fost aprovizionati cu drepturi extinse de libertate si frica acestora de
invadare a tot felul de amenintari de securitate, inclusiv crima organizata, migratia
ilegala si terorismul a crescut esential.! In timp ce, pe de o parte, a fost consolidati
cooperarea intre mai multe domenii politice, politica de securitate, pe de altd parte,
a rdmas un domeniu sensibil si a fost reglementat prin acorduri bilaterale i multi-
laterale. Cu toate acestea, in curand au devenit necesare noi strategii de securitate,
in curs de dezvoltare, axate pe o cooperare mai stransa a autoritatile politienesti si

1 Wolff, Wichmann & Mounier, 2009, p.10.
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judiciare. Un instrument in acest context este echipa comund de investigatie (JIT).
Initiata in 1999, optiunea legala a fost pusd in aplicare in toate statele membre pana
in anul 2005. Ideea acestui instrument juridic este faptul cd autoritatile politienesti
si judiciare ale diferitor state membre trebuie sa poata investiga in comun un caz
penal, care are legdturi de nivel transfrontalier. Ofiterilor de nationalitati strdine li se
permite si aiba competente coercitive, cum au ofiterii nationali, informatiile urmand
a fi schimbate fard careva proceduri formale lungi. Cu toate acestea, instrumentul
nu este utilizat pe scara larga.

Utilitatea JIT in lupta impotriva criminalitdtii transfrontaliere este acum re-
cunoscutd, chiar daca initial aceste instrumente au fost considerate birocratice. Ele
oferd un cadru in care practicienii din diferite jurisdictii pot lucra impreuna, fara
piedicile si intarzierile asociate formelor traditionale de asistentd judiciara reciproca.”

Atat Europol cit si Eurojust au fost stabilite pentru a sprijini statele membre in
lupta lor impotriva criminalitatii transfrontaliere grave organizate; rol central in JIT
fiind dedus din competentele si sarcinile lor. Europol si Eurojust pot participa la JIT
separat, cat si impreuna. Nu este obligatoriu s le implice in stabilirea si operarea unui
JIT, dar ambele ar putea juca un rol crucial in asigurarea eficientei si capacitatii opera-
tionale a JIT. Ambele institutii ar putea sprijini statele membre in pregitirea evaluarii
si faza de negociere, oferind consiliere juridicd si expertiza. Ele pot ajuta la gestionarea
administrativa a JIT, de asemenea, pot aviza disponibilitatea, conditiile si procedurile
de finantare. Ele pot oferi consiliere juridicd si practica cu privire la acordul de JIT si
dispozitiile care urmeaza s fie cuprinse in ele. Ei pot facilita schimbul de informatii,
precum si executarea asistentei judiciare internationale cu alte state neparticipante. Ei
au posibilitatea de infrastructurd pentru a oferi facilitati pentru acordul de negocieri
si intalniri de coordonare (inclusiv circumstante sigure si traducere).

Punerea in aplicare a temeiului juridic nu a avut loc rapid. Primele incercéri
de a crea o JIT au esuat in 2004, ca urmare a lipsei unei implementari legale si
experientd. In 2004, prima JIT a intrat in vigoare.* A fost intre Olanda si Marea
Britanie sub presedintia Consiliului Olandei. Efortul politic de a infiinta prima JIT
a fost principalul motiv pentru care cazul a fost investigat apoi de o JIT. Datorita
lipsei necesitétii de creare a unei JIT si problemele cauzate, multi ofiteri implicati
in aceastd prima JIT au declarat cd nu a avut vreo valoare addugata in comparatie
cu o investigatie paralela.

Spania si Franta au fost primele tiri care au raportat trei JIT bilaterale in 2005,
doud pentru investigarea infractiunilor de trafic de droguri, ambele cu rezultate exce-

2 Eurojust, Raport anual 2011.

3 JIT privind Traficul de fiinte umane cu implicarea Olandei, Marii Britanii, Germaniei si
Frantei, cu scopul de a combate traficul de copii si femei din Bulgaria.

4 UnJIT cu privire la combaterea traficului de droguri intre Marea Britanie si Olanda, pe baza
investigatiilor efectuate de catre partea britanica, dezviluind legaturi puternice cu partea
olandeza.

5  http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS_No73/No73_07VE_Kapplinghaus2.pdf
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lente, deoarece acestea au culminat cu dezmembrarea gruparilor criminale, arestarea
mai multor suspecti si confiscarea de droguri, documente si bani; si una pentru o
investigatie a infractiunilor de terorism. Experientele ultimului caz au incurajat
procurorii spanioli in vederea pregatirii pentru interventia a altor doua echipe in
cazuri de terorism in activitatea din 2006. Caracteristica cea mai remarcabila pentru
partea solicitantd spaniold a fost iminenta investigatiilor, rezultatele fiind transmise
autoritétilor celuilalt stat in timp real pentru a continua pe cazurile lor sau de a
incepe noi cazuri, fira formularea unei cereri de comisie rogatorie suplimentara.

In asa ordine de idei, activitatea unei echipe comune de investigatie poate imbu-
natati capacitatea de functionare a cooperdrii internationale intr-un sens dublu: prin
largirea gamei de investigatie si accelerarea obtinerii rezultatelor, interactiv si on-line.

Avantajele credrii echipelor comune de investigatie

Reciprocitate este foarte importantd, in parte pentru ca creste eficienta coope-
rarii, care se bazeaza pe schimbul de informatii si responsabilitéti, in loc de simpla
~cumpadrare si vinzare” a informatiilor. Aceasta contribuie la 0 mai eficienta utilizare
a surselor si a posibilitatilor.

Prin utilizarea instrumentului JIT, in vederea organizarii unei operatiuni, sunt
create mai multe avantaje, fata de investigatiile obisnuite.® Cele mai importante
avantaje ale unei JIT sunt:

- Faptul cd operatiunea este condusd de o singurd persoand;

Regula generala este cd liderul echipei trebuie s fie un reprezentant al autoritétii
competente a statului in care echipa opereaza.” Deoarece JIT va fi initiatd in princi-
pal in cazuri mai complexe, in care sunt implicate mai multe tari, nu este clar de la
inceput de la care tara trebuie si fie ales seful echipei. In aceste cazuri, este posibil si
fie desemnati mai multi lideri de echipa si ca fiecare din ei sa conduca operatiunile
ce au loc pe teritoriul tdrii lor, iar coordonarea si fie facuta de cétre liderii de echipa

impreuna. In alte cazuri, coordonarea va fi facuta de seful echipei din tara in care se
afla JIT. Atunci cand operatiunile de investigatii ale echipei se deplaseazd de la un
stat la altul, trebuie sa fie posibild permutarea echipei de la celalalt stat si numirea
unui lider de echipé de la acel stat membru. Acest lucru inseamna cd o persoana
care este membru detasat pentru o singurd operatie poate fi membru intr-o alta
operatie, si anume atunci cand aceasta operatiune are loc pe teritoriul tarii sale de
origine. In conformitate cu aceste implicatii, este important ca instrumentul s fie
folosit intr-un mod flexibil.

- Faptul cd autoritdtile competente din statele membre participante pot fi solicitate
direct de membrul detasat in JIT sd intreprindd mdsuri de investigatie, fard o cerere
oficiald; prin urmare, informatiile din aceste mdsuri de investigatie in statele membre
participante pot fi utilizate direct de catre JIT;

6 http://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/187833/28-28-1-PB.pdf?sequence=2.
7 Art. 13(3)(a) of the EU Convention on Mutual Assistance, Art. 1(3)a Framework Decision
on JITs.
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In loc sd execute misurile de investigatie de citre ei insisi, in tirile lor de ori-
gine, pe baza unei cereri oficiale, detasati pot cere colegilor lor, in tara de origine,
sd ia aceste masuri. In conformitate cu articolul 13 alineatul (7) al Conventiei,? ,, ...
Aceste masuri vor fi luate in considerare in acest stat membru, in conditiile in care
s-ar aplica daca acestea au fost solicitate in cadrul unei investigatii nationale”. Aceastd
dispozitie implicd una dintre cele mai importante avantaje ale unui instrument JIT,
in acest caz o cerere oficiald nu este necesari. La fel nu vor exista motive de refuz.
Solicitarea unui membru JIT este consideratd ca si cum ar fi o cerere intr-un caz
national.

- Capacitatea de a solicita efectuarea mdsurilor de investigatii direct intre membrii
JIT, fara necesitatea formuldrii cererilor de comisie rogatorie (acest lucru este valabil,
de asemenea, pentru cererile de mdsuri coercitive);

- Schimbul rapid si direct de informatii;

Informatiile rezultate din operatiunile efectuate vor fi disponibile direct la JIT
si vor putea fi utilizate de cétre echipa in investigatiile suplimentare, indiferent de
tara in care a avut loc investigatia.

- Posibilitatea membrilor de a fi prezenti la audieri, perchezitii la domiciliu, etc.
in toate jurisdictiile acoperite (totodatd ajutind la depdsirea barierelor lingvistice);

- Capacitatea de a construi increderea reciprocd intre participantii din diferite
jurisdictii care urmeazd sd lucreze impreund si sda decidd cu privire la urmdrirea
penald si la strategiile de investigatie;

Faptul c4, in aceste cazuri, informatiile pot fi partajate fara alte formalitati si fard
intdrziere, se bazeaza pe principiul increderii reciproce intre membrii JIT. Desi este
adesea considerat cd aceasta incredere reciproca este prezenta intre statele membre
ale Uniunii Europene, totusi este necesard consolidarea acestei increderi reciproce.

- Capacitatea de coordonare a eforturilor in mod spontan si de a schimba cu-
nostintele de specialitate;

- Capcitatea Europol si Eurojust de implicare cu sprijin direct si asistentd;

- Capacitatea de obtinere potentiald a finantdrii disponibile.®

- Reducerea costurilor prin o mai bund coordonare;

- Cazurile sunt accelerate si pot exista hotdriri anticipate;

- O cale mai buna de confiscare a cdstigurilor provenite din activitdtile infractionale;

- Reducerea prejudiciilor cauzate;

- O JIT oferd cea mai bund platformd pentru determinarea celor mai bune
strategii de anchetd si urmadrire;

- Participarea la o JIT creste gradul de informare a conducerii si imbund-
tateste efectuarea anchetelor internationale.

Toate aceste elemente pot contribui la prevenirea criminalitatii, dar numai daca

8 Conventia stabilita de citre Consiliu in conformitate cu Art.34 al Tratatului UE privind
asitenta juridica internationala in materie penald dintre Statele Membre UE.
9 Issues of business and Law Volume 2 (2010), ISSN 2029-1094.
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ambii membri ai echipei utilizeazd aceste instrumente. JIT poate fi de succes in cazul
in care membrii sunt dispusi sa accepte diferentele reciproce si sunt in masura sa
rezolve posibilele conflicte care sunt cauzate de aceste diferente.

Dificultdtile in crearea echipelor comune de investigatie

Dificultatile punerii in practicd a JIT ar putea fi explicatd prin lipsa de constien-
tizare a avantajelor instrumentului si de lipsa de claritate in normele care reglemen-
teaza JIT. Acest fapt poate duce la aceea ca ofiterii organelor de drept si autoritétile
judiciare sd opteze pentru instrumente de cooperare traditionale, cum ar fi cererile
de asistentd judiciara reciproca, mai degrabd decét crearea unei JIT."

Diversi autori mentioneazé diferite probleme care apar in cooperarea in ma-
terie penald. Un studiu al Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor in
domeniul Migratiei si Organizatia Europeand de Drept Public a analizat motivele ce
cauzeaza probleme in ceea ce priveste instrumentele existente utilizate in schimbul
de informatii de catre agentiile de aplicare a legii. Potrivit studiului, problemele sunt
adesea cauzate de diferentele dintre sistemele juridice, cum ar fi mijloacele de proba
care pot fi inadmisibile in fata instantei din cauza diferitelor standarde sau proceduri
intre statele solicitate si solicitante, sau autoritati diferite care sunt responsabile (ca
de exemplu intr-un stat ea este parte a cooperdrii politienesti, in timp ce intr-un
altul apartine cooperarii judiciare) si astfel sistemele nu se pot conforma sau cererea
este formulata incorect."" In vederea solutionarii celor mai multor probleme, trebuie
sa existe o armonie in ceea ce priveste intelegerea juridica a infractiunilor, modul
in care autoritdtile percep aceste infractiuni si modul in care politia si autoritétile
judiciare sunt aprovizionate cu suficiente resurse.

Dupd cum am mentionat mai sus, unul din avantajele credrii unei JIT este schim-
bul de informatii neoficiale dintre statele participante la o JIT. Dispozitia relevanta a
fost adoptata din cauza schimbului de informatii care in prezent provoaca intarzieri
enorme in cooperarea in materie penald. Aceste intarzieri sunt cauzate, de exemplu,
prin faptul ca autoritatea care solicitd informatii nu este familiarizata cu structura
organizatorica si procedurile din tara solicitatd, sau de faptul cd este necesar acordul
oficial al térii solicitate odata ce informatiile schimbate sunt folosite intr-un proces.
Dar, desi cadrul legal JIT prevede schimbul de informatii directe, proiectele din cadrul
cercetdrii arata cd acest lucru nu rezolva toate problemele legate de aceastd chestiune.

In timp ce schimbul si cooperarea neoficiali ajuta la obtinerea rapida de infor-
matii, aceasta duce la probleme cu procesele oficiale, datorita faptului ca ,trebuie
intotdeauna sa fie completata de schimburile oficiale, cu scopul de a avea valoare in
cadrul procedurilor judiciare”. Provocarea pentru UE este de a imbunatéti conditiile
care sd permitd ofiterilor de a utiliza informatiile obtinute in cadrul unei proceduri
judiciare, sau cel putin de a simplifica utilizarea acestora.

10 https://eucrim.mpicc.de/archiv/eucrim_09-03.pdf
11 International Centre for Migration Policy and European Public Law Organization, 2010,
p.97
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Cu toate acestea, exista si alte probleme: de ordin tehnic, cum ar fi incompa-
tibilitatea diferitor versiuni de software, capacititile e-mail (cum ar fi dimensiunea
fisierelor atasate), capacitatea de a deschide fisiere (normele de securitate, protectie
impotriva virusilor), discrepanta intre echipamente tehnologice (unele au mai noi,
altele mai vechi).

O altd problema3 ar fi admisibilitatea probelor si dezviluirea informatiilor.
Atunci cand diferite sisteme judiciare coopereazi intre ele, este esential sd incheie un
acord prealabil vizand cerintele specifice anumitor masuri investigative, acesta fiind
necesar pentru o buna intelegere reciproca a aspectelor procedurale. Admisibili-
tatea unei interceptri telefonice sau a unui material obtinut in baza unui mandat de
perchezitie, de exemplu, poate face obiectul unor norme in materie de probe care
difera dela un stat membru la altul. Daci cerintele legale nationale pentru anumite
tipuri de investigatii nu sunt compatibile cu activitatile echipei comune de anchetd
avute in vedere, atunci trebuie luaté in considerare posibilitatea efectudrii de investi-
gatii paralele sau aplicarea procedurilor traditionale de asistenta judiciara reciproca.

O altd problemd practicd aparutd vizeaza dezvaluirea informatiilor sensibile
din dosar. Cum schimbul rapid de informatii este unul din avantajele majore ale
unei JIT, membrii acesteia trebuie sa stie, de la bun inceput, in ce mésura si in ce
moment legislatia nationald din statele implicate impune prezentarea unor materiale
sensibile in fata avocatului apdrdrii si a instantei. Cunostintele de specialitate cu
privire la astfel de norme nationale sunt esentiale pentru evitarea situatiei in care
autoritdtile dintr-un stat membru sunt obligate sa dezvaluie informatii sensibile pe
care autoritatile dintr-un alt stat membru nu intentionau s le dezviluie decét intr-o
fazd ulterioard. Importanta cunostintelor de specialitate este data atit de impactul
lor asupra procesului de judecatd, cat si de faptul cd o dezvéluire ficutd in mod
neasteptat poate submina investigatii mai ample, in curs de desfisurare intr-un
stat membru, si chiar expune unele surse de informatii la riscuri legate de viata
si integritatea lor corporala.

Un alt aspect referitor la dezviluire este acela cd unele autorititi nationale
care pot detine informatii importante nu fac parte din JIT. In astfel de situatii,
trebuiesc incheiate acorduri clare privind modul in care informatiile dezvaluite
vor fi tratate ulterior in contextul unei investigatii transfrontaliere efectuate in cadrul
unei JIT. Autoritétile nationale pot fi incurajate sa fac schimb de informatii sensibile
numai dupa intelegerea diferitelor norme nationale aplicabile in acest domeniu.'

Alte dificultati ar fi:

- Din cauza unor considerente geografice si limbajul limitat, in vederea doban-
dirii de experienta, initial ar trebui sa existe o cooperare cu térile vecine in
cadrul unui JIT.

- Este foarte esential de a antrena specialisti la nivel national si international cu
scopul punerii in practicd a institutiei de formarea JIT pe o scard mai larga;

12 Eurojust, Raport anual 2011.
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- Intr-o JIT existd oameni care lucreaza impreuna cu un background profesional
si cultural diferit. Este important sa nu se subestimeze ,,dimensiunea umani“
a echipei pe parcursul intregului proces. Prin urmare, de la inceputul ope-
ratiunii, este necesar si se creeze conditiile de diferite forme de comunicare:

intalniri si discutii, in fiecare fazd a proiectului.

Concluzii

Uitandu-ne pe dispozitiile individuale de drept intern care reglementeaza teh-
nicile de investigare, cercetarea acestora ar putea ardta unde se pot face posibile
ajustari. Mai mult decat atat, acestea pot arata cum poate fi modificat temeiul ju-
ridic al echipelor comune de investigatie pentru a le face mai eficiente. Totodata, o
cercetare mai aprofundata a opiniilor ofiterilor privind instrumentele de cooperare,
tehnicile de lucru preferate si canalele de schimb ar fi semnificativd pentru a intelege
cum JIT trebuie sa fie formate pentru a functiona cu succes la nivel operational. In
general, odatd ce echipele comune de investigatie difera intre politicile si procurorii
fiecarui stat, ar fi benefic sa privim problemele din toate unghiurile in vederea unei
instrumentari reusite a JIT.

Echipele comune de anchetd sunt instrumente pentru asistarea si facilitarea
investigatie specifice care implicd criminalitatea transfrontalierd si implicarea, de
asemenea, construirea increderii reciproce intre statele membre. Din cauza comple-
xitétii retelelor infractionale, este evident cd punerea in aplicare a unei JIT la nivel
european ar trebui sa fie coordonat mai mult de Eurojust, impreuna cu Europol.
Tarile care au participat deja la un JIT aratd o crestere semnificativd a dorintei de
a folosi din nou JIT. Aceasta dorintd pare a fi alimentatd de incredere reciproca, iar
acest lucru inseamna ca increderea reciproca este esentiald pentru o cooperare mai
stransa prin intermediul unui JIT.

Chiar dacd acest instrument ar putea fi folosit mai des, toti participantii de JIT
inchise sunt multumiti de rezultatul operatiei, le considerd considerabil benefice si
sunt de acord ca acest instrument contribuie la spatiul european de justitie penala.

Desi, pina in prezent, n-a fost stabilit un numar mare de JIT, trebuie remarcat
faptul ca toate cazurile create au avut succes si au facut progrese importante in coo-
perarea dintre state pentru a combate in mod eficient criminalitatea transfrontaliera.
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DIMENSIUNILE DREPTULUI FUNDAMEN-
TAL LA PROTECTIA VIETII FAMILIALE

lulia BUTNARU, doctorandd, ULIM
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

The right to intimate, family and private life emerged relatively recently in the catalog of rights
as the right of the third generation has a complex content and is of great importance to freedom
and citizens personality. The right to intimate, family and private life has complex content.
Currently, the concept of privacy encompasses both ,traditional® issues as well as the right of
personal portrayal, marital status of the person, identity, health status, religious affiliation,
physical and moral integrity, sentimental life, but also ,,modern® aspects, related to perceptions
of social life, such as abortion, homosexuality, prostitution, transsexuality.

Keyworlds: intimate life, private life, family life, European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms.

Dreptul la viatd intimd, familiald si privatd, drept apdrut relativ recent in catalogul de drepturi
ca drept de generatia a treia are un continut complex si este de o mare importantd pentru
demnitatea, libertatea si personalitatea omului. Dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si
private are un continut complex. In prezent, notiunea de viatd privatd inglobeazd atit aspecte
»traditionale“ precum dreptul la imagine, starea civild a persoanei, identitatea, starea de sd-
ndtate, apartenentd religioasd, integritatea fizica si morald, viata sentimentald, dar si aspecte
»moderne’; legate de perceptii noi ale vietii sociale, cum ar fi avortul, homosexualitatea, trans-
sexualitatea, prostitutia.

Cuvinte cheie: viatd intimd, viatd privatd, viatd familiald, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.

Dreptul la viatd intimd, familiala si privata, drept apdrut relativ recent in ca-
talogul de drepturi ca drept de generatia a treia, este reglementat in art. 28 din
Constitutia Republicii Moldova', are un continut complex si este de 0 mare impor-
tantd pentru libertatea si personalitatea cetdateanului’. Legea fundamentald recurge
la acesti termeni fédrd a face precizari sau interpretiri de continut, deoarece acestia

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=311496.

2 Tancu Gh. Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale in Roménia. Bucuresti:All Beck,
2003, p.142.

181




sunt proprii nu doar stiintelor juridice, ci si altor stiinte sociale, avind un caracter
atit juridic cit si moral®.

In trecut, multa vreme viata privati si intima a fost protejata doar de regulile
morale si de cutume. Cauza intrarii ei in sfera publicd, in dreptul pozitiv este una
jurisprudentiald. Primele decizii judiciare referitoare la protectia vietii private au
aparut in prima jumdtate a secolului al XIX-lea in Anglia si Franta.

In doctrini au fost evidentiate cauzele care au consacrat acest drept, ca un
drept fundamental distinct §i anume: dezvoltarea tehnologicd, aparitia societétilor
de mase, formarea unei economii de piata, a atributelor personalitétii, pluralismul
din domeniul moral si al valorilor*.

Este unul dintre drepturile fundamentale ale omului care initial a fost explicat
ca ,dreptul de a fi lasat in pace®, insd, evoluind in zilele noastre, poate fi definit ca
dreptul unei persoane fizice de a decide ce informatie personald poate sa divulge,
cui si pentru ce anume.

In legislatia fiecarei tari-membre a Uniunii Europene, dreptul la viata privata isi
giseste aplicarea in special in dispozitii constitutionale, legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal si, uneori, si in alte acte specifice unui domeniu (cum
este, spre exemplu, cel medical).

Dreptul la viata privaté face parte din drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, reglementate de Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului
si libertétilor, care prin dispozitiile art. 8, stipuleaza: ,,Orice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a corespondentei sale®.

In prezent, notiunea de viata privata inglobeaza atit aspecte ,traditionale“ precum
dreptul la imagine, starea civila a persoanei, identitatea, starea de sanatate, apartenentd
religioasa, integritatea fizica si morala, viata sentimentald, dar si aspecte ,,moderne®,
legate de perceptii noi ale vietii sociale, cum ar fi avortul, homosexualitatea, transse-
xualitatea, prostitutia. Recent, ca urmare a dezvoltérii mijloacelor de comunicare, au
loc dezbateri cu privire la interceptarile telefonice sau ale corespondentei electronice,
la utilizarea bazei de date personale informatizate®.

Dreptul vizat include in sine un spectru larg de valori general-umane. Conti-
nutul si specificul lor sunt determinate de domeniile corespunzétoare ale activitatii
vitale ale cetateanului si sunt consfintite in anumite norme de drept, spre exemplu,
este insotitd de responsabilitate juridica divulgarea depunerilor banesti in casele
de economii, secretelor comerciale, precum si calomnierea, umilirea intentionatd a
onoarei si demnitatii personale etc.

3 Guceac I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II, Chisindu: Tipografia Centrald, 2004,
p.103.

Tancu Gh. op. cit., p.143.

5 Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
din 04.11.1950. http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-ROU_CONYV.
pdf

6 Guceac L. Drepturile omului pe intelesul tuturor. Dictionar. Chisindu: Stiinta, 2010, p. 45-46.
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Asigurarea inviolabilitatii vietii private, a secretelor personale si familiale este
garantata in legislatia respectiva. Astfel, dezbaterile juridice in procesele atit penale,
cit si civile se efectueazd in sedinte inchise, dacd, in mersul procesului sunt divulgate
circumstante, fapte care constituie secrete ale vietii personale sau familiale’.

Viata de familie in sensul art. 28 din Constitutie si al art. 8 din Conventie nu
prinde doar relatii cu caracter social, moral sau cultural, ci inglobeaza, de asemenea,
si interesele materiale. Céci o viatd familiald existenta si efectiva se caracterizeaza
mai ales printr-un raport de dependenta pecuniara.

Pentru a proteja dreptul la respectul vietii familiale, statul trebuie sa intreprinda
douad feluri de activitdti: in primul rind, trebuie sa se abtina de la interventii arbitrare
in viata de familie, singurele insurgente care ar putea fi luate fiind cele ficute pentru
motivele enuntate in art. 8 din Conventia europeand: nu este admis amestecul unei
autoritati publice in executarea acestui drept decit in masura in care acest amestec
este prevazut de lege si daca constituie o médsura care, intr-o societate democratica,
este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunéstarea economiei
tarii, apararea ordinii si prevenirii faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei,
ori protejarea drepturilor si libertatilor altora®, iar, in al doilea rind, ,statul trebuie sa
actioneze pentru a asigura respectul efectiv a vietii de familie in scopul de a permite
interesatilor sa desfisoare o viata familiald normald®.

Constitutia impune autoritatilor publice obligatia de a respecta si ocroti viata
intima, familiald si privata, recunoscindu-se de fapt ca orice persoana fizica, orice
om, are dreptul la propria sa viatd intima, familiala si privata. Constitutia utilizeaza
trei notiuni — viatd intimd, viatd familiala, viatd privatd — pe care in mod firesc
nu le defineste. Aceasta pentru simplu motiv cd dispozitiile constitutionale nu dau
definitii, nu le clasificd, acestea fiind de domeniul stiintei dreptului. Dar trebuie sa
observdm cd o definire a acestor trei notiuni largi, stabilirea concretd a dimensiunilor
lor ramine in sarcina autoritétilor care opereaza cu ele in cazurile concrete si intr-un
context determinat. Aceste trei notiuni desi sunt intr-o corelatie indisolubila, desi
se explica unele prin altele, ele, intr-o exprimare juridicd riguroasd, nu se confunda
totusi, fapt pentru care au trebuit mentionate distinct, pentru ca ocrotirea lor sa fie,
pe cit posibil, din punct de vedere juridic, ireprosabild. Dacé prin viata familiala se
intelege privitor la familie (destinat familiei, apartine familiei), viata intima si viatd
privatd, sunt mai dificil de diferentiat. Aceasta pentru cd viata intima este, prin ea
insdsi privata, iar viata privatd poate fi, prin ea insdsi, intima'.

Dreptul la viatd privata si intima a fost definit si in jurisprudenta Comisiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului. Astfel, s-a stabilit cd acesta este ,,dreptul la intimitate,

7 Morosan 1., Girbu N. Reglementarea juridici a drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, Chisindu: Universitatea de Criminologie, 2003, p. 83.

8 Conventia Europeani pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

9 Guceac I. Curs elementar de drept constitutional, p.105.

10 Muraru L., Tanasescu s. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001,
p. 211.
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dreptul la viatd intensd cit de mult doreste o persoana protejata de publicitate...,
dreptul de a stabili si a dezvolta relatii cu alte fiinte umane, in special din punctul
de vedere emotional pentru dezvoltarea si implinirea personalitatii fiecdruia“'.

Prin art.8 din Conventia Europeana este protejatd o sfera larga de interese de
naturd personald, uneori chiar suparapunindu-se, cuprinse in notiunea generala
de ,drept la viatd privata, de familie, corespondenta si domiciliu“. Aceste interese,
numite generic de profesorul Rennuci ,,drept la intimitate®, nu sunt definite strict de
Conventie. Pentru pastrarea unei flexibilitati necesare dezvoltarii jurisprudentei sale,
Curtea Europeand a evitat, de asemenea, sd le defineasca de o manierd stricta, prefe-
rind sa utilizeze, adeseori, o terminologie dubla, sau chiar tripla, acelasi act incdlcind
atit dreptul la viata privata, cit si dreptul la viatd familiara ori la corespondenta'?.

Dreptul persoanei de a intemeia o familie face parte din drepturile iminente
fiintei umane. El isi afla ocrotirea in legislatie, familia constituind cadrul vietii
individuale si al educarii copilului. Declaratia Universala a drepturilor Omului pro-
clamata in art.16: ,Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii
si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului®®.

Viata familiald releva acel aspect al vietii persoanei care apartine, este destinat
familiei (formd sociald de bazd, intemeiatd prin cisatorie, care constd din sot, sotie si
descendentii lor) si semnifica legatura substantiala si afectivéd dintre persoanele care
constituie o familie. In functie de conditiile sociale, economice, culturale, istorice,
de diverse conceptii ideologice, religioase si filozofice, viata familiala poate evolua
si semnificatia acesteia capata diferite aspecte (poate cuprinde un grup mai larg sau
mai restrins de persoane unite pe bazd de rudenie de singe, de afiliere etc.).

Viata familiald este o notiune largd, cuprizind aspecte legate de dreptul persoanei
la cdsatorie, relatiile dintre soti, relatiile dintre périnti si copii, relatiile de rudenie,
desfacerea cdsatoriei si decidderea din drepturi périntesti, succesiunea, mostenirea etc.

In mod special, aspectele vietii de familie sint tratate intr-o serie de articole
constitutionale (art. 48 Familia; art.49 Protectia familiei si a copiilor orfani, art. 50
Protectia mamei, a copiilor si a tinerilor), Codul familiei, Codul civil si de multe
acte normative in domeniul protectiei sociale.

Este adevirat cd, spre deosebire de art. 23 pct.1 din Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice', care dispune cé ,familia este elementul natural
si fundamental al societdtii si trebuie sa se bucure de ocrotire din partea societatii
si a statului®, Conventia europeana nu proclamd importanta familiei in societate.
Iurispruden‘ga organelor sale, asa cum vom ardta in cele ce urmeazd, i-a recunoscut

11 Iancu Gh. op. cit., p.144.

12 Bogdan D, Selegean M. Drepturi si libertatile fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene
a Dreptului Omului. Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 344.

13 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948. http://legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/ drepturi_onu.php.

14 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966. http://www.irdo.
ro/file.php?fisiere_id =80&inline
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din deplin aceasta importantd, indiferent care i-ar fi componenta: biologica sau creata
prin infiere. Desigur, in analiza notiunii de ,,familie® nu se poate face abstractie de
dispozitiile art. 12 din Conventie, care consacra dreptul la casatorie®.

Este un drept care exprima la nivelul drepturilor omului realitatea, in sensul
cdreia familia este elementul natural si fundamental al societatii. Astfel, Constitutia
si legile recunosc si garanteaza barbatului si femeii dreptul de a se casatori si de a
intemeia familie de la o virsta nobila. Nici o cdsatorie nu se poate incheia fard con-
simtdmintul liber si deplin al viitorilor soti.

Conceptul de viata de familie a evoluat in mod constant incepind cu redactarea
Conventiei Europene sub influenta schimbdrilor juridice si sociale. In consecint,
Curtea Europeana a adoptat o abordare docild, in ceea ce priveste interpretarea sa
(cum ar fi ceea a conceptului de viata privatd), tinind cont de diversitatea formelor
de familie, precum si implicatiile divortului si a progreselor medicale in lumea
modernd. Formularea art.8 din Conventie plaseaza familia in centrul sferei private
unde se presupune cd ea se exercitd liber, sub tutela ingerintelor statului. Cu toate
acestea, articolul in cauza nu prevede dreptul explicit de fondare a unei familii spre
exemplu prin cédsdtorie sau avind copii.

Este important de a sublinia ca ,viata de familie® este o notiune autonom4, in-
terpretatd de Curtea Europeana independent de semnificatia pe care o are in dreptul
national al statelor membre. Pind acum nu existd insd o definitie precisa a vietii
de familie in jurisprudenta, Curtea evitind acest lucru pentru a avea flexibilitatea
necesara adaptarii solutiilor sale la evolutia sociale.

Conform art.8 din Conventie, statul are obligatia de a proteja viata de familie
existentd. Altfel spus, art. 8 presupune existenta unei vieti de familie, iar nu numai
dorinta de a intemeia familia. In acest sens, se poate spune ci art. 8 nu priveste
dreptul de a intemeia o familie prin cédsatorie, dreptul de a divorta sau de a avea
ori adopta copii.

Intemeierea unei familii prin cisitorie este reglementatd de art.12 din Conven-
tie, intitulat ,,Dreptul la casdtorie” conform ciruia, ,incepind cu virsta stabilitd prin
lege, barbatul si femeia au dreptul de a se cdsatori si de intemeia o familie, conform
legislatiei nationale ce reglementeaza exercitarea acestui drept*®.

Diferenta dintre art.12 si art.8 este cd primul consacrd dreptul de a forma o
asociere legal recunoscutd, care produce anumite efecte juridice, intre un barbat si
o femeie, iar cel de-al doilea protejeaza indivizii de orice insurgenta, dupd ce a fost
realizatd o viata de familie, pe calea casdtoriei”.

Garantind acest drept art. 8 presupune existenta unei familii. Pentru definirea
acestei notiuni, Comisia Europeand si Curtea Europeand au pus accentul pe efec-
tivitatea vietii familiale: din momentul si din singurul fapt al nasterii, exista intre

15 Birsan C. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Editia a 2-a,
Bucuresti: All Beck, 2010, p. 645.

16 Conventia Europeana pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

17 Bogdan D, Selegean M. Op. cit., p. 350-351.
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copil i pdrintii sai o legdtura constitutivd a vietii familiale. Asadar, notiunea de
»familie® a fost extinsa de catre Curtea Europeana dincolo de relatiile formale si de
aranjamentele legale. Din momentul in care existd o viata familiald efectiv, fiecare
familie, fie ,,legitima“ sau ,naturald cade sub protectia art.8. Viata familiald a parin-
tilor fatd de copiii lor nu inceteazi prin divort, nefiind legati de césatorie. In cauza
Serife Yigit c. Turciei (2009), Curtea a aratat ca reclamanta, sotul acesteia si copii
lor, constituiau o familie in sensul articolului 8, chiar daca sotii fusesera cdsdtoriti
doar religios, nu si civil, dar refuzul autoritatilor de a recunoaste casétoria religioasa
nu constituie o violare a acestui drept'®.

Viata de familie acoperd, asadar, relatiile dintre soti, cele dintre parinti si copii,
dar si relatiile dintre frati, dintre bunici si nepoti sau chiar dintre unchi si nepoti. De
asemenea, adoptia este considerata ca dind nastere unei vieti familiale dintre adoptat
si adoptator. Mai mult decit atit, aplicind criteriul efectivititii si nu cel al rudeniei
de singe, Curtea a recunoscut existenta unei ,familii de facto® in cazul legdturilor
dintre un transsexual (ndscut de sex feminin), partenera sa si copilul acesteia, nascut
prin inseminare artificiald de cétre tertul donator. Curtea Europeana nu recunoaste
insa existenta unei vieti familiale in cazul cuplurilor homosexuale.

Respectul vietii familiale impune statului obligatia de a actiona astfel incit sd
permita celor interesati sa duca o viatd familiald normala si de a dezvolta relatii
efective in cadrul acestuia.

In jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, dreptul la respectul vietii familiale
apare in multiple dimensiuni: dreptul la cdsitorie si de a intemeia o familie, dreptul
périntilor de a relationa cu copii lor, drepturile copilului natural.

Articolul 12 al Conventiei nu defineste dreptul de a se césatori, plasindu-1 in
cadrul legislatiilor nationale care-i reglementeaza exercitiul. Intr-o prima etapi
jurisprudentiald, Curtea a stabilit intr-un mod mult mai restrictiv decit Comisia
conditiile de exercitiu a acestui drept, nerecunoscind transsexualilor existenta unuia
asemenea drept: art. 12, garantind dreptul de a se casatori, vizeazd cdsdtoria tradi-
tionala intre doud persoane de sex biologic diferit. In cauza Christine Goodwin c.
Marii Britanii (2002)", pornind de la reevaluarea jurisprudentei sale privind situatia
transsexualilor, Curtea a acceptat existenta unui drept la casétorie al transsexualilor
operati. Nu este recunoscut insd acest drept in cazul homosexualilor®.

Articolul 12 permite statelor interdictia, prin lege, a bigamiei. Dreptul ocrotit de
acest capitol presupune, in viziunea Curtii, existenta unui cuplu si nu include dreptul
unei persoane celibatare de a adopta un copil [cauza Frette c.Frantei (2002)]. Cu toate
acestea, in cauza E. B. c. Frantei judecitorii europeni au refuzat orice interpretare

18 Cauza Serife Yigit c. Turciei, nr. 3976/05. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-101579#{,,itemid,,:[,,001-101579,,1}.

19 Cauza Christine Goodwin c. Marea Britanie, nr. 28957/95. http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/
pages/search.aspx?i=001-65153#{,,itemid*:[,,001-65153“]}.

20 Sudre E Drept European si International al drepturilor Omului. Iasi: Polirom, 2006, p.334-
335.
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prea extensivd a art.12. Astfel, ei au negat existenta unui drept la divort in cauza
Johnston c. Irlandei(1986)]*.

Dreptul la respectarea vietii de familie. Ca notiune ,viata de familie® nu este
strins legatd de existenta unei cdsnicii sau legituri de rudenie (adoptie) si poate exista
in afara acestor legdturi, apreciindu-se de la caz a caz — familia trebuie inteleasd
dincolo de relatiile formale si angajamentele legale.

Astfel, de protectia dreptului la respectarea vietii de familie beneficiazd cdsatoriile
reale si efective (si nu cele fictive), relatiile dintre périnti si copii, bunici si nepoti,
concubinajul, relatiile dintre persoane de acelasi sex. Totusi, aceasta protectie are si
limite: nu se protejeaza formarea unei familii, ci o familie deja existentd (dreptul la
cédsdtorie si de a forma o familie e garantat separat in instrumentele conventionale).
Obligatia statului este de a permite desfdsurarea unei vieti de familie normale si a
relatiilor efective in cadrul acesteia.

Anumite aspecte din jurisprudenta Curtii Europene referitor la viata de familie
merita a fi subliniate:

— situatia copilului natural, care trebuie sa beneficieze de o integrare in familie
incd de la nastere si de un tratament nediscriminatoriu in raport cu copilul
nascut in cadrul unei casitorii;

— salvgardarea relatiilor dintre parinti si copii, intrucit in jurisprudenta internati-
onald se considerd ca pentru un périnte si un copil a fi impreuna este esential,
iar toate masurile luate de autoritati (inclusiv plasarea in asistentd publicd)
trebuie sa vizeze reintegrarea copilului in familie, cu urmérirea interesului sdu
superior. De aceea, legatura dintre copii si parinti trebuie mentinutd in mod
real efectiv, cu exceptia cazurilor in care aceste raporturi ar dduna dezvoltarii
copului. Astfel, statele trebuie sa adopte mésurile necesare pentru amenajarea
si respectarea dreptului parintelui de a mentine legéituri personale cu copilul,
inclusiv in caz de divort;

— expulzarea strdinilor, in cazul strdinilor care au trait o perioada pe teritoriul
unui anumit stat se pune problema ruperii unor legituri familiale. Aceasta
apreciere are in vedere pe de o parte controlul imigrérilor si protectia ordini
publice, iar pe de alta parte, legaturile pe care persoana le are cu tara unde
se face expulzarea; lipsa unor legaturi efective cu aceasta tara si desfasurarea
vietii familiale in tara ce a adoptat mdsura fac ca aceasta si afecteze grav viata
de familie a persoanei;

— dreptul fundamental de a primi informatii privind originea si identitatea ca
individ®.

Efectivitatea relatiei interpersonale constituie criteriul determinant al vietii

de familie. Convietuirea reprezinta, in principiu, o conditie decisiva a efectivitatii

21 Selejan-Gutan B. Protectia europeani a dreptului omului. Bucuresti: C. H. Beck, 2011, p.
168-169.

22 Miga Besteliu R., Brumar C. Protectia internationala a drepturilor omului. Bucuresti: Universul
juridic, 2010, p. 172-173.
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legaturii de familie. Mai cu seama hodtrirea X, Y, Z contra Marea Britanie mar-
cheazd extinderea semnificativd a sferei de aplicare a ,vietii de familie®, consacrind
recunoasterea, sub acest titlu, a unor raporturi de facto, in afara oricérei legaturi de
rudenie. Curtea Europeand califica, intr-adevir, drept ,raporturi familiale de fac-
to“ raporturile dintre un transsexual ndscut de sex feminin, partenera sa si copilul
acesteia din urmd, nascut prin insemintare artificiald cu sperma unui tert donator,
intemeindu-se atit pe efectivitatea raporturilor, cit si pe ,aparente® care par sa supli-
neascd absenta rudeniei. Aceastd recunoastere a existentei unei vieti de familie intre
un transsexual si copilul partenerei sale nu produce insd efecte, deoarece Curtea se
sprijind de absenta unei norme europene comune in materie de acordare a drep-
turilor parintesti transsexualilor pentru a constata ca art. 8 nu prevede in sarcina
autoritdtilor nationale o obligatie pozitiva de a ,recunoaste in mod oficial ca tatél
al copilului o persoand care nu este tatal sau biologic*>.

Se pune problema criteriilor ce trebuie avute in vedere pentru a determina existenta
unei relatii efective, adicd a vietii de familie protejabila in baza art. 8 din Conventie.
In literatura de specialitate se mentioneaza cd determinarea caracterului efectiv al
relatiei depinde de natura acesteia: precum cuplurile cdsétorite si copii ndscuti din
césdtorie, ca si pentru alte relatii de familie strinse, efectivitatea acestor relatii este
prezumatd cu exceptia cazului in care absenta ei este evidentd sau dovedita ca atare.
Asa cum am mentionat si anterior, desi coabitarea este un indiciu important in eva-
luarea stabilitatii relatiei, ea nu este totusi o conditie sine qua non, nefiind esential ca
membrii cuplului si locuiasci impreuni. In cazul celorlalte relatii, pentru a decide
daci exista viata de familie sunt luati in considerare mai multi factori, printre care,
in primul rind, stabilitatea relatiei si intentiile partilor.

Virsta sau dependenta pretinsei victime a incalcarii art. 8 de celelalte persoane
cu care afirma cd are o viata de familie reprezintd alti factori ce pot fi luati in con-
siderare la aprecierea efectivitatii relatiilor, deci a existentei unei vieti de familie.

Alte criterii mentionate in literatura de specialitate ar putea fi: cine a avut ini-
tiativa separdrii in trecut, natura legaturilor continue existente, traditiile familiale
ale diferitelor comunitati culturale, religioase si etnice, gradul de dependenta din
punct de vedere material si spiritual®.

Raporturile intre pdrinti si copii. Cu privire la raporturile dintre parinti si
copii, instanta europeana a decis ca notiunea de ,,familie“ avuta in vedere art. 8 are
drept consecinta ca un copil care s-a ndscut dintr-o asemenea uniune juridica este
inserat de plin drept in cadrul ei; aceasta inseamna cd din momentul si datorité insdsi
imprejurdrii nasterii sale existd intre copil si parintii sdi o legaturd constitutiva de
viata de familie, iar evenimentele ulterioare nu o pot distruge decit in circumstantele
exceptionale.

23 X, Y, Z c. Marea Britanie, nr. 21830/93. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-58032#{«itemid«:[«001-58032«]}.
24 Bogdan D, Selegean M. Op. cit., p. 363-364.
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Jurisdictia europeana considerd ca legdturile personale intre parinte si copilul
sdu reprezintd un element fundamental al vietii de familie, chiar daca relatia intre
périnti s-a rupt, iar masurile interne care ar impiedica o asemenea relatie constituie
o ingerinta in dreptul la viata familiala, proteguit de art.8 din Conventie.

Revenind la relatia dintre parinti si copii nascuti in afara cdsétoriei, instanta
europeand a decis ca o simpla legiturd biologica, fird alte elemente juridice sau
factuale care sa indice existenta unor raporturi personale strinse intre un parinte si
copilul sdu, nu are a fi considerata suficientd pentru a intra sub protectia instituita
de art. 8 din Conventie®.

In ceea ce priveste alte relatii Curtea determina existenta unei vieti familiale
examinind faptele fiecarei cauze. Numeroasa jurisprudenta cu privire la familie si
alte aranjamente pot fi analizate precum urmeaza:

— o viatd familiald poate exista intre copii si buneii lor, acestia din urma jucind

un rol considerabil;

— Fratii si surorile, ca copii si ca adulti, intra in mod legal in conceptual de viata
de familie;

— Relatia intre unchi sau o métusa si nepotul sau nepoata sa intrd in mod egal in
conceptual de viatd de familie daca sunt dovezi detaliate referitoare la legaturi
personale strinse. Astfel, in cazul Boyle c. Marea Britanie Judecatorii de la
Strasbourg au estimat ca legdturile dintre un unchi si nepotul sdu constituiau
o viatd de familie, in méasura in care copilul petrecea week-end-urile la unchiul
sdu si acesta din urma intruchipa in ochii séi ,,imaginatia“ tatalui®;

— O viatd de familie poate sa existe intre parinti si copii adulterini, mai ales in
cazul lor cind paternitatea lor a fost recunoscuti si cind partile se bucura de
relatii personale strinse;

— Relatia dintre périnti adoptivi si copii lor se afld in principiu sub protectia
art. 8;

— Problema de a sti daca legéturile dintre un copil adoptiv si parintii adoptivi
constituie o viata de familie depinde de faptele cauzei, in particular de existenta
relatiilor personale strinse intre copil si périntii sii naturali si de timpul pe care
l-a petrecut deja in familia sa adoptivd. Cu cit aflarea in familia adoptiva se pre-
lungeste, cu atit sunt mai mari sansele unor relatii echivalente cu viata de familie.

Odata ce sunt stabilite, legédturile de rudenie nu iau sfirsit odatd cu divortul sau
daca partile decid sd nu mai trdiascd impreund. Ele nu se termind nici prin decizia
de a plasa copilul intr-o familie adoptiva. Desi legatura in cauza poate fi intreruptd
de unele evenimente ulterioare, precum adoptarea sau expulzarea, Curtea a stabilit
cd aceasta nu se intimpla decit in circumstante exceptionale”.

25 Birsan C,, p. 648.

26 Cazul Boyle c. Marea Britanie, nr. 55434/00. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-84285#{“itemid*:[“001-84285]}.

27 Kilkelly U. Dreptul la respectarea vietii private. Ghid privind punerea in aplicare a articolului
8 al Conventiei europene pentru Drepturile Omului, Chisindu, 2003, p.19-20.
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In general, Comisia si Curtea favorizeaza relatiile familiale ,verticale“ (copii
minori, parinti, bunici) mai curind decit cele ,,orinzotale® (frati, nepoti de frate, etc.).
In cazul Olsson vs. Suedia (1998) totusi, cauza in care trei copii fusesera incredintati
in plasament familial unor familii indepértate unele de altele, Curtea a ldsat cel putin
sa se inteleagd ca acei copii puteau sa-si revindece dreptul la respectarea vietii lor de
familie, unul fatd de celalalt, independent de raporturile cu périntii lor®.

In afara de schimbirile demografice si sociologice observate in Europa, anumite
evenimente pot sd perturbeze, de asemenea, viata familiilor traditionale si sd afecteze
dreptul la o viata de familie.

Forta dreptului la viata de familie a detinutilor diferd in dependentd de cauza
detentiei: persoanele care ispasesc o pedeapsd criminala se bucurd in general de o
protectie inferioara fatd de cei detinuti din alte motive (precum cele enumerate in
articolul 5 din Conventie). De exemplu, faptul de a limita numarul vizitelor la una pe
luni a fost analizatd drept o incélcare a articolul 8 intr-o instanta in care reclamanta
era detinuta cu scopul de a constringe sd respecte o obligatie legala si nu contesta
motivele incarcerarii sale (Nowicka c. Poloniei)?. Chiar dacd cei doi soti sunt recu-
noscuti vinovati de o infractiune penala, Curtea estimeaza ca o interdictie a oricarui
contact intre ei timp de un an constituie o restrictie disproportionata drepturilor
care le sunt acordate de articolul 8 (Klamecki c. Poloniei)*.

Atunci cind autoritatile executive se bucuré de o putere discretionara absoluta
pentru a limita sau a interzice vizetele sau corespondenta familiei detinutilor, Curtea
poate stabili o incalcare a art. 8 care prevede ca ingerintele in dreptul la respecta-
rea vietii de familie trebuie sa fie ,,prevazute de lege® (Lavents c. Leteoniei (2002),
Poltoratskiy c. Ucrainei (2003)). De altfel, atunci cind un organ legislativ promulga
linii directoare in materie de limitare a vizetelor membrilor de familie la categorii
particulare de detinuti, Curtea poate decide asupra unei incalcéri a art. 8 doar dacd
motivele sunt deosibit de convingatoare si existd o posibilitate de a reduce restrictiile
(Mesisina c. Italiei (2000): regim special impus indivizilor asociati mafiei)*.

Adoptia. Recent, Curtea europeana a fost confruntata cu problema aplicabilitatii
depozitiilor art. 8 din Conventie, privitoare la protejarea vietii de familie in materia
adoptiei. Astfel, intr-o cauza in care reclamantii, cetdteni italieni, deveniti parinti adop-
tivi ai unor copii romani aflati intr-o institutie privatd de ocrotire sociald, au sustinut
cd imposibilitatea in care se afld de a executa hotdririle judecatoresti de incuviintare a
adoptiei copiilor si de a-i putea lua cu ei in Italia reprezinta o incalcare a dreptului lor
la viatd familiala. Pentru a raspunde la intrebarea daci faptele spetei intrd in domeniul

28 Micu D. Garantarea Drepturilor Omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
si in Constitutie Roméniei. Bucuresti: All Beck, 1998, p. 66.

29 Cazul Nowicka c. Poloniei, nr. 30218/96. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-60791#{, itemid,,:[,,001-60791,,]}.

30 Cazul Klamecki c. Poloniei. http://www.hrcr.org/safrica/arrested_rights/Klamecki.html.

31 Gomien D. Ghid (vade-mecum) al Conventei Europene a drepturilor Omului, Chisinau:
Biroul de Informare al Consiliul Europei a Republicii Moldova, 2006, p. 89-90.

190



de aplicare a art. 8, instanta europeand a ardtat, mai intii, ca, potrivit jurisprudentei
sale constante, dispozitiile Conventie au a fi aplicate in concordanti cu principiile de
drept international, in particular cu cele privitoare la protectia drepturilor omului,
astfel ca din acest punct de vedere, pe terenul art. 8, statele contractante sunt tinute,
in domeniul adoptiei, de obligatiile ce le revin in lumina dispozitiilor Conventiei e
la Haga din 29 mai 1993 privitoare la protectia copiilor si la cooperarea in materia
de adoptie internationald, a Conventiei O.N.U asupra drepturilor copilului din 20
noiembrie 1989 si a Conventiei europene privitoare la adoptia copiilor, incheiaté la
Strasbourg in anul 1967. In al doilea rind, ea a reiterat o jurisprudentd mai veche a
fostei Comisii, potrivit cu care, chiar daca adoptia nu se afla, ca a tare, printre drep-
turile garantate de Conventie, relatiile intre adoptator si adoptat sunt, in principiu,
de aceeasi natura cu relatiile de familie protejate de art. 8 al acesteia®.

»Viata de familie“ in situatiile cuplurilor homosexuale. In jurisprudenta orga-
nelor Conventiei s-au pus unele probleme legate de aplicabilitatea art. 8 in privinta
credrii sau péstrarii unei vieti de familie in situatia minoritatilor sexuale.

Fosta Comisie a decis ca relatiile din cadrul unui cuplu homosexual nu tin de
dreptul la respectul vietii familiale; ele apartin dreptului la respectul vietii private
a persoanei. Asa fiind, o relatie homosexuald nu poate constitui viatd de familie in
sensul art. 8, astfel cd partenerul homosexual nu poate prevala de acest text pentru
a obtine, la decesul companionului sdu, transferul in beneficiul lui al contractului
de incheiere al carui titular era cel decedat. De altfel, instanta europeand a aratat
cd, potrivit jurisprudentei constante a organelor Conventiei, relatiile homosexuale
durabile dintre doi barbati nu intrd in domeniul de aplicatie a dreptului la viata de
familie, protejat de art. 8%.

Conform Comisiei, in ciuda evolutiei moderne a atitudinilor, relatia dintre gay
si lesbiene nu se incadreazi in scopul dreptului la o viatd de familie. In consecinta,
acolo unde Regatul Unit a refuzat ca partenerul homosexual al unui cetatean britanic
sd paraseasca sau sa intre in Regatul Unit impreund cu acesta, Comisia a considerat
cd refuzul nu influenteaza nici dreptul la familie. Desi poate pédrea o problema de
viatd privatd, Comisia a considerat cd nu a fost evident faptul cd reclamantii nu pot
trai altcumva sau cé legdtura lor cu Regatul Unit este un element esential pentru
relatia lor. Aceastd abordare mentine accentul pe cuplul heterosexual traditional, ca
fiind notiunea de bazd pentru familie, care este din ce in ce mai putin o norma. Or-
ganismele Conventiei au extins treptat notiunea de viata de familie pina la situatiile
in care existd de facto o viata de familie intre heterosexuali in afard casatoriei. Totusi
acest fapt nu s-a extins si la persoanele gay sau la lesbiene care au o relatie stabila si
de durati, avind chiar si copii al intretinere. In cauza Kerkhoven contra Olandei, in
care doua lesbiene au tréit intr-o relatie de lungé durata si au impartit rolul de parinte
fatd de copilul lor IAD (inseminare artificiald prin donator), tribunalele olandeze au

32 Birsan C. Op. cit., p. 654-655.
33 Birsan C. Op. cit., p. 656-657.
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refuzat reclamatia depusd de una dintre partenere pentru a fi consideratd mama a
copilului sau autoritate parinteascd. Comisia a gasit ca articolul 8 nu indica faptul
cd statul ar avea o obligatie categoricd de garantare a drepturilor périntesti ale unei
femei care traieste cu mama copilului respectiv. Desi relatiile homosexuale se pot
incadra in scopul vietii private, Comisia a considerat ca refuzul de a acorda o auto-
ritate parinteascd nu lezeazd vietile private a reclamantilor. Aceastd abordare pare
sa treacd cu vederea sau sd o faca abstractie de problemele care ar putea sd apard
la decesul mamei copilului, unde in absenta vreunei recunoasteri legale a rolului
de parinte al partenerei, aceasta poate fi in dezavantajul atunci cind se analizeaza
pretentiile de continuare a custodiei asupra copilului®*.

Sfera de aplicare a dreptului la respectarea vietii de familie cuprinde, pe de altd
parte, masurile de indepértare a strdinilor de pe teritoriul national (intoarcerea la
granitd, expulzarea, extrddarea), in masura in care acestea antreneazd o dezbinare,
a familiilor, precum si miasurii exceptionale, cum ar fi dirimarea unor locuinte de
cétre fortele de securitate (Mentes c. Turcia; Selcuk si Asker c. Turcia), straimutarea
unor persoane, cu consecinta despartirii definitive a familiilor, sau diferite restrictii
ce afecteazd conditiile vietii cotidiene a cipriotilor greci din nordul Ciprului, impie-
dicindu-i s aibd o viatd privatd si de familie normal (Cipru c. Turcia)®.

Art.1 din Conventia europeana cere statelor pérti ca ele sd recunoascé tuturor per-
soanelor care se aflau in jurisdictia lor — si nu doar cetatenilor lor — drepturi si libertéti
definite in acest instrument. Realizarea acestui principiu apare fard indoiala drept cel mai
clar in seria de cauze care afirmau o incilcare a dreptului la viata de familie care rezulta
din deportarea sau revocarea titlului de sejur al unei persoane care nu era cetatean al
unui Stat parte, insa care a stabilit o viata familiala in vreuna dintre ele. Pentru a deter-
mina dacd o asemenea masurd poate fi analizata drept o incilcare a dreptului la viata de
familie, Curtea europeand examineaza un anumit numar de factori a caror complexitate
face dificild enuntarea principiilor directoare clare extrase din jurisprudenta sa.

Majoritatea cauzelor se referd la proiectul de expulzare a unui individ care a
fost condamnat pentru una sau mai multe infractiuni grave si care a ispasit in mod
normal pedeapsa cu inchisoare care i-a fost impusa. In general, Curtea tine cont
nu doar de numarul sau de gravitatea delictelor comise, ci si de situatia personala
a interesatului. Curtea a constat incédlcari in acele cazuri cind persoana nu avea
contacte reale cu tara in care trebuia sa fie trimisa si/ori avea legaturi foarte strinse
cu familia sa, ce locuia in tara care dorea si-1 expulzeze.

Problemele de imigrare si deportare legate de bulversirile istorice inregistrate in
Europa abia incep si fie redactate in fata Curtii europene. In cauza Slivenko c. Leto-
niei (2003), o femeie de origine rusa care si-a petrecut practic toatd viata in Letonia
s-a cdsatoritd cu un ofiter al armatei ruse si din uniunea lor s-a nascut o fiica. Cind

34 Reid K. Ghidul specialistului in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Chisinau: Cartier
Juridic, 2005, p. 400-401.
35 Sudre E Op. Cit., p. 336.
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Letonia si-a obtinut independenta, membrii familiei au fost inregistrati drept cetatenii
ai fostei URSS. In consecintd, sotul a fost constrins si pirdseascd Letonia in cadrul
unui tratat bilateral ce organiza retragerea fortelor armate ruse. Autoritétile au anulat
in consecintd inregistrarea reclamantelor si au ordonat deportarea lor. Astfel ele au fost
expulzate din apartamentul lor, retinute si detinute pentru scurt timp intr-un centru
pentru imigrantii ilegali. Cu toate ca au sfirsit prin a pardsi Letonia si au adoptat
nationalitatea rusa, ele sunt lipsite de dreptul — in termenii hotaririi lor de expulzare
— de a reveni in Leteonia timp de cinci ani si, dupa ce trece acest termen, nu pot sd
revind decit pentru o perioada care nu depéseste noudzeci de zile in semestru, fapt ce
a complicat vizitarea périntilor bolnavi. Curtea a stabilit in acest caz incélcarea art.8%.

Legitimitatea masurii de expulzare, daca presupunem ci persoana care este obiectul
acestei din urmad are o viatd de familie pe teritoriu unde ea este expulzatd, depinde
nu doar de posibilitatea de a fi urmata de cétre apropiatii sai in statul in care a fost
expulzat, considerata in abstracto, ci si de cadrul de viatd oferit de acest stat apropiatilor
sdi, ceea ce implica o examinare in concreto. Posibilitatea pentru un cuplu de a avea
o viatd in comun nu trebuie evaluatd doar in plan teoretic, dar de asemenea tinind
cont de momentul cind césatoria a fost contractata si de asteptrile pe care le puteau
nutri in acel moment sotii in ceea ce priveste locul lor de resedintd comuna. Ambele
remarce care au fost facute ne conduc deja spre domenii vecine cu frontiera intre
viata de familie si viata privatd, una si de alta protejate de citre art.8 al Conventiei.

Pentru ca viata privata sd nu se limiteze la crearea in jurul individului a unei
sfere de intimitate, in care autorititile publice nu pot in principiu si se amestece,
ci ca ea sd cuprinda, intr-o anumitd masurd, si dreptul de a stabili si de a intretine
relatii cu alte fiinte umane, in special in domeniul afectiv, in scopul dezvoltarii si
realizarii propriei sale personalitéti, viata privata, ca si viata de familie, impune re-
strictii Statelor parti la Convrntie in ceea ce priveste masurile de expulzare adoptate
fata de strdinii care se afld pe teritoriul acestora.

Bineinteles, cd ar fi de preferat ca din acest punct de vedere sa fie abordate cazurile
unde sint puse in cauzd masurile de expulzare din teritoriu: deoarece ,,daca strainii
integrati amenintati de expulzare nu sint toti cdsatoriti, toti au o viatd privata“ Or,
Curtea, in ceea ce tine de cazurile de imigrare, urmeaza tocmai demersul invers care
constd in a se sprijini mai degrabd pe dreptul la respectarea vietii de familie decit
pe dreptul la respectarea vietii private®.

In final am dori s3 mentiondm urmitorul fapt — cit de diverse nu ar fi aspectele
dreptului la respectul vietii familiale, nimeni nu se poate amesteca sau interveni in fami-
liald a altei persoane fird consimtamintul acesteia din urma, consimtdmint care trebuie
sd fie explicit si exprimat in mod liber, autoritatilor publice revenindu-le obligatia de a
lua toate masurile si dispozitiile posibile in vederea ocrotirii acestui drept fundamental.

36 Gomien D. Op. cit., p. 92-94.
37 Schutter O. Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si protectia persoanelor care
necesita protectie internationald. Chisinau, 2000, p. 199-200.
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ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
OFICIILOR CADASTRALE TERITORIALE

Pavel TAMACIUC, doctorand, ULIM
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar ad interim

This article refers to the services provided by the territorial cadaster offices, as well as by private
companies, to the population of Republic of Moldova, the analysis of errors committed in the process
of performance of cadastral works: the actualization of land lots adjacent to the private property
objects, retaining basic principles and key elements of organizing and functioning of this service
on the national level. The 2006-2014 period of activity of territorial cadaster offices of Republic
of Moldova had been analyzed, and there have been made pertinent proposals and conclusions.
Key words: cadaster office, cadaster, lot, local public administration, OrtFoto, inside town,
outside town, general borders

Prezentul articol se referd la serviciile prestate de cdtre oficiile cadastrale teritoriale, cit si a
firmelor private, populatiei Republicii Moldova, analiza erorilor comise in procesul de execu-
tare a lucrdrilor cadastrale: actualizarea terenurilor aferente obiectelor privatizate, mentinind
principiile de baza si elementele—chee ale organizdrii si functiondrii acestui serviciu in plan
national. Analiza activitdatii oficiilor cadastrale teritoriale din tard in perioada 2006—2014,
oferindu-se propuneri si concluzii pertinente.

Cuvinte cheie: oficii cadastrale, cadastru, teren, administratie publicd locald, OrtFoto, intra-
vilan extravila, hotare generale.

Situatia in domeniul cadastrului din anii 2006 si pind in prezent s—a imbund-
tatit esential in legdturd cu implimentarea programelor performante in executarea
lucrarilor cadastrale.

In procesul de cercetare si identificare a problemelor in activitatea oficiilor
cadastrale teritoriale, sunt depistate inca multe erori, care le putem caracteriza ca
factori: tehnici si umani, care pind la urma sunt corectati, deoarece orice eroare,
mai devreme sau mai tirziu apare ca un obstacol, care nu permite executarea altor
lucrari cadastrale in teren.

in procesul studiului de executare a lucrarilor cadastrale, ca actualizare a tere-
nului aferent a constructiei am depistat cazuri de erori bine instrumentate si puse
in practica, (factor uman) de catre specialistii pentru reglementarea chestiunilor
funciare din primairii, care urmau sa fie puse in practicd cu acordul oficiului ca-
dastral teritorial, prin modificarea configuratiei si suprafetelor de teren a vecinilor,
drumurilor publice.
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Exemplu: Consiliul primariei comuna Pandsesti, raionul Straseni, a primit o deci-
zie prin care modificd suprafata terenului de pe linga casa, marindui suprafata ilegal.

Citat din Decizia nr.1/10 din 21 februarie 2014, consiliul comuna Pandsesti ra-
ionul Straseni, ,,Cu privire la regimul juridic al terenului public®, examinind cererea
cet. Panus Andrei a.n. 1942, privind corectarea erorilor admise in planul geometric
al terenului aferent casei de locuit, transmis in proprietate prin decizia consiliului
comunal nr.1/3 din 02.03.2012, documentele respective, (actul de constatare pe teren,
la modificarea planului cadastral / geometric cu nr. cadastral 8028202467.

Se aprobd unele modificéri in anexa nr. 2 la decizia consiliului comuna Péana-
sesti nr.1/3 din 02.03.2012, ,,Cu privire la implimentarea proiectului de efectuare a
lucrérilor cadastrale masive in teritoriul comunei Pandsesti, dupd cum urmeaza:

La pagina nr. 42, rindul nr.322 referitor la cet. Panus Andrei, cifra ,,0228“ se
substituie cu cifra ,,02350“ — cu schimbarea configuratiei a planului geometric cu
numadrul cadastral 8028202467, intocmit de societatea comerciald,,Geomar Grup“
SRL la 10.02.2014.

Decizia si materialele au fost prezentate la oficiul cadastral teritorial, pentru
operarea modificdrilor in grafica bazei de date.

Raportorul proiectului de decizie, nu a informat consilierii ce se ascunde de
fapt in acesta lucrare cadastrala. Intrebarea din proiectul de decizie: ,,Cu privire la
regimul terenului public“ (dar in realitate se méreste suprafata unui locuitor, Panus
Andrei, este o tranzactie ascunsd), din materialele studiate s—a constatat cd la mo-
mentul masurarii, vecinul a cdrui interes a fost atins nu a fost invitat.

Reprezentantul oficiului cadastral teritorial (inginerul cadastral certificat), res-
ponsabil pentru verificarea corectitudinii indeplinirii lucrarilor cadastrale, operarea
modificarilor in baza de date, configuratiei si suprafetei substituite, de la cifrele ,,0228
la 02350% conform procedurii de operare — 10 (PO), editia 02 intreprinderii de Stat
,CADASTRU" a depistat abateri de la procedura de operare sus mentionata si a refuzat
de a modifica configuratia si marirea suprafetei terenului prin constatarea faptului:

— In urma examinirii materialelor prezentate la oficiul cadastral teritorial de
citre specialistul pentru reglamentarea chestiunilor funciare a comunei Panasesti,
s—a constatat: a) Planului geometric, actului de constatare pe teren la modificarea
planului cadastral si/sau geometric nu este semnat de un vecin, a cdrui interes este
atins esential, prin modificarea planului geometric, conform ordinului nr.140 din
06.08.2012, emis de Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Concomitent prin decizia de modificare, schimbarii configuratiei, nu se indica
marirea suprafetei cu 70 m.p. din contul drumului public si a vecinului care nu a
semnat actul de constatare pe teren. In urma investigarii lucrarii de citre specia-
listul oficiului, priméria comunei Pdniseseti a primit refuz la cererea depusa de a
receptiona planul geometric a terenului in cauza.

Persoana cérui s—a incélcat dreptul de proprietate, a contestat decizia consiliului
comunei Pdndsesti in instanta de judecatd, concomitent adresinduse si la Cancelaria
de Stat. In urma studierii lucririi, Cancelaria de Stat a trimis o nota informativa
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consiliului comunei Pdndsesti solicitind abrogarea deciziei, deoarece contravine
prevederilor legislatiei in viguare, mentionind:

— Potrivit art.5, aln.(1) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, privind terenurile
proprietate publicd si delimitarea lor, de domeniul public al satului (comunei), sunt
de drept real.

— Potrivit art.10, aln.(2), din Legea sus mentionata, bunurile din domeniul
public sunt: ilanielabile, insesizabile i inprescriptibile.

Instanta de Judecatd a emis o Hotarire prin care anuleazd decizia consiliului
comunei Panasesti, partial.

Legea nr. 1543-XII1/1998, (expres): in cazul actualizarii planului cadastral —
geometric a terenului, se informeaza in scris vecinii cu terenul aferent, in cauzd a
cdror interese pot fi afectate, a caror prezenta este obligatorie, care dupa masurarile
efectuate contrasemneaza schita pe suport de hirtie, fiind de acord cu modificérile
planului cadastral — geometric, suprafetei marite, de pe care in continuare se ope-
reazd modificari in grafica bazei de date a Registrului oficiului cadastral teritorial.

Constatam: Consiliul comunei Panasesti in cazul actualizérii terenului ceta-
teanului sus mentionat din s. Pindsesti, a hotarit si mareasca suprafata terenului
prin micsorarea drumului public, afectind accesul persoanelor adiacente spre casele
de locuit.

Vinzarea—cumpararea terenurilr proprietate publica destinate constructiilor se
efectuiaza prin concurs sau la licitatie. (Legea privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului, nr.1308-XIII din 25.07.1997, Art.4, AL 9).

S-aincalcat Legea cadastrului bunurilor imobile Nr. 1543-X111/1998, (lucrarea
a fost executatd de o firmd privata, cu incalcarea legislatiei),rezultatul carui trebuia
sd ramind ascuns. Concretizare, (Terenul public se instrdineaza numai prin licitatie).

In scopul perfectiondrii specialistilor in domeniul funcial a primariilor, re-
prezentantii oficiilor cadastrale teritoriale periodic petrec seminare cu abordarea
erorilor ce au loc in activitatea primariilor, formarea bunurilor (terenurilor publice)
care in continuare se dau in arend4, cit si vinzarea—cumpararea acestora, conform
actelor normative.

Cu pérere de rau unele primarii pentru a instrdina bunurile imobile proprietate
publica ilicit, prefera s se adreseze la firmele private, care in urma stabilirii bornelor
de cétre responsabilul pe chestiuni funciare din primarii executa lucrarea cu incél-
carea legislatiei, cu un pret redus, prin actualizarea terenului persoanei si anexarea
unei suprafete de teren adiacent, public.

In aga scheme ilegale este anexarea terenului liber a primariei la terenul propri-
etate privatd, care nu atinge interesul altor persoane decit a primariei, (tranzactia
ascunsd) trece fira ca consilierii si cunoasca. Deoarece este o proceduri de verificare
a suprafetei si configuratiei terenului aferent casei de locuit unde contrasemneaza
doar primarul si specialistul pentru reglamentari funciare.

In multe cazuri un primar necompetent in cadastru, chestiuni funciare, care are
incredere in specialistul funciar din primarie semneaza documentele de actualizare
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a terenului aferent casei de locuit, perfectat cu incédlcarea legislatiei, cu buna intentie,
ca rezultat se atribuie o portiune de teren.

Oficiile cadastrale teritoriale verifica actul de constatare pe teren cu semnéturile
obligatorii a tuturor persoanelor cu terenurile adiacente a cdror interese pot fi atinse
prin mdsurarea suprafetei, schimbarea configuratiei terenului, dar semnaturile deseori
se falsificd de catre persoanele cointeresate.

La seminarele petrecute de cétre reprezentantii oficiilor cadastrale teritoriale,
primarilor li se aduce la cunostintd necesitatea de a verifica cu ajutorul oficiilor
terenurile proprietate publica libere, care nu sunt gestionate de primarii, dar sunt
folosite de persoane care se marginesc, fara ca sa fie arendate sau privatizate, dar cu
timpul anexate cu ajutorul specialistilor primariilor ilegal.

Identificarea terenurilor proprietate publicd, neutilizate, (libere) se executa cu
ajutorul i prin intermediul oficiului cadastral, firme private, prin vizualizarea bazei
de date grafice.

Terenurile proprietate privatd sunt inzestrate cu cod cadastral, terenurile primariei
libere, nu sunt actualizate si nu dispun da numar cadastral. In asa mod administratiile
publice locale atit de nivelul unu cit si de nivelul doi, la dorinta pot identifica tere-
nurile neutilizate, le pot da in arenda sau instrdina pentru a primi beneficiu pentru
acoperirea cheltuielelor pe proiectele de inbunatitire a localitdtilor administrate.

Oficiile cadastrale teritoriale conlucreaza activ si cu sectiile funciare din ca-
drul consiilor raionale, responsabili de cadastrul funciar care asigurd autoritatile
administratiilor publice locale, intreprinderile, institutiile, organizatiile interesate si
cetdtenii cu informatia despre starea terenului in scopul organizarii folosirii rationale
si protectiei lui, reglamentdrii relatiilor funciare, regimul proprietétii funciare, fun-
damentarii proportiilor platilor funciare, aprecierii activititii economice, efectuirii
altor masuri legate de folosirea terenului.

Dosirea tranzactiei ascunse fatd de consilierii primariei, are loc din motivul ca
in materialele proiectului de decizie nu se reda esenta lucrarii depline, cu mérirea
suprafetei unui locuitor, din contul primariei si a unei persoane, deoarece este un plan
pus la cale bine aranjat de catre specialistul pentru reglamentri funciare din primdrie.

Un lucru comun in evidenta, colectarea informatiei, tinerea evidentei si darea de
seama anuald, la Agentia Relatii Funciare si Cadastru, care evidentiazd schimbarile
destinatiei pe parcursul anului a terenurilor, in partea micsordrilor a terenurilor cu
destinatie agricold, marirea suprafetelor din intravilan a administratiilor publice
locale de nivelul unu si doi.

Informatia prezentata anual, pe categorii:

Intravilan, teren cu destinatie constructii.

Terenuri incluse in fondul ariilor, protejate de Stat.

Terenuri arabile, pirloaga.

Vii, livezi, plantatii de nuci, plantatii de dud, arbusti fructiferi, plantatii mama.
Terenuri cu destinatie agricola:

Terenuri proprietate publica a unitatilor administrativ—teritoriale.
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Terenuri din domeniul privat.
Alte terenuri de interes privat.
Pasuni.
Constructii.
Brigada de constructii.
Fintini arteziene.
Statii de purificare a apelor.
. Societdti pe actiuni.
10. Gospodarii taranesti.
11. Detinatorii de constructii ingineresti de interes public: Union Finosa, Gospo-
dirii comunale, Intreprinderile de deservire a populatiei cu apa si canalizare.
12. Gradini.
13. Alte catedorii.
Terenurile satelor, oraselor, municipiilor:
Terenurile proprietate publicda unitétilor administrativ—teritoriale.
Terenurile localitatilor rurale.
Alte terenuri in raza satelor.
Retele de drumuri strizi de uz public.
Terenuri aferente obiectelor social-culturale si de uz public.
Terenurile aferente gradinitelor pentru copii.
Terenurile aferente gimnaziilor, liceelor.
Terenuri aflate in proprietate privata.
. Tenurile destinate industriei, transportului, telecomunicatiilor i cu alta des-
tinatie speciala:
Terenuri proprietate publicd a statului.
Terenuri destinate transportului rutier.
Sectia de expluatare a drumurilor
Terenuri destinate transportului telecomunicatiilor.
SA Moldtelecom.

Este necesara conlucrarea intre sectia funciard de nivelul doi, (consiliile raionale)
cu oficiile cadastrale teritoriale, deoarece in lucrarile cadastrale solicitate de catre
locuitorii din raza raionului, sunt implicati doar: specialistii pentru reglamentari
funciare a primadriilor, reprezentantul oficiului cadastral, sau (firma privatd) solici-
tantul lucrdrii, vecinii terenurilor adiacente a ciror interese pot fi atinse.

Terenurile fondului silvic:

1. Terenuri proprietate publici a statului.

2. 1.S. Moldsilva.

3. Terenurile fondului apelor.

4. Terenurile fondului de rezerva

Informatia sus mentionatd este actuald pentru toate raioanele republicii. Toate
modificarile configuratiilor, suprafetelor in grafica bazei de date sunt efectuate de
cétre oficiile cadastrale teritoriale, la solicitarea proprietarilor, firmelor private.

© 0 NG E W

H PN

MRS

198



Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectuiaza prin hotdrire de guvern,
cu exceptia cazurilor prevazute la alin.2, (Codul funciar), la propunerea consiliilor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I i II, in temeiul cererii proprietarului,
acordul organelor pentru protectia mediului inconjurator.

Exemplu: Inregistrarea eronati in trecut, a unui teren cu destinatie agricoli,
conform datelor firmei private, pe care este amplasat un cintar de mare tonaj, pentru
produse agricole, se gisea la o distantd de 300 metri de la locul real. Proprietarul
terenului, a depistat eroarea mult mai tirziu si s—a adresat la oficiul cadastral teritorial
pentru eliminarea erorii, contra plata.

Pentru eliminarea erorii a fost necesar ca inginerii oficiului cadastral teritorial
Straseni sa iasa la fata locului, sa efectueze transpunerea proiectului de organizare
a teritoriului in naturd cu readucerea intregului sector de teren in sistemul national
de coordonare si numai dupd elaborarea planului cadastral cu inscriptia Pentru
transpunerea proiectului de organizare in teren, cintarul a fost plasat corect.

Conform (art.18 Legea cu privire la formarea bunurilor imobile 354/28.10.2004,
ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, nr.140 din 06.08.2012).

Despre aprobarea Instructiunii cu privire la modul de elaborare si actualizare
a planurilor cadastrale/geometrice.

Initial proprietarul s—a adresat la firmei private, pentru corectarea erorilor co-
mise. Firma a solicitat achitarea integral repetata pentru eliminarea erorilor, la care
proprietarul a refuzat.

In caz ci proprietarii terenurilor agricole, intravilan se adreseaza la firma privati
pentru masurarea terenului, reprezentantii oficiului cadastral nu participa la masurari
in natura si respectiv nu cunoaste configuratia si locul amplasérii terenului in natura.

La actualizarea planului cadastral, inginerii oficiilor cadastrale se conduc de
procedura de operare, (PO-3), care prevede un complex de lucrari cadastrale in
scopul modificarii din teren in documentatia cadastrala:

La primirea cererii ce tine de executarea lucrarii de actualizare a planului cadas-
tral, (modificarea configuratiei si suprafetelor a terenurilor, hotarelor), persoana de
la ghiseu consulta solicitantul dacd acesta nu este in litigiu cu proprietarul terenului
adiacent, dacd acesta este de acord cu modificérile propuse, (acordul in scris).

Reprezentantul ghiseului oficiului cadastral teritorial la momentul primirii
cererii ea act de declaratia solicitantului, dar verificarea lucrérii executate efectuate
de catre firma privatd, este efectuatd de specialistul certificat din oficiu, responsabil
de plasarea lucrérilor in grafica bazei de date.

Solicitantul declara pe propria raspundere prin semndtura ca actualizarea planului
cadastral nu urmdreste o tranzactie ascunsd, in cazul in care executantul lucrarilor
va demonstra in teren contrariul sau, proprietarul terenului adiacent/ reprezentantul
APL, nu va semna actul de constatare in teren, reprezentantul oficiului cadastral,
inginerul nu va stabili hotarele la fata locului, lucrarea cadastrala se va sista, dar
toate cheltuielele suportate de oficiul cadastral teritorial, pind la acest moment vor
fi achitate de solicitant.
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Important este cd in asemenea situatie lucrarea se va finaliza cu perfectarea
actului de constatare in teren, cu descrierea motivului sistérii lucrarii.

In cazul cind suprafata terenului actualizat nu corespunde cu datele din registrul
electronic tinut de oficiile cadastrale teritoriale, suprafata terenului va fi corectatd
conform registrului manual al bunurilor imobile din oficiul cadastral teritorial.

La identificarea bunului imobil sé participe si reprezentantul APL, care va con-
firma in caz de necesitate:

e modificarea planului cadastral se datoreaza unei erori comise in cadrul masurarilor
cadastrale (la perfectarea documentelor de drept in cadrul privatizarii terenului,
lucrarilor masive), precum si ca acesta nu urmdreste o tranzactie ascunsa;

e dupai caz, va stabili hotarele la fata locului, in conformitate cu art.19, al.6 din
Legea cadastrului bunurilor imobile, nr.1543-XI11/1998.

In activitatea oficiilor cadastrale teritoriale, este procedura de evidenti a dosarelor
civile parte procesuald ale cdrora sunt conform ordinului intern a 1.S.,,CADASTRU*
nr.183/04.08.2011.

In urma analizei sau constatat cauzele aparitiei actiunilor in instanta de judecati:

e Sunt atrase in procesele de judecata oficiile cadastrale teritoriale in calitate
de intervenient accesoriu, fird a avea tangentd cu litigiu partilor;

e reclamantul nu a apreciat corect calitatea de pirit in proces;

e reclamantul nu respecta consecutivitatea solutiondrii a problemei in baza
refuzului OCT;

e instanta de judecata invita reprezentantii OCT in calitate de specialist, martor
eronat, atribuiond calitatea de intervenient accesoriu;

e o parte de registratori din oficiile cadastrale teritoriale inputerniciti prin
procura directorului 1.S. ,, CADASTRU* de a participa pe dosare in instanta
de judecatd, unde oficiile cadastrale teritoriale au calitate de intervenient
accesoriu, persoand interesatd sau pirit, nu duc evidenta sedintelor in care
sunt implicati;

e se pregitesc insuficient pe marginea lucrérilor cadastrale executate cu utilaj
neperformant, unde este necesar de pregitire suplimentard, pot fi eror al
utilajului neperformant;

e se pregitesc necorespunzator pe dosarele unde oficiile cadastrale teritoriale
au calitate de pirit, (ca rezultat oficiile cadastrale achita despagubiri financiare
reclamantilor);

e nu se prezintd la sedintele de judecata;

Pentru a elimina toate neajunsurile, erorile comise in procesul de indeplinire

a sarcinilor, e necesar sa se indeplineasca absolut toate prevederile regulilor de joc,
care sunt puse in discutie in procesul de instruire, seminare petrecute de cétre spe-
cialistii oficiului central a I.S. ,,CADASTRU®, care permanent actualizeazd grselele
pentru care sunt achitate sume enorme.

Registratorii oficiilor cadastrale teritoriale trebuie sa indeplineasca urmatoarele
reguli, in instantele de judecata:
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sd verifice existenta temeiurilor de scoatere a cererii de pe rol si respingere a
actiunii ca fiind depusa cu incélcarea termenului de prescriptie;

sa verifice respectarea procedurii, prealabile;

sa respecte termenul de adresare in instanta de judecata;

sd respecte termenul de prescriptie, 3 ani, in interiorul caruia persoana poate
sd—si apere dreptul incalcat;

daca calitatea de pirit se incadreazd in prevederile art.59 CPC;

daca este prezent actul administrativ emis de OCT;

sa verifice existenta temeiurilor;

Pentru a imbunatéti situatia e necesar de a intreprinde urmétoarele actiuni:

de a atragere in procesul de judecata persoanele fizice sau juridice, drepturile
cdrora ar putea fi lezate;

verificarea temeiurilor de incetare a procesului prevazut de art.265 CPC;

sd solicite prin cerere incetarea procesului;

este important ca s se intreprindd masuri de solutionare a problemelor pe
cale extrajudiciara.

Exemplu: Pentru a nu avea motive de a merge in instanta de judecati in calitate
de pirit, e necesar ca registratorii in actiunile de inregistrare sa respecte absolut
toate procedurile:

Corectitudinea efectudrii inscrierilor in programul Legal Cad;
eliminarea greselilor de inregistrare;

In procesul cercetirii s—a depistat, omisiuni:

Instanta de judecata prin Hotarirea din 27.07.2011, a recunoscut ilegal in-
registrarea dreptului de proprietate dupa cetdteanul Dalomangi A. asupra
terenului de si a obligat oficiul cadastral teritorial sa-i atribuie lui Zobonov
P. sectorul de teren cu suprafata de 0,01 ha.

Registratorul oficiului, nu a contestat hotarirea judecédtoreascd in termen;
nu a informat conducerea directia reprezentare juridica, a 1.S.,,CADASTRU
despre existentd hotaririi judecatoresti;

nu a executat benevol Hotdrirea pentru a evita cheltuielile, executare silita;

Ca rezultat s-a ales cu urmatoarele consecinte:

Prejudiciu cauzat I.S. ,CADASTRU* in suma de 4960 lei, achitate executorului
judecatoresc drept cheltuieli de executare silitd a hotaririi judecdtoresti; din
21.02.2014;

Incadrarea directiei reprezentare juridica in contestarea incheerii executorului
in doud instante, (fara succes, deoarece motivul invocat de directia reprezen-
tare juridicd, precum cd nu tine de competenta oficiului cadastral teritorial,
transmiterea in naturd a terenului, a fost irelevantd la etapa de contestare a
incheerii executorului, pentru-ca titlul executoriu emis de instanta prevedea
drept debitor al obligatiei de executare oficiul, in baza hotririi judecatoresti
irevocabile(necontestata de 1.S. ,, CADASTRU®).
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In general 1.S. ,, CADASTRU*® suporta cheltuieli enorme din vina registratori-
lor care au indeplinit sarcina conform fisei de post, (fiind obligat de a participa in
instanta de judecatd).

Exemplu: Lucrare executatd de oficiul cadastral teritorial Straseni, contestata de
cdtre cetateanca Grosu Agrepina, locuitoarea s. Lozova, raionul Straseni. Hotérirea
judecatoreasca din 20.02.2013, obligda OCT S trdseni sd remedieze greselile admise
prin suprapunerea a doud terenuri si actualizarea planului cadastral cu amplasarea
constructiilor pe plan.

Omisiuni: Registratorul nu a participat in instanta de judecatd. Mentionezi,
registratorii primesc sub semndtura citatiile de la managerul oficiului cadastral teri-
torial, pentru a participa in procesul de judecata, cu tinerea obligatorie a registrului
de evidenta pe dosarele care participd. Nu a instiintat in termen directia reprezentare
juridicd, de existenta hotaririi. A omis termenul de contestare a hotaririi.

Consecinte:

e Contestarea tardivd, (cu intirziere) a hotaririi de judecata, de catre directia
reprezentare juridicd a intreprinderii de Stat ,,CADASTRU®;

e Incadrarea, fird succes, a intreprinderii in patru litigii judiciare;

e Hotdrirea contestatd in doud instante, respinsi ca tardiva;

e Incheierea executorului de incasare a onorariului contestati de directia re-
prezentare juridica (in doud instante, respinsa);

e Incheierea de incetare a procedurii de executare contestati de creditor (in
doud instante, admisd);

o Titlul de executare prezentat la un alt executor si pornitd o noud procedura de
executare. Directia reprezentare juridica a contestat, invocind dubla executare,
actiune respinsa de instanta de judecata;

e Contestarea procesului verbal cu privire la contraventie pentru neexecutare.

Alt caz impotriva oficiului cadastral teritorial:

Hotarirea judecatoreasca din 23. 06. 2014 obligd OCT sa inregistreze dreptul
de proprietate asupra cotei valorice fira a identifica cotele fiecirui reclamant, actul
doveditor de drept.

Omisiuni:

e Registratorul nu s-a prezentat in instanta de judecats;

e Nu a depus referintd;

e Nu a contestat hotarirea in termen;

e Nu a instiintat directia reprezentare juridica a intreprinderii de Stat ,,CA-

DASTRU*

Consecinte:

e Instanta a emis o hotdrire in privinta cladirii primdriei;

e La cladirea in cauza mai pretind incd 29 cotasi, care au depus plingeri in
diferite institutii statale.

In legiturd cu sumele achitate de citre I.S. ,,CADASTRU® pentru neindeplinirea

sarcinei registratorilor conform fisei de post, e necesar de a pune pe sama registra-
torilor achitarea integrald a prejudiciului adus intreprinderii.
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Alt caz: SA ,,ASITO catre OCT.

Hotdrirea judecatoreascd din 01.07.2011 a obligat OCT sa inregistreze dreptul

de proprietate a SA ,,ASITO® asupra a 247m.p. din cladire si garaj.

Omisiuni: Nu a fost notatd hotarirea parvenita din oficiu;

e Registratorul nu a cerut instantei explicarea hotdririi, raimasa in viguare dupa
contestare (modalitatea de inregistrare a dreptului de proprietate asupra unei
suprafete in m.p., dintr—o suprafatd mai mare, nefiind indicata cota procentuald
sau fractionald).

Consecinte:

e Suportarea cheltuielilor de executare silitd in sumd de 2140 lei (50% din
onorariu, in cazul executdrii in perioada de 15 zile din momentul declangrii
procedurii de executare).

Propuneri: Este important de mentinut, termenul de executare benevold a ho-

taririi judecatoresti emisa in ordine de contencios administrativ — de 30 zile.

Actiunile registratorului sunt:

e hotérirea se noteazd in registrul de evidentd;

e se instiinteazd titularul de drept despre intentia de executare si procedura de
inregistrare (depunerea cererii si achitarea serviciului);

e dupa caz, solicitarea explicarii hotaririi;

Concluzii in urma cercetarii:

e s3 urmadreasca corectitudinea actiunilor pe tot parcursul examindarii cauzei
in instantd, (prezinta informatii, referinta, aduce la cunostinta directia repre-
zentare juridica, a 1.S. ,, CADASTRU* pentru contestarea hotaririi);

e toate hotdririle judecatoresti si incheierile executorilor judecatoresti, care
obligd OCT la careva actiuni, nefiind parte procesuald in instanta sau debitor
al obligatiei de executare, trebuie trimise in termen citre directia reprezentare
juridicd a 1.S. ,, CADASTRU® pentru contestare.

Omisiuni: la o mie de actiuni de inregistrare sau depistat citeva tipuri de erori:

e ladepunerea cereri pentru inregistrarea locatiunii, arendei nu in toate cazurile
se semna si se inscriau datele pértilor contractante;

o la eliberarea extrasului, alta informatie din cadastru, datele din baza de date
nu corespund cu registrul manual, proprietari diferiti, suprafata diferita.

e la inregistrarea ipotecii nu in toate cazurile se efectuiazd mentiunea — ,re-
strictie contract®

In cazurile verificarii si depistarii a erorilor, greselilor se organizeazi saptaiminal

sau la solicitarea registratorilor, inginerilor cadastrali, sedinte de instruire interna.
Problemele si erorile depistate in procesul de lucru, urmau s fie lichidate. Ca efect
la moment, practic au fost excluse tipurile de probleme aparute anterior, dar nu erau
corectate. Se acorda suportul informational — normativ la zi.

Concluzii: verificarea sistematica, produce efecte asteptate.

Pentru a evita erorile sus ment,ionate, rezultatelor asteptate, e necesar dea petrece

cit mai des instruirea personalului cu aducerea la cunostinta a tuturor erorilor din
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toate 39 filiale al 1.S. ,,CADASTRU® si retinerea sumelor achitate de citre intreprin-
dere, din salariul persoanei vinovate.

Propuneri: Pentru imbunatétirea situatiei referitor la actiunile in judecatd e
necesar:

e instruirea angajatilor periodic conform rezultatelor si la solicitarea acestora;

e monitorizarea actiunilor in instanta de judecata si solutionarea cauzelor pe

cale extrajudiciara;

e efectuarea analizei, cauzelor aparitiei problemelor.

Pind in anii 2006, proprietarii terenurilor dispuneau de documente eliberate de
cétre autoritatile publice locale, pentru evidenta cérora se folosea o programa ,,Rastru®
— ansamblul liniilor orizontale in care este construitd o imagine de televiziune, de
origine engleza ,,computer graphics“ domeniul principal al aplicarii este: vizualizarea
informatiei; proiectare; modelare (simulare); interfata graficd pentru utilizatori (GUI).

In cadastru a fost folositi grafica bidimensionald, grafica ,,rastru®. Neajunsurile
graficii ,,rastru® in activitatea inginerilor cadastrali sunt redimensionarea lucrarilor
cadastrale.

Explicatie: Imposibilitatea de redimensionare a lucrarilor. Ca rezultat sunt exe-
cutate multe lucrari cadastrale plasate in graficd fard precizie, deoarece la interpolare
(adaugare de pixel in raport cu cei existenti in imagine) computerul inventeaza pixeli
nesatisfacdtori, care la moment nu corespund cu realitatea in teren.

O noud programa: ,,Conceptia Sistemului informational Geografic National®, a
fost aprobatd prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova din 28.10.2003.

In oficiile cadastrale teriotoriale, filiale a intreprinderii de Stat ,, CADASTRU“
au fost instalate programe cu baza de date grafica (Orto-Foto) in anii 2006—2007.

La moment cind deja sunt folosite aparate performante ca ,,GPS, (sistem de
navigatie prin satelit), (numit si sistem de pozitionare globald prin satelit) — este un
sistem independent care calculeaza pozitia geospatiald a obiectelor de pe pamint sau
din aer cu ajutorul semnalelor receptate de sateliti, lucrarile cadastrale sunt executate
cu 0 mare precizie.

In asa mod sunt depistate erori in configuratia suprafetelor, suprapunere, por-
tiuni de drumuri publice anexate la terenurile proprietate privatd, cu incalcarea
legislatiei, prin care se inchide accesul persoanelor fizice si juridice, la terenul privat,
domiciliu, terenuri agricole.

Explicatie: La moment se pot depista lucrarile cadastrale executate in teren,
eronat din motive de interes a unei sau altei persoane, cu terenurile adiacente. Erorile
depistate se elimina prin actualizarea terenurilor pe un segment, (portiuni mari) unde
sunt amplasate mai multe terenuri. Pentru a corecta erorile configuratia si suprafata,
e necesar acordul a tuturor proprietarilor, de pe acest segment. Din momentul impli-
mentirii programului, sistem de pozitionare globald, conducerea 1.S. ,,CADASTRU*
a pus sarcina fatd de oficiile cadastrale teritoriale, de a depista erorile care au loc
pe suprafata a tuturor raioanelor térii si inldturarea lor prin lucréri cadastrale mai
putin costisitoare pentru proprietarii bunurilor.
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Erorile care sunt emise pe o mare parte a intregii tari, sunt rezultatul lucrarilor
masive, indeplinite cu utilaj neperformant de cétre specialisti fara pregétire speciala
in domeniu. Ca rezultat avem instrdinate drumuri de uz public, acces inchis spre
terenul aferent a casei de locuit.

Solutii pentru imbunatatire:

reducerea factorului uman la calcularea devizului de cost al lucrériulor ca-
dastrale executate, care este subiect al discutiilor cu caracter negativ intre
clientii oficiilor cu inginerii cadastrali, in calitate de executanti ai lucrérilor
cadastrale la perfectarea devizului de cost;

excluderea erorilor din devizul de cost;

diminuarea riscurilor de corupere in operare in calcule, la formarea devizului
de cost;

stoparea disputelor regresive despre continutul serviciului si rolurile in proces;
excluderea reclamatiilor clientilor, despre corectitudinea de calcul al devizului
de cost a lucrarilor cadastrale executate;

ridicarea calitdtii datelor despre bunurile imobile si lucrérile executate;
majorarea eficientii rezultatelor, prin micsorarea costului;

majorarea operativitatii indeplinirii lucrdrilor solicitate;

reducerea riscurilor de neachitare a serviciilor executate;

excluderea din practica neachitarea diferentei intre avans si restul costului lucrarii;

Este important pentru imbunététirea serviciilor prestate populatiei, ca la siste-
matizarea Business—Proceselor sa fie clar stabilite:

documentele de intrare;

etapele procesului;

documentele de iesire din proces;
costul serviciului;

Solutii in interiorul oficiului:

sa fie repartizarea univoca si echitabild a sarcinilor;
transparenta privind Monitorizarea procesului;
planificarea transparentd a veniturilor;

folosirea eficientd a Managimentului resurselor;
evitarea erorilor la nivel de procesare;

In multe cazuri din neatentia corespunzitoare in oficiile cadastrale teritoriale se
formeazad listd de debitori fata de oficiu, (motivul, este solicitantul achitd lucrarea unei
intreprinderi, firme private, dar introduce datele din buletinul personal,(e necesar
sa introduca in bonul de plata richizitele bancare a intreprinderii, firmei private).

Bibliografie utilizata:

Certificatul SR ISO 9001:2008, obtinut de citre 1.S. ,, CADASTRU*

Legea Cadastrului Bunurilor Imobile, nr.1543-XI11I1, din 25.02.1998

Rezultatele auditelor interne pe oficiile cadastrale teritoriale, 2010—2014.

Hotaririle instantei de judecata Straseni, Curtea de Apel Chisinau, pe primaria comunei Pandsesti.
Réspunsurile Cancelariei de Stat, citre primdria comunei Pandsesti.
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ANGAJAREA RASPUNDERII JURIDICE A PERSOANEI
FIZICE iIN SISTEMUL OCROTIRII SANATATII

Mariana GULIAN, doctoranda ULIM
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

The citizens’ right to health protection also entails obligations related to protection of their own
health and protection of public health. Thus, the author outlines the conditions of legal liability
of an individual for damage caused to public health, addressing the individual’s contribution
in the healthcare system in terms of compliance with the legislation in the field.

The topic is both special and difficult, because the specialized literature studies the rights of
the individual in healthcare much deeper, giving much less relevance to the obligations of the
individual to protect the health.

This paper adds knowledge and understanding of these issues, given that for each person and
for the whole community, health is one of the most important factors which ensure the conduct
of life, as prevention of illegal acts and reduction of the level of such acts in health care depends
on each individual.

Key words: individual, legal obligations, legal liability, health protection.

Dreptul cetdtenilor la ocrotirea sandtdtii presupune in acelasi timp indeplinirea obligatiilor
referitoare la protectia propriei sandtdti precum si a sdandtdtii publice. Astfel, prin prisma
acestei lucrdri, autorul reliefeazd conditiile angajdrii raspunderii juridice a persoanei fizice
pentru daunele cauzate sandtatii publice, fiind astfel desprinsd contributia individului in sis-
temul ocrotirii sdndtdtii prin prisma respectdrii prevederilor legislatiei din domeniul respectiv.
Tema abordatd este pe cit de speciald, pe atit de dificil de stapinit, intrucit literatura de specia-
litate studiazd mai profund drepturile persoanei fizice in sistemul ocrotirii sdandtdtii, fiind mai
putin relevat subiectul obligatiilor persoanelor fizice pentru protectia sdndtdtii.

Prezenta lucrare prezintd sporul de cunoastere si intelegere a problematicii acestei teme, dat
fiind faptul cd pentru fiecare persoand ca si pentru intreaga colectivitate, sandtatea reprezintd
unul din cei mai importanti factori, care asigurd desfdsurarea vietii, iar aceasta depinde de
fiecare individ in parte in prevenirea faptelor ilicite si diminuarea nivelului acestora in dome-
niul ocrotirii sandtdtii.

Cuvinte-cheie: persoand fizicd, obligatii juridice, rdaspundere juridicd, ocrotirea sandtdtii.

Sandtatea omului este deopotriva conditia primordiald, fundamentald a insési
existentei, a perpetudrii speciei si valoarea sociala supremd. Nici medicina si nici
dreptul nu ar avea justificarea daca nu ar sluji omului, sanétatii acestuia.
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In prezent, notiunea tehnico-juridici de ,persoana fizicd“ exprima fira dubii
calitatea omului de a fi subiect de drept, asa incit prin simpla pronuntare a expresiei
~persoana fizica“ este subinteleasa calitatea de subiect de drept al omului.!

In doctrini si jurisprudentd, omul a fost privit nu prin prisma existentei sale
biologice, ci ca o abstractiune juridici, ca titular de drepturi si obligatii. In aceste
conditii omul a fost analizat multa vreme numai sub aspectul reglementarii diferitelor
relatii in care intra cu alti oameni. Sub impulsul noilor reglementari si al opiniilor
exprimate de multd vreme in literatura juridicd strdini, a apdrut si in doctrina
romaneasca preocupdri privind protectia sanatatii omului.’

Este cunoscut faptul ci a fi si a ramine sdndtos este dorinta cea mai mare a fiecirui
om incd din vremurile stravechi. Sarcina sistemului ocrotirii sanétatii in orice soci-
etate este de a realiza aceastd dorinta, reiesind din posibilitatile existente in societate.
Ins4, dorinta fiecirui om de a fi sinitos este recomandabil a fi manifestata in asociere
cu simtul responsabilitétii fiecirei persoane vis-a-vis de ocrotirea propriei sdnatati.
Astfel, problemele statului in domeniul ocrotirii sdnétatii trebuie sa fie coordonate cu
responsabilitatea cetatenilor fata de sdnatatea publicd. O politica ingenioasa de ocrotire
a sandtatii nu trebuie sa reducd responsabilitatea personala si dispozitia de asumare a
raspunderii a individului pentru modul sau de viaté, ce ar putea avea efecte negative
asupra sanatatii, ci trebuie s-o promoveze si s 0 motiveze pentru a preveni actiunile
ilicite ale persoanelor fizice ce pot prejudicia sanatatea individuald sau publica.

Ideea de rdspundere caracteristica vietii sociale normate are o sfera foarte largd de
intelegere, cuprindere si actiune. Imensa majoritate a faptelor-actiunilor si inactiunilor
umane sunt susceptibile sa genereze o forma sau alta de raspundere extrajudiciara
sau judiciara, deoarece nu actioneaza intr-un mediu indiferent, pasiv si neutru, ci
intr-o ambiantd sociald, deci umana, in cadrul cdrora parametrii actiunii sale sunt
evaluati, valorizati.?

Réspunderea este acceptiunea generald a conceptului, obligatia fiecaruia de a
suporta consecintele nerespectarii unor reguli de conduitd, obligatie care revine
autorului faptei contrare acestora si care poarta pecetea dezaprobdrii sociale a unei
asemenea conduite, ea incluzind-o indiscutabil si inevitabil si pe cea juridica, de
altfel componentd majora a acesteia.

Réspunderea juridicd a persoanei fizice nu este conceputd numai ca o simpld
obligatie de suportare a unei sanctiuni de cétre cel care a incélcat prevederile legii,
ci ca o relatie existenta intre drepturile si obligatiile legal consacrate, ca un raport de
constringere in continutul cdreia se regasesc nu numai o obligatie izolata si autonoma,
ci un complex de drepturi si obligatii.

Fapta ilicitd a persoanei fizice in domeniul ocrotirii sdnatitii, reprezinta
conduita aflata in contradictie cu legea si care este sanctionata ca atare, incalcarea

1 Ion Dogaru. Drept civil roman, vol.I , Editura Themis, Craiova, 2000, p.378.

2 C. Hamangiu. Tratat de drept civil romin, Editura All, Bucuresti, 1996, p.133

3 Horia Diaconescu. Raspunderea juridica in domeniul prelevarii §i transplantului in dreptul
romin, Editura Universul Juridic, Bucuresti ,2009, p.163.
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trebuind sa fie reald §i nu aparenta, formala, adicd sd reprezinte un fapt material-
juridic ilicit al omului prin care s-a lezat efectiv sdnatatea individuald sau a populatiei
in general.

Norma juridica incélcaté de cétre persoanele fizice in domeniul ocrotirii sanatatii,
reprezinta singurul temei al angajarii raspunderii juridice, intrucat incdlcarea oricaror
alte norme nu antreneazd aceastd raspundere decat daca respectivele reguli au o
consacrare juridica. Prin interventia statului in cazul incélcarii regulii de drept
— interventie specifici numai rdspunderii juridice, comparativ cu alte forme ale
raspunderii sociale — se urmareste atat inlaturarea incalcérii si sanctionarea celui
vinovat, cit §i prevenirea sdvarsirii in viitor, de citre acelasi subiect sau de citre
altii, a unor abateri similare sau diferente, dezvoltarea astfel a constiintei juridice si
reeducarea celui vinovat.

In conditia imbolnavirii persoanei fizice, aceasta din urma obtine in termeni
medicali statut de pacient. In raport cu institutia medicali si medicul curant precum
si asistentii medicali, pacientul concomitent cu exercitarea drepturilor este inerenta
si executarea indeosebi a obligatiilor, care pot genera consecinte juridice.

Obligatia de a respecta tratamentul indicat de medic se apropie in anumite
situatii de o obligatie naturala neexistind o sanctiune in plan civil a neindeplinirii
acestei obligatii. Nerespectarea prescriptiei medicale este o cauza de neraspundere
pentru medic — intr-un posibil viitor raport juridic obligational de raspundere. In
raportul juridic initial nascut intre pacient i medicul care il consultd in cabinetul
sau, neindeplinirea obligatiei de respectare a prescriptiei medicale nu produce nici o
consecintd juridica pentru pacient. Consecinta este pe plan social,aceea de agravare
a starii de sanatate urmare a propriei conduite a titularului dreptului la sanatate.*

Exista totusi situatii in care nerespectarea prescriptiei medicale produce consecinte
juridice, in cadrul raportului juridic medic-pacient initial. Este vorba, pe de o parte,
de situatiile exceptionale care ingradesc in anumite situatii insusi dreptul la sanétate
si la viata privatd. Atunci cind este vorba

despre o problemd de sdndtate publica, cind pentru inliturarea unei epidemii,
a limitdrii efectelor unei calamitati sau catastrofe naturale se impun in interesul
public, aplicarea unor remedii terapeutice cu caracter obligatoriu.

In preocuparea de ingrijire a sinatitii se remarca faptul ca, succesul tratamen-
tului in mare masura se apreciazd prin comportamentul pacientului vis-a-vis de
tratamentul recomandat de medic®, de aceea legislatia stipuleaza pe linga drepturile
pacientului si obligatiile/responsabilitatile acestuia.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.7 din Legea cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului,® pacientul are urmdtoarele responsabilitati, care le
putem atribui caracterul juridic:

4  Gabriel Adrian Nésui. Malpraxisul medical. Editura Universul Juridic, Bucuresti ,2010, p.105

5 M.Pegoposa. Menuunnckoe npaso. En.Bragoe, Mocksa, 2004, cTp.298.

6 Legea nr. 263-XVI din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.176-181/867 din 30.12.2005.
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— sd aiba grija de propria sandtate si sa duca un mod de viata sanatos, excluzind
actiunile premeditate ce dduneazd sanatatii lui si a altor persoane;

— sé respecte masurile de precautie in contactele cu alte persoane, inclusiv cu
lucrétorii medicali, in cazul in care stie cé el suferda de o boala ce prezinta
pericol social;

— saintreprinda, in lipsa contraindicatiilor medicale, masuri profilactice obliga-
torii, inclusiv prin imunizari, a ciror neindeplinire amenintd propria séndtate
si creeaza pericol social;

— sa comunice lucrdtorului medical informatii complete despre bolile suportate
si cele curente, despre maladiile sale ce prezinta pericol social, inclusiv in caz
de donare benevola a singelui, a substantelor lichide biologice, a organelor si
tesuturilor;

— sd respecte regulile de comportament stabilite pentru pacienti in institutia
medico-sanitard, precum si recomandérile medicului in perioada tratamen-
tului ambulator si stationar;

— sd excludé utilizarea produselor farmaceutice si a substantelor medicamentoase
fard prescrierea si acceptul medicului curant, inclusiv a drogurilor, a altor
substante psihotrope si a alcoolului in perioada tratamentului in institutia
medico-sanitara;

— sa respecte drepturile si demnitatea altor pacienti, precum si ale personalului
medico-sanitar.

Intrucit fiind binecunoscut faptul, ci o obligatie nu se executd, daca nu este stipulat
si sanctiunea pentru neexecutarea corespunzatoare a obligatiei respective, legiuitorul
prin prisma prevederilor alineatului 2 din art.7 al legii prenotate, reglementeaza ca
in cazul incalcarii de catre

pacient a regulilor de tratament si de comportament in institutia medico-sanitara,
incélcare ce are drept consecinta daune materiale si morale, acesta poarta raspundere
in conformitate cu legislatia.

Astfel, pentru neexecutarea de cétre pacient a obligatiilor stipulate in legislatie,
se angajeazd raspunderea juridicd, pentru pericolul pe care pacientul il provoaca
propriei sale sanatati.

Concomitent, este oportun sa mentionam si prevederile art.29 din Legea privind
supravegherea de stat a sandtatii publice’, care reglementeaza obligatiile persoanei
fizice vis-a-vis de propria sdnatate a individului precum si a sanétatii publice.

Astfel, reglementdrile prenotate stipuleaza ca persoanele fizice, in méasura in
care capacitatea juridica le permite, sint obligate:

— sd-si protejeze sanatatea proprie, a familiilor si a copiilor lor, sa asigure edu-

catia pentru sdnitate a copiilor, folosind posibilititile oferite de societate si
ducind un mod de viata sdnitos;

7 Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sdnétatii publice. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.67/183 din 03.04.2009
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— sd i-a parte la promovarea masurilor de sdndtate publica;

— sa indeplineasca hotaririle Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice;

— sé informeze angajatorul despre orice semn sau simptom de boala pe care l-au
depistat in virtutea functiilor exercitate si care prezinta risc pentru sanatatea
publicd.

In scopul sanctionrii persoanei fizice pentru prejudiciile cauzate sanititii publice,
legiuitorul prin art.65 din Legea privind supravegherea de stat a sdnatatii publice®
a instituit rdspundere juridica pentru incalcarea legislatiei sanitare. Astfel, potrivit
reglementarilor mentionate, incdlcarea prevederilor legislatiei sanitare atrage dupa
sine raspundere disciplinara, civild, contraventionala sau penald conform legislatiei
in vigoare. Persoanele fizice care au comis incalcari ale legislatiei sanitare sint trase
la raspundere contraventionald conform Codului Contraventional.

Fiind astfel, mentionat actul legislativ — Codul contraventional, este important
sd invederam prevederile acestuia ce vizeazad contraventiile din domeniul ocrotirii
sdnatdtii.

Conform Codului contraventional, art.76, constituie contraventie administrativa
pentru persoana fizica — eschivarea bolnavului de tuberculoza eliminator de bacili
de la tratamentul sau incélcarea regimului prescris, care se sanctioneazd cu amenda
de la 10 la 25 unitati conventionale.’

De asemenea si art.art.85, 87, 91 din Codul contraventional, stipuleaza sanctiunile
administrative pentru faptele ilicite cum ar fi:

— procurarea sau péstrarea ilegald de substante narcotice sau de alte substante
psihotrope in cantitdti mici ori consumarea unor astfel de substante fira
prescriptia medicului;

— cultivarea ilegala a plantelor care contin substante narcotice sau alte substante
psihotrope;

— fumatul si consumul de bauturi alcoolice in locuri interzise;

— comercializarea catre minori a produselor din tutun si a bauturilor alcoolice.

Cu referire la obligatiile persoanelor fizice de a proteja si sdnatatea celor din
jur, putem mentiona cd in societate o preocupare intensa o constituie i maladiile
transmisibile.

Astfel, o problema majora privind controlul HIV consta in echilibrul dintre
drepturile pacientului si protectia sinatatii publice.”’ Orice persoanda HIV-pozitiva
este obligatd sa comunice statutul sdu HIV sotului (sotiei) sau partenerului sau.
Astfel, persoana, care este congtientd de faptul infectarii sale cu HIV si pune in
pericol premeditat de contaminare o altd persoand, poartd raspundere penala in
conformitate cu legislatia in vigoare.

8 A sevedea Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

9 Codul contraventional al Republicii Moldova. Monitorul Oficial nr.3-6 din 16.01.2009.

10 Doina Anghel. Rispunderea juridicd privitoare la protectia mediului. Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p.29.
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In contextul drepturilor persoanelor fizice la ocrotirea sinatitii, se pot iden-
tifica o dimensiune individuala, care implicd dreptul si obligatia fiecarui individ
de a preveni si inceta orice activitate care produc prejudicii mediului inconjurator,
de care depinde sandtatea omului.Protectia mediului §i a sdnatatii publice poate,
in anumite conditii, sa constituie un obiect legitim de interes general de naturd a
justifica restringeri ale libertitilor fundamentale garantate de lege."! In domeniul
raspunderii pentru vatdmarile aduse mediului, rolul principal revine mijloacelor de
tip preventiv de natura civila sau administrativa. Cele de drept penal, cu un caracter
preponderent represiv si cu o interventie pe tarimul rdului infaptuit, joacd un rol
subsidiar si sunt guvernate de principiul interventiei minime.

Nerespectarea principiilor precautiei §i prevenirii actiunilor sau inactiunilor
ce afecteazd sdndtatea publica, trebuie sd conduca in mod necesar la antrenarea
raspunderii juridice a persoanei fizice.

In acest context, vine sd completeze argumentele mentionate mai sus si preve-
derile art.29 din Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA', care stipuleaza
responsabilitatile persoanelor cu statut HIV pozitiv. Respectiv, persoanele cu status
HIV pozitiv vor da dovada de comportamente responsabile si inofensive pentru a-si
proteja propria sanatate si a preveni transmiterea infectiei HIV, iar in cazul in care
persoana care este constientd de faptul infectarii sale cu HIV si pune premeditat in
pericol de contaminare o altd persoand poarta raspundere penala in conformitate
cu legislatia in vigoare. Astfel, in temeiul art.212 din Codul penal® este angajatd
raspunderea juridicd penald a persoanei fizice pentru comiterea faptelor ilice ce au
caracter infractional, in urmatoarele cazuri:

— punerea intentionata a altei persoane in pericol de contaminare cu maladia

SIDA;

— contaminarea cu maladia SIDA de citre o persoand care stia cd suferd de

aceasta boala.

Pentru prima infractiune prenotata, legiuitorul a reglementat aplicarea pedep-
sei cu inchisoare de pind la 1 an, pentru persoana fizicd ce a comis respectiva fapta
infractionald, iar in cazul celei de a doua infractiuni, se pedepseste cu inchisoare
delalla5ani.

O problema de dimensiuni majore in societate o prezintd si tuberculoza, o boald
specifica, conditionatd social, infectioasa, cu afectarea preponderentd a plaminilor
oamenilor. In sensul prevenirii si profilaxiei acestei boli, persoanele afectate de
TBC au obligatia sa respecte recomanddrile medico-curative prescrise de personalul
medical, regulamentul de ordine interioara a institutiei medicale specializate an-

11 Rodica Gramma. Séndtatea si drepturile omului. Chisinau, 2011, p.91.

12 Legea nr.23 din 16.02.2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA .Monitorul Oficial
nr.54-56/250 din 20.04.2007.

13 Codul penal al Republicii Moldova. Monitorul Oficial nr. 128-129/1012 din 13.09.2002.

14 Legea nr.153 din 04.07.2008 cu privire la controlul si profilaxia tuberculozei. Monitorul Oficial
nr.143-144/583 din 05.08.2008
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tituberculoase in perioada spitalizarii, exigentelor sanitaro-igienice, pentru locurile
publice si in conditiile habituale, aprobate de Ministerul Sanétatii. Aceste persoane
nu trebuie sa se eschiveze de la examenul medical sau de la tratament, atunci cind
suportd o forma contagioasa sau o forma activé a tuberculozei, in caz de nerespectare
va purta rdspundere contraventionala.

In domeniul ocrotirii sanatatii o inversunata luptd in protejarea sinatitii oa-
menilor o constituie lupta cu rdspindirea ilegald a substantelor narcotice, care in
societatea contemporana a dus la criminalizarea procesului de utilizare a drogurilor
si abordarea acestei probleme atit prin prisma dreptului cit si a medicinii.

Experienta multor tdri ne demonstreaza existenta unui conflict grav dintre
interesul securitétii sociale si a sdnatatii publice, pe de o parte, §i respectul pentru
drepturile omului, pe de altd parte, in cazul incercarii statului de a solutiona prob-
lema réspindirii drogurilor. Spre exemplu, ,razboiul antidrog® desfasurat de catre
guvernul thailandez' a dus la crearea unor ,,liste negre “ conform cérora erau arestati
si inchisi in centre de dezintoxicare atit persoanele utilizatoare de droguri, cit si
rudele acestora, chiar dacd acestea nu au consumat niciodatd substante narcotice.
Timp de un an au fost astfel retinuti peste 50 mii de persoane, si condamnati circa
2275 persoane. Actiuni aseméndtoare se intreprind si de citre Guvernul Chinei, unde
persoanele consumatoare de droguri sunt retinute si condamnate ilegal, ulterior fiind
detinute in lagare de ,reeducare in conditii discriminatorii si inumane. Astfel, este
angajata raspunderea juridica in tarile respective pentru daunele cauzate sanatatii
publice prin raspindirea drogurilor.

In contextul celor expuse, se constatd importanta angajarii raspunderii juridice
a persoanei fizice pentru actiunile ilicite comise in sfera sanatitii, elucidindu-se de
fapt indirect si rolul educativ al cestei mésuri in vederea sporirii responsabilitatii
populatiei vis-a-vis de valorile sanatatii umane.

Avand in vedere necesitatea raspunderii juridice a persoanei fizice in domeniul
ocrotirii sandtétii ca un raport juridic de constrangere care se naste ca urmare a
incalcdrii unor dispozitii legale, se poate considera céd rdspunderea juridicd a per-
soanei fizice in domeniul ocrotirii sdndtatii este complexul de drepturi si obligatii
conexe, care, potrivit legii, se nasc ca urmare a savirsirii unor fapte ilicite, consti-
tuind cadrul de realizare a constrangerii de stat prin aplicarea sanctiunilor juridice
in scopul asigurdrii stabilitatii raporturilor sociale din domeniul ocrotirii sanatatii
in spiritul respectérii legislatiei in vigoare.

15 Kaman Kapun. IIpasa yenoseka. [lokymeHTMpoBaHMe u afjBoKauusa. PykoBoncTso ms
OpraHu3aLy JIofIelt, KOTOpbIe YIOTPeO/IAT HApKOTUKIL VIHCTUTYT ,,OTKpBITOE 00111eCTBO
2009.
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RECENZII/REVIEWS André Kip

RECENZIE LA LUCRAREA Dreptul
penal european
+~DREPTUL PENAL EUROPEAN. © sordate el 18

O ABORDARE INTEGRATIVA”,
AUTOR ANDRE KLIP, CHISINAU, 2014.
COLECTIA ,,CARTIER JURIDIC". - 582 P.

Aparitia acestei lucrdri este semnificativa,
dat fiind ca dreptul penal european se preocupi
de un ansamblu multidimensional de legislatie si
jurisprudentd, in care joacd un anumit rol instantele europene si nationale, legislatiile
europene si nationale, dar, in egala masura si alte autoritéti si structuri. Acesta este un
sistem hibrid, chiar daca posedd unele notiuni si valori comune, care, in consecintd,
justificd clasificarea sa ca pe o ramura separata de drept.

O importanta ipotezd de baza a acestei lucrari este cd un sistem european de justitie
penala este deja pus in aplicare. Desi acesta este fragmentat si lipsit de consistentd
sub mai multe aspecte, treptat prinde insd contur. Aceasta presupunere a fost facuta
din doud motive. In primul rand, pentru ci prezintd sistemul european de justitie
penald asa cum exista in prezent. Iar in al doilea rand, dreptul penal european se
prezinta ca un sistem de justitie penal existent in statele membre. Atunci cand dreptul
penal european este prezentat intr-o maniera integrata, este posibil sa se identifice
atét influenta reciprocd a dreptului Uniunii Europene, cét si a legislatiei nationale
in materie penald. Adoptand aceastd abordare, va deveni posibild delimitarea mai
exactd atat a competentelor Uniunii Europene, cat si a statelor membre.

Lucrarea este impdrtitd in patru parti si este compusé din noud capitole.

In Partea [, Ordinea juridicd a Uniunii, formata din capitolele 2 si 3, este pusd in
discutie influenta generald a dreptului Uniunii Europene asupra sistemelor nationale
de justitie penalad. Aceasta parte analizeaza aspectele de naturd institutionald ge-
nerald, fird de care nu se poate intelege functionarea Uniunii Europene intr-un
sistem penal de justitie. Problemele selectate sunt de o importantd deosebita pentru
cei care sunt familiarizati cu dreptul penal, dar mai putin familiarizati cu dreptul
institutional european.

In Partea a Il-a, Dreptul penal in Uniunea Europeand, care constd din capitolele
4, 55i 6, se arata cd Uniunea Europeana desi a elaborat norme in domeniul dreptului
penal, totusi a ldsat statelor membre cea mai mare parte a procesului de punere a lor
in aplicare si a realizarii acestora. Abordarea Pértii a II-a este opusi celei preceden-
te. In aceastd parte, influenta dreptului Uniunii Europene asupra sistemelor penale

CARTIER m intersentia
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de justitie ale statelor membre constituie baza prin intermediul careia sunt tratate
problemele de natura dreptului penal material sau de naturd procedurala.

Partea a III-a, Cooperarea europeand si punerea in aplicare in Europa, abando-
neazd perspectiva nationala si prezinta o abordare europeand comund de combatere
a infractiunilor. Capitolele 7 si 8 abordeazd interactiunea dintre statele membre in
materie de drept penal. Norma aplicabild privind cooperarea intre statele membre
este de origine europeand comund. Spre deosebire de alte organizatii regionale, Uni-
unea Europeani a creat un sistem propriu de cooperare. In plus, Uniunea Europeani
a luat méasuri pentru a asigura punerea in aplicare a dreptului Uniunii Europene.

In Partea a IV-a, Provocdrile dreptului penal european, care constd din Capitolul
9, Regandirea dreptului penal european, sunt aduse in discutie provocarile pentru
materia dreptului penal european. Este realizatd o analiza a problemelor care merita
o atentie specifica si necesita a fi reglementate. In cazul in care este posibil, autorul
isi prezintd recomandarile.

Cartea este completatd cu anexe. Sunt incluse un index, un tabel de cauze, un
tabel al legislatiei, o bibliografie selectiva si lista de literaturd in domeniul dreptului
penal european in statele membre, precum si o listd relevanta de pagini web.

Lucrarea este adresata avocatilor, practicienilor, reprezentantilor mediului acade-
mic, studentilor etc. Ea vine sd completeze acel vacum prezent in societate in general,
dar si sa influenteze caracterul traditional conservator caracteristiv specialistilor in
materie de drept penal, in special.

Conf. univ., dr.
Vitalie GAMURARI
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articolele trebuie sa cuprinda urmaétoarele elemente:

— generalizarea problemei si legatura ei cu sarcinile teoretice si practice;

— analiza ultimelor cercetari si publicatii, in cadrul carora a fost pornita studierea
problemei in cauzi, pe care se bazeaza autorul, enuntarea elementelor nesolutionate
ale problemei carei este adresat articolul;

— formularea obiectivelor propuse de articol;

— expunerea materialului principal cu argumentarea rezultatelor stiintifice la care s-a
ajuns;

— concluziile la studiul efectuat si perspectivele ulterioare la acest capitol.
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