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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoretica si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare* fondatd de Institutul Cercetari in Domeniul Protectiei Drepturilor Omului
(ICDPDO) si Faculatea Drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova are drept
scop publicarea unor lucriri de valoare, ce reflectd rezultatele cercetdrilor curente in care
sunt antrenati colaboratori a Institutului, reprezentanti ale institutiilor din Republica
Moldova si alte state.

Revista ese structuratd pe sectii ce reflecta probleme actuale ale diverselor domenii,
dupd cum urmeazd: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista continue sd promoveze elementul novator implementat in numerele precedente
— in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor
de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia.
Exceptia in cauzd vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egala
mésura aceastd regula este aplicata si expertilor, studiile carora prezintd interes, in special
pentru practicieni.

Promovénd ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetdrilor, lucrérile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element novatoriu pentru revistd este introducerea rubricii Tribuna exper-
tului, care are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special
prin prisma procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile
internationale in general, si europene in special.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucréri stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numair este dedicat monografiei ,,[IpuHImMIBl MEXAYHA-
POJHOTO YroI0BHOTO IpaBa“ (lepeBOj 1 HAyIHOE PefaKTUPOBAHIE OTBETCTBEHHBIN 3a
HpOrpaMMYy AJIf aKafleMMIeCKNMX KpPyroB pernoHanbHoe mpepcraButensctBo MKKK B
LlenTpanbuoit Asun), autor Gerhard Werle (Professor of German and International Cri-
minal Law Humboldt-Universitdit zu Berlin), 2011.

Revista vine si-n continuare sd confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica, fiind acreditati la categoria C, eveniment ce a fost
apreciat destul de inalt atit de expertii din tard, cat si de partenerii din stridinatate.

Atentionam cd materialele publicate sunt plasate si pe site-1 revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrdrilor prezentate.

Sperdm cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare” va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale
juridice europene.

Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Periodical edition of scientific and theoretic, informational and practical nature “Studii
Juridice Universitare” founded by the Institute of the Research in the Domain of Human
Rights (ICDPDO) and Faculty of Law of the Free International University of Moldova has
an aim of publishing valuable articles that reflect the results of current research, in which
collaborators of the Institute, as well as representatives of other institutions from Republic
of Moldova and other states, are involved.

The magazine is structured into sections, which reflect actual problems from different
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences. The
magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous is-
sues — post-graduate students are admitted to publish their articles in the aforementioned
sections, with condition that their post-graduate studies have been finalized, the doctorate
thesis is already written and the procedure of its defense has begun. This exception from
the basic rule provides a confirmation of a high level of scientific research, performed by
the post-graduate students. The rule applies in the same way to the experts, whose studies
are of interest, especially to practitioners.

The magazine contains a special section entitled The Tribune of the Post-Graduate
Student, aimed at the promotion of the idea of supporting young researchers and designed
for the publication of the results of their studies, reviewed by the competent experts.

Another innovative element for the magazine is the introduction of a section named
The Expert’s Tribune, which has an aim of acquaintance with different theoretical and practi-
cal issues, especially in the light of the process of adjustment of national legal order to the
international legal standards and values in general and European ones in particular.

One of the traditional sections contains a presentation of new scientific works, which ap-
peared in the corresponding period. The present issue is dedicated to the monograph “ITpuriyrsr
MeXJ[yHapOIHOro yronosHoro npasa” (translated and edited by the responsible for the academic
program, regional representative of ICRC in the Central Asia), by Gerhard Werle (Professor of
German and International Criminal Law Humboldt-Universitdt zu Berlin), 2011.

The Editorial Board would like to confirm the high appreciation given by the Supreme
Counsel for Science and Technological Development, which accredited the magazine with
category C. This event was appraised by the national experts, as well as by the foreign
partners.

We would like to emphasize that published articles are also places at the magazine’s web-
page, which is supposed to contribute to the improvement of the materials submitted.

We hope that this practice will subsequently lead to the promotion of the image of local
legal science in different European states, and the magazine “Studii Juridice Universitare”
will remain a real promoter of scientific values and European traditions in the sphere of
legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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LE DROIT INTERNATIONAL —
CADRE INDISPENSABLE POUR

LE PARCOURS EUROPEEN

DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Vitalie GAMURARI, docteur es droit, maitre de conférence, ULIM

La promotion du droit international est devenue une tdche indispensable des Etats au début
du XXI-éme siécle. Ce fait est principalement dii au renforcement des relations internationa-
les et a lélargissement du domaine des rapports du droit international qui était auparavant les
affaires intérieures des Etats. Pour la République de Moldova le droit international représente
un cadre indispensable non seulement pour le processus de la consolidation de I'Etat de droit,
mais de méme pour le parcours européen déclaré par la société moldave prioritaire.
Mots—clés: droit international, parcours européen, droit de 'Union européenne.

Promovarea dreptului international a devenit o sarcind indispensabild a statelor la inceputul
secolului XXI. Acest fapt datoreazad in special intensificdrii relatiilor internationale si ldrgirea
ariei de rapoarte reglementate de dreptul international, rapoarte ce anterior constituiau ches-
tiuni interne ale statelor. Pentru Republica Moldova dreptul international constituie cadrul
indispensabil nu doar in procesul de consolidare al statului de drept, dar si al parcusului
european declarat de societatea moldoveneascd pioritard.

Cuvinte-cheie: drept international, parcurs european, dreptul Uniunii Europene.

Introduction

Le processus de transition des régimes autoritaires a ceux démocratiques en
Europe centrale et de ’Est, qui a son tour a influencé I'effondrement de 'ancienne
Union soviétique, a donné un élan aux « nouveaux » Etats indépendants pour s’adres-
ser a Sa Majesté — au droit international. La nouvelle réalité géopolitique imposait
la transition des anciennes républiques de 'URSS aux relations d’un autre caractére
— les relations régies par le droit international. Le cas de la République de Moldova
est 'un des 15 anciennes républiques soviétiques, devenues des « nouveaux » Etats
indépendants.

Leffondrement du bloc communiste a coincidé avec un autre événement im-
portant — la déclaration de I’Assemblée générale des Nations Unies de la derniere
décennie du XXe siecle — Décennie du droit international. La fin de la « guerre
froide » a suscité les sociétés en Europe centrale et orientale qui sont retournés dans
leur zone d’évolution traditionnelle — la civilisation Eeropéenne.




Le parcours européen nest pas seulement une question politique, il est essentiel-
lement axé sur I’harmonisation de divers domaines nationaux avec ceux de I'Union
européenne, en particulier on fait référence au cadre réglementaire, que nous appe-
lons acquis communautaire. A son tour, le processus impliqué est impossible sans la
connaissance du droit international.

Interprétation du droit international
a travers la contribution des recherches scientifiques

Se référant au role du droit international dans la promotion de la République de
Moldova, nous devrions nous baser sur la contribution apportée par le milieu aca-
démique national. Cimplication dans les divers projets scientifiques, bénéfiques pour
la République de Moldova, avec le financement national ou externe peut apporter de
certaines prestations a 'Etat. Que ce soit la connexion du cadre juridique national aux
normes internationales, notamment européens, que ce soit lextension des valeurs du
droit international dans la société.

L'Elaboration et 'application des regles dépendent de la conception correcte du
contenu et de leurs objectifs, le fait réalisé par I'itermidiaire de l'interprétation. Lin-
terprétation occupe le principal rang dans lapplication du droit. Le processus dans
lequel a lieu la complication du droit et des problemes a traiter, le processus de l'in-
terprétation est aussi compliqué. Dans ce cas, il est clair et évident que l'interprétation
d’un systeme si lourd, tel comme le droit international contemporain, représente un
objectif, dont la réalisation est assez difficile.

Dans le cadre de l'augmentation du réle du droit international face a I'interprétation,
on a les exigences de plus en plus élevées. Le droit international étend plus son action sur
des domaines spécifiques de coopération. Par conséquent, l'interprétation de ces regles
nécessite une connaissance particuliére dans les finances, le commerce, la science, la
technologie etc. De ce fait, les magistrats ont besoin de l'aide des spécialistes respectifs.
Dans le méme temps le role principal de I'interpretation appartient aux magistrats.

Une étape importante dans le processus de renforcement de I'institution de I'in-
terprétation internationale a constitué I'adoption des deux conventions sur le droit
des traités de 1969 et 1986. Les regles contenues dans ces conventions ont un point
spécifique. Les conventions prévoient expressément quelles ne sont applicables qu'aux
traités adoptés apres leur entrée en vigueur pour les participants (article 4). En d’autres
termes, les conventions refletent le principe général de droit, selon lequel les normes
adoptées nont pas deffet rétroactif.

Le droit international vient a aider les Etats, lorsqu’ils sont confrontés a des
situations qui, selon les gouverneurs, ne sont pas réglementées par les dispositions
légales. Apres les attentats terroristes de New York le 11 Septembre 2001, les Etats-
Unis se sont adréssés aux dispositions de larticle 51 de la Charte des Nations Unies
qui permet l'utilisation de la force comme légitime défense. Mais ce nest que quand
cet article a été adopté, une attaque de lextérieur est présumé, soit d’'un autre Etat ou
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un groupe d’Etats. Dans les conditions créées ce nest quune interprétation large en
vertu du droit international contemporain des dispositions de la Charte des Nations
Unies, a permis le déclenchement d’'une opération militaire contre 'Afghanistan dans
la méme année. Il est a noter seulement quelques aspects de la justification exposée.
Le 12 septembre 2001, le Conseil de sécurité adopte la résolution par laquelle lat-
taque sur les Etats-Unis est considérée comme une attaque armée de lextérieur, ce
qui a permis de mettre en wuvre du Traité de Washington de 1949 sur la création de
IOTAN, qui prévoit que « les parties conviennent qu'une attaque armée contre 'une
ou plusieurs dentre eux, en Europe ou en Amérique du Nord sera considérée comme
une attaque dirigée contre toutes les parties et, en conséquence, ils conviennent que,
si une telle attaque se produit, chacune delles, dans lexercice du droit de la légitime
défense, individuelle ou collective, reconnu par larticle 51 de la Charte des Nations
Unies, soutiendra la partie ou les parties attaquées par la réalisation immédiate, indi-
viduellement et conjointement avec d’autres parties, toute action qu’il juge nécessaire,
y compris lapplication de la force armée, en vu du rétablissement et du maintien
de la sécurité dans 'Atlantique Nord. Toute une autre attaque armée et toutes les
mesures prises a la suite de celle-ci seront immédiatement notifiées au Conseil de
sécurité. Ces mesures prendront fin quand le Conseil de sécurité adopte les mesures
nécessaires pour rétablir et maintenir la paix et la sécurité internationales (article 5)
». Ainsi, il ne reste qua déterminer létat qui a « géré » directement ou indirectement
les actions du groupement terroriste Al-Qaida qui ont mené a des attaques terroristes
de New York le 11.09.2001. Cette « gestion » dans le droit international est appelée le
« controle effectif » interprété par la Cour internationale de Justice pour la premiére
fois dans laffaire relative aux formations militaires et paramilitaires sur le territoire
du Nicaragua (Nicaragua c. Etats-Unis, 1986) et réaffirmé dans les affaires concernant
l'application de la Convention relative a la prévention et a la soupression du crime de
génocide (Bosnie-Herzégovine c. Serbie et Monténégro, 2007; Croatie c. Serbie 2008).
Le lien concerné a été déterminé a la base des références aux multiples résolutions
de Assemblée générale et du Conseil de sécurité des Nations Unies, par lesquelles
I'Organisation des Nations Unies demandait au gouvernement taliban de liquider les
bases militaires terroristes situées sur son territoire soit avec ses propres forces ou
soit avec la communauté internationale, sinon il est considéré comme complice des
actions entreprises par les représentants de ce groupement. En conséquence, lopéra-
tion effectuée contre lAfghanistan par la coalition des Etats de TOTAN selon le droit
international est considérée comme parfaite.

Partage des expériences et des stages professionnels —
support réel dans la promotion des valeurs du droit international

Le partage des expériences, des stages effectués dans les pays aux traditions en

droit international, la participation des experts en droit international etc., tout cela
meéne a une augmentation inévitable du réle du droit international dans I'ajustement
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du cadre juridique national aux dispositions du droit international. Cependant, il
ne suffit pas d'introduire seulement des modifications dans la legislation natuonale,
il est plus difficile d’assurer lapplication des normes du droit international par les
facteurs décisifs. Malheureusement, mais cest ce processus prend du temps, puisqu’il
nécessite la formation des spécialistes en vertu des normes du droit intrenational et
la reconnaissance de la primauté de celui-ci par rapport a la législation nationale,
lorsqu’il sagit des régles et des principes reconnus comme la partie composante du
droit coutumier. Il a fallu quelques années, aprés l'adoption de la Constitution de la
République de Moldova en 1994, qui prévoyait la primauté du droit international
dans le domaine des droits de 'homme, que la Cour constitutionnelle ait interprété
ces articles dans son arrét n ° 55 (1999), notant que les régles et les principes du droit
international, largement reconnus, font partie intégrante du systeme juridique de la
République de Moldova. Cela a son tour prévoit que les institutions concernées doi-
vent sadresser directement au droit international lorsque les dispositions nationales
sont en contradiction avec eux.

Nous ne sommes pas les premiers qui passent par ces processus, tous les pays
européens ont connu I'implication du concept concerné. De plus, si nous nous réfé-
rons au droit de I'Union européenne (UE), alors cette regle est plus précise, puisque
son application homogene est une condition obligatoire pour tous les sujets du droit
de I'UE, dont le garant est la Cour européenne de Justice

Réle du milieu académique dans la promotion
du droit international au niveau national

Le niveau de la réaction des représentants du milieu académique du gouvernement
est comme un critére pour évaluer le niveau de la culture « juridique » de la société.
Et encore une fois on pourrait citer un exemple pour confirmer l'argument apporté.
Nous ferons référence a un cas concret de la France, notamment au processus de la
mise en muvre suivi de la ratification par la France du Statut de Rome de la Cour
pénale Interational. A la suite de la ratification du Statut a été rédigé le projet de loi
« portant sur 'adaptation du droit pénal francais a l'institution de la Cour Pénale
Internationale ». Les traditions francaises sont telles, quen ce qui concerne ce projet
méme les savants se sont prononcés. En conséquence, dans la revue francaise du droit
constitutionnel on a publié un article «Remarques critiques relatives au projet de loi
« portant sur 'adaptation du droit pénal francais a l'institution de la Cour Pénale
Internationale » : la réalité francaise de la lutte contre I'impunité. La revue francaise
de droit constitutionnel, 81, 2010 (auteurs: Xavier Philippe, Anne Desmarest) ». Mais
la démonstration du fait que le gouvernement prend en considération lopinion des
savants consiste en ce que pendant un mois (mars—avril 2010) quand le soussigné se
trouvait a I'université d’Aix-en-Provence, le professeur Xavier Philippe a été invité de
deux fois a Paris pour la consultation de ce projet de loi. Selon nous, un tel exemple
est une démonstration explicite de la reconnaissance de I'importance du droit inter-
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national dans la promotion de bonnes traditions européennes par n'importe quel
Etat, y compris par la République de Moldova.

Commission nationale pour l'application du droit international humanitaire —
exemple de la promotion du droit international au niveau national

La commission nationale pour l'application du droit international humanitaire
exerce ses activités sous un projet suivi par le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR). Toutefois, le cadre juridique moldave a été largement ajusté aux normes in-
ternationales grace aux activités de cette comission. Le soussigné, comme expert du
CICR, pendant plus de dix ans, a eu loccasion, avec ses collegues, de promouvoir non
seulement les régles du droit international humanitaire, mais surtout son esprit, qui
a permis a plusieurs Etats, y compris a la République de Moldova, de remplir leurs
obligations assumées en vertu du droit international. Par exemple, la République de
Moldova a signé (paraphé) le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (CPI)
en automne 2000. La ratification de ce document devint a la fois un facteur important
pour les pays qui ont eu l'intention d'adhérer a I'Union européenne, le fait méme prévu
par le Projet d’Actions de la République de Moldova — I'Union européenne signé en
2005. Mais beaucoup de questions ont apparu pendant la ratification de ce document.
Tenant compte du fait que la plupart des dispositions du Statut de Rome ne sapplique
pas automatiquement, devant les Etats qui ont décidé de le ratifier, cétait un sujet
important — la perfection de la législation nationale, afin de coopérer avec la Cour.

Ratification du Statut de Rome par la Cour Pénale Internationale —
exemple des obligations assumées résultant du droit international
et de la promotion des valeurs européennes dans le processus
d’intégration européenne

Depuis l'adoption du Statut, une certaine pratique est acquise sur lapplication de
ses dispositions, et méme la perfection des dispositions qui correspondent au droit de
fond et de procédure. Létude comparative de la pratique des Etats permet délaborer
des méthodes et des moyens optimaux pour la mise en wuvre au niveau nationale
des dispositions du Statut de la CPIL.

Soulignons que le rythme de la ratification du Statut est influencé par la non-
conformité des dispositions constitutionnelles, par le faible niveau de I'information
de lopinion publique, des organes de 'Etat, y compris les personnes a fonction de
responsabilité concernant la CPI etc.

Lattribution des normes au Statut de Rome et des dispositions constitutionnelles
est, d'apres son caractere, le probléme le plus difficile, mais il éxiste une certaine pra-
tique dans ce domaine. Les problemes de lordre constitutionnel sont liés en grande
partie de lextradition de ses citoyens, de 'immunité des personnes a fonction de
responsabilité, de I'application du principe de la complémentarité, des dispositions
nationales dans la grace et méme le principe ne bis in idem, prévu par les Constitu-
tions de plusieurs Etats. Dans la pratique internationale, les voies de la réglementa-
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tion des aspects constitutionnels different et varient en fonction si les organes de la
justice constitutionnelle trouvent des contradictions entre I'Etat et les dispositions
constitutionnelles nationales. Toutes ces questions ont été méme traitées dans le cas
de la République de Moldova. La solution a été trouvée dans I'interprétation du droit
international. En 2007, le soussigné, en vertu d'un accord avec la Commission euro-
péenne a publié un rapport sur la compatibilité des dispositions du Statut de la Cour
et de la Constitution de la République de Moldova. La présente étude a été appuyée
sur des informations pratiques acquises a [époque par les Etats qui ont passé par cette
procédure — la France, la Belgique, les Pays-Bas, le Canada, 'Espagne, la Slovénie,
la Hongrie etc., la pratique reposée sur le droit international. Ce rapport a été rendu
possible grace a la pratique acquise durant les années, en qualité dexpert du CICR,
le dernier étant un support scientifique pour la décision de la Cour constitutionnelle
de 02.10.2007 Ne 22 « a la constitutionnalité des dispositions du Statut de la Cour
pénale internationale », qui par la suite a abouti a la ratification du Statut de Rome
par le Parlement de Moldova le 10.09.2010.

Coopération entre le mileu académique et les organes d’Etat —
garant de la promotion du droit international

Bien que nous ayons de nombreux exemples de coopération entre le milieu
académique et les organes d’Etat de la République de Moldova, nous devons recon-
naitre que nous sommes a peine au début d’'une voie en comparaison avec dautres
pays. Un exemple récent et suffisant est la pratique des Etats voisins — la Roumanie
et 'Ukraine. A notre avis, le niveau de la « civilisation » juridique des Etats peut étre
principalement apprécié sous aspect comment ils collaborent avec des organisations
internationales, nous n'avons pas en vue les donateurs exterieurs, mais des organismes
dans lesquels I'Etat cherche & promouvoir son concept stratégique fondé sur le droit
international, tels que, par exemple, la Cour internationale de Justice des Nations Unies.
Si nous nous référons a nos voisins, alors le cas examiné par la Haute Cour entre les
années 2004—2008 vient de confirmer ce fait. Il sagit du cas en ce qui concerne la
délimitation du plateau continental et de la zone économique exclusive autour de I'ile
des Serpents dans la mer Noire.

Lappel aux savants/experts d’autres pays, en particulier des centres universitaires
aux traditions dans le domaine du droit international nest pas un nouveau phénomene.
Voici un autre exemple, en 2008, la Géorgie sest adressée a la Cour Internationale
de Justice contre la Russie, en notant la violation par celle-ci des dispositions de la
Convention de 1965 sur lélimination de toutes les formes de discrimination raciale
en Géorgie, qui se trouvaient en dehors de sa juridiction — 'Abkhazie et I'Ossétie de
Sud. De la part de la Géorgie, les experts étrangers font aussi partie de Iéquipe qui
présentait sa position. Largument d’'un grand respect pour le droit international est le
fait que parmi les premiers cas examinés par la CIJ sont énumérés ceux dans lesquels
ont participé les Etats aux traditions riches dans le domaine du droit international — la

14



Grande-Bretagne (affaire Détroit de Corfou, 1949, affaire des Pécheries 1951 etc.), la
France (affaire protection des ressortissants et protégés francais en Egypte, 1950; affaire
droits des ressortissants des Etats—Unis dAmérique au Maroc, 1950; affaire Minquiers
et Ecréhous, 1951 etc.), I'Allemagne (affaire plateau continental de la mer du Nord,
République fédérale d'Allemagne contre le Royaume des Pays-Bas, République fédérale
d’Allemagne contre le royaume de Danemark 1969 etc.)... Evidemment, cette liste
pourrait etre continuée, compte tenu que parmi les pays européens qui font preuve
d’un grand respect pour le droit international, devant la Haute Cour sont énumérés
Espagne, Danemark, Suisse, Belgique, Italie.

L'importance de la confirmation et la reconnaissance
du droit international

Comme on a précédemment mentionné, la confirmation et la reconnaissance du
droit international peuvent étre aprouvées méme par 'introduction des représentants
du mileu académique dans les diverses comissions nationales ou en les invitant a des
conférences publiques dans les centres universitaires. A partir de la pratique aquise
pendant les cours publics faits en Italie, en France, en Biélorussie, en Roumanie, en
Ukraine, en Russie, en Lituanie, nous pouvons constater que la question homogene
du cadre normatif des Etats est continue, et les principaux problémes sont similaires
— « nationalisme » des fonctionaires dont ce processus dépend, I'insuffisance de la
juste valeur des objectifs du droit international. Il est bien connu que les juges dé-
pendent en grande partie de lapplication des normes du droit international. Prenons
un exemple bien connu — droits de 'homme. Il faut constater une situation simple,
donc chaque fois quand il sagit de 'importance de la bonne formation des juges dans
ce domaine et I'interprétation des régles par rapport aux normes internationales qui
garantissent ces droits, les practicients et les théoriciens avertissent que cela reste
relative au cadre juridique de son Etat. Cette tendance est omniprésente et il est vrai
quon observe des changements. Et si nous nous référons aux Etats—membres de
I'Union européenne, le role du juge est décisif dans lapplication uniforme du droit
communautaire au niveau national.

On a donné lexemple du role du juge dans la promotion du droit international,
mais il faut aussi constater que dans le cas de I'absence de volonté politique ce pro-
cessus est pratiquement impossible. En confirmation de ce quon a sousmentionné
on cite lexemple des régles du droit internetional dans le cadre du systéme normatif
international. Il est bien connu que le systéme normatif international se compose de
plusieurs normes — politiques, juridiques, morales, organisationnelles, religieuses, etc.
Dans le procéssus de 'adoption et de la promotion de chaque catégorie des normes,
on prend en considération leur corrélation, car I'adoption ou l'application de celles—ci
est pratiquement impossible en absence d'une coopération. La norme de droit inter-
national ne peut pas étre adoptée sans la volonté politique des Etats, mais la norme
politique n'a pas de valeur sans l'argumentation juridique, etc. Il est important, dans
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nimporte quelle situation, que les normes politiques et juridiques soient basées sur
des normes morales, pusque la moralité, en principe, na pas de frontiéres et a a son
origine les mémes valeurs, peu importe a quel coin du monde nous nous trouvions,
lorsque les normes politiques, juridiques, religieuses etc. ont leurs spécificités en fonc-
tion de lévolution et des traditions. En ce qui concerne la République de Moldova,
en tant que lexemple expres de 'absence de volonté politique de mettre a la téte de
la table le droit international, on peut citer le conflit de Transnistrie commencé au
printemps—été 1992, dont les effets se font sentir et dans 20 ans — un dialogue en
grande partie inefficace et une fin impévisible dans l'avenir pour I'Etat de la Répu-
blique de Moldova dans ses frontéres, reconnues par la communauté internationale.
De toute évidence, la premiére pierre est I'intégrité territoriale et I'inviolabilité des
frontiéres de la République de Moldova, mais il faut constater un fait — au cours de
deux décennies une nouvelle génération a grandi de la rive gauche de Dniestr, qui
voit Chisinau comme un ennemi « grace » a une politique du lavage du cerveau de
cette zone de facto soutenue par Moscou, y compris les structures laiques et religieu-
ses. Plus de deux décennies, on n'a pas pratiquement parlé de l'applicabilité du droit
international humanitaire dans le procéssus de la solution du différend en question.
Paradoxalement, mais nous étions et nous sommes pratiquement le seul pays a avoir
accepté le statut de « pacification » de I'Etat qui a été directement impliqué dans ce
conflit!!! On n’a pas parlé, au moins au niveau de la théorie, de l'applicabilité du droit
de loccupation réglementé par le droit de La Haye (Réglement annexe a la Convention
de La Haye de 1907 (IV) concernant les lois et les coutumes de la guerre terrestre),
ce qui serait nécessaire de faire la force occupante responsable de la situation dans
la région. On prévient entre-temps, que lordre constitutionnel du territoire occupé
comme un attribut inaliénable de la souveraineté, ne peut étre modifié ou remplacé
par loccupant, qui ne remplit sur ce territoire que des fonctions temporaires et limi-
tées. De plus, si I'Etat, dont une partie du territoire est sous loccupation, décide de
changer la politique étrangere (sortie d'une union d’Etats, la sortie ou 'adhésion a
une organisation internationale, etc.), ces effets seront reflétés sur le territoire occupé.
Nous nous référons au vecteur européen déclaré par la République de Moldova, qui
approche le plus la réunion de Vilnius, qui devient de plus en plus critiqué et ignoré
par les autorités de Transnistrie, évidemment guidées par la puissance occupante
dans la région.

Dans le méme contexte de la crise de la rive gauche de Dniestr on se référe a la
population civile forcée de se réfugier sur le territoire sous la juridiction de Chisinau.
Les autorités de Chisinau ont enregistré 'association soi-disant « réfugiés » de la Trans-
nistrie. En réalité, ces gens qui ont perdu leurs biens et ont été contraints de chercher
refuge sur la rive droite de Dniestr ont été placés dans un vide juridique en l'absence
de toute aide réelle de la part des autorités de Chisinau. Il sagit de la qualification
des personnes concernées — ils ne sont pas des réfugiés au sens de la notion, prévue
par la Convention de Geneve de 1951 sur le statut des réfugiés, qui définit « réfugié »
comme «... personne qui en raison des motifs justifiés est persécutée grace a la race,
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a la religion, a sa nationalité, & son appartenance a un groupe social particulier ou a
ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle a la nationalité et ne peut pas
ou, du fait de cette raison, ne désire pas la protection de ce pays; ou qui, nayant pas
aucune nationalité, se trouve hors du pays de sa résidence habituelle a la suite de tels
événements, ne peut pas ou, du fait de cette raison, ne veut pas sy retourner ... » (art.1).
Ainsi, les citoyens moldaves qui demandent un refuge sur la rive droite de Dniestr ne
tombent pas sous cette convention, mais encore plus, leur statut nest pas réglementé
par aucune loi. De cette fagon, ces personnes, malheureusement, restent en dehors des
regles du droit international. De toute évidence, ce vide peut et pourra étre complété
par la reconnaissance de ces personnes déplacées en intérieur et par l'adoption du cadre
normatif national dans ce domaine, en prenant comme base le droit international.

Réglementation du cadre normatif national aux normes européennes par
Pintermédiaire des méthodes et des moyens de droit international

La République de Moldava a une chance unique pour entrer finalement dans une
grande famille européenne, loccasion qui peut ne pas se répéter. Ce processus devrait,
et nous espérons qu’il sera assuré par les structures nationales compétentes. Soulignons
que, parmi les mesures qui devront (si elles ne devaient pas déja) étre prises, il est
aussi énumeéré l'ajustement du cadre législatif national aux normes européennes. Ce
processus serait impossible (nous nous référons au cadre légal), en 'absence des spé-
cialistes familiarisés avec les dispositions du droit international, et bien évidemment
avec les régles du droit communautaire. Mais, toutefois cest le droit international est
celui qui a assuré au commencement les processus d’intégration en Europe occiden-
tale, puisque les premiers accords d’'association ont été les aréts conclus strictement
a la base du droit international — les traités internationaux, et ce nest quensuite on
a créé le mileu nécessaire appelé ultérieurement le droit communautaire. Cest bien
connu quil est plus simple de prévenir une maladie que de la traiter. La situation
similaire est méme dans le cas de la jurisprudence. Tout accord international doit étre
négocié et examiné par des experts dans le domaine respectif et seulement apres, étre
soumis a la ratification et a Iéchange des instruments de ratification. La République
de Moldava sest heurtée avec une telle situation dans le cas de I'accord avec I'Ukraine
sur le trajet de Palanca. En 2009, on a tenté de résoudre le conflit constitutionnel de
ce traité qui a passé toutes les phases du droit international. En outre, la Convention
de Vienne (1969) prévoit expressément que 'Etat « ne peut invoquer les dispositions
de son droit interne pour justifier la non-exécution d’un traité » (article 27).

Lexemple cité est un argument supplémentaire pour constater I'importance de
la promotion du droit international, y compris a travers son interprétation fondée
sur la nature des relations internationales contemporaines. Prenons comme exemple
linstitution de la neutralité dans le droit international. La République de Moldova a
déclaré sa neutralité, ce qui a suscité de nombreuses discussions sur la participation
des forces armées nationales dans les diverses opérations du maintien de la paix

17



sous légide des Nations Unies. Le concept de neutralité dans le droit international
nest plus considéré aujourd’hui tel comme il a été accepté par le droit international
dapres—guerre. En outre, jusqua la derniére décennie du XXe siécle, méme les conflits
non-internationaux nétaient pas considérés comme des objets du droit international.
La participation a telles opérations est motivée par les obligations volontaires des
Etats en vertu de la Charte des Nations Unies, les opérations dont la nature légitime
est affirmée par les résolutions adoptées par lAssemblée générale des Nations Unies.
Dans ce contexte la Loi de la République Molodva définit les opérations internationales
du maintien de la paix comme « actions de la sécurité collective autorisées par les
organismes internationaux compétents, effectuées avec le consentement des parties
au conflit et congues a assurer le respect d’une tréve négociée et a contribuer a créer
les conditions pour soutenir les efforts diplomatiques visant & mettre en place dans
la zone de conflit d'une paix durable et de prévenir de futurs conflits internationaux
ou nationaux et d’assurer la sécurité des citoyens, le respect de leurs droits et de les
aider a surmonter les conséquences des conflits armés » (art. 1).

Ce sont les doctrinaires internationalistes qui étaient et qui sont ceux qui ont
convaincu les Etats et la communauté internationale que cette question devrait étre
mise au point au droit international. Dans le cadre de différentes tables rondes, sémi-
naires, conférences, etc. au plus haut niveau, les savants ont convaincu et continuent
a convaincre sur la nécessité délargir le champ dapplication du droit international,
en le répandant dans les domaines qui constituaient longtemps exclusivement une
affaire interne de I'Etat. A la base de celles—ci sont les normes au caractére impératif,
reconnues justes les normes erga omnes non seulement au niveau théorique mais
aussi au niveau de la pratique juridique internationale — les droits et les libertés
fondamentaux de 'homme, les regles et les coutumes de la guerre, etc.

Promotion du concept de la «justice transitionnelle» —
la nécessité dictée par la maturité du droit international
a travers les provocations pour la République de Moldova

Référons—nous a nouveau a la République de Moldova. Le reglement du conflit
transnistrien est impossible sans tenir compte des dispositions du droit international,
ce qui ne signifie gueére la reconnaissance de Tiraspol en tant que le sujet du droit
international. La pratique internationale, notamment celle des Etats qui ont passé par
la « guerre civile » ou par les régimes autoritaires, nous permet de constater que la
réconciliation de la société est impossible en dehors du processus de la mise en wuvre
du droit international, en particulier du droit international humanitaire. Le domaine
concerné est 'un encore récent — son apparition a eu lieu a la fin des années 80 du
XXe siecle et porte le titre la justice transitionnelle. Malheureusement, cest un point
faible, connu non seulement dans lex-Union soviétique, mais aussi en Europe centrale
et orientale. La vérité est que sa promotion a eu lieu notamment dans les sociétés qui
ont également affronté des mémes situations conflictuelles — IAfrique, TAmérique
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latine, I'Asie et I'Europe, comme dans le cas de lex—Yougoslavie. La réconciliation
d’une société qui passe par les horreurs des conflits armés ou par un régime autori-
taire est impossible jusqu’a ce qu’ils soient liquidés les derniéres conséquences de ces
conflits — le retour des réfugiés et des personnes déplacées, Iéchange des prisonniers
de guerre, la détermination du destin des personnes disparues, les derniéres honneurs
aux décédés, la punission de ceux qui ont commis des crimes de guerre, des crimes
contre 'humanité, des crimes de génocide, etc.

Au niveau national, ce processus est assuré par la création des Commisions pour
la Vérité, des Commissions de conciliation, de divers Commissions pour examiner
la véritable histoire, la constatation des faits, la création des tribunaux spécialisés, la
mise en wuvre du principe de la juridiction universelle etc. La justice transitionnelle
porte la marque de toutes les tendances contradictoires des années 90 du XXe siecle,
y compris optimistes et tragiques. Relatives a celles positives on peut attribuer la
liquidation des dictatures communistes dans 'ancien empire soviétique et dans les
Etats d’Europe centrale et orientale, la fin du régime en Afrique du Sud, la construc-
tion des sociétés démocratiques en Amérique latine. A celles tragiques on attribue
le génocide au Rwanda et la politique du nettoyage ethnique dans les Balkans, le
Caucase et I'Afrique. On peut attribué a ces crises les conflits politiques qui ont eu
lieu en Moldova. Dans la plupart de ces régions, les efforts visant a lutter contre le
passé et la répression des infractions/crimes qui se produisent continuellement, ont
porté a Iémergence de nombreuses initiatives qui ont suscité les plus diverses émo-
tions. La création a peu pres en méme temps de la Commission sud-africaine pour
Iétablissement de la vérité et de la réconciliation et du Tribunal Pénal International
pour lex-Yougoslavie a provoqué de vives discussions au milieu du XXe siecle entre
les défenseurs de la politique de la gréice et de la politique de punition — et les uns
et les autres croyaient qu’ils contribuaient dans la meilleure mesure a la réalisation
de lobjectif de la « réconciliation ».

A nos jours la communauté internationale mentionne I'importance de tels mé-
canismes non- judiciaires, visant & normaliser la vie de la société, que la sanction
pénale qui laisse la marque respective. Dans le domaine de la justice transitionnelle,
la justice réparatrice et pénale est congue comme les éléments nécessaires, car ils se
completent mutuellement. De cette fagon, apres la fin de la «guerre froide» dans le
monde, qui est caractérisée par la reprise de la morale dans les relations internatio-
nales, cette complémentarité réciproce de la justice pénale et réparatrice joue un role
crucial. Elle survient comme une garantie du maintien des bases de la civilisation et
de lespoir fragile sur la construction d'un monde meilleur.

Selon les Etats qui se heurtent avec le probléme de leffondrement, lorsque les valeurs
et les liens sociaux sont romprus, la justice transitionnelle constitue une alternative
utilisée dans la prévention de la violence et de la vengeance. La justice transitionnelle,
qui est nécessaire pour les victimes et la société, a pour but de ramener le préjudice
causé. Mais elle peut étre quelque chose de plus. Son objectif est de mobiliser les forces
vives de la société, ce qui permettrait la conception de violations massives des droits
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de '’homme dans le passé, et ce qui permettra de passer a la démocratie. Dans ce sens,
la justice traditionnelle est présentée comme une nouvelle Jérusalem — montrant la
voie a des réformes politiques et institutionnelles qui vont progressivement conduire
a la création et a la consolidation de la paix et de la primauté du droit.

Se référant a la République de Moldova on constate que dans le cadre du conflit
du Nistru depuis 1992, Chisinau n’a pas mis en muvre le chapitre du Code pénal qui
prévoit la responsabilité pour les crimes commis en temps de guerre, car il nexistait
pas aucun état de guerre, lopération étant appréciée comme la restauration de lordre
constitutionnel dans la rive gauche de Dniestr. En effet, l'applicabilité de ce chapitre a
été dictée par la présence d’un état de guerre dans le concept classique du droit inter-
national — un conflit armé entre deux ou plusieurs Etats, sujets de droit international.
Toutefois, le droit Internatonal contemporain est avancé plus loin — unifiant, dans
la mesure possible, les régles applicables aux conflits armés internationaux et a ceux
non internationaux, le processus dicté par la nécessité déviter 'impunité pour ceux
qui ont commis des crimes internationaux, ceux qui depuis de centaines d’années
ont été appelés les « regles et coutumes de la guerre ». Mais ce processus a été rendu
possible grace a la mise en wuvre par les Etats du principe de la compétence univer-
selle. Ceux sous-mentionnés sont démontrés tant par la pratique des Etats dans les
20 dernieres années, que par la jurisprudence des tribunaux pénaux internationaux
pour lex—Yougoslavie et le Rwanda, méme par les tribunaux hybrides, tels que le Tri-
bunal spécial pour la Sierra Leone, les Chambres extraordinaires pour le Cambodge,
le Tribunal Timor oriental etc.

Droit international — le garant de la mise en wuvre
de bonnes pratiques de PUE dans le domaine de l'asile et des réfugiés

Un autre exemple de 'importance du droit international dans la construction du
parcours européen de la République de Moldova est le role de la mise en wuvre de
bonnes pratiques dans le domaine de la lutte contre le trafic illicite des migrants. Il est
bien connu que lorsque la Roumanie a adhéré a 'UE en 2007, la Moldova est devenue
tres attractive pour les migrants illégaux — dont lobjectif est 'Union européenne. Dans
ce contexte, la Moldova devrait renforcer ses efforts et tenir compte des dispositions
du droit international et méme des dispositions du droit de 'UE pour lutter contre
la migration illégale. On a fait cette distinction entre les deux ensembles des normes
au motif que les dispositions des directives et des réglements européens relatifs aux
réfugiés et aux demandeurs dasile sont souvent critiqués par le UNHCR, selon le-
quel les directives et les reglements en cause contiennent des dérogations contenant
aux engagements pris par les Etats de 'UE au niveau international, et dautre part,
les autorités européennes devraient prendre en compte les souhaits de ses citoyens.
Dans ces conditions on exige une bonne connaissance des normes concernées et une
collaboration efficace avec toutes les structures compétentes dans le domaine. Dans
ce contexte, les efforts entrepris par la République de Moldova sont salués, concer-
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nant la promotion des valeurs européennes, parmi lesquelles le droit international
est aussi énuméré, mais qui nécessite un support par la société civile. Certes, il faut
reconnaitre la maturité « légale » de Chisinau dans le cadre de la mise en place des
postes de contrdle de migration aux frontiéres administratives avec le territoire situé
de facto sous le régime doccupation. Sinon, il est impossible de parler d'une possible
association avec I'UE et de la future mise en wuvre des principes fondamentaux du
droit de I'UE, y compris la libre circulation des citoyens, dans les conditions dans
lesquelles nexiste pas de contréle effectif sur le trafic des personnes sur le territoire de
la République de Moldova. Ces mesures ne constituent que quelques—uns d'un grand
volume qui sera nécessaire pour la mise en wuvre au niveau national. Toutefois, il ne
faut pas oublier que le vecteur européen ne signifie pas le refus du dialogue avec les
Etats de I'Est, au contraire, ce dialogue doit prendre une nouvelle forme qualitative,
en grande partie fondé sur le droit international, le dialogue qui viendra confirmer
les aspirations de la société moldave au placement « civilisé » dans le cadre de la
communauté internationale, le placement, qui & son tour assure un comportement
approprié de la part des autres acteurs internationaux.

Lintensification des relations internationales, qui a son tour conduit a une plus
grande coopération entre les Etats et les organisations internationales, est un argument
fort dans la promotion du droit international a tous les niveaux. Nous avons déja parlé
de la coopération avec les organisations internationales telles que le UNHCR et le
CICR, qui, a notre avis, pourraient étre considérées comme des partenaires stratégi-
ques de la République de Moldova. Grace aux efforts entrepris par ces organisations
internationales et a la coopération avec les différentes structures compétentes de
I'Etat, y compris le milieu académique, les autorités moldaves ont compris la nécessité
de la mise en muvre de certaines dispositions du droit international conventionnel,
comme par exemple dans le domaine des réfugiés, de l'asile, de l'apatridie (HCR) ou
de certaines armes classiques, de la protection de certaines catégories de personnes
dans les conflits armés, de la supprimation de certaines conséquences des conflits
armés (CICR), etc. Toutefois, les domaines d’'inérét des organisations mentionnées
ont réussi a surmonter et continuent a dépasser les limites établies strictement par
ses actes de constitution. Ainsi, par exemple, un des problemes du CICR — cest le
probléme des personnes disparues qui nest plus conditionné par la présence de létat
de guerre ou le conflit armé, et le HCR est préoccupé non seulement des réfugiés
au sens de la Convention de Genéve de 1951, mais aussi des personnes déplacées a
lintérieur, les migrants, etc

Conclusion
La présente étude nous permet d’apprécier 'importance et de constater les effets
qui peut avoir la société moldave et en général I'Etat de la République de Moldova,
notamment a travers la promotion du droit international. Cela sapplique également,
comme on a mentionné, tant au renforcement de I'Etat, qu'a l'assurance du parcours
européen de la République de Moldova. Les objectifs du droit international ne sont
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plus abordés seulement du point de vue des intéréts nationaux des Etats, mais surtout
a travers l'assurance d’une société qui est en état de garantir les principales valeurs
universelles de '’homme, dont le respect sont considérées comme une condition sine
qua non au début du XXI siecle.

Mettant l'accent sur 'une des questions que nous avons abordées dans larticle
— la contribution au réglement du droit international « Transnistrie » — nous allons
nous référer aux certains points, dont l'application dépend de nombreux facteurs,
en particulier de la politique. Ainsi, par exemple, parmi les problémes est énumérée
I'impossibilité des organes de droit de la République de Moldova deftectuer le controle
sur la criminalité dans la région de la Transnistrie. Pendant la période, quand les struc-
tures constitutionnelles de la République de Moldova ne détiennent pas de contrdle
effectif sur ce territoire, elle ne peut surveiller que les crimes commis au cours des 20
derniéres années sur ce territoire. Le fait est que si ce territoire avait été reconnu par
une des forces doccupation étrangeres, tel comme on a mentionné précédemment, la
République de Moldova naurait pas été condamnée par CrEDO pour les violations
des droits de 'homme dans cette région, la responsabilité étant attribuée a I'Etat, qui
controle de facto cette zone, comme le prévoit le droit international humanitaire. Nous
nous référons ici principalement au cas Ilascu et autres. Mais avec le réglement définitif
du différend « Transnistrie » les organes de droit, y compris ceux qui vont fonctionner
dans cette région, devront demander la poursuite des personnes coupables de crimes.
Cela se référe également aux personnes subordonnées a Chisinau qui ont commis de
tels actes contre les citoyens de la région transnistrienne. Mais cest juste ici doivent
venir a laide les mécanismes de justice transitionnelle. Elle vient rétablir la vérité a
toutes les parties impliquées dans le conflit, et ne vient pas a prendre sa revanche sur
les représentants de « lopposition ». Au cas contraire les chances de réconciliation de la
société post—conflictuelle sont trés peu nombreuses. Espérons que méme les autorités
moldaves, dans un proche avenir, feront preuve de maturité politique, et que la pratique
de notre jeune Etat, alors ensuite soit reprise par d’autres sociétés en transition. De cette
facon, nous démontrerons que nous sommes dignes de prétendre de faire partie parmi
les pays ayant un niveau élevé de démocratie, qui met au premier plan la constitution
de I'Etat de droit ei le respect inconditionnel des droits de '’homme.

La République de Moldova est un Etat jeune qui peut et doit bénéficier des dis-
positions du droit international autant que les Etats avec une « histoire » longue et
riche. Le droit international peut étre envisagé comme un ensemble doutils qui va
assurer les intéréts vitaux de toute société au niveau international, dans les conditions
quand les régles du jeu sont respectées par des participants. A cet égard, le parcours
européen de la République de Moldova qui semble étre cruciale pour le moment,
sera inévitablement assuré par la promotion du droit international. Le fait est que ce
processus devrait inclure toute la société, pas seulement le gouvernement, puisque
la société donne souvent une impulsion qui oblige I'Etat & ne pas sécarter de la tra-
jectoire stratégique choisie.

Article a été présenté le 20.11.2013.
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THE MAIN TENDENCIES OF REFORMING
OF HIGHER EDUCATION IN THE EU

L.I. MYSKIV," Candidate of Law Science, Ukraine

European tendencies of the higher education development suggest new approaches to the
reforming of the educational spheres in each country, that is aimed at joining the Union. So,
the lack of experience approximation in teaching to reality in the practical knowledge applica-
tion, which is very poorly represented by the European systems of education remains the key
concern. Reports of European Commission and performance of the European Commissioner
for Education, Culture, Multilingualism and Youth, that provide the authors opportunity
to characterize the status and prospects of the higher education reform in the EU, to define
problem areas of modernization of the higher education in the European Union strategy were
analyzed in the article.

Key words: higher education of the EU, reforming, modernization of the higher education,
European educational systems.

OCHOBHBIE TEHJIEHIINV PE®OPMWUPOBAHNA OBPA30BAHVA EBPOIIEN-
CKOI'O COI03A

B uccnedosanuu npoananusuposaro omuemut Esponeiickotii Komuccuu, maxie 8vbicynieHus
Espoxomucapa 06pasosanus, Kyivmypvl u Mono0exu, Komopole npedocrnasunu 603mox-
HOCIMb ABMOpy 0XapaKmepuz08amv meHOeHYUU PehOPMUPOSAHUS 8blcUte20 00PA30BAHUST
6 Esponeiickom Coro3e, ouepmumy npobnemHoie 60NpOChL peanusauuu cmpamezuu mooep-
Husayuu evicutezo obpaszosanus 6 Eeponeiickom Coroze.

Kniouesvie cnosa: svicuiee obpasosarue Egponeiickozo Corwsa, pepopmuposarue, modep-
HU3AUUS 6biCULe20 00pA306aHUS, 00pa306amenbHble esponetickue cucmembl.

The global financial crisis has drawn international attention to the educational
processes and their influence on the formation of economic stability in each state. In
the period of 2008 -2012 was conducted a number of researches that reveal the causes
and possible variations of stabilizing of this situation. The youth unemployment rate
in the European Union [5] is 23%, while at the same time, the available vacancies,
there are over 2 million. European Union has put considerable effort to find the best
ways to reform higher education in the region. European Commission reports and
speeches of European Commissioner for Education, Culture, Multilingualism and

1 Myskiv L.I, Candidate of Law Science Associate Professor of the Department of International
Law and Comparative Jurisprudence Kyiv International University.
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Youth [1], [2] [3] [4] [5] [6] provide an opportunity to describe the main trends in the
reform of higher education in the EU. In 2012, the European Commission presented
a strategy for the reform of higher education aimed at helping the EU economy.
The strategy has identified the priority sectors in which EU Member States have to
implement a number of changes to modernize education and elaborated on how the
European Union will support their implementation.

The European Union has approximately 4,000 universities and other higher
education institutions and more than 19 million students [3]. Over the past five years,
the number and diversity of higher education institutions has increased significantly.
This trend is associated with the pursuit of EU member states to overcome the low
level of education, which has been recognized as one of the factors of the economic
crisis. According to the European Commission [5] 73 million Europeans, about
25% of adults have low levels of education. About 20% of 15-year-olds do not have
adequate literacy skills, and in five countries, more than 25% of low achievers in
reading (Bulgaria 41%, Romania 40%, Malta 36%, Austria 27.5% and Luxembourg
26%). Precocious school leaving is still unacceptably high in countries such as Spain
where it was 26.5%, Portugal 23.2%. (EU target of less than 10%). Less than 9% of
adult learning throughout life (EU target is 15%).

Important issues the EU higher education may estimate inadequate educational
management at the regional level. Each member state has its own education system,
its inherent characteristics, but the European model is still not determined. First of
all it concerns the economic components: public and private, national and regional
(European) investment.

The main documents in the sphere of education in the EU do not contain spe-
cific recommendations to member countries, the strategy of financial security and
the development of educational systems. The basis of the financial support to hi-
gher education in Europe is EU grants. Denmark, Finland, Sweden and the United
Kingdom (Wales) have a system of universal grants for students of full-time tuition,
provided that they meet the basic requirements of their studies. In these countries
do not set other criteria. For all other states, the main issue is the grants based on
financial need or academic performance or a combination of these two basic criteria.
The largest numbers of states have incorporated these two criteria, providing some
grants based on financial need and the other on the basis of academic achievement.
Estonia combines criteria based on the courses or professional knowledge. Greece
provides its grants primarily for student performance criteria and grants for outstan-
ding performance in exams, regardless on their financial situation, but the award of
grants is also considered the financial position for students. A small group of states:
Belgium, Ireland, Netherlands, Finland, the UK and Liechtenstein make grants based
on financial need, although in some cases the grant amount or the duration of its
provision will depend on the performance.

At the same time, the global investment trends [7] in higher education conti-
nuously growing. Example, the costs of the People’s Republic on education reached
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a level of 4% of GDP, the total budget spent on educational sphere in the past five
years amounted to 7.79 trillion. In addition to public funding of the PRC, grow cha-
ritable contributions to Chinese higher education. In 2012, it amounted to some 787
million dollars. In the context of intensive higher education funding PRC increased
spending on research and experimental-design work, which in 2012 amounted to
162.24 billion dollars.

Despite on the fact that some EU Member States determine priority modernization
of higher education systems in general, the potential of European higher education
institutions is not use. That is why the “education” has become the center of Europe
2020 strategy, which aims to ensure 40% of young higher education qualification.
The reform strategy of the European Commission was formed analyzes, research
and consultation with higher education institutions, teachers, researchers, students,
businesses, trade unions, governments and international organizations. The result
of this collaboration was presented in 2011, social document [1] “Modernization of
Higher Education in Europe: Funding and social aspects.” Which characterizes the
general aspects of the need for flexibility in higher education, its development and
direction of the participation in higher education, the levels of public funding and
the priorities of its distribution, the funding formula and the social dimension, the
impact of the economic crisis? In the third section of the paper addresses the issues
of student fees and support, criteria for grants and loans, tax exemptions and other
privileges, the system of financing students. Analysis of the provisions of these do-
cuments became the basis for determining the basic steps that involves reforming
the higher education of the European Union, in particular:

— Improving the quality and relevance of higher education;

— Increasing the number of graduates and the reduction of persons who do not

complete higher education institutions;

— Review and development of training programs that will meet the needs of

both the individuals who receive higher education and the labor market;

— Promote the use of international best practices in teaching and research;

— Providing more opportunities for students to obtain additional skills through

study and internships abroad;

— Promoting cross-border cooperation in enhancing the performance of higher

education;

— Increase in the training of research personnel for the development of the

industry;

— Strengthening the links between education, research and business; - ensuring

efficient investment in higher education.

Highlighting the effectiveness of such sphere as the provision of study and training
abroad, it is worth tonote about the effectiveness of the program «Erasmus». This is a
non-profit program of the EU exchange of students and teachers between universities in
member states as well as Iceland, Liechtenstein, Macedonia, Norway, Turkey and Cro-
atia. The program provides an opportunity to study, an internship or spread to another
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country that participates in the program. Terms of learning and training can be from
3 months to 1 year each in the amount of up to 2 years. Erasmus is an EU program
“Continuing Education 2007-2013» (Lifelong Learning Program 2007-2013).

A document presented by the European Commission in November 2012 - “Re-
thinking Education» (Rethinking Education) was result of rethinking the state of the
EU higher education [6]. So, the main issue is the lack of concern approximation of
experience in education to the reality of practice in the application of knowledge,
which is rather poorly, represented European systems of education. The main purpose
of «Rethinking Education» is to encourage member states to take immediate measures
to ensure that young people’s ability to develop the skills and competence of ownership
required in the labor market and professional growth. Consequently, the European
educational system must connect a national characteristics, together with the main task
- to ensure the modernization of methods to assess the student’s training, where the
main customer and the appraiser is the labor market, both national and regional (EU).
The means that will ensure the realization of this strategy include the following:

— The use of ICT (information and communication systems);

— Use of OER (Open Educational Resources), which should be applied in all

educational contexts;

— Consistency in raising educational qualifications of the teaching staff;

— Strengthening the links between education and employers;

— The application of learning in the workplace;

— The introduction of new standards for the management of enterprise deve-

lopment in education;

— Analysis of the impact of the EU on the use of ICT and OER in education.

Application of information and communication technology (ICT) provides for
acquisition by a person of business and civic skills that are fundamental to the pre-
paration of young people for work in today’s market. It should be noted that in the
European educational systems, the use of ICT for formal as compared to the basic
skills of literacy, mathematics and science. Part of the problem lies in the comple-
xity of evaluation. Part of the problem lies in the complexity of evaluation. Only 11
European countries (Bulgaria, Estonia, Ireland, France, Latvia, Lithuania, Malta,
Poland, Slovenia and Finland) have standardized procedures for assessing civic skills
that are focused on the development of critical thinking and active participation in
society. Assessing the development of entrepreneurial skills and ICT does not exist
at all in some countries (Croatia, Iceland, Norway and Turkey, etc.).

Reports of the European Commission for the 2010-1012 year give reason to
believe that it is the skills are the basis for performance, Europe must respond to
the worldwide increase in the quality of education and skills acquisition. European
Commission forecasts for more than a third of jobs in the EU will require high
qualifications in 2020 and that only 18% of the jobs are expected to be low-skilled.

The main tasks of the higher education reforms of the European Union should
include the following:
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— The development of transversal and fundamental skills at all levels of education
(emphasis on information and communication skills);

— The introduction of new standards in the study of a foreign language: 2020
50% of 15 year olds should know first foreign language (compared to 42% in
2012) and at least 75% should learn a second foreign language (61% - 2012);

— Expansion of investment opportunities for the development of higher edu-
cation (public and private funding is necessary to stimulate innovation and
increase mutual exchange between science and business);

— The improvement of the recognition of qualifications and skills, including those
that have been built outside the formal system of education and training;

— Increase access to education through open educational resources;

— Redefining the training, motivation of teaching staff, the application of the
category “entrepreneurial teaching staft”;

— The maximum return on investment and dialogue at national and European
level in the field of financing of vocational training and higher education.

As a result, it is worth noting that the reform of higher education in Europe

continues, further education is recognized priority for upgrades and special attention
at the regional level. The main strategic target of higher education reform is the de-
velopment of skills through the use of information and communication technologies
and open organizational resources. The problems that have appeared in front of the
EU Member States, towards the realization of the strategy of “Rethinking Education»
(Rethinking Education) should include the following:

— Ensuring receipt of transversal and fundamental skills, which requires the
development of national education systems of their own implementation
mechanisms of formation of entrepreneurial skills, combine them with the
base, which gives rise to the need to review a number of legal acts, changes
in management approaches in the implementation of the education systems
of each country;

— Improving the quality of skills requires the development of world class systems
(VET), which can greatly help reduce skills shortages through the highest
level of cooperation at the European level;

— Encouraging the full recognition of qualifications by improving academic
recognition systems;

— The use of the potential of information and communication technologies and
open education resources for learning;

— Training and support for teaching staff in Europe. The teaching staft is faced
with rapidly varying needs, which require a new competence for teachers,
teachers, senior staff in higher education.

— To ensure the most effective investment at all levels of education to total
expenditure on vocational training and higher education. Investment in edu-
cation and training will be the key to increased productivity and economic
growth of the EU.
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K BOIMPOCY O POJIN MEXAYHAPOAHOTIO NPABA
B NMOBANN3ALNN YITIPABJIEHWA UHTEPHETOM

Anppeit Banepbesuy MA3I0K,' kanaunat opuanyeckux Hayk, YkpauHa

B cmamve paccmompenvt mex0yHapoOHO-NPAB0sble 60NPOCHL 00ecneueHUs 2n06anbH020
ynpasnenus Unmepremom. IIpoananusuposanvt npasosvle u nonumu4eckue 00KyMeHmbl,
onpeodensiougue HANPANEHUA pazsumus Vinmeprema, ponv 2ocy0apcms 6 npovecce ynpas-
nenus Vinmepremonm.

Kniouesvie cnosa: ynpasnenue Vnmepremom, mex0yHapooHo-npasosoe obecneueHue,
2n00anU3AUUS YNPABTIEHUS, 20CY0apcmeeHHble PyHKIUU

B cmammi posensivtymi MiscHaApoOHO—-Npasosi NUManHs 3a6e3neueHts eo0anuHo20 YNPas/iHHs
Inmepuemom. Ilpoananizosari npasosi ma nonimuuxi 00KyMeHmMu, wo 6U3HA4AI0OMb HA-
npAmMKuY po3sumky InmepHemy, ponv Oepias 6 npoueci ynpasninusa Inmepremonm.
Kntouosi cnoea: ynpasnints InmepHermom, MisHAPoOHO-1pasose 3abe3neueHHs, eno0anisauis
YNPAGTIHHA, 0epicasHi PYHKUL.

The article deals with international legal issues of Internet governance. Legal and political
documents related to the direction of Internet development and the roles of states in the Internet
governance have been analyzed.

Keywords: Internet governance, international law regulation, globalization of governance,
public policy roles.

Bonpoc 06 yrpasnennn VIHTepHETOM He TepsieT CBOEN aKTYalbHOCTI Ha IPOTsDKe-
HUY NTOC/IEHUX ABAJLIATHU JIeT, UMEHHO CO BPEMEHH JielleTMPOBaHNsA IPAaBUTENbCTBOM
Coenyaennbix 1lITaToB QyHKINMIL 0 afMUHICTPUPOBAHNIO CUCTEMbI JOMEHHBIX VIMEH
cHavana Koproparuu Network Solution Inc. (1994—1999), a ¢ 1999 ropa o HacTosiiee
BpeMst — HenpubsuibHOIT yacTHOI Kopropanuyu I[CANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers), gomnimnuposantoi B CIIIA. ICANN orBevaeT 3a
pasMelleHIe affpecoB B KNOEpIPOCTPAHCTBE, Iepefjady IIPOTOKO/IbHBIX IIapaMeTpOB,
yIpaBjIeHysI JOMEHHBIMY MMeHaMu ¥ QYHKIVSAMM KOPHEBBIX CepBEpPOB?.

1 Awnpgpeit Baneppesuu ITasok, accucteHT Kadeapbl MeXAyHapORHOTro npasa VHcTuTyTa
MeXYHapOIHBIX OTHOIIeHWIT KueBckoro HanmonanbHoro yHuBepcutera uM. T.I. IlleBuenko,
KaHJUJAT IPUINIECKNX HayK.

2 Welcome to ICANN! / The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers [Elec-
tronic source]. — Access mode: http://www.icann.org/. — Last visited 20.11.2013.
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Cy1ecTBYIOLUIMM Ha MEXIYHApOAHOM ypOBHE IOIUTUKO-IIPABOBBIM IIPO-
67eMaM, CBSI3aHHBIM C yIpaBjeHueM VIHTepHETOM y[ensiiochb BHMMaHUE B pas-
HOOOPa3HBIX HOKYMEHTAX, a TaKXXe B MCCIEeNOBAHNUAX, O KOTOPBIX peyb MOiZeT
HioKe. [TocTaB/eHHas B HACTOsALIEN CTAThe 3a/jada COCTOUT B PACKPBITUY IIPOOIEM
rmo6anusanuy yupasaeHUs VIHTepHETOM, olpefie/ieHue POy MEXIYHapOJHOIO
IpaBa B UX peLIeHUN.

BompocaMm ympasneHusi VIHTepHETOM MOCBSIIEHbl MHOTOYNMCIEHHBIE Ty6/IN-
Kaluiu, a aKaJleMIUIeckoe coOOIIeCTBO, YTO STH BOMPOCH OObEANHNIACH B CETh
GigaNet. Cpeny aBTOpOB MOHOTpamil MO>KHO BBILENTUTb Takux ydeHblx: C. AH-
TOHOBa, B. Benepek, 3. bpocco, 3. Kpocunup, P. Naitbepr, JI. [lenapauc, B. [Ipeiik,
M. ®naiiBepbom, K. Komantuca, k. ManpkonsMm, K. Mapcaen, I>x. Marnacos,
M. Mronnep, E. ITaBan, M. Pa6oit, P. Bebep. YkasaHHbBIMM aBTOpaMM UCCTIEAYIOTCS
BOIIPOCHI B3aMMHOTO BIMSHMS I100abHOI NONUTUKK 1 VIHTepHeTa.

B T0 ke BpeMs MeX/[yHapOIHO-IIPAaBOBbIM aCIeKTaM yIpasjeHus VIHTepHeTOM
K 9TOMY BpeMeHM HOCTATOYHOI'O BHUMAHUA He YAeIsIoch. MOXHO NepeunciInThb
JIMIIDb OTAe/IbHble PabOThI, B KOTOPBIX IIOJ, TEM WINM VHBIM YIJIOM 3peHUs paccMa-
TPUBAIOTCA yKa3aHHbIE B Halllell cTaThbe 3afja4u. B yacTHOCTH, 9TO MccnenoBanus A.
Cerypa-Cepano, [Ix. Kynema, B. benenex, B. baitep, M. Kurtuman, M. b. Kaceno-
Boit, M.B. fIxymeBa.

[To3BOMMM Clie/IaTh KPAaTKMIil 9KCKYPC B Hefla/IeKyI0 ICTOPIIO, YTOOBI IaTh Ipef-
CTaBJIeHNE O TeHe3lce OPTaHN3al[MIOHHOI MOJIeNN aIMVHUCTPUPOBAHN aJIPECHOTO
npocTpaHcTsa B VHTepHere. ClnenyeT OTMETUTD, 4TO nocnie 1994 roga cocrosncs
ellle He BUFAHHBIN OyM pa3Butus VIHTepHeT, 6marogapst pacpoCTpaHeHNIO MTPH-
JIOKEHMIT KMOepIIpOCTPaHCTBA.

CrpemMuTenbHOE yBelMUeHNe YMCIEHHOCTH N0/Ib30BaTeIell COMPOBOXK/AIOCh
JIABMHOI HOBBIX JOMEHHBIX MeH. PerucTpanusa HOBbIX JOMEHHBIX IMEH BBIPOCIIO
¢ 300 B Meca1 B 1992 ropy no 45.000 exxemecauno B 1995 rogy. C 1995 mo 1996 rop,
KOIMYECTBO 3aperucTpUpPOBaHHBIX JOMEHHBIX MMeH BbhIpocyo ¢ 150.000 go 637.000,
u3 KoTopsix 60 % coctasnsimu . com”. IIpu 3TOM, perucTpanMoHHbI cOOp yaep-
JKMBAJICA YaCTHOI HelmpuObIIbHOI Kopropanyeit Network Solutions, Inc (NSI) Ha
OCHOBaHUU 5—JIETHETO COITIAINEHNSA O COTpyaHuYecTBe ¢ Hanmonanpuoi Hayunoit
®onpom (NSF) CIHIA.

KomMepumanusanus aipeCHOro NpOCTPaHCTBA B VIHTepHeT BbI3Baja Cylile-
CTBEHHBIN TONUTNYECKOe fAaBieHue co ctoponsl ISOC, Esponeiickoit Komuccun un
MEX/lyHapOJHbIX opranmsanuii Ha npasurenbctso CIHIA. Ecnim B cpepie TexHmye-
ckux criequamctos ISOC rocnopcTBoBany 9KOHOMUYECKIe MOTUBBI U CTpeMIIEHNE
COXPaHUTb KOHTPONIb Ha MX uzobperenuem, EBpomneitickas Komuccus meitanach
MOJTyYUTD MOMUTUYECKOe BUAHNE Ha peTrynupoBanye VIHTepHeT U BO3TIOXUTD 3TI
(GYHKIVM Ha MeX/IYHapOILHYIO OpraHM3alVI0, YMEHBIINUB PETYIATOPHYI0 MOHO-
nonuio CIIA.

CamMoperynupoBaHKe YaCTHOTO CEKTOpa KaK KOHIeNI s perynuposanus V-
TepHET aKTMBHO IIPOABUTAETCS aJMUHUCTpanuell mpesugenTa KInHTOHA B 3TOT
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nepuoy. Ee Bornionenre B aiIMMHUCTPUPOBAHNE aJPECHOTO IPOCTpaHCTBa VIHTepHeT
Hamo B T.H. «bemom goxymeHTe 10 ynpasneHuio ViHTepHeTOM» B 1998 romy’.

Benbiit foxymenT 1o ynpasnennio Vintepaet npussan ICANN u BOVIC cosnatb
MeXaHM3M pa3pelleHMsI CIIOPOB, YTOOBI CHCTeMa JOMEHHBIX IMeH He CO3/IaBajia BO3-
MO>KHOCTeJ! IJ1s1 HapyLIeHNsI IIPaB BJIafie/IblieB TOBAPHBIX 3HAKOB. TakuM o0pasom, Ha
ICANN 651710 TOTIOXKEHO CyIIeCTBEHHBIE PETYIATOPHBIE 1 TPaBO—00eCIeunTeTbHbIe
byHKUNY, CBA3aHHBIE C MHTE/UIEKTYa/IbHOM COOCTBEHHOCTDIO, MI3HAYAa/IbHO NIPU-
HaJJIeKaIM K IPaBUTETbCTBEHHBIM OTHOMOYMIL, @ K BBIPAOOTKe MOTUTUKY 110
ylnpapieHuto VIHTepHeTOM NpPUCOeAVHUINCH TPeCTaBUTEN VHAYCTPUM MHTEN-
JTIeKTYa/IbHOI COOCTBEHHOCTIL.

XoTs MoNMUTHYeCKNe MOTVMBbI BHIOOpA IMEHHO TAKOTO IOfIXOa HAaXOAATCA B
npyroit mnockocTi. Kak ormeuaer M. Mionjep, KOHIeNINA CaMOpPeTyIMpOBaHNA
HOCTY>KIIa MIVPMOI /Il MACKMPOBKM IIPOLIeCca, MOXKeT OBITh TOUHEe OIMCAaHHBII
KaK 3aKy/IMCHAsA UI'Pa MEXJY ABYMs OCHOBHBIMM UTPOKaMM — YacTHBIM U TOCY-
HapCTBEHHBIM, 00a 13 KOTOPBIX IpefcTas/saan narepecsl CIIA®

Tem caMbIM, 6bIIO OTBEPrHYTO IpenokeHne EBpomerickoit Komuccnn Bo3-
JOXUTb QYHKIMM perynupoBaHusa VHTepHeT Ha MEX/JYHApPOSHYIO OpraHMU3aLINIo.
[TonoxxeHue aroit pyHKIMYM Ha opranusanuio yactHoro cekropa — ICANN rexHu-
yecky nuiano KoMuccuio BO3MOXXHOCTY IPUHMMATD HEMOCPE/ICTBEHHOE yJacTue
U BIMATD Ha pelleHus, ogHako 3a CoemuHeHHbIMu IllTaTamMy ocTannuch ppryaru
B/IVSIHVA Ha JII00YI0 OpraHM3aliIo YaCTHOTO CEKTOpPa, 3aHMMAIOLIVIMICA poobe-
MaMU Peryn1npoBaHusA VIHTepHeT 1 HaXOZALWMMUCA TOf, UX IOPUCAUKIMEI.

IlepBble MONBITKY OIPEleTUTb IIPUHIVIIBI YIIpaB/IeH) A MHTEPHETOM Ha MEXAY-
HapOIHOM yPOBHe ObUIY C/ie/laHbl BO BpeMs BceMMpHOIT BCTpeunt Ha BBICIIEM YPOBHe
10 BOIIpocaM pasBuTHs MHpopMmaiyonHoro obmectsa (BBY1O) B XKenese B 2003
rony u B TyHuce B 2005 rogny. B JKeneBckux npuHimnax nHGpOpManioHHOTro 0011e-
CTBa, IPOBO3IJIALIEHHBIX IO pe3y/bTaTaM Iepsoro sTana BBYMO, ponb rocymapcts
oInpefendercsa Kak Kao4eBas, HO He MOHOIIO/IbHAS:

«49. YrpapneHne UCIO/Ib30BaHMEM MHTEPHETa OXBAThIBAeT KaK TeXHMYECKIE
BOITPOCBHI, TaK ¥ BOIIPOCHI TOCY/JAPCTBEHHOI MOMUTYKIY, ¥ B HEM IOJDKHBI yYacTBOBAaTh
BCE 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHDI ¥ COOTBETCTBYIOIME MEXXIIPABUTE/IbCTBEHHDIE I
MEXYHapOJHble OpraHmsanuu. B cBAsK ¢ 3TMM Npu3HAETCA, ITO:

a) IlomuTydeckue MOTHOMOYMSA IO CBA3AHHBIM C UHTEPHETOM BOIIPOCAM rOCy-

JAPCTBEHHON MOIMTYUKY ABJIAIOTCA CYBEPEHHBIM IIPaBOM rocyziapcTs. [ocymap-

3 Management of internet names and addresses, Statement of Policy [Electronic source] /
Department of Commerce, NTIA // Federal Register. - 1998. - Vol. 63. - No. 111. - Access mode:
http://www.icann.org/en/general/white-paper-05jun98.htm. - Last visited 20.11.2013.

4 M. Mueller. ICANN and Internet governance: sorting through the debris of ‘self-regulation’
[Electronic source] // Mueller Milton. - The journal of policy, regulation and strategy for
telecommunications, information and media. - 1999. - Vol 1. - No 6. — P.10. - Access mode:
http://www.icannwatch.org/archive/mueller_icann_and_internet_governance.pdf . — Last
visited 20.11.2013.

31



CTBa MMEIOT IIpaBa U 003aHHOCTY B OTHOIIEHWM CBSI3aHHBIX C MHTEPHETOM
BOIIPOCOB TOCYZIAPCTBEHHON MOMUTUKNA MEX/YHAPOJHOTO YPOBHA.

b) YacTHBIT CeKTOp UrpaeT 1 JO/KEH IPOLO/DKATh UIPATh BAKHYIO POJIb B
PasBUTHM UHTEPHETA, KaK B TEXHNYECKOJT, TaK U B 9KOHOMIYECKOII cepe.

¢) IpakmaHckoe 0O6IeCTBO TaK)Ke UTPaeT BAXXKHYIO POIb B OTHOCSIIMXCS K
UHTEPHETY BOIIPOCAX, B OCOOEHHOCTM Ha YpOBHE OOILINH, U HO/DKHO IPO-
TOJDKaTh UTPATh TAKYI0 POJb.

d) MexnpaBuTenbCTBEHHbIE OPTaHM3AINY UTPAIOT U JJOJDKHBI POJOKATh
UTPaTh PONb, CIIOCOOCTBYIOLIYIO KOOPAVMHALMM CBS3AHHBIX C MHTEPHETOM
BOIIPOCOB TOCYApPCTBEHHO IOIUTUKIL.

e) MexnyHaponHble OpraHM3alMy TAKKe UTPAIOT 1 JO/DKHBI IIPOJO/DKATD UTPaTh
BO)XHYIO POJIb B pa3pabOTKe OTHOCIINXCS K MHTEPHETY TeXHUYECKUX CTaH-
HapTOB M COOTBETCTBYIOIIE ITOTIMTUKI»®.

C 1enbIo MCCTIefOBaHNUs 9TOTO BOIpoca MeXXAy AByMs dazamu BBYVO paborana
Pa6ouas rpynmna no ynpasnenuto nurepaeroM (PIYI). PT'YV 6b110 mpenmoskeHo
yccnenoBarb u BHeCTH 10 2005 roga cOOTBETCTBYOLIME MIPEJIOKEHNSA 110 YIIPAB-
neHuto VIntepHeTOM®.

PI'YW npepoxuna Takoe pabodee onpefeneHue: «YupasiaeHue VIHTepHeTOM
IpefCTaBsieT co00it pa3pabOTKy U IpPUMeHeHMe IPaBUTe/IbCTBAMM, YACTHBIM CeK-
TOPOM ¥ TPa>KJaHCKUM OOLIeCTBOM, IIPYU BBIIIOJTHEHUN VIMU CBOEII COOTBETCTBYIO-
1Iell pomy, OOIMX IPUHLIMIIOB X HOPM, IIPaBII, HPOLEAYP IPUHATUA PEIIeHnIT U
HpOrpaMM, PETyIMPYIOIMX 9BOMIOINIO 1 IpUMeHeHe VIHTepHeTay'.

Tynucckas nporpamMma st MHGOPMALMOHHOTO 00ILeCTBa OTPas3nyIa BOIPOCHI
TOCYJapCTBEHHOI MONUTUKY B OTAE/IbHOM pasfiesie IOf Ha3BaHUeM «YIIpaBieHue
WnTeprerom». B mynkre 29 IIporpaMMbl, B 4aCTHOCTH, IPOBO3I/IAIIEHDBI TaKNe
IPMHLKIBI KakK 1) MHOTOCTOpPOHHEE COTPYAHUYECTBO, 2) IPO3PaIHOCTD U 3) eMO-
KPaTM4YHOCTbD, 4) CIIpaBe/INBOe pacIpeie/ieHIe PeCypcoB, 5) JOCTYIIHOCTD, 6) CTa-
O6MIBHOCTD U 7) 6€3011aCHOCTD (PYHKIIMOHMPOBAHNA, a TaKXKe 8) MHOTOsI3bIYe:

«... OpraHusanys UCIO/Ib30BaHM MHTEPHET Ha ME>KYHAPOIHOM YPOBHE TO/DKHA
VIMETh MHOTOCTOPOHHMNIA, IPO3PAYHBIN U JEMOKPATUIECKUI XapaKTep IPY IOJTHOM
y4YacTUU IPABUTETBCTB, YACTHOTO CEKTOPA, IPaXKAAHCKOTO O0IecTBa 1 MeXKAYHa-
ponHbIX opranusanuii. OHa JO/DKHA TapaHTUPOBATh CIIPaBel/INBOE PacllpelieieHe
pecypcoB, oberdaTb JOCTYII /i1 BCeX U oOecreunBaTh cTabuIbHOE 1 Ge3omacHoe
YHKIMOHMPOBaHYe MHTEPHETA C YYETOM MHOTOSI3bIYMsI»®.

5 JKenesckas [lexmapanus nprHiunos Iloctpoenne nHpOpMannoHHOro obmjecTBa —
r1o6anpHas 3afiada B HOBOM ThICsdeleTny [OneKTpoHHbII pecypc] / BBYUO, JKenesa,
2003. - Pexxum gocryma : http://www.itu.int/wsis/outcome/booklet/declaration_Bru.html

6  Welcome to ICANN! / The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers [Electronic
source]. — Access mode: http://www.icann.org/. — Last visited 20.11.2013.

7 Hoxmap pabodeit IpyIIIbl IO ypaBieHuio VIHTepHeToM [DnekTpoHHbIl pecypc], Illato e
Boccn, mronb 2005. — Pexxum gocryma : www.un.org/ru/development/ict/wgig_report.pdf

8 Ilporpamma st uHGOpMAMOHHOTO 0b1ecTBa [DnekTpoHHbI pecypc]. — Tynuc, 2005. -
Pexxum mocryma : http://www.itu.int/wsis/outcome/booklet/tunis-agenda_Cru.html
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Haraye mmpoKoro IoCTOSHHOTO 1Ma/IOra Ha IVI00AIbHOI OCHOBE OIIpeie/ieH-
HBIM 06pa3oM CIIOCOOCTBOBAIA TTOAB/IEHIIO MeXK/TyHAPOTHO-TIPABOBBIX JJOKYMEHTOB,
ONpefenAX IPUHIUIIBI yIIpaBnenus VintepHaerom.

Komurer munnucrpos Cosera EBpomnsl B 2011 rogy npunsan Jlekmapamuio o
IpUHINIAX YIpaBleHus VIHTepHeTOM. DTUX IPUHLNIIOB JieCATh: 1) IpaBa de-
JI0OBEKa, IeMOKpPATNA ¥ BEPXOBEHCTBO IIpaBa, 2) MHOTOCTOPOHHee yIIpaBIIeHNe,
3) 0053aHHOCTHU TOCYHAPCTB, 4) IOJIHOMOYNA TIOTb30BaTeNell VIHTepHeTa 5) YHU-
BepCalbHOCTD JVIHTepHeTa, 6) LelIoCcTHOCTDb VIHTepHeTa, 7) HeleHTpaau3oBaHHas
opraHyusanys, 8) apXUTeKTypHble IPYHINIIB! (OTKPBITbIe CTAHAAPTHI M B3aMHas
COBMECTVMMOCTD, a TaK)Ke CKBO3HasA IPMPOJia MHTepHETa) 9) ceTeBast OTKPHITOCTD,
10) Ky/IbTYpHO-S3BIKOBOE Pa3HOOOpa3ue U pa3BUTHE.

MeXIyHapOJHbI COX03 3/IEKTPOCBA3Y, PACKPUTUKOBAHHBIN 32 IOMBITKY Pery-
nupoBaHus VIHTepHeT-BOIpocoB Bo BpeMss BKMO B nexabpe 2012 ropa npu nepe-
cMotpe PernmaMenTa MeXXyHapOgHOI 3NIEKTPOCBA3Y, IIPUHA PE30/IIOLNIO, B KOTOPOI
Je/TaeTCA aKLEHT Ha paBHOIIPABHOM Y4YacTUV FOCYJAPCTB B yIIpaB/ieHnn VIHTepHeTOM:
«4T0, KaK oTMedaeTcs B pemeHnAx BBYVIO, Bce npaBuTenbcTBa JO/DKHBL UIMETb OJM-
HaKOBBIE 3ajlauMi 11 00513aTe/bCTBA B cepe yIpaBIeHNs UCTIONb30BaHNEM VIHTepHeTa
Ha ME>XIYHapOJHOI OCHOBE ¥ 00ecIeueHNsl CTabMIbHOCTY, 6€30IIaCHOCTI 1 LIeTIOCT-
HOCTY CYIIECTBYIOLIETO MHTEePHeTa U ero OyAyIiero pa3BUTHA, @ TaKxkKe OymyIiero
MHTEPHETA, I YTO TaKXKe IIPU3HAeTCsI HeOOXOAMMOCTD pa3pabOoTKY IIPaBUTEIbCTBAMU
TOCYAPCTBEHHON MOMUTUKY IIPU KOHCYIbTALIMAX CO BCEMU 3aMIHTEPECOBAHHBIMU
cTopoHaMm»’.

Cnepyer Tak)Ke OTMETUTD, YTO BOIIPOC O PAaBHOIPAaBHOM Y4aCTUM TOCYJapCTB
B yInpapjieHun VIHTepHETOM IOMy4u/I HOBbBIV MMITY/IbC B 2013 rony B pesynbraTe
HOINTUYECKUX [1e0aTOB, BBI3BAHHBIX pasIallleHyeM MHGOpMaUMM O IporpamMme
r7106a/1bHOTO CTIeXKeHM, ocyiecTsnsgemoit Coepuaennpimu Illtaramu B ViHTepHeTe.
Kak pesynbrar, goBepue MexjgyHapogHoro VHTepHeT-Cco00IecTBa K IPaBOBOIl
cucTeMe, B IOPUCAUKIMN KOTOPOJ HaXOAUTCA aJMUHUCTPUPOBAHME CUCTEMBI JIO-
MeHHBIX ¥MeH (ICANN) nomatHynocs.

[ToxasareneM TOMY ABNIAETCS MONMUTUYECKOE 3asAB/IEHUE PYKOBOIUTENIEN Opra-
HM3aLMIi, BOB/IEYCHHBIX B yIIpaB/ieHue VI HTepHeTOM, paclIpoCTpaHeHHOE B OKTAOpe
2013 roga. B yactHOCTH, B 3asABeHUN MOHTEeBMEO YKa3bIBaeTCH, UTO: «... PykoBo-
IVUTeNN OpraHU3aluil pusBaIy K yckopeHuio enobanusayuu pyaxnuit ICANN u
TANA B HaItpaB/IeHNN CO3aHMA YCTIOBUIL, 00eCTIeYNBaIOIIVIX PA6HONPABHOe yHacmue
6Cex CMOPOH, BKIIOUAS 6Ce NPABUMENbCMEa»'.

9  Pesomouns PLEN/3 «O6ecriedenie 6/1aronpusaTHOI Cpefbl st 6ojiee akTUBHOTO Pa3BUTHA
UHTEpHeTa» [OeKTPOHHBIT pecypc] / 3akmounTenbHble akThl BceMypHOit KoHbepeHIm
0 MeX/YHAPOJHOM aneKTpocssasu. — dy6ait, 201210 — Pexxum gocrymna : http://www.itu.int/
en/wcit-12/Documents/final-acts-wecit-12-ru.pdf

10 3asBneHne MoHTeBuaeo o OyayiieM cOTpymHMYecTBa B cdepe mHTepHeTa, 7.10.2013
[9nexTponHsIit pecypc]. — Pexxum mocryna http://www.icann.org/ru/news/announcements/
announcement-07oct13-ru.htm
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C y4eToM BBIIIEN3IOKEHHOTO MaTepyaa, MOXXHO CHOpMYINMpPOBaTh CIEYI0-
IIJie BBIBOMBI.

PasBurue VHTepHeTa TpebyeT rnobanusanuy GyHKIUN IO ero YIpaBIeHnIo,
YMEHbILIEHNE BIUAHUA OTJENbHbBIX TOCY/IapCTB HA IPOLIECC NPUHATUA yIIPAB/IEH-
yeckux pemennit IKAHH, obecrieueHne paBHOIIPaBHOTO y4acTus FOCYJapCcTB B
ynpasnenun VurepHerom. IIpunnumsl ynpasnenns ViHTepHeToM, chopmymnpo-
BaHHbIE B ME&XXYHapOJHbIX aKTaX Ha YHMBEPCATbHOM M PETMOHA/IbHOM YPOBHAX,
IO/DKHBI CO37]aTh PyHAaMEHTATbHYI0 OCHOBY /1A IIepeXofja Ha Ka4eCTBEHHO HOBBII
ypOBeHb ylpaBieHns VHTepHeTOM, IIpy KOTOPOM IOCyapCcTBa cMOryT 9 peKTns-
HO BBITIOTTHATD CBOY ITyOMMYHbIe GYHKIMN 1 OCYIIECTBIATh CyBepeHHbIe IpaBa B
pPaMKax, OIpe/le/IeHHbIX MEXIYHAPOJHDBIM IIPaBOM.

3aTpOHyTbIE B 3TOII CTaThbe BOIPOCHI TPeOYIO HajIbHENIIIero UCCIeOBAHUA 1
OCMBICTIEHU L.
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APLICAREA TEORIEI PLURALISTE
A AUTORITATII JURISPRUDENTEI EUROPENE
iN AFARA CADRULUI STATELOR PARTI LA CEDO

Olga BENES, master, lector superior, ULIM

Efectele hotararilor Curtii EDO se mai referd si la destinatari care sunt plasati in afara ca-
drului european. Cele trei organe judiciare sau cvasi judiciare de protectie internationald a
drepturilor omului, Curtea Interamericand a Drepturilor Omului, Comitetul pentru Drepturile
Omului a Natiunilor Unite si Comisia Africand a Drepturilor Omului sunt niste receptori
potentiali importanti ai jurisprudentei europene. Efectiv, datoritd afinitdtii certe dintre textele
internationale de protectie a drepturilor omului, a preocupdrilor fundamentale comune a ori-
carui organ international chemat sd solutioneze un diferend cu privire la drepturile omului,
o influentd reciprocd pare inevitabild.

Cuvinte cheie: autoritatea jurisprudentiald a hotdrarilor Curtii EDO, destinatarii jurispru-
dentei europene.

Les effets des arréts de la Cour EDH font également référence aux destinataires placés hors du
cadre européen, Les trois organes judiciaires ou quasi judiciaires de protection internationale
des droits de 'homme, la Cour Interaméricaine des Droits de 'Homme, le Comité des Droits
de 'Homme des Nations Unies et la Commission Africaine des Droits de THomme sont les
récepteurs potentiels importants de la jurisprudence européenne. Effectivement, a cause de
laffinité certaine entre les textes internationaux de protection des droits de 'homme, des pré-
occupations fondamentales communes de tout organe international appelé a solutionner un
différend sur les droits de 'homme, une influence réciproque parait inévitable.

Mots-cles: autorité jurisprudentielle des arréts de la Cour EDH, les destinataires de la juris-
prudence européenne.

Analiza autoritatii jurisprudentiale a hotararilor europene, definita ca autoritate
legata de interpretarea normelor conventionale, a ajuns, in cadrul pluralist de drept,
la o prezentare combinatd atat a autoritatii directe si a folosirii directe pentru nucleul
dur in sens larg, cét si la o autoritate indirect obligatorie pentru dispozitiile cu ju-
risprudentd constantd pentru care interpretarea se imbind cu norma conventionald
decat o autoritate avind simpla pretentie de a constitui un model printre altele pentru
alte drepturi. Caracterul dinamic al acestei constructii conciliazd ideea de consens
minimal si de progres liber dezvoltat intre Curtea europeana si actorii nationali
in deosebi judecatorii constitutionali si supremi nationali. Diferenta dintre ceea ce
trebuie sa fie si ceea ce este tinde sd se reduca deoarece statele recunosc existenta
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unei autoritati erga omnes a ordinii juridice si a continutului, ba chiar cu caracter
obligatoriu, a regulilor jurisprudentiale europene, datorita calitatii Curtii Europene
a Drepturilor Omului de instanta de interpretare autenticd si de incorporare a ju-
risprudentei constante si clare a dispozitiei conventionale. Dacd respectul autoritatii
jurisprudentiale este pe larg confirmat, atunci mai raman incd a fi reticente importante
ce rezultd dintr-o jurisprudenta puternic evolutivd impusd de Curtea europeana.
Judecétorul national este incd o datd destinatarul principal al efectelor hotararilor
europene. Astfel, statutul sdu in dreptul intern este indicatorul cel mai pertinent al
eficacititii autoritétii jurisprudentiale europene. In afara statelor parti la sistemul
european de protectie a drepturilor omului, mai sunt si alte autorititi susceptibile
de a fi sensibile la enuntul dreptului conventional de céitre Curtea EDO.

Daca autoritatea jurisprudentiala a hotararilor Curtii EDO in privinta statelor
parti la CEDO constituie o noutate remarcabild in dreptul international, ea n-ar
putea diminua recunoasterea unei autoritati al enuntarii dreptului de catre Curte
in privinta altor destinatari. Mai inti ar trebui de luat in consideratie efectele hoté-
rarilor intre organele Conventiei, adica atat efectele hotararilor Curtii in raport cu
ea insesi cét si referitor la Comisia EDO. Aceste efecte demonstreaza un pluralism
judiciar intraeuropean. In al doilea rand, alti destinatari nedesemnati ai hotirarilor
sunt absolut strdini sistemului european de protectie a drepturilor omului si in pri-
vinta lor hotérérile nu imbraca decét o autoritate morald sau doctrinald iar valoarea
persuasivd se arata limitata. Aici este vorba de demonstrarea unui pluralism judiciar
sau a surselor in privinta tertilor. Autoritatea jurisprudentei europene in raport cu
alte instante europene va fi izolata deoarece ea pune probleme distincte legate de
fenomenul unui polisistem simultan — este vorba de un pluralism complementar
al ordinilor juridice europene.

Destinatarii jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt foarte
variati si din aceste considerente n-ar putea releva de un cadru juridic unic. Intr-ade-
var, in functie de rapoartele particulare intretinute intre ordinile juridice europene
intre ele, cel al CEDO, mai pe larg sistemul Consiliului Europei si ordinea juridica
comunitard, CJCE, ar trebui sd prezinte destinatarii privilegiati ai hotdrarilor Curtii
EDO. Autoritatea jurisprudentei europene pastreaza in privinta lor o valoare cel putin
juridicd, legatd de recunoasterea ordinii juridice europene a drepturilor omului

In afari de aceasta, efectele hotararilor Curtii EDO se mai referi si la destinatari
care sunt plasati in afara cadrului european. Este vorba aici despre ipoteza extrema
a analizei efectelor, atat de catre organele respective — geografic si uneori juridic
foarte indepartate de Curta EDO- ct si de natura autoritatii recunoscute. De ase-
menea, autoritatea persuasiva in privinta tertilor reprezinta indiciul nu a efectivitatii
sistemului european al drepturilor omului, dar a caracterului pretins precursor al
mecanismului european, a pretentiei sale de a figura ca un model regional prin
excelenta a protectiei judiciare a drepturilor omului..

Cele trei organe judiciare sau cvasi judiciare de protectie internationala a drep-
turilor omului, Curtea Interamericani a Drepturilor Omului, Comitetul pentru
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Drepturile Omului a Natiunilor Unite si Comisia Africand a Drepturilor Omului
sunt niste receptori potentiali importanti ai jurisprudentei europene. Efectiv, datorita
afinitatii certe dintre textele internationale de protectie a drepturilor omului, a preo-
cuparilor fundamentale comune a oricarui organ international chemat sa solutioneze
un diferend cu privire la drepturile omului, o influenta reciproca pare inevitabili. In
aceastd configuratie, un studiu separat al fiecarui organ se impune totusi deoarece
practica de referintd la jurisprudenta europeand este variata.

Vorbind despre Curtea Interamericana a Drepturilor Omului, atunci analogiile
intre cele doud sisteme de protectie a drepturilor fundamentale sunt importante.
Astfel, Curtea Interamericand a Drepturilor Omului s-a referit adesea la interpretarile
dezvoltate de Curtea EDO. Dar aceastd influentd cunoaste totusi anumite limite. Din
cauza caracterului destul de tardiv al contenciosului interamerican al drepturilor
omului, jurisprudenta europeand ar trebui sa imbrace o autoritate exemplara de
apreciat.

Conventia Interamericana a Drepturilor Omului care a intrat in vigoare doar
in anul 1978, a beneficiat totusi de participarea membrilor Comisiei EDO si a Cur-
tii EDO cu titlu de consilieri principali in cadrul Conferintei de la San Hose din
1969, astfel, o serie de drepturi sunt redactate in acelasi fel. Am putea mentiona
drept exemplu, articolul 8 care reia articolul 6 al CEDO. Curtea interamericand a
drepturilor omului a fost instituitd pe modelul Curtii EDO. In afari de aceasta, cele
doud continente impart o mostenire istorici si juridici comuna. Intalniri frecvente
comune au loc intre judecétorii europeni si americani. Acesti factori diferiti contri-
buie la stabilirea Curtii EDO drept un veritabil model pentru Curtea Interamericand
a Drepturilor Omului'.

Practica jurisprudentei confirma aceastd afirmatie. Referintele exprese la juris-
prudenta europeand au fost numeroase pe parcursul primilor ani. Ele reprezentau
atat argumentarea unor judecitori in opiniile lor individuale cat si ale Comisiei IDO
cét si a Curtii ca atare in deciziile sale. Jurisprudenta europeand a influentat pozitia
Curtii Interamericane a drepturilor omului cu privire la tehnicile de interpretare si
la principiile generale. Curtea Interamericand a citat astfel jurisprudenta europeand
pentru a consolida afirmarea caracterului special al tratatelor internationale de
protectie a drepturilor fundamentale.

In cadrul primei decizii, Curtea interamericana a estimat ca ,,in virtutea unui
principiu general de drept, iura novit curia, ea are dreptul si datoria de a aplica
in cadrul unei proceduri, dispozitiile juridice adecvate chiar daca partile nu le-au
invocat in mod expres si sd invoce dispozitiile relevante“?. Ea argumenteazd afir-
matiile sale prin referinte la jurisprudenta internationald si europeana. In aceiasi

1 Cerna C. M. La Cour interaméricaine des droits de 'homme. Les affaires récentes. Annuaire
Francais de Droit International. 1987. pp. 351-369, http://www.persee.fr/web/revues/home/
prescript/article/afdi_0066-3085_1987_num_33_1_2781

2 Cour IADH, Velasquez Rodriguez ¢/ Honduras, 29.7.1988, http://www.dipublico.com.ar/
english/cases/inter-american-court-of-human-rights/163
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cauza prin hotédrarea din 21.07.1989, ea mentioneaza practica Curtii EDO in con-
formitate cu articolul 50 pentru a preciza propria sa competentd de a condamna un
stat la o satisfactie echitabild’. Ea se refera de asemenea la jurisprudenta europeana
pentru a defini continutul dreptului de interpretare a propriilor hotarari. Contro-
lul reglementarilor incheiate intre reclamant si guvern si decizia in consecinta de
radiere de pe rol preia mult de la tehnica Curtii EDO. Curtea Interamericand a
interpretat in lumina jurisprudentei europene regimul de renuntare la exceptia de
neepuizare a cailor de recurs interne®. La fel ca si Curtea EDO, Curtea Interame-
ricand a Drepturilor Omului se considera competentd de a examina orice exceptie
preliminara. Influenta jurisprudentei europene priveste in aceiasi masura drepturile
jurisprudentei constante si a nucleului dur al nivelului european. Astfel, principiul
nediscrimindrii este interpretat in lumina hotarérii cu privire la instruirea lingvistica
in Belgia. Dreptul la libertatea de expresie a fost interpretat conform directivelor
hotararilor europene Sunday Times si Barthold®, si efectiv, Curtea Interamericana a
Drepturilor Omului a adoptat definitia europeana a necesitatii limitarilor unei atare
libertati. Apelul la jurisprudenta europeand este astfel realizat fie pentru a confirma
sau ilustra principii generale de drept, fie cu titlu principal pentru a ghida rationa-
mentele Curtii. Uneori se pare cd Curtea Interamericana a drepturilor omului isi
atribuie jurisprudenta europeana prin faptul citarii a pasaje intregi din hotarérile
europene fard insa a mentiona expres referintele. Referinta facutd la jurisprudenta
europeana, destul de numeroasa in primele hotdrari, a permis astfel Curtii IADO
sd-si fundamenteze autoritatea si credibilitatea. In prezent referintele sunt mai putin
numeroase datorita afirmarii autoritatii Curtii. Dar, totusi influenta jurisprudentei
europene intilneste si limite serioase. Diferentele dintre realitétile economice, po-
litice si sociale dintre statele parti ale celor doua sisteme sunt importante. Sistemul
american nu impartiseste aceleasi valori democratice ale Europei occidentale la un
nivel comparabil si exigenta de protectie a drepturilor este foarte diferitd. Astfel,
chiar si natura cauzelor care sunt aduse in fata celor doud Curti este diferita. Curtea
Interamericana a Drepturilor Omului s-a confruntat in principal cu ipoteze de vio-
lari grave ale drepturilor omului ca de exemplu cazuri de tortura, de disparitie, de
atingere adusa dreptului la viatd, ipoteze care in contextul european au un caracter
exceptional. In afard de aceasta, unele articole ale Conventiei interamericane ca de
exemplu art. 18, 19, 20 cu privire respectiv la ,,dreptul la nume®, ,,dreptul copilului®
si ,dreptul la cetdtenie“ n-au un echivalent in Conventia europeand®. Alte drepturi

3 Cour IADH, Velasquez Rodriguez ¢/ Honduras, 21.07.1989, Costuri si compensatii: http://
www.dipublico.com.ar/english/cases/inter-american-court-of-human-rights/

4 Cour JIADH, Gangarm-Panday c.Suriname, exceptii preliminare, 4.12.1991. http://www.di-
publico.com.ar/english/cases/inter-american-court-of-human-rights/

5 Lamberth E. Les effets des arréts de la Cour Européenne des Droits de 'THomme. Bruxelles :
Etablissements Bruyllant, 1999. p.505.

6 Conventia Americana cu privire la Drepturile Omului din 22 noiembrie 1969, http://www.
cidh.oas.org/Basicos/French/c.convention.htm
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sunt redactate in mod diferit in cele doud texte, de exemplu ,dreptul la protectia
familiei“ din Conventia Interamericana. Din aceste considerente si divergentele de
interpretare par a fi inevitabile. Astfel, mentiondnd conceptia de ,lege” subinteleasa
de Curtea EDO in hotarirea Sunday Times’, Curtea Interamericand interpreteaza
legea in sensul formal strict, iar libertatea de expresie este conceputa intr-un sens
mai liberala din cauza redactarii diferite a celor doua texte.

Comisia africand a drepturilor omului ar trebui si ea sa fie sensibila la auto-
ritatea persuasiva a jurisprudentei europene. Articolele 60 si 61 ale Cartei africane
a drepturilor omului §i popoarelor® recomandd Comisiei sa tind cont de practica
internationala pentru necesitétile de interpretare a drepturilor fundamentale. Astfel,
autoritatea jurisprudentei europene este recunoscutd conventional in masura in care
atare interpretari sunt compatibile cu conceptia africand a drepturilor si obligatiilor
omului. Componenta Comisiei africane este de asemenea apropiatd celei a Comisiei
europene. De altfel, cooperarea institutionald intre Comisia africana si europeana
este de natura sa faciliteze transpunerea jurisprudentei europene in cadrul african.
Cu toate acestea, articolele Cartei africane a drepturilor omului si popoarelor sunt
redactate in termeni cu mult mai vagi decat cele ale CEDO. Mai multe articole,
indeosebi cele cu privire la drepturile economice si sociale n-au echivalente in arti-
colele CEDO. Odata cu instaurarea Curtii africane, efectul jurisprudentei europene
ar trebui limitat la nucleul dur al drepturilor fundamentale. In pofida preocuparilor
comune a organelor internationale de protectie a drepturilor fundamentale, practica
de referintd la jurisprudenta europeand este foarte variabila.

7 Gros Espiel H. CADH et CEDH-analyse comparative in Recueil des Cours de 'Académie
de la Haye 1989 VI p.245 http://books.google.md/books?id=0995kf3W6cgC&pg=PA219&1
pg=PA219&dq=Gros++Espiell,+++%C2%AB+La+++Cour+++interam%C3%A9ricaine++
et+++la+++CourEDH+%C2%BB&source=bl&ots=tk_72yy42n&sig=6mCkusLNu_Pnfgzgz
i5]bDml6fQ&hl=en&sa=X&ei=vXfSUtnYM6X17 Abnh4DQDA&ved=0CDMQ6AEwWAQ#v
=onepage&q=Gros%20%20Espiell %2C%20%20%20%C2%AB%20La%20%20%20Cour%20
%20%20interam%C3%A9ricaine%20%20et%20%20%201a%20%20%20CourEDH %20
%C2%BB&f=false

8 Carta Africana a Drepturilor Omului din 27 iunie 1981, http://www.achpr.org/fr/instruments/
achpr/#a60
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CYAEBHOE NPABOTBOPYECTBO, CYAEBHAA
NMPAKTUKA U CYAEBHbIV NPELEQEHT:
COAEPXAHUE N ®OPMbI MPOABJIEHNA

Cepreii Hukonaesuy BEJINYYK,
(Couckatenb kadeapbl KOHCTUTYLMOHHOTO, MYHULMMANBHOTO U MEXAyHApOAHOro NpaBa
Mapuynonbckoro rocyfapcTBeHHOrO YHIBEPCUTETa

3apy6esHbIX YHEHbIX 8 KOHINEKCINE 603MONCHOCIU NPUSHAHUS 30 CYOeOHbIM NPaABOMBOPHECIEom
U CyOeOHbIM Npet,e0eHNoM Kauecnea UCHIOYHUKA NPA6a, 6 YaCHOCMU, HPABoBoLi cucmeme
YxpaunuL.

Kntouesvie cnosa: cydebroe npasomeopuectnso, cy0ebHast npakmuxa, cyoebulii npeyederm,
npasonpumeHumenvHas NPaKmuxa u op.

B cmamve uccnedyromes Hekomopuie doxkmpuHanvHole nooxoovt ykpaurcxkux u The article is
dedicated to certain doctrinal approaches of Ukrainian and foreign researchers in the context
of possible recognition of jurisprudence and juridical precedent as sources of law, especially
internal sources of Ukrainian law.

Keywords: jurisprudence, judicial practice, judicial precedent, practice of application of law

ITocranoBka npo6embl. [ToBblIIeHIe pOTU U 3HAUEHNS CYIeOHOT BeTBI BIaCTH
Ha COBpeMEHHOM 9Talle 00yC/IaBIMBaeT paCCMOTPEHIE MHOTUX, CBA3aHHBIX C 9TUM
po6yeM, M0o-HOBOMY. BakHelllee 3HaueHMe nprobpeTaeT BOIPOC 06 Ompexere-
HUU MeCTa ¥ PO CYAeOHO PaKTUKY, CyLeOHOro IpaBOTBOPYECTBA I CYyLeOHOrO
[pelefieHTa B 1Ie/IOM B IIPABOBOIT CUCTeMe YKPauHBbI, U, B CUCTeMe UCTOYHUKOB
YKPanHCKOTO IpaBa, B YaCTHOCTIL.

Kak cipaBennBo 0TMe4aeTcsi B OTeYeCTBEHHOI I0PUANYECKOIT HayKe, CyAeOHas
MPAaKTyKa HbIHE — 3TO, IPEX/ie BCEr0, HOCUTEb 00BEKTUBHON MHPOPMALVY, KOTOPbIiT
CBOEBPEMEHHO CUTHAIM3UPYeT 00 3¢p(HheKTMBHOCTI IPUHATHIX 3aKOHOfIATe/IeM IIPaBO-
BbIX HOPM 1 HeO6XOHI/IMOCTI/I nx I[aHbHeI?IIHeI‘O YCOBepHIeHCTBOBaHI/IH n pa3BI/ITI/IH1.

COOTBETCTBEHHO, OCOOEHHYIO aKTYaIbHOCTD HbIHE IIPECTAB/AIOT COO0IT Ha-
y4HBIe UCCIIETOBAHNUS BOSMOXKHOCTEN CyeOHOI IPAKTUKI U CYeOHOTO IpellefieHTa
BBICTYIIaTh MCTOYHMKOM IIpaBa B paMKax [IPaBOBOI CUCTeMbl YKpPauHBI, 4TO 00Y-
CJIOBJICHO MHOTMIMY (PaKTOpaMIu.

1 Xopouikoscbka JI.IO. Porb cymoBoil mpakTHKy B CUCTeMi IKeperT IIpaBa YKpaiHu: TeOpeTUKO—
IpaBoOBe OC/IiHKeHHs. [ucepTallis Ha 3500y TTsA HAYKOBOTO CTYIIeHs KaHAM/ATa IOPUANIHIX
HayK 3a crieniaipHicTio 12.00.01 — Teopia Ta icTopis mep»KaBu i paBa; iCTOPiA MOMITUYHMX i
IIPAaBOBUX y4eHb. — [HCTUTYT 3akoHOzaBCcTBa Bepxosnoi Pagu Ykpainn, Kuis, 2006. — C. 4.
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Kax u3BecTHO, BO BpeMeéHa IroCIIO[CTBOBAHNM I HOPMaTUBUCTCKOIO IIOJXOMa B
I0pPUMYECKOI HayKe, KOTJja BCS IOPUCIPYAEHLMA UCXOAUIA C TIOHMMAaHNsA IpaBa
KaK COBOKYITHOCTY 3aKOHOB U CHCTeMbI HOPM, OTPULIANTICDH KaKue—Tnbo MposiBiie-
HIUS IPAaBOTBOPYECTBA B CY/IeOHOI iesATeIbHOCTH. BeecTBie aTOTO OAaBIIAOIEe
KOJIMYeCTBO pabOT M3BECTHBIX COBETCKUX YUEHBIX, 32 VICK/IIIOUCHMEM HEMHOTMX,
Coflep>KajIy CYIIeCTBEHHYIO UJe0/IOTMYECKYI0 HATPY3KY U KPUTUKY «OyprKyasHBIX»
TeOpuit, KOTOpbIe MPU3HABANK 3a CYeOHOI IIPAKTUKOI ee CTabUIbHOE MECTO B
cyucTeMe UCTOYHMKOB IpaBa’.

OpHaxo HbIHE MSMEHUJIOCh, TPEX]Ie BCETO, CaMO ITPaBOIIOHMMAHMNE, TIOCKO/IbKY Ha
CMeHY HOPMaTHMBU3MY IPYIITIO pa3HOOOpasyie IIPaBOBBIX IIKOJI ¥ KOHIIETIINIT; IIPUILIIO
MOHMMAaHUe TOTO, YTO BEPXOBEHCTBO ITPpaBa U MPUHIINII 3aKOHHOCTY He TOXX/IeCTBEH-
Hble TIOHATUA; OLIYIIAETCS BIMAHME IIPOLIeCCOB KOHBEPreHIH, KOTOpble IIPUCYLIU
IIPaBOBBIM CHCTeMaM coBpeMeHHocTH. KpoMe Toro, cyliecTByeT sBHast IOTPeOHOCTD
B IIPOBEICHUY OCHOBATE/IbHOI CyAeOHO-TIPaBOBOII peOpMBI B YKpauHe.

B coBpeMeHHBIX YCITOBMSIX CyfeOHast BIacTh, 0COOEHHO Ha yPOBHE BBICIINX
CyHeOHBIX MHCTaHLINIL, IPU3bIBACTCS K TOMY, YTOOBI COAEICTBOBATh 3aKOHOJATe Ib-
HBIM OpraHaM, Kak B KOPPEKTUPOBKe 3aKOHOB, TaK U B BOCIIOJIHEHUU IIPOOETOB
B 3aKOHOJaTe/IbHOM peryaupoBaHuu. To 00CTOSATENBCTBO, YTO CyHebHas BIacTh
BOCIOJIHSAET JIeJI0 3aKOHOJATesN s, HblHe IPeACTaB/IAeTCsA «BIIOIHE HOPMAIbHON 1
JIETUTUMHOI pOPMOII eATe/IbBHOCTY, IMEIOIell BCIIOMOTATe/IbHbII W CyOcuu-
apHBIIT XapaKTep 10 OTHOLICHUIO K YCUIMSM 3aKOHOMATeIIs» .

Ilenbro craTbu ABNAETCA OCYIIECTBIEHME TEOPETUYECKOTO aHA/NN3a JOKTPU-
HAJIbHBIX MTOAXOM[0B YKPAMHCKUX U 3apYOEKHBIX YIEHBIX OTHOCUTENTBHO ITOHSATHS
U CofiepXKaHMs CyHeOHOII MPaKTUKM, CyAeOHOro IPaBOTBOPYECTBA U CY[eOHOTO
mpelLefieHTa, a Tak)Ke GOPM UX MPOSIB/ICHNS 11 BO3MOXKHOCTEN PUMEHEHN I, B 4acT-
HOCTH, B IIPaBOBOM CUCTeME YKPaWHBI.

TeopeTndyeckasa ocHoBa. COBpeMeHHBII TeOPeTHYECKUIT aHaIu3 CYyReOHO
IPAaKTUKY, CYyAeOHOro IpelieiecHTa X BO3MOXKHOCTE UX IPUMEHEHNUs B yCIIOBY-
AX MOCTCOBETCKUX CTPaH MCCIEIOBANNCh TAKMMM BeJyIMMU Y4eHbIMU, Kak: V.
borganosckoit, b. ManpimesbiM, M. Mapuenko, C. llleBuykom u np. OTAenbHble
aCIIeKThI IPOOIeMbl CTAHOBIEHUY ¥ QYHKIMOHUPOBAHMH CYAeOHOTO mpeliefeHTa
KaK JICTOYHMKA IIpaBa B IPaBOBOII Cpefie pPOMaHO-T€PMaHCKOIl IPaBOBOI ceMbe U
ceMbe 001Iero IIpaBa HaXOAMM B TPyHaX TaKUX KOMIIapaTUBICTOB, Kak: [.bepmaHa,
B. Bepuxema, P.llaBupa, K. JKopdpe-Crunoser, O. 3aituyka, A. Konsinenko, P.
Kpocca, X. KpoTna, M. Mapyenko, H. Ounmenxo, H. Ilapxomenko, P. Yonkepa, K.
I paiirepra, E. Yepnenxoit, B. Illnmknna u fpyrux.

2 Xopomxoscbka JI.1O0. Ponb cynoBoi mpakTyky B cucteMi fyKepert mpaBa YKpaiHN: TeOPeTUKO—
IpaBOBe OC/IimKeHHs. JycepTaliis Ha 35006y TTs HAYKOBOTO CTYIIeHs KaHAUATa IOPUMIHIX
HayK 3a cretiaibHicTio 12.00.01 — Teopia Ta icTopisa mep>KaBu i MpaBa; iCTOPiA MOMITUYHMX i
IPaBOBUX y4eHb. — [HCTUTYT 3akoHOfaBcTBa BepxosHoi Pagu Ykpainn, Kuis, 2006. — C. 4.

3 Bommno C.B. Cygebnas npaxruka: criocobs Beipakenust // Tocymapcrso u mpaso. — 2003.
—Ne 3. —C. 19.
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OpyH 13 BOIIPOCOB, KOTOPBII UCCIEAYeTCs MIKOIAMIU IIPAaBOBOTO IO3UTUBU3-
Ma ¥ eCTeCTBEHHOTIO IIpaBa, — 9TO OTHOLIEHIE K AesATENbHOCTH Cy/ell B IIpoliecce
[IPaBONPUMEHEHNsI, TO €CTh aHAIN3 UX PaBOTBOpYecKoit pyHKunu. Kak usBect-
HO, IIPaBOBOJI IMO3UTHUBM3M IIOTHOCTBIO OTPUIIAET UX IPABOTBOPUYECKYIO POJIb B
mporecce IPUHATKS CyAeOHBIX pelieHuil. ITO 06yC/IOBIEHO TeM, YTO HOfOoOHa
[IesITeNIBHOCTD IMPOTUBOPEYNT BO/IE CYBePeHa, KOTOPasi BOIUIOLIAETCSI B TEKCTaX
HOPMAaTVBHO-IIPABOBBIX AaKTOB I 3aCTAB/ISIET Cy/Iell X IIPUMEHSTD, He Pa3MBbIIIISs
006 UX LIEHHOCTU UM 3HA4EeHU.

Teopus ecTecTBeHHOro IpaBa, HAOOOPOT, YOEXKIAeT B TOM, YTO CYABU «OT-
KPBIBAIOT» IIPaBO, KOTOPOE BCErfia CYIeCTBOBAJIO B 00I[eCTBe KaK HA/[IO3UTIBHOE.
Takum 06pa3oM, B Cy[ieOHBIX pelleHnsIX CYIbsl BCEr/ia JO/DKEH 00eCednTh OanaHc:
COITIACOBBIBATH IMCAHOE IIPABO C MOTPEOHOCTAMY OOIeCTBA, HOCKO/IBKY, N3MEeHEHNU s
6e3 cTabMIPHOCTH, KaK CrpaBefanBo muuret npodeccop JI.JJ.TuMmdueHKO, IPUBOAUT
K aHapXMH, a CTabM/IBHOCTD 6e3 M3MeHEeHMiT — K perpeccy”.

Ha eBporeickoM KOHTUHEHTE MIMeeT MeCTO TeHIEHIIsI K IOCTeIIeHHOMY OCabiie-
HUIO BEPBI B IPHOPUTET 3aKOHA, IOHVMAHNIO OIIMOOTHOCTY MHEHMIT, YTO TIPUHATIE
peleHNiT — NI TEXHUYeCKas U aBToMarndeckas onepannu. Hao60pot, B 3akoHe
BCe 0071ee BUMST TOBKO BBIPa>KeHNe 00X IIPUHIMIIOB, KOTOPbIE IPeJOCTaB/IAIOT
OrPOMHO€ IIPOCTPAHCTBO /151 TONIKOBAHS, BC/IEACTBIUE YETO MOCTOSIHHAS CyfieOHast
IPaKTUKA CTaeT CAMOCTOATE/IbHBIM ICTOYHUKOM IIpaBa B popMe Cy/ieOHbIX pellie-
Huir’. K npumepy, K.IlBasirept 1 X.KboT11 10 3TOMY IIOBOZY OTMEYAIOT C/IEAyIOIee:
«['pa>kFaHCK1e ¥ TOProBble KOZIEKChI CTPaH KOHTMHEHTA/NbHOI EBporsl, ycTapesas,
TEPSIOT CIIOCOOHOCTD OBITH a/IeKBATHBIMY M3MEHSTIOLIETICS [IeMICTBUTENIBHOCTH, U 3a-
KOHOJIaTe/Ib He YCIIeBaeT IPY IOMOIY KOHKPETHBIX HOPM Pery/I1poBaTh IOCTOSHHO
BO3HUKAIOIIIVE )KM3HEHHbIe TPOoO/1eMbl. [109TOMY Cyne6HOIT TpakTIiKe HeOOXOAMMO
aKTVBHee 3aIOTHATD MPOoOe/bl. 3aKOH JKe YyTpauynBaeT JOMUHMPYIOLIVE TTO3VIINN
00111eT0 peryIMpoBaHus 1 MpeBpaliaeTcs, 10 MHeHN0 Paberis, Ha IIpoCTOe OpyAne
BCeOoO1IIero yOexjeHI»®.

AHanusupys MecTo IIPaBOTO/IKOBATE/IbHOI A€sITe/IBHOCTH Cy/a B IPaBOTBOpYe-
CTBe ¥ [TPaBONPUMEHITENTBHOM IIPOLiecce, HeOOXOVMO MCCTIEIOBATD CYIIeCTBYIOLIE B
IOPU/IYECKOIT HayKe MOXO/bI K IIOHVMAHMIO Cy/ie0HOro mpaBoTBOpYecTBa. OTMETIM,
YTO B pasHble UCTOPMYECKIIE IIePMOJIbI POCCUIICKIE U YKPAUHCKIE YYeHble OCBeIa/IN
pas/IMyYHbIe O3UIMI OTHOCUTE/IBHO IIPAaBOTBOPYECKON GpyHKIMM Cy/a.

4 Tumuenxo JI. [I., KonoHenko B. I1. 3a6e3nedenHs: €EBPONECbKUM CYIOM 3 IIPaB JIFOAMHN
il Hopm Konsenuii 1950 p. //IIpaBoBe 3abe3medeHHst e(eKTMBHOIO BUKOHAHHS pillleHb i
3aCTOCYBAaHHA NIPAKTUKY CBPOIEICPKOrO CyAy 3 IIpaB JIOAMHY : Marep. 2— I MbKHap. HayK.
npakr. koH. (Onmeca, 20-21 Bepecus 2013 p.) / 3a pen. a.10.H., 1pod., akagemika C.B. KiBasosa
; Hamion. yaT «Opecbka opuaynyHa akafieMia». — Opeca : ®enikc, 2013. — 492 c.

5 Tam xe.

6 ILlsaitrepr K. BBeneHre B cpaBHNUTe/IbHOE TIpaBOBefieHNe B chepe yacTHOro mpasa: B 2-x
T. — T. I: OcHoBor: Ilep. ¢ Hem. / IIBatirept K., Kér X. — M.: Mexxny Hap. OTHOILLEeHMs,
2000. — 480 c. — C. 403
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Tax, mopeBomonyoHHBI uccnenosarensd [ JleMmueHko eme B Hagane XX Beka
CUNMTAJI, TO CyJ HUKOITA He MOXeT 3aIllO/IHATb IPOOeIbl B 3aKOHE, a TBOPYECKUIL
97IeMEHT BOOOIIe MCKTI0YaeTcs U3 CyeOHOI TesaTenbHOCTI. B coBeTcKot Iopucnpy-
IDEeHIMU TaKXKe PacCMaTPUBAICS BOIPOC CYAeOHOrO MPaBOTBOPUYECTBA, KOTOPOE
OTOXKIECTB/ANIOCH B TO BpeMsI IIPEUMYIIECTBEHHO C CY/IeOHBIM IIpelleICHTOM.

Heo6xonuMo oTMeTUTD, YTO HMpU3HAHME MUY OTPUIIAHME 32 CY[IJOM IIPaBo-
TBOPYECKOI PYHKUNY HEOCPE[CTBEHHO OOYCIOB/IEHO HAYYHBIMU MMOAXORAMMU K
HOHATUIO U COLEP>KAHNIO «IIPaBOCYAnsi». EC/iM B cOBeTCKMII epUOA IpaBoOCyue
OTOXIECTBIANIOCH C CYONIPOU3BOLICTBOM, CYAeOHBIM PACCMOTPEHNUEM JieTl, TO €CTh
BHJUMaHI€ aKIIeHTVPOBAJIOCh HA BHELTHVX XapaKTePUCTUKAX, TO B IOCTCOBETCKUIL
HepHof, aKI[eHT CMeCTUICS Ha CII0CcO0 paspelieHny criopa o IpaBe, KOTOPbI 0Cy-
I[ECTB/ISIETCS Ha OCHOBE 3aKOHA, IPUHIIUIIOB CIIPABENINBOCTI, PABHOCTI, CBOOOBI
U TyMaHusMma®.

[TocrenenHnas TpancdopManys B3IIALOB Ha IPaBOCYANe 00yCTIOBIIA Mi3BMEHEHe
B JJOKTPMHAJIBHBIX IIOXOHaX YYEHBIX OTHOCUTEIPHO BOIPOCA CYeOHOTo MpaBo-
TBOpUYECTBA I CyHeOHOI mpakTukKu. OTHAKO faXke B TOCTCOBETCKUI IIEPHUOT, 3HAUN-
Te/IbHAs YaCTh YYEHbIX OCTABA/IACh Ha MTO3MLIMAX OTPULIAHUSA CYyeOHOr0 IpelefieHTa
B Ka4yecTBe MCTOUHMKA npaBa. Cpenyt Hux [. MaHOB, KOTOPBI BBICTYIIA/ IPOTUB
KOHLIETIIIMM CY[eIICKOTO IIPAaBOTBOPUYECTBA, YOEKIEHHBII B TOM, YTO 3aKOHOJATeIb
uMeeT 6ojlee MNPOKOE MUPOBO33peHIE, IOITOMY MOXKET B IIpoOLjecce IMPUHATUA
pelIeHN s YIUTBIBAaTb HAMHOTO 60JIbllee KOTMYeCTBO PasINyHbIX (PaKTOpOB’.

PacmipocTpaneHa Tak>ke JOKTpMHA/IbHAsA NO3MINSA, COITTACHO KOTOPOI «M/s
IpU3HAHMS 3a CYeOHOI BIACTHIO. .. IPAaBOTBOPYECKNX (DYHKIUIT HET TEOPETUKO—
IIPAaBOBBIX OCHOBAHMII», ¥ YTO Cy[eOHas BJIaCTb MIMEET JINIIbD ,,IIPAaBOTOKOBATE/Ib-
HbIe ¥ IIpaBoIpuMeHnTeNbHble PyHKIMu »'°. K npumepy, B. Hepcecsann cunraer,
YTO CyHeOHas IpaKTMKA BO BCeX ee NMPOSIBJICHMUIX sIBISAETCS He IpaBOTBOpUE-
CKOJ1, a JIUIIb MTPaBOIPYMEHNUTENBHON (M COOTBETCTBEHHO MPaBOTONKOBATETbHOM
IesATeIbHOCTDIO) L.

OdunuanpHoe HellpU3HaHVE IIPAaBOTBOPYECKUX QYHKIMIL CyeOHON BIaCTU
KaK OJHOTO U3 NPOSIBJIEHNIT ee MyOIMIHO-IIPaBOBOrO XapaKTepa, 10 MHEHNIO
M.MapueHKo, Bce B 00/blieil Mepe KOMIEHCUPYETCS UX BO3PACTAIOIINM Heopu-
IVa/IbHBIM IIPU3HAHMEM, a TOUHee — aKaJjeMudecKuM npusHanyeM. [Tockonbky 3a

7  Hemuenko I.B. Cynebusiit npeuenent // JKypran Munucrepcrsa roctuiym. — 1903. — Ne
3. -C.99

8 Mamuuies, bopuc Bonogumuposny. Cymosuii periefeHT y mpaBosiit cucremi Auril [Texcr]
/ B.B. Maymmes. — K.: ITpaxcic, 2008. — 344 c., C. 25, 26.

9 Manos [LH. Teopusa npasa n rocygapctsa. — M., 1995. — C. 226.

10 Knapgwit E.B. Cyne6Has BiacTb B cucteMe rocyfapcTBenHoit Binactu Poccuiickoit @epepariy.
Asroped. gucc. ... KaHA.. opug. Hayk. — M., 2002. — C. 10.

11 Hepcecsnn B.C. Cyn He 3aKOHOZaTeIbCTBYET ¥ He YIpPAaB/sieT, a npuMeHser mpaso (O
IPaBOIPYMEHNTEIbHOI IpUpofie cyAeOHbIX akToB) // CymebHas IpaKTMKa KaK UCTOUHUK
npaBa. — C. 34-41, C. 34.
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HOCTIefIHYIE TOja CYLIeCTBEHHO BO3POC/IO KOJIMYECTBO HAYYHBIX paboT, B KOTOPBIX He
TOJIBKO YK€ «HMKTO He BbICKa3bIBaeT COMHEHMI B HAJIMIMMN Y CyJa TOCYAAPCTBEHHO—
B/IACTHBIX IOJTHOMOYMIT VT B COBPEMEHHBIX YCTIOBUAX — ITyOIIMYHO-BIaCTHBIX»'?,
HO U OTCTaMBaeT «IIPaBOTBOPYECKME IO3ULUH Cyhar»'”.

B cBA3M ¢ aTMM, I0CTATOYHO IPOrpecCUBHBIM ciefiyeT cunTarh MHeHue C. Illes-
YyKa, KOTOPbII CYUTAET, YTO «SIBJICHUE CyAeOHOro IIpaBOTBOPYECTBA CYILECTBOBAIIO
BCErJa B CTPaHaX, Ifie CyLIeCTByeT He3aBUCUMas CyfeOHas BIACTb U HECTBYeT
IPMHLNII BEPXOBEHCTBA IIpaBar'™.

VHTepecHbIM TaKXe ABNAAETCA MHeHMe 10 3ToMy Bonpocy A.b. Benreposa,
KOTOPBIi YKa3bIBal Ha TO, YTO CyAeOHasA MPaKTUKA MOXET ObITh PEeryIaToOpoM
00I1[eCTBEHHBIX OTHOLIEHNI, «CIIOCOOCTBYET MPEORONIEHNIO IIPOTUBOPEUNIT IPU
B3aVIMOJIEICTBUY HOPM IIpaBa 1 OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHWI, CTY>KUT «MaTepUanToM»
U KpuTepyeM IpaBooOpa3oBaTe/lbHON AesATenbHOCTN». OpfHako A.B. Benrepos He
CTaBUT CyfieOHYI0 IPAKTHUKY B OMH PAJ, C aKTaAMV HOPMOTBOPYECTBA: «KOHKPETH-
3aly IPaBOBOIl HOPMBI B IIPOLiecce ee HEOJHOKPATHOTO IIPYMEHEHM A B CyfieOHOII
IesITeIBHOCTH He SAB/ISIETCSI HOPMOTBOPYECTBOM, YTO 3TO COBEPLIEHHO OCOODIIT IIPO-
jecc peajusaluy ¥ pa3BUTHUA IIpaBa, CYLEeCTBYIOIMIL B IeICTBUTEIBHOCTII» ',

3acnyxuBaeT BHUMaHuA 1 pabora B.B. JIazapesa «O61mas Teopust rocyfapcTsa
U paBa»'®. Y4eHblil JONroe BpeMs 3aHMMAJICA MCCIeJoBaHueM IIpo0eoB B IIpaBe I
B paMKax 3TOTO MCC/Ie[JOBAHNs OH 3aTParuBajl ¥ IIOHMMaHe «CyieOHOI MPaKTUKI»
B COBeTCKOIl mokTpuHe. Tak, B.B. JlazapeB pasrpaHMuMBaj MOHATHUE «CyHLeOHBII
IpeLefleHT», TOBOPs1 00 MCTOYHMKAX CeMby OOLIero IpaBa, Y IOHATHE «CyfeOHas
IPAaKTUKa», TOpasyMeBas IPaBONPYMEHUTENbHYIO eATeTbHOCTD Cyfieil. OH BbI-
JieJISUL TPY TOYKY 3PEHVS COBETCKUX Y4EeHbIX OTHOCUTEIBHO IOHMMAHUA CyeOHOI
npakTuky. [lepBast 13 HUX CBOJUTCS K IPU3HAHUIO CYeOHOI IIPAKTUKM CAMOCTOSI-
TeNbHBIM MICTOUYHMKOM ITpaBa. [IpeficTaBuTen BTOPOIT TOYKM 3pEHM S YTBEPXK/IAIOT,
4TO CyfeOHas IIPaKTUKa OXBAThIBAET TOIBKO IPaBOIPYMEHUTEIBHYIO JesATeIbHOCTD
cyzeit. IIpaBoTBOpYeCTBO OPraHOB IOCTUIIMM B COBETCKOM T'OCy[apcTBe flaXke Ha
IpaKTVKe OTCYTCTBYyeT. CTOPOHHMKY TPEThero IOfXOfa CUUTAIOT, YTO CyfeOHas
IpPaKTUKa BK/IIOYaeT B ce0sA TBOPYECKMIT 37eMeHT, HO OQUIINaTbHO UCTOYHNKOM
IIpaBa He IPU3HAETCA.

12 Omurpues 10.A., Yepemunix I.I. CynebHas BlacTb B MexaHM3Me pasfe/ieHNs BIACTell 1
3aluTe IpaB 1 cBOOOK venoBeka // TocymapcrBo n mpaBo. — 1997. — Ne 8. — C. 47.

13 Mapuenko M.H. Cyne6Hoe paBoTBOpUeCTBO 1 Cygeiickoe mpaso. — M.: TK Ben6wu, Vzn-Bo
ITpocnext, 2007. — 512 ¢, C. 19.

14 IlleBuyk C. CymoBa IpaBOTBOPYICTh: CBITOBUIT JOCBIf i mepcriektyBy B YkpaiHi [Tekcr] / C.
IeBuyk. — K.: Pepepar, 2010. — 640 c., C. 5.

15 Benrepos, A.B. Poib cyne6HOI PaKTUKM B Pa3BUTIM COBETCKOrO mpasa: Asroped. uc....
KaHZ. Iopuj. HayK. — M., 1966. — C. 5.

16 O61uast Teopyst mpasa u rocygapcTsa: Yuebuuk / Ilog pen. B.B. Jlasapesa. 2—e usp., mepepab.u
por. — M.: IOpucts, 1996. — C. 409.
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BoiBopsl u pekoMenganyy. HecMoTpst Ha cBoe 3HaUYeHMe, JOKTPIHA CYy/ieOHOTO
IpelefieHTa MoKa ellle He MO/Ty41Ia OJHO3HAYHOTO IIOHVMaHUA U YTBEPXKIEHNA B
YKPaUHCKOI IPaBOBOI HayKe U mpakTuke. [IperefeHT oTpuiancsa Ha IpoTIXKe-
HJJ MHOTUX JIeT B COBETCKOJI TeOpuy IpaBa, XOTs ObUIN HOIBITKY TEOPeTUYeCKN
060CHOBATb CO3/IaHNe U IIPUMeHeHNe CyeOHOI IIPaKTUKY BBICIINMIY CYeOHBIMMU
opranamu. Koncrurynusa Ykpaunnl 1996 . 3akoHOfIaTe/IbHO 3aKpeNuia pasfeneHnue
TOCY/JapCTBEHHON BIACTM Ha 3aKOHORATENbHYIO, ICIIOTHUTENBHYIO U CYyLeOHYIO.
Paspaborana Konuenuus cyge6Ho-1paBoBoit pedpopmbl B Ykpante (1992 r.), ko-
TOpasi, IO3BOJIUT YTBEPAUTHCS CYAeOHOI BIacTH B TOCYJapCTBEHHOM MEXaHM3Me B
KayecTBe CAMOCTOSATE/IbHON BIUATEbHO CUIIbIL, He 3aBUCAILEI B CBOEIL JiesTeNb-
HOCTH OT BJIACTY 3aKOHOJATe/IbHOI U UCTIONTHUTENbHON. DTY M3MeHeH U I TO3BOJIIIN
II0-HOBOMY B3IJISIHYTb Ha PO/b Cy/ia B BBIPAOOTKe 1 CO3/JaHNM HPELeIeHTOB.

B cBssu ¢ atum, mHeHne C.C. AjiekceeBa 0 HOBOJ yHKI[MM BBICIINX OPIaHOB
CyneOHOI BIaCTI B COBPEeMEHHBIX YC/IOBUSAX SBJISAETCS, KAaK HaM IIPeNCTaBIIseTCs,
aKTya/lbHbIM: «...Hacrana mopa BooOlle M3MeHNUTD Hallle BUIEHME NIPABOCYANS,
VHTEPIPETALMIO €r0 Ha3HAYEHM A KaK OJfHOTO IUIIb «IIPMMEHEHMA npaBa». ONbIT
Pa3BUTBIX JEMOKPATUYECKMX CTPAH, IPMYEM He TOJIbKO aHITIO-aMePUKAHCKOI TPyII-
IIbI, CBUJETENbCTBYET, UYTO BBICOKIII YPOBEHD IIPABOBOTO PA3BUTHUA JOCTUTAETCS B
0011[ecTBe TOrfa, KOT/a CY/J ONMpPAeTCsl Ha KOHCTUTYIVIO, 3aKOH, Ha O0IeIIpY3HAHHbIE
IIpaBa 4e/I0BeKa Y TBOPUT IIpaBo. I10aToMy IpujaHye pellieHMsIM BBICIINX CyRe0-
HBIX MHCTaHIMII CTPaHbl QYHKINI CY/IeOHOTO IpellefieHTa IIPeACTaBIseTCs Ne/IOM
Ha3peBIINM, BIIOJIHe ONpaBfaHHbIM»". JlyMaeTcs, TO BBIILEK3I0KEHHOE B IIOJTHON
Mepe MOXKHO OTHeCTM U K YKPaMHCKOI IIPaBOBOII 1efICTBUTEIbHOCTIL.

17 Anexcees, C.C. Teopusa npasa. — M., 1994. — C. 219.
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PRIMELE REFORME PENITENCIARE
LA INCEPUTUL ROMANIEI MODERNE

Andrei SMOCHINA, doctor habilitat, profesor universitar
Luminita Eleni MEREI, doctorand la IISD al ASM

Dacd in trecut, cei care au mers la inchisoare au fost destinate sd fie pradd crimelor, iar
inchisorile au fost considerate locuri de represiune si infamie, in timp societatea a inceput s
aibd grijd de situatia lor si inchisoarea a incetat sd fie considerat doar ca un loc de represiune,
dar, de asemenea, de corijare. In secolul al XIX-lea, problema reformei penitenciare a inceput
sd reprezinte o preocupare pentru de juristi, sociologi, filantropi si avocati.

Cuvinte cheie: penitenciar, reformd, inchisori, regim

If in the past, those who went to prison were destined to be prey to crime, and prisons were
considered places of repression and infamy, in time the society started to care about their situation
and the prison ceased to be regarded only as a place of repression, but also of amendment.
In ancient times, no one thought of the moral amendment of those imprisoned, but only of
the repression of those guilty. In the early nineteenth century, the issue of penitentiary reform
began to concern, more intensely, statesmen, sociologists, humanitarians, philanthropists and
lawyers.

Keywords: prison, reform, imprisonment

Prima organizare a intregului serviciu al inchisorilor s-a fiacut in anul 1862,
dupa Regulamentul aprobat si decretat cu Decretul Domnesc nr. 630, din 11 august,
intrat in vigoare la 1 octombrie acelasi an, cdnd s-au unificat ambele servicii ale
inchisorilor, desfiintdndu-se administratia ce exista pe atunci in Tara Romaneasci
si introducandu-se sistemul penitenciar aplicat in Moldova'.

Odata cu unificarea celor doud servicii, s-a decretat si infiintarea, pe 1angé Sectia
IV a Ministerului de Interne, a doi adjuncti, unul pentru corespondenta si altul pentru
contabilitate, iar, in ceea ce priveste sistemul adoptat pentru inchisori, s-a hotarét sa
se puna treptat in aplicare, in masura in care s-ar fi gasit localuri incdpétoare.

Regulamentul se ocupa atat de organizarea serviciului stabilimentelor peniten-
ciare, ct si de infiintarea stabilimentelor de binefacere.

1 Grl. Dianu, Istoria inchisorilor din Romdnia. Legi si obiceiuri, Bucuresti: Tipografia Curtii
Regale, 1900, p. 65.
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Astfel, conform art. 7, 8, 14, 17, 50 si 56 din Cartea II a Codului Penal?, inchi-
sorile erau clasificate astfel:

1. Preventive, pentru cei necondamnati inca.

2. Corectionale, pentru cei condamnati de la 6 zile pana la 2 ani.

3. De recluziune, la munca silnica la ocna, pe viata si pe timp marginit.

4. De recluziune, la munci silnice mai usoare.

5. Corectionale, pentru minorii de la 8 la 20 de ani.

6. De recluziune, pentru femei de toate categoriile’.

Inchisorile preventive cuprindeau doui sectiuni: una pentru barbati si alta
pentru femei.

Sectiunea rezervatd barbatilor trebuia sd aiba trei categorii: pentru arestatii
preventiv, pentru condamnatii pana la 6 luni si pentru arestatii aflati in trecere.
Stabilimentele de binefacere erau pentru barbatii infirmi cersetori, pentru femeile
infirme cersetoare, pentru cersetorii valizi si pentru orfanii nevarstnici. Stabilimentul
nevarstnicilor avea ca baza lucrul si colonizarea agricola.

Tratamentul fizic al arestatilor era anume reglementat, atat in ceea ce priveste
hrana, cét si imbracamintea.

Hrana zilnicd a fiecirui arestat se compunea din trei litre de malai sau o oca de
paine in post, din o litrd de carne, sau 50 grame de branzd, sau 50 grame de slanind
preparatd cu legume sau 75 grame de lapte acru. In post, arestatii primeau peste
sdrat si diferite legume, preparate cu bors sau altfel*.

Ca imbracdminte, condamnatii corectionali si recluzionari aveau céte o camasa,
o pereche de izmene si trei perechi de opinci in fiecare an; un sucman (zeghe) de aba
surd, o pereche de bernevici (itari) tot de aba, o boneta de aba cu vipusca galbena si
cu numadrul arestatului — toate acestea pentru trei ani®.

Cei condamnati la pedeapsa ocnei, avand in vedere faptul cd prestau o munci
mult mai grea si cd imbrdcamintea se uza mai repede, aveau, anual, 2 cimasi, 2
perechi de izmene si 4 perechi opinci; un sucman, o pereche de itari, o cdciuld de
aba alba cu vipusca rosie, purtdnd numarul lor — la fiecare trei ani.

Femeile condamnate primeau 2 cdmasi, 2 perechi de ciorapi, o rochie de an-
ghina, un sucman, o pereche de pantofi de piele si un tulpan pentru cap. Sucmanul
era pentru doi ani, iar celelalte efecte pentru doi ani.

Condamnatii corectionali din inchisorile judetene aveau aceeasi imbracamin-
te.

2 Codul Penal din 1865, care a realizat unificarea legislatiei penale in statul unitar romén si a
marcat inceputul dreptului penal modern, a fost copiat in parte dupd Codul Penal francez
de la 1810 si cu unele imprumuturi din Codul prusian de la 1851 (vezi Constantin Mitrache,
Drept Penal Roman. Partea Generald, Bucuresti: Casa de presa si editura ,,Sansa,,, 1995, p.
24-25).

3 1.C. Filitti, D.I. Suchianu, Constributii la istoria dreptului penal, Bucuresti , 1926, p. 129.

4 Grl. Dianu, op. cit., p. 67.

5 1. Lupu, Vina si procesul ei la romani, lasi , 1934., p. 309.
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Arestatii dormeau in comun in paturi mari, avind saltele si perne umplute cu
paie, precum si o patura de invelit; condamnatii la ocnd dormeau pe rogojini.

Pentru infirmeriile de pe langé inchisori, se previazuse mobilierul si efectele de
imbracaminte pentru bolnavi.

Serviciul medical era facut de un medic chirurg, care se ocupa si de starea
igienica a inchisorii, iar serviciul religios se facea de cétre un preot.

In ceea ce priveste regimul moral, erau previzute mai multe dispozitii cu pri-
vire la disciplina arestatilor si pedepsirea lor, la judecata lor de catre un pretoriu de
disciplind, la invatatura de carte si instructia religioasd si la lucru in inchisori, ca
mijloc de indreptare si de moralizare.

Pedepsele disciplinare care se puteau aplica arestatilor erau: oprirea vizitei din
partea familiei; oprirea corespondentei cu familia; oprirea de la plimbare; restrictii la
tutun; oprirea de la munca;. interzicerea unui fel de méncare; osandirea la a méanca doar
mamaliga goala; inchiderea intr-o celula de lucru; inchiderea intr-o celuld fara lucru;
inchiderea singur intr-o celuld intunecoasa; legarea fiarelor de maini si de picioare®.

Dupa gravitatea culpei, aceste pedepse se puteau completa una cu alta, iar dacd
pedeapsa aplicatd nu avea nici un efect, directorul, pe raspunderea lui, aplica si lovi-
turi. Aceastd din urmd pedeapsa era rezervatd cazurilor grave, aplicarea ei urmarind
sa-i ingrozeasca pe ceilalti arestati.

Toti arestatii valizi trebuiau s fie supusi la munca, exceptie ficAnd cei care
aveau varste mai mari de 70 de ani.

Statul beneficia de produsul muncii arestatilor in procente reglementate astfel:
2 parti din 10 in cazul muncii condamnatilor la ocnd, 3 din 10 pentru cei condam-
nati la recluziune, 4 din 10 pentru cei condamnati la inchisoare corectionala, 3 din
10 pentru femeile condamnate. Ceea ce raménea arestatilor din produsul muncii
lor se impartea in doua: jumatate primeau pentru a-si indulci traiul, iar cealaltd
jumdtate se trecea la masa de rezervi, care li se dddea la eliberare. Minorii eliberati
dupd ispasirea pedepsei primeau o remunerare, in naturd sau in bani, conforma
cu purtarea avuta in inchisoare, calculata dupd castigul pe care l-ar fi putut avea
lucrand in ultimul an.

Potrivit Regulamentului, intretinerea inchisorilor judetene, care anterior cidea
in sarcina fiecdrui judet in parte, cadea in sarcina statului.

Personalul administratiei inchisorilor se compunea din personalul serviciului
central si din personalul serviciului exterior al tuturor inchisorilor.

Personalul serviciului central era compus dintr-un inspector general, un inspector
adjunct, de un prim secretar si un al doilea secretar. Personalul serviciului exterior
se compunea dintr-un director, un contabil grefier, un intendent, un registrator, un
medic, un preot si 3 gardieni la suta de arestati. Pentru personalul inchisorilor de
femei, Regulamentul ldsa administratia sa hotarasca dupd nevoi. Personalul inchi-
sorilor de judete se compunea dintr-un ingrijitor si un registrator.

6 Gr. I. Dianu, op. cit., p. 68.
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Salariile functionarilor inchisorilor erau foarte mari in comparatie cu salariile
celorlalti functionari ai statului. In plus, tot personalul serviciului inchisorilor aveau
iluminatul si locuinta gratuite, de la stat, sau primeau o indemnizatie’.

Starea inchisorilor nu s-a imbunatétit prea mult in anii ce au urmat Regula-
mentului din 1862. In cei 12 ani cit Regulamentul a fost in vigoare, s-au ficut doar
niste mici incercari de organizare, fard nici un rezultat practic pentru imbunatatirea
starii inchisorilor. In afara de imbunatitirile aduse tratamentului fizic al arestatilor,
pentru care Regulamentul continea dispozitii precise si numeroase, si de experientele
tacute cu infiintarea catorva ateliere de lucru, putem spune c4, in general, perioada
aceasta nu a dus la o reald schimbare a regimului inchisorilor.

S-au reparat si amenajat cateva localuri de inchisori din vechile méanastiri, dar
nu s-a construit nici o cladire noud, care sd corespunda scopului si destinatiei unei
inchisori moderne.

Regimul moral nu a céstigat aproape nimic, inchisorile raménand in acea vreme
ceea ce fuseserd si pAna atunci: niste stabilimente de represiune, si nu de amenda-
re.

Nu a existat nici un program privind construirea unor noi cladiri. Inchisorile
erau instalate in vechile localuri de manastiri, fara a li se aduce vreo transformare
potrivitd intrebuintérii lor. Sumele alocate de la bugetul statului, destul de insemnate,
erau cheltuite pentru reparatii si mici amenajari.

Legislatia penala, care se indulcise mult pentru vinovati si care, prin Codul
Penal din 1864, facuse sa dispard orice urma a pedepselor barbare din trecut, se
ocupa indeosebi de soarta condamnatilor, ca de o chestiune nu numai sociala, ci si
umanitari. Inchisoarea nu trebuia sa fie un loc de tortura si de infamie, ci un loc
de represiune si de amendare. Cu toate acestea, chiar daca s-au luat masuri privind
tratamentul fizic al arestatilor, a fost cu totul neglijat tratamentul lor moral. Situa-
tia existenta in epocd era cauzatd si de lipsa unui personal bine pregatit pentru un
serviciu al inchisorilor care trebuie privit ca un adevarat apostolat.

Inchisorile rimasesera aproape aceleasi, iar preocuparea principali era ca so-
cietatea sa fie aparatd de cei vinovati de sdvarsirea unor infractiuni, prin masurile
cele mai severe de pazi si sigurantd. In 1862, inchisorile existente erau urmétoarele:
temnita capitalei Bucuresti, temnita Giurgiu, temnita Craiova, temnita Ocnele Mari,
temnita Targu Ocna, temnita Schitul Ostrov, Penitenciarul Iasi, Penitenciarul de va-
gabonzi Ismail. In fiecare judet (cu exceptia Iasiului si a Bucurestiului) exista cte un
arest preventiv. Ulterior, au fost infiintate temnitele Méargineni (pentru recluziune),
Bucovat (pentru corectie), Floresti (pentru vagabonzi), Dobrovat (pentru corectie),
inchisoarea din Focsani, pe langd Curtea de Apel, inchisorile de la Pangarati si Bi-
sericani. Pentru infirmi si cersetori, s-au infiintat ospiciile de la Orgoesti si Lipova,
mutate in 1866 la Plataresti®.

7 L.C. Filitti, I. Suchianu, op. cit., p. 405.
8 Gr. I. Dianu, op. cit., p. 73-74.
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In virtutea dispozitiilor Regulamentului din 1862, au fost infiintate urmatoarele
ateliere de lucru: atelierul de cartonat (la penitenciarul Vicaresti), fabrica de tibdcarie
(la Dragomiresti, mutatd mai tarziu la Mérgineni), atelierul de pieldrie groasa (la
Margineni), atelierul de cureldrie, cismdrie, frangherie si filaturi (la Targu Ocna),
atelierul de cismarie (la temnita Bucuresti), atelierul de tAmplarie, fierarie si lacitu-
serie (la Bucovit)®. Inainte insi ca aceste ateliere de lucru si devina mai numeroase,
prin punerea condamnatilor la munca, prin deprinderea lor cu o meserie, ceea ce ar
fi avut ca efect agonisirea unui capital, ele au fost desfiintate.

Regulamentul din 1862 are meritul de a fi incercat o timida reforma a regimului
penitenciar din Romaénia, sortitd din pédcate esecului.

Legea de organizare a inchisorilor din 1874

a) Noua organizare a inchisorilor

In epoca, castiga teren stiinta penitenciar, care se ocupi cu studiul modului
de organizare si de functionare a locurilor de executare a pedepselor privative de
libertate, cum sunt penitenciarele'. Stiinta penitenciard moderna a aratat cd pen-
tru ca pedeapsa sa ajunga la rezultate pozitive este necesar ca regimul la care este
supus condamnatul sd nu fie numai in raport cu gravitatea infractiunii savarsite ci,
in acelasi timp, adaptat personalitatii infractorului. Se cerea, prin urmare, indivi-
dualizarea tratamentului care i se aplicd infractorului. S-a admis insé cd, practic,
aceastd individualizare este imposibila si s-a admis ca rezultate pot fi obtinute prin
separarea detinutilor in grupuri cdt mai omogene, operatiune denumita de Heger
Gilbert seriatiune penitenciard''. Aparutd in secolul al XIX-lea, aceastd conceptie s-a
putut realiza pe baza a trei sisteme:

1. Sistemul auburnian'?, regim mixt, in care condamnatii stateau ziua in comun

sub regimul tacerii, iar noaptea in izolare individuald;

2. Sistemul philadelphian, sistem celular;

3. Sistemul irlandez, sistem progresiv'.

Unul dintre specialistii in stiinta penitenciard a fost chemat in tara noastra de
regele Carol I. Ferdinand Dodun de Perriéres, functionar al Ministerului Justitiei
din Franta, si-a dat masura priceperii sale in alcdtuirea legii din anul 1874, lege care
avea sd guverneze penitenciarele din Romdnia pana in anul 1930. Legea lui Dodun a
rezistat 55 de ani prin marile sale calitati. Ea instituia in inchisori sistemul auburnian'.
Legea a fost votata in sesiunea ordinara a Corpurilor Legiuitoare din 15 noiembrie
1873, si sanctionatd cu Decretul domnesc No. 169, din 26 ianuarie 1874.

9 Ibidem, p. 74.

10 Constantin Mitrache, op.cit., p. 17.

11 Enciclopedia Romaniei, 1, Statul, Bucuresti: Imprimeria Nationala, 1935, p. 361.

12 Denumirea vine de la Auburne, oras american din statul New York, care a inaugurat in anul
1821 noul sistem penitenciar (vezi Gr.I. Dianu, op. cit., p. V).

13 Enciclopedia Romdaniei, 1, Statul, Bucuresti :Imprimeria Nationald, 1935, p. 361

14 Ibidem, p. 362.

53



Potrivit noii legi si in conformitate cu dispozitiile Codului Penal, inchisorile se
imparteau in inchisori de preventiune si inchisori de osandd. Inchisorile preventive
se impdérteau si ele in doud categorii: inchisori preventive pentru delicte si inchisori
preventive pentru crime (aceste inchisori puteau fi insé in acelasi stabiliment). La
randul lor, inchisorile de osandd se impérteau in mai multe categorii, corespunza-
toare pedepselor previzute de legea penala, si anume:

— inchisori de pedeapsé corectionald si politieneasca;

— inchisori de munca zilnicd;

— inchisori de recluziune;

— inchisori de detentie®.

Condamnatii la inchisoarea politieneasca isi puteau executa pedeapsa si in
aresturile preventive.

Articolul 2 al Legii de organizare a inchisorilor din 1874 stipula ca ,toate in-
chisorile vor fi impartite in diviziuni pentru femei, barbati, majori si minori, fara
comunicatie intre dansii, supuse regimului celular mixt®

Regimul penitenciar se aplica dupa diferitele categorii de inchisori, astfel:

1) Inchisorile de preventie si acuzati

»Prevenitii sau acuzatii vor trebui sa fie indeosebi inchisi in chilii singuratice,
indestul de spatioase, sinétoase si bine aerate.

In timpul zilei, cei care vor voi a lucra, se pot intruni in ateliere sau sili co-
mune.

Insa sunt invoiti a lucra in chilia lor toti acei care vor cere aceasta“ (Art. 8).

2) Inchisorile de osanditi la muncile silnice

,»Osénditii vor fi inchisi indeosebi prin chilii indestul de spatioase, sdnitoase
si bine aerate. In zilele de lucru, ei se intrunesc la locul de munca si sunt supusi
regimului tacerii® (Art. 11).

3) Inchisorile de recluziune

»Fiecare osindit va fi inchis intr-o chilie indestul de spatioasa, sanitoasa si
bine aerata. In timpul zilei, toti osanditii vor fi intruniti si supusi la indatorirea de
a pazi tacerea“ (Art. 15).

4) Inchisorile de corectiune

»,Osanditii la inchisoare vor primi osinda lor in stabilimente numite: case de
corectiune® (Art. 17).

»Ei vor locui indeosebi prin chilii indestul de spatioase, sanitoase si bine aerate.
In zilele de lucru, ei pot fi intruniti prin sili sau ateliere comune, dar sunt indatoriti
sa se supund la regula tdcerii. Toti acei care vor prefera sa stea deosebiti in timpul
zilei, vor putea fi invoiti, dupi cererea lor, a lucra in chiliile lor (Art. 18).

5) Inchisorile de femei

»Se vor efectua inchisori deosebite pentru femeile osindite la munci silnice,
pentru cele de la recluziune si pentru cele de la inchisoare® (Art. 21).

15 Gr.l. Dianu, op. cit., p. 77.
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»Pe cat timp numadrul lor va fi mic, ele pot fi coprinse si intr-un singur stabili-
ment, dar in despartituri deosebite, fira nici o comunicatie“ (Art. 22).

6) Casele de educatiune corectionald

»Nevarstnicii condamnati in virtutea art. 62, 63 si 65 din Codul penal vor fi
inchisi, in virtutea art. 64 din Codul penal, in case speciale, care vor purta numele
de case de educatiune corectionali; ei vor fi supusi la sistemul celular de noapte, se
vor intruni ziua, fard a fi supusi la regimul tacerii® (Art. 24).

7) Inchisorile de recidiva

Cu privire la aceste inchisori, legiuitorul a facut o exceptie, aplicand sistemul
philadelphian, adica schimband viata in comun ziua in viata de celuld ziua si noap-
tea.

»Osanditul in recidiva va sta inchis singur, zi si noapte, intr-o chilie indestul
de spatioasa, sanatoasd si bine aeratd (Art. 29).

»Se excepteaza de la acest regim arestatii de la 70 ani in sus® (Art. 36).

Din pacate, insd, dispozitiile legii cu privire la aplicarea sistemului penitenciar
au ramas litera moartd, viata in comun, ziua si noapte, rimanand o curentd prac-
tica. Mai mult, din cauza faptului cé localurile inchisorilor erau cu totul improprii
destinatiei lor, chiar impartirea pe categorii a detinutilor se ficea anevoie.

b) Administratia inchisorilor, personalul si atributiile lui

Toate inchisorile erau puse sub autoritatea directd a Ministerului de Interne, cu
o administratie centrala speciald, avind ca sef un Director general.

Personalul administratiei centrale se compunea din: un director general, un
sub-director, un sef al contabilitatii, un sef al biroului corespondentei si personalu-
lui, un sef al biroului statistic, un verificator al biroului de material, un arhivar si
un registrator.

Directorul general avea misiunea de a aplica dispozitiile legii, de a imprima
uniformitatea in dezvoltarea sistemului prevazut de lege, de a veghea si a forma per-
sonalul serviciului inchisorilor i de a asigura aplicarea pedepselor potrivit sentintelor
pronuntate. El este investit cu toatd autoritatea pentru a dispune, cu consimtamantul
ministrului, modificdrile si imbunatatirile cerute de aplicarea sistemului penitenciar,
precum si de a propune bugetul anual, de a alege personalul inchisorilor si de a cere
destituirea functionarilor".

Sub-directorul era seful cancelariei: el primea hértiile oficiale si le dddea cursul
legal. El semna hértiile in locul directorului general si le contrasemna pe cele subscrise
in numele ministrului. Sub-directorul veghea la indeplinirea indatoririlor fiecarui
functionar si inlocuia Directorul general cand acesta lipsea'®.

16 In sesiunea Corpurilor Legiuitoare din anul 1898, guvernul a depus un proiect de lege la
Camera Deputatilor pentru trecerea acestui serviciu la Ministerul de Justitie. Proiectul nu a
fost insd luat in discutie (vezi Gr.I. Dianu, op. cit., p. 80).

17 Gr.l. Dianu, op. cit., p. 81.

18 1. Lupu, op. cit., p. 112.
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Ceilalti functionari aveau atributii anume prevazute potrivit cu specificul mun-
cii birourilor lor, atributii ce erau fixate de Regulamentul general al penitenciarelor
centrale si de ordonantele si instructiunile Directorului general.

Personalul serviciului exterior se compunea in fiecare inchisoare din: un director,
un grefier-contabil, un preot, un medic si cate un registrator-arhivar la inchisorile Iasi,
Margineni si Vacaresti, unde se afla si un inspector, un sub-chirurg si un copist. La
penitenciarul Vacéresti se mai afla un contabil manuitor al fondurilor si depozitar al ma-
terialelor atelierului de cartonat, precum s$i un maistru si un ajutor la acest atelier”.

La penitenciarul Margineni se afla un maistru la atelierul de tdbdcarie; la pe-
nitenciarul Pangarati un maistru la atelierul de abagerie; la penitenciarul Craiova
un maistru la atelierul de cismirie; la penitenciarul Galati, un maistru la atelierul
de perii. La penitenciarul de femei Plitdresti, in loc de grefier-contabil functiona o
directoare o sub-directoare, iar serviciul de gardieni se face de catre femei-gardiane.
La stabilimentul de educatie corectionald de la Mislea, unde erau detinuti minorii,
pe langa celdlalt personal de administratie se mai afla un institutor, un maistru
sculptor si un ajutor al sau.

Pentru transportul arestatilor, serviciul inchisorilor avea vagoanele proprii, care
circulau pe toate liniile de cale feratd. La fiecare vagon era cate un sef de ambulantd,
iar numarul intregului personal era de 12.

Potrivit legii, personalul aresturilor preventive se compunea dintr-un director,
un medic, un preot si gardieni. Unele aveau si cite un grefier-contabil sau ajutor de
director®. Personalul aresturilor preventive avea atributiile prescrise prin Regula-
mentul general al aresturilor preventive.

¢) Tratamentul fizic al arestatilor

Dupa Regulamentul general asupra regimului inchisorilor, tratamentul fizic
pentru toate inchisorile, cu exceptia casei centrale de corectie pentru minori, era
acelasi, atat ca hrana, cat si ca ingrijire corporala.

Ca hrand, se dddea arestatilor, pentru fiecare individ, 900 grame de péine, 180
grame de carne si diferite legume in zilele de post (fasole, linte, mazare sau bob si de
doud ori pe saptdméand cate o jumatate de varzd acra, in zilele in care nu li se dddea
fasole), ceapd, sare, ardei si 60 kilograme tdrate pe lund la suta de arestati, pentru
bors. La Créciun si la Pasti li se dddea cate 300 grame de vin de fiecare individ, iar de
Pasti condamnatii primeau si cite doud oud rosii. Minorilor care erau intrebuintati
la munci agricole li se dddea 300 grame de paine la orele fixate la lucru si 240 grame
de carne pe zi, in loc de 180 grame.

In afara portiei regulamentare, arestatii puteau si-si cumpere, din banii lor
trecuti la partea disponibild, pana la 600 grame de paine, 300 grame de carne, 600
grame de cartofi, 300 grame de brdnza, 300 grame de unt, 300 grame de fructe.

19 Gr. L. Dianu, op. cit., p. 82.
20 Ibidem, p. 83.
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Hrana arestatilor bolnavi din infirmerie se dddea dupa prescriptiile medicu-
lui?.

Regulamentul prevedea, de asemenea, reguli cu privire la curétenie si ingrijirea
corporald a condamnatilor. In anii 1896 si 1897 s-au instalat bii sistematice la mai
multe inchisori, iar arestatii se spalau si se imbaiau regulat.

Imbriciamintea fiecirui arestat se compunea din trei cimaisi si doud perechi de
izmene pentru fiecare an si dintr-un sucman (zeghe), o pereche bernevici (itari) si o
bonet la fiecare doi ani. Zeghea, itarii si boneta erau ficute din aba sura, vargata cu
negru. Ca incaltaminte, toti arestatii purtau opinci. Minorii aveau ca imbrdcaminte
pentru vard doud randuri de haine din panza groasa, adicd doud bluze si doud pe-
rechi de pantaloni, iar, pentru iarna aveau o pereche de pantaloni, o zeghe si doua
perechi de cizme — toate acestea pentru cate doi ani. Ca albituri, minorii aveau trei
cdmadsi si doud perechi de izmene pentru fiecare an.

Condamnatilor de la munca silnic3, care se imbolnaveau des de hernie din cauza
greutdtilor pe care le ridicau, li s-au si niste braie late de aba, pe care le purtau pe
timpul cat lucrau in salina®.

Toti arestatii dormeau in paturi comune, pe rogojini, avind perne de paie si
pituri. Arestatii din celule aveau paturi de fier. In celulele de pedeapsi sau in carcere,
nu se afla nici un fel de mobilier, iar arestatii dormeau pe jos, pe rogojini.

Incilzitul si iluminatul se ficeau dupa anumite dispozitii luate in aceasti pri-
vintd, in concordantd cu nevoile inchisorilor si conform regulilor de igiend, de paza
si de siguranta cerute de aceste stabilimente. Cu exceptia inchisorilor de la Galati si
Craiova si celulelor din inchisoarea Viacdresti, incalzite cu calorifere, toate celelalte
inchisori erau incalzite cu lemne, iar iluminatul se facea cu petrol®.

d) Regimul moral

S-a spus, pe drept cuvant, ca regulamentele inchisorilor valoreaza atat cat va-
loreazd si cei chemati si le aplice si cé sistemul penitenciar depinde mai mult de
persoanele insdrcinate sd le puna in aplicare decét de sistem insusi.

In materie de disciplini, gardienii erau si sunt factorii principali, cici ei erau
insarcinati cu supravegherea arestatilor si ei erau in contact direct cu acestia. De ei
depindea in mare parte mentinerea ordinii si a disciplinei in inchisori.

Legea prevedea anumite pedepse pentru arestati in caz de amenintari, injurii,
nesupuneri sau orice incalcdri ale regulilor inchisorii. Aceste pedepse erau:

— lipsirea de munci;

— postul cu apa si paine pana la 24 de ore;

— oprirea de la cumpararea obiectelor permise de regulament;

— interzicerea vizitelor din partea rudelor;

— retinerea banilor de munci;

21 Ibidem, p. 84.
22 Ibidem, p. 85.
23 L. Lupu, op. cit., p. 306..
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— carcera;

— fiare la miini si la picioare.

Toate aceste pedepse se dadeau prin gradatie. Astfel, Regulamentul inchisorilor
prevedea:

»Camera intunecoasa si singuratica este un mijloc extrem de pedeapsa; prin
urmare, nu se va intrebuinta decét cAnd toate celelalte pedepse aplicate nu au putut
corija pe arestati.

Asemenea pedeapsa, precum si aceea a punerii in fiare, vor fi pastrate mai cu
seama pentru fapte nemorale, precum furt, violenta si rebeliune, afard de urmarile
judecatoresti, dacé este caz“.

Existau insa si detinuti refractari la orice reguld a inchisorii si la orice masurd
luata pentru pazirea ordinii si disciplinei in inchisoare, care aveau o ura instinctivd
impotriva a tot ceea ce reprezinta autoritatea si pe care nu-i intimidau nici mécar
pedepsele cele mai aspre. Adesea, acesti detinuti aveau adevirate crize de nebunie
furioasd. Pe acestia, gardienii trebuiau sd ii supravegheze indeaproape, sa observe
toate miscarile lor, sa isi impuna autoritatea cu cel mai mare tact si cea mai mare
liniste, fara a avea dreptul de a-i lovi.

In Raportul general asupra inchisorilor centrale si aresturilor preventive pe anul
1897, sunt enumerate mai multe exemple de devotament, tact si de singe rece ale
gardienilor, exemple demne de semnalat. Astfel, un gardian de la o inchisoare cen-
trala, aflandu-se in mijlocul catorva condamnati dintre cei mai recalcitranti, pe care
ii surprinsese cé pregéitesc un inceput de revolta, a stiut, prin tactul si curajul sau,
sa le impuna autoritatea sa pand intr-atit incit nu numai sa-i faca sa se supund, ci
si sd-si si marturiseasca planurile lor.

La o alta inchisoare, un gardian care supraveghea pe condamnati la lucru nu
a ezitat in fata amenintarilor ce-i puneau viata in pericol si a stiut sa-si impuna
autoritatea si sd stapaneascd furia razvrititilor.

Un alt gardian a urmarit, punadndu-si viata in pericol, pe doi dintre cei mai pe-
riculosi condamnati, recidivisti, care evadasera de sub paza santinelei, reusind sa ii
aduca inapoi in inchisoare. Acest gardian a fost gratificat de Directia generala a peni-
tenciarelor si dat exemplu colegilor sai printr-un ordin trimis tuturor inchisorilor.

A existat insa si un exemplu de gardian care a cazut victima devotamentului
sdu, la inchisoarea de recluziune Margineni*.

Dar, mentinerea ordinii si disciplinei intr-o inchisoare nu era de ajuns pentru
indreptarea morala a acuzatilor. Astfel, pe langa invatatura de carte a condamna-
tilor, pe langd serviciul religios si invatdtura religioasa, pe langa lucrul in ateliere,
pe langa infiintarea de biblioteci, au fost avizate si alte mijloace pentru moralizarea
condamnatilor.

Dezbaterea a mers atat de departe in aceastd privintd, incat la Congresul de la
Roma asupra penitenciarelor, tinut in anul 1895, ca si in Congresele Internationale

24 Gr. I Dianu, op. cit., p. 88.
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de la Paris si Bordeaux, tinute in acelasi an, si in Congresul de la Anvers, din anul
1898, s-a discutat daca nu ar trebui infiintat un ziar al inchisorilor si daci nu ar fi
oportun sa se tinad conferinte in inchisori de catre persoane strdine de administra-
tia penitenciard. In Romaénia ins4, erau multe de ficut in aceste privinti. Invitarea
scrierii si a cititului in inchisorile centrale s-a mdrginit numai la masurile luate de
administratie de a-i pune pe detinuti sa invete carte cu invatatori luati chiar dintre
ei. Aceste incercdri au dat rezultate, cici multi condamnati analfabeti au invatat sd
scrie si sa citeasca.

Serviciul religios si instructia religioasd, care se ficeau de catre un preot, lasau
mult de dorit, din cauzi cé nu exista personal preotesc la inchisori care s intruneasca
necesarele calitdti moralizérii arestatilor®.

Una dintre mésurile la care s-a recurs in scopul moralizarii acuzatilor era lucrul
in inchisori. In aceastd privintd, s-a incurajat in cursul anului 1897 lucrul particular
al arestatilor, printr-o ordonanta a Directiei generale, ddndu-se o mare dezvoltare
atelierelor. Apoi, in anul urmdtor s-au infiintat alte trei ateliere: unul de incédltaminte,
la inchisoarea din Craiova, altul de perii, la inchisoarea din Galati, si un al treilea
de franghii, la inchisoarea din Focsani.

La adoptarea legii din 1874, existau 14 inchisori, alte penitenciare fiind infiin-
tate ulterior. Intre acestea, se gisesc si inchisorile centrale infiintate la Constanta si
Tulcea, odata cu organizarea Dobrogei, dar si aresturile de ocol din fiecare plasa.
Trebuie spus insd ca nici una dintre inchisorile sfarsitului de secol XIX, nici mécar
cele nou construite, nu intruneau conditiile cerute pentru astfel de stabilimente,
legea din 1874 ramé4nand neaplicatd in ceea ce priveste clddirile si introducerea
regimului celular mixt*.

25 Ibidem, p. 90-91.
26 Ibidem, p. 121.
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UNELE CONSIDERATII REFERITOR
LA CATEGORIA DE SANCTIUNE JURIDICA
iN TEORIA SI ISTORIA DREPTULUI

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar
Elena TRAGONE, doctorand, ULIM

In this thesis paper, researches have been canalized towards the systemic analysis of the punishment
phenomenon as a structural element of legal responsibility, a periodic and necessary element
that manifested itself in all societies and times, attention being focused on the theoretical
aspect of this phenomenon or the study of the punishment phenomenon can not be carried
out without considering the theories and scientific currents that approached punishment in
close connection to human nature, society and law.

The innovative feature of this thesis is determined both by its goal and object that covers
multiple aspects, and also through the untraditional research methodology.

In this paper, punishment is analysed as a structural element of legal responsibility, as its final
result. A systemic analysis of the essence and contents of punishment is carried out, as well as
the genesis and evolution of this phenomenon along the history of the political/juridical thinking
of our country and from abroad. Based on the analysis of a wide range of legal, conceptual
and empirical sources, the author has created a legal theoretic pattern of punishment, adjusted
to the practice of legal responsibility in the modern state.

Keywords: legal liability, legal sanction, legal punishment, state coercion, penalty functions.

In aceastd articol , cercetdrile au fost canalizate spre analiza sistemicd a fenomenului pedepsei ca
un element structural de responsabilitate juridicd, un element indispensabil care s-a manifestat
in toate societdtile si timpurile, atentia fiind focusatd pe aspectul teoretic al acestui fenomen sau
studiul fenomenului pedepsei nu poate fi realizatd fard a tine seama de teorii si curentele stiintifice
care au abordat pedeapsa in stransd legdturd cu natura umand, a societdtii si a legii. Pedeapsa
este analizatd ca un element structural de responsabilitate juridicd, ca rezultat final.

Cuvinte cheie: raspundere juridicd, sanctiune juridicd, pedeapsa juridicd, recompensa juridicd,
sistem de pedepse, constringere de stat, forme istorice de perceptie a pedepsei, esenta pedepsei,
caracterele pedepsei, functiile pedepsei.

Dreptul reprezintd un ansamblu de reguli de comportare in relatiile sociale
al caror principal caracter este obligativitatea — la nevoie impusa — pentru toti
membrii societétii organizate.

Pentru ca dreptul pozitiv sa creeze o adevirata ordine juridicd, el trebuie sd
fie eficient. Eficacitatea este absolut necesard transformarii unei ordini morale in
ordine juridicd. Aceastd eficacitate a dreptului trebuie sa rezulte, in primul rand,
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dintr-o anumita seductie a regulii, dar, desi marea majoritate a indivizilor se lasa
dominati de un anumit spirit al dreptatii, al justului, executand prescriptiile norma-
tive, pentru ca aceasta orientare benevola spre drept pare sa le implineasca natura,
existd intotdeauna spirite recalcitante, care in lipsa sanctiunilor juridice ar nesocoti
regulile de drept.

Desi sistemul sanctiunilor este aproximativ si incomplet, el asigura, totusi, o
anumita eficacitate de ansamblu a sistemului juridic global. Luand in considerare
ansamblul sanctiunilor, putem astfel discerne, dincolo de scopurile particulare ale
fiecdreia in parte, in scop general: asigurarea eficacitdtii ordinii juridice'.

Deci, orice sanctiune juridica tinde, in ultima analiza, sa asigure eficacitatea
ordinii juridice. Chiar atunci, cAnd este aplicatd, intr-un caz particular, sanctiunea
vizeazd, inainte de toate, interesul general. Violarea particulara a dreptului nu este
altceva decat ocazia de a aplica o sanctiune; bineinteles natura violdrii determina
natura si gravitatea sanctiunii, dar, aplicind-o autoritatea urmareste scopuri care
depésesc cu mult consideratiile cazului individual. Este vorba, inainte de toate, de a
asigura, prin sanctiune, o anumitd disciplina sociald care garanteazd intr-o maniera
generald, respectul ordinii juridice. Astfel, in spatele sistemului juridic exista un al
doilea sistem puternic dezvoltat, un sistem de garantii pe care le numim sanctiuni.
toatd lumea stie cd el este acolo, gata s fie pus in miscare impotriva celui care in-
drazneste sd infranga ordinea juridica.

Desigur, sistemul de sanctiuni comportd sldbiciuni si lacune, dar in ansamblu
el este suficient pentru o anumité disciplina sociala. sanctiunile sunt cele care fac
ca dreptul sd fie nu doar o ordine moral obligatorie, ci o ordine efectivd din punct
de vedere social. Aceastd functie a sanctiunilor este in mod particular clara in cazul
tuturor sanctiunilor, care nu pot s aiba drept scop repararea daunei cauzate si mai
ales a sanctiunilor penale. Aceasta nu profitd cu nimic persoanele lezate. Functia
lor e pur sociala, ea consta in garantarea ordinii i a pacii prin faptul ci ele forteaza
pe toti membrii societatii sa aibd o atitudine de respect si de a diferentia fatd de
prescriptiile legii.

Desigur, sanctiunile nu sunt un element definitoriu al juridicitatii, dar este cert,
ca ele sunt un complement al acestuia, unul care asigura eficienta ordinii, atta vreme
cat acceptarea regulii nu este unanima. Ele nu sunt dreptul, dar sunt un mijloc de
aparare a dreptului®.

Finalitatile dreptului sunt legate de ordinea sociala, binele colectiv si progresul
social. Nu intdmplétor s-a spus ca dreptul trebuie sa duci la fericirea celui mai mare
numadr de oameni si sd evite in cel mai inalt grad suferinta, durerea.’

Cu toate acestea, procesul de aplicare propriu-zis al dreptului, de realizare a
acestuia nu poate fi desprins de ideea de sanctiune, de raspundere, cici sanctiunea

1 http//wwwstiucum.com/drept/dreptcivil/teoriageneralaasanctiunilor.../ (vizitat 01.03.13)
2 Ibidem
3 L. Barac. Rispunderea si sanctiunea juridicd. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1997. p. 23
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si rdspunderea juridica sunt, au fost si raiman veritabile instrumente pentru realizare
eficientd a dreptului.*

Insisi existenta dreptului si a formelor rudimentare de reglementare a relatiilor
sociale este protejatd prin acest fenomen juridic. Astfel, sanctiunea pentru nesocotirea
acestor norme a existat din momentul instituirii propriu-zise a normei.

Sanctiunea juridicd, prin complexitatea de care da dovada, reprezinta un fenomen
ce a preocupat cele mai luminate minti ale timpurilor, fapt ce a dat nastere diverselor
studii stiintifice. toti cei care au studiat problematica dreptului, spre exemplu: Platon,
Aristotel, Socrate, Cecero, T. Hobbes, G. Lock etc., de multe ori, daca nu direct,
apoi indirect au atins si problema sanctiunii in drept. Ei, nici de cum, nu analizea-
z& dreptul fara a face referire si la eventualele consecinte ale incalcarii prescriptiei
lui. Din aceste considerente, mentiondm ca este oportuna nominalizarea problemei
sanctiunii juridice ca fiind o problema ce a preocupat acesti ganditori.

In dreptul pozitiv, notiunile de sanctiune sau pedeapsi sunt utilizate cel mai
frecvent ca sinonime. Totusi, la identificarea tipurilor de sanctiuni specifice diferitor
ramuri de drept se face distinctie intre sanctiune si pedeapsd, ultima fiind socotita
o sanctiune specificd, proprie dreptului penal. Dar chiar in cadrul dreptului penal,
se face distinctia intre pedeapsd si alte sanctiuni penale.

Astfel, notdm, ci sfera sanctiunilor este mult mai larga decat sfera pedepselor, acestea
din urma fiind incluse in sfera sanctiunilor. Deosebirile sunt legate atéat de sfera concep-
telor in discutie, cat si de regimul juridic diferit la care se supun cele doud notiuni.’

Cu toate ca in doctrind sunt aduse argumente in defavoarea monopolului doc-
trinei penale asupra notiunii de pedeapsa si in favoarea utilizarii conceptului de
pedeapsa juridica de teoria dreptului si alte ramuri de drept, decat cea a dreptului
penal, problema rdmane discutabild.®

Este unanim recunoscuta teza precum ca prezentul isi gaseste explicatia sau
motivatia in trecut. In aceiasi manierd vom proceda si noi la inceput trecand in
revista unele momente legate de originea si evolutia istorica a categoriei sanctiune
juridicd si a materiei teoretice referitoare la acest fenomen in scopul atingerii obiec-
tivului propus.

Dreptul, ca institutie de natura sociald isi regaseste originile in antichitate. Nece-
sitatea reglementdrii relatiilor sociale a fost generata de aparitia primelor comunitati
umane si a interactiunii dintre ele. Tot aici, isi are sorgintea si necesitatea ocrotirii
ordinii instaurate de diverse eventuale incalcdri. De aceia, cea mai mare parte a
normelor existente in acele timpuri aveau caracter prohibitiv in scop de apirare. In
evolutia societdtii si a normelor primare cu caracter social au luat nastere metode
concrete de management social, care au servit drept punct de trecere de la normele
societatii primitive la drept. Un astfel de fenomen intermediar a fost si asa numitul

4 L. Barac. Op. Cit., p. 213

5 L. Barac. Op. Cit,, p. 219

6 N. Parosanu. Pedeapsa — element structural in sistemul rdspunderii juridice. Teza de doctorat.
Chisinau, 2010. p. 125
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»sistem tabu® precum si dreptul caracteristic in multiple cazuri democratiei militare,
ca etapd speciald in aparitia statului.”

Autorul R. Haciaturov, in investigarea aspectului istoric al sanctiunii juridice,
facand referire la A. Anisimov, mentioneaza ca ,,sistemul tabu“ reglementa aproape
toate laturile vietii omului primitiv, atat cea personala, cat si cea din comunitate si
reprezenta in sine o varietate specifica de sanctiuni pentru incdlcarea normei“?

Practica indelungatd a acestei comunitati a determinat aparitia unor ,tabu-
uri®, corespunzitoare asa numitului sistem al totemismului de clan (totem — in
limba dialectala algonkiand a pieilor rosii nord americane insemna: ruda fratelui
sau a surorii. Tabu — are ca sens initial: izolat, separat). La inceput totemismul a
constituit o expresie a diviziunii naturale a muncii dintre comunitéti, contribuind
la circulatia fondului de alimente si la reglementarea relatiilor dintre sexe (membrii
unor ginti, apartinand aceluiasi totem nu se puteau césdtori intre ei). Dupd credintele
totemice, cei din aceleasi clanuri sau fratrii se considerau inruditi direct cu totemul
lor (planta, animal)®.

Savantul german R. Schleiser, spre exemplu, indicd urmatoarea lista a tabuurilor
sexuale, dupa ordinea lor de strictete:

— interzicerea incestului intre frate si sord (atit in realitate, cat si in mituri

incalcarea ei are loc foarte rar);

— incestul cu mama (e socotit ca ceva nenatural si de neinchipuit, nu se cunosc
cazuri de acest fel);

— contactul sexual cu fiica (nu e pedepsit cu pedeapsa prea mare, e considerat
ca ceva reprobabil, sunt cunoscute multe cazuri);

— contactul sexual cu fiica surorii mamei (este rar intélnit, e foarte reprobat si
tinut intotdeauna in secret, dacd e descoperit e grav pedepsit);

— contactul sexual cu sora sotiei (nu e socotit incest, totusi o asemenea legatura,
chiar dacé are loc sub forma poligamiei sau cu sora sotiei decedate, starneste
o puternicd repulsie, antipatie, dezgust);

— contactul cu soacra sau cu sotia fratelui (e condamnabil, dar nu este socotit
incest).'” Este uimitoare asemanarea existenta intre aceste reguli prohibitive
cu normele penale de mai tarziu.

Asemenea cercetdri confirma faptul ca regulile sociale sunt indispensabile ori-
cdrei forme de organizare sociala: ele sunt determinate in mod necesar de evolutia
sociald si alcatuiesc un prim deziderat, o cerintd a oricérei ordini.

P4and acum am stabilit faptul, cd este de esenta oricdrei comunitati stabilirea
pe cale normativa a unor criterii de comportament. Rimane de demonstrat daci
sanctiunile aplicate in acea epocd aveau un caracter juridic sau nejuridic?

7 JI. Bantar, H. Ilapornmany. AKTyanbHbIe aclleKThl IPOOIEMATKY IIPABOBOrO HAKa3aHMs B
obiert Teopun paBa. 3aKOH 1 Ku3Hb, N4, 2010. ¢.7-21

8 P.JI. Xauarypos, I I. Aryran. IOpuagnueckasn orercTBeHHOCTD. TonmbaTy, 1995. ¢.31

9 T. Herseni. Sociologia. Bucuresti, 1992. p. 355

10 Apud: D. Baltag, A. Gutu. Teoria generald a dreptului. Chisindu, 2020. p. 87
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Suntem de parerea ca in societatea primitivd aceste sanctiuni sunt de natura
obsteascd, obisnuielnica, morala, religioasa, neexistdnd in aceasta faza istoricd de
dezvoltare un aparat special, care si le asigure din afara obligativitatea. Sanctiunile,
in cazul nerespectarii oprelistilor stabilite in continutul normelor, erau aplicate de
intreaga comunitate, forta lor obligatorie fiind rezultatul unei reflectari in planul
constiintei individuale a convingerii utilitatii acestor reguli prohibitive."

De aici putem spune cé dreptul isi are sorgintea ,,in sanctiuni“ si in momentul
nasterii sale reprezenta un cumul de reguli sanctionatorii cu caracter prohibitiv, ce
urmareau in principal crearea senzatiei de frica. Despre aceasta ne vorbeste si fap-
tul cd in cele mai vechi izvoare de drept ale statelor Orientului Antic si ulterior ale
tuturor statelor lumii numarul prescriptiilor juridice dispozitive ceda in fata celor
imperative, sanctionatorii, situatie pastratd si in perioada feodala. Spre exemplu: din
mai mult de 400 de articole ale , Legii Salice®, doar 65 nu au sanctiuni, iar din cele
48 articole ale ,,Pravilei Ruse® doar doud nu au caracter de pedeapsi."

in legéturé cu aceasta autorul R. Haciaturov mentioneaza: ,In acele timpuri
»dreptul penal“ si ,,pedeapsa penald” intr-un anumit sens isi asumau rolul dreptului
in general, stimuldnd procesul de aparitie si consolidare a statului. Dar dorim sa
mentiondm ca referitor la acea perioadd calificativul ,,penal“ nu este cel mai corect
ales. La momentul aparitiei dreptului si ulterior pe o perioadd indelungatd nu se
ficea distinctia intre sanctiuni penale si altele, or, exista un sistem unic de sanctiuni
aspre de naturi juridicd ce erau aplicabile tuturor celor care incilcau legea. In ter-
minologia actuald acest lucru ar semnifica aplicarea celor mai dure pedepse pentru
orice incalcare de lege, indiferent de natura normei incélcate.

Acest lucru este extrem de important din punct de vedere al teoriei dreptului,
intrucit demonstreaza unitatea sanctiunilor la inceputurile existentei lor. Asa cum
mentioneazd specialistii in domeniu, antichitatea nu cunostea o separare de acest
gen, aici orice incalcare atrage sanctiunea represiva, adica orice incalcare poate fi
examinatd ca una penald. De exemplu, P. Sorochin, considera destul de stiut faptul
inexistentei diferentierii intre sanctiunea penala si civila in vremurile timpurii.**

Doar in urma unei evolutii indelungate unitatea sanctiunii juridice dispare,
ulterior acest lucru este studiat si din punct de vedere teoretic. In consecinta, de
dreptul de a se denumi ,,pedepse se bucurd doar masurile de constrangere penala,
iar celelalte nu se mai numesc astfel in virtutea gradului de asprime ce le caracteri-
zeaza si care este mai mic in comparatie cu cel specific celor penale.

Dupéd cum vedem, procesul de aplicare propriu-zisd a dreptului, de realizare
a acestuia nu poate fi desprins de ideea de sanctiune, de pedeapsa, de rdspundere,
cdci rdspunderea si sanctiunea, sunt, au fost si vor riméne veritabile instrumente
pentru realizare dreptului.

11 N. Popa. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 1992. p. 35

12 PJI. Xagatypos, IL. I AryTan. Op. Cit., c. 35

13 Ibidem. c. 36

14 TII. Copoxkus. IIpecrymenne u Kapa, nogsur u Harpaga. C.I16: PXI'V, 1999. c. 292
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Asupra acestui fapt si-a indreptat, printre altii, atentia si savantul rus A. Gigi-
lenko, criminolog, profesor la Universitatea din Sanct Petersburg, autor al lucrarii
»Sanctiunea. Conceptul si diferentierea acesteia de alte masuri de apararea a ordinii
de drept“’® Important pentru noi este, cd in aceastd lucrare autorul examineaza
fenomenul sanctiunii juridice de pe pozitii general-teoretice, dar nu de pe pozitiile
unor ramuri de drept.

In mod special A. Gigilenko mentioneazi, referitor la evolutia si, mai tarziu
diferentierea sanctiunilor, cd doar la finele sec. XVIII incepe sa apard aceastd deo-
sebire, prima fiind sanctiunea disciplinara, ca rezultat al unor abateri disciplinare.
Acest termen de sanctiune disciplinard a luat nastere in jurisdictia bisericeascé intru
nominalizarea unor ,categorii specifice® de ,,masuri educative speciale” aplicabile
celor din ,,tagma bisericeasca pentru niste actiuni ilicite nesemnificative®. In aceasta
epocd notiunea respectiva, desi se utiliza de catre cercetatorii dreptului canonic, ea
era necunoscutd juristilor.® In continuare autorul mentioneaza, ci in acel timp, unul
dintre canonici, Vize, observa cd duhovnicilor li se pot aplica sanctiuni disciplinare
specifice (disciplinarstrafen) la care el atribuie ,inchisoarea®, ,suspendarea temporara
din functie (suspension von amte) precum si ,,concedierea din functie® (amstentse-
trung). Acest lucru, continua autorul nu este tratat de nici un jurist al acelor timpuri
care ar fi fost preocupat de analiza incélcérilor de serviciu.”

In 1764 juristul german Bemer, studiind micele incilciri ale slujitorilor, pe care
le numeste (excessus), le contrapune cu crimele, mentionind cé in dreptul canonic,
deosebirea dintre aceste notiuni consta, inclusiv si in faptul, ca pentru crime se aplica
»pedepse” iar pentru micile incélcdri (excessus) anumite limitari (cesurae). Dupa
cum vedem el face pentru prima data diferenta dintre sanctiunile penale, pentru
infractiuni si sanctiunile disciplinare, pentru anumite mici abateri ale slujitorilor.
Cu timpul asprimea acestor limitéri (cesurae) au crescut in adevirate pedepse, dar
nu purtau denumirea de sanctiuni penale, pentru a nu crea impresia cé fetele du-
hovnicesti, realizeaza justitie penala.'

Dupa cum vedem, anume aici, se remarca inceputurile divizarii teoretice a
sanctiunilor in penale si disciplinare. Cel mai important este ca in acea perioada
teoreticienii si legiuitorul evitau folosirea termenului de pedeapsé (ca condamnare,
osanda, chin, necaz, calvar, torturd) in raport cu masurile de constrangere (cesurae)
de natura disciplinara sau de altd naturd. Acest lucru avea drept premize suficiente
motive. Uneori sanctiunile disciplinarea erau destul de dure (intemnitarea), ceia ce
facea destul de dificila diferentierea lor de cele penale. Dar, din lipsa unor argumente
teoretico-stiintifice despre sanctiunile penale si celelalte sanctiuni, unica modalitate
de diferentiere era utilizarea terminologiei distincte. Aceasta cale este urmatd si

15 A.A. Xwxunenko. Hakasanne. Ero nonsaTue u orimdme oT Jpyrux CpeicTB MPaBOOXPaHbL.
C.II6., 1914

16 A.A. Xwmxunenxo. Op. Cit., c. 583

17 Ibidem

18 Ibidem. c. 584
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acum, pedepsele sunt unica categorie de sanctiuni aplicabile pentru infractiuni in
dreptul penal, in celelalte ramuri, avind o terminologie diferitd, cu toate ca existd,
dupéd cum am mentionat anterior, $i opinii care considera cé acest lucru constituie
un obstacol in procesul de dezvoltare teoretica si practica a sanctiunilor.”

Revenind la istoricul studiilor teoretice ale sanctiunii, mentionam, ca in sec. XIX
continud delimitarea sanctiunilor penale de cele ,,nepenale®, dar tot doar prin utili-
zarea de termeni diferiti. spre exemplu, acelasi autor A.A. Gigilenko face referinta la
juristul german Binding, care afirmad cé dreptul penal, este dreptul la satisfactie pentru
delict. Din aceste motive sanctiunea penald (pedeapsa) se deosebeste de sanctiunea
disciplinard, care nu este pedeapsa in sens juridic, pedeapsa penald se aplica pentru
comiterea faptei penale, iar in ceia ce priveste sanctiunile disciplinare, aceasta se
aplica nu pentru insusii fapta comisa, ci pentru o oarecare ,,dezordine si ,,neglijenta“
incontestabila cu activitatea persoanei cu functie de rdspundere, de exemplu, a functi-
onarului, avocatului, notarului. Concluzia acestuia este, ca din aceste motive ar fi mai
corect sd vorbim nu de ,,sanctiune disciplinara“ dar de ,,masura disciplinara“®

Acelasi autor A.A. Gigilenko, aratd precaritatea delimitdrii sanctiunilor doar
din punct de vedere terminologic. In lucrarea nominalizati de noi anterior, autorul
fundamenteaza necesitatea unitatii si in acelasi timp, delimitérii tuturor tipurilor de
sanctiuni juridice, si din punct de vedere, al coraportului dintre sanctiune ca categorie
juridicd si sanctiuni penale, civile, disciplinare ca institutii juridice specifice unor
ramuri de drept. De aceasta, in categoria pedepselor juridice el include nu doar pe
cele penale dar si pe cele disciplinare, administrative, civile, procesuale. Dansul nu
vede nici un impediment in vedere denumirii lor cu un singur termen ,,pedeapsi
juridicd®, ba chiar dinpotrivd, sustine utilitatea teoretica a unei asemenea pozitii.

Scurta prezentare istoricd a fost necesard intru argumentarea unitatii de la in-
ceputuri a sanctiunilor juridice si a reflectérii lor in cadrul unei singure abstractiuni
teoretice. La fel am urmadrit si evolutia fenomenului examinat de noi si a unor studii
teoretice dedicate lui. In final, putem trage urmitoare concluzie: procesul istoric de
studiere stiintificd a fenomenului ,,sanctiune juridica“ a inceput cu o teza unica vis-a-
vis de acest fenomen de la care sau dezvoltat diverse viziuni concretizate in multiple
abstractiuni ce prezentau fenomenul ca un cumul de parti componente. Acest proces
a eclipsat anume unitatea sanctiunii juridice, ceia ce reprezinta o etapa inevitabila a
procesului de studiu a consecintelor incalcarii normelor juridice.

Ideea unitatii si deosebirilor sanctiunilor juridice este argumentata in zilele de
astdzi de mai multi autori, printre care si de autoarea Lidia Barac.! Reprezentarea
juridicd a faptelor (dar sanctiunile sunt niste consecinte ale faptelor ilicite) presupune
cd dreptul sd posede anumite instrumente, pentru a defini faptele respective. Aceasta
definire intotdeauna este o reprezentare abstractd in planul dreptului. Reprezenta-

19 N. Parosanu. Op. Cit. p. 74
20 A. A. JKmxwunenko. Op. Cit., ¢.602
21 L. Barac. Op. Cit., p. 243
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rea juridica a faptelor juridice ilicite, §i nu numai, face apel la doua instrumente:
conceptul si categoria. Dacd admitem cd unui fapt ii corespund anumite concepte
juridice, categoriile juridice au un grad de generalizare si abstractizare mult mai
mare decét conceptele, de reguld ele contin doud sau mai multe concepte. Dupd
cum vedem, referitor la sanctiunea juridica exista o problemd, ce reprezintd ea:
concept sau categorie. Considerdm, cd nu existd un concept-sanctiune juridica, insa
putem concepe o categorie in planul teoriei dreptului — sanctiunea juridicd,. Doar
cercetarea ramurilor dreptului pozitiv ne-o poate releva ca concept in mod specific:
sanctiune penald, civild, administrativa, disciplinard, procesuala etc. Sanctiunea
juridica este o sintezd conceptuald efectuatd de filosofia dreptului si considerata o
categorie proprie teoriei generale a dreptului. Pe cAnd, conceptul de sanctiune civild,
penald, disciplinara are vechimea ramurilor dreptului pozitiv.**

Istoria doctrinei juridice atesta nasterea de categorii juridice noi prin generali-
zarea unor notiuni juridice de ramura. Aceste abstractiuni elaborate initial in cadrul
unor teorii juridice de ramurd, in virtutea importantei pentru stiinta juridicd in
general, se extind si devin aplicabile si altor stiinte juridice. Tot asa si categoria de
»pedeapsa juridica® (ca sanctiune juridicd) trebuie sa urmeze aceiasi cale, transfor-
mandu-se din notiune utilizata, initial, de dreptul penal, intr-o categorie juridica
generala, aplicabild intregului sistem al sanctiunilor juridice. Dar despre aceasta
vom vorbi mai tirziu, cAnd vom cerceta coraportul dintre ,,sanctiunea pozitiva“ si
»sanctiunea negativa“

La momentul actual instituirea categoriei de sanctiune juridica este aplicabild
nu numai raspunderii, dar si responsabilitatii juridice. Este vorba de ,sanctiune
juridica“ ca pedeapsd, consecinta a incalcdrii unei norme de drept, si ,sanctiune
juridica“ ca ,recompensa“ stimul juridic. Pentru prima situatie (raspunderea) vorbim
de sanctiunea negativa, in cea de-a doua (responsabilitatea) vorbim de sanctiunea
pozitivd. Dati sd vedem care este coraportul dintre aceste doud notiuni.

Actiondnd ca instrumente de presiune si constrangere juridica normele de drept
reprezintd nu atdt un punct sau o linie cu valoare normativa, ci mai ales o zond in
cadrul cdreia sunt permise anumite limite de variatie a diverselor comportamente.

In general, orice sanctiune sociald reprezinti ,,0 pedeapsd, o rasplata“ sau ,,0
recompensa, o stimulare® al carui scop este sa realizeze conformitatea la normele de
comportament considerate ca dezirabile de catre un grup social. Sanctiunea juridica
este o categorie intermediard intre norma si autoritate, fiind o reactie din partea
societdtii, grup, sau indivizi fata de un anumit tip de comportament prin care este
aprobat sau dezaprobat.

In functie de intensitatea si forma reactiei sociale fata de diferitele comporta-
mente, pozitiv sau negativ, sanctiunile juridice pot fi de doud tipuri:

a) sanctiuni juridice pozitive, care reprezintd modul de aprobare, recompensare si

premiere a comportamentelor licite ca consecintd a responsabilitatii juridice,

22 D. Baltag. Teoria raspunderii si responsabilitétii juridice. Chisindu, 2007. p. 136-146
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b) sanctiuni juridice negative, reprezentate de reactii de dezaprobare, negare sau
respingere a comportamentului , care violeaza normele juridice ca consecinta
a raspunderii juridice.

Din constituirea celor doua criterii, enuntate anterior, rezulta si tipologia sanc-

tiunilor juridice:

1) sanctiuni pozitive organizate, care includ reactii de exprimare a recunostintei
publice (distinctii, premii, diplome, recompense materiale si morale) pentru
acele comportamente, care se remarca peste media comportamentelor cunos-
cute in normele de drept;

2) sanctiuni pozitive neorganizate, ca o expresie a opiniei publice fata de acele
comportamente ce sunt conforme principiilor si valorii dreptului. Daca pri-
mele (organizate) au un caracter pur juridic, ultimele (neorganizate) au un
caracter juridico-moral;

3) sanctiuni negative organizate, bazate pe forta de constrangere a statului, prin
care sunt , pedepsite“conduitele ilicite;

4) sanctiuni negative neorganizate, constituite din expresii de condamnare morala
(evitare, izolare, excludere) a conduitei neconforme cu regulile grupului.

Relatia dintre sanctiunea pozitivd (recompensa) si sanctiunea negativa (pedeapsa)
trebuie asezaté pe plan concret, legatd direct de situatia aparuti. ,Recompensa“ repre-
zinta o formd de stimulare in cazul unor rezultate , care depdasesc nivelul de exigenta
impus, a unor rezultate, dupa cum am mentionat, peste media acelor obtinute de
indivizi in mod obisnuit. Cercetérile au demonstrat ca masurile cu caracter pozitiv
(recompensele) au o influentd mai puternica asupra rezultatelor si comportamentului
indivizilor, decat masurile cu caracter negativ (pedepsele).

De aici putem trage concluzia, ca sanctiunea ca categorie juridica contine in sine
urmarile nefavorabile, care intervin in conditia nerespectdrii dispozitiei sau ipotezei
(sanctiune negativa) sau masuri de stimulare, de compensare a individului pentru
promovarea beneficd a conduitei (sanctiunea pozitiva).

Vom incerca, in continuare, prin determinarea semnelor distinctive ale sanc-
tiunilor pozitive si negative, elaborarea unei constructii de drept a categoriei de
»pedeapsd juridica“ si ,,recompensd juridicd“.

Sanctiunile pozitive, dupd cum am mentionat anterior, prevad in primul rand
, recompense juridice, prin care intelegem forma si masura acceptarii actiunii licite
de catre stat, in consecintd subiectul este stimulat, premiat.

Sanctiunile negative sunt masuri de constrangere, cu caracter represiv, preven-
tiv si reparatoriu in urma incilcirii normelor juridice. In consecinta, subiectul este
limitat in drept sau lipsit de unele bunuri.

Care sunt asemandrile, ce au comun sanctiunile pozitive si sanctiunile negative?

1) Ambele sanctiuni sunt mijloace juridice de influenta asupra intereselor indi-
vidului;

2) Pentru ambele sunt previzute anumite proceduri de aplicare: ,formele de
recompensi“ si ,,pedepsire” sunt cunoscute din timp si aprobate in anumite
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3)
4)

5)

6)

acte normative, de asemenea este determinat si cercul de subiecti care au
dreptul de a aplica masurile de ,,recompensa“ si ,,pedepsire®;

Ambele sunt asigurate prin masuri de protectie statald, garantate prin lege;
Actioneazd simultan in calitate de cei mai puternici factori ce asigura punerea
in aplicare a altor mijloace legale (beneficii, drepturi subiective, interdictii,
obligatii legale);

Ambele sunt legate de valori, bunuri cu toate ca consecintele acestor legaturi
vor depinde ce se va aplica, ,,recompensa“ sau ,,pedeapsa‘;

Pentru aparitia ambelor sanctiuni este necesar, aldturi de latura obiectiva si
0 anumita stare subiectivd a individului, care se exprima fie intr-un merit
deosebit, pentru ce se cuvine o ,,recompensd’, fie un delict, pentru ce survine
,»,0 pedeapsi‘.

Intre sanctiunile pozitive si sanctiunile negative existd si unele deosebiri prin-

cipiale:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

In cazul in care ,,0 recompensa, o stimulare“ consolideaza un comportament
pozitiv, ,,pedeapsa“ functioneaza ca mijloc de protectie a societatii de incél-
cdrile legii;

In cazul in care, stimulentele sunt asociate ca elemente reciproc avantajoase
pentru societate si individ, pedepsele ca elemente reciproc neavantajoase,
vatamadtoare atdt pentru individ, cat si pentru societate;

»Recompensa“ este 0 masura de aprobare, ,,pedeapsa“ o masura de condam-
nare, provocand anumite emotii persoanei, respectiv pozitive sau negative;
Ambele si ,,stimularea® si ,,pedepsirea“ se manifestd diferit, insa, dacd prima
incurajeazd subiectii spre anumite valori avantajoase, atat societatii, cat si
subiectului, ,pedeapsa“ este lipsita de orice beneficii si avantaje;

Daci in continutul ,,pedepsei sunt prevazute anumite forte pentru a mentine
persoana in anumite norme, atunci continutul stimulentelor previd unele
rezultate, care depasesc nivelul de exigente impus;

In coraportul ,recompensa“ si ,pedeapsi“ rolul de bazi il are stimularea,
care creeazd mai multe alternative de comportament si are un efect mul mai
flexibil decét pedeapsa.

Problema ,,sanctiunilor stimulative® si ,,sanctiunilor coercitive® este o problema
controversatd in literatura de specialitate. Existd atat adepti, cit si adversari in utilizarea
acestor termeni. In opinia noastra, categoria de sanctiune, in sens pozitiv si negativ,

reflectd in ansamblu si in mod adecvat, realitatea inconjurétoare si are dreptul la viata.
Pentru aceasta aducem unele argumente in favoarea acestui punct de vedere:

1) In primul rdnd, sensul etimologic al categoriei de sanctiune presupune modelarea
nu numai a consecintelor negative, dar si celor pozitive. Astfel, una din semnificatiile

sale este ,aprobarea’, ,autorizarea®, ,,permisiunea“. Conform dictionarului enciclo-
pedic ,sanctiunea este o masurd a impactului social, cel mai important mijloc de
control social. Deosebim sanctiuni negative, care sunt indreptate impotriva abaterilor
de la normele sociale si sanctiuni pozitive, care stimuleazd comportamentul licit al
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individului sau grupului social“.> Sanctionarea pozitiva este un fel de ,,permisiune®,
»aprobare® si ,incurajare” la actiuni licite a individului fundamentate in lege (decretul
privind atribuirea unor decoratii, semnarea ordinului de premiere etc.).

2) In al doilea rand, sanctiunile cu caracter pozitiv (consecintele benefice) sunt
specifice tuturor normelor sociale. Aceasta este o trasaturd comuna a lor. Dupa cum
se mentioneaza in dictionarul filosofic ,,cea mai raspandita clasificare a sanctiunilor
sociale este: ,negative, care previn anumite actiuni nedorite de societate si ,,pozitive",
care stimuleaza comportamentul binevenit. Atat cele ,negative (arestul, amenda,
anafema), cét si cele ,,pozitive® (primele, distinctiile) sunt sanctiuni formale aplicate
de persoane cu atributii specificate prin lege.**

Deoarece normele de drept sunt o specie de norme sociale si asupra lor se ras-
pandeste o asemenea legitate. De aceia, trebuie sd fim de acord cu ideea, cd sanctiu-
nile pozitive sunt specifice aproape tuturor ramurilor de drept.” ,,Comportamentul
prevazut in normd poate fi o fortd, care sa ne oblige sa nu depdsim limitele admise.
Reactia lor (a statului — n.n.) la actiunile noastre poate fi prezentata de sanctiuni
pozitive sau negative, recompense sau pedepse. Morcovul si batul. Daca actiondm,
in limitele dorite de ei (de stat — nota n.n.), suntem ,recompensati, iar dacd ne
abatem ,,suntem pedepsiti“.?

In al treilea rand, logica evolutiei sociale, practica sociala ne arata cd sanctiunea
este nu numai o consecintd negativa (pedeapsa), dar si un stimulent pozitiv, care
poate fi exprimat prin ,,recompensa“. sanctiunile, cit su consecintele aplicérii lor sunt
chemate nu numai de a constata actiunea licitd sau ilicitd, dar si a actiona in mod
preventiv asupra subiectilor. Cu aceasta functie se ispravesc si sanctiunile pozitive.
Stimularea faptelor benefice vestitul juridic Cezare Becaria le considera in calitate de
cele mai bune masuri preventive in contracararea infractiunilor. ,,Vreti sd preveniti
infractiunile? Faceti in asa fel in cat luminile sd insoteasca libertatea®?’

Sanctiunile stimulative justifica disponibilitatea de a fi drept obiectiv in descu-
rajarea criminalitétii, pedepsirea celor care au comis fapte ilicite, precum si pentru a
incuraja un comportament legal, stimularea persoanelor, care actioneazi in interesul
public.

Masurile de stimulare impreund cu masurile de constrangere sunt un model de
comportament reglementat legal, oferit de stat. Specificul mésurilor stimulatorii consta
in garantarea acelor obiective si bunuri sociale, pentru care acest model este sustinut
prin mijloace juridice si mai ales acele scopuri, care nu pot fi atinse in alt mod.

23 Dbonbloit sHIVKIONeANYecKit cioBapb. Mocksa, 1998. c. 1058

24 Ounocodckmit SHIMKIOMEANYeCKNiT ctoBapb. Mocksa, 1999. c. 567

25 Conceptul de sanctiune sociald. http//www.stiucum,cem/drept/sociologiejuridica. (vizitat
12.03.13)

26 P.P. Bartle. Devierea comportamentala. http//www.cec+ven+b.Lk/mpfe/modules/cri-deru
(vizitat 12.03.13)

27 C. Becaria. despre infractiuni si pedepse. Buxcuresti: Humanitas, 2007//http: ro.scribt.com/
doc/37056419/despreinfractiunisipedepse... (vizitat 12.03.13)
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»Recompensa“ si ,pedeapsa“ sunt consecintele sociale ale comportamentului,
care influenteaza probabilitatea lui. ,Recompensa“ duce la cresterea probabilitatii
repetdrii acelui tip de comportament.?®

In al patrulea rand, structura normelor juridice stimulative, prin structura lor teh-
nicd ne amintesc de structura majoritdtii normelor juridice penale, care contin pedepse.
In ipoteza si dispozitie, care sunt expuse impreuni (ca si norma penald) se propune
un model de comportament licit si chemarea la realizare lui. In sanctiunea normei de
stimulare sunt fixate consecintele benefice, masurile de stimulare. In sanctiunea normei
juridice penale, respectiv consecintele nefavorabile, masurile de pedeapsa.

Lipsa cercetarii teoretice asupra categoriei de sanctiune juridicd a fost compen-
satd, in mare parte, de cercetarea in literatura juridicd a categoriilor de ,raspundere
juridicd®, ,constrangere de stat‘, mai putin ,recompensa, stimulare®. Insd, chiar
utilizarea acestor categorii se fundamenteaza mai mult pe studii de ramura, fara
utilizarea unei baze metodologice unice. Opinam, cd la moment este dificild deta-
sarea categoriilor de ,rdspundere®, ,constrangere®, recompensa®, ,pedeapsa“ fara
conceptualizarea categoriilor de sanctiune juridicd pozitiva (recompensa) si sanctiune
juridicd negativa (pedeapsa).

Vom incerca in continuare, dupd cum am mentionat anterior, prin determinarea
semnelor distinctive ale sanctiunilor negative si pozitive, elaborarea unor constructii
de drept a categoriilor de ,,pedeapsd juridica“ si ,,recompensa juridicd“ Prezentarea
istorica scurta la inceputul studiului nostru a categoriei de sanctiune juridica a fost
necesara pentru argumentarea unitatii de la inceputuri a ,recompensei si ,,pedepsei®
Insd, dupd cum am mentionat anterior, numirul normelor de conduitd dispozitive
era cu mult mai mic decat numarul normelor prohibitive. In drept au fost reflectate,
in primul rind, prohibitiile si mai tarziu, de acum, in societatea moderna, normele
de stimulare.

In virtutea traditiilor si a dominatiei ,dreptului penal® stiinta juridica a fost
lipsita de o categorie generalizatoare ,,pedeapsa juridica®, care nu intotdeauna avea
un caracter penal. In consecint, este destul de dificil s se parcurgi calea inversi de
sintetizare a cunostintelor de specialitate, care ar trebui s se finalizeze cu elaborarea
unei noi categorii juridice ,,pedeapsa juridica®, avand ca esentd sanctiunea negativa.
Considerdm ca lipsa acestei categorii in sistemul teoriei generale a dreptul are un
impact negativ asupra intregii stiinte juridice.

Tendinta istorica de hiperbolizare a sensului dreptului ca un fenomen de interdictie
a anumitor actiuni a dus la urméri de genul monopolizarii notiunii de ,,pedeapsd“
de catre stiinta dreptului penal. Ceia ce este si mai grav, este si faptul ca teoreticienii
dreptului penal subinteleg sun notiunea de ,pedeapsd“ un concept ce apartine in
exclusivitate dreptului penal, o notiune autonoma in plan stiintific. In practica, acest
fapt a produs un impact de genul exagerarii dreptului penal, de utilizare a ,,pedep-
sei“ in calitate de instrument de actiune sociald, generdrii unei increderi in faptul

28 Comportamente pro si antisociale http:eru.ro/articole/comportament (vizitat 12.03.13)
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cd pedeapsa poate genera frica, poate corecta personalitatea infractorului si chiar
sa reeduce, fira a interactiona cu alte mijloace juridice (de exemplu, recompensele
si stimulentele juridice).

Chiar si notiunile de ,,drept®, ,norma juridica“ s-au pomenit legate de societate
doar prin mijloace de constrangere. Dreptul era reprezentat in consecinta, doar ca
un mecanism de constrangere in executarea obligatiilor, iar convingerea se limita,
in domeniul dreptului, doar la propaganda ideologica. Dacé pentru penalisti, exa-
gerarea efectului punitiv al pedepsei este ceva firesc, pentru specialistii in domeniul
teoriei dreptului aceasta deviere nu are nici o justificare, atunci, cdnd majoritatea
normelor de drept au un caracter dispozitiv, cAnd drepturile si libertatile subiective
sunt pilonul de baza in panorama juridicd a dreptului, cAnd obiectivul de baza a
dreptului nu este ,reprimarea“, dar ,prevenirea“ actiunilor ilicite, rolul categoriei
»pedeapsa juridica“ in tandem cu categoria de ,recompensd juridica®“ ca sanctiuni
negative si pozitive, capitd o insemnatate deosebita.

Teoreticienii de ramura pot da vina pe cei ai teoriei generale a dreptului pentru
situatia creatd. Cei din urma, in lucrarile lor, dupa parerea noastra, se bazeaza prea
mult pe teoreticienii de ramura si pe cercetarile lor, alegand calea cea mai simpla. O
astfel de cale genereaza o criza general a stiintei juridice. Constatdm, cd solutionarea
situatiei este in puterea teoriei dreptului si metodologiei ei specifice.

Vom continua cu argumentarea categoriei de ,pedeapsa juridica®, care se deo-
sebeste de ,,pedeapsa penala® ce este specifica dreptului penal si care este legatad in
primul rand, de sanctiunea negativa (efectul raspunderii juridice).

Sa revenim, iarasi, la autorul A.A. Gigilenko, care pentru prima data sustine
necesitatea delimitdrii teoretice a categoriilor de sanctiune pozitiva si sanctiune
negativi, ,,pedeapsi penali“ si ,pedeapsi juridica“. In lucrarea nominalizatd de noi
anterior, autorul argumenteazi necesitatea introducerii notiunii de ,,pedeapsi juri-
dicd“ tuturor tipurilor de sanctiuni juridice negative.

In aceasta categorie dansul include nu doar pe cele penale, dar si pe cele disci-
plinare, administrative, civile, procesuale. Dansul nu vede nici un impediment in
vederea denumirii lor cu un singur termen — pedeapsi juridicd, ba dimpotriva, chiar
sustine utilitatea teoreticd a unei asemenea pozitii. In acest sens, autorul mentioneaza:
»In doctrina contemporana apar intrebiri vis-a-vis de pedeapsa, cercetati mai ales
din perspectiva politicii penale. Desi sustinem si aceastd pozitie, totusi sugeram ca
este mai importanta pornirea studiului de la cercetarea pedepsei in calitate de cate-
gorie juridica. Poate cd in cadrul unei asemenea abordari s-ar gasi explicatia multor
controverse referitoare la natura, scopul si esenta pedepsei, precum si corelatia dintre
pedeapsa si alte masuri inrudite. Determinarea naturii juridice a pedepsei trebuie
insd sa fie aceeasi pentru reprezentantii diverselor curente si pozitii stiintifice*.”

Afirmatia de mai sus, ficutd acum un secol nu a fost depdsita, ba dimpotrivd a
devenit si mai actuald pentru doctrina juridica.

29 A.A. Xwmwxwunenko. Op. Cit., p.3
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De mentionat este si faptul ca, chiar si teoreticienii dreptului civil, de la inceputul
sec.XX, destul de des, utilizau si notiunea de ,,pedeapsi civila“*® In atare conditii
constatdm, cd in pofida detasdrii traditionale a masurilor de constrangere specifice
diferitor ramuri de drept, unii teoreticieni au ramas pe pozitia unitatii termenului de
pedeapsa aplicabil pentru diverse fapte ilicite. Astfel, A. Jijilenko a reusit sd unifice
informatia teoreticd referitoare la pedeapsd existentd la acea etapa si sd formuleze o
imagine complexa a fenomenului pedepsei juridice. Chiar dacé se remarca o insufi-
cienta a tratdrii teoretice facute de acest autor (in virtutea informatiilor disponibile
la acel moment), totusi acesta a reusit sd pund bazele unei categorii teoretice precum
cea de ,,pedeapsa juridica“

In perioada sovietica dezvoltarea ideii de ,,pedeapsa juridica“ nu si-a gasit apli-
care. Studiile vis-a-vis de pedeapsd se limitau mai mult la studiul pedepsei penale,
iar teoria dreptului acorda mai multa atentie notiunilor de ,raspundere juridicd,
»sanctiune®, ,,constrangere de stat®

La momentul actual, daci incd nu se discutd despre instituirea categoriei de
»pedeapsd juridica“ aplicabila tuturor ramurilor de drept, atunci cel putin putem
afirma cd deja teoreticienii aduc argumente vis-a-vis de posibilitatea utilizarii acestei
notiuni in teoria dreptului. Spre exemplu, A.Malko, acordd atentie notiunii nomi-
nalizate de noi si in special contrapunind-o cu notiunea de ,,stimul sau recompensa
juridica“ !

De reguld, adeptii utilizarii categoriei de ,pedeapsd juridicd“ prin depésirea
monopolului ramurii dreptului penal asupra notiunii de pedeapsa, isi explicd po-
zitia in felul urmator: ,,In legislatia altor ramuri de drept nu se regaseste notiunea
de pedeapsd, dar acest lucru nu semnificd imposibilitatea utilizarii ei in contextul
raspunderii reglementatd de toate ramurile dreptului. Asa de exemplu, amenda
poate fi aplicata atéit in dreptul penal, contraventional, dar si in civil, reprezentand
in toate cazurile limitari de naturd patrimoniala si reprezentand totodatd méasura
de raspundere juridicd, pedeapsa®.*?

In acelasi context si in favoarea aceleiasi pozitii se exprima si M. Shindeapina,®
iar uneori teoreticienii opereazd cu notiunea datd fara careva ezitdri.*

Istoria doctrinei juridice atestd nasterea de categorii juridice noi prin generalizarea
unor notiuni juridice de ramurd. Aceste abstractiuni, elaborate initial in cadrul unor
teorii juridice de ramur4, in virtutea importantei pentru stiinta juridica in general,
se extind si devin aplicabile si altor stiinte juridice. Tot asa si categoria de ,,pedeapsa
juridica®, dupa pérerea noastrd, trebuie sd urmeze aceeasi cale, transformandu-se
din notiune utilizata de dreptul penal intr-o categorie juridica generala, aplicabila

30 Ibidem. p. 650-651

31 A. Manbko. Crumyrel u orpanmyenns B npase. Caparos: Vsg-Bo CapaToBcKOro YHUBepCUTETa,
1994. c. 92-95

32 H. C. Manenun. IOpuandeckas 0TBeTCTBEHHOCTD U CIIpaBe/IMBOCTb. MockBa, 1992. ¢.36

33 M.IO. llenpanuua. Cragyuy I0pUAMYECKO OTBETCTBeHHOCTI. MockBa, 1998. c. 36

34 JI.A. KoBamoHac. Cankunu B myommasoM mpase. Camapa, 2000. c. 21

73



intregului sistem al doctrinei juridice. Acest proces ar aduce beneficii tuturor ramu-
rilor dreptului, inclusiv celei penale, si nu doar teoriei dreptului.

Sd continudm mai departe cu argumentarea in necesitatea introducerii in teoria
dreptului categoriei de pedeapsa juridica, coraportului dintre ,,pedeapsa“ ca sanctiune
a dreptului penal si ,,pedeapsd juridica“ ca categorie a dreptului si opusd categoriei
de ,recompensd, stimul juridic®.

Cel mai important semn distinctiv al pedepsei penale este tratarea ei prin prisma
constringerii de stat.*® Aceasta din urma reprezintd un indice specific al pedepsei
penale. Sensul notiunii de ,constrangere” consta in infaptuirea de actiuni contrare
vointei persoanei. Aici insd trebuie sa ne intrebdm, este specifica constrangerea
»pedepsei juridice“? Consideram ca nu.

Mai intdi de toate existd cazuri de caintd sincerd a vinovatului, cAnd acesta
benevol suporta pedeapsa. Aici deja reducerea pedepsei la o simpld constrangere nu
mai este atat de convingatoare.

In cel de-al doilea rand, la fel nu are nici o tangentd cu constrangerea de stat
aplicarea masurilor disciplinare de cétre patron salariatului ce a incélcat disciplina
muncii. Chiar daca statul participd la aceste procese prin adoptarea normelor juridice
ce reglementeaza aceste fenomene, totusi constrangerea aici nu o regdasim. Dimpo-
triva, suportarea pedepsei in aceste situatii poate fi asiguratd prin constrangerea de
stat dar nicidecum nu se echivaleazd cu aceasta.

Acest lucru a fost remarcat si de penalisti, dar care nu i-au acordat o mare impor-
tantd, afirménd ca aceste masuri nu pot fi considerate pedepse, daca nu sunt conexe
cu constrangerea de stat.* Pentru pedeapsa penald acest semn insd este indispensabil,
dar in ceea ce priveste teoria dreptului, de pe pozitiile acesteia, constrangerea de stat
nu apare ca un semn specific ,,pedepsei juridice

In cel de-al treilea rand, indispensabilitatea constrangerii de stat pentru pedeap-
sa juridicd prezintd si un impediment in vederea determindrii naturii pedepselor
de catre teoria dreptului. Limitand esenta pedepsei la cea a constrangerii de stat,
eclipsdm complexitatea obiectului de studiu. Este neproductivd utilizarea notiunii
de ,constrangere” intrucat in virtutea acestui fapt se face posibila doar realizarea
pedepsei cu fenomene similare precum executarea silita a obligatiei etc. Dispare si
interactiunea dialectica dintre diferite forme ale pedepsei si dimpotriva, chiar ne
scapd unitatea dintre ,,recompense” si ,pedepse juridice®.

Din aceastd cauzad, cel mai benefic este sd atribuim categoriei de pedeapsa juri-
dica semnul distinctiv nu de constrangere (constrangerea este semnul distinctiv al
pedepsei penale), dar de ,,ingradiri, ,restrictii juridice®. Astfel, substituind semnul
»constrangerii de stat“ cu cel al ,,restrictiilor de drept®, in calitate de indiciu al ,,pe-
depsei juridice®, avem doar de céstigat.

O opinie destul de interesantd la aceastd problema o are A. Malko, care defineste
srestrictia de drept® ca fiind ,,0 retinere a subiectului de la comiterea faptei ilicite,

35 JI.B. barpmii-lllaxmaToB. YromoBHas OTBETCTBEHHOCTD U HaKasaHye. MuHck, 1976. c.117
36 M. Illapropopckuii. HakasaHue, ero e 1 3pPeKTMBHOCTb. MuHCK, 1996. c. 15
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ceea ce creeaza conditii propice pentru satisfacerea intereselor societatii in general
si a celui vatamat in special si a necesitétii lor de apadrare. Acestea de fapt sunt niste
limite bine determinate de legislatie pe care trebuie sa le respecte subiectul; este ex-
cluderea unor posibilitdti de actiune a subiectului®.’” Cea mai importantd expresie a
restrictiilor de drept este determinatd a fi pedeapsa juridica.’”® Importantd prezinta si
faptul cd acest autor examineaza notiunea de ,restrictie juridica“ in pereche cu cea
de ,stimulare juridicd®, ceea ce ofera posibilitatea de a evidentia unitatea teoretica
si interactiunea dintre ,,pedeapsd” si ,recompensa“ ca si categorii de gen (stimulare
si limitare).

Rezultdnd din cele mentionate anterior, putem sd ne permitem determinarea
altor semne distinctive ale ,,pedepsei juridice®, semne ce o detaseaza de alte tipuri
de restrictii de drept.

Cel mai important semn distinctiv al ,,pedepsei® este aplicabilitatea ei doar in
urma comiterii unei fapte ilicite. Acest semn este unanim acceptat de specialistii de
domeniu. Pedeapsa este consecinta de drept a comiterii faptei ilicite. Pedeapsa nu
se poate aplica decét in cazuri de comitere a faptei ilicite, desi exista situatii in care
legea admite neaplicarea pedepsei in urma comiterii faptei ilicite.” De aici i ideea
céd de interpretarea corectd a esentei legdturii dintre fapta ilicitd si pedeapsd depinde
toatd teoria pedepsei juridice.

Din axioma ,,pedeapsa este consecinta comiterii faptei ilicite“ au fost construite
diverse teorii ale pedepsei, ,,pedeapsa ca represiune®, ,,pedeapsa ca razbunare®, ,,pe-
deapsa ca rasplata“ si altele. Mentionam, ca toate aceste teorii au comun absolutizarea
legaturii ,fapta ilicitd — pedeapsd” si oportunitatea interactiunii ei cu alte fenomene.
Acest lucru a generat consecinte negative, pedeapsa aparand doar ca instrument de
rasplatd, razbunare. La momentul actual anume aceasta semnificatie a notiunii de
pedeapsd domina ramura dreptului penal.

Includerea in cadrul teoriei a acestor notiuni nu a adus nimic pozitiv in in-
terpretarea legaturii ,fapta ilicita — pedeapsd®, ba dimpotriva s-a revenit la legea
talionului ,,ochi pentru ochi, dinte pentru dinte“ si compensare. In plus aceasta a
fost adusa la nivelul ,esentei pedepsei®. Adevarul evident referitor la aplicarea pe-
depsei pentru comiterea faptei ilicite a dobandit conotatie de rasplata cu suferinta,
razbunare prin cauzarea de suferintd. Autorul V.Niconov mentioneazd mai departe
cd ,rdzbunarea prin suferintd reflectd mai mult continutul pedepsei, compensarea
raului pricinuit reflecta toate laturile respectivului fenomen, ceea ce si reprezinta
esenta pedepsei‘.*’

Inceputul unei noi interpretari a aplicarii pedepsei o gisim inci in antichitate.
Platon, avea o pozitie clard in acest sens, mentionand cé ,,pedeapsa nu se aplicd pentru
comiterea infractiunii, intrucat ceea ce e infiptuit nu mai poate fi reparat, scopul ei este

37 A. Manbxo. Op. cit., p. 59

38 Ibidem. p. 68

39 B. Hukonos. YronoBHoe Hakaszauue. [Touck u nctunst. Tromens, 2000. c. 10
40 B. Hukonos. Op. cit., p. 25
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insa de perspectiva“*' La fel afirma Seneca: ,,Razbunarea pentru infractiunea comisa
este total lipsita de intelepciune, pedeapsa se aplica insd pentru a preveni comiterea
de infractiuni intrucat trecutul e ireversibil, pe cand viitorul poate fi modelat®.*
Grotius a solutionat problema in felul urmétor: “... AplicAnd pedeapsa trebuie s
tinem cont de doua lucruri: pentru ce se aplicd si in ce scop se aplica. Aplicarea cu
un obiectiv bine conturat pentru viitor reprezintd scopul pedepsei®.*’

Acest lucru era evident si pentru penalisti, ei afirmand ca rasplata nu este un
scop in sine, suplimentind teoriile pedepsei cu studiul scopurilor acesteia. Aici, insa,
suntem in fata unei contradictii. Daca pedeapsa se aplicd cu un scop anume si pentru
ceva ce a fost comis, atunci ea nu poate fi echivalatd cu rdzbunarea, rasplata.

Pana la rezolvarea acestor probleme in doctrina penald ce este pedeapsa, vom
incerca totusi s conturdm notiunea de ,,pedeapsa juridicid“. Anterior am prezentat
doud semnalmente ale acesteia — faptul ca ea reprezinta o restrictie de drept” (indice
de gen) ce se aplicd vinovatului de comiterea faptei ilicite (varietate de gen). Intru-
cat nu recunoastem esenta pedepsei ca fiind rdzbunarea, este necesar sd precizdm
scopurile aplicarii acestui instrument juridic.

Dupa cum sa mentionat anterior prin sistemul si practica pedepselor, pedeapsa,
in procesul evolutiei sale, a urmarit trei scopuri: expiatiunea, razbunarea si intimi-
darea.

Astfel, instinctiv, in societatea primitivd, individul lezat raspundea in mod
simplu — printr-o reactiune imediat fizica si cit mai puternica. Violenta raspundea
astfel in mod reflex farad proportii la violenta.

Un pas inainte fatd de acest stadiu este ideea de rdzbunare, care rafineaza vi-
olenta aménand-o un timp. Odatd cu aceastd conceptie, apare si ideea rationala a
justitiei. Caci pentru un om primitiv razbunarea este un drept al lui, el intelege cd
are dreptul si facd un rau, oricit de mare, aceluia care i-a ficut un rau. Ideea insasi
de rdzbunare este astfel o idee juridica, ce contine in genere intreaga idee a dreptului,
asa cum s-a dezvoltat mai tirziu.

Indati ce societatea a inceput si devina mai complexa, rizbunarea a inceput
sa fie inlocuitd cu compozitia privatd. Individul amenintat oferd o valoare oarecare
pentru a se renunta la rdzbunare. Un pas important a fost facut cind statul a inter-
venit pentru a reglementa razbunarea si compozitia, fixand un tarif de compensatii,
care de data aceasta devine de drept public.

Actualmente cel mai raspandit mod de prezentare a scopurilor pedepsei in
dreptul penal este cel ce le divizeaza in scopuri generale (abtinerea persoanelor
potentiali infractori — preventie generald) si speciale (abtinerea de la comiterea de
infractiuni a persoanelor deja vinovate de incalcarea legii — preventie speciala).
Scopul preventiei speciale este legat de scopul corectarii juridice a comportamentului

41 B. B. JIazapes. IIpumenenne coBerckoro npasa. Kasanbp, 1972. c. 422
42 Ibidem
43 Ibidem. c. 444
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celui vinovat, scopuri ce se realizeaza concomitent. Doctrina juridica mai evidentiaza
si pe cel de-al treilea scop — restabilirea echititii sociale, ceea ce consideram a fi
extrem de incorect.

Mai intéi de toate dauna cauzata de fiptuitor nu intotdeauna poate fi reparatd,
existand consecinte negative ireversibile (de exemplu decesul victimei). In cel de-al
doilea rand, restabilirea drepturilor (repararea daunei) depaseste institutia pedepsei,
aceasta reprezentand o institutie juridica independenta.

In aceastd manierd deosebind scopurile pedepsei penale, obtinem continutul
logic al ,pedepsei juridice® exprimat in definitia: , pedeapsa juridicd reprezintd o
varietate a restrictiilor de drept aplicabile persoanei vinovate de comiterea de fapte
ilicite in scop de preventie generald si speciald“. Aceasta definitie permite detasarea
pedepsei juridice de alte categorii juridice tangente in cadrul teoriei dreptului.

Pe langd continutul logic de bazi, notiunea de ,pedeapsd juridica“ poate fi
implinitd cu alte semne aditionale ce pot fi deduse din continutul fundamental al
categoriei examinate.

Acestea pot fi reprezentate: de forma procesuald speciald de aplicare a pedepsei;
evaluarea si calificarea faptei ilicite si sanctionarea in limitele pedepsei reglementate;
consfintirea juridicd a pedepsei etc. Nu intentiondm sa le analizdm detaliat intrucat
acest lucru este realizat deja in doctrina juridica.**

Indisolubil legatd de formarea abstractiei ,,pedeapsa juridicd“ este si etapa ur-
matoare a formarii ei, si anume cea a delimitarii acesteia de categoriile juridice
inrudite si tangente.

In primul rand, e importantd analiza corelatiei sintagmelor ,,pedeapsd“ si , restrictie
juridica®“. Din start e clar ca ele au la baza relatia dintre parte si intreg (gen si specie).
Fiece pedeapsi este o limitare, o restrictie de ordin juridic, pe cand nu orice atare
limitare reprezinti pedeapsi. In acest mod, pedeapsa reprezinti cea mai importanti
forma pe care o imbraca restrictiile de drept, mentioneazd A.V. Malko.*”” Toate ce-
lelalte restrictii in caz de nerespectare de catre subiectele vizate, sunt asigurate prin
somarea aplicarii pedepsei. Obligatiile, prohibitiile, masurile de curmare etc. sunt
asigurate prin aplicarea sanctiunii ce prevede pedeapsa juridica. Cel mai important
semn distinctiv al pedepsei este aplicabilitatea ei exclusivd fatd de subiectul vinovat
de comiterea faptei ilicite. Acest semn este si cel mai important pentru delimitarea
~pedepsei” de ,restrictiile juridice®.

In cel de-al doilea rand, intrucat multi teoreticieni leagd ,,pedeapsa“ de apli-
carea ,fortei de constrangere” a statului, e important sa evidentiem deosebirile lor
teoretice. Delimitarea ,pedepsei* de ,constrangere” este similard cu cea precedenta.
Aici este la fel de evidenta conexiunea de gen a notiunilor examinate. Nu negdm
faptul ca anumite pedepse reprezinta constrangere de stat dar, reiteraim cd nu toate
pedepsele sunt si constrangere de stat (de exemplu pedepsele aplicate in cadrul unor

44 B.B. Huxonos. Op. cit., ¢.26
45 A. Manbko. Op. cit., p. 68
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organizatii, intreprinderi etc.). Aceste cazuri sunt dovada lipsei de coincidenta intre
notiunile analizate de noi. In acelasi timp mentionidm ca nu orice constrangere este si
o pedeapsd. Spre exemplu mésurile de curmare desi se aplicd cu utilizarea metodelor
de constrangere si sunt legate de comiterea faptei ilicite, totusi menirea lor constd
in asigurarea conditiilor optime desfasurdrii anchetei preliminare si nicidecum in
aplicarea pedepsei. Aici mésurile de constrangere se aplicd in scopul solutionarii
sarcinilor procesului penal si nicidecum in virtutea comiterii infractiunii. In cate-
goria aceasta de masuri de constrangere includem si tratamentul prin constrangere,
verificarea bagajelor si perchezitia personald, verificarea documentelor etc.

In aceastd maniera, constrangerea de stat reprezinti pedeapsa juridicd doar
atunci cind se aplicad in virtutea comiterii de fapte ilicite si reprezintd consecinta
juridica a calificdrii acestor fapte.

In cel de-al treilea rand, prezinti o deosebita importanti determinarea corelatiei
dintre notiunile ,,sanctiunesi ,,pedeapsd juridicd“. Intr-adevir, notiunea de sanctiune
este utilizata cu diverse sensuri*® (despre aceasta am vorbit anterior).

Problema identificdrii acestor notiuni, a definirii lor plenare este greu de realizat,
cdci particularitatile diferitelor tipuri de sanctiuni impun definitii concrete. Astfel, nu
vom putea da o definitie universald pedepsei, dar vom putea defini pedeapsa penala.
La fel, o definitie a sanctiunii, in general, este greu de realizat, dar putem distinge
si defini sanctiunea civild, administrativ-contraventionald, disciplinara, sanctiunea
pozitivd sau negativa.

Teoria dreptului cel mai des prin sanctiune indica asupra elementului de struc-
turd al normei juridice. Ca element structural al entitatii fundamentale a dreptului
— norma juridicd — ce desemneaza masurile constrangdtoare sau stimulatoare, care
trebuie suportate de subiectul juridic ce a incalcat sau s-a conformat prevederilor
acesteia, sanctiunea juridicd prezinta o serie de trasdturi definitorii.

Dupa cum am mentionat anterior, specialistii trateazd sanctiunea drept conse-
cinta negativa a incalcarii dispozitiei normei juridice, ceea ce reprezinta sanctiunea
negativd. M.Djuvara considera ca sanctiunea juridicd este actul prin care in mod
silit se obtine executarea unei obligatii ce nu se face de buna voie.”

Sanctiunea este consideratd de alti autori ca o modalitate utilizata in relatiile
sociale in vederea stimuldrii (este vorba de responsabilitatea juridica) si impunerii,
descurajdrii sau prevenirii unor comportamente nocive individuale sau in grup, in
raport de criteriile juridice explicite (este vorba de raspunderea juridicd).

Societatea isi organizeazd instrumentele de control social, prin care isi asigura
realizarea normelor, la nevoie prin restrangerea drepturilor si libertdtilor persoanei
care a nesocotit aceste norme si constrangerea de a suporta consecintele faptelor
sale. Sanctiunea reprezintd, dupd parerea lui P. Vonica, punerea fortei organizate de

46 A.B. KpacHos. IIpaBoBble CaHKI[MI B 9KOHOMIYECKOIT cdepe. ABTOped. Aucc. KaHf. IOpPU.
Hayk. Kasanp, 1999. c. 9

47 M. Djuvara. Teoria generald a dreptului (Enciclopedia juridica). Drept rational, izvoare si
drept pozitiv. Bucuresti: Ed.ALL Beck 1995. p.405
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stat in serviciul dreptului. Forta individuala prin care se incearcd realizarea unui
drept nu constituie o sanctiune juridicd, decit daca ea este organizatd, autorizata
sau comandata in mod direct de stat; de aceea se spune cd sanctiunea juridica este
atributul statului.*®

Stabilirea corelatiei ,,pedeapsa juridica® cu sensul general al notiunii de ,,sanctiu-
ne“ ce include diverse forme (pecuniare, de restabilire a drepturilor etc.) nu prezinta
nici o dificultate.

Astfel,” dupd natura lor, sanctiunile pot fi: patrimoniale, care vizeaza patrimoniul
persoanei; nepatrimoniale, care vizeazd drepturile persoanei (decaderea din drep-
turi); actele persoanei (nulitatile); persoana (privarea de libertate, recluziunea); Dupd
gradul lor de determinare: sanctiuni determinate, relativ-determinate, alternative si
cumulative; Dupd ramura de drept pe care o acopera: sanctiuni civile, disciplinare,
penale, administrative, financiare, internationale; Dupd rolul lor: sanctiuni cu caracter
reprimator si sanctiuni cu caracter reparator preventive; Dupd modul de reglementare:
sanctiuni generale, cuprinse in legi-cadru, coduri etc. si sanctiuni speciale, reglementate
prin norme speciale; Dupd efectele produse: sanctiuni cu efect precumpénitor moral
si sanctiuni cu efect precumpdnitor patrimonial; Dupd regimul lor juridic: sanctiuni
transmisibile si sanctiuni netransmisibile; Dupd natura incdlcdrii, forma pe care o
imbraca conduita ilicitd ce reclamad o anume sanctiune, deosebim: sanctiuni penale,
sanctiuni administrative, sanctiuni disciplinare, sanctiuni civile.

Sensul notiunii de ,,pedeapsa“ ar coincide doar cu sensul notiunii de ,,sanctiune
punitivd®. Dar chiar si in acest caz aceste notiuni nu se dubleaza reciproc, intrucat
desi abordeaza acelasi fenomen, totusi o fac de pe pozitii diferite. Sanctiunea puni-
tiva indicd asupra existentei reglementarii pedepsei in cadrul unei norme juridice,
pe cand pedeapsa juridica prezinta acest fenomen in calitate de instrument specific
de restrictionare juridica in virtutea comiterii de fapte ilicite.

In cel de-al patrulea rand, prezintd importanta corelatia dintre pedeapsa juridica
si institutia restabilirii in drepturi. Astfel, uneori se nasc situatii in care aceste doua
fenomene coincid, desi coincidenta deplina a esentei lor este exclusa. Totusi opindm
cd e mai binevenitd examinarea corelatiei dintre ele prin evidentierea elementelor
de detasare a lor si nu de coincidentd sau similitudine.

Pedeapsa nu are drept scop restabilirea in drepturi sau despdgubirea, acestea
fiind obiectivul unei alte institutii juridice. Astfel in cazul unor fapte ilicite concrete
legea nu aplicd pedeapsa fiind suficientd restabilirea in drepturi si a ordinii preexis-
tente (situatii specifice mai mult dreptului civil). Uneori se repara daune si in lipsa
vinovatiei (de exemplu prin cauzarea de daune de cdtre obiecte cu pericol sporit).

Cu alte cuvinte restabilirea in drepturi e posibila si fird aplicarea pedepsei, iar
aplicarea pedepsei se poate face si uneori e necesard si fard restabilirea drepturilor
(atunci cdnd dauna este ireversibild si nu poate fi recuperata). Existd insd situatii in

48 R. Vonica. Introducere generald in drept. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 2000. p. 517
49 L. Barac. Op. Cit., p. 240
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care opereaza concomitent si pedeapsa si restabilirea drepturilor, ceea ce nu ne da
dreptul sd le identificam si nici sd atribuim pedepsei functia de restabilire a dreptu-
rilor. In situatiile in care nu se poate restabili ordinea preexistenta urmeaza aplicarea
pedepsei, intrucat alte sanctiuni nu-si mai au rostul sa fie aplicate. In ramura drep-
tului civil in cea mai mare parte restabilirea in drepturi se realizeazd fira aplicarea
de pedepse, intrucat daunele civile se pot recupera pe aceastd cale.

Astfel, restabilirea in drepturi urmeazi a fi recunoscuta cu statut juridic de
institutie juridicd independenta. Pedeapsa juridica mereu se exprima prin aplicarea
fatd de vinovat a unor ingradiri in virtutea faptei comise de el, iar executarea silitd
a obligatiei de baza sau altd modalitate de restabilire in drepturi depasesc limitele
pedepsei juridice.

In cel de-al cincelea rand, e necesari determinarea corelatiei dintre notiunile
»pedeapsa juridicd® si ,,raspundere juridica“. Doctrina atesta viziuni ce le identificd,*
precum si viziuni ce le atribuie esenta diferita.” Ne raliem celei de-a doua opinii care
este fundamentata stiintific si justificatd din punct de vedere teoretic.

Urmeaza sd vedem care este corelatia dintre pedeapsa juridica si raspunderea
juridicd. In ceea ce priveste pedeapsa si responsabilitatea juridici, aici nu e nevoie de
argumente suplimentare intrucat simpla interpretare a sensului lor denota diferenta
imensd dintre ele. E mai delicata situatia in vederea stabilirii corelatiei rdspunderii
juridice cu pedeapsa juridica, de aceea intru delimitarea lor e preferabil ca prima sa
fie tratatd ca un cumul de raporturi juridice procesuale si materiale ndscute intre
stat (sau alt subiect) si cel ce a comis fapta ilicitd. Acest punct de vedere a fost initial
pe larg raspandit in doctrina dreptului penal,** dupa care si-a gésit adepti si printre
specialistii teoriei generale a dreptului.”

Din aceasta pozitie si in virtutea logicii formale devine limpede ca raspunde-
rea juridica nu poate fi redusd la simpla realizare a pedepsei juridice. Nu trecem la
abordarea dialecticd a raspunderii juridice. Astfel, nu in zadar am propus tratarea
aleasd de penalisti intrucét acestia s-au preocupat cel mai mult de delimitarea ce ne
intereseaza. Definitia raspunderii prezentatd anterior este una complexd ce reflecta
elemente de continut de naturd procesuald si materiald, ceea ce permite evidentierea
stadiilor de realizare a ei. Astfel, pedeapsa juridica este partea de final a realizarii
raspunderii juridice. In consecinti notiunea de ,,pedeapsi juridicd“ nu poate substitui
pe cea de ,raspundere juridicd®, care reprezintd un fenomen mult mai complex.*

In concluzie opinam ca argumentele aduse sunt suficiente pentru abordarea
ulterioara a studiului sanctiunii juridice, ca sanctiune pozitiva (recompensd, stimu-

50 H.C. Marneiin. Op. Cit., p. 36

51 M. Muponesko. [IpyHINIBI IopuAdecKoit oTBeTcTBeHHOCTH. TompaTTy, 2001. c. 8-9

52 JL.B. barpuii-lllaxmaroB. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTb 1 HaKasaHue. MuHck 1976. ¢.18-20

53 C. Anexcees. ITpo6memsr Teopun mpasa. Kypc nekiuii: B 2 1. T. 1: OcHOBHBIE BOIIPOCHI
00111el TeOpUM COLMAMCTINYECKOro pasa. CBepAIOBCK: u3fjaHme Hayka.1972. ¢.383-384

54 D. Baltag, N. Parosanu. Discutii privind pedeapsa juridica in istoria si evolutia dreptului. In:
Revista de studii si cercetdri juridice, 2009, nr.1-2, p.27
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lare) si sanctiune negativa (pedeapsd juridicd). Reiesind din faptul ca sanctiunea si
pedeapsa sunt sinonime, concluzia la care ajungem este cd notiunea de ,,pedeapsd
juridicd®, mai ales atunci cdnd este abordata in tandem cu notiunea de ,,recompensa
juridica®, poate fi tratatd drept o categorie juridicd ce se regdseste in toate ramurile
dreptului si nu doar in cea a dreptului penal. Problema identificdrii acestei notiuni,
a definirii lor plenare nu este simplu de realizat, cici particularitatile deferitor tipuri
de sanctiuni si recompense impun definitii concrete.

Sanctiunea juridica poate fi considerata si ca o institutie, care este utilizata
in relatiile sociale in vederea stimuldrii (este vorba de responsabilitatea juridica si
sanctiunea pozitiva) si impunerii, descurajarii sau prevenirii unor comportamente
nocive individuale sau in grup, in raport cu criteriile juridice explicite, (este vorba
de rdspunderea juridica si sanctiunea negativd, care poarta denumirea de pedeapsa
juridica).
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K BOIMPOCY O NMNPABOBOM PEIYJIMPOBAHUNA
BHEJOIOBOPHbIX OBA3ATEJIbCTB

B MEXAYHAPOOAHOM YACTHOM MNPABE
PECNYBJINKUN MOJN1JOBA HA COBPEMEHHOM 3TAIE

Hatanba 0COAHY, np., cr.npen., ULIM

B cmamve paccmampusaiomcs 60npocvl, C6A3aHHbLE C pe2yTuposaHuem 6Hed02080PHBIX
00513aMenvcme pasnuuHoz0 Xapakmepd, 0CTOHHEHHbIX UHOCHPAHHBIM d7eMeHmoM. B na-
crmosuiee 6pems 3o peeynuposarue ocHosvieaemcs Ha cmamvax 1614—1618 I'K PM, uvu
NOJLONeHUS He COOMBEMCIMBYION HOBEUUM MEHOEHUUAM PA3BUMUT MeNOYHAPOOHO020
4acmuozo npasa (8 nepsyio ouepedv — egponetickum menoenyusm). IIpedcmasnsemcs He-
06x00uMbIM 6Hecmu usmeHeHust u oononnenus 6 I'K PM, nanpaenennvle Kax HA ycmpaHeHue
HeKOMOopbIX OWUGOK U HemouHOCMetl, Max U HA YCKopeHue IB0MOUUUL MEHOYHAPOOHO20
uacmmoeo npasa Pecnybnuxu Monoosa kax ompacnu npasa u npasosozo pezynuposaHus.
Kntouesvie cnosa: mexdynapoonoe uacmuoe npaso, 6Hed02080pHvle 00513amenvcmaa, lex
loci delicti commissi, lex loci damni, Hedo6pocosecmHas KOHKYpeHUUS

This article explores issues, which appear in connection with the regulation of non-contractual
obligations of different types, having a foreign element in their structure. In the meantime the
regulation in case is performed mostly on the basis of articles 1614—1618 of the Civil Code
of Republic of Moldova, but the norms contained in these articles do not correspond to the
modern tendencies of development of international private law (especially those tendencies that
exist in the law of the European Union). Therefore, it is necessary to introduce changes and
additions to the Civil Code of Republic of Moldova, aimed at elimination of certain mistakes
and inexactitudes, as well as at acceleration of the evolution of Moldavian international private
law as a branch of law and legal regulation.

Key words: international private law, non-contractual obligations, lex loci delicti commissi,
lex loci damni, unfair competition

Kak 13BecTHO, BHE[JOTOBOPHBIMY Ha3bIBAIOTCSA Te 005A3aTebCTBA, KOTOPbIE BO3-
HUKAIT He HA OCHOBAHMM COTITIALIEHM A MEX/y CTOPOHAMMU, a HA OCHOBAHUM MHBIX
Iopuadecknx GakToB. B MeXX/IyHapOIHOM YacTHOM IIpaBe HauboJIblllee BHUMAHME,
KaK IIPAaBUJIO, Y/IeTAETCA TeM BHEJOTOBOPHBIM 0053aTeTbCTBAM, IPUYMHON KOTO-
PBIX CTAHOBUTCS IPMYMHEHME BPeJia, XOTS Ha CaMOM Jie/le 9Ta IIPaBOBasl KaTeropus
BKJ/IIOYAeT 1 PyT¥e BUABI 00513aTe/IbCTB — HAIlpMMep, 0053aTe/IbCTBA BCIEICTBIUE
HEOCHOBATe/IbHOTO 00OTallleHNA MM 0053aTeNnbCTBa, BOSHUKAIOIINE BCIEAICTBIE
HeJOCTAaTKOB TOBApOB, paboT, ycnyr. B I'paxpanckom Kopekce Peciybnuku Moi-
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rosa (manee — I'K PM) mpaBoBoe perynmpoBaHue BHEJOTOBOPHBIX 00513aTe/IbCTB
OCYIIeCTBIAETCA B CIEAYIONINX CTaThAX':
e Cr1.1614 «Benenmne pen 6e3 nopydyenns. O6s13aTerbCTBa, BOSHUKALOIVIE BCIE-
CTBUE HEOCHOBATE/IbHOTO OOOTaIeHNs»
Cr.1615 «HenpaBomepHoe fieiicTBIE»
Cr.1616 «OTBETCTBEHHOCTD 3a NIPUYMHEHME Bpefja TMYHOCTI»
Cr.1617 «OTBETCTBEHHOCTD 3a MPOJYKThI C HEJOCTATKAMI»
C1.1618 «OTBETCTBEHHOCTD 3a HELOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHIINIO»
OCHOBHOII cTaTbell ABIAETCA CT.1615, B KOTOPOIL, IOMMMO OOIIEro OIpefe/IeHIs
BPEJOHOCHOTO JIEICTBYUA YCTaHABIMBAIOTCA IPefenbl MPUMEHEeHNs IPaBa, PEryn-
PYIOILETO JeMVKTHYIO OTBETCTBEHHOCTD: COIVIACHO 4.(2), OHO OXBAThIBACT JEMKTHYIO
IIPaBOCIIOCOOHOCTD; POPMY, YCIOBYA Y IIPEfierIbl Ae/MKTHOM OTBETCTBEHHOCT; YCIOBIAS

OrpaHUNYE€HNA HeHMKTHOﬁ[ OTBETCTBECHHOCTU WMJIN OCBO60>KIICHI/IH OT HEE; XapaKTep
Bpefia, BO3MEIIeH)sI KOTOPOTO MOXKHO ITOTpe6OoBaTh; BOSMOXKHOCTD IIepefadl Tpe-
60BaHIA O BO3MeELIEHNN BPeia; /INL], MMEIOLIMX IIPaBO Ha IOTy4eHle BO3MEIIeHN.
CrefyeT TaxKe y4ecTb, 4To B cooTBeTcTBUM ¢ 4.(3) ¢T1.1590 'K PM peecrioco6HOCTD
MHOCTPaHHOTO IpXIaHIHA VM /ML 0e3 IpaXIaHCTBa B OTHOLICHMY 00513aTe/IbCTB,
BO3HUKAIOIIVX BC/IEAICTBIE IPUYMHEHN Bpefa, ONpefieiAeTCs 110 3aKOHOATENbCTBY
Pecniy6rmmky MonpoBa, B OTCTYIUIEHME OT OOLIero IIpaBWUIa, COINIACHO KOTOPOMY
JieeCIIOCOOHOCTh MHOCTPAHIIA YCTAaHAB/IMBACTCS €0 HAIMOHAIbHBIM 3aKOHOM.
V3BectHblit amepukanckumit aBrop C. Cumeonnpec muutet: «[M]cropus Mexnmy-
HApOJHOTO YAaCTHOTO IpaBa B 001IeM 1 KOMIM3MOHHOTO IIpaBa B YaCTHOCTH — 3TO
MICTOPYISI HAIIPSDKEHHDBIX CTOJIKHOBEHMIT MEKIY IByMsI I/IaBHEMIIMMY IPUHIVIIAMI
Pery/IupoBaHNs — TepPPUTOPYA/ILHBIM U IIPCOHATIBHBIM. DTO OCOOEHHO CIIpaBef|INBO
10 OTHOLIEHNIO K KOMIM3USM B 00/1aCT! He/MKTOB» . OLieHNBasi IIPaBOBOE PEryIpo-
BaHJe BHEJJOTOBOPHBIX 00513aTe/IbCTB U [JeTMKTHBIX OTHOIIEHUII B ME>XIYHAPOJHOM
qacTHOM npaBe Pecrry6muky MoyoBa, MOXKHO CielaTh peBapUTeIbHbII BHIBOK

1 Ipaxpmanckuit komekc Peciy6mkn Mongosa, Ne1107 ot 6.06.2002. Omy6amnkoBaH B Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, Nr.82-86 ot 22.06.2002 [online] http://lex.justice.md/
ru/325085/

2 B o¢unuanprom nepesope ct.1615 'K PM Ha pycckuit A3bIK IPUCYTCTBYIOT JiBe OLIMOKIL:
BO-IepBbIX, TepMuH «actul ilicit» crenyer mepeBoaUTb KaK «HEIpaBOMEpPHOE [ECTBUE»,
a He «HeIpaBOMepHas cleka» (a Hambo/mee TOYHBIM TePMUHOM ObIIO ObI «BPEOHOCHOE
eJICTBIUE»); BO-BTOPBIX, «rdspunderea delictuald» - 9T0 «/jeMKTHAsT OTBETCTBEHHOCTD», A
He «IPaXJaHCKas OTBETCTBEHHOCTb». 37IeCh I Jlajiee B CTaThe MCIIONb3YeTCs IPaBI/IbHbII
IIepeBo]i, IOCKO/IbKY, BO-IIEPBbIX, B ClIyyae HesCHOCTel 1 HeTouHocTell B TekcTe ['K PM nHa
PYCCKOM A3BIKE BCETTIA HeO6XOJII/[MO TIPYHMMAaTb BO BHVIMAaHIIE €TI0 BEPCHIO Ha TOCYTAapCTBEHHOM
A3bIKe; BO-BTOPBIX, B HbIHE JIE/ICTBYIOLEM BapuaHTe CMbIC cTaTbu 1615 TK PM cymectBeHHO
MCKa)KeH VIMEHHO 13-3a HEIIPaBIJIBHOTO TIepeBOJia.

3 Symeonides, Symeon C., Territoriality and Personality in Tort Conflicts. Intercontinental Co-
operation Through Private International Law: Essays in Memory of Peter Nygh, T. Einhorn,
K. Siehr, eds., pp. 401-433, T.M.C. Asser Press, 2004. Available at SSRN: http://ssrn.com/
abstract=904669
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0 TIpeobIalaHNN TEPPUTOPUATBHOTO TPUHITNITA. DAKTUIECKY, OCHOBHOI SBIIAETCS
OTCBIIKA K IPaBy TOTO IOCyJapPCTBA, HA TEPPUTOPUU KOTOPOTO OBIIO COBepIIe-
HO HellpaBOMepHOe JieliCTBHe (3aKOH MeCTa COBEpLIEHNs fenuKTa, lex loci delicti
commissi); K Hell IPUMBIKAIOT OTCBUIKM K IIPaBy MeCTa OCYILIEeCTB/ICHU JesATe/lb-
HOCTH BeAYIIUM Je/0 6e3 MOpydYeHNs ¥ MeCTa, Ijje IPOM30IIIO0 HEOCHOBATE/IbHOE
oboramenne. Konnnsnonusiit mpranun lex loci delicti commissi Mo)xHO Ha3BaTh
OIHMM U3 CTapeilINX 1 Haubomee N3BECTHBIX B MIPOBOM MaclITabe, XOTs B psifie
IIPAaBOBBIX CUCTEM — BKJIIOYAs U IIPaBOBYIO cucreMy Pecriybnuku Mongosa — oH
MpefICTaBIAET COOOI TUIID Of[MH U3 BAPUAHTOB PaspelleHns KOMM3MOHHO Po-
6nempr. Kak otmeuaer poccuiickuit mpaBosen B.I1. 3BekoB, «oTHomeHne [k lex loci
delicti commissi] B fOKTp1He U IpaKTHKe KOIeONeTCst OT 6€3yCIOBHOTO IIPU3HAHMS
IO CYILeCTBEHHOTO OTPAHMYEHMsI VTN BBITECHEHNUs HOBBIMM, TMOKMMU KOJIIU3U-
oHHBIMU (opmynaMm»?. C 3TOI TOUKM 3peHMs B MeX/[YHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe
Pecniy6nuku Mongosa npunuui lex loci delicti commissi mpuMensieTcss B orpanu-
YeHHOM BIJie, B KOMOMHAIMY C MHBIMY KOJIIMSMOHHBIMY TIPAaBUTAMH, & IMEHHO:

e Ecnm Bce min 4acTh NPUYMHUBILINX BPeR MOCIEACTBIUIT BPELOHOCHOTO Heli-
CTBUSI IIPOSIB/ISIIOTCS HA TEPPUTOPUIM MHOTO TOCYHAAPCTBA, YeM TO, I/je OHO
OBbITIO COBEPIIEHO, K B3aIMHOMY BO3MELICHUIO IPYMEHSETCS IIPaBO 9TOTO
rocyzapctsa (4.(3) ¢1.1615 TK PM);

e Tpeb6oBaHUS O BO3MEIeHNN Bpela, IPUUMHEHHOTO TMYHOCTH CPENCTBAMMU
MaccoBOI MHPOPMALINIY, OTIPENENI0TCS, II0 BBIOOPY MOTEPIEBIIEro: 1Mo Ha-
LIJIOHA/IbHOMY 3aKOHY IIOTEepIIeBILETO, 3aKOHY €r0 MeCTa YKUTE/IbCTBA IV MeCTa
HaXOXX[IEHMsT; TIO 3aKOHY TOCYAAPCTBA, HA TEPPUTOPUM KOTOPOTO IIPOSIBUTINCD
IPUYVHMBIINE BPef IOC/IeACTBIS; [0 3aKOHY TOCY/IapCTBA MeCTa XKUTEIbCTBA
MM MeCTa HaXOXXIeHMs npuayHuTess spepa (cr.1616 TK PM);

e TpeboBaHNs 0 BO3MELCHNUN BPea, IPUIMHEHHOTO B CBSI3Y C HE[OCTaTKaMMU
[IPOAYKTOB, ITPefHA3HAYEHHBIX [I/IsI TMIHOTO MM CEMEITHOTO OTpebrenns,
OIIpefie/AI0TCS, 110 BBIOOPY MOTEPIIEBIIEro: [0 3aKOHY FOCYAAPCTBA €r0 MeCTa
XKUTENIbCTBA W/IM MeCTa HAXOXKAEHMS; II0 3aKOHY FOCYAapCcTBa, Ha TePPUTO-
Py KOTOPOTO IpHOOpeTeH MPORYKT, IPY YCTIOBUH, YTO IIPOVU3BOSUTENb UIN
MIOCTABUINK HOKAXYT, YTO MPOLYKT HOCTYIIM/I HA PBIHOK 9TOTO TOCYHAPCTBA
6e3 nx cormacus (ct.1617 I'K PM);

e Tpe6oBaHMs 0 BO3MeLIEHNY Bpefia, IPUYMHEHHOTO HeloOpPOCOBECTHOM KOHKY-
PEHIIVET, OTIPeeSIIOTCS: IO 3aKOHY TOCYAAPCTBa, Ha TEePPUTOPUU KOTOPOTO
IPOSBWINCDH IIPUYMHUBIINE BPef IOC/IeAICTBIS; 10 3aKOHY FOCY/japCTBa, Ha
TEPPUTOPUI KOTOPOTO 3aPETUCTPUPOBAHO JINI0, KOTOPOMY IIPUYMHEH Bper;
10 3aKOHY, OIpefe/sIoLleMy CYLIeCTBO HOTOBOPA, 3aKTI0YEHHOTO MEXAY
CTOpOHaMH, eCi HeFOOPOCOBECTHASI KOHKYPEHIIVS MMe/la MeCTO ¥ IMPH-
YJHIIA BpeJ, OTHOLIEHNAM Mexxny Humn (c1.1618 I'K PM).

4 3Bekos B.I1. Kommusnu 3akOHOB B MeX/YHAPOZHOM YacTHOM mpaBe. Mocksa: Wolters Kluwer,
2007. C.298-299.
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Emeé opyH KOMNIM3MOHHBIN NpUHINI B [pakJlaHCKOM KofleKce HAIIpsAMYI0 He
Ha3BaH, OIHAKO OH IIOJipasyMeBaeTCsl — 3TO 3aKOH CTPaHbI CYAa, lex fori, koTopsbrit
MOXXET MPUMEHATHCS, ucxons u3 4.(4) ct.1578 TK PM, B cmy4yae HEBO3ZMOXXHOCTHU
YCTaHOBJIEHNS COfIepKaHMs MHOCTPAHHOTO 3aKOHa. TakuM 06pasoM, MeXXIyHapogHOe
yacTHOe 1paso Pecrry6muku Mongosa HoIyckaeT olpefie/ieHue [IpaBa, IIPUMEHMMOTrO
K JIeTMKTHBIM ITPAaBOOTHOLIEHNAM, B COOTBETCTBUM CO CIENYIOMIMMY KOJIIV3/OHHBIMI
mpuBsskamu: lex loci delicti commissi; lex fori; lex personalis motepmesiiero mmn
HNpUYMHATENA Bpefa, a TakoKe lex societatis mpuunnuTens Bpena; lex loci damni; lex
contractus (lex causae) B crrydae HeOOPOCOBECTHOM KOHKYPEHIIVIN. ITO JOCTATOYHO
MMPOKUI CHEKTP HPMMEHMMOTO IIpaBa, OHAKO C/IefyeT OTMETUTh, YTO COOTBET-
cryone nonoxennsa ['K PM o4eHb TaKOHUYHBI ¥ Ha OQUIINATBHOM YPOBHE HMKAK
He VICTO/IKOBBIBAIOTCS, BC/IEACTBIIE YeTO BIIO/IHE BEPOATHBI IIPOOJIeMBI, CBA3aHHBIE C
paspeleHneM TPaHCTPAaHMYHBIX CIIOPOB, BOSHMKIINX B CBA3Y C JEeNMKTaMU WM, B
1e710M, 00513aTe/IbCTBAMY BHEJOTOBOPHOTO XapaKTepa. Y YNThIBasA OCYIeCTBIIAEMYIO
B HacToOsllee BpeMs TapMOHU3ALNI0 BHYTPEHHETO 3aKOHOJATeIbCTBA Peciy6/mmkm
Monposa c npasom Espormerickoro Corosa v IpyHMMasi BO BHUMaHMe 00BEKTUBHYIO
HeoOXOIMMOCTb COBEPIIEHCTBOBAHIIA MOIABCKOTO MEKIYHAPOJHOTO YaCTHOTO IIpaBa
(a Taroke TOT (aKT, YTO COBPEMEHHOE eBPOIIeiiCKOe KO/UIM3VIOHHOE PETyINpOBaHIe
BHEJJOTOBOPHBIX 00513aTe/IbCTB HaYaIo GOpPMUPOBAThCA elé B 1967 I.°), MOXKHO cie-
JIaTh BBIBOJI, YTO OJIHOII 13 Mogenelt ;i peopMel Mor 6bl ctath Permament (EC) Ne
864/2007 EBpomneiickoro napnamenta u Cosera ot 11 urona 2007 r. o mpase, op-
NeXKalieM MpUMeHeHNIO K BHETOrOBOPHbIM o6s3arenbcTBaM («Pum II»)6. B ocHoBe
PermameHTa nmeXWUT OIPUHIUI NPUMEHEHNs «IPpaBa CTPAHBI, Ifie HACTYNaeT Bpern,
He3aBJCYMO OT TOTO, B KAaKOJl CTpaHe IIPOM3OLIeN I0pUANIeCcKNil (PaKT, BIKYIINIT
HACTYIIJIEHNE BPefia, ¥ B KaKOil CTPaHe MM B KAKMX CTPaHaX HACTYIIAIOT KOCBEHHbIE
HOCTIEACTBYS JAHHOTO Iopupamdeckoro ¢gakra» (4.(1) cr.4); Takxe MpefycMOTPEHO,
4TO «eC/IU JINL0, KOTOpOe MpUBIEKaeTCsA K OTBETCTBEHHOCTH, I JINI[0, KOTOPOMY
IpUYVHEH BpeJj, B MOMEHT HACTYIUIEHUS Bpela IMEIOT CBOe OOBIYHOE MECTO XKI-
TENIbCTBA B OLHOI U TOJ e CTpaHe, TO NPYMEHseTCs IIPaBO 3TOi CTpaHbl» (4.(2)
CT.4) ¥ 4TO «eC/IM U3 BCEX OOCTOATENbCTB Jie/la BBITEKAET, YTO IIPUYMHEHME Bpefa
uMeeT SIBHO 0OOJlee TeCHble CBA3M C JPYTOil CTPAHOI 4eM Ta, KOTopas yKa3aHa B
naparpadax 1 wiu 2, To IpuMeHseTCs IPaBo 3TOi APyroit cTpaHbl» (4.(3) cT.4). Kak

5 Kramer, Xandra E., The Rome II Regulation on the Law Applicable to Non-Contractual Obliga-
tions: The European Private International Law Tradition Continued - Introductory Observations,
Scope, System, and General Rules (October 15, 2008). Nederlands Internationaal Privaatrecht
(NIPR), No. 4, pp. 414-424, 2008. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1314749

6 Permament (EC) Ne 864/2007 Eppomnerickoro ITapmamenta u Cosera ot 11 mionsa 2007 r. o
IpaBe, HOJJIeKallleM IPYMEHEHNI0 K BHEIOTOBOPHBIM obs3aTenbcTBaM («Pum II»). Ilepe-
Box A.O. YerBepukosa. Kadenpa npasa Espormeiickoro coroza MI'TOY um. O.E.Kyraduna
[online] http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/collision/vnedogovornoe.htm

7 SIBHO 6onee TecHasA CBA3b C APYTON CTPAHOIN MOXET OCHOBBIBATHCA, B YaCTHOCTHU, Ha
OTHOIIIEHNN, paHee CTIOKMBIIEMCA MeX/y CTOPOHAMI, TAKOM KaK JJOTOBOP, TECHO CBSA3aHHBbII
C COOTBETCTBYIOLIMM IIPUYMHEHNEM Bpeia.
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OBIZIO OTMEYEHO B JOKTPIHE, IPUHIINIT Hanbosee TECHOI CBSI3U «IIPUOOPEN Xapak-
Tep OCHOBOIIO/IATAIOLIErO IPMHIMIIA MEXTYHAPOSHOTO YaCTHOTO ITpaBa BO MHOTUX
rocymapcTsax. [IpefycMoTpeHHBIe 3aKOHAMM KOJUIM3MOHHBIE IIpaBIIa O BbIOOpe
IPUMEHMMOTO IIpaBa He NMPUMEHSIOTCA, eC/IM C YYeTOM BCeX 0OCTOSATENbCTB Jena
SICHO, YTO OTHOIIICHNE HanbosIee TeCHO CBSI3aHO C IPYIVM IIPaBOIOpARKOM. B TakoM
CTy4ae JO/DKEH IPYMEHATBCA 3TOT JPYroil ImpaBonopAnok»®. IIpn atom, ogHako,
Pernament «Pum II» mpemycMaTpuBaeT [ CTOPOH IPaBOOTHOLIEHN BO3MOXKHOCTD
BBIOMPATh NPMMEHMMOE NIPABO «IIOCPEACTBOM COIJIAIIECHNSA, 3aK/II0YaeMOr0 MU
IIOCJIe TOrO, KaK IIPOM30ILIeNT I0pUAMIecKuil (paKT, BAeKYLIWIT HaCTYIUICHNe Bpefia,
WIN, KOTHA BCEe CTOPOHBI 3aHMMAIOTCA KOMMEPYECKON [eATeNbHOCTDIO, — TaKXKe
IIOCPEICTBOM COIIALIeHNsA, CBOOOTHO 3aK/II04aeMOr0 MIMI [0 TOTO, KaK IIPOM30ILes
IopUANYecKuit GakT, BIeKYLNil HacTyIUIeHNe Bpea»’. B pafe crydaes, 0co6o oT-
MedeHHBIX B Pernamenre, cBo6ofa BbI6opa orpaHndeHa.

Pernament «Pum II» comepXuT oTfebHbIE IONOXKEHNA, PETYINPYIOIINEe TaKye
0co6ble BOIIPOCHI BHE[JOTOBOPHOI OTBETCTBEHHOCTH, KaK, HAaIIpUMep, IpUYMHEeHNe
Bpefia OKpYy»Kalleil cpefie (CT.7), OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPOBefieHMe 3a6aCTOBKM
wnu nokayra (ct.9), culpa in contrahendo (ct.12). 9Tu Tpu BMja IpaBOOTHOLIE-
HUJ HUKaK He perynupytorcss Hu ['K PM, HM KakuM-1u60 ApyrUM BHYTPEHHUM
HOPMAaTMBHO-TIPaBOBBIM aKTOM.

ToBops o Permamente «Pum II» cremyeT oTMeTUTD, 4TO HefaBHAS pedopMa
PYMBIHCKOTO MEXAYHAPOJHOI'0 YaCTHOI'O ITpaBa, BbIpa3NBIIasCA B OTKa3€ OT aBTO-
HOMHOJI KOIVMGUKAIIVY 1 IIepeHOCe KOMIM3MOHHBIX HOPM B HOBBIN T'PaKIaHCKMII
KOJIEKC, 3aTPOHY/Ia KOJUIM3MOHHOE perynMpoBaH/e BHETOTOBOPHbBIX OTHOIIEHMIT
crepyouM o6pasom: cormacHo crarbe 2.641 'K Pympinun'® mpaBo, npuMeHnMoe
K BHEJJOTOBOPHBIM 005I3aTe/IbCTBAM, ONPEe/IsAeTCsl COIIACHO MOMIOXKEHUAM IIpaBa
EBpormneiickoro Corosa (4.1) — To ecTb, TeM camMbIM PernmaMeHT ObUT MHKOPIOPUPOBaH
B PyMBIHCKO€ MEXYHapOJHOE YaCTHOE IIPAaBO, — a B 00/IaCTAX, KOTOpbIE He BXOJAT
B cdepy peiictBus npasa EBponeiickoro Coosa, IpUMeHseTCs IPaBo, KOTOPoe pe-
TYZIMPYeT IO CYIIeCTBY Ipa)k/JaHCKOe IIPaBOOTHOILEHNE, YyKe CYIIeCTBYIoIIee MEX/Y
CTOPOHAMU, €C/IY MHOE He NPelyCMOTPEHO MEXXIYHapOLHBIMY KOHBEHIMAMY VN
oco6piMy TpaBuIamMi (4.2). DaKTHUUeCKH, eCTh TONBKO OfHA «00/1aCTb, He BXOAAIIas
B cepy peiicTBus npasa Espomneiickoro Coro3sar, HAIPAMYIO IpefyCMOTPEHHAS B
I'K PympiHMy, B cTaTbe 2.642. 9Ta CTaThs COAEPXKUT CeyIOUMe TONM0XKEHNA:

8 MexpyHapogHoe JacTHOe mpaso: y4ed. / ore.pen. LK. [Imnrpuesa. — 3-e usp., nepepab. u
pon. — Mocksa: IIpocniexT, 2010. — C. 427.

9 Permament (EC) Ne 864/2007 Espomneiickoro ITapmamenta u Cosera ot 11 mronst 2007 r. o
IpaBe, MOfIeXXAIeM IPYMEHEHNIO K BHEJOTOBOPHBIM obsi3arenbctBaM («Pum II»). [lepesop,
A.O. Yersepuxosa. Kadenpa npasa Espornerickoro coroza MI'TOY nm. O.E Kyraduna [online]
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/collision/vnedogovornoe.htm

10 3axon Pymbraum Ne 287 ot 17 miona 2009 o Ipaxpganckom xopexce. Berynun B cumy 1
okTa6pst 2011 cornacuo 3akony Ne 71/2011 [online] http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.
htp_act?ida=90254
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(1) Ilpemensuu no so3smeuieHuro yuepba, NPUHUHEHHO20 YACMHOTE HUSHU U
NUMHOCIU, BKIIOHAS yuiepO, NPUHUHEHHDLTE C UCNONIb308AHUEM MACC-MeOUa
unu 1106020 0py2020 cpedcmaa MAcco8oti UHPOPMAUULU, pezyIUPyIOmcs, No
8vI60pY NOCMpadasuiezo TUKa:

a) 3aKOHOM 20Cy0apcmea e2o 00bIMH020 MeCaA HUMenbCmed;

b) 3axomom eocydapcmea, ede NPoABUNUCH BPEIOHOCHDIE NOCIEOCBUS;

€) 3aKoHOM 20cy0apcmea, 6 KOmopom U0, Npu4UHUeUlee Yuiepo, umeem
00bIMHOE MECIO HUMENbCMBA UL YCMABHOE MeCHO HAXO0HOCHUS.

(2) B cnyuasx, npedycmompennvix 8 wacmu (1) nynkmax a) u b), mpebyemcs
makce, 4mMobvlL TUY0, NPUHUHUBUIEE YU4epO, UMENIO PA3yMHble OCHOBAHUS
cuumam, 4o Nocne0Cmeus ezo 0eticmeutli NPomue TUMHOCU NPOSBAMCS
8 00HOM U3 IMUX 08YX 20CY0apCme.

(3) Ilpaso omeemumov Ha cosepuieHHbvle NPOMUE TUHHOCIU NOCA2AMENbCNEA
NOOUUHAEMCS 3AKOHY 1020 20CY0apcmea, 20e NoS6UnAce nyOnuKayus uau
sviuina 8 agup nepedaua.

ITpu cpaBHenuu stoii cratby u cratby 1616 'K PM 3aMeTHO, 4TO XOTA OCHOB-
Hble KOJIIM3MOHHBIE IPUBA3KI COBIA/AIOT €CIIN He 110 GopMe, TO IO COflepyKaHNIO,
nonoykeHus ctatby 2.642 I'K PymbiHuu Bcé ke OTIMYAIOTCS GOMbIIell CTeNeHbIO
meranusanuu u sicHoctu. Kpome Toro, 4.(3) 3Toll cTaTby HpegycMaTpuUBaeT BO3-
MO>XHOCTb «OTBETUTH Ha COBEpPIIEHHbIe IPOTUB TMYHOCTHU IOCATATETbCTBA», KO-
topoit HeT B 'K PM. IIpencraBnsercss HeOOXONUMBIM BHECT) COOTBETCTBYIOLIVE
nsMeHeHus B ¢1.1616 'K PM, 0co6eHHO ¢ y4€éTOM TOr0, 4TO paspelleHie CliopoB
B 00/1aCTI IPMYMHEHNS BPeia YaCTHO XXI3HM WIN TMIHOCTHU C UCIIOIb30BAHUEM
CPeACTB MaccoBON MH(OpMaLNy B KOHTEKCTe MEXAYHAPOJHOIO YaCTHOrO IIpa-
Ba IpeJCTaB/ACT 0COOYI0 CITO)KHOCTb M3—-3a MHTEPHETa, YbA «MEX/yHapOIHAA
IIPOHNMIIAEMOCTb», Kak oTMeuyaeT C. Cumeonupec, npunecna CMM He Tonbko
BO3MO>XHOCTDb OXBaTUTD 3apyOeXKHYI0 ayAUTOPUIO, HO ¥ PUCK OBITH BbISBAHHBIMM
B CyJ KaKOro—HUOY[b MHOCTPAHHOI'O I'OCYJapCcTBa, KOTOPHIl OyeT PYKOBOJ-
CTBOBATbCS HEONMATONPUATHBIMY /I HUX MHOCTPaHHBIMM 3aKoHaMu''. VIHTepHeT
TaK)Xe IPUBOJAUT K YTOYHEHMIO HEKOTOPBIX MOHATUI M BBIHY)KAeT CY/bl B He-
KOTOPBIX C/Iy4asX MCIOIb30BaTh HECTAaHAAPTHBIN MOAXOJ B pellleHNN, Ka3anoch
Obl, K/TacCCUYeCKNX Npo6ieM — HanpuMep, B crarbe M. Puyapacon u P. [apuerTa
paccMaTpuBaeTcs [eno, B paMKaX KOTOPOTO CyAy IPHUIIIOCh BHECTY VI3MEHEeHNA
B TPaJMLMOHHOE IIOHATHE «MeCTO Iybnukanun«: «PaHee 1oy «MecToM my6mm-
Kaluu» I0fipa3yMeBajoCch MeCTO, Ifie MaTepyuas CHenajacs AOCTOSHMeM 00lie-
CTBEHHOCTH, 1 IIy0O/IMKaLMs 3aKOHOMEPHO IIOApasyMeBasa, YTO OTBETUYNKY MOXHO
BMEHNUTDb HapyIleHNe COOTBETCTBYOIINX JTOKAIbHBIX HOPM. B HacToAIee Bpemsa
«MeCTOM ITyOIMKaII» CTaIo0 MeCTO, I7ie IPOMCXOAUT 3aBepIualolee eé 1eiiCTBIe,
B pe3y/IbTaTe 4Yero KOMIETEHTHBIMY JIOKaJIbHBIMM HOPMaMI MOTYT OBITh TOJIBKO

11 Symeonides, Symeon C., Choice of Law in Cross-Border Torts (January 14, 2009). Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1328191 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1328191
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T€, KOTOPbI€ IPMMEHMMbI TI0 OTHOUIEHMIO K MOJIb30BATE/NI0, KOTOPBIN CKa4MBaeT
MaTepuan U3 MHTEepHeTa» 2.

Crarbs 1618 I'K PM, ycTaHaBnmBarolas OTBETCTBEHHOCTD 32 HETOOPOCOBECTHYIO
KOHKYPEHIMIO, TAKXKE HY>K/Ia€TCA B yTOYHEHUU B CBETE M3MEHEHMII B MO//IaBCKOM
3aKOHOJATe/NIbCTBE 0 KOHKypeHIuy. OHa IpeycMaTpuBaeT, YTO TPeOOBAHMUS O BO3-
MellleHNY Bpefia, IPUYNHEHHOTO HeloOpPOCOBECTHOI KOHKYPEHIIMEN, OIPeNeAI0TCA:
(a) o 3aKOHY rOCy/JapCTBa, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO MPOSABUINCH IIPUYNHIBIINE
Bpey nocnenctBus; (b) Mo 3akoHY rocygapcTBa, Ha TEPPUTOPUY KOTOPOTO 3ape-
TUCTPUPOBAHO JINII0, KOTOPOMY IIPMUYMHEH Bpef; (C) 110 3aKOHY, ONpefe/IAIoNeMy
CYIIIeCTBO JIOTOBOPA, 3aK/II04eHHOT0 CTOPOHAMI, eC/IM HeloOPOCOBECTHA KOHKYPEH-
LM MMeJla MeCTO U IPUUYMHIUTIA Bpell OTHOIIEHNAM MeXAY HUMMU. 1o eCTb, MHBIMU
C/I0BaMU, IPYMEHVMBIM OyZeT HPaBO TOTO TOCYAaPCTBa, Yeil PHIHOK B TOI YUIN
VHOI1 CTelleH! OKa3a/Cs 3aTPOHYT HeJoOpPOCOBeCTHOI KOHKypeHIneil. B atom
KOHTEKCTe MO>XHO OTMETUTD, YTO B IIPaBe HEKOTOPBIX TOCY/IaPCTB OTBETCTBEHHOCTh
3a HeJOOPOCOBECTHYI0 KOHKYPEHIIMIO, OCTIOKHEHHA sl IHOCTPAHHBIM 9JIEMEHTOM,
perynupyercs UMEHHO Ha OCHOBaHMM Takoro Kpurepus. Hanpumep, B I'K Poc-
cuyickoit Defepalyy yCTAaHOBIEHO, YTO [JIS1 PETYINPOBaHNUA JAHHBIX OTHOLIEHNIA
IPUMEHSETCS «IIPaBO CTPAHBI, PBIHOK KOTOPOI 3aTPOHYT [HeZ0OPOCOBECTHON] KOH-
KypeHIIViell, eC/IM IHOe He BhITeKaeT 13 3aKOHa VJIM CyIlecTBa obsA3arenbcTBax»”. Ecm
BHOBb 00paTnThCA K mpaBy EBpomnerickoro Coosa, To 1m.21 ITIpeam6ynel Permamenta
«Pum II» ycraHaBIMBaeT, YTO «B OTHOIICHUY HEOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIINNI
U JIeVICTBUI, OTPAHNYMBAIOIMINX CBOOOIHYI0 KOHKYPEHIINIO, TPABMIO KOHPIMKTA
3aKOHOB JIO/DKHO 3alMIIATh KOHKYPEHTOB, IIOTpebuTenell 1 001eCTBEHHOCTD B
I1e/IOM, ¥ TapaHTUPOBATh HOpMajTbHOE (QYHKIVOHMPOBAHUE PHIHOYHO 9KOHO-
muku. IIpuBssKa K NpaBy CTpaHbl, HA TEPPUTOPUM KOTOPOI 3aTParnBalTCA UIN
MOTYT 3aTparuBaTbCs KOHKYPEHTHbIE OTHOIIEHNSA VI/IM KONIEKTUBHBIE MHTEPECH
HOTpebuTeet, KaK IpaBUIIo, HO3BOJIAET JOCTUYD 9TUX Henei»'. I1.22 TIpeaMOybl
YTOYHHET, 4TO «B C/Iy4ae, €C/IM PIHOK 3aTParuBaeTCsA MIM MOXKET 3aTParuBaThCA
6o1ee ueM B OHOII CTPaHe, TO VCTELl JO/KEH UMETh BO3MOXKHOCTD B OIIpefie/IeHHBIX
06CTOATENbCTBAX BBIOMPATh B KayecTBe OCHOBBI CBOETO TpeOOBaHMUA IIPaBO Cy/a,
KOTOPOMY IOJaeTCs UCK». B caMoM TeKcTe PernmaMenTa cOOTBETCTBYIOMINE ITONIOXKE-
HISA COZIEPXKATCA B CT.6, KOTOpas IpeycCMaTPUBaeT B KaueCTBe NIPYMEHNMOTIO yKe
YIOMMHABILEECS «IIPaBO CTPaHbI, HA TEPPUTOPUM KOTOPON 3aTParmBaroTCA VU

12 Richardson, Megan and Garnett, Richard, Perils of Publishing on the Internet: Broader Impli-
cations of Dow Jones v Gutnick. Griffith Law Review, Vol. 31, No. 1, pp. 4-93, 2004. Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=603881

13 MexayHapogHOe yacTHOe mpaBo: y4eb. / ors.pen. LK. [Imnrpuesa. — 3-e usp., nepepab. u
po1L. — Mocksa: Ilpocnekr, 2010. — C.435.

14 Pernmament (EC) Ne 864/2007 EBpomnerickoro ITapmamenta u Cosera ot 11 mrons 2007 r. o
IpaBe, MOfIeXXAIeM IIPYMEHEHIO K BHEJOTOBOPHBIM obsi3arenbctBaM («Pum II»). Ilepesop,
A.O. Yersepuxosa. Kagenpa npasa Espornerickoro coroza MI'TOY nm. O.E Kyraduna [online]
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/collision/vnedogovornoe.htm
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MOTYT 3aTParmBaThbCs KOHKYPEHTHbIE OTHOIIEHUA VIV KOJJIEKTUBHbIE MHTEPECHI
norpebuTeneii», a Tak)kKe YyTOYHSAET, YTO eC/IM HeloOpPOCOBECTHOE KOHKYPEHTHOE
JeliCTBUE 3aTPAaruBaeT UCKIIOYUTENBHO MHTEPECHI OIPEJEe/IeHHOIO KOHKYPEHTa, TO
IPUMEHSeTCs CT.4 — TO eCTb, 00lIiee IIPaBUJIO, <IIPABO CTPAHBL, Tie HACTYIIAET BPe,
HE3aBJICUIMO OT TOTO, B KaKOJ CTpaHe IIPOU3O0LIeN IpUANIecKMil GaKT, BIeKYIit
HaCTYyIJIEHUE BPeJa, M B KAKOI CTpaHe M/IM B KAKMX CTPaHaX HACTYIIAI0T KOCBEHHbIE
MOCIe[CTBUS JAHHOTO Iopundeckoro dgaxrar». CregyeT OTMETUTD, 4To €T.1618 TK
PM He pasrpaHmM4MBaeT CIyday, KOIja OT HeZOOPOCOBECTHON KOHKYPEHLNN II0-
CTpafiaIy NpeAIpUHUMATeI U/VIU OTPeOUTeNN, B Pe3yIbTaTe Yero IpefcTaB-
JIeTCS BO3SMOXKHOI CUTyalusA, KOTjja IpaBoBasA KBanM@UKAILUA OIpele/IeHHOTO
IPAaBOOTHOLIEHN OyIeT OC/IOKHEHA TeM, YTO er0 MOKHO OyZieT B paBHOII CTeIleHN
OTHECTH K HefloOPOCOBECTHO KOHKYPEHIIMM MM K IPUYMHEHNIO Bpefja IMYHOCTH,
IIOCKOJIBKY OfIHOIL 113 (OpPM HeloOpOCOBECTHO KOHKYPEHIIMM SAB/ISETCS, Kak Oymer
nopgpoOHee PacCMOTPEHO flajiee, TAK HasblBaeMas AUCKPERNTALNA KOHKYPEHTa.
OdeBUAHO, YTO KONIM3MOHHOE PETy/IMpOBaHye OTBETCTBEHHOCTH BCIEICTBIUE He-
II06POCOBECTHOI KOHKYPEHIIVN, KaK 1 BHEJJIOTOBOPHOIL OTBETCTBEHHOCTH B 1I€/IOM,
B MEX/[yHapOJHOM YacTHOM IIpaBe Pecniybnmky MonjoBa AB/IAeTCA HEJOCTATOY-
HO NOIPOOGHBIM 1 He MOXKeT IIPUMEHATbCA A pas3pelleHns Hanbosee CIOXKHBIX
npo6sieM, BOSHMKHOBEHE KOTOPBIX BIIOJTHE BEPOATHO II0 IpUYMHe BCE OOblIet
BOBJICYEHHOCTY IIpefIIpMHMMATeNIel U IpefnpuaTuil us Pecnyonukyu Mongosa B
TOproBble oTHouIeHus ¢ EBponeiickum Cowo3oM.
ITpopmonykas aHanu3 IPaBOBOrO PEryINPOBAaHNA OTBETCTBEHHOCTH BCIECTBIE
HeloOpOCOBeCTHON KOHKYPeHLINH, HeOOXOAMMO YKa3aTbh Ha Ba)KHOCTb €€ TOYHOTO
onpepenenus. CormacHo cr.4 3akoHa PM o koHKypenuyy ot 7 ntons 2012 1."°, Hego-
6pocoBecTHAasI KOHKYPEHIMA — 3TO J1000e JIelICTBYE IPeIIPUATHUIL, OCYIeCTB/ICH-
HOe B IIpoljecce KOHKYPEHIINI, IIPOTHBOpeYallee 0OIIeNpIHATOI J0OpOCOBeCTHOI!
IpaKTUKe XO3AMCTBEHHON feATenbHOCTH. Knaccudukaunsa Hemo6pocoBecTHOI
KOHKYPEHL MM BKJIIOYAET C/IE[lyIOI/i€ BUJDI:
® JUCKpeguUTalysa KOHKYpPeHTOB (cT.15), ocymiecTBsieMast IIyTéM pacrpo-
CTPaHEHN s IPEANPUATIAEM JIOKHbIX CBEJEHNII O CBOEI NeATEeNbHOCTH, CBO-
UX IOPOAYKTaX, IIPM3BAHHBIX CO3/IaTh OOJ/ee 6IarONpPUATHOE MONOXKEHIE B
CPaBHEHMM C KOHKYPEHTaMU, UM ITyTEM PaclIPOCTPaHEHNA NPEAIPUATAEM
JIOXKHBIX YTBEPXKIEHUIT O eATETbHOCTU KOHKYPEHTA WIN O €T0 NPOAYKTaX,
HAHOCAIINX YIepO ieATeTbHOCTY KOHKYPEeHTa;

® CKIOHEHNe K PacCTOP;KEHUIO IOTOBOPa ¢ KOHKYpeHToM (CT.16), a Takxe
K HEBBIIIOJIHEHVIO MY HeHaJIeXKallleMy BBIIIOIHEHUIO JOTOBOPHBIX 00s13a-
TEe/IbCTB IIE€pel; COOTBETCTBYIOIINMM KOHKYPEHTOM IIyTEM IPENOCTaBIEeHN
VIV TIPEJIOKEHNA HEITOCPENCTBEHHO MM Yepe3 MOCPESHMKA MaTepUaIbHOTO

15 3akoH PM o xonkypenunu Nr.183 ot 11.07.2012. Ony6nmkoBan B Monitorul Oficial Nr.
193-197 ot 14.09.2012, crarbst Ne: 667. lata Bcrymrenus B cury: 14.03.2013 [online] http://
lex.justice.md/ru/344792/
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BO3HArpaXJeHs, KOMIIEHCAIIVIY VJIU OPYTUX [IPEUMYILEeCTB PEeAIPUATHIO,
ABJIAIONIEMYCS CTOPOHOII JIOTOBOPA;

® TOTyYeHNe /WM MCIOTb30BaHNe MpefupuATIeM MHPOPMALVN, COCTAB-
JIAIONelT KOMMepYeCKyI0 TalilHy KOHKYPeHTa, 6e3 Cor/lacisi TAKOBOTO, eC/IN
3TO 3aTparuBaeT VI MOXKET 3aTPOHYTb 3aKOHHBIC MHTEpeChl KOHKypeHTa
(c1.17);

¢ IepeMaHNMBaHNe KIMEHTYPbI KOHKYPEHTa, OCYIIeCTB/IAeMOe IPeNIPHUATIEM
IIyTeM BBeJieHNs B 3a0y)X/eHNe MOTpeOuTenss OTHOCUTEIPHO XapaKTepa,
criocoba, MecTa U3TOTOBJICHNS, OCHOBHBIX XapaKTEePUCTUK IPOLYKTA, B TOM
4JICTe OTHOCUTENIBHO €r0 MCIIONb30BAHMA, KOMMYECTBA, IIeHbl MY MeTOfa
pacueTta 1jeHsl (cT.18);

e m00Bble JeVICTBIS WK AesSHMsS, KOTOPbIe MOTYT CO3/JaBaTh IIOOBIM CIIOCOO0M
CMellleHNe C IPefNpuATIeM, IPOAYyKTAMM WIU X03AIICTBEHHOI JiesATe/Nb-
HOCTPI0O KOHKYPEHTA; B YaCTHOCTY, He3aKOHHOE IIO/IHOe M/IN YaCcTUYHOe
VCIIO/Ib30BaHNe TOBAPHOTO 3HAKa, 3HAKa 00CITy)XMBaHMA, PYPMEHHOTO Hau-
MEHOBaHNs, IPOMBIIIICHHOTO PUCYHKA WU MOfenu mbo APyrux obbek-
TOB NIPOMBIIIZIEHHOJ COOCTBEHHOCTH, @ TaK)Ke He3aKOHHOE KONMPOBaHIe
(bOpMBI, YIIaKOBKY ¥/ BHELTHEro 0(opM/IeHMs IIPOYKTa KaKOro—1mbo
IpefIpUATUA U Pa3MellleHle COOTBETCTBYIOMIETO IIPOAYKTA Ha PbIHKE WIN
He3aKOHHOE KONMpPOBaHME peK/IaMbl IPeNIpUATHUS, eC/IM 9TO 3aTparuBaer
VTV MO>KET 3aTPOHYTh 3aKOHHbIE IHTePeChl KOHKypeHTa (CT.19).

JIro6as 13 9TMX GOPM MOKET BOSHUKHYTD KaK B PN PUHIMATEIbCKAX OTHO-
IIeHVAX, He BBIXOSAINX 32 IIpefie/Ibl OffHOTO TOCYAAPCTBa, TaK U B TPAHCIPAaHMYHBIX
orHomenuax. CynebHas nHcTanuus Pecnybnuku Monposa, paccMaTpuBas CIop,
BO3HMKIINII B CBA3M C IPAaBOOTHOIIEHMEM TaKOTO THUIA, JOMKHA OymeT ocylie-
CTBUTbH IIEPBUYHYI0 KBaIM(UKaLUIO 110 IIpaBy PM'® 1 ycTaHOBUTD, ABIAETCA TN TO
VIV MHOE JIeVICTBME OJJHON M3 YCTAaHOBJICHHBIX BHYTPEHHUM 3aKOHO/IATe/TbCTBOM
¢bopM HeOOPOCOBECTHOI KOHKYPEHIVN; IUIIb B CTydYae MOIOKUTeIbBHOTO OTBETa
Ha 3TOT BOIIPOC Cyf, obparurcs K ¢1.1618 'K PM, 4TO6BI yCTaHOBUTD IIPUMEHUMOE
IIPaBO, KOTOPOE, C Y4€TOM (PaKTUIECKUX OOCTOATENTBCTB, MOXKET OKa3aThCA Kak
MHOCTPAaHHBIM, TaK U cOOCTBeHHBIM mpaBoM cyga (lex fori).

Takum 06pa3oM, IpaBOBOE Pery/IMpOBaHIie BHEJOTOBOPHOI OTBETCTBEHHOCTH
B MEXX/JJYHapOJHOM YacTHOM IIpaBe Pecniy6nuky MonjoBa Hocut pparMeHTapHbII
XapaKTep U COIep>KUT HeTOYHOCTU. MOXHO CieflaTh BBIBOJ, YTO 3TO PeryIMpOoBaHye
HY>X/JaeTCs, 110 MeHbIIIell Mepe, B C/IEAYIOIUX JOIOTHEeHNAX:

1. Heo6XommMMoO pacUIMpUTb KPYT PeryIupyeMbIX IPaBOOTHOIICHNI TaKUM

00pa3oM, 4YTOOBI OH BK/IIOYAJI ¥ TaKyie BOIIPOCH! BHEOTOBOPHOII OTBETCTBEH-

16 Cormacuo 4.(1) c¢1.1577 'K PM npu ompefeneHnu mpasa, MOAJIEXAIEr0 IPUMEHEHNIO K
I‘pa}K,T_[aHCKO—HpaBOBbIM OTHOLIIEHNAM, OCIOC)KHEHHBIM I/IHOCTpaHHbIM 3/IEMEHTOM, y‘H/ITbIBaeTCH
TOJIKOBaHIE IOpI/[I_[I/[‘IeCKI/IX HOHHTI/H‘/’[, OCyI]_[eCTBHeHHOe B COOTBETCTBUU C HpaBOM PeCHy67H/[KI/[
MoroBa, ec/vt 3aKOHOM, MEK/IYHAPOIHBIMI JOTOBOPAMM, OJJHOII 113 CTOPOH KOTOPBIX SAB/IAETCS
Pecrry6muka MonioBa, He IIPefyCMOTPEHO MHOE.
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HOCTM, KaK IIPUYMHEHNE BPefa OKPY Kalollell cpefie, OTBETCTBEHHOCTD 3a
IpoBefieHMe 3a6aCTOBKY MM JI0KayTa, culpa in contrahendo, a Taxke psp
npyrux obmacreit. B Hactosiee Bpemst 'K PM oxBaTbIBaeT TONbKO Hanbosee
TpaJiILIMOHHBIe (POPMBI BHEIOTOBOPHBIX OTHOLLIEHMIA, 11 He BCe COTeprKalecst
B CTaTbsiX 1614—1618 HOPMBI MOTYT OBITH MCIIONIb30BAHBI [ISI PETY/IMPOBAHYIS
OTJENbHBIX CUTYAINII CHEINITIeCKOro XapaKTepa, BKIoYas y>ke Ha3BaHHbIE,
HO He OTPaHMYMBAsACh VM.

Heo6xonnmo mepecMOTpeTh MOAXOJ K KOJUIM3MOHHOMY PeryInpOoBaHMIO
BHEJOTOBOPHOII OTBETCTBEHHOCTH U BBICTPOUTH 00JIee YETKYIO MepapXuUIo
KOJIIM3VOHHBIX IPUBA3OK, IPeIHa3HAY€HHbIX JI/I OIpefie/IeHN IIpaBa, Ipu-
MEHVIMOTO K Pa3/ITYHbIM BIfIaM BHEJOTOBOPHBIX OTHOLIEHMIL, 0Opaliast ocoboe
BHMMaHMe Ha NIPMHIUII IPYMEHEHN NPaBa CTPaHbI, I7ie HacTylaeT Bpej,
MOCKO/IbKY MIMEHHO OH MOXXET OKa3aTbCs OJJHUM U3 K/IIOYEBBIX 37IEMEHTOB
rapMOHM3aIVM IPAaBOBOTO PEryIMPOBaHMA B 00/1aCTH MeXIyHaPOJHOTO
YAaCTHOTO IIPaBa C €BPOIEICKMMY IIPABOBBIMI CTAHIAPTAMM.



NCTOYHUKUN OOPMUPOBAHUA MMYLLECTBA
HENPEANPUHUMATEJIbCKUX OBLLUECTB

A.A. 10BBbILL,
conckatenb kadeapbl rpaxaaHckoro npasa N° 1
HauvoHanbHblIit yHuBepcuTeT «0puauyeckan akagemua YkpauHbl umenu fipocnasa Myaporo»,

SOURCES OF PROPERTY FORMATION OF NON-ENTREPRENEURIAL COMPANIES

The article raised questions about the sources of property formation of non-entrepreneurial
companies, among them — membership and entrance fees, financial state aid, various types
of donations, income from investments and entrepreneurial activities, etc.. Considered certain
prohibitions contained in the Ukrainian legislation on those or other sources of property
formation of political parties and other organizations.

B cmamve paccmampueaomcs 60npocyl UCHOUHUKOB POPMUPOBAHUSL UMYULECTNBA HEKOM-
MepUuecKux npednpusmutl, 6K104As Maxkue pasHoBUOHOCU UCOYHUKOS, KK Y/IeHCKUe U
8CMYynUMenvHole 83HOCDL, PUHAHCOBAS 20CYOAPCIBEHHAT NOMOWD, PA3IUUHbIE BAPUAHIMDL
oapeHust, 00xX00 0M UHBECMUUUTI U NPEONPUHUMAMENLCKOT 0eamenvHOCY U m.0. Yuumuol-
8alomcs onpedesneHHvle 3anpemvl, KOMopule COOePHAMcs 8 3aKoHo0amenvcmee Ykpauol
U KACAOMCST MexX WU UHBIX UCHOYHUKO8 POPMUPOBAHUS UMYULECBA NOTUIMUYECKUX
napmuii u Opyeux opeaHu3ayuil.

OpHuM U3 IPU3HAKOB IOPUMYECKOTO NI ABIAETCA HaIM4Me Y HETO CBOEro
MIMYILeCTBA, IPYHAJIeXKAIEro eMy, 110 00IeMy IIpaBIUTY, Ha IIpaBe COOCTBEHHOCTH
(ct. 325 T'paxkanckoro kopekca Ykpaunsl — ganee I'K). @opmuposanue nmyiectsa
Pas/JIMYHBbIX IOPUINYECKUX JINL IPOUCXOANT 3a CUET Pa3IM4YHbIX MUICTOYHUKOB, JIC-
XOJis1 IIPEX/ie BCEro 13 MX OpraHM3alMIOHHO-TIPaBOBOI GOPMBI, BIJIA, U3 TOI LieNn,
Pajy KOTOPOJI CO3JJaeTCsI 9TO JIULIO U Cepbl ero AesiTeNbHOCTU. TaK, ecu Npennpu-
HIUMaTeIbCKoe 00IeCTBO CO3[AeTCs YUpefuTensiMmu(eM), KoTopble(blit) BHOCAT(MT)
Cpe[iCTBa B €r0 YCTaBHbIN KAalIlUTAJI, a B Ia/IbHEIIIEeM IIOIOIHAET CBOE MMYIECTBO
3a CYeT MPUOBIUIU OT MPeANPUHUMATETBCKON IeATENPHOCTI, TO TOfOOHAS cXeMa
He BIIOJIHE ITpyeM/IeMa /il OpMUPOBaHNs MMYILECTBA HelIPeAIIPUHUMATEIbCKUX
o61iecTB. Benb mocnenHme He MMEIOT 1ie/IbI0 MIONYYeHYe IPUOBLIN, & TI09TOMY UX
UMYILECTBO TAKMM CIIOCO60M OOBIYHO He GOpMUpPYyeTCs.

OpHako, B cootBercTBuM €O CT. 86 T'K HempepmprHuMarenbckme obiiecTsa
BIIpaBe OCYILECTB/IATh MPEeAIPUHIMATEIbCKYIO AesITeTbHOCTD. Il09TOMY IpnObIID
OT TAaKOIl [{esITeIbHOCTU MOXKeT COCTAB/IATh MCTOYHUK HOPMUPOBAHNSA UMYIIle-
CTBa TAaKOJl OpraHM3ally, 3a HEKOTOPbIMU UCK/IIOYeHUAMU. BMmecTe ¢ TeM, Takas
IesATe/IbHOCTb He CBOJICTBEHHA HEIPeANPYHIMATEeIbCKIM O0IeCTBaM, U IIO9TOMY
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BBI3bIBA€T MHOTO BOIIPOCOB TO, KAKMM MMEHHO 00pa3oM OHa OCYILIeCTBIACTCS,
KaKnM 00pa3oM HaImpaB/sieTcsl MPUObUIb HelPeIIPUHNMATENbCKOTO 001IecTBa Ha
¢dbopMupoBaHye ero UMYILECTBa, a TAK)XXe BO3HMKAET MHOTO JJPYTMX BOIIPOCOB, IO
HOBOHY KOTOprX nperT HI/ICKYCC]/IH cpem/[ y‘-IeHI)IX.

He meHee mpo6eMHBIMI SBJISIIOTCST M BOIPOCH POPMUPOBAHNUS MMYIIeCTBA
3a CYeT [JPYIMX UCTOYHMKOB — IOXKEPTBOBAHMI, YWIEHCKMX B3HOCOB U T.II., YeEMY
YEeJIsUIV BHUMaHue Takue yueHsle, kak B.Kouns, B.bopucosa, V1.Cracu6o-®ateena,
I.Kyudepenko, M.Ianantuy, B.JIyns, O.Conosbes u fip. Llenbio 3T01 cTaThby ABIAETCA
BbBIACHEHIE HyTef;I (bOpM]/IpOBaHI/IH MMymeCTBa HereHHpI/IHI/IMaTeHhCKI/IX O6IIICCTB
3a Cc4eT paSHI/I‘{HbIX MICTOYHIMKOB, 4YTO IIO3BOJIAECT 3TUM O6II.[eCTBaM OCYH.ICCTBHHTI)
CBOU YCTaBHbIE IIeNN.

B IT'K oTCyTCTBYyeT perynupoBaHye 3TOro BOIPOCa, a IOTOMY 0a30BbIM 3aKOHOM,
B KOTOPOM OHO IPENOCTaB/IsIeTCs, sABMsieTCss 3aKoH YKpauHbl «O06 0011ecTBEHHBIX
00benyHEeHNAX»!. B ¢T. 24 3TOro0 3aKoHa B KauecTBe ICTOYHUKOB (POPMIUPOBAHNS UMY-
IeCTBa OOIeCTBEHHOTO 0O'beIHEHIsI 0003HAYEHBIL: Ilepejada TAKOMY O0IIeCTBEHHOMY
00beIVIHEHIO MMYIIECTBA €T0 WieHaM! (Y4aCTHMKAMI) WM TOCYAAPCTBOM, YWICHCKIE
B3HOCBI, TIOKEPTBOBAHMS JIMLAMI ¥ OPTaHU3ALMAMY, [IPUOBIIb, OMTYIeHHAS B pe-
3y/bTaTe MPeANPUHIUMATEIbCKOI IEATeTBHOCTI TAKOTO 00 beHEHNSI U CO3JaHHBIX
UM I0pUAYecKyx Ly (001LeCTB, IPENIPUATHIL), a TAKXKe, IPUOOpeTe Ve UMYIIecTBa
3a c4eT COOCTBEHHDIX CPEJICTB, 32 CYET MPENOCTABIEHNSI BO BpEMEHHOE IT0Ib30BaHNe
(kpoMe pacropspKeHNs) WIM Ha APYTUX OCHOBAHMAX, He 3aIlpeIeHHBIX 3aKOHOM.

Cxoxye MCTOYHUKM (POPMUPOBAHNS MMYIIECTBA IPVBEEHBI B IPYTHX 3aKOHAX,
KOTOPBIMM PeTyIMPYeTCs MPABOBO CTATYC Pa3/IMYHBIX HEIIPeATIPUHIMATETbCKUX
00I1[eCTB — PENMUTUO3HBIX U 6IaTOTBOPUTENBHBIX OPraHU3aLNI, TOTUTUIECKUX
napTuii, mpodecCcruoHaTbHBIX COI30B U JIp. VIMeT MecTo 1 HEKOTOpbIe 0COOEHHOCTI
LIS OT/Ie/IbHBIX BUIOB HellPeAIIPUHUMATEIbCKUX OOIIeCTB, Kacalollyecs! yCTaHOB-
JICHUA 3aHpeTOB Ha HpI/IO6peTeHI/Ie I/IMyHIeCTBa OHpeHe}IeHHbIMI/I CHOCO6aMI/I nimn
HA0060pOT — IPEAIIONaraeTcss BO3MOXKHOCTD MPUOOPeTATh MMYILECTBO TEM Ty TEM,
KOTOPBIIT HeTlpyeM/IeM /ISl APYTUX OpraHM3aInil.

Obpartnaer Ha ce6s1 BHUMaHMeE TO, YTO AEHEKHBIE CPECTBA WIIU IPYToe TOCyxap-
CTBE€HHOE€ MMymeCTBO MOFYT 6bITb HepeHaHbI I‘OCY,I[apCTBOM HE BCEM Henpennp]/[-
HIUMAaTelTbCKUM OpraHu3anyaM. Tak, B COOTBeTCTBMM C 4.3 CT. 18 3akoHa YKpauHbl
«O cBo6OzIe COBECTH U PENINUIMO3HBIX OPraHU3ALMAX» TOCYAAPCTBO BIIPaBe Iepe-
naBaTb pe}II/II‘]/[O3HbIM OpFaHMSaHMHM I/IMYIL[CCTBO, XOTA IO KOHCTMTYHMM pra]/[-
HbI [lepKOBb 1 pelnruo3Hble OpraHM3alnyy B YKpauHe OTAe/IEHBl OT TOCyapCcTBa
(cT.35). ITO 0OYCIOBIEHO MPEXKE BCETO TeM, YTO B CBOE BPeMs OIPOMHBI 00beM
LIepKOBHOT'0 MMYIIECTBA TOCYAAPCTBO KOHICKOBAJIO, OIPefie/IeHHOE MMYIIEeCTBO
ObIJIO YHMYTOXKEHO, HEKOTOPOE — COLEPXKUTCS B My3esX, 8 HEKOTOPOe — YMCINTCS
B KayeCcTBe 00EKTOB OCYAPCTBEHHOI COOCTBEHHOCTHU M IIPEfCTAB/IsAET CO60Il
VICTOPUKO-apPXUTEKTYPHBIE LICHHOCTH U T.II.

1 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4572-17
2 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/987-12
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Penuryosuble opraHu3anuy MMEOT X UMYIIECTBO, KOTOPOe M He IIPMHAJJIEKUT
Ha IpaBe COOCTBEHHOCTY, HO MUCIIONb3yeTcss UMU (PaKTUUeCKy Kak COOCTBEHHOE,
HanpyMep, 30aHus U IPeAMeThI Ky/IbTa. Takoe UMYILeCTBO SIBAAETCS TOCYAAPCTBEH-
HOJI COOCTBEHHOCTBIO, KOTOpas ellle He IepefjaHa PeIUTMO3HBIM OpraHM3aLMAM.
OpHako IOC/IeHME MMEIOT NIPAaBO He TOIbKO 0e3BO3ME3IHO MCIIONb30BATh 3TO
UMYIIECTBO, HO U TpeOOBaTh 6€3B03Me3[JHOIO BO3BPALLCHNS €I0 B COOCTBEHHOCTD.
J7s1 3TOro HeOOXOAMMO MPUHSITHE pellennit obnactHbiMK, Kuesckoit n CeBacTto-
HOJIBCKOJ TOPOACKMMU TOCYAAPCTBEHHBIMY afIMUHUCTpAnAMY, a B Pecrry6nuke
Kpbim — IIpaButenscrBom Pecniy6nuku Kpoim (4.2 cr. 17 3akoHa Ykpanssl «O
cBOOOJEe COBECTY M PENUTMO3HBIX OpraHusaunusax»). KyibroBble 3naHus u MHOe
MMYIIECTBO, IPeCTABIIONIee CTOPUYIECKYIO, XYLOKECTBEHHYIO MU UHYIO KY/Ib-
TYPHYIO LICHHOCTD, IIepefaéTcsl pe/IMTMO3HBIM OpTaHM3aIMAM U MCIONb3YI0TCA MU
C COOIIOfIeHEM YCTAaHOB/IEHHBIX IIPaBYJI OXPAHBI M MCIO/Nb30BAHNS TaMATHUKOB
UICTOPUY M KY/IBTYPBI.

CBoeo6pasHas CUTyalys CIOXKMUIACD C Iepefjadell TOCyJapcTBOM MMYIIeCTBa
Ipo(COI03HBIM OpraHM3aLMAM, MIMEBIIVM MECTO BO BpeMeHa cyuecTBoBaHusA Co-
Betckoro Coro3a. [To 'K YCCP 1922 u 1963 rogoB 3Ty opranmusanny 0butn coOCTBEH-
HUKaMH, a UX UMYIIECTBO, COOTBETCTBEHHO, FOCYAAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHIO
He 6b110. Mex /Iy TeM, TOCYapCTBO MepefaBajio MMYIIECTBO STUM OpraHU3aIUAM,
IOCKO/IBKY U MX UMYIIECTBO, ¥ TOCYAPCTBEHHOE MMYIIECTBO CYNTAIOCH COLMa-
JIMCTUYECKO cOOCTBeHHOCTbI0. HplHennas pegakums 3akoHa Ykpauusl «O mpo-
(beccroHaNMbHBIX COI03aX, MX IPaBaXx M FaPaHTHUAX [JEATEIbBHOCTI TaK)Ke COTEP>KUT
HOPMY, COITIaCHO KOTOPOJL IIPaBO COOCTBEHHOCTH MPO(COI030B, UX 00BeAMHEHNMIT
BO3HMKaeT Ha OCHOBAaHUM IIepefjadll UM B COOCTBEHHOCTDb CPEfICTB 1 PYTOr0 UMY-
I[eCTBA FOCY/IaPCTBEHHBIMY OpraHaMM VIV OpraHaMy MECTHOTO CaAMOYIIPaB/IeHI
(cT.34) 6e3 ompepeneHusi OCHOBaHMIT TaKOI Iepefadn.

YcnoBust, MOPSIIOK U MTOC/IEACTBYS MIepefadiyt TOCYAAPCTBOM CBOErO MMYIeCTBa
po(COI3HBIM OpraHM3aLMAM B TO BpeMs ObUIN OIpefie/leHbl HEOFHO3HAYHO. ITO
HOCTTY>KIJIO OCHOBAHVEM /Il MHOTOYVCICHHBIX CIIOPOB B COBPEMEHHOCTU OTHOCHK-
TENbHO IPaB Ha TaKOe MMYILECTBO. YKPaMHCKOe TOCYHAPCTBO CYUTAET MMYIIECTBO,
HepeflaHHOe B COBETCKOE BpeMs1 Ipodco3aM, 00beKTaM [IpaBa roCyLapCTBEHHON
cobctBeHHOCTH. [lepefjada Takoro uMyIecTsa Mpocoo3aM XOTs 1 IPOUOIIIA, HO
sIKOOBI He Ha IpaBe co6cTBeHHOCTH. [Tpohcoro3bl xKe JOKa3bIBa/M B CyieOHOM MOPSIZIKE,
YTO TOCYAAPCTBO HAMEPEBAIOCh IePefaTh MM CBOE MMYILECTBO UMEHHO B COOCTBEH-
HOCTb, ¥ OHI OTHOCH/IVICh Ha IIPOTSDKEHMY [/IUTENBHOTO BPEMEHN K 9TOMY UMYIIECTBY
KaK K CBOEMY, YTO SIB/IIETCS OCHOBHBIM KpUTepMeM IIPUHAJIEKHOCTY MMYIIeCTBa
COOCTBEHHMKY. B TO >ke BpeMsI ToCyapCTBO He CYMTaNO0 ce0si COOCTBEHHUKOM 3TOrO
UMYILeCTBa, He COMEPXKAsIO ero, He KOHTPOIMMPOBAJIO €r0 UCIIONb30BaHMsA U T.4. %

3 http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/1045-14

4 Crnacubo-®areesa 1.B. IIpo6memn npasa BracHocti npodcrminox // I.B. Cracu6o-®areesa
/ YHiBepcuTeTChKi HayKoBi 3ammcky // XMeTbHUIIbKMIL YHIBEpCUTET YIIPaB/IiHHA Ta IIpaBa.
-2007. - Ne 2 (22).- C. 147.
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EIL[e OOHVM HPI/IMepOM y‘IaCTI/IH FOCY,T_[apCTBa B (l)OpMI/IpOBaHI/II/I I/IMYHICCTBa
HeNpeNTPUHNMATENTCKUX 001IIeCTB sIB/IsieTcs UX GUHAHCOBAS MOMIIEP)KKa 3a CYeT
cpencTB TocymapcTBeHHOTO OI0>KeTa YKpauHbI, MECTHBIX OIOf[>)KETOB, UTO HOIY-
ckaercs CT. 23 3akoHa YkpauHbl «O6 0011ecTBeHHbIX 00beAMHeHNAX». He Oyayun
]_U/IBI/UH/ICTI/I‘ICCKOI‘/J[, CXOXKad TepMI/IHOHOI‘I/IH I/ICHO]II)?;YCTCH n B HeKOTOprX I_[pyI‘I/IX
3aKOHaX YKpauHbl, HAIPUMeD, B cT. 32 3akoHa «O6 opraumsanusax paboroparenen»’,
I7ie TOBOPUTCSI 0 6e3BO3BPATHOI (HMHAHCOBOI MMOMOILM STUM OPTaHMU3ALVAM CO
CTOPOHBI TOCYHAPCTBA, B CT. 61 3akoHa «O cTaryce U COLMANbHOI 3aI[UTe TPAXKAAH,
HOCTPaJaBILINX BCIEACTBYE YepHOOBIIBCKOI KaTacTpOdbI»®, COITACHO KOTOPOMY
[[eHTPaIbHbIE I MECTHbBIE OPTAHbBI MCIIOMHUTETBHON BIACTH, OPTaHbl MECTHOTO Ca-
Moynpasnenus, CoBeT MUHUCTPOB ABTOHOMHON Peciybnukn KpbiM B mpefenax
cBOel KOMIIETEHII N HpeHOCTaBTIH}OT BeTepaHCKI/IM OpI‘aHI/ISaLU/I}IM q)MHaHCOByIO
nopjepkKy. M xoTa o Takoil mojjep>KKe YIOMUHAETCA B KOHTEKCTE JIbTOTHBIX
KPeANUTOB, 0eCIUIATHOTO IIPeJOCTABIeHNs 3jaHIIT, IIOMeleHIIT, 000PyLOBaHNUs 1
[IPyTOro MMYILECTBa, cama 110 cebe GopMyIMPOBKa He MCKIII0YAeT U JPYTUX CIIOCOO0B
TaKoll (PMHAHCOBOII MOAAEPKKU. A, KPOMe TOTO, €C/IN MMYIIECTBO TOCYAapPCTBOM
" HE Hepe,uaeTCH HereI_[Hp]/[HI/IMaTeTIbCKI/IM O6H.[eCTBaM B CO6CTB€HHOCTb, TEM HE
MeHee OHJM MOTYT [TO/Ib30BAThCS MM JI/IsI OCYILeCTB/IEHNSI CBOEI A€ TeNbHOCTH.

Crenyer, BIpo4yeM, OTMETHTb, YTO B IIOCTIeHee BpeMsI IPeAIOoUYTeHe OTAéTCs
TaKOMYy CI0co0y GpopMIUpOBaHNsA UMYILECTBA HEIIPeANPUHUMATENbCKUX OOLIeCTB
COBMECTHO C TOCYApCTBOM, KaK FOCY/JapCTBEHHO-4aCTHBIE TAPTHEPCTBA, B KOTOPBIX
HapsIiy ¢ YaCTHBIMY MHBECTOPAMI CPELCTBA BK/IA/{BIBAIOTCS U OPraHAMU TOCYHap-
CTBEHHOI B/IACTM ¥ MECTHOT'O CAMOYTIPaB/IeHMsI .

VHas curyanus ¢ popMUpOBaHNEM UMYIIECTBA TONUTUIECKUX TAPTUIL., IJIs
KOTOPI)IX ycTaHOBHeH 3anpeT (l)I/IHaHCI/IpOBaHI/IH OpFaHaMI/I I‘OCy,T.[apCTBeHHOI?I BJ/IaCTU
Y OpraHaMy MECTHOTO CaMOYTIPaB/IeHNsI, KPOMe C/IydaeB, ONpele/IeHHbIX 3aKOHOM
(1.4 ct.14 3akoHa «O IOMUTHYECKUX MAPTUAX B YKpanHe»®), a TaK>Ke TOCYHAPCTBEH-
HBIMI ¥ KOMMYHA/TIbHBIMI TIPERIPUATUAMA, YIPEXAEHUSIMI U OPraHU3aLUsIMIA,
HpeHHpI/IHTI/IHMI/I, y‘lpe)l(,[[eHI/[HM]/[ n OpI‘aHI/I?)aLU/IHMI/I, B MMyIHeCTBe KOTOprX €CThb
monu (rau, aKIyn), SIB/ISIONIeCs TOCYAapCTBEHHON M/ KOMMYH/IBHOI COOCTBEH-
HOCTBIO, VIV TIPUHAMJIEXALINEe Hepe3uieHTaM; MHOCTPAHHBIMI TOCYapCTBAMU 1
UX TpaKIaHAMU, IPefIPUATUAMIY, YIPEXKIECHUAMY, OPTaHU3aLMAMM; 6/IaTOTBOPY-
TE€IbHBIMU U peHI/IFI/IOSHbIMI/I O6'beIU/IHeHI/I$IMI/I n OpI‘aHI/I?)a]_U/IHMI/I; AHOHMMHDbIMI
JIUTIAMY VJTU TIOJ] TICEBJOHMMOM; MTOTUTUYECKUMU TIAPTUAMY, HE BXOAAIINMU B
n36MpaTeNbHBII OTOK MOMUTUYECKIX TapTHIL.

CpeHCTBa, HOCTyHI/IBHH/Ie IIOIUTNYECKUM HapTI/IHM C HapyIHeHI/IeM Tpe6OBaHI/IIu/I,
Hpe,T_[YCMOTpeHHbIX OaHHBIM 3aKOHOM, Hepe‘H/ICHHIOTCH IMOJINTUYECKUMI HapTI/IHMI/I

5 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5026-17

6 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/796-12

7 Cimcon O.E. IlpaBoBa MOfenb IPMBATHO-NMYOTIYHOTO NApTHEPCTBA B IHHOBALIHIN
cdepi : monorpadis / O.E.Cimcon. - X. : IIpaso, 2013. - 448 c.

8 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2365-14
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B [ocypapcTBeHHBIIT 610/)KeT YKpauHBbI MIN B3bICKUBAIOTCS B JOXOJ] TOCYAAPCTBa
B CyZieOHOM MOpsZIKe.

OCHOBHBIM MCTOYHMKOM (POPMMPOBAHI IMYILIECTBA HeIIPeAIIPUHIMATETbCKIX
0611eCTB SABJIAIOTCS B3HOCDI XX YYaCTHIKOB WM WICHOB. B yKpalHCKOM 3aKOHOAATe/Ib-
CTBE OHU VIMEHYIOTCSI II0-Pa3HOMY, B OCHOBHOM, B 3aBUCHMOCTH OT BUJa 00liecTBa
1 BpEMEHH, KOT/]a OHY BHOCATCSA, @ TaK)Ke HeKOTOPBIX JIpYTuxX Kputepues. Tak, ecrm
00111eCTBO OCHOBAHO Ha WIEHCTBE, TO €r0 WIeHbI BHOCAT WIEHCKIE B3HOCHI (HaIpuMep,
B 0011IeCTBEHHBIX OPraHN3ALMAX). B TO 5ke BpeMsi, XOTs B IOTPeOUTEIbCKIX KOOepa-
TIMBAX TAK>Ke CYILIECTBYeT WIEHCTBO, HO OOBIYHO MCIIOIb3YeTCsI APyTasi TePMUHOMOTVIS
OTHOCHTE/IBHO UCTOYHMKA (GOPMMPOBAHMA MX VIMYILECTBA — 3a cyeT maes (4.1 cT.8
3akoHa Ykpannbl «O morpebuTenbckoit koonepanyum»’, cr.1 3akoHa Ykpaussl «O
Koomepanuu»'’), KOTOPbIMU SABJISAIOTCA MMYILECTBEHHbIC BO3BPaTHbIE B3HOCHI WIeHa
(accolMpoBaHHOTO YiIeHa) KOOIepaTyBa B CO3/jaHNe U Pa3BUTIE KOOIIePaTUBa, OCYy-
IeCTB/IAIONIVECH ITyTeM ITepefjauyl KOOIIepaTuBY UMYIIeCTBA, B TOM YNCIIe IeHET, MY-
II[eCTBEHHDIX IIPaB, a TAKXKe 3eMeTbHOTO Y4aCTKa. AHA/IOTMYHBIM 00Pa30M IIPOVCXOIUT
¢dbopmupoBaHye UMyILIeCTBAa TOBAPHOI OMPXKIM — 3a CYET [1aeBbIX, BCTYINUTE/IbHBIX 1
HePUOAMYECKIX B3HOCOB (CT. 13 3axkoHa Ykpaunbl «O ToBapHOI 6upxe»'').

BecoMbIM /711 HeIpeAIIPIHNMATETbCKUX OOIIECTB ABIAITCA MOKePTBOBAHNA
CO CTOPOHBI Pas3INYHBIX NI — KaK puandeckux, Tak u opuandecknx. Obmee
perynnpoBaHye MOXKEePTBOBAHMI cofiep>kUTcs B CT. 729 T'K, xoTopoit moxxepTBo-
BaHIe PAaCCMaTPMBACTCS KaK Pa3HOBYU/HOCTD JAPEHNs, HO C YKa3aHUeM Lie/Ii, /s
HOCTVKEHU A KOTOPOJ KepTBOBATe/eM IIepefaloTCA CPeiCTBa VI MMYIIECTBO.
CrenuanpHble HOPMBI, Kacalollyecs I0>KepPTBOBAHMIL, IPeIyCMAaTPUBAIOT TaKue
CIIOCOOBI UX IPUBJICYEHM S, KaK IYOINYHBI COOp 61ar0TBOPUTE/IBHBIX OXKEPTBO-
BaHWIT, 9HJABMEHT 1 BOJISI 3aBellaTesIsl, COflep>KalIasics B 3aBeIjaHIIL.

[Ty6mmanblit cOop mpepcTaBisieT cobo0it ZOOPOBOMBHBLI COOP Lie/IeBOJT IIOMOLIN
B pOopMe [IeHeXKHBIX CPECTB MIM MMYILECTBA Cpely Heollpele/IeHHOTO KpyTa JINI]
(c1.7 3akoHa «O 6/1aTOTBOPUTENIBHON AEATETBHOCTI U 671arOTBOPUTENIbHBIX OpTra-
HU3ALUAX»). DHAABMEHTOM SIB/ISIETCS] MHBECTVPOBAHNIE C LIE/IBIO IOy YeHsI JOXOAa
OT JIeAITe/IbHOCTY HeIIPeIIPYHIMATeTbCKOI OPraHM3aly, KOTOPOe HAaIlPaB/IAeTCs
Ha LIeJIN, OIIpefie/IeHHbIe IpefloCTaBIUTe/IeM SHAaBMeHTa. Kak paBujio, SHaBMEHT
JCTIONB3YIOT Ji/1s1 (PUHAHCOBOIL OAePIKKY AESTeIBHOCTI YIPeXfeHNIT 00pasoBaHms
(yHUMBepCUTETDI, KOMIEIKI, YaCTHDIE IIKOJBI), YUYPEXIeHNIT KyIbTypHI (TeaTpsl,
My3eu, 6MOIMOTEK M), PENUIMO3HBIX opraHmsannit'?. Uto kacaeTcs 3aBeljaHus, TO
IIPY €TO COCTAB/ICHNUM JINLIO BIIPaBe OIpPee/NThb B KauecTBe HacaeqHmKa (4.1 ¢1.1235
I'K) HempenIpMHUMATENbCKOE OOIECTBO.

Hemaso cpencTs nepefaloTcs TakuM ob1ecTBaM 13 POH/IOB MHOCTPAHHBIX U
MeXYHapORHbIX oprannsauuii (Hampumep, USAID).

9 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2265-12
10 http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/1087-15
11 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1956-12
12 http://uk.wikipedia.org/wiki/®inancosi_mnoxepTsu.
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Kpome ykasaHHbIX, Hanboee paclpoCTpaHeHHbIX ICTOYHIKOB (POPMIPOBAHNUS
MIMYILeCTBa HeIPeIIpYHMMATEeIbCKUX OOIeCTB, eCTh U Te, KOTOPble CBOJICTBEHHBI
OTHEeNIbHBIM U3 HMX, IIOCKOTBKY 3TO OOYC/IOB/IEHO CIELU(UKOI UX HesATeNbHOCTIH.
Tax, B HEeroCyilapCTBEHHbBIE IEHCYOHHbIE (POH/IBI OCTYIIAIOT CPeACTBA paboTozaTeel
(4.3 c1.7 3akoHa YKpanHbl «O HErocyfapCTBEHHOM IIEHCHOHHOM obecIriedeHnm» ).
B aTux ¢oHmax ecTb U COOCTBEHHbIE CPEACTBA, U CPECTBA Ha MHJVBIJYaTbHBIX
MEHCUOHHBIX CYeTaX, U CPeACTBa, pa3MelljeHHble (MHBeCTMpPOBaHHbIE) GOHIOM B
[pyrue OpraHusanuy win oObeKTol (LleHHble OyMary, Ha Jemo3uThl U T.4.). Bce atn
CpefcTBa UMEIOT Pa3HbIN IPABOBOI PEXIM, U UCIIONb30BAHIE TEPMUHA «COOCTBEH-
HOCTb» 3[1eCh B OO/IBIIVHCTBE CTy4aeB HEYMECTHO, IIOCKObKY JIeHE>KHBIE CPENCTBa,
KOTOpBIe HAXOMATCS Ha PasHbIX CUeTax, He IMPMHAJIeXKAT Ha IpaBe COOCTBEHHOCTHI
Iake BKIAIMKAM, MMEKIUM 00s13aTeNbCTBEHHBIE TPaBa TPeOOBAHNS BBIIUIAT UM
ompefeeHHbIX CyMM ',

JJOBOJIBHO 3HAYNTENIBHBI 00BEM CPEACTB IOCTYNAeT B HEIIPeIPUHIIMATeIbCKIe
0011eCcTBa OT TOI AEATETPHOCTU, KOTOPYIO OHY OCYIIECTBISIOT, XOTS U He CTaBST
CBOEII 11e7IbIO IOy YeH e IIPUOBIIN U e€ pacIpele/ieH s MeX/Y CBOMMMU YIaCTHUKAMU
(unenamn). [TpuMepoM SIBISIOTCS JOXOBI OT JESATETBHOCTY OUPXK, MOTPeOUTENb-
CKJMX KOOIIEPaTVBOB, KPEJUTHBIX COI030B I T.II. [IOCKONBKY OIlpee/leHHbIe BUIBI
[esITeIbHOCTH, [JIsI KOTOPOIT CO34aHO TO MM MHOE 00IeCTBO, TPeOYIOT IOCTOSH-
HOTO TIOTIO/THEHN ST eT0 UMYIiecTBa (HaIpuMep, 61ar0TBOPUTENbHbIE OPTaHU3ALU,
KpeUTHBIE COI03bI), 6O OHO KaK pa3 MpeqHa3Hau€eHO JIJIsI TOTO, YTOOBI TIOCTOSTHHO
ero IepenaBarh SPYTUM JIUIAM U / WK PAcIIUPATh 00beM PUHAHCOBOJ ITOMOLIY,
3TOMY CIIY>KUT TaKOJI CII0C00, KaK pasMellieHle X CPEICTB Ha TeTIO3UTHBIX cYeTax
0aHKOB, IproOpeTeHe LeHHBbIX OyMar.

YkaszaHHbIe MICTOYHMKY (POPMIUPOBAHIIS NMYILECTBA HEIIPeAIPUHIMATETbCKIX
00111eCTB TPAaHMYAT C OCYILLECTBICHNEM UMY IPEIPUHIMATEICKOI e TeIbBHOCTIL.
HexoTopble 13 3THX 00I1[eCTB caMit IO cebe OCYILIeCTBIISIOT TAKYIO IesATebHOCTD,
JiIsL 9€r0 OHM COOCTBEHHO U CO3aBaMNCh. ITO OUPKIM U KPEIUTHBIE COMO3BI, KO-
TOpBIE BIIpOYEM, He OyIyduu IpeAlpUHMMATeIbCKMMY 00IlecTBaMy, He BIIpaBe
pacmpesensaTb IpUObUIb MEXY CBOMMIU yyacTHUKaMu (uieHaMu). COOTBETCTBEH-
HO, UMYII[eCTBO 3TUX OpraHu3anuit (06beM 1X CPefCTB) MOMOMHSETCS 3a CUeT I0-
CTYIJIEHUIT OT GMP>KeBBIX ONepariVil 1 MPefOCTABIeHNs YCIYT MOfpasfeIeHNsIMA
O6up>xy; WTpadoB 3a HapylleHMe yCTaBa TOBAPHON OMP KU M IpPaBUI OMpP>KeBON
TOPTOB/N; APYIUX AEeHEXXHBIX IOCTYIICHMIT, He TPOTUBOPEYALLINX AeICTBYIOLEMY
3aKOHOZIaTeNbCTBY (CT. 13 3akoHa YkpanHsl «O TOBapHOIL OUpxKe»).

AKTUBBI KPeAUTHOTO 0032 GOPMUPYIOTCS AHAJIOTMYHO 32 CYET IIPOLIEHTOB OT
IPEfOCTaB/IsIeMBbIX M KPELUTOB, IPVBJIEYeH s Ha JJOTOBOPHBIX YCTIOBUAX BSHOCOB
(BK/Ia[10B) CBOMX Y/IEHOB Ha [IEIIO3UTHbIE CYeTa KaK B HAJMYHOI, TaKk U B Oe3Ha-

13 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1057-15
14 TIpaBoBe perynoBaHHsA HEKOMEpLiHMX opraHisauiit B Ykpaini“ / 3a Hayk. pen. npod.
I.B.Cracn6o-@areesoi. - X.: I[Ipaso, 2013. - C.87.
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NNYHOI (OpMe; BBICTYIIEHVS TOPYYMTEIeM BBIIIOTHEHMS YWIEHOM COM3a 00s13a-
TEJIbCTB Iepef TPeThbYMM IULIAM; pa3MelleHNsI BpeMeHHO CBOOOJIHBIX CPefiCTB Ha
IEIO3UTHBIX CYeTaX B yUPEXKAEHNUAX OAHKOB, 00befMHEHHOM KPEeAUTHOM COI03e, a
TaK>Ke IProbpeTeH sl TOCY[APCTBEHHBIX [EHHBIX OyMar, mepedeHb KOTOPBIX YCTa-
HaBJIMBAETCs YIIOTHOMOYCHHBIM OPIaHOM, 1 ITaéB KOOIepaTUBHBIX OaHKOB (CT. 21
3akona Ykpauusl «O KpeqUTHBIX COM3ax»").

ITo ob1emy e IIpefCTaBNEHNIO O HEIPeANPUHIMATETbCKIX 00IIeCTBaX, OHI
XOTsI U He ABMSIIOTCS CYTYOO0 aIbTPYUCTUUECKVIMH, HO UX [IesTeTbHOCTD He CBORUTCS
K IIpefNpyHIMAaTeIbCKOI. IToCIeHsAsA MOXKeT MU OCYIIECTB/IATHCS TOIBKO IS
obecriedeHNsI CaMOTO CYIIEeCTBOBAHMSA 9TUX OOILECTB, /151 KOTOPBIX OKa3bIBAETCS
HEJOCTATOYHO APYIUX UCTOYHUKOB GOPMUPOBAHNS UMYILECTBA.

OTHOCKTENIbHO GOPM OCYILIeCTB/ICHU S IPEAIIPUHIMATE/IbCKON JeATe/IbHOCTI
HeIlpeIIpUHIMAaTe/IbCKUMY 001ecTBaMy, TO 3aKOHOM YKpanHbl «O0 001ecTBeH-
HBIX O0beJMHEHNIX» JONIYCKAETCS ee OCYIIeCTBIATh HEOCPENCTBEHHO, eC/IU 3TO
HIPeRYCMOTPEHO YCTaBOM 0011[eCTBEHHOTO 00beiHeH I, TNOO Yepe3 co3aHHbIe B
HOpsJKe, IPeyCMOTPEHHOM 3aKOHOM, Iopyaideckye muia (00ImecTsa, IpeaIpusaTus),
eC/IM TaKasl IesTe/IbHOCTb COOTBETCTBYET Lie/u (LjesIM) 0OIIeCTBEeHHOTO 00 ben-
HEHUsI U CIIOCOOCTBYeT ee JOCTIDKeHNIO (4.2 cT.22). CrieoBaTeNnbHO, MOMONTHEHMEe
UMYILIeCTBA HeMPeNIPUHIMATEIbCKOTO 001eCTBA MPOUCXOAUT MO0 HEIOCpen-
CTBEHHO OT IIOJTyYeHHOIT MM IPUOBbUIN, VIV OIIOCPEJOBAHHO — Yepe3 NepedncIeHne
YacTY IPUOBIIY OpraHN3aLVY, CO3AHHON HellpeAPUHIMATEeIbCKIM 001eCTBOM.
Taxyo HesTebHOCTb MOTYT OCYLIECTB/ISTh Y PeTUTMO3HbIe Opranusanym (4.2 ct.18
3akoHa Yxpanusl «O cBOOOMIe COBECTM U PeTUTMO3HBIX OPTaHM3ALAK»), U 671aro-
TBOpPUTE/NIbHbIE Opranyusanyuy (4.4 cr.16 3akoHa Ykpanussl «O 671aroTBOPUTENIBHOI
IesATeNTbHOCTY Y 6IaTOTBOPUTEBHBIX OPTraHN3aLMAX»), U KPeAUTHbIE COI03bI (CT. 21
3akoHa YkpanHsl «O KpegUTHBIX COI03ax»). OFHAKO 3aKOH YCTaHAB/INMBaET 3aIlpeT Ha
OCyIeCTB/IeHE PEAIIPUHMUMATENbCKOI I TeNbHOCTY HONMUTUYECKYMY TTAPTUAMU
U IOPUANYECKUMI TUIIaMU, KOTOpble uMn codparTcs (4.1 ¢1.112 I'K).

15 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2908-14
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K BOIMNMPOCY Ob OTKA3E
OT NPUHATUA HACNIEACTBA

AnHa AnekcanppoBHa YPA30BA,
acnupaHTKa kadeapbl rpaxkaaHckoro npasa Ne 1,
HawoHanbHblIii lopuanyeckuit yHusepcutet umenn Apocnasa Myaporo

Cmamps nocesuiena ycmanosnieHuio 0co0eHHoCHell 0MKA3a oM NPUHAMUST HACTIE0CEA 6
YKPAUHCKOM U POCCUTICKOM 3aKOHO0AMEeNbCmee, 6 YacmHOCMU, bIACHEHUS e20 Npasosoti
npupoovl, pasepanu4eHus cnocob6os He NPUHAMUL HACTIEOCEA, 4 MAKHe PACCMOMPEHUS
6006 0MKA3A OM Hezo.

Article is devoted to the establishment of the features of refusal to accept the inheritance in
Ukrainian and Russian legislation, in particular, clarification of its legal nature, separation
methods are not accepting the inheritance, as well as consideration of failure modes from
him.

B Kuure mecroii, a Takxe B Paszgene narom «HacmencrBenHoe mpaBo» I'pax-
maHcKoro kopiekca Ykpamubl' (mamee — I'K Ykpaunsr) n I'pakgaHckoro xomekca
Poccuiickoit enepanun® (nanee — I'K P®), 3akoHOfaTeNb FOCTATOYHO YACTO OIle-
pupyeT Kareropuei oTkasa. B gwactHocTy, 4. 2 ct. 1223 I'K Ykpannsl, 4. 3 cT. 1243
I'K Yxpannsl, 4. 2 ct. 1258 I'K Ykpaunsl, ct. 1273 I'K Ykpauns u gp., c1. 1157 I'K
PO, ct. 1158 T'K PO, ct. 1159 I'K PO 1 np.

OpHaKo KaK Ha 3aKOHOJJaTe/IbHOM, TaK ¥ HAyYHOM YPOBHE OTCYTCTBYET eI HbII
MOAXOJ] K YPeryIMpoBaHNUIO TeX UIU MHBIX BOIPOCOB, BOSHUKAIOUINX IIPM OTKa3e
OT IPUHATHA HACNEACTBA. ITO CTAJIO IIPUYMHOI HANMCAHNA JAHHON CTAaTbM C Iie-
JIBIO YCTAHOB/IEHMsI OCOOCHHOCTEN!, XapaKTepHBIX /ISl TAKOTO 0TKa3a, B YaCTHOCTH,
BBISICHEHM I €T0 IIPABOBOII IPUPOABI, pasTpaHNUYeHNMsI CIOCOOOB He IIPUHATHSA Ha-
CNIefICTBA, a TAK)XXe pacCCMOTpPeHMA BUJOB OTKa3a oT Hero. Kak cieficTBue, pelienne
BOIIPOCOB, BO3HMKAOIMIVX HA MPaKTUKe.

ITo o61eMy npaBuITy, HACICHHVK 110 3aBElLIAHUIO VIJIN 110 3aKOHY JIMeeT IIPaBo:
MPUHSATD, He IPUHSTD MM OTKA3aThCs OT IPUHATUS HacnencTBa (cT. 1268, 1273 TK
Yxpaunsl, c1. 1152, 1157 TK P®). B HayKe rpa)XJaHCKOTO IIpaBa BBbIAENACTCA ABa
crocoba He IpuMobpeTeHNs HacmencTBa: 1) oTKas; 2) He npuHsTre. He penko atn

1 TpaxpmaHcknmit KoieKC YKpanHsl: Koziekc ot 16.01.2003 Ne 435-1V. URL: http:// zakon0.rada.
gov.ua/laws/show / 435-15 (mara obpamenus:: 03.02. 2014).

2 Tpaxpanckmit kopekc Poccmiickoit @epeparpn. URL: http://base.garant.ru/10164072 (mara
obpamiens: 03.02. 2014).
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HOHATHA OTOXJIECTBIAITCA. ITO 0bycnosneHo TeM, 4To B ['K Ykpannsl, xak u B
I'K P® oTcyTcTBYIOT 4eTKue KpuTepuy ux pasrpanumdenus. Tak, E.H. A6pamosa
IpefIaraeT pasrpaHNIMBaTh GOPMaNbHBIN CIIOCOO OTKa3a OT HACIECTBA, KOTOPHIt
me-tope 3akpervleH B 'K u ¢pakTiaecknit 0Tkas, KOTOPBLII HPUPABHUBAETCS aBTOPOM
K HEeIIPYHATUIO HAC/IefCTBa’.

Cpeny y4eHbIX CyIIeCTBYeT ¥ IPOTUBOIONI0XHOE MHEHME, B COOTBETCTBUN C
KOTOPBIM He IPUHATHUE HAC/Ie[ICTBA U OTKAa3 OT €T0 MPUHATUA SABIAITCA Pa3HbIMU
IIPaBOBBIMM MOHATUAMMI. Tak, M.A. [IMUTpIeB CUMTAET, UYTO He IPUHATIE HACTECTBA
U OTKa3 OT HETO0, KaK C TOYKM 3PEHMs PAaBOBbIX IIOCTENCTBUI, TaK U UX IOpUuYe-
CKOJI IIpMpPOADL, pasnudnble npaBossle sBneHus . [.O. llepieneBny oTMeya, 4T0
BBIIIEYTIOMSIHYTbIe IOHATIS He COBIAAIOT, IOCKOMBKY OTpedeHe (0TKa3) sBIAeTCS
OJJHOBPEMEHHDBIN aKT, BIPA)KE€HME BOMM — CJIe/IKa, a He IIPUHATIE — COCTOAHUE
HEM3BEeCTHOCTH, KOTOPOE MOXET JJINTHCS 10 OIPEe/IeHHOTIO B 3aKOHe cpoka’. V1.B.
JKunmHkoBa akljeHTHMpoBala BHMMaHME Ha TOM, 4YTO COITIACHO 3aKOHY, HaCTeTHUK
MOJKeT OTKa3aTbCs OT MPUHATUA HACNEACTBA IIyTeM IOAAaYM COOTBETCTBYIOIIETO
3asBJIEHN B HOTApUATIbHYIO KOHTOPY, I03TOMY OTKa3 OT Hac/Ie[CTBa IPeJIIoaraeT
aKTMBHOE TOBeJleHMe HacelHMKa. He npuATue He cBA3aHO ¢ nofavell 3asABIeHNA
B HOTApUaJbHYI0 KOHTOPY, a IO3TOMY MMeeT MECTO MacCUBHOE MOBefleHNe NUIa,
HeOCYI[eCTB/IeH/e HUM HUKAKUX JeMICTBUII, HAIpABII€eHHBIX Ha [[eMOHCTpPAI[NIO
CBOETO HeXKeJIaHM s IPUHUMATDh HaC/IeCTBEHHOE UMYIeCTBOC.

Hrak, TaKylo TOYKY 3peHNs YYEHBIX CYUTAEM IIPaBUIbHON, OCKONbKY Cyllle-
CTBEHHDbIE PAa3NU4MA MEX/y OTKa30M U He NPUATHUEM HAC/IENCTBA, HE TIO3BOAIOT
UX OTOXXAECTBIATh. OHM 3aK/IIOYAIOTCS a) B TOM UTO, IIPY IIEPBOM, COOTBETCTBEHHO,
HeoOXO[IMO COBepILeHs O pe/ie/IeHHbIX JeIICTBIIL, a TAK)Ke COOMIofieH e YCTaHOB-
JIEHHOJ! B 3aKOHOJaTe/IbCTBE IIPOLIElyPbl OTKa3a OT HacnefcTsa. OHa COfep>KUTCA B
4. 1 c1. 1273 I'K YKpauHbl, B COOTBETCTBUY C KOTOPOIT HAC/IEAHUK MOXKET OTKa3aTbCsA
OT MPUHSITIS HACTeCTBA IyTeM NPeJOCTABIeHN I 3asIB/IEHNs 00 OTKa3e HOTapUyCy
II0 MECTY OTKpBITHA Hacnencrsa. B cr. 1159 I'K P® npegycmoTpena cxoxkas Ipo-
LeZlypa OTKa3a OT HaC/lIe[CTBa, 3a MICK/II0YeHIEM TOT0, YTO 3asBJIeHNe 00 OTKase OT
HaCJIe[ICTBA MOXKET MOJjaBaThCsl He TOIbKO HOTApUYCy IO MECTY OTKPBITUS HacTel-
CTBA, HO U YIIOTHOMOYE€HHOMY B COOTBETCTBUM C 3AKOHOM BBIZIaBaTh CBUETE/IbCTBA
0 IIpaBe Ha HACJIE[ICTBO JO/DKHOCTHOMY uiy. Kpome Toro, Heo6xonnmMo 0O6paTuThb
BHMMaHIeE Ha TO, YTO 4. 3 JaHHOJI CTaTby JOIYCKAeTCA OTKa3 OT HAC/IEICTBA Yepes
IpefiCTaBUTEN A, eCIU B JOBEPEHHOCTH CIIELMANIbHO MPelycCMOTPEHO MTOTHOMOYNE

3 Kommenrapuii k Ipaxganckomy kopmexcy Poccumiickoit @enepanun, yactu tperbeii / Ilog
pen. A.IL Cepreesa. M.: IIpocnext, 2011. C.170.

4 JIvutpues M.A. IOpuamyeckas KOHCTPYKIMSA OTKa3a OT HAac/eACTBa B Poccmiickom rpakiaHCKOM
3akoHomarenbcTBe // Poccmitckas roctmimsa Ne 7, 2012, C.13.

5 IHepumeneBuy I.®. Y4yeOHUK PYCCKOTO I'pa>kFaHCKOro mpasa: mectoe maganue / [LO.
IMepruenesny. C.-Iletep6ypr: usxn. 6p. bammakossix, 1907. C. 110.

6 JKunuukosa V.B. Peanmsaumns npas Hac/leHMKOB Ha OTKa3 OT NPUHATHUA HaclefcTsa //
bronnerens Munucrepcrsa IOctuium Ykpannsr Ne 8, 2010. C. 68.
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Ha Takoit otkas. B 'K Ykpanunsl sToT Bonpoc He yperynmuposaH. COITIacHO IOAITyH-
kTa 3.3., myHkTa 3 IlopAaaka coBeplleHNs HOTapMAIbHBIX Je/ICTBUII HOTapUycaMu
Ykpaunsl ot 22. 02. 20127 (ganee — ITopsoK) 3asiBleHMEe O IPUHATUYM HACTEACTBA
VWM IIPO OTKa3 OT €ro NPUHATUA MOJAETCA HACAENAHUKOM JIMYHO HOTApPUYCY IIO
MeCTY OTKPBITHS HAac/lIe[CTBa B MUCbMeHHOI ¢popMe. Kpome Toro, He jomryckaercst
HIPUHATHUA 3asBJCHUIL, ... 00 OTKa3e OT HAC/Ie[CTBA ..., COCTAB/ICHHbIE OT MMEHU
HaCJIe[HNKOB MX IIPeiCTaBUTEAMMY, JEMICTBYIOIIVIMI HA OCHOBAaHMY JOBEPEHHOCTEN
(mopmyHskT 3.6. 1. 3 [Topsapgxka).

Taxum o6pasom, B 'K PP 3akpensiena mponenypa oTkasa OT HaclefCTBa Yepes
IpefcTaBUTes; 6) B HEOMVHAKOBBIX IIPaBOBbIX ITOC/IECTBISIX, KOTOPbIE YCTAHOB/IEHBI
3aKOHOM /ISl He IPMHATUSA U OTKasa OT IpMHATHUA HacnencrBa. HacnegHuk, npo-
IyCTUBIINI CPOK i1 IPUHATHA HACNEJCTBA, IMEET IPUANIECKYI0 BOSMOXKHOCTD
HIPMHATBH ero 1) ¢ cornacus APyrux HaclIeHUKOB VN 2) Ha OCHOBAaHUY CyIeOHOTrO
pelleHus 0 IpelocTaB/IEHNN MY NOIIOTHUTENbHOTO CPOKa, JOCTaTOYHOIO JIJIA 110-
Ja4uy 3asBJIEHUS O IPUHATUN HACTIE[CTBA.

OpHako HAC/TeTHNK, KOTOPBIIT 3asIBUT 06 OTKa3e OT IPUHSATHUS HACTIENCTBA I He
OTO3BAJI €T0 O OKOHYAHN 1 YCTAaHOBJIEHHOI'O 3aKOHOM CPOKa, yTPauMBaeT CBOe CyO'b-
€KTMBHOE I'Pa’KJaHCKOe IIPaBO Ha Hac/IeflOBaHlE 3TOTO HAC/IeACTBA HaBCETAA.

ITo comepXKaHNIO B yKPAaMHCKOM U POCCUIICKOM 3aKOHO[IaT€/IbCTBE pasinya-
I0T IBa BUJA OTKasa OT HAC/IeACTBa: 1) HalpaBIeHHbI (KBaauUIIMPOBaHHBIN)
(ct. 1274 TK Vkpaunsl, ct. 1158 TK P®) u 6esappecnsiit (c1. 1273 TK Ykpauss,
cT. 1157 I'K P®). CyThb 3TUX HOHATUIL 3aK/TI0YAETCSI B TOM, YTO HACTEHUK MMeeT
MPaBO OTKA3aThCsI OT IPUHSATHUS HAC/TECTBA KaK 06e3 YKa3aHmsI KOHKPEeTHOTO NI
(besampecHDIIT OTKa3), TaK U C €ro oIpefe/ieHueM (HallpaB/IeHHbI 0TKa3) B II0NIb3y
KOTOPOTO OH XOTeJI OBl 9TO CHe/NaTh.

CornacHo 4. 1, 2 cT. 1274 TK YkpauHbl HaclefHUK IO 3aBeL]aHNIO WU 110
3aKOHY MMeEET IIPAaBO OTKa3aTbCA OT NPUHATHA HACIENCTBA B IIO/Ib3Y IPYTOTO Ha-
C/IeIHMKA 110 3aBelIaHMIO, MY KOTo-I100 U3 HaCJIeTHMKOB 10 3aKOHY He3aBUCUMO
OT ouepesy. AHajOrM4YHas HopMa comepxutcs B 4. 1 ¢T. 1158 'K P®. Hexkotoprie
y4€Hbl€ CUMTAIOT, YTO TaKasd HOpMa IIPOTUBOPEYUT CAMON CyLUIHOCTM IIOHATUA
OTKa3a, IOCKO/IbKY OH He MOXKeT ObITh COBepIIeH B 4blo-1u60 nonp3y. Hampumep,
A.E. BopMmc, B.b. Enpsamesny, 0OTMeYaloT, 4TO OTpedeHe, KOTOPOe CHeNAHO B IOIb3y
OPYIMX COHACIEHUKOB, IPEABUMA C X CTOPOHBI COITIACUE, SABIAETCA HE OTpede-
HIeM, a IBYCTOPOHHEI! C[Ie/IKOI1, HOCsAIIell TOTOBOPHOI XapakTep®.

OpHako cylecTByeT ¥ IPOTUBOIONIOXKHASA TOUYKA 3PEHNs, COITIACHO KOTOPOII OTKa3
OT IPUHATUA HACTE[CTBA, B TOM YJC/IE B [10/Ib3y TPETHETO JINIIA, He BOIIOLIAETCS B
JIOTOBOP, a OyILy4y OHOCTOPOHHEN CHEKOIL, 0popMIsieTcs 3asiBIeH/eM HaC/Ie{HIKA,

7 TlopsAmoK coBeplleHMs HOTapUaIbHbIX JIECTBUIT HOTapuycaMu YKpauHbl oT 22. 02. 2012
Ne 282/20595. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0282-12 (zara o6pamennst: 03.02.
2014).

8 3akoHBI TpakaHCKMe: IPAKTUYECKMiT U TeopeTndeckuit kommenTapuit. T. X, 4. 1. / Ilox
pen. A.E. Bopmca, B.b. Enpsmesuda. M.: Tunorpadus 1-Ba Pabyumucknx, 1914. C. 205.
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KOTOPBIN 0TKa3biBaeTcst’. COMAIIasich C TaKOI MO3UIIMET, HeOOXOINMO OTMETUTH,
4TO JIF000J1 JOTOBOP 3aK/II0YAETCSI 10 B3aXMHOMY COITIACHIO OIIpefie/IeHHbIX /NI (Ha-
npuMep, B cT. 1259 I'K YkpanHbl, FOBOPUTCA O JOTOBOPE 10 U3MEHEHUIO OYePeTHOCT
IOJTy4EeHMs IIpaBa Ha HaC/IeJOBaHNe, 3aK/II0YaEMOT0 MEX/y 3aHTEPEeCOBAaHHbIMM
HacnegHukamu). Onnako 4. 1, 2 c1. 1274 TK Ykpannsr, a Taxke 4. 1 ¢1. 1158 TK PO
He IIPelyCMaTPUBAIOT JOTOBOPEHHOCTH MEX/y HACTELHNKOM, KOTOPBIN OTKa3bIBa-
€TCsl OT IPUHATNA HAC/IECTBA, U INLOM, B II0/Ib3y KOTOPOTO JIe/Ia€TCs TaKOM OTKas.
Kpowme toro, u. 3 c1. 1274 'K nmpefiocTaB/iAeT IpaBo HACTETHNKY OTKa3aTbCsA OT JOMU
B HaCJIe[ICTBE HAC/IEIHMKA, KOTOPBIl OTKA3a/ICs OT Hee B €ro Nomb3y. CauTaeM, 4To
3aKOHOJIATENb MPEyCMOTPEII TAKOE IIPABO HACTEMHMKA, B CUITY TOTO, YTO IIPU OTKA3e,
B TOM YJIC/Ie KBATUUIMPOBAHHOM, €T0 BOTIEU3bsIBTIEHNS He sIBTISETCSI HEOOXOMMBIM.
OTpedeHne OT Hac/IefCTBA He MOXKET UMeThb JOTOBOPHOrO xapakTepa'’.

I.J1. Meiiep oOBsCHAI IpaBO Ha OTKa3 OT IIPMHATHS HACNIE[CTBA B IIO/Ib3Y
IPYToro nuija He KaK IPAMOE OTPEeYEHNeE, a OTKa3 JIMIlAa OT CBOETO IIpaBa, KOTOPOe
B CHJTY 3aKOHA BO3HVKAET MU YBEIMIMBAETCS 00BEM TAKOTO IIpaBa y APYroro ycra-
HOBJIEHHOTO /InIa''. 3aKOHOJaTe/b Ie/ICTBUTE/IbHO OTPaHNYMBAeT KPYT JINL], KOTOpble
MOTYT IIPETEH/IOBATD Ha Hac/ecTBO. OHAKO Hac/leofaTeNb B IIPEJeNax STOro Kpyra
OCYILeCTB/IsIeT BBIOOP HAC/IEHNKA MIMYILECTBa, OT KOTOPOro OH oTKasajcs. CiefoBa-
TENbHO, 10 00I1[eMy IPaBIIY, B CIyYae OTKa3a OT IIpaBa JIMII0 He MOXKET «HaBEeCUThb»
ero 160My JPyroMy /NIy I0 CO6CTBeHHOMY BbIOOpY. OfHAKO, KaK MCKIIIOUYeHNe, B
HaCJ/IeICTBEHHOM IIpaBe IIPUHATO pas3/nyaTh KBaay(UIMPOBaHHBIN OTKas3.

Ha ocHoBaHMM BbIIIEIPOAaHAIN3MPOBAHHOTO CUMTaeM HeOOXONVIMbIM OTMETUTD
HEKOTOpble 0COOEHHOCTM, XapaKTepHble /sl OTKa3a OT MPUHSATUS HACTIEACTBA.

1. OTka3 OT IpMHATUA HACIE[CTBA €CTb BbIpa>keHUeM BOJIHU, C/IefJOBATe/IbHO
— CHIe/IKOJi, ITOCKO/IBKY 9TO IIPaBOMEpPHOE JIeJICTBME, KOTOpOe BIedeT 3a cOOO0I
npaBoBble nocnefcTBuA. Kak ormeuan 10.K. Toncroii, «oTkas oT HaclefcTBa IO
CBOE€Il I0PUANYECKOI IPUPOfe — OFHOCTOPOHHSS CHenKa»'2. Kpome Toro, otkas
OT IPUHATHSA HACIEICTBA HE MOXKET CUMTATHCA €r0 OTYYKJEHMEM, T.K. HENIb35 OT-
9YXK/JATh TO, YTO €llje He OBIIO MPUOOpeTeHo.

OTkasaTbcs OT HaC/IeCTBA HACTIEHMK MOXKET IO PAa3/IMYHBIM IIPMYMHAM, B YaCT-
HOCTH, 0OpeMeHeHsI aKTVBOB HAC/IEAICTBEHHOTO MMYIIIeCTBa JOITaM/ HaC/IeOfaTesLsl.
OpHako MOTUBBI TAKOTO OTKa3a He MMEIOT HMKAKOTO I0pUANIEeCKOro 3HaYeHN .

9 TpakaHCKUIT KOJIeKC YKpayHbI: HayqHO-IIPAKTUYeCKNiI KOMMeHTapuii (00bsCHeHNe, TON-
KOBaHIe, PeKOMEHMAINN C VCIIO/Ib30BAHMEM IIO3MINIT BBICIINX CyHAeOHBIX MHCTAHIINI,
MuyHICTEpCTBA OCTULNY, YYeHBIX, crieruannuctoB). — T. 12: HacrencTBennoe npaso / Ilog
pen. mpo¢. V. B. Cracubo-®ateesoit. — Cepust «KommenTtapun u anamurukar». X.: @O-I1
Komecnuk A.A., 2009. C. 372.

10 3akoHbI rpaxkjaHckme. Ykas. cod. C. 205.

11 Meitep [I.V1. Pycckoe rpaskganckoe npaso / 3a pep.: E. Cyxanosa, B. Ema. - 3-e usp., ucrp.
M.: CraryT, 2003. C. 262.

12 Ipaxpanckoe mpaso: Yuebnuk B 3 1.: T. 3/ Ilog pep. A.IL Cepreesa, F0.K. Toncroro. 4-e n3.
nepepab. u gom. M.: ITpocmekr, 2005. C. 742 (aBrop rmassl 10.K. Toncroir).
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Taxum 06pasoM, Iof; 0TKA30M CJIefyeT IIOHVMATDb OJHOCTOPOHHEE BOJICVI3bsIB/ICHIE
IIPU3BaHHOTO HACTIEHNKA, T.€. OTHOCTOPOHHIOI0 CIENIKY, O HEXKEJTAHMY IIPUHATD HACTIE] -
CTBO ¥ KaK C/IEfICTBUE, BCTYIIUTDb BO BCE IOPUANYECKNE OTHOLIEHN: HAC/IENOLATElLA.

2. OTKa3aTbCs OT HAC/IEICTBA MOXKET TOIBKO TOT CYOBEKT, KOTOPOMY IIpUHAJIIe-
JKUT IIpaBo Ha Hero. /[Hade, 0TKa3 He MOXKET CYMTAThCA OTPEYeHUEM B COOCTBEHHOM
CMBICJIE 3TOTO C/I0BA. 3aKOH Hafle/AeT IPABOM OTKAa3a OT HAC/IE[CTBA KaK HACTIe[THNKOB
II0 3aKOHY, TaK 1 110 3aBeljaHni0. CaMOCTOATE/TbHO pPeann30BaTh TaKOe IIPAaBO MOXKET
TOJIBKO JIMLIO C IIOTHON TPaKIAHCKOI feecriocobHoCThI0. HecoBepiieHHOMETHIIT 1
¢dusugeckoe NI, FPAXKAHCKasl eeCIIOCOOHOCTb KOTOPOTO OrpaHNYeHa, MOTYT OT-
Ka3aTbCsl OT MIPUHATHUSA HACTIECTBA TOJIBKO C COITIacKsl POfUTeNeil (yChIHOBUTEIeN),
MOIEYNTe IS ¥ OpraHa OIleKM 1 HomednTenbeTsa (4. 2, 3 cr. 1273 I'K Ykpausnsr). Ot
HAC/IefCTBA, IPUYNTAIONIETOCA MaIONIeTHEMY MM HelleeCIIOCOOHOMY JIMUI[Yy MOTYT
OTKasarb popuTeny (YChIHOBUTEN) W ONIEKYH TOIBKO C PaspelleHNs OpraHa OIeKU
u nomnedntenpbctBa (4. 4 cr. 1273 T'K YkpanHsr).

3. OTKa3 pacIpocTpaHsAeTCcs Ha BCIO COBOKYITHOCTD IIPaB ¥ 0053aHHOCTEN, OT-
KPBbIBUIMXCA A/Is1 HaclnegHuKa. OH He MOXKeT ObITh YaCTUYHBIM, IIOCKO/IBKY B COOT-
BeTcTBUM C 4. 1 cT. 1268 I'K YKkpauHbl Hac/ieHMK MOXKET IPUHATD HACTENCTBO WA
He IPUHATD €ro. VI B TOM 1 B pyroM ciiy4ae MMEETCA B BUALY IIpaBa Hac/IelOBaHNA
B I10THOM 06'beMe. COI/IacHO IOANYHKTY 3.14 myHkTa 3 Ilopsaka npuHATHe 1 0TKAa3
OT NPUHATHUA HACTENCTBA MOTYT UMETb MECTO OTHOCUTE/IBHO BCETO HAC/IE,CTBEHHO-
rO MMYIIEeCTBA. DTOM HOPMOII MOATBEPKAAETCS YHUBEPCATbHOCTD HACTeNOBaHNUs,
KOTOpO€ IPOSIB/ISETCS B TOM, UTO IIpaBa M 00S3aHHOCTH IIEPEXOAST OT Hac/lIenona-
TeNA K HaC/eHUKY OJHOBPEMEHHO, KaK €[IHOE LeJIoe M BO BCEIl COBOKYITHOCTM.
Hacnegnuk He BipaBe IPUHATD OfIHY YaCTbh HAC/IE[CTBA M OTKA3aThCSA OT JPYToii IO
OJJHOMY U TOMY >K€ OCHOBaHMIO HaclefoBaHMsA. IloaToMy HaclefHMK NPUHABLINI
YacTh HAC/ENCTBA CYNTAETCSI, YTO IPUHSII €0 B IOMTHOM 06beMe. ITO JKe IIPaBUI0
3aKkpervieHo 1 B 4. 2 ¢T. 1152 I'K P®, cormacHo KOTOpOro NpuHATHE HACIeTHIKOM
YacTM HAC/IE/ICTBA O3HAYAET MPUHATUE BCETO MPUUUTAIOIIETOCA €My HAcleNCTBa, B
4yeM OBl OHO HY 3aK/II0YaI0Ch U Ifie OB OHO HY HAaXOJMIOCH.

Ha 3axoHOpaTeIbHOM YpOBHE CYIECTBYIOT M MCK/IIOUeHNs: a) 4. 3 ¢T. 1274 I'K
YKpanHbl HaJieNseT Hac/leHIMKA BO3MOXXHOCTBIO IPUHATD CBOIO JIO/II0 HAC/IE/ICTBA C
OIHOBPEMEHHBIM OTKa30M OT TOJT, KOTOpas SB/IAETCS 00BEKTOM OTKasa B €ro MO/Mb3y
co CTOpOHBI fipyroro HacnegHuka. Y. 3 ct. 1158 I'K P®, nanporus, He fomycKaeT
OTKa3 OT YaCT!U IPUYNUTAIOLIETOCS HACIeHUKY HAC/IeNICTBA; 0) TaK, B COOTBETCTBUMI C
4. 3 cT. 1158 'K PO, ecnut HacnmeqHUK IpU3bIBaeTCA K HaC/IeJOBaHIIO OfTHOBPEMEHHO
10 HECKOJIbKMM OCHOBaHMAM (IO 3aBELJAHMIO, II0 3aKOHY WM B IOPsIIKe HaC/el-
CTBEHHOJ TPAHCMMCCUU ¥ TOMY HOf0OHOE), OH BIIpaBe OTKa3aThCsl OT HAC/IEACTBA,
IPUYNUTAIOIIETOCA EMY IO OJHOMY M3 9TUX OCHOBAHUIA, 110 HECKONIbKVM U3 HUX UK
II0 BCEM OCHOBaHMAM. TakyM 00pa3oM, Hac/IeHNK, IPVHSABIINI 9aCcTh, OCTAB/ICHHYIO
€My II0 3aBELJaHMIO, He IMINAETCS IIPaBa OTKAa3aThCsA OT YacTy, OCTaBIIENICA BHE 3a-
BelJaHMA ¥ KOTOpas OTKPbLIACh I HErO B CUJTy 3aKOHa. B cooTBeTCcTBMM C 4. 5 CT.
1275 'K YkpauHbl OTKa3 Hac/eJHNKA 10 3aBel[aHUI0 OT IPUHATHUA HAC/IENCTBA He
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JMIIAeT ero Mpapa Ha Hac/lefOBaHMe 110 3aKOHY. AHAJIOTMYHO IIPABO HAaclefHUKA B
IPOTUBOIIONIOKHOM CITy4ae: Hac/lefoBaTh 110 3aBelljaHuIo, TPY 3TOM, OTKa3aBIIVCh OT
Hac/Ief0OBaHMsI MO 3aKOHY. Takoil BbIBOJL OCHOBBIBAETCS Ha TOM, UTO HaC/IeOBaHNe 110
3aBell[AHNIO MIMEET B CBOEJl OCHOBE YeTKOe BO/IeN3bsAB/IeHNe Hac/leflofaTels, a IOTOMY
IpeVMYLIeCTBEHHO HaJl HaclefoBaHyeM 110 3akoHy (cT. 1223 I'K YkpanHbr).

BosHukaeT BOIIpOC, He IPOTUBOPEUNT JIM COfiep>KaHue HOpMBI 4. 5 cT. 1275 TK
Ykpaunsl, a Taxoke 4. 3 cT. 1158 'K PO npuHIMny yHuBepcasibHOCTY Hac/lefOBaHNA.
ITomaraem, 4To OH KacaeTcs Hac/lIefoBaHM:A II0 OFHOMY 13 OCHOBAHMIA, OIIpefieNIeHHbIX
I'K (o 3aBewmjanmio unm 1o 3akony). VIx sakoHopaTenb paccMaTpyuBaeT KaK OT/ie/b-
Hble Bupbl HacmenoBauus (ct. 1217 'K Ykpannsr, ct. 1111 TK P®). Vrtak, HacmeqHUK
B I10JIb3Y KOTOPOTO OTKPBIIOCH HACTIEACTBO OJHOBPEMEHHO U II0 3aBelaHNIo, U MO0
3aKOHY, MIMeeT IPaBO IPUHATDH €ro IO OfIHOMY U3 3TMX OCHOBAHMIA, IIPY 3TOM He
JIMIIAETCS IpaBa OTKA3aThCsl OT €ro MPUHATYUA II0 Pyromy'.

4. Kax 6b1710 paHee YCTAaHOBJIEHO, OTKa3 OT HAC/Ie[CTBA SBJISIETCS BOJIEU3bsBIIC-
HIeM Hac/leHIKA O HeXKeTaHUM IMPUHATDH HacnefcTBo. [losToMy BonensbsABneHNe
(oTpeuenne), coBepieHHOE B 6€CCO3HATEIBHOM COCTOSIHUU VTN TIOf BIVSHIEM
yrpo3 u oOMaHa, IIOJYMHACTCS OOIVIM IPaBMIaM HEelelICTBUTEIBHOCTY CHLe/IoK .
B pmeticryromem 'K Ykpauns (4. 5 cT. 1274) 3aKpeIUieHO, YTO OTKa3 OT IPUHATYS
HAC/Ief[ICTBa MOYKET OBITh IPU3HAH CYOM HeleICTBUTENbHBIM 10 OCHOBAHSIM, YCTa-
HOBJIEHHBIM cTaTbsaMU 225, 229-231 n 233 Hacrosmero Kogekca. Takum obpasom,
MIOCKO/IBKY OTKa3 OT IPMHATHA HACTIeICTBA ABJIATCS CHIETIKOI, Ha HETO PAacIpoCTpa-
HAIOTCS TPeOOBaHMsI OTHOCUTEIBHO HELieVICTBUTENBHOCTY, HO TOJIBKO IIPY HAaTUIUK
OCHOBaHMIA, COlePKaIl[MXCs B BblllleyKa3aHHbIX HOpMax 'K, To ecTb B ciryuasx, Korma
OTKa3 MMeJI MeCTO IIOf] B/IVSTHVEM HaCU/IN, yIpo3bl, 00MaHa, 3a0/Ty>KIeHUs WIN APY-
TMX 0OCTOSATENBCTB, KOTOPBIE B COOTBETCTBUM C IPAK/JAHCKIMM 3aKOHOJIATEIbCTBOM
SBJIAIOTCA OCHOBAHMAMU [IJI IPU3HAHUA CHENOK HefleNICTBUTENbHBIMU.

5. Bymyun ofHOCTOPOHHEI CHeNKOIl, OTKa3 OT IPUHATHS HACcTe[CTBa XapaKTe-
pusyetcst 6€3yCTIOBHOCTBIO 11 6€30r0BOPOYHOCTBI0. 3aKOH He IT03BOJISIeT HACTeTHUKY
IOCTaBUTb CBOE OTPEYEHNE B 3aBUCUMOCTD OT HACTYIUICHNS KaKMX-TNOO0 yC/IOBUIL.
OpHako, cylecTByeT UCKIIOUeHNe — OTKa3 OT IMPUHATHA HACeNCTBA C YKasaHueM
JIMIIA, B TI0/Ib3y KOTOPOTO OH Cle/NaH.

6. B 4. 3 cT. 1157 I'K P® npefiycMOTp€eHO, 4TO OTKa3 OT HACIEACTBa HE MOXKET
ObITH BIIOCTIE[ICTBUY M3MEHEH WM B3ST 00paTHO. TakuM 06pa3oM, pOCCUIICKMIT 3a-
KOHOZIaTe/b 3aKpenny1 HeoOpaTuMOoCTh (6eCIOBOPOTHOCTD) OTKa3a OT HAC/IENCTBA.
OpHako, TIOCKOMbKY OTKa3 OT HAC/e[CTBA AB/AETCA OJHOCTOPOHHEN CHeNKOll, OH
MO>KeT OBITh IIPU3HAH HEJeIICTBUTEIbHBIM B CYeOHOM MOpSIKe.

B yKpamHCKOM Tpak[JaHCKOM 3aKOHOZIATebCTBE aKT OTKa3a OT IPUHATUA Ha-
CIe[ICTBA He SIBJIsETCsE 6eCIIOBOPOTHBIM. TaK, HACTeHUK MMeeT [IPaBO Ha OT3bIB
3asB/IeHNsA 00 OTKase OT IPUHATHUSA HACTEACTBA B T€UEHUY CPOKA, YCTAaHOBIEHHOTO

13 TpaxpaHCKmit Kofekc YKpanHbl. YKas. cod. C. 378.
14 3akoHbl rpaxkjaHckme. Ykas. cod. C. 204.
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st ero npuHATHA (4. 6 cT. 1273 TK Ykpannsr). 3asBieHne 06 0TKaze OT IPUHATUA
HacJeiCcTBa (B CUJIY CBOEII IPaBOBOJ IPUPOJbI) ITOANAZAET IO AelICTBYIE U3BEeCTHO-
ro npasuna 4. 1 ct. 214 I'K YkpauHel, 10 KOTOPOMY JIMIO IO CBOEMY YCMOTPEHUIO
MOYKET OTKa3aTbCs OT CHIENIKM, €C/IY VIHOE He YCTaHOBJIEHO 3aKOHOM.

B ropupmdeckoii mTepaType OTMedYaeTcs, YTO CerOIHA JOCTATOYHO IIPOOIeMHbIM
B HOTApMa/JbHON CpeJie €CTb BOIPOC, MMEET JIM IIPABO HACIESHUK, OTKa3aBIINIICA
OT IIPMHATHUSA HAC/IeACTBAa B IIO/Ib3y APYTOro JIMIIA, OTO3BATh 3asBjIeHME 00 OTKase.
BonmpIMHCTBO MPAKTHYECKUX PAOOTHNKOB IPUXOJAT K BBIBOZY O HEBO3MOXKHOCTH
OT3bIBa HAIIpaB/IEHNY OTKa3a ¥ O HaJIe/IeHNM TaKMM IIPaBOM TOJIbKO TOTO HaC/IEJHNKa,
KOTOPBIiT OTKa3ascs 6e3 ykasaHNA /NI, B [I0/Ib3y KOTOPOTO OH OTKa3bIBaeTCA. ITO
000CHOBBIBAETCA TEM, YTO crennanpHasi cT. 1274 I'K YkpanHsl He cofiep>KUT Ipasa
Ha OT3bIB 3asBJIeHNs 00 OTKase.

Cpeny y4eHBIX 110 3TOMY BOIIPOCY HeT eAHON Touky 3peHna. OFHM CUNTAIOT,
YTO OTO3BaTh OTKa3 OT MPUHATHUA HACIENCTBA MOXKET M TOT HACAENHMK, KOTOPBIi
OTKa3aJICA B IIONIb3Y APYrOro HacJeHNKA, T.K. TAKOI OTKa3 MOAIIafaeT o7 AeiiCTBIe
obiero mpasuaa 06 OTKaze OT MPUHATUA HACAECTBA, M3JIOKeHHOro B cT. 1273 TK
Ykpaunbl'. [Ipyrye — 4T0 OTpedeHue OfHOTO U3 HACTIeHIKOB BledeT MTHOBEHHOE
npro6peTeHNs IIpaBa HaC/Ie[OBAHNA IPYTUM HAC/IE[HIKOM, I03TOMY HAC/IeHNUK OT-
Ka3aBIIMIICA OT HAC/IEICTBA HE MOXKET B3ATh ero o0parTHo'’. HekoTopble UBUIMCTHL
CUUTAJIY, YTO OTPEeYEHYE CTAHOBUTCS HEOOPATUMBIM TOJIBKO C TOTO MOMEHTa, KOIla
HacCJIe[ICTBO, OT KOTOPOTO 3TOT HAaCTE€NHMK OTKAa3aJCs, PUHATO y>Ke SPYTUM Ha-
cnegHuKoM. TakuM 06pa3oM, HaC/IeHNK, KOTOPBIil OTKa3asICs OT HAC/IEICTBA MOXKET
0TO3BaTb CBOE OTpeYeHNe, eC/IM HACTIefICTBO ellle HMKeM He IPUHATO ¥ IPOTUB 3TOTO
He BO3PaXaIOT 3aMHTepeCcOBaHHbIe muia'’.

B mopmynxTe 3.24, mynkra 3 IlopsAnka sakpeInieHo, YTO B CIy4ae eC/Iy Hacefl-
HUK OTIIPaBIJI HOTAPMUYCY IO MECTY OTKPBITHA HAC/IEACTBA MO MOYTe HaJIeKaIlNM
o6pasom odopMIeHHOE 3asABIeHNe O IPUHATUY HACTEACTBA, a 3aTeM JINIHO ABMUICA
K HOTapuMycy U IOfas 3asB/leHne o6 OTKa3e OT HAC/Ie/CTBA, HOTAPUYC IPUHUMALT
BO BHJUMaHIe TO 3asBJIeHNe, KOTOpOe ObUIO 3apericTpupoBaHo mepBbiM B JKypHae
perucTpauyy BXOALINX JOKYMEHTOB.

Wrak, mpuHATHME WM OTKAa3 OT IPUHATUA HACTECTBA 3aBUCUT OT IIepBOOYe-
PEeIHOCTH MOCTYIUIEHMA COOTBETCTBYIOIIETO 3asAB/IeHNs. TakxKe 13 3TOTO CleAyer,
YTO IOC/Ie MOfaYM 3asABJIeHNA O NPMHATUM HACTefCcTBa (e OHO OyAeT IepBbIM
3aperucTpYpOBAHO HOTapuycoM B JKypHajie perucTpanyy BXOAAINX JOKYMEHTOB),
HaCTIe[HUK y>Ke He MOXKeT M3MEHUTb CBOETO PelIeHNsA M OTKa3aTbCA OT NMPUHATHUA
HacneficTBa. OnHako manHoe mpasuo Ilopangka nporuBopeunt HopmaMm I'K Ykpan-
HBI, IOCKOJIbKY €JMHCTBEHHBIM OTpaHMYEHNEeM OTKa3a OT IPUHATNA HaCTIeJHIKOM
HaC/Ie[CTBA SBIACTCA CPOK 11t ero npuHATuA (4. 1 cr. 1273 TK Ykpaunsr).

15 IpaxmaHCKMit KofieKC YKpauHbl. Yka3. cod. C. 369.

16 Illeprenesuy I. ®. Ykas. cou. C. 873; ITobenonocries K. IT. Kypc rpaxpanckoro npasa. Bropas
4acThb: IIpaBa ceMeliCTBeHHbIe, Hac/IeICTBEeHHbIe 1 3aBelaTenbHble / 32 pep.: E. CyxaHoBa,
B. Ema. M.: CraryT, 2002. C. 404.

17 3akoHbl rpaxaHckme. Ykas. cod. C. 212.
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Kpome Toro, B 4. 5 cT. 1269 I'K YKpamHbl yCTaHOBNIEHO, YTO JUI0, KOTOPOE
IIOJAJIO 3asABJIEHME O IIPUHATUM HAC/IENCTBA, MOXKET OTO3BATh €r0 B T€YEHME CPOKa,
YCTaHOBJIEHHOTO JIIl IPUHATUA HaclencTBa. II03TOMy B TedyeHue LIeCTU MecCAILeB
CO BPEMEHM OTKPBITUA HAC/IE[CTBA, IIOC/IE NPE/ICTABIEHNA HOTAPUYCY 3asABJIEHNA O
IPUHATUN HACJIEACTBA JIVIIO MOXET, TaKXXe 00paTUThCS C 3asBIeHNeM 00 OTKase OT
Hero. [I0CKO/IbKY B TPa)KJAHCKOM 3aKOHOZATENbCTBE He OIIPENEIEHO TO, CKOIBKO pas
HaC/IeHUK BIIpaBe OT3bIBAaTh CBOJ OTKA3 OT IIPUHATIA HACNIENCTBA, (PaKTUYECKY 9TO
O3HAYaeT, YTO OH MOXKET COBEpIIATh TaKye AeiiCTBIE M HECKO/IBKO pas3. [JIaBHOe 4TOOBI
OTKa3 OT IPUHATHS HaCJIeICTBA OBUI OTO3BaH B TeUeHNE CPOKA YCTAaHOBJICHHOTO IS
IPUHATUA HACTEACTBA ¥ B OIPefie/IeHHbI 3aKOHOM CII0C06, TO eCTh IyTeM Mofjadn
HOTApUYCy COOTBETCTBYIOIETO 3asB/IECHNA.

7. B 3akoHO#aTenbCcTBe YKpauHbl, B oTanunu oT Poccuiickort Pepepanun, He
YPerynmpoBaH BOIIPOC, KOTOPbIl MOXKET BOSHUKHYTDb B C/Iydae MOAAa4dy 3asABIEHA
06 OTpeYeHNN OT IPUHATNA HACTEACTBA, HO IIPU 9TOM (aKTU4eCKU BCTYIUIEHNA BO
Bragenye uM. 4. 2 ct. 1153 I'K P® ycranasmmBaeT pe3yMILINIO IIPUHATHA HAC/IENCTBA,
eC/IM HacJIe[JHUK COBEPLINJI [eVICTBYSA, CBUAETENbCTBYIOIME O GaKTIIeCKOM IIpH-
HATUM HACNIE[CTBA, B YACTHOCTHU, €C/IM OH BCTYIIM/I BO BJIaJIEHUE UV B YIIPAB/IEHNE
HaC/IeCTBEHHBIM MMYLIECTBOM; IIPUHA MEPbI II0 COXPAaHEHUIO HAC/IE[CTBEHHOTO
VIMYILECTBA, 3alIUTE €T0 OT MOCATATENbCTB VJIM IPUTA3AHMIA TPETbUX JIUL| U T. JI.
W TonbKo B cyfieOHOM MOpsfiKe, Iy TeM IIOJa4M 3asB/IEHMsI TAKOTO HACTIeTHNKA, CYT
MOYKeT MPMU3HATD ero OTKa3aBIIMMCS OT HacmencTBa (a63. 2 4. 2 ct. 1157 TK PO).

Cpeny yYeHBIX CYLIeCTBYeT MHEHMe, YTO 3asABJIeHMe 00 OTpedeHN , C/le/laHHOe
HAC/IETHIKOM, JAeVICTBUTEIBHO TOIBKO TOT/IA, KOIZIa OHO COIPOBOXKAETCs (PaKTUUeCKUM
HEIIpMHATYEM MM Hac/leficTBa. JIHade OHO KaK He COOTBETCTBYIolIee (PaKTUIeCKNM
OTHOIIEHNAM HaC/TeHUKa — He[elCTBUTENbHO'.

8. IIpaBo Ha HacleNCTBO NPMHAMIEKNUT HACTeHIKAM JIMIIb C MOMEHTA €T0 OT-
KpBITHS, T.€. C JHA cMepTy Hacnepgoparend (4. 3 cr. 1223 'K Vkpannsy, 4. 1 ct. 1114
'K P®). CnegoBaTenpHO, OTKa3 OT NPUHATHS HACTENCTBA MOXET OBITb CHeIaH He
paHee 3TOro [HA, IOCKOJbKY OTpeYeHNe BO3MOXKHO TOIbKO OTHOCUTEIBHO TOTO
IpaBa, KOTOpoe y>ke Bo3HMKIIO0. [ToaTomy oTKa3 oT 6ymymiero HaciencTsa (To eCcTb
TaKOro, KOTOpOe ellle He OTKPbIIOCh) HEBO3MOJKEH.

OnHaKo TOPeBOIOLMOHHOMY TPaKIaHCKOMY IpaBy ObLI M3BECTEH JOrOBOP 00
OTpedYeHMM OT ITpaBa HacnefioBaHuA. CyThb ero 3aKk/l04anach B TOM, 4TO JJOUb, KOTO-
pas B CIy4Yae BBIXOJA 3aMY>K MMeeT IIpaBO Ha IO/IyYeHue IPUJAHOTO, Hafle/lsaeTCs
IIpaBOM OTKa3a OT CBOEIl ZoM OyAyllero Hac/lefCTBa, KOTOPOe OTKPOETCs IMOoC/e
CMepTHU OTIja. TOT JOTOBOP OBUI ABYCTOPOHHMM aKTOM, 3aK/II0UaBIIMMCSA MEXIY
HaCTIeHMKOM U HacnenopareneM. Hu 1eficTByIOIIM 3aKOHOJJATeIbCTBOM YKPAMHBI,
H1 Poccmitckoit @eprepaniuy TaKoii OroBOp He IMpPeAyCMOTPeH. ITO 00YCIOB/IEHO
U3MeHeH)eM I pasBUTHEM OOLIeCTBEHHBIX OTHOILIECHMIT, @ TAKXKe OC/Iab/IeHIeM Tpa-
VLI, KOTOPbIe CYLIeCTBOBA/IM PaHee.

18 3axoHbI rpakgaHckme. Ykas. cod. C. 206.
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HEQENCTBUTENIbHOCTb YYPEAUTEJIbHbIX
AOKYMEHTOB IOPUANYECKOIO JINLIA:
OCHOBAHMA N NOCNEACTBUA

T.A. BPOBYEHKO,
acnupanTka HaLmnoHasbHoro puanyeckoro yuusepcuteta Ykpaurbl umenn fipocnasa Myaporo

Cmamus nocesiugena 0CHOBAHUIM U NOCTIEOCHBUSIM HeOeliCBUMEeNTbHOCTNU Y4PeOUmebHblxX
doxkymenmos. Paccmampusaemcst o6usue u dononHumenvHole MpeboBaAHUS K COOEPHAHUIO
yupeoumenvHoiX 00KYMEHINO08, NPABOMEPHOCHL UCKA O NPUSHAHUU YUPeOUmenvHolx 00KY-
MEHMO8 HedelicmBUmMenvHvIMU U NOCIedCmaust y0osiemeoperust maxozo ucka. O6pawaemcst
BHUMANUE HA 04eBUOHYI0 PASHULY HEOeTICIMBUMENIbHOCIU 20CY0aPCINBEHHOTE peeUucmpauu
U HeOeticmeUumenvHOCHU YupeoumenvHvlx 00KYMeHIO8.

Knroueevie cnosa: yupedumenvhuviii 00KymeHm, 20Cy0APCIMBEHHAS PeSUCPALUST, Yupeoumenv
(yuacmuuxk), uck, TuK6uUOAuUs 1PUOU4ecKo2o IUYa.

INVALIDITY OF FOUNDING DOCUMENTS OF LEGAL ENTITIES: REASONS AND CONSEQUENCES
The article is devoted to reasons and consequences of founding documents’ invalidity. It is
regarded the following issues: the general and additional requirements for the content of
founding documents, the legitimacy of the claim for recognition of the founding documents as
invalid and the consequences of such claim sustained. The attention is paid to evident difference
between the fail of state registration and founding documents invalidity.

Key words: founding document, state registration, founder (member), claim, liquidation of
legal entity.

IOpupnyeckue numa co3parTCA U AEMCTBYIOT HA OCHOBAHUY yYpPeUTeTbHBIX
JIOKYMEHTOB. BUIbI yupeanTeNbHbIX JOKYMEHTOB, IPeAycMOTpeHHble [ pask faHCKIM
(manee — I'K)!, XossiicTBeHHBIM (manee — XK)? KoekcaMul U IPYTUMY 3aKOHAMMU
VKpauHsl, CIeyIOLue: YCTaB, YIPEAUTENbHbII JOTOBOP, MEMOPAHIYM, YIPERU-
TEIbHBIII AKT, IIOJIOKEHVE. YKPAMHCKOE 3aKOHOMJATENTbCTBO COMEP>KUT TPeOOBAHMS
K COJIepP)KaHMIO YUPERNTENbHBIX JOKYMEHTOB I0PUANYECKNX NI,

O6uiune TpeboBanms comepkarcs B ct. 88 T'K, cr. 57 XK, cormacHo KOTOPbIM:
B ycTaBe 00IIecTBa YKa3bIBAIOTCsA HAaMEHOBaHNMe IOPUANIECKOTO TIIIA, OPTaHBbl
yIpaB/ieHus OOLeCTBOM, X KOMIIETEHIIVS, HOPAJOK IPUHATUS UMY PelIeHMNIL,

1 Tpaxpanckmit Kogekc Ykpanusl [Texcr] : or 16.01.2003 1. Ne 435-1V // Bemom. Bepxos.
Cosera Yxkpannbl. — 2003. — NeNe 40-44. — Cr1.356

2 XossiicrBennsiii Kogexc Ykpanust [Tekcr] : ot 16.01.20031r. Ne 436-1V // Begom. Bepxos.
Cosera Ykpannbl. — 2003. — Ne 18, Ne 19-20, Ne 20-21. — Cr. 144
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HOPSIZIOK BCTYIUIEHMSI B OOIIECTBO U BBIXOJ|A 113 HETO, €C/IU JOIO/THUTETbHBIE TPe6o-
BaHMA 110 COIeP>KaHNIO YCTaBa He YCTAaHOBJIEHbI HacToAMM Koplekcom nnm gpyrum
3aKOHOM, B YYPEIUTETHbHOM LOTOBOpe OOIIecTBa OMpeReNsoTCs 00s3aTenbCcTBa
YYaCTHUKOB CO3/IaTh OOIEeCTBO, MOPSNOK UX COBMECTHOI JiesATeNbHOCTY O €ro
CO3JaHMIO, YCIOBMA Ilepefiadn OOLeCTBY MMYILeCTBA YIaCTHUKOB, €C/IN IOTIOTHY-
TeJIbHbIE TPeOOBAHIIA 10 COAEPXKAHNIO YUPEAUTEIbHOTO JOrOBOPa He YCTaHOBJIEHBI
stuM KomekcoMm mau gpyruM 3aKOHOM; B YUPeJUTETbHOM aKTe YUPEeXKAeHUs yKa-
3BIBAETCA €T LIeNb, ONPENENAITCA MMYILIECTBO, KOTOPOE MEPEAETCA YIPEXKJEHMIO,
HeoOXOf[MOoe /ISl BOCTUKEHNU S 9TOM Lie/IN, CTPYKTYpa YIPaBIeHN S yUPeKAeHIEM.
Ecnu B yupenuTebHOM aKTe, KOTOPBIN COEepKUTCS B 3aBellaHUU, OTCYTCTBYIOT
OT/Ie/IbHbIE 13 YKa3aHHBIX BbIIIe TIOIOKEHNL, UX YCTAaHABIMBAEeT OpPTaH, OCYyIecT-
BJIAIOLINIA TOCYJaPCTBEHHYIO PETUCTPALAIO.

JononHuTeNbHBIE TPEOOBAHNA COLEPKAT HOPMbI OTHOCUTEIBHO YIPESUTETbHBIX
TOKYMEHTOB OT/Ie/IbHBIX BUIOB IOpUANYECKUX nlLl. TaK, B COOTBETCTBUM CO CT. 4 3a-
KoHa YkpayHbl «O X03S/ICTBEHHBIX O0IeCTBAX»’ YUPENUTEIbHBIE JOKYMEHTBI JO/DKHBI
CofiepKaTb CBeJleHNs O Bufe 00IIeCTBa, IPeMeTe I LE/IAX ero AeATe/IbHOCTI, COCTaBe
Y4UpenuTeNeil ¥ y9aCTHMKOB, HAMMEHOBAHUY Y MECTOHAXOXK/IEHNH, pasMepe U TIOPsAJKe
00pasoBaHMsl YCTAaBHOTO (COCTABICHHOIO) KalMTajla, HOPSIOK pacipefe/eHys] Ipy-
ObUIM 1 YOBITKOB, COCTaBe 1 KOMITETEHILIMI OPTAHOB OOIIeCTBA U TIOPSIKe IPUHSATIUS
VIMU pelIeHNiT, BKIIoYas IlepedeHb BOIIPOCOB, 10 KOTOPbIM HEOOXOAMMO KBaINPUIV-
POBaHHOE OOJIBIIVHCTBO I'OJIOCOB, IIOPSIJIOK BHECEHMsI USMEHEHWIT B YUpeAUTeIbHbIe
HOKYMEHTBI ¥ IOPSANOK MMKBUMALIAY VM PeOpraHyu3aluy o0lecTsa.

YupenuTenbHble JOKYMEHTBI JO/DKHBI TAK)Ke COfIeP>KaTh CBEeIeHM s, IPefycMO-
TpeHHble cTaTbaAMU 37, 51, 65, 67 1 76 HacTOALIEro 3aKoHa.

Y4upenuTenbHbI JOKYMEHT IIOJTHOTO TOBApUILeCTBa (YIpeAUTEIbHbII JOTOBOP),
KpoMe CBefleHMIA, TpeflycMOTpeHHbIX CT. 88 I'K, momkeH cofiepkaTh CBefieHNs 0 pasMepe
Ul COCTaBe YCTaBHOTO KaIlyTasa TOBAPUILECTBA, pasMep U MOPSJOK U3MeHeHN JOomel
Ka)XJIOr0 13 yYaCTHMKOB B YCTABHOM KaIlUTaJIe, pa3sMep, COCTaB I CPOKM BHECEHUA
UMM BK/IafioB. TpeOoBaHMsA K yIpeANTENbHBIM TOKYMEHTAM APYIUX X035/ ICTBEHHBIX
o61ecTB copeprKar cratbu 143, 143, 154 I'K. PasBepHyThIil TepedeHb TpeOOBaHMIT K
yCTaBy aKIoHepHoOro obectsa (ganee — AO) copepKuT cT. 13 3akoHa YKpauHbI
«O6 aKIMOHEPHBIX 001IeCTBAX»?, CPeiU KOTOPBIX, KpOMe 0003HAYeHHBIX BBIIIIE, CBe-
IeHMA O pa3Mepe pe3epBHOrO KallTala B cIydae ero GopMMpOBaHMsT; HOMJHAIbHAS
CTOMMOCTb U 061Iiee KOMYECTBO aKIMil, KOMYECTBO KXKILOTO THUIIA Pa3MelleHHbIX
0011[eCTBOM aKIViL, B TOM 4VC/Ie KOMMIECTBO KaXX/JOTO K/Iacca IPUBIUIETMPOBAHHBIX
aKLIMil B c/lydae pasMellleHNs NPUBWIETMPOBAHHBIX aKINIA, a TaKXKe IOC/IeCTBUA
HEBBINOTHEHNsI 00513aTe/IbCTB 110 BBIKYITY aKIL[MIi, pa3Mep JUBUJICHIOB 110 IPUBJIE-
TMPOBaHHBIM aKLMAM KaXKIOTO KIacca B CIydae UX pasMelleH st 001ecTBOM, YCIIo-

3 O xossiictBeHHbIX obmiecTBax [Texcr] : 3akon Ykpanusr ot 19.09.1991 1. Ne 1576-XII //
Bepmom. Bepxos. Cosera Ykpanubl. — 1991. — Ne 49. — Cr. 682

4 O6 akiyoHepHbIx obmecTBax [Tekcr] : 3akon Ykpanust ot 17.09.2008 1. Ne 514-VI// Begom.
Bepxos Cosera Ykpanunbl. — 2008. — Ne 50-51. — Cr. 384
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BMA U NOPAIOK KOHBEPTAlMY NPUBIIETMPOBAHHBIX aKIMil OIPENETEHHOrO KIacca
B IIPOCTBIE aKIVM OOIIeCTBA VM B TIPVMBIJIETMPOBAHHBIE aKIMM IPYTOTO KIacca B
crydae pasMellleHNA IPUBUNIETMPOBAHHBIX aKLMIl U JIp.

Taxk ke, 4TO KacaeTcs [PYTUX BUAOB IOPUAMYECKUX UL — TpeOOBaHUA K
COllepKaHMIO UX YYpeIUTENbHBIX JOKyMeHTOB copiepkarca unu B I'K, XK u cne-
IMaJbHBIX 3aKOHaX (KaK, HAIpUMep, O MPOU3BOJCTBEHHBIX KOOIEPAaTNBaX) MM
TOJIPKO B CIeIVIa/IbHBIX 3aKOHAX (HAallpUMep, 4TO KacaeTcs IMOTUTUIeCKIX IapTuii,
PETUTHO3HbBIX OPTaHU3aINIi, TPO(ECCHOHATBHBIX COK30B I AP.).

PaspaboTka yupeauTeIbHbIX JOKYMEHTOB I0PUINYECKOrO JINIIA SIBIIACTCS Ae/IOM
ee OCHOBarTeJeif, ¥ TI03TOMY VIMEHHO OHM JIOJDKHBI PYKOBOJCTBOBATbCA HOPMaMI 3a-
KOHOB, KOTOPBIMU OIPefieIAeTCA CoflepyKaHye 3TUX IOKYMEHTOB. BMecTe ¢ TeM BO3-
HUKaeT BOIIPOC O TOM, IIPOBEPAET FOCYAAPCTBO, KOTOPOE JIETA/IUSYET I0PUANIECKOE
JIUIIO TIPU €T0 PETUCTPALIUM, TO, COOTBETCTBYET /TN COfIEPKaHNe YIpeUTEeIbHbIX JI0-
KyMeHTOB TpeboBanmAM 3akoHa. Hu I'K, vy XK, Hu crienimanbHble 3aKOHBI YKpaMHBI
He COep>KaT TaKoil 00s3aHHOCTY TOCYIapCTBEHHOTO perucrparopa. V xots B cT. 4
3akoHa YkpauHsl «O X03SICTBEHHDIX O0IeCTBaX» YCTAaHAB/IMBACTCS, YTO OTCYTCTBYE
YKa3aHHBIX CBEJICHNII B yIPEIUTENbHBIX JOKYMEHTaX ABJIAETCSA OCHOBAaHMEM VI OTKa3a
B TOCYAAPCTBEHHOI perncTparyy o6mmecTsa, B 4.3 ¢1.8 3akoHa Ykpannsl «O rocyzap-
CTBEHHOI! PeTMCTPaLVIN OPUANYECKIX /UL ¥ GU3MYECKX JIAL — IIpeAIpYHAMATETei»’
TOBOPUTCA O TOM, YTO OTBETCTBEHHOCTDb 3a COOTBETCTBME yYPEJUTENbHbIX JIOKY-
MEHTOB 3aKOHOJATEIbCTBY HECYT yupefuTenu (y4acTHUKY) IOPUANIECKOTO JINLIA.
To ectp, comepKaHMe yIpeIUTENbHbBIX JOKYMEHTOB TOCYJapCTBEHHBIN PErNcTpaTop
He KOHTpormpyeT. [TouTn eaMHCTBEHHOE MICK/II0UeHNe COCTAB/IAI0T YCTaBbl OAHKOB,
KOTOpbI€ B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM IIOJIJIEXKAT COINIACOBaHMI0 ¢ HanmoHanbHbIM
6ankoM Ykpanusl (cT. 16 3akona Ykpaunsl «O 6aHKax 1 6aHKOBCKOI [IesITeTbHOCTI®)
U yIpeguTenbHbIe JOKYMEHTDI IPYTUX IOPUAMYECKIX JINL], COTTTACOBAHHBIE C JPYTVIMU
rOCyJapCTBEHHBIMU OpraHaMm. IIOHATHO, YTO BO BpeMs TaKOTO COIIACOBAHMA CO-
Jep>KaHNe yYpeauTeNTbHbIX JOKYMEHTOB STUX IOPUNYIECKUX AL IPOBEPAETCH.

B curyanuy, Korja 3aKoH IpefilocTaB/IsieT ONMHYI0 CBOOORY YIpeAUTe I AM IIPU
paspaboTKe yYpefuTeNbHbIX JOKYMEHTOB M «AMMYHUTET» IIPOTUB IIPOBEPKIU CO-
OTBETCTBUA UX COfIep>)KaHMUsA CO CTOPOHBI TOCYJapCTBEHHBIX OPTraHOB, KOHEYHO,
BO3HMKaeT BOIIPOC O TOM, Kakye OyAyT IOCTefCTBISA, eC/I OKaXKeTCs, YTO OH He
COOTBETCTBYeT 3aKOHY. T0 eCTb, ICXOfiA U3 TOTO, 4TO /M1006ass HOpMa JJO/KHA TIpefi-
yCMaTpUBaTh He TONBKO YC/IOBMA U IPENIINCAHNA, HO ¥ HETaTUMBHBIE IIOCIEICTBUA
B C/Iy4ae VX HeCOOIOfIeHNs, TO 3TO JO/DKHO ObITh MCCIIeJOBAHO.

Kak oTmedasnoch Bbillle, B 3akoHe YKpanHbl «O TocyapCcTBEHHON perucTpaunn
IOpUANYECKUX /UL U PU3NYeCKNX UL — MpeIIpUHIMAaTe/Iei» YIIOMUHAeTCs: 00

5 O rocymapCTBEHHOI PerncTpary PUANIECKIIX L 1 (U3IIeCKIX UL — IIPeAIpPUHIMATEIeN
[Texcr] : 3akon Yxpansst ot 15.05.2003 . Ne 755-1V // Begom. Bepxos. CoBeta YKpauHBL.
— 2003. — Ne 31-32. — Cr. 263

6 O 6ankax 1 6aHkoBckoit fesitenbHocT [Tekcr] : 3akon Ykpansst ot 07.12.2000 . Ne 1576-XI1
/] Begom. Bepxos. Cosera Ykpannpl. — 2001. — Ne 5-6. — Cr. 30
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OTBETCTBEHHOCTH yUPESUTENIEN, HO HE JIETAIU3UPYETCs €€ BUJI, B PE3y/IbTaTe Y€ro
9Ta HOpMa BOCIIPMHMMAETCS CYIy0o HeKIapaTUBHOI.

Heckonbko mHa4e peryampyer MOCIEACTBUA HEOCTATKOB B YYpeNUTEIbHBIX
nokyMmeHTax I'K Ykpanusl. B coorBeTcTBUNM CO CT. 110 Iopuandeckoe MU0 TUKBU-
DUPYETCA IO PELIEeHNIO CyJa M3—3a JONYIeHHBIX IIPU €r0 CO3[JaHMUM HapyIIeHWI,
KOTOpbI€ HEBO3MOXXHO YCTPAaHUTD, VIV B PYIUX CIy4asAX, yCTAHOB/IEHHDBIX 3aKOHOM.
AHajIoTMYHOE OCHOBaHNe JjId MUKBUAALUY IOPUANYECKOTO UIIA He COEePKUT
XK — B 4.6 ero c1. 59 I'K Tonpko pedb ujjeT o MMKBUIALIINYU B CTy4yae OTMEHBI ero
rOCYJapCTBEHHON perucTpalyuy B CIydasx, IPeSyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. JITaK, 1o
LK pomyckaeTcs make MTMKBUAALMA IOPUANYECKOTO NMIIAa IPY HATMINU Hapylile-
HUII IPU ee CO3[aHNM, XOTS OHO3HAUHOCTHU B TOM, YTO IIPEAICTABIAIOT COO0I 9TH
HapylleHMs, HeT. BipodeM, MOXXHO IIPEJIIONIOKNUTD, YTO B KPYT 3TUX HapyIIEHUIA
MO>KHO OTHECTU U HECOOTBETCTBME COEP>KaHNA YUPEAUTENbHbBIX JOKYMEHTOB I0pU-
IMYEeCKOTO /MuLa TpeOOBAHMM 3aKOHA.

3aro B crenuanbHbIX 3aKOHAX OTCYTCTBYeT HOfoOHast HopMa. Tak, mepedeHb
OCHOBAHMII I NUKBUALN XO3SAMCTBEHHOTO OOILIECTBa, NIPUBEEHHBIN B CT. 19
3akoHa «O X03AJICTBEHHBIX O0IIECTBaX», He COLEP)KUT HapyLIeHUI TpeOoBaHMIl
3aKOHAa OTHOCUTEIBHO COflep)KaHMA YYPEOUTENbHBIX JOKYMEHTOB. V X0TA aTOT
Iepe4eHb OTKPLITHII, HO K HEMY MOI'YT OTHOCUTbCS JINIIb T€ OCHOBAHN A, KOTOPbIe
IPEfyCMOTPEHBI YUPeANTeIbHBIMY JOKYMEHTaMI X035/ ICTBEHHOTO ob1ecTBa. B cT. 88
3axoHa Ykpaunbl «O0 aKI[IOHEPHBIX 001eCTBaX» pedb UAET TOIBKO O JOOPOBOIBHOI
NMKBUAALMY TAKOTO OOIIeCTBa U OTHOBPEMEHHO YKa3bIBAETCS, UTO MHbIE OCHOBAHS
Y IOPAKOK MMKBUAIMY O0IeCTBa OIIPefe/sATCs 3aKOHOATeTbCTBOM.

Tem He MeHee MpaKTMKa UJET IO IPYTOMY IIyTH. PaciipocTpaHeHHBIMI B YKparHe
ABJIAITCA VICKYU O IPU3HAHUM HEIeICTBUTEIbHBIMI YYPENUTENbHbBIX JOKYMEHTOB.
CrnemoBaTenbHO, TpebyeT BBIACHEHUS TO, BO-IEPBbIX, SIBISETCS IPaBOMEPHBIM
TaKoe JICKOBOe TpeboBaHMe, a eCc/in [ia, TO, BO—BTOPBIX, KTO BIIpaBe €ro 3asiB/IAThb
U, B-TPETbUX, KaKue MOCIe/ICTBUSA YAOBIETBOPEHU 3TOTO MCKA.

O npaBOMepHOCTH MCKOBOTO TpeOOBaHUA CIeAYeT YKa3arh ciaepylomee. B cT.
16 TK u ct1. 20 XK nmpuBefeHsl nepeqnn crnoco6oB cymne6HO 3amuTsl (MCKOBBIX
Tpe6OBaHNII, KOTOpPble MOTYT COAEP>KAaTbCs B MICKOBOM 3asiBieHun). Cpeay HuX
HET NPU3HAHNA HEIeVICTBUTE/IPHBIMY YIPESUTENbHBIX JOKYMEHTOB IOPUNYIECKO-
ro nmuua. OTOXAECTBAATh 3TOT UCK C ICKOM O IPU3HAHUM HeJelICTBUTEIbHBIMI
CJIeTIOK He/b3s, IOCKOIbKY YCTaB CHE/IKOI He ABJIAETCS, KaK OTMeYaeTCs BbICIINMU
CyileOHBIMU MHCTaHIMAMYU YKpauHbl. Tak, B 1. 4.5 Pexomenpanuit IIpesupuyma
Beicuero xossiictBeHHOro cypa Ykpauusl (ganee — BXCY) «O npaktuke npume-
HEHM 1 3aKOHOMIaTe/IbCTBA B PACCMOTPEHUN Jie7l, BOSHMKAIOIINX 13 KOPIIOPaTVBHBIX
OTHOILIEHNUIT» OTOBOPEHO, UTO pellasi CIIOPBl O IPU3HAHUU HeeICTBUTEIbHBIMU

7 O mpaxTuKe IpUMeEHEHNUs 3aKOHOMATeNbCTBA B PACCMOTPEHUN Je/l, BOSHMKAOIINX 13
KOpIopaTuBHbIX oTHOLIeHwi! [Tekcr] : Pekomenmanmy [Tpesuanyma Boiciero Xo3siicTBeHHOTO
cyna Ykpaussl ot 28.12.2007 . Ne 04-5/14. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v5_14600-
07
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y4YpennUTeIbHbIX JOKYMEHTOB XO3SICTBEHHBIX OOIeCTB, XO35IICTBEHHBIM Cy/jaM
CrefyeT UCXOAUTD U3 TOTO, YTO YCTaB ABAETCSA TOKaIbHBIM HOPMAaTUBHBIM aKTOM,
a He CJEJIKOIL, II09TOMY K HeEMY He MOTYT IIPUMMEHATbCA MON0XKeHn:A crareit 203 u
215 I'K YkpauHbl, KOTOpbI€ ONIPee/NAT OCHOBAHNA HeleliCTBUTEIbHOCTY CHIe/IKI.
AHaNorn4Ho, HaBEPHOE, MOJIOKEHME KaK YUpeIUTENbHbIN JOKyMEHT. B ToXe Bpe-
M, YYPENTENbHBII OTOBOP ¥ MEMOPAHIYM ABIAETCSA ClieNIKaM (COOTBETCTBEHHO,
MHOTOCTOPOHHEI ¥ OJHOCTOPOHHeII), @ IIOTOMY K UX HeleICTBUTEIbBHOCTY MOTYT
MPUMEHATbCSA HOPMBI O HefleMICTBUTENIbHOCTH CIeNoK. TaKoll OJHO3HAaYHOCTY HeT
KacaTeJIbHO YYPEANTETBHOTO aKTa, KOTOPBIII BOOOIEe MOYKET BOIUIOIIATHCS B IPYTOM
[IOKyMeHTe (MM COflep>KaThCs B HeM, HallpyMep, B 3aBeIaHMI), 2 MOXET U IMeTb
oTAenbHbI B1j,. IlomyyaeTcs, 4To B IepBOM Cilydae YIpeOUTENbHBIN aKT Mpef-
cTaBiseT co60il CAeNIKY, a BO BTOPOM — HET, aHAJIOTUYHO YCTaBY.

OueBUAHO, 4TO TaKue pasHble MOJXOMbI K YUPEAUTE/IbHBIM JOKYMEHTAM He
B IIO/Ib3Y OJHOOOpPA3NsA IpU pelleHNM IOJOOHOTO pofa CIIOPOB M JOIKHBI ObITH
ycTpaHeHbl. OfHaKO BTOPBIM, BeCbMa Ba>KHbBIM aCIIeKTOM SBJIA€TCSA TO, YTO BO3MOYKHO
1 BOOO1IIe ITOfIaBaTh MCK O IPU3HAHNM He[lelICTBUTE/IbHBIMI YIPEAUTeIbHBIX J10-
KyMeHTOB. CUTyal[sl B 3TOM BOIIpOCe He offHO3Ha4yHa. [lockonbky Kak no I'K, Tak
u o XK YkpanHpl sammmiarh cBoe CyObeKTUBHOE IIPABO JIMIIO MOXKET TOTbKO B
MOPAJIKE, YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM, TO IIOJIy4a€eTCA, YTO B YJOBJIETBOPEHNM MCKA O
MIPU3HAHUU HEJIEICTBUTENIbHBIMI YUPEIUTETbHBIX JOKYMEHTOB C/Ie/lyeT OTKa3bIBaTh
HOTOMY, YTO TAKOJ CII0CO6 3aIUThI He IPeYCMOTPEH 3aKOHOM. AHA/IOTMYHBIX JIeTT
B YKpanHe (KOIJja OTKa3 B Y/IOBJIETBOPEHMM) MCKA CBA3aH MIMEHHO C 9TUM) OYeHb
MHOT0, XOTSI 11 3TOT IIOAXOJ IIOABEPICsl OCHOBATEIbHON KpUTUKN®. B mocieHee Bpems
BepxoBHblii cyn Ykpannsl (anee — BCY) BbIckasa NO3UIIVIO HA OCHOBAHMM CT.
55, 124 Koncturyunn Ykpausbl’ u cT. 13 KoHBeHIIMM 0 3aIuTe IpaB 4eloBeKa I
OCHOBHBIX CB00OO/I'?, COT/TAaCHO KOTOPBIM Ka)K/IbIil YeJIOBEK MMeET MPpaBo Ha 3 dex-
TUBHOE CPENCTBO IIPaBOBOII 3alIUTHI, He 3allpelleHHOe 3aKOHOM'.

VInTepecHo, YTO 0 IpU3HAHWUM HEJECTBUTENIbHBIMI YYPEAUTETbHBIX JOKYMEHTOB
He OBbIJIO HY OJHOTIO OTKa3a B MICKe Ha OCHOBAHUM TOTO, YTO TAKOI CIIOCO0 3aIlNThI
He IpeJycCMOTPeH 3akoHOM. Kak y cy[oB mepBoil 1 ane/IALMOHHON MHCTaHINIA,
Tak ¥ B BbIciux cyfe6unix nucranuuii (BXCY u BCY) He BbI3bIBano BO3paskeHMIt
IPOTUB TaKMX UCKOB. Tak, B 0000611eHNN CyAeOHOI IPaKTUKU paspelieHns CIIOpOB,
CBSI3aHHBIX C NIpUMeHeHueM 3akoHa YKpauHbl «O X03s/ICTBEHHBIX 00lecTBax» B

8 Apema A.L. Cucrema croco6is 3axucty umsinpuux npas cygom / A.I. fpema // Bicuuk
BepxosHoro cyny Ykpainm. — 2009. — Ne 12, — C.34 — 39.

9 Koucruryrus Yxpanusl [Tekcr] : ot 28.06.1996 1. // Beom. Bepxos. CoBeta YkpanHbL. —
1996. — Ne 30. — Cr. 141

10 European Convention on Human Rights, 1950 http://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_ENG.pdf (mocnennee nocerenne-5 ¢espast 2014 ropa)

11 IlocranoBa BCY Big 12.06.2013 y cmpasi Ne 6-3211c13 [Enextponumit pecypc] // €punuii
[lep>KaBHIII PeecTp Cy[OBUX pimteHb YKpainnm. — Pexxum mocrymy: http://reyestr.court.gov.
ua/Review/32056429
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YJaCTI PeTyINpOBaHMs AESATENbHOCTY aKIMOHEPHBIX 061ecTB BepxosHoro Cypaa
YKpauHbI o6palfaeTcs BHYMaHIe Ha MHOTO CIIOPHBIX MOMEHTOB PV PaCCMOTPEHUN
CyZaMM TaKMX VICKOB (B 4aCTHOCTH, YTO KacaeTcs TOTO, B Ubeil OpUCAUKIM OyfieT
paccMOTpeHMe TaKOii KaTerOpyuu JIeJl; CBA3M 9TUX MCKOB C OTMEHOI TOCYAapCTBEHHOI
peructpanuy akuyoHepHoro obiiectsa (ganee — AO), onpezeneHne HaIeKaInx
OTBETYMKOB; OCHOBAHMII [I/If YIOBIETBOPEHMA TaKMX MCKOBBIX TPeOOBaHMII ITyTeM
yKasaHMA Ha TO, KaKue HapyleHus B ycrabe AO cuMTaTb HACTOIbKO BECOMBIMH, YTO
TacT OCHOBAHIVS YOBIETBOPUTD MCK O IIPU3HAHUM €TO HeleVICTBUTE/IbHBIM I T.J.).
OflHaKO COBEpPIIEHHO He aKLEHTUPYETCsA BHUMAaHME Ha TOM, YTO TaKue VICKM MOTYT
nogaBaTbcs Boobme. A BXCY cunTaeT ocHOBaHMeM J/IS YIOB/IETBOPEHNUA TaKOTO
mcKa a63. 2 4. 2 cT. 38 3akoHa YKpanHsl «O rocyaapCcTBEHHOI perncTpariuy OpUan-
YeCKVX JINI ¥ (pU3MYEeCKUX /NI, — IPeAIIpYHUMATeNIel», XOTS B 9TOM CTaTbe pedb
UZET TOJIBKO O IMPU3HAHMN CY[IOM HEJIEMICTBUTEIBHOM rOCYIJapPCTBEHHOM PErMCTpanun
IOPUIMYECKOTO IMIA M3—3a NOIYLIEHHbIX IIPY €r0 CO3/IaHMM HapYIIEeHUI, KOTOPbIe
HETIb3s1 yCTPaHNUTD. ECTh oueBuiHaA pasHuLa MEX/y HefleICTBUTENBHOCTDIO TOCyap-
CTBEHHOJI PETUCTPALMM ¥ HENENCTBUTENbHOCTDIO YIPENUTENIbHbIX IOKYMEHTOB.

ITo BOompoCy 0 TOM, KTO BIIpaBe 3aAB/ATH VICK O IIPMSHAHNY HEMIEeVICTBATENbHBIMU
y4YpeuTeNbHBIX JOKYMEHTOB, CTIeffyeT UCXOAUTD IIPeKe BCEro 3 00Iero npasmu-
JIa O TOM, 4TO 3alUTa OCYLIECTB/IAETCA B C/ly4ae HapYLUIEHN s, HEIIPUSHAHNUA VN
ocrapuBaHusA Ipas MMYHOCTH. CIeoBaTeIbHO, ICTIIOM MOXeT OBITD JINIIO, IIPABO
KOTOPOTO HAPYIIEHO HECOOTBETCTBUEM YIPEAUTENDHBIX JOKYMEHTOB JEICTBYIOLE-
MY 3aKOHO/IaTe/IbCTBY. EC/u 110 pesynbraTaM pacCMOTPEHMA Jle/la XO3AICTBEHHbIM
CYZOM yCTaHOBJIEHO HapyLIEeHNe IIpaB MM OXPaHAEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB UCTIIA
B CBI3M C HECOOTBETCTBMEM COJEPKAHNA yUPEAUTENbHBIX TOKYMEHTOB 3aKOHY M
HecOO/TIoNIeHNeM 3aKOHA TPV UX IPUHATAY, CYJ He IMeeT OCHOBAHMIA /IS TIPVHATUA
pelIeHN O IIPU3HAHUN yYPeJUTeTbHBIX JOKYMEHTOB O0IeCTBa UM UX OTASTbHBIX
IO/IOXKeH M1 HepelicTBuTenbubiMu (1. 4.3 Pekomenmaumit BXCY or 28.12.2007 N
04-5/14 «O nmpaKTuKe NIpUMeHEHM A 3aKOHOJATENIbCTBA B PACCMOTPEHNM JIeTT, BO3-
HYKAIOIUX 13 KOPIOPATUBHBIX OTHOIIEHNII»).

ITOT BOIPOC CBA3aH I C T€M, €CTb CIIOP O HeeICTBUTEIbHOCTY YUpeAUTe/TbHbIX
TOKYMEHTOB KOpHopatuBHbIM. B 1. 12 mocranosnenus Ilnenyma BCY or 24.10.2008
N 13 «O mpakKTuKe pacCMOTPEHNA Cy/laMi KOPIIOPATMBHBIX CIIOPOB»'> yKa3bIBaeTcs,
4YTO He ABNAITCA KOPIOPATMBHBIMU CIIOPBI O IIPU3HAHUM HeJleCTBUTENbHBIMMA
y4YpeINTeNbHbIX JOKYMEHTOB XO3AICTBEHHOTO 00I[eCTBa VI TPeKpaIeH s I0pu/rde-
CKOT0 JINIIA, KOTOpbIe B30y XK/IeHbI IO ¥ICKaM opraHoB [ocyapcTBEHHOI HaIOr0BOI
CITy>KOBI YKPaMHBI U IPYTUX CyO'beKTOB BIACTHBIX IIOJTHOMOYNIL, KOTOPBIE OCYIIeCT-
BJISIIOT KOHTPOJIb 3@ JeSATEeNbHOCTDIO O0IEeCTBa, @ TAK)Ke OPraHOB, OCYIIECTBIIAIONIX
rOCYJAPCTBEHHYIO PETUCTPALMIO IOPUANYECKNX muL. B coorBercTtBum c 1. 4 4. 1 cT.

12 O mpakTuKe pacCMOTpPEeHNUs CyaMi KOPIIOPaTMBHBIX CIOPOB [DNIeKTPOHHBII pecypc] :
IMocranosnenne Ilnenyma Bepxsroro cyga Ykpaunbl ot 24.10.2008 1. Ne 13. Pexxum focyy:
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/v0013700-08/page
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17 Kopekca AgmuHycTparuBHoro CyonponsBofCcTBa YKpauHbl'? yKa3aHHbIe CIIOPBI
OTHECEeHBI K KOMIETEHI[NY af[IMIHICTPATUBHBIX CYIOB KaK IyOIMYHO-TIpaBOBbIE
1o oOpalleHNio Cy6beKTa BTaCTHBIX IIOTHOMOYMIL.

K KopmopaTMBHBIM OTHOCATCSA CIIOPBI II0 MCKAaM Y4aCTHMKOB (yUpemuTeseit,
aKI[IOHEPOB) XO3JICTBEHHOTI0 O0LIeCTBa, CBSI3aHHDIE C TPeOOBAHVAMY O IIPU3HAHUI
HefIeJICTBUTEIbHBIMYU yUPeIUTENIbHBIX JOKYMEHTOB XO3SICTBEHHOTO 00IIecTBa 1
IpeKpalleHns OPUANIECKOTO INIA B CBA3Y C HapyLIEHNAMM TpeOOBaHMIT 3aKOHO-
JaTeNbCTBA OTHOCUTENIBHO NMOPAJKA UX NPUHATUA U YTBEPIK/IeHNA.

ITpu sToM crefyeT UCXOAUTD U3 CleflyIolero. Bo-nepBbIX, B y4peAUTeNbHbIX
TOKyMEeHTaX JO/IKHbI COflep>KaThCA CBefleHN s, IIPEeIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM, O YeM
YIIOMMHA/IOCh BbIIIE. B cly4ay OTCYTCTBUA 3TUX CBefIEeHUIT MOXKHO YTBEP>K/IaTh O
Ha/IM4YMM HapYIIeHN A, 9YTO CITY>KUT OCHOBAaHMEM [/1A MPU3HAHUA HeflelICTBUTENb-
HBIMJ YYPEeAUTENTbHBIX JOKYMeHTOB. OJHAKO B OT/I/IbHBIX C/TyYasAX XO3AICTBEHHbIE
CyZIBl CIMTAIOT, YTO OTCYTCTBME B YUPEIUTENbHBIX JOKYMEHTAX ONpe/ieIeHHbIX
006s13aTe/IbHBIX CBEfICHNIT He ABJISIeTCS OCHOBAHVEM JI/IS IPU3HAHMA YIPeUTe/IbHBIX
ITOKYMEHTOB HeJlelICTBUTeNbHbIMU. [IprMepoM MOXKeT CIy>KUTb IIOCTaHOBJICHNE
BXCY ot 6 HOs16pst 2002 1. B siene N 4901/4-11 1o ucky OOO «Toctunnna» Acropus
« X 3A0 «AcTtopua-XonuHI», B KOTOPOM yKa3aHO, 4TO, IIOCKOIbKY 0053aTe/bCTBa
ydupenuTeseil o BBIKYIy aKIIMil BBIIIOJTHEHBI JO/KHBIM 00pasoM, TO OTCYTCTBHUE
B yCTaBe CBEJECHUII O ITOC/IeCTBUX HEMCIIONHEHN I YKa3aHHOTO 00513aTe/IbCTBA He
MO>KeT OBITh OCHOBAHMEM JJIA NPU3HAHMA YCTaBa HeJeNICTBUTETbHbBIM.

B coorBetcTBuu ¢ nyukramu 4.1 u 4.2 Pexomenpanuit BXCY ot 28.12.2007 N
04-5/14 «O mpakTuKe pMMeHeHNA 3aKOHOMATeNbCTBA B PACCMOTPEHUH JieTl, BO3-
HIUKAIOMVX 13 KOPIOPAaTVBHBIX OTHOIIEHNII», €CIY Ha MOMEHT TOCy/JapCTBEHHOII
PerncTpanym Xo3sANCTBEHHOTO 00IIecTBa ero y4peauTeIbHble TOKYMEHThI He CO-
filep>Kayy 00513aTe/IbHbIX CBeJIeHNIT , yCTAHOB/ICHHBIX B 3aKOHe, M He ObUIN IIpUBe-
IleHbl B COOTBETCTBME C 3aKOHOM, CYJ MMeeT OCHOBaHNA IPU3HATh YUpefUTe/lbHbIe
JOKYMEHTBI U 3aIIUCh O TOCYAAPCTBEHHOI PerUCTpaliy X03s/ICTBEHHOTO 0011ecTBa
HepelicTBUTeNbHbIMU. OHAKO IPY Ha/IMYMM YMBIC/IA CTOPOH U pealbHO BO3MOXK-
HOCTH NIPUBEJICHNU A YUPeNTEIbHBIX JOKYMEHTOB 00LIleCTBa B COOTBETCTBIE C TPe-
00BaHNAMY 3aKOHA XO3SICTBEHHBIM Cy/laM PeKOMEH/IYeTCsI C 11e/Ibl0 Hef[ON yIeH s
IpeKpalleHns 00IecTB, KOTOPble OCYIIECTB/IAIOT X03ACTBEHHYIO JIeATe/TbHOCTD,
MpPeOCTaBIATh CTOPOHAM BO3MOYKHOCTb IPUBECTY Y4YPEHUTEIbHbIE JOKYMEHTHI
B COOTBETCTBME C 3aKOHOM. Ecnu 10 IpMHATHUA Cy[JOM pellleHus O NpU3HAHUU
YyYpEeIUTENbHBIX JOKYMEHTOB HEIeICTBUTEIbHBIMM, UX OBITIO NPUBELEHO B COOT-
BETCTBME C 3aKOHOM, Y CyJia HET OCHOBAHMIA [/1 IPMHATHUSA PeIleHNs O IPU3HAHUN
COOTBETCTBYIOUIMX YUYPeAUTENbHBIX JOKYMEHTOB HeNelCTBUTETbHBIMIL.

YTO KacaeTcs OTBETYMKOB, TO MO3UINA CyAeOHBIX MHCTAHIUI YKpauHbI 110
3TOMY NOBOJY CyIecTBeHHO Konmebamach. Ecmu B 2004 rogy BCY cunran, uro mo

13 Kogmexkc ApmmuucrparusHoro CypomnponssopctBa Ykpanusl [Texcr] : or 06.07.2005 1. Ne
2747-1V /| Begom. Bepxos. Cobera Ykpaunbl. — 2005. — Ne 35-36, Ne 37. — Cr. 446
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TaKOJl KaTeropuiy CIOPOB BBICTYIAIOT OOILIECTBO U €T0 YYPeAUTENIN, KOTOpPbIE SB-
JAIOTCA CTOPOHAMU YYPEANTENTbHOTO JOTOBOpa VM pa3pelleHia fe/a O MpU3HAHUU
HeZEeVICTBUTENIBHBIMY YUPeJUTENbHBIX JOKYMEHTOB (YIPe[UTEIBHOTO JOTOBOPA U
yCTaBa) aKI[MOHEPHOTO 001IecTBa 6e3 IpUBIEYEHNs B Ka4eCTBE OTBETYNKOB NI,
KOTOpBIE ABJIAIOTCA YIPeJUTETIMYU aKIMIOHEPHOTO 00IecTBa , PaCLieHUBAEeTCs KaK
HapylIeHe IIPOLeCCyaNbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, TO B 2008 ropy mo3umus us-
MeHW/IACh Ha NMPOTUBONONOXKHYI0. Tak, B 1.15 nocranosnenus [Inenyma BCY or
24.10.2008 N 13 «O mpaKTMKe pacCMOTPEHMU: Cy[jJaMU KOPIIOPAaTMBHBIX CIIOPOB»
YKasbIBaeTCsI, YTO IO Jie/IlaM O IIPU3HAHUY HellelICTBUTEIbHBIM YCTaBa OTBETYNKOM
SIBJISIETCS XO3SIICTBEHHOE OOLIIeCTBO, IIPUBJIEKATh K YYACTHUIO B [ie/ie BCeX YYaCTHUKOB
(ax1oHepoB) 061IeCTBAa HET HEOOXOAUMOCTH . B le/tax o mpusHaHUM HeeiCTBI-
Te/IbHBIM YYPEAUTEIbHOTO (yUYpefUTe/IbHOIO) JOTOBOPA JO/DKHBI IIPUBJIEKAThCS
BCe yJacTHUKM (ydpeauTeny) obmecTsa Kak CTOPOHBI oroBopa. VM aTo cBsA3aHO ¢
TeM, 4TO KOoroBop o cospauuu (yuapexxgenunu) AO, OOO u OO He perynupyer o1-
HOLIIEHM I MeXY y4acTHUKaMM (aKLIMOHepaMy) 00IIecTBa IPU OCYIIeCTBICHIN €T0
HesATeTbHOCTY U IIpeKpalljaeT CBOE AeVICTBYE IIOC/Ie JOCTYDKEHM S ey — CO3[JaHMs
U TOCYHapCTBEHHON perucrpanum obiecTsa.

Hakownern, mocnegHuit BOpoc KacaeTcs MOCTIeACTBUI YAOBIETBOPEHUS JCKa
0 IIPM3HAHNM HeJelCTBUTEIbHBIMY yUYpPeIUTEIbHBIX JOKyMeHTOB. CornacHo m.4.4
Pexomenpanuit BXCY ot 28.12.2007 N 04-5/14 «O npakTuke IpyMMeHeH! I 3aKOHO-
TaTe/IbCTBA B PACCMOTPEHMNN JieJl, BOSHUKAOIINX 113 KOPIIOPATVBHBIX OTHOILICHNT»
NPU3HAHNUM HeJelICTBUTEbHBIMYU YYPEeAUTETbHBIX JOKYMEHTOB X035A/ICTBEHHOTO
obuiectBa B cOOTBeTCTBUU C II. 2 4. 1 cT. 110 TK YKkpauHbl sABIA€TCSA OCHOBaHMEM
IJIA MUMKBMOauyy obmectsa. VHorma peds uzeT 06 OTMeHe roCyJapCTBEHHON pe-
TUCTpALNY OPUANIECKOTO INIIA, YUPeSUTeTbHbIe JOKYMEHTBI KOTOPOTO IIPY3HAHBI
HeZeJICTBUTENIBHBIMUL. B M060M cr1y4yae HeleiCTBUTENBHOCTD YIPEUTETbHBIX [JO-
KyYMEHTOB, IpU3HaHasI CY[JOM, UMeeT HeTaTUBHOE BIIMAHNE Ha CAMO CYIeCTBOBaHIE
IOPUIUIECKOTO JINIIA.

Bripouem, crefyeT pa3nmnyaTh U MOCTEACTBUA NIPaBOHAPYLIEHNUA CO CTOPO-
HBI TOJIBKO OJIHOTO M3 Y4pefuTesell I0pUNdecKoro JIniia, KOTOPbIil, HallpuMep,
He VIMeJI IIpaBa BBICTYIIAThb B Ka4eCTBE TAKOBOI'O VMJIM BHEC B YCTaBHBII KaIlMTajl
UMYIECTBO, KOTOpOe eMy He IpMHafjIekano. B atom ciydae, T.e. B CBA3M C He-
MPaBOMEPHOCTBIO y4acTuA ofHOro u3 ocHosareneii BXCY cuuraer, uro crepyer
IpU3HABATD HEIeJICTBUTEIBHBIMI TO/IBKO ITOTIOXKEHN A yUpeIUTeTbHBIX JOKYMEHTOB
00 y4acTUM COOTBETCTBYIOLIETO yupenuTens (Y4acTHIUKA), €C/IY U3 00CTOSATENbCTB
Iesa MOXKHO CHeNaTh BBIBOJ, YTO OOLIECTBO MOIIO OBITh CO3JJaHO 1 0e3 y4acTus
9TOTO yupenuTens (yIacTHUKA)

OpHako He TOJMBKO Ha IOpUANYECKOE JIUIO BIUAET HeJeliCTBUTE/NIbHOCTD €To
yYpeIUTeNIbHBIX JOKYMEHTOB, BeJib TaKOe JIMI[0 HaXO[UIaCh B MHOTOYMCIEHHBIX
IPaBOOTHOLIEHVSX C JPYTUMM JIMIIAMH, C KOTOPBIMM MM 3aK/TI0Ya/IiICh Pa3HO00Opas-
HBIE CJIeTIKY, Ie/ICTBUTEIBHOCTD KOTOPBIX MOYKET OKa3aThCs 107, yrpo3oit. I1o aTomy
IIOBOJY BBICIINE Cy/ieOHble MHCTAHLIMY YKPAUHBI 3aHS/IM OFHO3HAYHYIO MO3UIINIO O
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TOM, YTO TaKMe CJIEKU HET OCHOBAHMII IPU3HABATD HEMIEICTBUTEIbHBIMU. DTO 3HAYUT,
YTO HeJe/ICTBUTEIbHOCTD YUPEAUTETbHBIX JOKYMEHTOB IOPUAMYECKOTO INIIA U, KAK
CTIefICTBIE, €TO TUKBUIAIMSA He OTPA’KAIOTCS Ha CUJIe CJIeNIOK, 3aK/TI0YeHHBIX €0 B
TeueHMe BCeTO BpeMeH! cyliecTBoBaHMA. OTHAKO B C/Iy4ae MpU3HAHNUA B yCTAaHOB-
TIEHHOM TIOPsAJIKE HeJleliICTBUTEIbHBIMU YUPEIUTE/TbHBIX JOKYMEHTOB I0PUINYECKOTO
JIMLA VIJIM OTMEHBI €T0 TOCYJapCTBEHHOM PerucTpaluy B CBA3YU C OCYI[eCTBIeHNEM
COOTBETCTBYIOIIEN perUCTPaLY HA OCHOBAaHUM YTEPSIHHOTO JOKYMEHTa, YJOCTOBE-
PAIOLIETO IMYHOCTD, VIV NOACTABHOE JINILO — yYPEAUTENd OPUANIECKOTO MU
IpY HAIMYUU LPYIUX 0OCTOATENIBCTB, KOTOPbIE CBUETE/IbCTBYIOT O COBEPIICHUN
CIIETIOK, ABIAIOLMXCA NMPEeJMETOM CIOopa, C LIeNbl, 3aBeJOMO MPOTUBOpeYaleil
MHTepecaM roCyfapcTBa 1 001ecTBa, 3aK/MI0UYeHHbIe TAKUM IOPUANIECKUM TULOM
XO3SIICTBEHHBIe 0053aTe/NbCTBA [JO/DKHBI IPU3HABATHCS HEJIe/ICTBUTEIbHBIMY CO-
rmacHo 4. 1 ¢1. 207 I'K YkpauHsl He3aBUCUMO OT BpeMeHM uX 3akmodenns. (11.3.14
Pexomenpanuit BXCY «O nmpakTuke pyuMeHeH sl 3aKOHOATeIbCTBA B pACCMOTPEHIN
JieJl, BO3HMKAIOIMX 13 KOPIOPATUBHBIX OTHOIICHNI»).

Taxym 06pasom, IpU3HaHNME HeLeIICTBUTE/IBHBIMMI YIPEANTE/IbHBIX JOKYMEHTOB
IOpUINYECKOTO TMLA ABAACTCS HEOTHO3HAYHBIM CIIOCOOOM pearupoBaHus Ha Ha-
pYLIeHN A, TOIYyIIeHHble IPY ee CO3AaHNUN, CIOPHBIM C TOUKM 3peHN s IPUMEHeH N
IIOCTIECTBUI HEJIEICTBUTENIBHOCTY, KPyTa JINIL, KOTOpbIe OKa3bIBAXOTCA BOBJIEYEH-
HBIMI B PACCMOTPEHME 3TUX JIe]l ¥ Ha KOTOPbIX HETaTVBHO OTPa’KalTCA KONIU3UN
B 3aKOHOJaTenbcTBe. O4eBUIHO, YTO PEryNMpOBaHUe He[elICTBUTEIbHOCTI y4pe-
OUTENbHBIX JOKYMEHTOB JJO/KHO MPeOCTaB/IATbCS Ha 3AKOHOJATeTbHOM YPOBHE,
IpydeM B KOMIIZIEKCHOM BHeceHMM uaMeHeHnit B 'K u 3axon Ykpanusl «O rocy-
JapCTBEHHOJ PeruCcTpalyy IOPUANIECKUX NI ¥ GU3NIeCKUX JINL] — HPeRIIpUHI-
MaTesiell» ¢ onpejieieHueM OCHOBaHUI 1S 3asBJIEHN A 3TUX UCKOB U IOC/IE/ICTBUIL
UX YIOB/I€TBOPEHUA.
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UNELE CONSIDERATII DE ORDIN DOCTRINAR
SI JURIDIC ASUPRA CORUPTIEI —
O ADEVARATA PANDEMIE A LUMII CONTEMPORANE

Gheorghe ALECU, doctor, conferentiar universitar, Facultatea de Drept si Administratie Publicd Constanta
Coralia ALECU, avocat, Baroul Bucuresti

The phenomenon of corruption represents an important study object for most of law specialists,
theoreticians or practitioners, as it is a real calamity that worries nowadays both governments
and the public opinion throughout the world.

The corruption manifests itself on economic, administrative, legal and political field in any
society, as it is an abuse of authority and power, an use of public function for private interests
by breach of laws by various people through bribe, fraud, blackmail, traffic of influence or any
facts or deeds punished by law.

Keywords: corruption, civil servant, calamity, legal, prevention, fight.

Fenomenul coruptiei reprezintd un important obiect de studiu pentru majoritatea specialistilor
din domeniul dreptului, teoreticieni si practicieni, deoarece este o adevdratd calamitate ce
ingrijoreazd astdzi atdt guvernele cdt si opinia publicd in toatd lumea. Coruptia se manifestd
in sfera economicd, administrativd, juridicd si politicd din orice societate, deoarece reprezintd
un abuz de putere si autoritate, folosirea functiei publice in interese personale de cdtre diverse
persoane prin mitd, santaj, fraudd, trafic de influentd sau alte fapte ori actiuni pasibile de
pedeapsa.

Cuvinte-cheie: coruptie, functionar public, calamitate, preventie, miti, traffic de influent

1. Consideratii preliminare

Coruptia a devenit o adevédrata pandemie, fiind prezenta in toate domeniile vietii
sociale si politice incé din cele mai vechi timpuri, insa in prezent constatim o crestere
alarmanta a faptelor de luare de mitd, ceea ce constituie un fapt ingrijorator.

Tocmai de aceea, legiuitorul a incriminat cu fermitate aceasta infractiune, iar
in prezent se duce o politica sustinutd pentru eliminarea coruptiei sub forma mitei.
Aléturi de luarea de mitd, destul de des intilnita este infractiunea de trafic de influ-
entd, acestea flind principalele infractiuni de coruptie savérsite de functionari sau
alte persoane fizice, dar care de altfel sunt si cele mai periculoase'.

1 Al Boroi, Gh. Nistoreanu, 2005, Drept Penal. Partea speciald, Editia a III-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, p.358.
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Darea de mitd, spre deosebire de luarea de mitd este consideratd o infractiune
in legdturd cu serviciul, deoarece prin actiunea de corupere exercitata asupra unui
functionar public se aduce atingere imaginii unei unitati publice sau persoane juri-
dice, precum si prestigiului acestui functionar.

Infractiunea de primire de foloase necuvenite a fost incriminata, deoarece exer-
citarea atributiilor de serviciu, indeplinirea actelor la care un functionar este obligat
in temeiul functiei, nu trebuie sa constituie pentru acesta o sursd de venituri ilicite.
Totusi, fapta nu este la fel de grava ca luarea de mitd, intrucat in cazul acestei infrac-
tiuni, functionarul primeste foloase dupa ce a indeplinit actul conform atributiilor
de serviciu si fard a exercita vreo constrangere asupra beneficiarului actului.

Avand in vedere ca faptul cd astfel de fapte au luat o amploare deosebita, le-
gislatia actuald a statului romén incearca sa acorde mai multa atentie fenomenului
coruptiei la toate nivelurile.

.

2. Forme ale coruptiei

Conform opiniilor exprimate in literatura de specialitate?, coruptia poate im-
braca diverse forme:

1. Coruptia politici — se manifestd indeosebi sub forma presiunii si chiar a
santajului exercitat asupra functionarilor publici pentru a-i determina s adopte
anumite decizii ilegale sau in limita legii (care incalca normele morale). Ea poate
viza obtinerea unor avantaje materiale sau de alta natura.

Coruptia politica este cea care creeaza conditiile pentru acele fenomene pe care
le numim criminalitate economicd sau crimé organizatd — ce semnificd ,activitétile
infractionale ale unor grupuri constituite pe principii conspirative, in scopul obtinerii
unor importante venituri ilicite®.

Actiunile ilicite se sdvarsesc, mai ales in forme interrelationale, mai mult sau
mai putin complicate care ilustreazd termenul de ,organizare a crimei® si termenul
de ,criminalitate a gulerelor albe®, deoarece dupa cum sustine criminologul ame-
rican Edwin Sutherland, ,in general profesia, functia, creeaza contextul, prilejul
si uneori chiar motivarea savarsirii delictelor, transpunerea in practica a faptelor
ilicite realizdndu-se direct sau indirect in cadrul unui ansamblu relational. Pozitia
sociald a persoanei, precum si angrenajul socio-economico-politic din care face parte
impiedica infaptuirea justitiei penale™.

In tara noastri problema vizeazi coruptibilitatea unor politicieni izolati sau a
unor inalti functionari ai executivului. De regula, un politician se giseste inconjurat

2 Al Boroi, Gh. Nistoreanu, 2005, Drept Penal. Partea speciald, Editia a III-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, p.348.

3 C.Paun, 1993, Crima organizatd sau organizarea crimei, in Analale Academiei de Politie ,, Al
I. Cuza“, Bucuresti, p.55.

4 Gh. Nistoreanu, C. Piun, 1993, Criminalitatea financiar — bancard, Simpozionul ,,Noi forme
de criminalitate®, organizat de Soc. Romana de Criminologie si Criminalistica Bucuresti.
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de un numdr mare de coruptori, deoarece acestia doresc sd-si asigure prin coruptie
o sursd cat mai bogatd de castiguri.

2. Coruptia administrativi — cea mai raspanditd, care tinde de la fapta functi-
onarului public care pretinde o recompensé pentru intocmirea unui act la care este
obligat prin functia pe care o detine, pana la deturnarea, din interes personal, a averii
publice, savarsite de persoane aflate in pozitii-cheie ale administratiei de stat.

In principiu, functionarii publici sdvarsesc fapte de eludare a dispozitiilor regula-
mentare de anuntare a licitatiilor publice, favorizarea anumitor intreprinderi sau firme
la repartizarea contractelor (uneori cu un procent din beneficiul acestora drept mita)
falsificarea documentelor pentru licitatii, repartizarea legala de spatii sau locuinte, inter-
ventii pe langa alti functionari publici pentru a trece cu vederea incélcarea legii etc.

3. Coruptia economica — cuprinde un spectru foarte larg, de la ,,spdlarea ba-
nilor care desemneaza reinvestirea in afaceri licite a banilor obtinuti din afaceri
ilicite, utilizand in acest scop circuite financiare interne si internationale, la evaziu-
nea financiara, bancard frauduloasd, traficul de licente, neplata taxelor vamale si a
impozitelor, falsificarea cecurilor si eliberarea de cecuri fard acoperire, practicarea
de adaosuri comerciale mai mari, specula si activititi economice si comerciale care
nu se fac decét subterane, constind in concurenta neloiald, contrabandd de marfuri®.
Agresionarea masiva si fard scrupule realizata prin furturi, gestiune frauduloasa, de-
lapidari si alte forme de ,vandalism economic® practicate de infractori prin utilizarea
de metode abile este insotitd in majoritatea cazurilor de acte de coruptie.

Astfel, in ramurile productive ale economiei, coruptia a cuprins intregul proces
de privatizare, cu predilectie transferurile ilegale de patrimoniu, prin subevaluare, din
societdtile comerciale de stat si regiile autonome catre intreprinzatori particulari®.

Conditionarea livrarii de mérfuri, acceptarea unor produse de proasti calitate, in
schimbul unor avantaje materiale ce constau in sume de bani, bunuri sau cote-parti
din afacerile derulate, au contribuit la producerea unor prejudicii materiale.

Edificatoare pentru coruptia generalizatd din perioada de tranzitie a ultimilor
ani este situatia din agriculturd, din silviculturd, din domeniul comertului si al
prestérilor de servicii (unde actele de coruptie se practica fatis) domeniul bancar si
sistemul vamal.

Modificarea in sens pozitiv a conditiilor specifice actuale interne, precum si in-
tensificarea cooperdrii internationale pe planul luptei antiinfractionale pot influenta
in mod decisiv aceastd tendintd in evolutia sa pe termen lung, inldturarea factorilor
spre care se indreaptd cercetarea criminologicd a fenomenului, identificand si expli-
cind cauzele de ordin obiectiv si subiectiv care determina savarsirea unor masuri si
programe eficiente de prevenire si combatere a fenomenului’.

5 1. Pitulescu, 1996, Al treilea rizboi mondial. Crima organizatd, Ed. National, Bucuresti, p.378.

6 Gh. Alecu, 2010, Institutii de drept penal. Partea generald si partea speciald, Ovidius University
Press, Constanta, p.411.

7 Gh. Alecu, 2010, Institutii de drept penal. Partea generald si partea speciald, Ovidius University
Press, Constanta, p.412.
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Manifestandu-se ca un adevarat flagel care tinde sa erodeze bazele institutionale
fundamentale ale statului de drept, coruptia constituie un fenomen care in prezent
ingrijoreaza atat guvernele, cat si opinia publica din intreaga lume.

Pornind de la studiile realizate asupra fenomenului coruptiei, se impune o sin-
gura concluzie, respectiv cd acesta nu poate fi disociat de evolutia si transformarile
pe care le cunoaste orice societate umand. Coruptia se manifestd pe plan economic,
administrativ si politic in cadrul oricérei societati, fiind un abuz de autoritate si
putere, o utilizare a functiei publice in interes privat, prin incalcarea legilor de cétre
diverse persoane prin intermediul mitei, fraudei, santajului, inseldciunii, traficului
de influenta si altor acte sanctionate de lege.

O datd cu dezvoltarea societitii moderne si a ordinii economice capitaliste,
fenomenul coruptiei s-a intensificat si amplificat, insd el nu s-a manifestat doar in
cadrul sistemului capitalist, ficaindu-si simtitd prezenta si in fostele state apartinand
sistemului socialist, intre care si Romania, unde a fost insd minimalizat sau chiar
ignorat de cétre factorii politici din acea perioada. Astfel, desi in perioada regimului
comunist au existat numeroase fapte de mita, fraudd, inselaciune, abuz de autorita-
te, nepotism si favoritism, ele erau considerate doar ca fiind infractiuni de serviciu
sau in legaturd cu serviciul, comise de diversi functionari publici, legislatia penald
neutilizdnd notiunea de coruptie pentru asemenea fapte®.

Perioada de tranzitie pe care o parcurge de peste 20 de ani societatea romaneascd
se caracterizeaza printr-o agravare a fenomenului de coruptie. Astfel, coruptia se
manifesta atét in sectorul public, cét si in cel privat, afectind principalele puteri in
stat: cultura, invataméntul, sindtatea, economia, justitia, sectorul financiar-bancar,
ordinea publicd si siguranta nationald.

Una dintre cele mai grave tipuri de coruptie existente in Romania se gdseste
in domeniul administratiei publice. Administratia publicd din Romania este sursa
potentialad de coruptie, deoarece procedurile stabilite pentru emiterea autorizatiilor,
avizelor etc. sunt interpretate subiectiv de functionari.

Practica judiciara ne prezintd numeroase cazuri de coruptie, ai caror subiecti
au fost functionarii publici. Dintre acestea ne oprim la cele mai importante.

Coruptia inregistrata la nivelul administratiei publice centrale este cunoscuta
sub denumirea de ,,marea coruptie” si se manifesta sub forma unor fapte de efectuare
a unor achizitii publice dezavantajoase, a unor privatizdri frauduloase, de acordare
de licente si autorizatii preferential, precum si de scutire sau esalonare a taxelor,
impozitelor sau datoriilor unor societati.

Coruptia de la nivelul administratiei publice locale are in general un caracter
de ,,mica coruptie®. Totusi pe termen lung poate avea consecinte negative care pot
afecta buna functionare a administratiei publice locale.

Luarea si darea de mité sau traficul de influentd au devenit practici curente pen-
tru obtinerea unei locuinte, spatii comerciale, a unor autorizatii, certificate, permise

8 1. Doltu, D. Banciu, S. M. Radulescu, 2005, Coruptia in Romdania — realitate si perceptie sociald,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p.11.
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de conducere sau de inmatriculare a unor autoturisme, sau pentru a-i determina pe
oficiali s aplice neunitar legea fondului funciar si retrocedarii imobilelor.

Atribuirea unor contracte de concesionare sau de achizitii publice de lucriri,
bunuri si servicii, se realizeazd mai rapid prin ,stimularea“ unor functionari ai
administratiei publice locale.

Transferul ilicit de resurse din patrimoniul public in patrimoniul privat, fie prin
perturbarea activitatii regiilor autonome sau a societétilor comerciale cu capital de
stat, fie prin privatizarea frauduloasd a acestora, au la baza acte de coruptie’.

De asemeni, s-a constatat cd diversele ajutoare sociale de care populatia ar fi
trebuit sd beneficieze au fost acordate uneori preferential de cétre oficialii locali.

Controalele efectuate asupra modalitatii de selectare si promovare a personalului
din cadrul administratiei publice locale au scos in evidenta faptul ca, de multe ori,
acestea s-au realizat nu dupa criteriul competentei, ci avand in vedere sumele de
bani oferite, nepotismul sau criteriile politice.

Adoptiile internationale ilegale au fost favorizate de actiunile ilicite ale unor
functionari ai administratiei locale, care in schimbul unor sume de bani, au falsificat
o serie de acte, care au stat la baza acestora'.

Autoritatile vamale sunt grav afectate de fenomenul coruptiei. Astfel ca oferirea
de sume de bani sau bunuri functionarilor vamali pentru a nu-si exercita in mod
corespunzdtor atributiile de control a devenit un obicei, care a inlesnit contrabanda,
traficul de carne vie, de droguri si de masini furate.

Cercetirile stiintifice si existenta unor condamndri penale relevi faptul cd existéd
coruptie si in sistemul judiciar, desi este sistemul care are menirea sa combaté co-
ruptia. Astfel, actele de coruptie sunt prezente la nivelul fiecarui organ implicat in
activitatea de aplicare a legilor, respectiv instantele de judecatd, procurorii, politia
judiciard si alte organe care participd la infiptuirea actului de justitie si la menti-
nerea ordinii publice .

»Darurile orbesc ochii inteleptilor si schimba cuvintele dreptilor, afirma Jouss in
»Iraite de la justice criminelle de France 1771%. De aceea coruptia in justitie este, poate,
una dintre cele mai grave forme de manifestare ale fenomenului infractiona'.

Luarea si darea de mita, primirea de foloase necuvenite, traficul de influenta,
falsul, abuzul in serviciu sunt practici curente ale functionarilor din sistemul judi-
ciar. Acest lucru a condus la scdderea increderii populatiei in justitia romana, desi
fenomenul coruptiei nu a cuprins intregul corp al magistratilor.

Coruptia in sistemul judiciar este legatd de faptele comise de unii magistrati, fie
procurori sau judecatori, cu privire la amanarea anchetérii unor fapte penale, luarea
sau revocarea masurilor preventive, luarea deciziilor de achitare sau de aplicare a

9 C. Voicu, A. Boroi, 2006, Dreptul penal al afacerilor, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, p.6.

10 E. Cherciu, 2004, Coruptia — caracteristici si particularititi in Romdnia, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, p.49.

11 E. Cherciu, 2004, Coruptia — caracteristici si particularititi in Romdnia, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, p.53.
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unor pedepse mai blande nemeritate, dispunerea liberdrii conditionate, acordarea sau
revocarea cetdteniei, a statutului de refugiat, retrocedarea terenurilor si a imobilelor
nationalizate, aprobarea cererilor privind adoptiile internationale.

Fenomenul coruptiei se intalneste chiar si in cauze mai simple ca divorturi,
partaje, stabilirea paternitdtii, punerea sub interdictie, in cadrul cdrora cei ce tre-
buiau si faca dreptate dau decizii in favoarea celor care au oferit sume importante
de bani.

Forme de manifestare a fenomenului coruptiei se regdsesc si in domeniul afacerilor.
Coruptia in afaceri este o notiune care in Romania s-a materializat dupa anul 1989,
deoarece perioada regimului politic comunist nu permitea initiativa particulara.

Fenomenul coruptiei se manifesta pe plan economic in toate ramurile sale:
sistemul financiar-bancar, sectorul industriei (constructiile de masini, sectoarele
metalurgice, siderurgice, resurse energetice), sectorul agricultura-silviculturd, sectorul
flotei maritime, fluviale, de pescuit oceanic, sectorul turismului.

Fenomenul coruptiei s-a manifestat in sistemul financiar-bancar sub forma in-
fractiunilor de fals, inseldciune, abuzului in serviciu, luare si dare de mita, primirea
de foloase necuvenite, traficului de influenta, spalarea de bani, evaziunii fiscale.

Practica judiciard ne prezintd numeroase activitdti ale functionarilor din sis-
temul financiar-bancar, care au avut ca principal obiect acte de coruptie, cum ar fi:
acordarea sau facilitarea obtinerii preferential de credite, fara indeplinirea conditiilor
cerute de lege si in baza unor garantii fictive, emiterea CEC-urilor sau a biletelor la
ordin fara acoperire.

Un important pilon al economiei nationale, industria, a fost afectata de diverse
forme de manifestare a fenomenului coruptiei. Sectoarele constructiilor de masini,
metalurgice, siderurgice, energetice reprezinta sectoare atractive pentru cei care
doresc sa se imbogateascarapid.

Astfel, in intreprinderile din aceste sectoare, factorii decizionali au incheiat
contracte cu clauze net dezavantajoase intreprinderilor de stat, au efectuat investitii
sau actiuni de retehnologizare ineficiente, cu costuri mari pentru utilaje neperfor-
mante, in schimbul unor comisioane importante, au realizat privatizéri ilegale prin
preluarea patrimoniilor de stat subevaluate'?.

Un alt sector strategic al economiei romanesti, agricultura-silvicultura a fost
grav afectat de fenomenul coruptiei. Astfel activitatea de reconstituire a dreptului
de proprietate si de punere in posesie prin incdlcarea Legii nr. 18/1991, defrisdrile
neautorizate, activitatea de exploatare a masei lemnoase in conditii ilegale sunt doar
o parte din actele de coruptie manifestate la nivelul acestui sector.

Grav afectatd de fenomenul coruptiei a fost si flota maritima, fluviala si de pescuit
oceanic, precum si sectorul turismului, in cadrul cdrora s-au inregistrat infractiuni
de luare si dare de mitd, trafic de influentd, abuz in serviciu.

12 E. Cherciu, 2004, Coruptia — caracteristici si particularititi in Romdnia, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, p.64-65.
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In concluzie, considerdm ca problematica specificd fenomenului coruptiei im-
pune o atentie speciala din partea autorititilor. In acest sens, consider ci pentru
diminuarea fenomenului coruptiei ar fi necesara gasirea unor strategii eficiente de
prevenire si combatere a acesteia. Aceasta se poate realiza doar prin cunoasterea
cauzelor, formelor de manifestare, caracteristicilor, amplorii fenomenului coruptiei
atat pe plan national, cét si international.

In aceste conditii autorititile nationale si internationale, in mod individual sau
in cooperare, trebuie sd identifice cele mai eficiente mijloace de contracarare prin
adoptarea unor strategii pentru prevenirea si combaterea coruptiei, insa pentru
obtinerea unor rezultate pozitive este necesard implicarea nu doar a autoritatilor
statului, ci si a societétii civile.
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CARACTERISTICA JURIDICO-PENALA

A INFRACTIUNII DE TORTURA, TRATAMENT INUMAN
SAU DEGRADANT PRIN PRISMA LEGISLATIEI
REPUBLICII MOLDOVA S1 UNIUNII EUROPENE

lurie MARGINEANU, doctor, conferentiar universitar,
Petru IARMALIUC, masterand, Facultatea Drept, ULIM, specialitatea Stiinte Penale si Criminalistica

The human rights presents in essence not only a reality that can’t be denied,but also a finality
of entire financial activity. A direct attempt of this reality and finality is recognized and pro-
tected not only by the jurisdictional system of the states but also by international community,
it comes to bring touch of many negatives phenomenas ,including the torture,wich actually
follows the destruction in an advised way not only of the integrity and physical wellbeing or
emotional state of people,but directly in most of the cases the dignity, diminishing of freedom
and will that is taken as individual part as well as the whole community.

Topicality theme resides from the preponderance of torture prohibition through national and
international acts and the intensity of application in the contemporary civilization,as well as the
reality that persists in the jurisprudence of European Court of Human Rights,on finding violation
of legal provisions in the field of torture,unhuman treatments and punishments or degrading.
Another importance resides from the fact that Republic of Moldova recent modified the leg-
islation in the field of criminalization and condemnation for torture in accordance with
European Standards that put in responsability of law enforcement an approach of a reality
more sensitive and meticulous

Drepturile omului prezintd in esentd nu, numai o realitate, care nu poate fi negatd, dar
tate recunoscutd si protejatd atit de sistemul jurisdictional al statelor, cit si de comunitatea
internationald, vine sd aducd atingeri prin o multitudine de fenomene negative, printre care
si tortura, care actualmente urmdreste de a distruge in mod deliberat nu doar integritatea si
bundstarea fizica sau starea emotionald a persoanelor, ci nemijlocit si, in majoritatea cazurilor
demnitatea, diminuarea libertdtii si vointei atit a individului luat in parte, cit i a intregii
comunitdti. Actualitate temei abordate rezidd si din prepronderenta interzicerii torturii prin
actele nationale si internationale §i intensitatea aplicdrii acesteia in civilizatia contemporand, cit
si din realitatea care persistd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, privind
constatarea incdlcdrii prevederilor legale in domeniul torturii, tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante. O altd importantd rezidd din faptul cd Republica Moldova, recent
a modificat legislatia in domneiul incrimindrii si condamndrii torturii in conformitate cu
standardele Uniunii Europene, ce pune in reponsabilitatea organelor de drept o abordare a
relitatii mult mai sensibild §i minutioasd.
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Prin legea nr.252 din 08.11.2012, Monitorul Oficial 263-269/21.12.12, Codul penal
al Republicii Moldova a fost modificat, astfel legea penala este completatd prin art.166!
Cod penal, iar art. 309" Cod penal este abrogat, varianta abrogata reunea doar doua
variante-tip de infractiuni si o variantd agravanta de infractiune', pe cind la art. 166'
Cod penal, pe linga infractiunea de torturd, incriminata la alin. (3), este prevazuta
ca infractiune distincta si tratamentul inuman sau degradant la alin. (1) art.166'
Cod penal. In aceasta ordine de idei putem constata ci prin interzicerea absoluti a
torturii §i tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante in prezent, dupa
cum reiese din ultimile operari legislative, este sustinuta de un cadru juridic intern
adecvat. Aceastd masura o putem statuta ca una fundamentald, deoarece prezinta
unul din elementele constituitive ale obligatiei e a preveni si combate atit tortura
cit si relele tratamente. Analizand art.2 si art. 16 a Conventiei Impotriva Torturii
si altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau Degradante, putem afirma ca
Conventia sus mentionatd obligd statele parti ca, actele de tortura si pedepsele sau
tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante care nu constituie acte de tortura in
sensul art. 1 al Conventiei Impotriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente Crude,
Inumane sau Degradante, sa fie consecrate ca fiind infractiuni din punct de vedere
a dreptului penal. Astfel tortura in viziunea Curtiide la Strasbourg si Comitetul
European pentru prevenirea Torturii $i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante trebuie sa atragd dupa sine rispunderea si pedeapsa penald, alta insa era
situatia ce tine de tratamentul inuman sau degradant, acesta poate fi usor constata
daci este sd face o analizd retrospectiva a legislatiei penale pina la modicarile ope-
rate prin legea nr. 252 din 08.11.2012, Monitorul Oficial 263-269/21.12.12. In acesta
ordine de idei reiteram faptul ca statul trebuie sd incrimineze si sa aplice sanctiuni
corespunzdtoare pentru abuzuri grave de ordin fizic sau moral si alte forme rele de
tratament deliberate din partea organelor de drept si altor agenti guvernamentali,
tinind cont de modificarile efectuate putem conchide cu certirudine ca actuala situ-
atie din Codul penal urmareste ca nici un caz de tratament inuman sau degradant
sd nu raiméand nepedepsit.

Reesind din insdsi denumirea art. 166' Cod penal, putem constata ca statul
nostru a realizat racordarea justa a cadrului legal privind lupta cu fenomenul tor-
turii in ansamblu, dar totodatd nu a omis si a consacrat tratamentul inuman sau
degradant, astfel incit a realizat obligatiile asumate prin aderarea la Conventia Im-
potriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau Degradante.
In corespundere cu alin. (1) art.166' Cod penal, prima component de infractiune se
exprima prin cauzarea intentionatd a unei dureri sau suferinte fizice ori psihice, care
prezinta tratament inuman ori degradant, de catre o persoana publica sau de catre
orice altd persoana care actioneazd cu titlu official sau cu consimtamintul express
au tacit al unei asemenea personae.

1 Brinza S., Stati V. Drept penal: Partea Speciald, Voi. I. Chisinau: Tipografia Centrald, 2011.
p- 759
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Potrivit alin. (2) art.166' Cod penal, variant agravantd de infractiune a trata-
mentului inuman sau degradant, presupune ca aceasta este savarsitd in urmatoarele

situatii:

cu bund stiintd asupra unui minor sau asupra unei femei gravide ori profitind
de starea de neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se datoreaza
cirstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor (lit.a));
savirsite asupra a doud sau mai multor personae (lit.b));

savirsite prin folosirea armei, instrumentelor special sau altor obiecte adaptate
acestui scop (lit.d));

savirsite de o persoani cu functie de raspundere sau de o persoana cu functie
de demnitate publici (lit.e));

care din imprudentd au cauzat o vdtdmare grava sau medie a integritatii
corporale sau sdndtatii (lit.f));

care din imprudentdau cauzat decesul persoanei sau siniuciderea acesteia

(lit.g));

In acord cu alin.(3) art.166' Cod penal?, se considerd infractiune de tortura,
orice fapta intentionatd prin care se provoaca unei persoane o durere sau suferinte
fizice sau psihice puternice cu scopul de a obtine de la aceastd persoana sau de la o
persoand terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta
sau o tetra persoand l-a comis ori este binuitd ca s-a comis, de a intimida sau de a
exercita presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau din orice alt motiv,
bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere
sau suferintd este provocata de cétre o persoand care actioneaza cu titlu official sau
cu consimtamintul express au tacit al unei asemenea persoane.

Reesind din prevederile alin.(4) art.166' infractiunea de tortura este savirsita in
variant agravantd in urmdtoarele situatii.

savirsite cu buna stiintd asupra unui minor sau asupra unei femei gravide ori
profitind de starea de neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor
(lit.a));

savirsite asupra a doud sau mai multor persoane (lit.b));

savirsite de doud sau mai multe persoane (lit.c));

savirsite prin folosirea armei, intrumentelor special sau altor obiecte adaptate
acestui scop (lit.d));

savirsite de o persoana cu functie de raspundere sau de o persoana cu functie
de demnitate publica (lit.e));

care din imprudentd au cauzat o vitamare grava sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii (lit.f));

care din imprudentd au cauzat decesul persoanei sau siniuciderea acesteia

(lit.g)).

2 Codul Penal al Republicii Moldova [online], http://lex.justice.md/index.php?action=view&v
iew=doc&id=331268 (citat la 13.12.2013)
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In rezultatul modificirilor si completirii codului penal cu art 166', si-au gpsit
realizarea mai multe angajamente pe care tara noastra si le-a asumat prin aderarea
la mai multe tratate si conventii international. Astfel, tinem sa reafirmdm pozitia,
potrivit cdreia conventiile si tratatele cu character universal dar si regional inter-
zic categoric tortura, tratamentul inuman ori degradant. In aceastd ordine de idei
mentiondm art. 5 al Declaratiei Universale a Dreptului Omului?, ,,nimeni nu poate
fi supus la tortura, nici pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante®.
In conformitate cu art. 7 al Pactului International cu privire la drepturile civile si
politice?, ,nimeni nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau tratamente cru-
de, inumane sau degradante. In special, este interzis ca o persoana sa fie supusd,
fard consimtamantul sdu, unei experiente medicale sau stiintifice”. De asemenea,
tortura este interzisd si de Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, care consacra la art.3 cd ,,nimeni nu poate fi supus, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante®. Astfel Curtea Europeana a afirmat, in
cazul Soering c. Regatului Unit in anul 1989, ca interdictia torturii si pedespelor sau
tratamentelor inumane ori degradante constituie ,,una din valorile fundamentale ale
societatilor democratice care formeazd Consiliul Europei.

Pentru a purcede la caractersitica penald a acestei tip de infractiune, conside
necesar si specific ce prezintd tratamentul inuman sau degradant in viziunea CtE-
DO, astfel in cauza Irlanda c. Regatului Unit in anul 1978, Curtea a diferentiat
cele trei notiuni esentiale ale articolului 3 din Conventie dupéd gradul de gravitate
le tratamentelor sau pedepselor, astfel incit prin, tortura se intelege tratamentul in-
uman aplicat intentionat si care provoaca suferinte foarte grave si foarte crude, pe
cind tratamentul sau pedeapsa inumana se prezuma in acceptiunea Curtii la apli-
carea unei suferinte intense, fizice sau mintale si nu in ultima instanta tratamentul
degradant este definit de curte ca un tratament care creaza victimei sentimente de
fricd, neliniste si de inferioritate care umilesc, injosec si lezeaza eventual rezistenta
sa fizica sau morala.

Dupi cum observdam actuala reglementare este mai bine ajustatd la standardele
internationale, astfel pe linga infractiunea de tortura la alin.(3) Cod penal, se incrimi-
neaza instant infractiunea de tratament inuman si degradant ca infractiune separata.
Potrivit locului pe care-1 ocupd in actuala redactie, tortura, tratamentul inuman sau
degradant este considerat de catre legiuitor ca infractiune contra libertétii, cinstei

3 Selejan-Gutan B. Protectia europeand a drepturilor omului.. Bucuresti: Editura C.H. Beck,
2008. p. 8

4 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice [online]. http://iustice.gov.md/
public/files/file/Directia%20rela%C5%A3ii%20interna%C5%A3io nale%20/002%20PIDCP.
pdf (citat la 13.12.2013)

5 Selejan-Gutan B. Protectia europeand a drepturilor omului.. Bucuresti: Editura C.H. Beck,
2008. p. 91

6 Dobrinoiu V., Conea N. Drept penal. Partea speciald. Voi.ll. Teorie si practica judiciara.
Bucuresti: LUMINALEX, 2002. p. 23
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si demnitatii persoanei. In vechea abordare legislativa tortura fiind reglementati la
art. 309" Cod penal, astfel in literatura de specialitate se afirma ca, eram in situatia
infractiunii de torturd numai atunci cind se aplica actele de tortura in cadrul acti-
vitdtilor de inféptuire a justitiei sau care contribuia la infaptuirea actului de justitie,
care conform art. 273 Cod de procedurd penald al Republicii Moldova sunt organele
de constringere si organele de urmarire penald, organele procuraturii si instantele
judecdtoresti, organele si institutiile care asigura executarea pedepselor sau a altor
mdsuri aplicate de catre instantele judecétoresti, precum si a altor hotariri judecé-
toresti, cu alte cuvinte victima infractiunii de tortura trebuia sa fie intr-o situatie
de dependenta de cétre subiectul activ al infractiunii. Cu totul apare situatia cind
CtEDO a constatat incélcéri ale interzicerii tratamentelor inumane sau degradante
aplicate asupra persoanelor care nu erau in custodia organelor de drept, astfel paleta
subiectilor infractiunii articolui 166' Cod penal sa extins considerabil, acest aspect
il voi expune la momentul ce tine de subiectul infractiunii.

Tortura atit ca termen cit si ca fenomen semnifica orice act prin care se cauzeaza
unei persoane in mod intentionat suferinte sau dureri grave, fie fizice sau mintale, in
scopul obtinerii de la ea sau de la o terta persoand a unei informatii sau marturisiri,
pedepsirea ei pentru o actiune, pe care ea sau o tertd persoand a comis-o sau este
banuita de comitere, intimidarea sau constrangerea ei sau a unei terte persoane, ori
din ale motive bazate pe orice fel de discriminare. Din perspectiva stiintei juridico-
penale putem constata urmédtoarele elemente esentiale constituitive ale infractiunii
de tortura:

— cauzarea unor suferinte sau dureri fizice sau psihice grave;

— cauzarea cu intentie a suferintei sau durerii;

— urmdrirea unui scop anume, precum ar fi obtinerea informatiei, pedepsirea

sau intimidarea persoanei.

Caraceristica juridico-penala a infractiunii de tortura, tratament inuman sau
degradant asa precum este consacrata de cétre legiutor in codul penal , prezintd o
actualitate deosebita atit pentru vieata stiintificd a dreptului penal, dar si pentru
activitatea practicd in domeniu, deci o mai buna cunoastere a finalitdtilor acestei
infractiuni va spori crearea unor mecanisme mai eficiente si rpevenirea fenomenului
torturii, tratamentului inuman ori degradant. In aceastd ordine de idei vom purcede
nemijlocit la tratarea componenetelor de infractiune previzute la art. 166' Cod penal.
Prin includerea torturii, tratamentului inuman sau degradant in capitolul III Partii
speciale a Codului penal putem conchide ca aceste infractiuni, potrivit aprecierii
legiutorului, aduce atingeri, in principal, ca si celelalte infractiuni, din aceeasi cate-
gorie, relatiilor sociale referitoare la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.

Pentru a elucida infractiunea de tortura prevazuti la alin. (3) art.166' Cod penal
vom face 0 analizd succintd a infractiunii de tratament inuman sau degradant. Astfel,
in literatura de specialitate prin tratament inuman sau degradant intelegem maltrata-
rea, care nu constituie tortura prin faptul cd nu dispune de suficienta intensitate sau
a un anumit scop, precum este in cadrul componentei infractiunii de torturd, astfel
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in termeni practici, orice act care se incadreaza in limetele prevederilor articolului
166!, ar trebui sa fie examinat mai intii prin prisma intrunirii elementelor torturii.
In cazul in care unul sau mai multe elemente lipsesc, actele de maltratare urmeaza
a fi calificate drept tratament inumane sau degradante. Un tratament a fost estimat
de Curte’, ca fiind ,,inuman® chiar daca, printer altele, a fost premeditate, aplicat ore
in sir §i a cauzat fie vitimarea corporald, fie suferinte fizice sau psihice profunde.
Multe situatii de tratament inuman sau degradant apar in contextual detentiei, unde
victim este supusa maltratarii, care este intense, insd nu in médsura necesara pentru
a fi calificata ca tortura. De asemenea, acest termen este aplicabil unui spectru de
comportamente in afara detentiei, unde victimele sunt intetionat expuse unor acte
crude, care le provoacd o stare de extrema tulburare si fobie.

Astfel in cazurile Selcuk si Asker ¢ Turciei®, unde casele reclamantilor au fost
distruse de membrii fortelor de securitate ce efectuau operatiuni in localitatile in
care locuiau reclamanti. In acest context, atit Comisia cit si Curtea a constatat cd
distrugerea caselor a constituit un act de violentd si de distrugere intentionata fara
vreo consideratiune pentru siguranta si bunastarea reclamantilor, care au ramas
fara adapost si in circumstante care au cauzat anexietate si suferintd, in aceasta
consecuvitate se poate de conchis ca aceasta a constituit un tratament inuman in
sensul art. 3 al Conventiei.

Tratamentul degradant este cel care genereaza victimelor sentimente de frica,
anexietate si inferioritate, capabile sa le umileascd si sa le injoseasca, care a fost de
asemenea mentionat ca implica un tratament de natura sa infranga rezistenta fizica
si morald a victimei. Pentru a fi in situatia tratamentului degradant trebuie de exa-
minat dacd obiectivul este de a umili sau de a injosi persoana respective, afectand
personalitatea persoanei supuse tratamentului degradant. Odata ce am determinat
ce constituie tratamentul inuman sau degradant in accepttiunea Curtii, putem trece
la analiza juridico-penald a componentei de infractiune prevazute la alin.(1) art.166'
Cod penal al Republicii Moldova.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(1) art. 166' Cod penal
al Republicii Moldova se prezinta sub forma relatiilor sociale referitoare la siguranta
si bunistarea, integritatea fizica si psihica cit si demnitatea si onoarea persoanei,
la estimarea violarii demnitétii peroanei trebuie de tinut cont de faptul ci aceasta
prezintd autoaprecierea persoanei intemeiata pe aprecierea societatii.

Obiectul material. Se constituie din corpurile persoanelor atunci cind infrac-
tiunea de tratament inuman sau degradant presupune atentarea sau influientarea
nemijlocitd a activitatii infractionale asupra corpului persoanei. Astfel reesind din
prevederile lit.f) si lit.g) alin.(2) art.166' Cod penal al Republicii Moldova putem

7 Institutul Roméan pentru Drepturile Omului. Documnete Internationale privind combaterea
torturii si a tratamentelor inumane sau degradante.. Bucuresti: Tiparul: R.A. ,Monitorul
Oficial“ 1998. p. 76

8 Brinza S., Ulianovschi X.. Stati V.. Turacanu 1.. (Drept Penal. Partea Specaild. Chisindu: Editura
Cartier. 2005. 804 p.
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conchide cu certitudine céd obiectul material al infractiunii de tratament inuman
sau degradant este corpul persoanei.

Latura obiectivd. Infractiunea de tratament inuman sau degradant prevazuta la
dispozitiile alin.(1) art.166' Cod penal are urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabild
ce consta in actiunea sau omisiunea de cauzare a unei dureri sau a suferintei fizice ori
psihice, care reprezinta tratament inuman ori degradant; 2) legitura de cauzalitate
dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile. In princpiu in cazul infractiunii
de tratament inuman sau degradant, fapta prejudiciabild se exprimd prin maltratare,
injosire sau umilintd care de reguld nu constituie infractiunea de tortura.

Infractiunea de tratament inuman sau degradant este una materiala si se consi-
derd consumati din momentul survenirii durerii sau suferintei fizice ori psihice. In
aceastd ordine de idei considerdm justd afirmarea cd, durerea sau suferinta fizici este
un tip al prejudiciului fizic®, astfel prin metoda nalogiei putem constata ca durerea
sau suferinta psihicd este un tip al prejudiciului psihic.

Prin durere trebuie de inteles reactia psihofiziologicd a organismului, produsi
ca urmare a unei puternice excitdri a terminatiilor nervoase din organele si tesu-
turile umane, expriméndu-se in senzatii negative cu grad variat de pronuntare. La
randul sdu, prin suferinte trebuie de inteles trdirile negative prfunde, conditionate
de excitatii fizici sau psihici. Aastfel cele doud notiuni — ,,durere® si ,,suferinta“ —
sint strans legate intre ele. In aceastd ordine de idei, suferinta fizica poate exprima
nu doar durerea propriu-zisa, dar si in stare fizica proastd cu character extenuant,
determinate de foame, sete récirea corpului etc.'’. La suferinta fizicd urmeazd a fi
raportatd extenuarea nervoasd, conditionata de introducerea repetata in organism
a substantelor psihostimulatorii sau halucionogene ori a altor substante psihoactive.
Cat priveste suferinta psihica, aceasta reprezinta efectul aplicarii unor factori psiho-
geni (batjocura, luarea in rés, insultd, amenintare, umilinta etc.), care influienteaza
anume asupra psihicului.

Latura Subiectiva a infractiunii previdzute la alin.(1) art.166' Cod penal al Re-
publicii Moldova se caracterizeaza prin intentie direct. Astfel faptuitorul urmareste
cauzarea durerii sau suferintei fizice ori psihice cu scopul de a umili sau de a injosi
persoana, cauzand astfel anxietate si suferintd acesteia.

Reesind din prevederile lit.f) si lit.g) alin.(2) art.166' Cod penal putem constata
cd infractiunea de tratament inuman sau degradant poate fi savarsita si din impru-
denta.

Subiectul infractiunii de tratament inuma sau degradant poate si persoana fizica
responsabila care la momentul sdvarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Insa, pe
linga aceste conditii generale pe care le intruneste subiectul infractiunii de tortura,
legiutorul statuteazd in textul official al alin.(1) art.166' Cod penal anumite conditii

9 Iapanos P.JI. ®usnyeckoe Hacume B yronsHoM mpase. Cankr-Iletep6Oypr: FOpenmmdaeckui
nentp Ilpecc, 2001. c. 291

10 Brinza S., Stati V. Drept penal: Partea Speciala. Vol. 11.. Chisinau: Tipografia Centrala. 2011.
p. 764
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speciale ale subiectului activ al infractiunii, astfel putem mentiona urmatoarele: 1)
persoana publica; 2) persoana care de facto, exercitd atributiile unei autoritati publice;
3) orice persoana care actioneaza cu titlu official sau cu consimtamintul express au
tacit al unei asemenea personae.

In prezentarea reglementarea, legiuitorul a atins si respecte practica CtEDO',
astfel reesind din prevederile art.3 al Conventiei europene pentru apdrarea dreptori-
lor omului si libertatilor fundamentale, tratamentului inuman sau degradant poate
emana de la o persoand sau grupuri de persoane care nu tin de atoritatile publice ale
statului. Totusi, asa cum rezulta din dispozitia alin.(1) art.166' Cod penal, in situatia
cind subiectul infractiunii de tratament inuman sau degradant nu este persoana care
actioneaza cu titlu oficial, atunci este indispensabil ca acest subiect sa actioneze cu
consimtdmantul expres sau tacit al unei persoane care are statut oficial.

Reesind din cele mentioante anterior putem opinia cu ferimitate cd legea penald
a fost racordata cu succes la acest capitol, incirminind tratamentul inuman sau
degradant ca infractiune distincta.

In corespundere cu prevederile alin.(3) art.166' Cod penal al Republicii Moldova,
legiuitorul a criminalizat infractiunea de tortura care, a suferit unele modificari de
text in comparatiune cu prevederile alin.(1) art.309' Cod penal. Astfel, in prezenta
regelementare prin tortura se intelege: ,,orice faptd intentionatd prin care se provoa-
céd unei personae o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice cu scopul de a
obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand tetra informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tetra persoana l-a comis ori este
bénuitd ci la comis, de a o intimida sau de a exercita presiune asupra ei sau asupra
unei terte personae, sau din orice alt motiv, bazat pe o forma de discriminare, ori-
care ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferintd este provocatd de catre o
persoand publicd sau de citre o persoani care, de factom exercitad atributiile unei
autoritdti publice, sau de citre orice altd persoand care actioneaza cu titlu official
sua cu consimtamintul express au tacit al unei asmenea persoane®. Pe cind alin.(1)
art. 166' Cod penal definea tortura in stricta conformitate cu art.1 al Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante, cit
si in aproximatie cu continutul normei penale prevazute mai sus prin art 167' Cod
penal al Roméniei', astfel incat in sensul normelor enuntate mai sus prin torturd
se intelege: “ orice act prin care se provoacd unei personae, in special cu scopul de a
obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand terta informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta persoand l-a comis ori este
bédnuitd cd l-a comis, de a intimida sau de a face presiune asupra ei sau asupra unei
terte personae, sau pentru orice alt motv bazat pe o forma de discrminare, oricare
ar fi ea, dacd o asmenea durere sau suferintd este provocata de o persoani publica

11 Cazul ELL.R. vs. France [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 17.12.2013).
12 Nistoreanu G., Boroi A. Drept penal. Partea speciald. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2002. p.
331

135



sau de orice altd persoand care actioneaza cu titlu official, ori la instigarea sau cu
consimtamintul express au tacit al unor asemena personae, cu exceptia durerii sau
a suferintei ce rezultd exclusive din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau
ocazionate de ele“.

Singura deosebire intre continutul textului actual care criminalizeaza tortura
de la alin.(3) art.166' Cod penal si continutul art.167' Cod penal al Roméniei vis-a-
vis cit de variant abrogatd care statutata la alin.(1) art. 309' Cod penal al Republicii
Moldova sunt cuvintele: ,,cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezulta exclusive din
sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele®.

Potrivit locului pe care-l ocupa in Codul penal prin modificarile operate in textul
normei penale, tortura este considerate actualmente de cétre legiutor ca infractiune
contra libertatii, demnitatii si onoarei persoanei. Includerea infractiunii in Capitolul
IIT din Partea Speciald a Codului penal se datoreaza faptului ca, cd similar altor in-
fractiuni din acest capitol, care au drept scop nemijlocit protejarea impotriva actelor
care duc la degradarea fiintei umane pina la un simplu obiect, tortura constituie cel
mai direct act la demitatea persoanei. Astfel, comunitatea international considera
acest drept ca una dintre cele mai grave incélcdri ale drpetului omului si, la fel ca si
interzicerea sclvaviei, se plaseaza printer cele foarte putine drepturi ale omului i, la
fel ca si interzicerea sclaviei, se plaseaza printer cele mai grave incalcéri ale drepturilor
omuluisi, la fel ca si interzicerea sclaviei, se plaseaza printer cele mai grave incélcéri
ale dpreturilor omului cuc statut jus cognes in conformitate cu drpetul internatio-
nal. Clasificarea perimatd, previzuta la art.309' in capitolul XIV al Partii speciale
a Codului penal drept infractiune impotriva justitiei sugera, cd subiectul principal
al protectiei prin criminalizarea era administrarea si infdptuirea corespunzitoare
a justitiei. In timp ce nu poate fi negat faptul ci, actele de torturd sunt de cele mai
multe ori comise cu scopul de a obtine informatii sau mérturisiri la etapele timpurii
ale urmadririi penale, scopul sdu protectiv ar fi redus asigurarea actului cuvenit de
justitie, ceea ce ar fi interpretare absolut gresita si ar contraveni spiritului si naturii
interzicerii torturii in conformitate cu dreptul international pe segmentul dat, la
care Republica Moldova este parte. Astfel, recunoasterea naturii deosebit de grave
a infractiunii de tortura ar trebui privita in cadrul sistemului intern de infractiuni
in calitate de infractiune deosebit de grava impotriva demnitatii fiintelor umane.
In aceastd ordine de idei putem constata ci, criminalizarea infractiunii de torturi
prevazuta la alin.(3) art.166' Cod penal, in rindul infractiunilor de sclavie (art.167),
si infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165), pare sa fie cea mai potrivita plasare
bazatd pe interpretarea sistematica a Codului penal.

Obiectul juridic special. Din includerea torturii in capitolul III Partea Speciald
a Codului penal rezulté ca aceasta infractiune, potrivit aprecierii legiuitorului, aduce
atingere, in principal, ca si celelalate infractiuni, din aceeasi categorie, relatiile soci-
ale privitoare la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei. In cazul torturii, aceste
relatii sunt incalcate prin provocarea persoanei a unei dureri sau suferinte fizice
sau psihice puternice, in unul din scopurile sau din motivele ardtate in constinutul
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legal al normei penale. In afard de relatiile sociale referitoare lalibertatea cinstea si
demnitatea persoanei, prin savarsirea faptei sunt incélcate si alte relatii sociale, cele
referitoare la integritatea fizicd si psihica a persoanei, care formeaza obiectul juridic
secundar al infractiunii de tortura.

Obiectul material al infractiunii de torturd previzut la alin.(3) art.166' Cod
penal, poate sa-1 constituie corpul persoanei. Asfel, dacd prin actele de tortura se
exercita direct supra corpului persoanei, cauzdndu-i-e, in ultimd instanta vatamari
corporale.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.(3) art.166' Cod penal se mani-
festa printr-o faptd prin care se provoaca unei persoane o durere sau suferinte fizice
ori psihice puternice. Termenul de ,,fapta“ are un inteles cuprinzétor, incluzand orice
activitate in rezultatul cireia se provoacd persoanei o durere sau suferinte fizice sau
psihice puternice. Fapta poate prezenta forme concrete variate si poate cosnta intr-o
actiune sau omisiune. In aceasta ordine de idei putem mentiona c latura obiectivi
a infractiunii de torturd are urmaitoarea structura: 1) fapta prejudiciabila ce cosnta
in actiunea sau omisiunea de cauzare a unei dureri sau a suferintei fizice ori psihice
puternice; 2) urmadrile prejudiciabile constind in durerea sau suferinta fizcid ori
psihicéd puternica; 3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile. De asemenea, se mai cere ca violentele fizice sau psihice, care in
cazul infractiunii de tortura se manifesta prin fapta prejudiciabila sa fie comise in
exercitiul autorititilor publice sau cel putin cu consimtimantul acestei autorititi. In
literatura de specialitate®, se afirma ca infractiunea de tortura subzistd chair dacd
scopul urmdrit prin comiterea faptei a fost sau nu realizat.

Daca ne referim la aplicarea violentei fizice in contextul infractiunii specificate
la alin.(3) art.166' Cod penal, atunci in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt consemnate urmétoarele modalitati faptice ale torturii:

1) spanzurarea palestiniand, care se manifestd prin (dezbrdcarea victimei, legarea

mdinilor la spate si sispendarea ei de brate, fard a se mai sprijini de sol)";

2) forme grave de bataie®;

4) socuri electrice! etc.

Privitor la aplicarea violentei psihice, ca modalitétie faptice ale torturii pot fi
exemplificate urmatoarele cazuri:

1) simularea unei executii'®;

2) amenintarea cu o flacdrd de la o lampd si cu o seringa’®;

13 Cazul Aksoy vs. Turkey [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).
14 Cazul Dikme vs. Turkev [online]. http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).
15 Cazul Ilhan vs. Turkey [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).

16 Cazul Akkoc vs. Turkey [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).
17 Cazul Salman vs. Turkey [online]. http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).
18 Cazul Selmouni vs. France [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013)
19 Cazul Akkoc vs. Turkey [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013)
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3) amenintarea privind expunerea maltratdrii copiilor victimei® etc.

Plenul Curtii Supreme de justitie conchide in hotdrirea explicativa nr.7 din
30.07.1978 cu modificérile din 16.09.2002 cd, in categoria infractiunii de torturd,
se includ actiunile menite sd cauzeze dureri multiple si de lungd durata, cauzarea
multiplelor vitdmari, lipsirea persoanei timp indelungat de mancare, caldura sau
lasare ei in conditii periculoase pentru viata si sinitate ei. Infractiunea de tortura
previzuta la alin.(3) art. 166' Cod penal este una materiald, astfel, ea se considera
consumata din momentul producerii durerii sau suferintei fizice sau psihice. In acest
moment se realizeazd starea de pericol pentru integritatea fizicd si psihica a persoa-
nei. Prin alin.(3) art.166' Cod penal, sa urmarit protectia demnitatii si integritatii
fizice a persoanei, care sunt lezate in urma aplicarii faptelor intentioante prin care
se provoaca unei persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice.

Reesind din continutul legal al infractiunii de torturd, conchidem ca, in cazul
persoanei nu este suficient pur si simplu sd se provoace o durere sau suferinte fizice
sau psihice, ci se cere ca aceastd durere sau suferinte sa fie una puternicd, de aceea in
procesul de calificare a celor savirsite in strictd corespundere cu prevederile alin.(3)
art.166' Cod penal, urmeazd a se aprecia, in raport cu toate imprejurarile retinute, daca
durerea sau suferinta fizicd ori psihici a fost una sa nu puternica. In alti acceptiune,
trebuie de constatat punctul de la care durerea sau suferinta nu poate fi considerata
o simpld brutalitate (produsa, de exmeplu, atunci cAnd persoana se opune retinerii
sale)”, ci e sufficient de grava pentru a fi catalogata ca expresie a torturii.

Din aceste considerente, CtEDO a considerat cd termenul ,,puternic” utilizat in
sintagma “ durere sau suferintd puternicd ca si trdsitura de minimum gravitate, la
care se face trimitere pentru aplicareas art.3 ,interzicerea torturii“ din Conventie
sunt relative prin esenta lor. Pentru a preciza acel prag minim de gravitate necesar
a fi deposit pentru a califica fapta ca tortura, trebuie luatd in consideratie situatia in
ansamblu in care s-a aflat victim:

1) durata si efectele fizice sau psihice ale tratamentului inuman sau degradant;

2) sexul;

3) wvdrsta;

4) starea sanptdtii etc.

Astfel, in cazul Selmouni c. Frantei*, Curtea a constatat cd, dincolo de loviturile
primate, reclamantul a fost ras de pdr, a fost obligat sa alerge pe un coluar de-a lungul
cdruia politistii i-I puneau piedica spre a-l face sd cada, a fost pus in genunchi in
fata unei tinere politiste, a fsot amenintat cu o flacdra, apoi cu o seringa. In aceasti
ordine de idei, Curtea a retinut dincolo de violenta faptelor, caracterul lor odois si
umilotor pentru orice persoana, in orice stare s-ar gasi aceasta. Reesind din aceste

20 Cazul Selmouni vs. France [online]. http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013)

21 Brinza S., Stati V. Drept penal: Partea Speciald, Voi. II. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011.
p. 765

22 Brinza S., Ulianovschi X.. Stati V.. Turacanu 1.. ( Drept Penal. Partea Specaila. Chisinau:
Editura Cartier. 2005. 804 p.
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cricumstante, Curtea a declarant ca actele de violentd fizica sau psihicd exercitate
asupra persoanei, laute in ansamblul lor, i-au provocat durere si suferintd psihica
puternica si se manifesta printr-un character deosebit de grav si crud, constituind
astfel, acte de torturd. Durerea sau suferinta fizicd ori psihicd puternicd reprezin-
td unica urmare prejudiciabila a componentei de infractiune prevazute la alin.(3)
art.166' Cod penal.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(3) art.166' Cod penal se ca-
racterizeaza prin intentie direct sau indirectd. Astfel, autorul trebuie sa aibé repre-
zentarea cd foloseste mijloacele susceptibile sd provoace dureri sau suferinte psihice
sau fizice puternice si urmareste producerea lor sau acceptd in mod usuratic produ-
cerea lor. Reesind din continutul legal al infractiunii de torturd putem constata ca
faptuitorul savarseste cu intentie direct infractiunea daca urmareste un scop, astfel
se prezuma ca suntem in baza componentei de infractiune de tortura savarsite cu
intentie direct infractiunea dacd urmareste un scop, astfel se prezumi cd suntem
in prezenta componentei de infractiune de torturd sivarsita cu intentie direct in
urmatoarele situatii:

1) de a obtine informatii sau marturisiri de la o persoana supusd actelor de

torturd sau de la o persoana tertd;

2) de a pedepsi persoana prin torturd pentru un act pe care aceasta sau o tertd

persoand l-a comis ori este banuita ca I-a comis;

3) de a intimda sau de a exercita presiuni asupra persoanei supuse actelor de

torturd sau asupra unei persoane terte.

Fapta constituie infractiune de torturd sia tunci cAnd aceasta este savarsitd din
orice alt motiv bazat pe o formi a discriminarii. In ceea ce priveste scopul urmarit
prin sdvarsirea faptei, nu este necesar si fie realizat. Astfel incit, informatiile sau
madrturisirile obtinute nu sunt necesare sa corespunda cu realitatea. Motivul sdvarsirii
faptei bazate pe o forma de discriminare existd in urmatoarele situatii cind este expo-
nentul unei categorii de persoane care fac parte dintr-o categorie ca o anumita rasd,
nationalitate, religie, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica.

Subiectul infractiunii previzut la alin.(3) art.166' Cod penal este persoana
fizicd responsabila care la momentul savétsirii faptei antisociale a atins varsta de 16
ani. Autor al faptei prejudiciabile este persoana publicd sau persoana care, de facto
exercitd atributiile unei autoritati publice, sau orice altd persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau cu consimtdmintul expres sau tacit al unei asemenea persoane. Din
analiza textului legal actual si cel abrogat rezulté ca sfera subiectilor activi este in
cazul acestei infractiuni mai cuprinzatoare in prezenta reglementare, in comparatiune
cu precedenta, astfel legiuitorul a tins sd respecte practica CtEDO?, astfel reesind
din prevederile art. 3 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamnetale, tratamentul inuman sau degradant poate emana de la
o persoana sau grupuri de persoane care nu tin de autoritédtile publice ale statului.

23 Cazul Akkoc vs. Turkey [online], http://cmiskp.echr.coe.int (citat la 20.12.2013).
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Totusi, asa cum rezultd din dispozitia alin.(3) art.166' Cod penal, in situatia cind
subiectul infractiunii de tratament inuman sau degradant nu este o persoand pu-
blicd sau persoana care de facto, exercita atributiile unei autorititi publice sau orice
persoand care actioneazd cu titlu oficial, atunci este indispensabil ca acest subiect
sa actioneze cu consimtdmintul expres sau tacit al unei persoane care actioneaza
cu titlu oficial. Daca un asemenea consimtidmint lipseste atunci nu putem vorbi
despre angajarea raspunderii penale pentru infractiunea de tratament inuman sau
degradant. Accentudam cd, notiunea de ,consimtamint®, utilizata la alin.(3) art.166'
Cod penal, trebuie de inteles in acceptiunea pe care i-o reda legiuitorul la art. 199
Cod civil al Republicii Moldova: ,,consimtdméantul este manifestarea, exteriorizata,
de vointd a persoanei de a incheia un act juridic (alin.(1)); ,Consimtdmantul este
valabil dacd provine de la o persoand cu discerndmant, este exprimat cu intentia
de a produce efecte juridice si nu este viciat“ (alin.(2)). In cazul in care apar indo-
ieli cu privire la existent consimtamantului tacit, este functionald prevederea de la
art.201 Cod civil al Republicii Moldova: ,Actul juridic se considerd neincheiat in
cazul in care esenta consimtaméntului nu poate fi determinate cu certitudine nici
de exprimarea exteriorizata si nici de alte circumstante ale incheierii sale®. Din cele
mentioante putem constata cd atunci cind subiectul infractiunii previzute la alin.
(1) art.166' Cod penal, nu actioneaza cu titlu official, el se comport ca si cum ar fi
un mandatar care acest titlu.

Reesind din cele mentionate mai sus putem conchide cu certitudine cd, statul
nostru tinde sa asigure respectarea valorilor consecrate si promovate de comunitatea
internationala, cit si drepturile procedurale ale resortisantilor. Astfel dupd cum am
observant in urma caracteristicii infractiunii incetédtenite la art.166' Cod penal al
Republicii Moldova, integritatea fizica si psihicd, demnitatea si cinstea persoanei sunt
ocrotite nemijlocit de aceastd norma juridico-penald speciald. Obligatia ce emana
din tratatele si conventiile international la care Republica Moldova este parte, de a
interzice absolut si imperativ tortura cit si de a o criminaliza, pe de altd parte nu sa
omis imputarea tratamentelor inhumane si degradante care dupd intensitatea si lipsa
scopului special care este atribuit torturii nu constituie insdsi infractiune de tortura
ci infractiunea distinctd de tratament inuman sau degradant. In aceasti ordine de
idei putem opinia ca orice persoand care sidvarseste actiunile sau omisiunile ce se
incadreaza in finalitatii normei prevazute la art. 166' Cod penal, urmeaza si i se
angajeze raspunderea penal.
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The purpose of this publication is the investigation of the situation of Ukraine under the case
of Yulia Tymoshenko with all circumstances that ,, plays® at the detriment of the Ukrainian
state for the moment. Ukraine has always been seen as an important but uneasy to deal with
political partner of the European Union. The signing an Association Agreement between EU
and Ukraine remained on the table. Currently In Kiev, there is a real revolution. ECHR has
sentenced Ukraine in case of prime minister Yulia Tymoshenko and decided that its placement
in preventive detention in 2011 was ,arbitrary and illegal. Doing the research and analysis
of the case Yulia Tymoshenko, we easily see how much it damage the image of Ukraine and
what serious barrierit is in the movement towards the EU.

Keywords: Ukraine; Yulia Tymoshenko; detention; EU; ECHR.

Obiectivul acestui articol este cercetarea situatiei reale a Ucrainei sub aspectul cazului Iuliei
Timosenko si avind in vedere cumulul de circumstante care influenteazd in sens negativ statul
ucrainean. Ucraina intotdeauna a fost un partener politic important al UE, dar totdatd este
si unul destul de problematic. Semnarea acordului de asociere dintre UE si Ucraina este incd
in stare suspendatd. Mai ales cd la momentul de fatd la Kiev are loc o adevdratd revolutie.
Referitor la cazul Iulia Timosenko, CEDO a condamnat Ucraina si a decis cd detentia preventivi
a ex- premierului ucrainean din anul 2011 a fost una ,, arbitrard si ilegald

Ficind cercetarea si analiza cazului Iulia Timosenko, am depistat cit de mult s-a prejudiciat
imaginea Ucrainei si a blocat miscarea acestui stat cdatre UE.

Cuvinte cheie: Ucraina; Iulia Timosenko; detentie; UE; CEDO.

Introducere. Ucraina este un stat cu o pozitie geograficé strategicd. Incontestabil
este faptul ca alegere pe care o vor face ucrainenii in cursul sdu de cooperare pe mai
departe, este foarte important atit pe plan intern pentru populatia statului, cit si pe
plan extern in raport cu celelalte state. Mai ales ca SUA si un si de state europene
au un interes clar pentru ceea ce se intimpla in Ucraina.

Problematica integrdrii statului ucrainean in UE este la ordinea zilei pina in
prezent.

Scopul articolului. Prezentul articol vine s puna in discutie blocajul Ucrainei
in cursul sau european sub lumina cazului Iuliei Timosenco si cumulul de circum-
stante care ,,joaca“ in defavoarea statului ucrainean. Articolul dat este rezultatul unui
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studiu mai aprofundat a acestui aspect interdependent dintre cazul ex-premierului
ucrainean si vectorul, cumulativ cu viteza de dezvoltarea si integrare a acestui stat
in UE.

Mai mult, ca atit, incontestabild este actualitatea temei abordate.

Metode si materiale aplicate. In cadrul cercetirii pentu intocmirea prezentului
articol am folosit mai multe metode de cercetare stiintificd, si anume: metoda analizei
logice, metoda istoricd si metode pur juridice. Avind in vedere actualitatea temei,
sursele de baza de informare sunt internetul si media.

Continutul de baza. La Kiev, la ziua de azi are loc o adevarata revolutie. Pro-
testele cetdtenilor ucraineni, care nu sunt deacord cu legile adoptate de Rada Su-
prema ( Parlamentul ucrainean) si care cer eliberarea Iuliei Timosenco au inceput
inca in toamna anului 2013. Totodata, protestantii cer revenirea la textul initial al
constitutiei din 1996 in contextual in care, de la 1 ianuarie 2006 au intrat in vigoare
modificarile la Constitutia Ucrainei, adoptate de Rada Supremd la 8 decembrie 2004:
redistribuirea prerogativelor presedintelui Ucrainei in favoarea Primului ministru
si al Radei Supreme!.

Diplomatii UE si-au pierdut speranta inca la sfarsitul lunii noiembrie, cd Ucraina
este decisd sd semneze Acordul de Asociere la Vilnius. Asta in contextual faptului
cd guvernarea de la Kiev se eschiveazd in mod abslout vadit sa faca pasi fermi spre
calea europeana.

In timp ce Rada Suprema a Ucrainei améand votarea legii cu privire la posibi-
litatea tratamentului detinutilor in straindtate, Guvernul de la Kiev da asigurari ca
toate conditiile tehnice pentru semnarea Acordului de asociere cu Uniunea Euro-
peana au fost indeplinite. Pe de altd parte, premierul ucrainean a declarat cd ,vrea
normalizarea relatiilor economice cu Rusia®

Legea cu privire la posibilitatea lecuirii detinutilor in strdindtate, ar permite
fostului premier condamnat, Iulia Timosenko, sd paraseasca tara. Astfel, elaborarea
proiectului final este tergiversata din diferite motive invocate de grupul de lucru al
Radei Supreme.

De cealalta parte, Ministrul de Externe al Ucrainei, Leonid Kojara a declarat cd
guvernul de la Kiev a indeplinit toate conditiile tehnice pentru semnarea Acordului
de asociere cu Uniunea Europeana la summitul de la Vilnius: ,,Suntem de parere
cd, la momentul de fatd, Ucraina a indeplinit toate conditiile tehnice, au rdmas cele
politice®.

Important este de mentinat cd una dintre cele mai importante conditii pentru
semnarea Acordului de asociere dintre Ucraina si Uniunea Europeana este elibera-
rea liderei opozitiei ucrainene, Iulia Timosenko, sau cel putin transferul acesteia in
strainatate pentru tratament?.

1 http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/International/36852/Ucraina-aniverseaza-zece-ani-de-
la-adoptarea-noii-Constitutii.html#ixzz2qvQHb1sN
2 http://unimedia.info/stiri/situatie-incordata-la-kiev-ucraina-bate-in-retragere-68260.html
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Astfel, prezentdm pe scurt cazul ex-premierului ucrainean, Iulia Timosenko,
pentru a clarifica aspectul legal, dar si cel politic, pe care cit am dori sa il ocolim,
in acest caz, pare a fi inevitabil.

La 11 octombrie 2011, in cadrul examindrii dosarului Nel-657/11, in sedinta
publicd, prezidata de judecatorul Rodion Kireev, dupd patru ore de citire a consta-
térilor, acesta a condamnat-o pe Iulia Timosenko la 7 ani de inchisoare pentru abuz
de putere, in temeijul art. 365, alin. (3) CP al Ucrainei.

Justitia ucraineana a gasit-o vinovata pe Timosenko de abuz de putere cand
exercita functia de premier, pentru semnarea in 2009 a unui contract cu gigantul
rus al gazului Gazprom, considerat de actualele autoritati ale tarii — in frunte cu
presedintele Viktor Ianukovici — ca extrem de prejudiciabil pentru Ucraina.

Guvernul fostei republici sovietice estimeaza ca tara a pierdut circa 15 miliarde
de euro din cauza acestui contract care a stabilit conditii foarte dezavantajoase pen-
tru Ucraina si pe care autoritdtile incearcd de multi ani sd-1 revizuiasca fara succes.
Potrivit acordului incheiat in 2009 si in vigoare pand in 2019, compania ucraineand
de gaze Naftogaz trebuie sa plateasca anual cantitatea de 41, 6 miliarde de metru
cubi de gaz, chiar daca a importat mai putin, avand in vedere clauza contractuala
»take or pay* (take or pay — Clauza dintr-un contract de aprovizionare cu gaz, care
prevede o anumitd perioadd de timp o cantitate minima specifica de gaz trebuie sd
fie platit pentru dacd este sau nu este acceptatd livrarea de citre cumparator. Unele
contracte contin o perioada de timp in care cumpératorul poate lua o livrare ulte-
rioara a gazului, fard penalitédti)®.

Intre timp, la tribunalul din Jarkov, unde isi ispaseste pedeapsa Timosenko, se
desfasoara de al doilea proces penal, vechi de zece ani, in care sefa opozitiei ucraine-
ne este acuzatd de deturnare de fonduri publice, de mituirea fostului premier Pavlo
Lazarenko, de contrabanda cu gaze rusesti si frauda fiscala in perioada 1997—1998,
cand conducea grupul Sisteme energetice unite din Ucraina (SEUU), infractiuni
pasibile de 12 ani de inchisoare?. Procesul nu a putut inainta in acest timp, din
cauza refuzului repetat al acuzatei de a compdrea in fata completului de judecata.
Procuratura generald o mai acuza pe Timosenko de organizarea, in 1996, a asasina-
rii deputatului si omului de afaceri Evgheni Serban. Dacd va fi deschis de tribunal,
procesul ar putea sa duci la condamnarea la inchisoare pe viata a liderei opozitiei,
in cazul in care va fi gasitd vinovata. Presedintele Ianukovici a refuzat in repetate
ocazii sa 0 amnistieze pe fosta sefd a guvernului pana la momentul cand se vor incheia
toate cauzele penale impotriva ei. Acesta a dat asigurdri ca procesul fostului premier
nu a fost unul de naturd politicd, ci s-a desfasurat strict in limitele legii®.

3 http://ro.termwiki.com/RO:take-or-pay

4 http://www.publika.md/inca-un-dosar-penal-pentru-iulia-timosenko--redeschis-dupa-zece-
ani_534611.html

5  http://www.ziare.com/iulia-timosenko/inchisoare/ianukovici-sentinta-in-cazul-timosenko-
nu-este-definitiva-1126450
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Ulterior, Viktor Ianukovici, a declarat ca este dispus sa o elibereze din inchisoare
pe Iulia Timosenko. Totul, in schimbul achitarii pagubelor pe care se presupune cé
aceasta le-a provocat tarii prin semnarea unui contract de gaz cu Rusia, estimat de
guvern de circa 14,7 miliarde de euro.

Uniunea Europeana, care considerd ca incarcerarea Iuliei Timosenko raspunde
intereselor politice ale adversarilor sdi, a cerut in repetate ocazii Ucraniei sd revi-
zuiascd cazul fostului premier. ‘Cazul Timosenko’ a inghetat practic relatiile dintre
Ucraina si UE, care cere eliberarea liderei opozitiei®.

Astfel, condamnatd definitiv in august 2012 la sapte ani de inchisoa-
re cu executare, Iulia Timosenko incd in august 2011, la citeva zile dupa
plasarea sa in detentie provizorie la Kiev, a depus o plingere la CEDO,
in care denuntd numeroase incédlcdri ale drepturilor sale fundamentale.

CEDO a condamnat Ucraina in dosarul fostului premier, Iulia Timosenko, deci-
zind ca plasarea acesteia in detentie preventiva, in 2011, a fost ,arbitrara si ilegald®.
Instanta de la Strasbourg a condamnat Ucraina pentru patru incélcari ale drepturilor
fundamentale ale Iuliei Timosenko, dar pe de alta parte, interesant este faptul cd a
respins plingerea privind relele tratamente fatd de aceasta.

Ea a reclamat cd nu a beneficiat de nici un tratament medical adecvat din august
2011 pind in luna mai 2012, atunci cind a suferit numeroase probleme de sinatate,
pentru cd in aprilie 2012 si fie transferata impotriva vointei sale intr-un spital din
Harkov, fiind agresata in timpul acestui transfer. Fostul premier ucrainean contesta,
de asemenea, legalitatea detentiei sale’.

Michael Mann, purtitor de cuvint al sefului Afacerilor Externe din Uniunea
Europeana, Catherine Ashton, a aratat regretul sau fata de rezultatul judecarii cauzei
Tuliei Timosenko.

Mann a precizat ca UE este ,,profund dezamagita“ de procedurile juridice care
au impiedicat doud personaje importante ale opozitiei de la participarea la alegerile
parlamentare, ,ca urmare a unor procese care nu au respectat standardele interna-
tionale®.

Celalalt personaj politic la care s-a referit Mann este fostul ministru de Interne
al Ucrainei, Turii Lutenko, care a fost inchis dupa un alt proces controversat si care
a contestat arestarea si detentia la Curtea Europeana a Drepturilor Omului®.

Daca sa revenim la tema alegerilor parlamentare, la care a facut referire Mann,
in cadrul unui interviu amplu cu Iulia Timosenko, avand titlu ,,Prizionera din Kiev®
publicat in ultimul numadr al revistei ,, Politique internationale® (nr.138/2012—2013),
ex-premierul explicd ratiunea principala a incarcerarii sale — impiedicarea ei de a

6 http://www.realitatea.net/iulia-timosenko-doi-ani-de-inchisoare-risca-16-ani-dupa-gratii-
intr-un-alt-dosar_1242005.html#ixzz2qeTQ6Q2H

7 http://www.ziare.com/iulia-timosenko/inchisoare/cedo-condamna-ucraina-in-cazul-iuliei-
timosenko-1232937

8  http://www.ziare.com/iulia-timosenko/inchisoare/ue-profund-dezamagita-de-respingerea-
apelului-iuliei-timosenko-1187036
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participa la viata politica si, in primul rand, la alegerile parlamentare din octombrie
2012.

Ea subliniazd apdsat apartenenta sa la Partidul popular european si mentioneaza
legaturile sale politice cu SUA, Marea Britanie, Spania si Letonia’.

Extrem de vizibil este interesul SUA fata de cazul Timosenko, dar si fatd de
Ucraina in general.

Secretarul adjunct de Stat al SUA, Victoria Nuland, a remarcat ca cazul
— Tulia Timosenko a fost discutat la fiecare intilnire cu reprezentantii auto-
ritatilor ucrainene. Totodatd, ea mentioneazd ca “ Eliberarea Iuliei Timosen-
ko, ar fi un semnal puternic al angajamentului Ucrainei spre calea europeand,
dar se pare céd presedintele inca nu este pregatit sd intreprindd aceste masuri,,.

In timpul intlnirii comitetului, senatorii au cerut Departamentului de Stat al
SUA de a impune sanctiuni impotriva autoritdtilor din Ucraina. Departamentul de
Stat, Ministrul Apdrdrii si secretarul de stat a dat personal guvernului ucrainean
de inteles cd violenta va conduce la examinarea posibilititii de aplicare directa a
sanctiunilor.

Totodatd, Caitlin Hayden, o purtdtoare de cuvant a Consiliul National american
pentru Securitate declara: ,,Suntem foarte ingrijorati de violentele care au avut loc
pe strazile din Kiev si indemnam toate partile la o detensionare imediata a situatiei.
Amplificarea tensiunii in Ucraina este consecinta directd a esecului Guvernului de
a recunoaste revendicdrile legitime ale populatiei ucrainene. Statele Unite continua
sa examineze masuri suplimentare, ca raspuns la folosirea violentei.

Indemnam Guvernul ucrainean si adopte misuri care si reprezinte progrese in
Ucraina, inclusiv abrogarea legilor antidemocratice adoptate in ultimele zile, retra-
gerea politiei antirevoltd din centrul Kievului si inceperea unui dialog cu opozitia
politica“®.

Peste 100 000 de persoane au semnat o petitie citre administratia presedinte-
lui SUA, Barak Obama prin intermediul careia de cere eliberarea ex-premeierului
ucrainean, Iulia Timosenko. La data de 15 ianuarie 2014, acest numar se estima la
109 mii 207 persoane''.

In textul Rezolutiei Parlamentului European din 13 decembrie 2012 referitoare
la situatia din Ucraina (2012/2889(RSP)) Parlamentul European, a mentionat:

— avand in vedere rezolutiile si rapoartele sale anterioare, in special cele din 1
decembrie 2011 continidnd recomandarile Parlamentului European, ale Con-
siliului, Comisiei si ale SEAE privind negocierile pentru Acordul de asociere
UE-Ucraina si cele din 24 mai 2012 privind situatia din Ucraina si cazul Iuliei
Timosenko ,

— avand in vedere rapoartele interimare si concluziile preliminare ale misiunii

9  http://nastase.wordpress.com/2013/03/03/interviu-cu-iulia-timosenko
10 http://www.tymoshenko.ua/ru/article/yulia_tymoshenko_16_01_2014_01
11 http://www.tymoshenko.ua/ru/article/yulia_tymoshenko_15_01_2014_04
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de observare a alegerilor din Ucraina a OSCE/ODIHR, in special Raportul
privind rezultatele si concluziile preliminare, publicat la 29 octombrie 2012,
intocmit impreund cu Adunarea Parlamentard a OSCE, Adunarea Parlamen-
tard a Consiliului Europei, Parlamentul European si Adunarea Parlamentara
a NATO,

— avand in vedere declaratia comuna din 12 noiembrie 2012 a Inaltului Repre-
zentant al UE, Catherine Ashton, si a comisarului Stefan Fiile cu privire la
alegerile parlamentare din Ucraina,

— avand in vedere concluziile din 10 decembrie 2012 ale Consiliului cu privire
la Ucraina,

— avand in vedere declaratia din 3 octombrie 2012, ficuta de fostul Presedinte
polonez Aleksander Kwasniewski si de fostul Presedinte al Parlamentului
European Pat Cox, conform céreia alegerile vor fi ,decisive” pentru viitorul
Ucrainei, iar ,relatiile dintre UE si Ucraina au ajuns intr-un punct mort,

— avand in vedere raportul delegatiei ad-hoc de observare a alegerilor din partea
Parlamentului European, referitor la alegerile parlamentare din Ucraina, pre-
zentat la reuniunea Comisiei pentru afaceri externe din 6 noiembrie 2012,

— avand in vedere Planul de actiune UE-Ucraina privind liberalizarea vizelor,
adoptat la 22 noiembrie 2010, s-a conchis:

A. intrucat summit-ul UE Ucraina de la Kiev din 2011 a recunoscut Ucraina
ca o tard europeand cu o identitate europeand, care are o istorie comuna si valori
comune cu tarile din Uniunea Europeana;

B. intrucat observatorii OSCE/ODIHR si observatorii electorali internationali
au gasit dovezi conform carora alegerile ucrainene s-au caracterizat printr-o aco-
perire mediatica dezechilibratd, nereguli in ceea ce priveste componenta comisiilor
electorale, lipsa transparentei in finantarea partidelor, utilizare abuzivi a resurselor
administrative si conditii inechitabile, oglindite si in absenta celor mai bine plasati
candidati ai opozitiei, aflati in inchisoare din motive politice, fapta care constituie
un regres, comparativ cu alegerile generale anterioare;

C. intrucat OSCE a formulat o evaluare in general pozitivd a procesului elec-
toral, observatorii internationali au indicat o lipsd de transparentd in modul de
colationare a rezultatelor finale si au apreciat negativ atat procesul de consemnare
a voturilor la 77 dintre cele 161 de comisii electorale districtuale monitorizate si
faptul cé intarzierile la consemnarea voturilor au continuat in ziua de 10 noiembrie
in 12 colegii uninominale;

D. intrucat, in conformitate cu rapoartele OSCE/ODIHR, procesul post-electoral
a fost afectat de nereguli, intarzieri la numararea voturilor si o lipsd de transparenta
la nivelul comisiilor electorale;

E. intrucat, intr-o declaratie comuna, Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant
Catherine Ashton si Comisarul Stefan Fiile si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
desfasurarea procesului de post-electoral, care a fost marcata de nereguli;

F. intrucét alegerile generale din 28 octombrie 2012 au fost considerate un test
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esential prin care Ucraina isi poate demonstra ireversibilitatea angajamentului tarii
pentru dezvoltarea unui sistem democratic veritabil, consolidarea statului de drept
si continuarea reformelor politice;

G. intrucit, pentru prima dati, Comisia de la Venetia si Adunarea parlamentari
a Consiliului Europei (APCE) au formulat recomandari in care se stipuleaza clar ca
Ucraina ar trebui sd dispuna de un sistem proportional cu liste deschise;

H. intrucét trimisul special al Parlamentului European, Aleksander Kwasniewski,
a avertizat in legdtura cu incercarile de a izola Ucraina, ceea ce ar putea conduce la
crearea unor conditii favorabile pentru instituirea unor regimuri nedemocratice;

L. intrucat reuniunea la nivel inalt UE-Ucraina, din decembrie 2011, care ar fi
trebuit sd conducd la semnarea acordului de asociere, nu si-a indeplinit obiectivul
datorita nelinistii manifestate de UE in legdturd cu situatia politica din Ucraina, in
special arestarea si judecarea liderilor opozitiei, Iulia Timosenko si Iuri Lutenko;

J. intrucét parlamentul ucrainean (Verkhovna Rada) examineaza in prezent pro-
iectul de Lege nr. 8711, un act legislativ contrar libertétii, care va limita libertatea de
exprimare si de intrunire pentru cei care sustin drepturile omului pentru persoanele
LGBT; intrucat Comisia pentru Drepturile Omului a Organizatiei Natiunilor Unite
a hotdrat recent ca aceasta lege incalcd articolele 19 si 26 din Pactul international
privind drepturile civile si politice,

1. considera cd este regretabil ca, conform observatorilor OSC, APCE, Adunarii
parlamentare a NATO si Parlamentului European, campania electorala, procesul
electoral si post-electoral nu au respectat principalele standarde internationale si
reprezintd un pas inapoi in raport cu alegerile nationale din 2010;

2. remarcd, in special, cd anumite aspecte ale perioadei pre-electorale (aresta-
rea liderilor politici ai opozitiei, lipsa unor conditii echitabile cauzata, in primul
rand, de utilizarea inadecvatd a resurselor administrative, lipsa transparentei in
ceea ce priveste finantarea campaniei si a partidelor si de dezechilibrele in materie
de acoperire mediatica) si neregulile si intarzierile in ceea ce priveste procesul de
numadrare $i consemnare a voturilor constituie un pas inapoi in raport cu recentele
alegeri nationale;

3. subliniazd faptul cd faptul cd doi lideri ai opozitiei, Iulia Timosenko si Iuri
Lutenko, precum si alte persoane erau in inchisoare in timpul alegerilor afecteazd in
mod negativ procesul electoral;

4. subliniazi cd problemele actuale in relatiile dintre Ucraina si Uniunea Euro-
peand pot fi rezolvate numai cu conditia unei dorinte clare a autoritétilor ucrainene
de a elabora si de a pune in aplicare reformele necesare, in special in domeniul
legal si judiciar, cu scopul de adera pe deplin la principiile democratiei, respectarii
drepturilor omului si libertétilor fundamentale, drepturilor minoritatilor si statului
de drept; solicitd acordarea unui sprijin activ si efectiv in procesul de reformd de
cétre institutiile Uniunii Europene si ale Consiliului Europei, inclusiv Comisia sa
de la Venetia;

9. isi exprima sprijinul neincetat pentru aspiratiile europene ale poporului ucrai-
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nean; regretd faptul cd recentele alegeri parlamentare nu reprezintd un progres sem-
nificativ in ceea ce priveste credibilitatea Ucrainei sub acest aspect; subliniaza ca UE
ramane hotarata sa conlucreze cu Ucraina, inclusiv cu societatea civila (ONG-uri,
organizatii religioase etc.) pentru imbunatétirea institutiilor democratice, pentru
consolidarea statului de drept, asigurarea libertatii media si pentru progresul pe
calea reformelor economice esentiale;

10. confirmd angajamentul UE de a continua consolidarea relatiilor cu Ucraina,
prin semnarea acordului de asociere, de indata ce autoritétile ucrainene demonstreaza
actiuni hotdréte si progrese concrete, dupd cum s-a cerut mai sus, eventual pana la
summit-ului Parteneriatului Estic de la Vilnius, in noiembrie 2013; remarcd faptul
céd progresul in ceea ce priveste asocierea politica si integrarea economica depinde
de angajamentul concret al Ucrainei fatd de principiile democratice, statul de drept,
independenta sistemului judiciar si libertatea media;

11. ia act de adoptarea si semnarea legii privind referendumurile din Ucraina;
se agteaptd ca autoritatile ucrainene sa acorde atentie recomandérilor Comisiei de
la Venetia, odatd ce acestea vor fi disponibile, pentru a solutiona orice speculatii
privind abuzurile posibile ale acestei legi;

12. face un apel ferm cdtre autoritdtile ucrainene sd gaseascd, impreund cu trimisii
Parlamentului European, Aleksander Kwasniewski si Cox Pat, o solutie rezonabild si
dreaptd in cazul Timosenko; indeamnd guvernul ucrainean si respecte si s pund in
aplicare deciziile finale ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului referitoare la
cauzele aflate in curs ale Iuliei Timosenko si Iuri Lutenko;

13. cere Ucrainei sd pund capdt aplicdrii selective a justitiei in tard, la toate nive-
lurile de guvernare, si sd permitd partidelor din opozitie sd participe la viata politicd
in conditii echitabile; cere, in acest context, autoritdtilor sd elibereze si sd reabiliteze
opozantii persecutati politic, printre care Iulia Timosenko, Iuri Lutenko si altii;

14. salutd semnarea acordului modificat de facilitare a vizelor dintre Uniunea
Europeana si Ucraina, care, in comparatie cu acordul actualmente in vigoare, in-
troduce imbunatatiri clare in ceea ce priveste eliberarea vizelor pentru cetétenii
ucraineni; cere Consiliului sd avanseze pe calea dialogului pe tema liberalizarii
vizelor dintre UE si Ucraina, in perspectiva summit-ului Parteneriatului Estic de la
Vilnius din noiembrie 2013;

15. indeamnd ferm pe VP/IR Catherine Ashton si Comisarul Stefan Fiile si
intensifice angajamentul UE in privinta Ucrainei si sd rimand angajati in depunerea
de eforturi pentru utilizarea intregului potential al relatiilor dintre UE si Ucraina,
pentru beneficiul cetdtenilor Ucrainei si ai UE, prin, inter alia, asigurarea unor
progrese constante in dialogul privind liberalizarea vizelor;

16. saluta concluziile reuniunii Consiliului Afaceri Externe din 10 decembrie
2012;

17. cere parlamentului ucrainean (Verkhovna Rada) sd respingéd proiectul de
lege 8711, care limiteazd libertatea de exprimare in legatura cu orientarea sexuala si
identitatea de gen, adoptat in prima lecturd in luna octombrie; releva faptul ca aceastd
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lege constituie o incalcare clara a Conventiei europene pentru apararea drepturilor
omului si a Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, ambele
ratificate de parlamentul Ucrainei;

18. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Servi-
ciului European de Actiune Externa, Consiliului, Comisiei, statelor membre, Prese-
dintelui, Guvernului si Parlamentului Ucrainei, precum si adundrilor parlamentare
ale Consiliului Europei si ale OSCE™.

Concluzii. Drumul european al Ucrainei si integrarea acesteia in UE este con-
ditionat de o serie de cerinte obligatorii printre care reforma din domeniul justitiei,
contracararea fenomenului coruptiei si solutionarea justa, echitabild si impartiala a
cazului Iuliei Timosenko. Cu adevarat, este o luptd a populatiei ucrainene cu autoritatile
acestui stat, atat in privinta unor proiecte de lege inoportune, care vin in contradictie
cu aspiratiile ucrainenilor cit si referitor la cazul ex-premierului ucrainean.

Considerdm extreme de complicati si duald situatia in care se afld Ucraina la
momentul de fatd. Kiev-ul da semne slabe, presupunem chiar false céitre UE, care
nu fac decit sa duca in eroare si s provoace miscari revolutionare interne.

Atit timp, cit autoritatile statului ucrainean nu pot sa stabileascd vectorul de
miscare si dezvoltare pentru viitorul apropiat macar, atit timp cit incearcd sd pas-
treze artificial aproape si Rusia, interesul pentru aceste relatii este evident, si UE,
care se pare ca totusi mai crede si sperd in deciziile corecte si in interesul strict al
ucrainenilor, ameliorari nu se asteaptd. La fel ca si Republica Moldova, care are
mult de muncit si de ajustat atit mecanismele interne cit si cultivarea unor valori
europene, Ucraina ar trebuie in primul rind si le accepte, s la recunoasca si apoi
respectiv sd le implimenteze.

Fécind studiul si analiza cazului Iuliei Timosenko sub toate aspectele accesibile,
vedem cu usurinta cit de mult afecteaza imaginea Ucrainei si ce barierd serioasa este
in miscarea spre UE. Desi atentiondri in acest sens parvin din mai multe directii
concomitent, destul de ultimativ si din partea SUA, careva médsuri nu sunt intreprinse
nici pina in prezent.

In contextul faptului ca Ucraina este un stat de drept, democratic, ne exprimam
speranta cd glasul natiunii o s fie auzit de autoritatile de la Kiev si cit de curind o
sa fie gasite acele cai si solutii care o sa induplece toate partile participante.

Nu dorim sé fim nici avocatul, nici procurorul uneia sau altei parti. Ne-am pus
scopul de a expune cu maxima impartialitate cazul Iuliei Timogsenko si de a ardta
situatia actuald a Ucrainei.

Pledam pentru echitate, egalitate, corectitudine si o justitie trasparenta, pentru
nimicirea fenomenelor ce paraziteaza si distrug aceste valori.

12 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0507+0+DOC+XML+V0//RO
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NIHILISMUL JURIDIC ANALIZAT
PRIN PRISMA CATEGORIILOR ,,DREPT“ SI ,MORALA"

Rita MUNTEAN, doctorand, ULIM
Recenzent: . Postu, dr., conf. univ.

The issue of relationship between law and moral constituted a constant concern of philosophers
and lawyers. The theories that develops this theme varies from one pole to where the right
is identified with morality to another, according to legal positivism, the law is denied any
influence of morality. Taking into consideration this fact, the analysis of legal nihilism through
the categories, law and morality, is more interesting because the internal conflicts of these
categories, and the discrepancy between them, leading to the appearance and development of
the phenomenon of legal nihilism.

Keywords: law, ethics, morality, ethics, legal nihilism.

Problema legdturii dintre drept si morald aconstituit o preocupare constantd a filosofilor
si juristilor. Teoriile care dezvoltd aceastd temd variazd de la un pol in care dreptul este
identificat cu morala la un altul, corespunzdtor pozitivismului juridic, in care dreptului i se
neaga orice influentd a moralei. Tinind cont de acest fapt, analizarea nihilismului juridic prin
prisma categoriilor — drept si morald, este si mai interesantd, deoarece, conflictele interne
ale acestor categorii, dar si discrepanta dintre ele, duce la aparitia si dezvoltarea fenomenului
de nihilism juridic.

Cuvinte cheie: drept, morald, moralitate, eticd, nihilizm juridic.

Capcana pe care dreptul o intinde, este aceea de a te face si cedezi tentatiei de a
nu vedea mai departe de litera legii. Intr-adevar, aplicarea dreptului fira intelegerea
spiritului sdu este comoda si ea ar putea fi facuta de oricine stie sé citeascd. Consideram
cd important este nu doar sa cunoastem dreptul, ci si sd vedem dincolo de el, de unde
vine si incotro se indreaptd. Cea mai inalta treapta a cunostintei stiintei dreptului este
atinsd doar atunci cand acesta realizeaza ca principalul reper al Dreptului este Morala.
De altfel, motivul principal pentru care omul are nevoie de drept este acela cd, in
imperfectiunea sa, omul este imoral. O societate profund morald depéseste dreptul,
iar mijlocul prin care poate fi atinsa o astfel de perfectiune este Dreptul'.

Ceea ce acest studiu si-a propus sa demonstreze atrage atentia asupra unui aspect
pe care niciun om nu ar trebui sd il ignore. Dreptul pleacd de la realitatea umand

1 http://www.drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifica/Despre-aparenta-contradic-
tie-dintre-Drept-si-Morala-2011.pdf
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din care extrage ceea ce este rational si moral, pentru a se intoarce tot la aceasta
in scopul de a impune ceea ce trebuie sd fie. Un drept trainic si sdndtos va atribui
acestui ceea ce trebuie sd fie conotatii morale si va folosi mecanismul constrangerii,
de care dispune, in scopul promovirii virtutii umane si innobilarii omului.

Intre Drept si Morald nu exista decat o aparenti contradictie, cele doua notiuni
fiind, de fapt, complementare. ,,Dreptul este un fel de morald, dar o morald impuss,
cu garantia de asigurare a respectului ce i se datoreste(...). Altfel spus, dreptul este
morala celor ce nu au morald“.

Istoria aparitiei si evolutiei statului §i a societatii ne sugereaza ca dreptul si
morala in calitate de componente ale culturii spirituale sunt organic legate intre
ele. Mai mult decitatit, in anumite perioade ale dezvoltarii societatii, dreptului si
moralei, ca elemente fundamentale in cadrul procesului de comunicare sociald, li
se acordd, incorporeaza functia de a forma cele mai importante institutii morale si
de drept, transpunerea lor in practici, inclusiv interpretarea si adoptarea lor, cu si
pe bazd experientei acumulate®.

In intelegerea si interpretarea notiunii de ,,morala®, traditia stiintifici pan-eu-
ropeand, dupa cum se stie, dateazd din antichitatea timpurie. Etimologiccuvintul
»morala“ provine din latinescul ,,mos“ si include in sine un specific sens de mora-
litate: moravurile — sunt un comportament in masi ce au o semnificatie morald
corespunzitoare si care este evaluata de individ si societate din punct de vedere moral
(bunele maniere, moravuri, maniere infractionale, degradare morala s.a.).

Prin urmare, vorbind de morald, de obicei, se are in vedere numai acele actiuni
publice, sociale, care sunt relevante pentru moralitate, de exemplu, moralitatea — ca
un mod de viata (imaginea de comportament moral, activitdti sociale, etc) a unei
sau altei colectivititi (societate morald unica)*. De asemenea, este cunoscut faptul ca
fenomenele de obicei incluse in morald, prezinta adesea extrema lor eterogenitate.
Deci, vorbind de morali, cercetitorii au, de obicei, in vedere:

1. Actiunile si faptele individului cumulativ analizate cu cele ale grupului, so-

cietatii, clasei.

2. Anumite tipuri de relatii sociale intre oameni si grupuri sociale (in evaluarea

morald de a actiona : ,echitabil®, ,uman’, ,corect®, ,bine® ,rdu etc);

3. Fenomenele de vointa, aparitia motivatiei si aspiratia umana;

4. Proprietitile psihologico — personale ale indivizilor (“caracterul lor moral®),

supuse propriei lor evaludri morale;

5. Reactii subiectiv — morale ale individului care reflectd involutiv mascat per-

ceptia si atitudinea sa fatd de realitate (existenta sociald);

6. Un tip special de conditii inaintate fatd de individ(necesitate morald), adica

factorii ce determina si directioneaza vointa lui, emotiile, faptele si actiunile;

2 1. Micescu, Despre drept si dreptate in Curs de drept civil, ed. All Beck, Bucuresti, 2000.

3 O.T. Opobunuknit. [Tonsmue mopanu. Mcmopuxo-kpumuueckuii ouepx. M.: ,Hayka®, 1974.
¢.388. http://gogolevka. ru/spravka/rubric/24

4 Ibidem.
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7. Un tip special de concepte, idei, convingeri, de exemplu de géndire, morald
a individului si al societétii;

8. In cele din urma, limbajul moral, prin intermediul caruia se caracterizeazd
actiunile unui individ in interactiunea sa sociald (astfel, prin prisma limbajului
moral avem: ,,realizare’, ,trddare®, ,josnic", ,rascumpdrare, ,rusine® ,,gelozie®,
»aprobare®, ,condamnare®, etc.)’.

Astfel, in mediul social — stiintific, conceptele de eticd si morald in mod tra-
ditional sunt reprezentate ca fenomene (procese) sociale de diferitd natura si cu
statut ontologic diferit.Nici unul dintre aceste procese nu pot fi ignorate in analiza
proprietétilor reale si a valorilor de reglementare a moralitatii.Mai mult decat atat,
in multe privinte anume circumstante enumerate in legatura cu particularitatile
proceselor morale, exclude posibilitatea de a da o definitie empirica moralitatii.

Moralitate, la fel ca si dreptul, reprezinta unul dintre principalele modalitati
de reglementare sociala (ideologica si psihologicd), o formé de organizare optima a
vietii (ordinea si stabilitatea) in societate. Fixarea in relatiile morale practice a acelor
cerintele etice, pe care existenta sociald le inainteaza constiintei indivizilor (grupurilor
sociale); moralitatea actioneazd intotdeauna ca o modalitate practicd de orientare a
indivizilor in viata publica. In acest context, moralitatea, cum dese ori s-a mentionat
in literatura de specialitate juridica® este de fapt in aceeasi ordine cu dreptul, obiceiul
s.a., un regulator (reglementator) social. Totusi, pentru o bund intelegere a naturii
dereglementator a moralei, — A.A. Guseynov’ considera cd importanta reprezinta
cel putin patru aspecte:

— moralitatea reprezintd o anumita valoare (axiologici) a atitudinii societatii (sau

a unui individ luat in parte) fatd de lume (fata de reguli, norme, stabilitate,
ordine juridicd, publica s.a. existente in aceastd lume).

— moralitatea este o expresie a activitétii constiintei umane (manifestidndu-se in
mod obiectiv in sistemul etic, (adica estimarea normelor, dreptului si moralei
in cadrul vietii sociale de zi cu zi).

— vizjunile si convingerile morale formeazd un tot intreg cu relatiile publice,
(prin intermediul cérora de facto si se manifesta acestea).

— instrumentul-cheie al dezvoltirii realitdtilor sociale, (continutul moralei) este o
cerintd morala, (o cerereeticd indreptata spre viitor, pentru un comportament
social obligatoriu, general — conventional si moral acceptat.

Mecanismul de formare a acestei cerinte, in mod obiectiv se dezvéluie atunci cind

ii analizam geneza: in primul rind formarea treptata, apoi repetarea, si in cele din
urmad, consolidarea istoricd a obiceiurilor, actiunilor si relatiilor, care ca consecinta,
mai devreme sau mai tirziu duce la formarea unei unititi aprobate si acceptate de

5 Ibidem.p.229-230

6 O.T. Ipobunuxuit. MopanvHoe cosnanue. — M., 1969. c. -73.http://gogolevka.ru/spravka/
rubric/24

7 A.A.TyceitnoB. Coyuanvhas npupooa Hpascmeenrocmu. M.M.I.Y.1974.C.23. http://guseinov.
ru/publ/Soc_prir_nrav/ 03.html
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comunitate (natiune, clasa, grup) caforma de comportament, ceea ce este de la sine
inteles este deja ,norma“ si ,regula“. Norma, care, datoritd recunoasterii generale
devine treptat model imperativ, punct de reper moral pentru fiecare individ si chiar
pentru intreaga masa de indivizi, pentru cd comportamentul lor deja nu se mai
poate abate de la aceastd reguld, sub amenintarea de condamnare morala negativd
(respingere in masd sau chiar marginalizare).

Astfel, cursului spontan de dezvoltare a interactiunii sociale a indivizilor (individ
si societate, grupuri si colective, comunititi, etc.), ce se afld sub influenta mai multor
factori si care sunt dependenti, in fiecare caz in parte, de circumstante speciale, ii
contravine de altfel, o norma relativ stabild, impusa de o reguld (recomandatd de
eticul moral ) din afara®. Desigur, aceasta normd general acceptatd si recunoscuta
(norma — model), ar trebui sd fie suficient de fundamentatd din punct de vedere
al experientei si experientei istorice a comunitatii in ceea ce se referd la ,corecti-
tudinea“ si ,,dreptatea“ sa pentru societate in ansamblu, si pentru individ in parte,
si fie e acceptatd ca o veritabild normd — morald — model, fie e respinsé ca fiind
,necorespunzitoare” pentru individul, societatea dati. In consecintd, daca (insasi)
opinia publica in sine si-a exprimat deja cererea morald (generala si obligatorie pentru
societate), fatd de individ, atunci, ea nu actioneaza ca o vointa puternica, ca o impu-
nere din exterior, ci ca o vointa imperativa comuna (ca un recurs etic in viitor), pe
care individul insusi ar trebui sd o inteleagd, argumenteze, si sa o justifice (ca pe o
normd morald intern — necesard). Anume in acest context, morala se manifesta ca
un cod de ordine internd, ca o actiune moral individualizata, ca o constientizare a
gradului de libertate interna, si care limiteazd dorintele individuale cu necesitatea
sustinerii interesului general.

Cu referire la constiinta morala a individului si aspectul moral al relatiilor etice
(in general), avem un sistem de evaluare continud in care se reflecta realitatea prin
prisma aprobarilor sau condamnarilor morale sau, prin contrastul dintre bine si
rdu, prin intermediul categoriilor de ,corectitudine®, ,,onestitate®, ,integritate®, etc.
Important, in acest context, cd moralitatea, ca un fenomen social specific, reprezinta
o unitate (dialectic) indivizibila:

a) constiinta morald a individului

b) relatiile morale — practice din societate.

In mecanismul de control social, anume ultima idee se manifesti ca acel obiectiv,
criteriu ce permite de a judeca impartial, criteriile morale ale individului, efectiv
devin obiective in exterior, in cadrul interactiunii sale sociale, aprobate sau contes-
tate, stigmatizate de societate (grup, clasi, comunitate). In conditiile confruntirii
intereselor individuale sau generale norma morald la fel ca si cea de drept stabilesc
in loc de confruntare (in loc de un conflict de interese), stabilitate si ordine, deoarece
forta de constringere morald limiteazd dorintele individuale, stabilesc limite dar si

8 O.T. Ipobuuuxmit. [Tonsmue mopanu. Vicmopuko-kpumuueckuii ouepx. M.:,Hayka®, 1974.
¢.237. http://gogolevka.ru/ spravka/rubric/24
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conditiile cdnd acestea nu trebuie sd fie respectate. Prin urmare, in ceea ce priveste
dorintele (vointa) persoanelor fizice, de multe ori aceasta se afld intr-o stare de ten-
siune, conflict, si are un caracter supra-individual, sau mai bine zis general’.

De aici si reiese sarcina normelor morale, identici cu a normelor de drept de
altfel, de a inlocui starea de conflict cu stabilitatea si ordinea in societate.

Pentru o bund intelegere a relatiei dialectice dintre moralitate si drept, anali-
zate prin prisma fenomenului de nihilism juridic, in evolutia istoricd a statului si
societdtii, ar trebui sa fie amintit, si un alt sens semantic a cuvintului si conceptului
»mos", deseori inteles ca ,lege®, ,regula®, ,cerinta“''.

In acest context, moralitatea, deja, poate fi interpretatd atit in sens moral specific:
moralitatea ca un domeniu de standarde morale, cerinte impuse fatd de comportamentul
individului, dar si prin continutul sdu juridic: ca un element valoros al continutului
dreptului, ce se manifestd prin constiinta juridica. Insdsi sintagma: ,,Jus est ars boni et
aequi“ — (Dreptul este arta binelui i a dreptatii), dezvéluie o relatie organicé dintre
conceptul de moralitate si drept, folosind intr-un final categoriile de bine, bunitate si
dreptate, lipsite initial de continutul lor juridic. A. Goodhart, profesor la Universitatea
din Oxford mentiona: “... Simtul moral nu este doar una dintre fortele dominante
in crearea dreptului dar, de asemenea, una dintre principalele baze de existenta a
acestuia, ca o autoritate de reglementare a relatiilor sociale existente“!%.

Relatia organicd dintre moralitate si drept este foarte bine descrisd si in lucra-
rea lui Hegel, ,,Filosofia Dreptului®. Analizarea nivelurilor de dezvoltare istorica a
dreptului, sus mentionatul autor constatd ca: ,Legalitatea si moralitatea nu pot exista
independent una fatd de alta, ca suport si ca baza ele ar trebui sa aibd eticul, deoarece
dreptului ii lipseste elementul de subiectivism, iar moralitatea este unilaterald, deoarece
se bazeaza doar pe subiectivism, si deci ambele categorii nu pot fi transpuse in reali-
tate', iar cind acest proces stagneazd sau chiar clacheazd apar premisele dezvoltarii
nihilismului juridic in cadrul acestei societati. Trebuie de mentionat, cd un factor
iminent al aparitiei si dezvoltérii fenomenului de nihilism juridic, este si aparitia si
dezvoltarea nihilismului moral (etic), iatd din ce considerent relatia dialectica dintre
categoriile de drept si morala este impetuos necesara si fundamentala.

Cu referire la relatia dialecticd dintre morala si drept in viata de zi cu zi a statului
si a societatii ne atrag atentia, pe bund dreptate si autorii cursului academic cu privire

9 A.A.Tyceitnos. Coyuanvras npupooa npascmeenrnocmu. M.M.I.Y.1974- C.48.http://guseinov.
ru/publ/Soc_prir_nrav/03.html

10 Kraft, V. RationaleMoralbegnmdung. — Wien, 1963. — p. 39.citat de:JI. Jlyumixa. Hpascmeen-
HO — NPAB06OL HULUNUM: 2eHE3UC, CYUHOCMDb, opmbl.JlccepTalius  HaCOMCKAHNE yIeHOI
CTeleHM KaHaujara ropuandeckux Hayk. H.Hosropog-2003. C.69.

11 A.ATIyceitnoB.Ykas. cou. — C. 48. http://guseinov.ru/publ/Soc_prir_nrav/03.html

12 Goodhart. A. English Law and the Moral Law. — London, 1953, — P. 28. Citat de: JI. JIymmn-
Ha. Hpascmeenno — npasosoti HUUIUSM: 2eHe3UC, CYusHoCmb, dopmot. ucceprarys
Ha COMCKaHIe y4eHOll CTelleHM KaHauaara opugndeckux Hayk. H.Hosropon-2003. C.69.

13 IJL Terenp Couunenus. — T. VII. — C. 177.
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la Teoria generala a statului si dreptului, editat de profesorul M.N.Marchenko, cere
constata, in special, ca sistemul juridic al societtii ale la bazé cerintele vital morale pe
care le si impune intregii societéti. La randul sau legiuitorul in crearea si imbunétatirea
legislatiei ia in calcul starea de moralitate publica, cultura morala a societatii, aceasta
reiese din faptul ca fundamentul moral al dreptului este cel mai important si valoros
element, ceea ce-l transforma intr-o institutie de reglementare sociala viabila, astfel
dreptul trebuie sa fie moral, iar legile ar trebui sa fie corecte (echitabile) si umane'.

Legalitatea acestei abordari rezultd din faptul cd radacinile nihilismului juridic
se regasesc nu doar adinc in istoria evolutiva a statului si a sistemului juridic dar
initial fenomenul nihilismului juridic este indisolubil legat de morala, moralitate,
prin intermediul termenilor de ,adevir® ,bun“ ,dreptate” ,umanitate” si etc."”. In
istoria de comunicare sociala, dreptul si moralitatea, asa cum este cunoscut, practic
sunt doua seturi traditionale de norme si cerinte, care accepta structura si ritmul
de comunicare, care contin liniile directoare in diverse variante pentru o conduita
respectabild si care se supunelegilor's. La analizarea relatiei mentionate, mai presus
de toate, se remarca faptul cé raportul dintre normele oficiale si standardele morale
(categorii morale) reprezintd o problema de naturd etico — filozofico-legald, care se
regaseste in mod traditional in doud pozitii diametral opuse, si anume:

— de pe pozitia de valabilitate morald si justificare(drepturi morale, soliditatea
si decentd) de drept (I.Kant, V. Soloviov, L. Fuller);

— izolarea si ireductibilitatea acestora (J. Austin, si partial sub forma unui
compromis G.L. Hart)';

O pozitie intermediara pe aceasta problemd, asa cum este cunoscut, o detin re-
prezentantii scolii realismului juridic, reprezentata de O. Holmes si J. Frank, pentru
care dreptul nu se contine doar in norme (reguli), ci in hotdriri judecatoresti (prece-
dentul). Mai des intilnitd trebuie considerata acea idee stiintificd, care de asemenea
ocupd o pozitie intermediard si care combina elementele de pozitivism juridic (G.L.
Hart)"®, cel mai autoritar reprezentant al sau e devenit R. Dworkin, studentul lui G.L.
Hart de la Universitatea din Oxford. V.S. Nersesyats a dat o caracterizare a diferitor
aspecte a coraportului drept si moralitate prin prisma unor dispozitii cu caracter
metodologic. Pentru o interpretare corectd a problemei investigate, in opinia sa, este
prioritar sa se ia in considerare urmatoarele repere:

14 H.J. Marysos. O6uwas meopus eocyoapcmea u npasal Ilop pen. mpod. M.H. Mapuenxo. T.
2. — M.: U3p-Bo ,3epnano«, 1998. — C. 75.

15 O.P. I'ynuna. @enomer Hueunu3ma 8 npasocosHanuu pycckozo napoda. C. 1. Citat de: JI. Jly-
mHa. Hpascmeenno — npasoeoii HUeunu3m: 2eHe3uc, cyusHocmo, gopmol. [luccepraiys Ha
CONMCKaHMe Y4eHOIl CTelleH! KaHauaaTa opuadecknx Hayk. H.Hosropon-2003. C.71.

16 B.T. Ipadckuir. IIpaso u mopanv 6 ucmopuu: IIpobnemuvt yerHocmrozo nooxoda // Tocymap-
CTBO 1 npaBo. — 1998. — Ne 8. — C. 114-119.

17 Ibidem. p.114.

18 K.L. Hart. Law, Liberty and Morality. 1969. Citat de:J1. Jlymunua. HpascmeenHo — npasosoil
HUSUTIUSM: 2€HE3UC, CYUHOCDY, (opmbl. [luccepTalius Ha COMCKaHMe YUeHOI CTelleH) KaH-
mupara ropuandeckux Hayk. H.Hosropon-2003.C.7.
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1. dreptul si morala — in principiu aceste fenomene sociale, norme, autoritatile
de reglementare, sunt diferite'’;

2. un principiu specific dreptului este egalitate formala;

3. din punct de vedere juridic al intelegerii dreptului, principiul moralitétii este
un principiu de auto — reglementare a personalitdtii fatd de sine si lumea
inconjurdtoare, comportamentul sau;

4. coraportul dintre drept si moralitate este un coraport a diferitor principii
sociale;

5. legea (dreptul pozitiv) ar trebui s fie juridic, dar nu moral, religios, etc.
Moralizarea dreptului e incorectd si ddunatoare la fel ca si legalizarea (nati-
onalizare) moralitatii®.

In mare masurd de acord cu autorul mai sus mentionat este si V.G . Grafskii,

care a atras de asemenea atentia asupra urmatoarelor aspecte ale temei:

1. din punct de vedere istoric dreptul si moralitatea se afld intr-o incontestabila
legaturd, intr-o coexistentd sincrona sau diacronicd, si chiar partial intr-o fuzi-
une imperceptibild si o impleticire interna, dar si intr-o pragmaticd si teoretica
izolare;

2. potrivit lui Augustin (mentioneaza V.G. Grafskii) — moralitatea roagd, iar
dreptul impune. Structura complexa atit interna cit si externa a cerintelor (re-
gulilor) morale si de drept, sau a functiilor, sunt afisate in valorile, principiile
si atitudinile participantilor la comunicarea sociald, in culturala ideologicd a
identificérii acestora in cadrul raporturilor juridice si sociale;

3. dreptul — nu este doar un set de standarde si cerinte stabilite sau recunos-
cute oficial, dar, de asemenea, este o forma de comunicare intermitentd si
durabild in care participantii fac schimb de anumite hotarari (definite formal)
demonstreaza angajamentul lor (pozitiv) nu numai fatd de valorile legale, dar
si fatd de cele morale, sustin spiritul respectérii dreptului transformindu-se
in cetdteni constiinciosi. In timpul declinului total al culturii juridice, mo-
rala indeplineste intr-o masura sau alta functiile psihologice ale dreptului si
face acest lucru bazindu-se pe obicei sau pe cerintele impuse de autoritéti. Si
moralitatea, si obiceiul in acest caz, furnizeaza participantilor la comunicarea
legala semnificativ o mai mare incredere in stabilitatea si predictibilitatea
relatiilor publice, decat o face legea®.

Raportul dintre drept si moraldin filosofia dreptului a evoluat pe doud mari
directii: una este aceea care a conceput dreptul ca un minim de morala (justitia prin
drept si morald); altd directie, corespunzatoare pozitivismului juridic, considerd cé
unicul temei al dreptului este statul (ordinea de drept fara morald)*.

19 A.A. Tyceitnos.Ykas. cod. — C. 20. http://guseinov.ru/publ/Soc_prir_nrav/03.html

20 Boict. B.C. Hepcecsinua Ha koHbepenuyn: [Ipaso u mopanv 6 ucmopuu: IIpobnemol yeH-
HocmHozo nodxoda// TocymapcTtBo n mpaBo. — 1998. — Ne 8. — C. 115-116.

21 B.T. Ipadckmit. IIpaso u mopanv 6 ucmopuu: IIpobnemvi yennocmmozo nodxoda.// Tocyrapctso
u mpaBo. — 1998. — Ne 8.C. 116.

22 N. Popa, Teoriagenerala a dreptului, p.136. citat de : Gh.Avornic, Teoria statului si dreptului,
Tratat.Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau, 2009, vol I, p.405.
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Cu toate acestea nu trebuie de uitat ca dreptul s-a nascut din morald, deci are sau
trebuie sd aibd un continut moral. Realizarea lui prin respectarea liber consfintita sau
aplicarea prin forta coercitiva a statului — cind este necesar — implica intotdeauna si
o problema morald. In conceptia lui G. del Vecchio, ,,...relatiile dintre morali si drept
sunt asa de strinse, incit ambele aceste categorii au esential acelasi grad de adevir,
aceiasi valoare®, sau cum mentionau juristii rusi V.S. Soloviov si I.A. Ilin, dreptul
reprezintd doar un minim de moralitate, sau o transpunere juridica a moralei®.

Observind relatia strinsa dintre drept si morala. M. Cantacuzino preciza: ,,Obi-
ceiurile si legile in care se concretizeaza normele dreptului se inspira necontenit din
conceptiile morale ale societatii si se fasoneaza prin modul lor de indrumare si de
aplicare dupd progresul sau regresul ce se manifesta in conceptia morald dominanta
intr-un anumit moment si intr-un mediu social “**.

In cdutarea unui riaspuns la intrebarea cu privire la coraportul real al dreptului si
moralitatii, atit juristii cit si filosofii nu se mai pot axa pe acele viziuni asupra cuviin-
ciosului pe care le furnizeaza etica si morala uzuali.In acest sens, ei inci mai trebuie si
lucreze asupra conceptului in cauza, care implica filosofia moralei clasice. O componenta
esentiala a acestui patrimoniu se axeazd pe diferenta dintre ce e etic si moral.

Primul concept se refera la un set de reguli si obiceiuri ce asigura supravietuirea
unei anumite comunitati morale (ethosul), indiferent de care ar fi motivele neindepli-
nirii acestei functii. Acest lucru poate fi o preocupare privind aprobarea autorititilor,
teama de stigmatizare, dorinta de a evita pedeapsa cereasca, etc.

Al doilea concept (moralitatea), implica astfel de cerinte, care pot fi supuse univer-
salizarii (generalizdrii), este un cod intern al persoanei responsabile si e indeplinitd ,,in
mod autonom si din obligatie“ si nu doar ,,in conformitate cu obligatia“ (Kant)*.

O problema similard apare si atunci cind analizam conceptul de drept. Potrivit
V.S. Soloviov, cercetatorii demult trebuiau sa recunoasca diferentd fundamentala intre
constiinta juridicd si dreptul utilizat. Constiinta juridica nu poate fi inteleasd ca o
simpld reflectare a legilor si reglementarilor in vigoare, ca pe o ,,competenta legald“
ordinara. Constiinta juridica exista inainte si independent de legislatia existenta?®.

Prin urmare, din numarul total de comparatii retorice dintre moralitate si drept
e momentul potrivit pentru a trece la o comparatie calificatd dintre etica si drep-
tul pozitiv §i moralitate §i constiintd juridicd. Etica si dreptul pozitiv sunt diferite
elemente ale educatiei juridice, desi se suprapun intre ele. Moralizarea dreptului si

23 G. delVecchio. Lectii de filozofie juridici. Bucuresti: Europa Nova, 1995, p.199. citat de:
Gh.Avornic, Teoria statului si dreptului, Tratat.Universitatea de Stat din Moldova. Chisindu,
2009, vol. I, p.405.

24 M.B. Cantacuzino. Elementele dreptului civil. Bucuresti. Cartea Romaneasca, 1921,p.12. citat
de: Gh.Avornic, Teoria statului si dreptului, Tratat.Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau,
2009, vol. I, p.405.

25 A.A.TyceitnoB.Vkas. cou. — C. 24-28. http://guseinov.ru/publ/Soc_prir_nrav/03.html

26 Boicrymnenne B.C. ConoBbeBa Ha KoH(pepeniy: [IpaBo u Mopans B uctopun: [Tpobiemsr
LIeHHOCTHOro nopxopa// Tocymapcrso u mpaBo. — 1998. — Ne 8. — C. 115-116.
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codificarea eticului este inacceptabila si duc nestingherit la formarea politiei morale
si a statului politienesc moral. Mai mult decat atat, conform V.S. Soloviov constiinta
juridicd poate fi consideratd un domeniul aparte si cea mai inalta expresie a mora-
litatii autonome. I. Kant incd in anii ‘80 ai secolului XVIII a inteles aceasta ipotezd
si a argumentat-o astfel: ,,Respectul ardtat fata de dreptul altei persoane reprezinta
cea mai perfectd obligatie”’*. Intr-o exprimare mai actuald, aceasta ar suna cam
asa:“respectarea drepturilor omului este cel mai categoric imperativ®. Practic, aceeasi
pozitie referitor la aceastd temd o are si A.I. Nashinsky care in solidaritate cu B.N.
Chicherin si partial cu V.S. Soloviov, considerd, ca relatia dintre moralitate si drept
reprezintda un grad de libertate subiectiva (interioard) si obiectiva (extern).

Libertatea individului, in opinia sa reprezinta principalul rezultat si principalele
criterii de realizare ale civilizatiei umane la diferite etape ale dezvoltarii sale istorice.
Libertatea poate exista sub doud forme — cea a dreptului si a moralei. Cu toate aces-
tea, dreptul reprezintd o formd obiectiva istoric necesara de libertate, iar moralitate
— o forma subiectiva (personald) de libertate. Evolutia istoricd a invétédturilor etice
si religioase sugereaza cd moralitatea ca masurd subiectiva a libertatii individului,
inclusiv ca participant la raporturile juridice poate fi mult mai larga sau mai restransa
decat acea limitd obiectiva a libertétii pe care din punct de vedere istoric o propune
dreptul. Bineinteles, oamenii pot face subiectiv principiul conduitei sale, principiul
egalititii juridice, libertatea si justitia. In acest caz, constiinta morala a individului
fuzioneaza cu constiinta juridici. Insd doar dreptul si nu morala poate (si face) trage
acea linie de departajare a libertatii de samavolnicie?®.

D.I. Lukovskaya studiind dreptul si morala prin prisma interdependentei si
autonomiei lor, considera ca atentia noastrd trebuie axata atit pe aseménarile dintre
aceste douad categorii cit si pe diferentele dintre ele. Mai intdi de toate, dreptul si
moralitatea, — noteazd D.I. Lukovskaya — reprezintd un anumit grad de libertate a
individului. Relatia lor este exprimatd prin faptul cd dreptul ca o méasura de libertate
are nevoie de morald pentru a impune o auto — retinere, iar morala — are nevoie
de unele restrictii legale in numele moralitatii publice®.

Kant face o distinctie foarte clard intre drept si morald, dreptul intemeiat a priori
pe ratiune face parte din ratiunea moravurilor. In cadrul acestei metafizici, Kant va face
distinctie intre ceea ce apartine dreptului si ceea ce apartine vointei, adicd moralitétii.
Kant afirma ca numim morale acele legi ale libertatii, pentru a le distinge de cele ale
naturii. Atunci cind nu poartadecit acte exterioare si pe legitimitatea lor, le numim
juridice. Dreptul este ceva ce tine de exterior si ele sunt inferioare actelor morale care
poartd asupra interiorititii umane. In opera ,Critica ratiunii practice“ morala are rolul
de a oferi o solutie pentru problema libertatii, Kant aprecia ca morala este dominata
de o lege suprema -datoria, luata drept criteriu de apreciere a faptelor umane. Pentru

27 Ibidem. p. 115-116.

28 Bsicrymnenne A.V. ITammnckoro Ha KoHepenuuit: IIpaBo n Mopainb B uctopyn: [TIpo6emsr
LleHHOCTHOTO nopxoza// TocymapctBo u nmpaBo. — 1998. — Ne 8. — C. 118.

29 Ibidem
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om care nu are doar ratiune pura ci are si sentimente, vointa, legea morala ia forma
unei porunci, unui imperativ categoric. Imperativul categoric este scop in sine. Iar po-
sibilitatea implinirii legii morale presupune autonomia vointei, libertatea. Astfel putem
afirma ca morala intemeiaza dreptul, deoarece dreptul nu se poate intemeia daca nu
exista cel mai important principiu: LIBERTATEA, care este un concept moral®.

Punctele de contact dintre drept si morala sunt numeroase. Si dreptul, si morala
sunt produse ale vietii sociale, sunt discipline cu caracter normativ care pretind in mod
egal sa stabileasca un ansamblu de precepte destinate sa regleze activitatea umana. De
altfel’’, interpenetrarea dintre drept si morala este permanenti: pe de o parte, majoritatea
regulilor de drept sunt imprumutate din sfera moralei si sunt respectate ca si morala
in masura in care nu-i nevoie de a fi impuse de forta coercitiva a statului; pe de alta
parte dreptul poate exercita o influentd asupra moravurilor unei tiri. Din acest punct
de vedere, legile pot fi salutate moralmente, sau din contra, ele pot fi vatimatoare®.

Arbitrariul moral genereaza samavolnicia in locul dreptului. La randul sau, in-
compatibil cu morala este insasi arbitrariului din domeniul juridic. Interdependenta,
care existd fard nici o indoiald intre drept si morald nu exclude, ci presupune si o
substantiala diferentd intre ele ca fenomene sociale autonome. Recunoasterea valorii
intrinseci a moralitdtii asupra dreptului contracareazd eventualele tentative de a
utiliza fortat dreptul in implementarea canoanele etice. Ideea autonomiei dreptului
fata de morald nu permite penetrarea principiilor paternaliste in sfera juridica.

Prin urmare, se poate concluziona ca dreptul si morala sunt diferite, dar nu
sunt fenomenele sociale antagonice. Exagerarea caracteristicilor dreptului si a mo-
ralei poate duce pe de o parte la aparitia nihilismului juridic, iar pe de alta parte,
la eliberarea de la principiile morale ale statului, justitiei s.a.m.d. De asemenea,
trebuie de mentionat ca o relatie dialectica dintre drept si moralitatea nu inseamna
neaparat fuziunea lor. Cu toate ca fenomenele juridice au un continut bogat etic, ar
fi gresit sd transformam morala intr-un component al dreptului, asa cum gresit ar
fi sa transpunem dreptul in categoria eticii®.

In concluzie putem spune ci in cadrul evolutiei relatiilor dreptului si morali,
coraportul lor s-a aflat intr-o continua dinamica. Astfel, in fiecare perioada a pre-
valat un anumit tip de relatie. Prin urmare, atit dreptul cit si morala pot fi privite
ca un sistem (relativ) de valori normative independente in unitatea functiilor de
reglementare si orientare (axiologicd)™.

30 http://alexptb.blogspot.com/2013/11/ideile-lui-immanuel-kant-referitor-la.html

31 Gh.Avornic, Teoria statului si dreptului, Tratat. Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau,
2009, vol. I, p.406.

32 A.Weill. Droit civil. Introductiongenerale. Troisiemeedition. Paris: Dalloz, 1973, p.8. citat de:Gh.
Avornic, Teoria statului si dreptului, Tratat.Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau, 2009,
vol. I, p.406.

33 Bsicrymenue [I.U. JlykoBckoit Ha KoHepeHiym: IIpaBo n Mopanb B ucropun: I1po6memsr
LeHHOCTHOro nopxopa// TocypapctBo u npaBo. — 1998. — Ne 8. — C.117.

34 Ibidem
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Avand in vedere formarea respectuluifata de drept, fata de ordinea de drept si
stabilitate ca un sistem multifactorial, credem ci se poate afirma ca existd numerosi
factori obiectivi si subiectivi ce influenteaza faridelegile. In contextul cercetirii
mecanismului de aparitie si manifestare ale diferitelor forme de nihilism juridic si
moral in stat dar si in societate, in primul rand se extinde in mare masurd studiul
structurii motivationale a personalitdtii®.

Este cunoscut faptul ca valoarea morald si validitatea normelor legale si/sau morale,
determind in mare mdsurd gradul de includerea a acesteia in constiinta (morald sau
legald), generald si individuald. Anume gradul de concordantd a normelor juridice
imperative impuse de stat cu interesele persoanei, sau cu a colectivului primar in
limitele caruia individul opereaza pentru asi satisface interesele sociale, serveste acel
criteriu obiectiv ce constituie baza conduitei legale sau deviant al persoanei.

Prin urmare, moralitatea, valorile morale ale individului, ce actioneaza con-
stient si care se manifestd obiectiv prin categoria de constiinta juridica (element
al continutului dreptului), fac parte din structura de ,respect pentru lege“ si au
functia de orientare sociala, inclusiv atitudinea constienta axiologicé a individului
la norma stabilitd de drept. Atunci cand o persoana transforma intr-un principiu
subiectiv principiile juridice libertatea si egalitatea, constiinta sa morala fuzioneaza
deja obiectiv, cu constiinta juridicd si anume cea din urmdapare ca cea mai mare
manifestare de moralitate autonomd. Médsura normativa stabilitd de libertate in aceastd
situatie se confunda in mod obiectiv cu asteptirile morale interne ale individului, cu
viziunile lui subiective (pe care le aproba) despre drept, stabilitate, ordine si justitie,
prin eliminarea conflictului de interese individuale si sociale. Prin urmare, membrii
comunicarii sociale prin intermediul comportamentului lor pozitiv (care respecta
legea), demonstreaza un angajament fata de valorile juridice si morale, mentin spiritul
de supunere legii si sunt incadrati in categoria bunilor cetateni.

In schimb, comportamentul deviant, din punct de vedere moral — nedorit,
sau ddunator social (ilegal), este rezultatul unor contradictii (conflicte) intre orientarile
valorice standard (morale si juridice) aprobate de societate sau de un grup social,
care auadoptatun comportamentul social actual, in mod constient (persoane fizice,
comunitati , grupuri), contrar prevederilor normelor.

Astfel, moralitatea este forma subiectiva (masura) de libertate, ca un cod intern
al persoanei responsabile moral si care actioneazd in virtutea prevederilor (morale)
sau in mod autonom, ,,din obligatie“ sau ,,in conformitate cu obligatia“ poate fi ,,mai
ingusta“ sau ,,mai larga“ decit acea masurd obiectiva a libertatii, care este reglementata
de drept. Prin urmare, prin aceste masuri de libertate, individul si intreaga comunitate
socialapot actiona in deplina conformitate cu codul sdu intern (moral), neincilcind

v

limitele moralitétii ,,conventionale“ si ,,in general acceptatd’, in anumite situatii. Si fard

35 JInunocTb n yBakeHue K 3akoHy (Corponornaeckuit acrext). — C. 22. Citat de: JI. JlymmHa.
Hpascmeenno — npasosoti HUUIU3M: 2eHe3UC, CYyusHOCMb, dopmol. [luccepTanyst Ha COMC-
KaHMe y4eHOI! cTelleHy KaHjauaaTa opuandecknux Hayk. H.Hosropon-2003.C.78.
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a fi supus pentru anumite actiuni condamndrii morale sau respingerii, de catreaceeasi
comunitate etica. Vorbind despre nihilismul moral, in raport cu acest comportament-
se poate, dar doar printr-un anumit grad de conditionalitate, asa cum in prim plan
actioneaza criteriile calitative si cantitative obiective, cum ar fi si manifestérile unui
astfel de comportament. Cu toate acestea, din moment cedreptul este cel ce defineste
limitele dintre ,libertatea permisa “ si desigur arbitrariul, sau cd un comportament
poate fi moral numai dacd nu este interzis in mod expres de catre norma de drept. Un
comportament ilegal, nu poate fi moral, indiferent de cat dreptul oficial corespunde
cu asteptarile morale ale societatii, si aici mdsura (limita) interna de libertate trebuie
sa se supund acelei limite de libertate impusa si numita de drept.

Prin urmare o semnificatie metodologica aparte o are si teza potrivit cdreia
orice contrast dintre limitele interne de libertate(morala) si limitele externe de libertate
(dreptul), este in acelasi timp un nihilism moral si juridicdin moment ce printr-o
astfel de atitudine (comportamentul social) a individul (comunitatea grupul), in
mod obiectiv isi exprima lipsa de respect fatd de dreptul oficial, fata de proprietatile
sale de reglementare, fatd de puterea stabilita prin lege, impun puterii §i societatii
propria lor viziune asupra justitiei morale, asupra stabilitatii normelor de drept deja
existente, ne impun propria lor perceptia asupra ordinii de drept si a stabilitétii, (un
exemplu elocvent in acest sens ar fi i evenimentele triste ce s-au intimplat in tara
vecind Ucraina in perioada 19 februarie 2014 — 22 februarie 2014).

Astfel, pentru conceptul de drept si morald, esenta de motivare comportamentald
si a mecanismului de actiune a cerintelor externesi a motivului intern este extrem de
relevant, dacd nu chiar principal. Efectele acestor doud categorii (dreptul si morala)
sunt desigur inegale din punct de vedere a evaludrii, a motivarii si aimperativitdtii.
Moralul este mult mai puternic legat de convingerile interne (ideologice si psihologice,
in esentd) ale individului, dar, cu toate acestea, ar trebui sd nu permitem presupunerea
cé dreptul se refera exclusiv la comportamentul extern al oamenilor, deoarece valoa-
rea fundamentala in cadrul motivarii (juridice in forma si fond) comportamentului
este, de asemenea, destul de maresi dreptul tinde mereu si se bazeze pe acest fapt™.
In general, coraportul dintre morald si drept (in mecanismul de reglementare a re-
latiilor publice) pot fi caracterizate prin prezenta atat a proprietatilor lor comune si,
desigur, a caracteristicilor care in cele din urma permit determinarea locatiei rolului
si importantei fiecdruia dintre aceste fenomenele sociale cu mai multa precizie in
mecanismul de reglementare a relatiilor sociale.

Astfel, in contextul general (caracteristici comune, proprietati) dreptul si morala®
(sunt implementate ca moralitate in cadrul relatiilor publice):

a) au motive comune din punct de vedere social, economic (determinantele),

din punct de vedere a aparitiei si a functiilor dar, cele mai importante, ina-

36 Ibidem.
37 JI. JlymnHa. HpascmeeHHo — npasosoti HUZUNUM: 2eHe3UC, CYyusHOCMb, opmoL.Jlnccepranus
Ha COMCKaHJe YJIeHOIl CTelleHM KaHauaaTa opuandecknux Hayk. H.Hosropon-2003.C.81.
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inte de toate sunt conditiile materiale ale dezvoltarii statului si societatii. La
timpul sau E Engels remarca aceastd situatie subliniind in mod intemeiat ca
»oamenii, constient sau inconstient, isi intemeiaza convingerile lor morale in
ultimd instanta prin prisma relatiilor practice pe care se bazeazi ierarhia de
clasa, adicd a relatiilor economice, care sunt realizate in cadrul productiei si
a schimbului**“ Odaté cu dezvoltarea relatiilor publice, se modificé respectiv
si continutul si criteriul de moralitate;

b) reprezinta valoare si acele forme (axiologice) de constiinta (individuala si
sociald) ce se manifesta in mod obiectiv in evaludrile practice axiologice a
relatiilor publice, subiecte ale carora potservi individul, un grup, sau intreaga
comunitate;

¢) au un continut normativ, actionand in calitate de reguli obligatorii de com-
portament (cu caracter tendentios indreptate spre viitor,atit cerintele etice
citsi cele juridice fatd de un comportament adecvat) in societate;

d) servesc ca adevirate institutii de reglementare a relatiilor sociale ce se afld
intr-o continua schimbare;

e) actioneazdca o masurd de libertate (stabilita, determinatd, aleasd), sunt un mij-
loc de a mentine un anumit sistem de relatii sociale (ordine juridica si publica,
stabilitate in cadrul statului si societétii), un mijloc de negociere (sau eliminare)
a contradictiilor individuale si sociale (a intereselor individuale si publice);

f) sunt o varietate recurentd de comunicare (sociald) durabila pe parcursul unei
perioade indelungate din punct de vedere istoricin cadrul anumitor limite de
timp si spatiu;

g) in caz de necesitate sunt asigurate cu un element comun, si anume forta
de constringere. Dacd in cazul dreptului ne referim la constringere ca la o
caracteristicd esentiald a acestuia in calitatea sa de reglementator al relatiilor
interumane, atunci, in ceea ce priveste morala, forta de constringere joacd
rolul de ,,caracteristicd idealizata“ Ultima afirmatie se axeazd pe faptul ca forta
motricd a evolutiei moralitdtii nu este ceva material (concret), ci dimpotriva
ne referim la ceva mult mai abstract, si anume: ratiunea, cugetul si constiinta!
Insi tinind cont de faptul ci moralitatea — nascutd si acceptata de ratiune in
calitate de valoare specifica a personalititii umane, poate fi atasata si de un
alt domeniu (sferd), de exemplu: de o viziune proprie a omului asupra vietii,
asupra lumii, sfera relatiilor sociale in care acestea isi realizeaza propriul sdu
potential, toate aceste determinante morale (si cerintele ale moralitatii), actio-
neaza intotdeauna cu privire la acesta din urma (domeniul relatiilor moralitatii;
domeniu autonom de auto-reglementare morald a comportamentului social
al individului) din exterior, si intr-un anumit sens prin intermediul unei forte

38 Jmuremsc O., Mapkc K. Antu-JJropunr. Counnennst. — T. 20. — C. 95. Citat de: JI. Jlymnna.
Hpascmeenno — npasosoil HUUIU3M: 2eHe3UC, CYuHOCMDb, (opmul.Jlyccepralus Ha conc-
KaHMe y4eHOI! cTelleHy KaHjauaaTa opuandeckux Hayk. H.Hosropon-2003.C.82.
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de constringere straina. Legile morale — spune A. Guseynov** — bazindu-se
pe filosofia lui Kant, din lumea intangibila ,,superioara“ a ,,lucrurilor in sine®,
nu poate fi transferata in lumea , inferioara“ senzoriald decat sub forma de
taxe, obligatie si coercitie. In multe privinte, tocmai din cauza acestor propri-
etdti, dreptul si morala sunt intr-o strinsalegaturd organicd, de comun acord
se completeazd reciproc provocand mecanismul de reglementare a relatiilor
publice existente;

h) si dreptul, si morala — sunt de fapt concepte sociale. Morala la fel ca si drep-
tul, reflectd in mod obiectiv interesele unei anumite clase (comunitate, grup
social, unite intr-un ethos moral).

Relatiile dintre morald si drept sunt atit de strinse si necesare, incit ambele
aceste categorii au esential acelasi grad de adevar, si aceeasi valoare. Atit morala,
cit si dreptul, trebuie in mod logic sa li se atribuie acelasi caracter de absolutism si
relativitate, de naturalitate sau arbitrarism. O contradictie sau nepotrivire sub acest
aspect nu este posibila, fiindcd in ambele cazuri e vorba de norme ale actiunii, care
se presupun si se intregesc reciproc si au un fundament unic®.

Adevarata distinctie dintre drept si morald se intemeiaza pe pozitia logicd di-
versd a celor doua categorii. Morala impune subiectului o alegere intre actiunile pe
care le poate indeplini, ea se refera la subiect in sine, adicd confrunta o actiune cu
alta a aceluiasi subiect. Dreptul, in schimb, confrunta o actiune cu alta provenind
de la subiecte diferite.

Alt caracter diferential, care se deduce, de asemenea, din pozitia logicd diversa a
celor doua tipuri de norme, este ca dreptul este mai bine determinat decit morala. Daca
dreptul este o linie de hotar, in el sunt inadmisibile incertitudinile. Morala, in schimb
traieste, mai cu seamd, in constiinta individului, §i, prin urmare se gaseste, pentru a
spune astfel, intr-o stare difuza si nu are voie sa fie formulata si fixata in coduri, ca
dreptul. Aceasta constituie sub un anumit aspect, coloana vertebrala a eticii, adica
fixeaza principiile care au o valoare fundamentald pentru viata sociala (umanismul,
altruismul, mila, colectivismul, refuzul de la individualism si egoism etc.)*'.

Totusifiind relativ independente atit dreptul cit si morala sunt in mod obiectiv
diferite prin*:

— in cadrul dreptului subiectul care in mod impetuos obligd este statul, care
prin intermediul normelor imperative transpuse in cele de executie isi impu-
ne vointa economici si politici clasei dominante (elitei). In ceea ce priveste
morala — subiectul asupra céruia se impun cerintele morale pentru realizare

39 A.ATyceinos.Ykas. cou. — C. 44. http://guseinov.ru/publ/Soc_prir_nrav/03.html

40 V. Capcelea. Unele consideratii cu privire la raportul dintre morald si drept.//Revista Nationald
de Drept. Nr. 9.2006. p.42.

41 Ibidem, p.42.

42 JI. Jlymnna. HpascmeenHo — npasosoii HUUU3M: 2eHe3UC, CYUiHOCmb, dopmot.Jluccepra-
IusA Ha COMCKaHMe y4YeHOI CTelleHM KaHampmara opuandeckux Hayk. H.Hosropopn-2003.
C.69.
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este insdsi comunitatea, care prin prisma evolutiei istorice si a experientei
acumulate si prin sustinerea colectivi, actioneazd asupra normei de conduita
a individului(moralitatea).

In cadrul dreptului — obiectul de imputare a cerintelor de reglementare
sunt toti membrii unei societdti, si, in acest sens, aceste norme au un caracter
normativ social — universal. In ceea ce priveste aspectul moral, propriile ei
imputari, pe de o parte, se aplicd doar pentru membrii aceleiasi comunitati
(apartenentd nationald, eticd, grupuri sociale, etc.), pentru care aceste stan-
darde sunt practice sau intr-o masura sau alta li se supun, pe de altéd parte,
morala, prin aceasta si se diferentiazd de obiceiprin faptul cd dobandind ca-
litateageneral obligatorie incalcd limitele normelor traditionale etnice si din
cadrul aceleiasigrup de norme ii confrunti ca ceva mult mai amplu, mult
mai general-universal.

Normele de drept sunt mereu reflectate prin prisma actelor juridice, codifica-
rilor (sunt exceptii), iar cele morale, se reflectd in opinia publica. Chiar daca
normele morale si pot fi supuse codificarii (intr-un oarecare cod moral, etic),
el oricum nu poate fi perceput in mod obiectiv (si acceptat) de societatea ca
un act normativ — juridic.

Variat este si mecanismul efectului lor asupra comportamentului indivizi-
lor: dreptul-impune pe cind morala — cere. Prin urmare, normele moralei
(moralitatea) sunt executate in virtutea credintei personal — individuale, in
valabilitatea, utilitatea, si necesitatea lor s.a.m.d.; normele de drept inséd sunt
implementate, impuse si asigurate la nevoie de forta coercitiva a statului. In acest
sens, ca garant intern si extern al executdrii corecte si la timp a reglementarilor
legale serveste in mare masura anume potentialul (violent) al constringerii
de stat; in cazul cerintelor moralitédtii ca garant intern al indeplinirii lor este
constiinta individului, iar extern este opinia publicd, cu intregul ei sistem de
aprobiri si dezaprobari. In acest context, sanctiunile morale, cum a fost deja
remarcat, in contrast cu normele legale au un caracter desavirsit, ideal.
Lacunele si imperfectiunile detectabile in domeniul dreptului sunt destul
de usor de corectat prin intermediul unei noi legi. Este mult mai dificil de
facut careva ajustdri in cadrul reglementdrii morale, deoarece cerintele si
reglementarile ultimei se utilizeazd pe intreaga durata a vietii, a multor (de
multe ori, zeci) generatii, mai multe perioade istorice;

In cele din urmd, se merité a fi mentionat faptul ca pe legislator nu-1 intere-
seazd motivele si cauzele unui comportament licit (legal) al individului, (a
unui grup, comunitati, sau chiar a societétii in intregime) si care respectuos
si impetuos triieste in conformitate cu norma de drept. In acelasi timp, as-
pectul moral al comportamentului individului, pentru a fi corect inteles in
sensul ontologic, necesitd penetrare in cadrul esentei motivului a actiunilor
si comportamentului individului (motivatiile moralitatii) deoarece normele
morale sunt codul intern al unei personalitati responsabile si este respectat de



ea ,,in mod autonom(benevol) si din datorie” si nu doar in conformitate cu
datoria. Tn acest sens, respectarea cu strictete a legii, fird a exprima o atitudine
negativa fatd de aceasta, vd exclude din rindul subiectilor nihilismului juridic,
fapt ce nu vé absolva de posibilitatea de a fi unul din subiectii nihilismului
moral, sau cel putin subiect al unei forme a acestuia.

Caracteristicile mai sus mentionate, sunt elemente comune si distincte ale drep-
tului, moralei si moralitatii, asa cum sunt legate din punct de vedere dialectic si in
acelasi timp pastrind o relativd independenta in calitate de institutii de reglementare
a relatiilor sociale, ne permite a formula careva teze, care au in opinia noastra o
semnificatie metodologicd aparte pentru definirea esentei unui astfel de fenomen
ca nihilismul juridic i moral.

Considerat ca un fenomen social, moral si juridic, nihilismul juridic:

— de obicei, se manifesta printr-o unitate dialectica in dimensiunea sa morala si
juridicd, deoarece dreptul reprezintd un sistem de standarde si cerinte stabilite
sau recunoscute oficial (ca drept natural), in care participantii la comunicarea
juridica fac schimb intr-un mod definit formal de cugetari, hotariri, decizii
prin care demonstreaza un angajament pozitiv nu numai pentru drept, dar,
de asemenea, si pentru valorile morale;

— specific pentru drept si morald mai sunt si aspectele de ordin social, economic
si politic, prin care aceste doua categorii se manifestd, insa cele mai importante
sunt conditiile materiale ale dezvoltarii sociale;

— o valoare aparte o reprezinta forma, sau formele constiintei individuale sau
colective, ce se manifestd negativ fatd de estimarile cerintelor morale si de
drept, stabilite de ordinea morald si de drept si prin urmare, intr-o evaluare
adecvatd a actiunilor subiectilor cotati;

— se manifestd ca o masurd (limitd) a libertétii (interna si externd), aleasa de
subiectul de drept; un mijloc de a-si demonstra atitudinea sa fata de relatiile
juridice stabilite, fata de drept, fatd de ordinea publicd sifata de stabilitatea
juridica existenta;

— reprezinta o forma stabild, recurentda comunicarii sociale, in diferite perioade
de timp, permitand calitativsau cantitativ identificarea anumitor forme de
manifestare, pentru ai da o caracteristicd individuala.

CONCLUZIE

Studiul nostru se axeaza pe analiza genezei si evolutiei nihilismului juridic, sub o
formd sau alta a manifestarilor sale, punind accent pe nihilismul etico — juridic, care
reprezintd un fenomen complex, dialectic interdependent, ideologic, psihologic, social,
si care se exprima prin intermediul diferitor componente ale dreptului si moralei. Un
accent aparte il detine natura si continutul dreptului, legii, moralei si moralitatii, in
contextul studiului de nihilismului moral si legal. Formele obiective de manifestare,
consecintele sociale ale nihilismului juridic si moral in cadrul statului si societatii si
directiile posibile necesare pentru a minimaliza efectele negative ale acestuia.
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EVOLUTIA, DEFINIREA SI CLASIFICAREA REGULILOR
DE URBANISM iN ADMINISTRATIA PUBLICA

Dumitru MUNTEANU, doctorand, ULIM
Recenzent: S. Jurcan, dr., conf. univ.

Nu se poate discuta despre urbanism in lipsa stabilirii unei definitii si intelegeri evolutiei
acestei institutii atdt in Romdnia cat si la nivelul Uniunii Europene. Urbanismul constituie
componente principale ale activitdtii administratiei publice centrale si locale aldturi de ame-
najarea teritoriului. Aceastd activitate este minutios reglementatd de cdtre legiuitorul roman
si suscitd un mare interes atdt in doctrind, cat si in practica administrativd si judecdtoreascd,
data fiind tendinta de dezvoltare continud a localitdtilor.

Cuvinte cheie: administratie publicd, urbanism, evolutia urbanismului, clasificarea regulilor
de urbanism.

The concept of urbanism can not be discussed without understanding the definition and the
institution’ evolution in Romania as well as in The European Union. The activity of urban
development projects and the urbanism represents the principal components of the central
and public administration. This procedure is regulated by the Romanian law very strictly
and it’s becoming of great interest for the doctrine and administration practice, taking into
consideration the continuous development of the town planning.

Key words: urbanism, public administration, the urbanism evolution, the classification of
the urbanism rules.

Urbanismul actual are ca obiect amenajarea spatiului, iar ca functie, adaptarea
acestuia la exigentele sociale pe care le exprimd orasul, in acest punct, el se intdlneste
cu dreptul, chemat sd formalizeze si sd institutionalizeze aceste cerinte. Dar pana la
acest raport direct §i complex dintre reglementarea juridica si amenajarea spatiului,
apropierea si intersectarea dintre urbanism si drept au deja o istorie.

Urbanismul, de-a lungul istoriei a comportat diferite forme respectiv clasic,
renascentist si desigur modern. Urbanismul clasic este cel care s-a manifestat in
Grecia antic, in scoala functionald a urbanismului din Milet'. Teoreticianul principal
al urbanismului clasic a fost Hipodam. Aceasta forma de urbanism se caracterizeaza
prin planificarea orasului in dimensiuni regulate, de exemplu strazile formau un
sistem patrat. In continuare a existat, un urbanism renascentist, Renasterea afirmand
in fata structurii medievale a oragului o viziune unitard asupra esteticii si spatiului

1 Harouel J.-L. Istoria urbanismului. Bucuresti: Meridiane, 2001, p. 110
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urban si de asemenea In prezent poate fi vorba de un urbanism modern cu carac-
teristici specifice.

Incéd din perioada anticd, au fost elaborate numeroase reglementari in privinta
constructiilor. Exista un Regulament al oragului Pergam care obliga constructorii
sa respecte mai multe norme de igienad si securitate, autoritdtile municipale puteau
interveni in caz de nerespectare a acestora pentru a sanctiona ilegalititile si a efectua,
pe cheltuiala contravenientului, conformarea constructiilor cu regulile publice stabi-
lite?. In Roma antica, se constati existenta servitutilor de iniltime, de perspectiva, de
aliniere, de distantd intre cladiri, de vedere si de estetica. Dreptul roman asimilase
deja unele aspecte ale speculatiei funciare, interzicand orice demolare totala sau
partiald a carei cauzd unica ar fi fost specula.

In urma marelui impact istoric al revolutiei industriale® si drept consecinta a
accelerdrii procesului de urbanizare se naste urbanismul propriu-zis, adica o stiinta
sau disciplina de sintezd care, integrand contributii din diverse domenii (arhitecturd,
economie, geografie, sociologie, drept, psihologie etc.), urméreste ordonarea optima
a spatiului geografic disponibil, in functie de necesitatile localitatii si dezvoltarea
comunitatii umane.

Pand la primul razboi mondial, dreptul urbanismului a prezentat doud carac-
teristici dominante. Pe de o parte, un volum deosebit de redus al reglementérilor, o
existentd sumara si dispersata, iar, pe de alta, o intarziere in asimilarea, adaptarea si
exprimarea cerintelor specifice acestui domeniu. Reglementarea juridica era pregatita
mai ales pentru a preveni decat pentru a repara situatii necunoscute pana atunci.

Din anii 1930 s-a afirmat aga-numita ,.inginerie organica®, disciplind care a de-
schis noi perspective responsabilititii publice fatd de respectul mediului si adaptarea
arhitecturii la nevoile umane*. Marile constructii de poduri nu au mai distrus perspec-
tivele naturale, ci se integreaza acestora, urmand linia naturald a muntilor, raurilor,
péadurilor, asa cum se facuse cu autostrazile care se vedeau in termeni de ,,biologia
ingineriei“. Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial s-a asistat la formarea structurii
marilor orase si evolutia spre noi forme urbane (zone, regiuni, mari arii metropoli-
tane, orage-satelit etc.) ca rezultat al cresterii populatiei si progreselor tehnologice.
In aceste conditii, principalele preocupiri ale urbanismului contemporan sunt:

 proportia intre suprafata construita si zonele neconstruite (indicele suprafetei

constante),

o echilibrul intre constructiile de locuit si cele destinate comertului si dintre

spatiile verzi si cele construite,

o armonizarea necesitatilor pietonului cu exigentele circulatiei automobilelor,

de cresterea densitatii etc.

Cresterea urbana exploziva, dupa cel de-al doilea rizboi mondial, au impus
necesitatea unei politici in domeniul urbanismului, adoptate de noile circumstante

2 Laurian R. Urbanismul. Bucuresti: Editura Tehnica, 1965, p. 78
3 Dutu M. Dreptul urbanismului. Bucuresti: Editura Economica, 1996, p.10
4 Harouel J.-L. Op. cit., p. 94.
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si dispunénd de un aparat juridic corespunzator. Aceasta tendinta s-a manifestat la
nivelul reglementdrilor prin multiplicarea si diversificarea fara precedent a acestora.
Adesea, mai ales in tarile occidentale, s-au creat ansambluri de reglementéri in ma-
terie, sofisticate dar greu de aplicat.

Apar probleme globale de structurare a oraselor , cu o complexitate deosebita
atunci cand este vorba sa se defineascd aria geografica de extensie a localitatilor, de
remodelare ori subliniere a indispensabilului centru urban in fiecare caz, de renovare
a camerelor antice, de realizare a decongestiondrilor necesare indeplinirii functiilor
oragelor etc.

In acest sens indicam planul de creare de noi orase in Marea Britanie dupi cel
de-al doilea razboi mondial axat pe ideea evitdrii cregterii concentrarilor umane si
care s-a concretizat in ridicarea de peste 20 noi orase (New Towns) in care traiesc, in
fiecare, intre 20.000 si 60.000 de locuitori. Pe de alta parte, aceastda imbogatire a perspec-
tivelor urbanismului a contribuit la problematizarea functiei sale reale ca stiintd, caci
posibilitétile obiective de actiune si creare urbanistica se lovesc de multiple obstacole
structurale i functionale (de pild4, structurile juridice si proprietatea imobiliard).

Aceste probleme nu pot si acrediteze ideea cd urbanismul nu poate si fie o
simpld alaturare de tehnici pentru a da solutii partiale problemei habitatului, ci
cd trebuie sd se constituie intr-o conceptie globald a faptului urban. Urmand in-
deaproape asemenea evolutii, urbanismul a depasit si el stadiul de simpla disciplina
a amenajarii localitdtilor pentru a se extinde asupra amenajarii spatiului la nivelul
oricdrui teritoriu. Astfel, urbanismul a devenit urbanism.

Dacd, in unele epoci ale istoriei, amenajarea oraselor a fost realizatd in functie
de imperative mai ales religioase ori politice, urbanismul contemporan se vrea, in
primul rand, in serviciul locuitorilor cetatii. Pentru ,,urbanistii“ moderni, orasul
nu mai este conceput ca o simpld impreunare de case si strdzi, ca un monument, ci
ca un ansamblu de fiinte umane, pornind de la nevoile acestora: de locuinte, de a
munci, circula, a-si petrece timpul liber etc.

Pentru a contribui la bunistarea citadinilor au trebuit astfel urmaérite obiective
variate. Primele sunt cele de ordin sanitar: este vorba de a oferi locuitorilor oraselor
cadre de viatd sdnatoasa si placutd, a le garanta sanatatea fizica si mentala. Urmeazd
apoi obiective sociale, realizarea lor trebuind sa permitd evitarea segregarii sociale
prin habitat si asigurarea celor mai bune conditii de viata pentru diferite grupuri
de rudenie, de vecinitate, de activitate, care coexistd in aglomeratii. Obiectivele
economice vizeazd, la randul lor, promovarea unei bune organizari a vietii colec-
tive, prin plasarea echipamentelor si serviciilor de utilitate publicd in cele mai bune
conditii de functionare si randament. In sfarsit, vin obiectivele estetice, care trebuie
sd asigure un anumit confort vizual al locuitorilor si, in mod special, o anumitd
armonie intre natura si spatiul construit.

Pentru atingerea simultana a acestor obiective au fost elaborate si aplicate noi
si variate metode. Astfel, in trecut, interventiile urbanistice aveau foarte frecvent
un caracter fragmentar. Este vorba, mai ales, de rezolvarea problemelor particu-
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lare ale circulatiei, apararii, igienei, amenajarii decorative. Urbanistii contemporani
incearcd, dimpotrivd, sd solutioneze simultan aceste probleme in cadrul unei viz-
iuni de ansamblu a amenajérii oragului. Acesta se concretizeaza intr-un plan care
isi propune sd ia in calcul toate elementele de amenajare si stabileste prioritatile in
afectarea spatiului disponibil.

Dar urbanismul contemporan nu se limiteaza la asigurarea coerentei in spatiu
a diferitelor méasuri de amenajare. El urméreste, de asemenea, coerenta ei in timp,
preocupandu-se de programarea realizarii acesteia de la alegerea partii de amenajare
péana la gestiunea ansamblului finit. Aceste noi metode sunt aplicate intr-un cadru
largit.

Pand nu de mult, se considera ci obiectul urbanismului se limiteaza la amenajarea
internd a oraselor. Urbanizarea galopanta din deceniile care au urmat celui de-al doi-
lea razboi mondial si noile forme de urbanizare perifericd au pus in discutie aceastd
conceptie restransa. Ele au obligat urbanistii sd conceapa amenajarea urbana intr-un
cadru mai larg, in sensul de a nu se interesa in mod exclusiv de spatiile urbanizate.

In ceea ce priveste evolutia reglementdrilor in materie de urbanism in Romania,
aceasta este strict legatd de ritmul de urbanizare i a cunoscut reglementéri semnifi-
cative doar dupa primul rdzboi mondial.

Dupa cea de-a doua conflagratie mondiala, reglementarile i planificarea urbana
s-au inscris in cadrul viziunii generale privind dezvoltarea economico-sociali. In
privinta proprietatii funciare, dupa ce Constitutia din 1866 limitase cazurile de ex-
propriere la trei, Constitutia din 1923 a decretat ca autoritatea publicd, pe baza unei
legi, este in drept a se folosi de subsolul oricdrei proprietati imobiliare, cu obligatia
de a se dezdauna pagubele aduse plantatiilor, cladirilor i lucrarilor existente. La ca-
zurile de expropriere se adaugau acum cele de interes militar, cultural i cele impuse
de interesele generale ale statului.

Legea de unificare administrativa din 14 iunie 1925 a impus comunelor intoc-
mirea planurilor de sistematizare, avindu-se in vedere dezvoltarea pe care ar putea sa
o ia un centru de populatie sau diferitele sale servicii intr-un viitor mai apropiat sau
indepirtat. Conceptia planului de sistematizare a oragelor se bazeazd pe determinarea cu
precizie a unei linii maxime de dezvoltare a acestora sau, pentru o mai mare siguranta,
trebuie transformata intr-o zona plantatd in jurul oraselor. Odatd fixatd raza maxima a
localitatii, urmeaza ordonarea ei interna. Prin legea de unificare administrativa, comu-
nele, municipiile resedinta sau neresedinta, ori comunele erau obligate sé stabileasca in
termen de patru ani de la promulgare dacd nu aveau deja intocmite, dupa importantd
si mijloacele de care dispuneau, planuri generale de sistematizare care trebuiau sa aiba
in vedere satisfacerea tuturor cerintelor de ordin edilitar.

Art. 69 din aceastd lege’ stabilea autoritdtile insarcinate cu intocmirea acestor
planuri:

5 Legea nr. 95 din 13 junie 1925 pentru Unificarea Administrativd, publicatd in Monitorul
Oficial .nr. 128 din 14 junie 1925
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— in comunele urbane sau in cele rurale neresedinte, o comisie speciald instituita

in urma propunerii consiliului comunal;

— in comunele suburbane, serviciul tehnic al localitatii care supunea planul

aprobarii consiliului comunal.

Legea mai stabilea o serie de garantii pentru ca planul de sistematizare sd raspunda
cat mai bine nevoilor locale si generale de amenajare a localitatilor. De asemenea, toti
locuitorii comunelor aveau posibilitatea sd facd intAmpinari asupra proiectului de
plan ce se depuneau la dosarul cauzei spre a fi verificate i solutionate de autoritatea
superioard de control si tutela, respectiv Consiliul superior administrativ. Aprobarea
planului de sistematizare se ficea printr-o decizie prefectorald publicatd in monitorul
judetului, bazata pe avizul delegatiei permanente judetene pentru comunele neresedinta
si printr-o decizie ministeriald bazatd pe avizul consiliului superior administrativ
pentru comunele resedintd de judet. Principalul efect al acestor acte administrative
era ca toate terenurile sau constructiile care erau atinse de planul de sistematizare
erau declarate de utilitate publicd, urmand ca treptat, pe misura executdrii, sa se
indeplineasca formele de expropriere pentru fiecare proprietar in parte. Lucrérile
facute fara autorizatia impusa de lege erau desfiintate de autoritatea comunala®.

Planul de sistematizare se executd prin planul de aliniere si documentele care
se refereau la modul de amplasare a constructiilor dintr-o localitate. Prin ele se
impuneau o serie de restrictii exercitiului dreptului de proprietate. Tot in vederea
executdrii planului de sistematizare comunelor li se recunostea dreptul si li se stabilea
obligatia de a intocmi regulamente de edilitate comunala.

Dupd cel de-al doilea razboi mondial problemele de amenajare a teritoriului si
urbanism s-au inscris in cadrul politicii generale de planificare economico-sociald
promovate de regimul politic.

Prin Legea nr. 58/1974, privind sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane
si rurale si Programul national de sistematizare a teritoriului si localitdtilor urbane si
rurale se urmarea restrdngerea perimetrelor construibile ale localitatilor la ,,strictul
necesar si folosirea optima a pamantului® Astfel, sistematizarea localitatilor urbane,
in conceptul legii, trebuie sa asigure dezvoltarea armonioasa a acestora in corelare cu
teritoriul inconjurétor si cu reteaua generald a localitatii, restringerea perimetrelor con-
struibile, utilizarea completa a terenurilor, precizarea regimului de inaltime si densitate a
constructiilor, stabilirea zonelor functionale, amplasarea rationald a unitétilor economice,
a constructiilor de locuit si social-culturale, a spatiilor plantate si de agrement, echiparea
tehnico-edilitara, imbunatatirea circulatiei si transportului in comun. In anexa legii
erau reglementate avizarea §i aprobarea documentatiilor de sistematizare. Instrumen-
tele de baza in desfasurarea activititii de sistematizare erau schitele de sistematizare a
localitatilor, detaliile de sistematizare si studiile de amplasament.

Legea nr. 59/1974, cu privire la fondul funciar, a reglementat modul de admin-
istrare, gospodarire si utilizare a pamantului, intr-o conceptie restrictivd, indicii sin-

6 Dutu M. Op. cit.,, p .72.

172



tetici privind gradul de ocupare cu constructii a terenurilor fiind considerati ,,limite
minime®. Legea nr.37/1975 privind sistematizarea, proiectarea si realizarea arterelor
de circulatie in localitdtile urbane si rurale a definit principalele probleme ce urmau a
fi urmdrite in intreaga activitate de sistematizare, proiectare si realizare a arterelor de
circulatie din interiorul localitatilor urbane si rurale, precum si modul de amplasare
a constructiilor, de locuit si social-culturale, in raport cu arterele de circulatie.

Aceste reglementdri s-au completat cu Legea drumurilor nr. 13/1974 si Le-
gea pentru stabilirea normelor privind proiectarea, construirea si modernizarea
drumurilor. Unele reglementéri cu incidente asupra amenajdrii urbane au avut si
Legea nr. 29/1975 privind organizarea si sistematizarea zonelor si platformelor in-
dustriale, precum si proiectarea si realizarea obiectivelor de investitii ori Legea nr.
9/1973 privind protectia mediului inconjuritor. In sfarsit, dupa decembrie 1989 o
serie de acte normative anterioare au fost abrogate expres ori tacit, total sau partial.
Noi reglementéri au intrat in vigoare, precum Legea nr. 18/1991, a fondului funciar,
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii constructiilor, in frunte cu Legea

La etapa actuald amenajarea teritoriului si urbanismul constituie componente
principale ale activitdtii administratiei publice centrale si locale. Aceasta activitate
este minutios reglementata de cétre legiuitorul roman si suscitd un mare interes atat
in doctrind, cét §i in practica administrativa si judecétoreasca, data fiind tendinta de
dezvoltare continud a localitatilor din Romania, incepand cu anul 1990. Constatam
o cregtere a numarului cererilor de autorizare a constructiilor private cu destinatia
de locuinte sau comerciald, dar §i a numdrului constructiilor cu caracter public.

Aceste din urma constructii pot fi: sedii ale autoritatilor si institutiilor publice,
drumuri, strazi, autostrizi, cdi ferate, porturi, aeroporturi, lucrdri de canalizare
in localitéti etc. Toate aceste lucrari de amenajare a teritoriului din intravilanul si
extravilanul localitétilor se desfasoard dupd anumite reguli pe care trebuie sa le
respecte atat autoritatile publice, cét si particularii.

Necesitatea abordarii acestei problematici in cadrul dreptului administrativ
reiese din faptul cd@ normele legale care reglementeaza urbanismul §i amenajarea
teritoriului apartin acestei ramuri de drept. Dovada in acest sens o constituie insugi
specificul relatiilor sociale care intervin in cadrul acestei activitati intre administratia
publica si particulari. Aceste raporturi sunt reglementate prin norme ale dreptului
administrativ, si, in aceste relatii sociale, particularii se afld in pozitie de subordonare
fata de autoritatile administratiei publice care le ordoneaza activitatea.

Metoda de reglementare a acestor relatii sociale este una autoritard si ea este
specifica dreptului administrativ sau, dupd unii autori, dreptului urbanismului care
este parte componentd a dreptului administrativ.

Putem aprecia ca, amenajarea teritoriului si urbanismul reprezintd activitati de
bazd ale administratiei publice care trebuie studiate in cadrul acestei specializari.

In sens contrar existi riscul ca aceste activititi si actele administratiei publice
adoptate sau emise pentru realizarea lor sd nu fie studiate in profunzime si insusite
de catre studentii facultatilor de drept.
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O astfel de consecintd pernicioasd ar trebui evitatd intrucat un absolvent al
facultatii de drept trebuie sa aiba cunostinte complete despre normele dreptului
administrativ si despre toate segmentele principale ale activitatii administratiei
publice.

Necesitatea si problematica activitdtilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
rezultd din insdsi Legea nr. 350/20017 care prevede, in art. 7, cd scopul principal al
acestei activitati il constituie aplicarea la nivelul intregului teritoriu al tarii a politicilor
economice, sociale, ecologice si culturale stabilite la nivel national si local pentru
asigurarea unei dezvoltari echilibrate a diferitelor zone ale tarii, urmédrindu-se cresterea
coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea. In continuare se
prevede ca urbanismul are ca scop stimularea evolutiei complexe a localitatilor, prin
realizarea strategiilor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung.

Urbanismul este o activitate care cuprinde teritoriul localitatilor spre deosebire
de amenajarea teritoriului care se desfdsoard pe intreg teritoriul térii, intre aceste
doud activitati existdnd o relatie gen-specie, prima activitate incluzandu-se in cea
de-a doua. Mult timp urbanismul si dreptul s-au dezvoltat in mod separat.

Urbanismul a apérut si s-a afirmat din si bazandu-se pe arhitectura. Dar, in mod
evident, intre arta urband a marilor opere arhitectonice si urbanismul de astazi au
avut loc multe transformari, relatiile s-au imbogatit si diversificat pe masura unei
civilizatii care tinde sa se bazeze pe supradimensionarea si valorificarea maxima a
spatiului.

Urbanismul actual are ca obiect amenajarea spatiului, iar ca functie, adaptarea
acestuia la exigentele sociale pe care le exprimd oragul, in acest punct, el se intdlneste
cu dreptul, chemat sd formalizeze si sd institutionalizeze aceste cerinte. Dar pana la
acest raport direct si complex dintre reglementarea juridica si amenajarea spatiului,
apropierea si intersectarea dintre urbanism si drept au deja o istorie.

Prin reguli de urbanism se inteleg acele prescriptii a caror respectare se impune
oricdror persoane fizice sau juridice care utilizeaza sub o forma sau alta spatiul urban.
Regula de urbanism vine sd limiteze dreptul de proprietate, mai precis prerogativele
proprietarilor imobiliari cat priveste gestiunea imobiliard a bunurilor lor. De aceea,
sarcina pe care acestea o determina este calificatd drept servitute de urbanism. De-
numirea nu este perfectd, dacd avem in vedere ca, in teoria clasicd, servitute este o
sarcind care poartd asupra unui bun in profitul altuia, asupra unui ,,fond aservit“
in profitul unui ,,fond dominant® Intr-adevir, dreptul de servitute este definit ca
acel drept real, principal, indivizibil si perpetuu, care ia nastere asupra unui imobil
(denumit fond aservit), in scopul folosirii unui alt imobil (denumit fond dominant),
care are un alt proprietar. Dintre diferitele clasificari ale servitutilor retinem, mai
intéi, pe cea in servituti urbane si servituti rurale. Astfel, ciAnd servitutea este stabilita
in folosul cladirilor, ea este urbana, iar cAnd este stabilitd in folosul paAmantului este

7 Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001
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rurald. O alta categorie o constituie servitutile naturale (adica cele care ,izvordsc
din situatiunea naturala a locurilor®) care cuprind: servitutile referitoare la ape,
servitutile referitoare la grinituirea proprietatilor, ori cele referitoare la ingradirea
proprietatii si, respectiv, servitutile legale (adica ,servitutile stabilite de lege care au
ca obiect utilitatea publica sau a comunelor ori cea a particularilor). Acestea din
urmd sunt, la randul lor, divizate in servituti de interes public si servituti de interes
privat. Servitutile de interes public fac obiectul dreptului administrativ si altor ramuri
de drept conexe acestuia si de aceea Codul civil precizeazi ci ele se determina de
catre legile sau regulamentele particulare.

Analiza continutului Regulamentului general de urbanism aprobat prin Hotararea
Guvernului Roméniei nr. 525/1996%, arata ca regulile de urbanism sunt formate din
regulile de ocupare a terenurilor si de amplasare a constructiilor si a amenajdrilor
aferente acestora. Din prima categorie fac parte regulile cu privire la pastrarea
integritatii mediului si protejarea patrimoniului natural §i construit, reguli cu privire
la siguranta constructiilor si la apararea interesului public si conditiile de amplasare
si conformare a constructiilor.

In functie de criteriul amplitudini lor, regulile de urbanism se pot clasifica in:
reguli generale, reguli locale si reguli speciale.

Regulile generale de urbanism sunt stabilite de cétre autoritatile centrale §i au o
valabilitate generald pentru intreaga tara. Ele sunt de aplicatie directa si independenta
de regulile operationale la nivel local, addugandu-se acestora din urma, in virtutea
principiului cumulului. Regulile generale de urbanism se clasificd in doud categorii:

— reguli care fixeaza prescriptii de amenajare a teritoriului si de urbanism, si

— reguli care restrang dreptul de constructie.

a) Prescriptii de amenajare si urbanism

In Regulamentul general de urbanism care prevede reguli de bazi privind modul
de ocupare a terenurilor acestea cuprind reguli cu privire la pastrarea integritatii
mediului si protejarea patrimoniului natural §i construit, ori vizdnd apdrarea in-
teresului public.

Acestea vizeazd, de exemplu, autorizarea executarii constructiilor $i amenajérilor
constructiilor pe terenurile agricole din extravilan si intravilan, pe suprafetele impadurite,
in zonele care contin resurse ale subsolului, resurse de apa si platforme meteorologice,
zone cu valoare peisagisticd si zone naturale protejate, zone construite protejate, pe
terenuri care au fost rezervate pentru realizarea de lucrari de utilitate publica.

Conditiile de amplasare a constructiilor exprimate prin reguli, intra tot in
aceasta categorie precum cele de anulare si retrageri minime obligatorii, cu privire
la asigurarea acceselor obligatorii, cu privire la forma si dimensiunea terenului des-
tinat construirii, procentul de ocupare a terenului, regulile de amplasare a parcajelor,
spatiilor verzi si imprejmuirilor.

8 Hotdrarea Guvernului nr. 525 din 27 iunie 1996 pentru aprobarea Regulamentului general
de urbanism, publicatd in Monitorul Oficial nr. 856 din 27 noiembrie 2002
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In conditiile in care gestiunea amenajarii teritoriilor revine in mod exclusiv
autoritatilor de stat centrale, de obicei in plan departamental, prefectul este cel
indreptitit sa arbitreze in diferendele care ar putea sa apard in acest domeniu intre
reglementdrile adoptate de colectivitatile locale si prescriptiile generale.

In prezent, insd, in majoritatea statelor s-au recunoscut atributii diferite in dome-
niul amenajarii teritoriale administratiilor locale, ceea ce ridica problema conformdrii
madsurilor adoptate de acestea cu prescriptiile existente la nivel national. Astfel, in
Romaénia, prin Legea nr. 215/2001° s-a stabilit drept competenta a consiliilor locale
aprobarea si asigurarea executdrii programelor de organizare si dezvoltare urbanistica
a localitatilor, precum §i amenajarea teritoriilor.

b) Reglementarea dreptului de constructie

In materie sunt stabilite unele dispozitii cu aplicabilitate generald, inclusiv in
regiunile cu reguli locale bine dezvoltate. Este prin excelentd cazul celor ce afecteazd
drepturile de construire, in sensul cd trebuie sa fie respectate atunci cand se solicita
eliberarea unui certificat de urbanism. Sunt reguli limitativ prevazute si pot fi grupate
in functie de obiectivul lor in: reguli vizand politica generald a constructiilor si reguli
privind asigurarea unui minim de ,,ordine estetica“ la nivel national.

Unele dintre aceste reguli pot sd conditioneze recunoasterea dreptului de
constructie de respectarea cerintelor legale privind protectia mediului sau de sidnatate
publicd. Regulamentul general de urbanism in vigoare cuprinde si reguli cu privire
la siguranta constructiilor care, tot pe calea autorizdrii executarii constructiilor sau
a amenajdrilor, urmdresc atingerea acestui obiectiv in privinta expunerii la riscuri
naturale, la riscuri tehnologice, constructii cu functiuni generatoare de riscuri tehno-
logice, asigurarea echiparii edilitare, compatibilitatii functiunilor etc., sau conditii de
conformare a constructiilor (reguli cu privire la echiparea tehnologico-edilitard, reguli
cu privire la forma si dimensiunile constructiilor, inaltimea, aspectul exterior).

Reguli locale de urbanism permit cel mai bine adaptarea cerintelor de urban-
ism, la necesitatile concrete ale teritoriului. Datoritd amplorii lor, regulile locale
de urbanism acopera toate aspectele utilizarii solului si sunt cuprinse mai ales in
regulamentele locale de urbanism, adoptate de comisiile locale.

In cazul regulilor speciale de urbanism adjectivul ,special“ califici regulile de
urbanism care nu se aplica decat in cazurile particulare, cu un obiect bine deter-
minat. Aceastd categorie de reguli nu este supusd unui regim juridic determinat.
Este vorba, de exemplu, de planul de salvare a unor sectoare urbane cu o valoare
istorico-arhitecturald deosebitd, reguli minimale de urbanism in mediul rural si
servituti speciale care afecteaza utilizarea terenurilor. De asemenea, intrd in aceasta
categorie si regulile de urbanism referitoare la conditiile de autorizare a constructiilor
cu caracter militar (stabilite prin ordinul comun 3376/1996). Regulile minimale de
urbanism aplicate in spatiul rural se exprima prin unele prescriptii aseménatoare

9 Legea administratiei publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 204 din 23 aprilie 2001.
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cu limitarile care guverneazd acordarea autorizatiei de construire in mediul rural.
Prin obiectul lor aceste reguli minimale nu sunt reguli de urbanism propriu-zise ci
dispozitii disparate relative la materii variate §i care au incidenta asupra utilizarii
terenurilor. Regulile nu-si gdsesc izvorul in actele normative sau in documentele de
urbanism. In ciuda originii lor distincte instituirea acestor servituti poate antrena
consecinte foarte apropiate de regulile de urbanism.

Cazul cel mai cunoscut este cel al principiilor referitoare la mediu care desi
stabilite prin acte separate au un regim juridic propriu coincizand adesea cu regulile
de urbanism. Toate aceste caracteristici fac necesara o coordonare intre regulile gen-
erale, locale si speciale de urbanism lucru ce se intAmpld mai ales cu ocazia eliberarii
diverselor autorizatii in materie.

177



ESENTA SI FUNCTIILE RASPUNDERII JURIDICE
A STATULUI iN DREPT INTERN

Elena MORARU, doctorandd, ULIM
Recenzent: I. Postu, dr,, conf. univ.

Functions liability is a complex, systemic. Their influence is conditioned by various elements of 1
legal liability. Each stage embodiment of liability corresponds to certain functions. Legal liability
performs regulatory functions, preventive, repressive, and remedial education. Distinctive features
of legal liability are characteristic functions well defined scope, reflecting the direction of influence,
influence character, conditioning the laws of social development and improving social relations.
Keywords: functions of legal liability, regulatory functions, preventive, repressive, repairers
and educational

Functiile raspunderii juridice sunt un fenomen complex, sistemic. Influenta lor este conditionati
de diversele elemente ale rdaspunderii juridice. Fiecdrei etape, forme de realizare a raspunderii
juridice 1i corespund anumite functii. Raspunderea juridicd realizeazd functii de reglementare,
preventive, de reprimare, reparatorii si educative. Trdsdaturile distinctive ale functiilor raspunderii
juridice sunt caracteristice scopului bine determinat, reflectarea directiei de influentare, caracterul
influentei, conditionarea cu legitdtile dezvoltdrii sociale si perfectiondrii relatiilor sociale.

Cuvinte cheie: functiile raspunderii juridice, functii de reglementare, preventive, de reprimare,

reparatorii si educative

Cercetarea esentei raspunderii juridice a statului ar trebui sa demareze prin de-
finitia notiunii propriu-zise, dar vom mentiona cd aceasta definire prezinta anumite
dificultéti. Este absolut evident ca raspunderea juridicd a statului este un fenomen
complex, compus din doua categorii: rdspundere juridica si stat. Deci, determinarea
esentei fenomenului raspunderii juridice a statului este posibild exclusiv in conditiile
in care cercetim ambele sale componente, fiecare dintre ele fiind tratata neunivoc
in doctrina de specialitate’.

Doctrina recunoaste a fi discutabila problema raspunderii juridice si a fenome-
nelor conexe acesteia. E important sd mentiondm ca notiunea de ,rdspundere” este
una principald nu doar in cadrul juridicului. Stiintele sociale (sociologia, psihologia,
filosofia etc.) utilizeaza aceasta notiune pentru a caracteriza diverse laturi ale com-
portamentului unui individ si a diferitor fenomene. La nivelul constiintei generale
raspunderea are un inteles specific, inteles ce se distanteaza putin de context.

1 Tlecun C. B. TocymapcTBo Kak Cy0ObeKT I0pUANIECKOI OTBETCTBEHHOCTH: (T€OPETUKO-IIPaBOBOI
acrekr). [lucc. ... kaHz. opup. Hayk. M., 2002. p.15
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Ideea de rdspundere, caracteristica vietii sociale normate, are o sfera foarte larga
de intelegere si actiune. Imensa majoritate a actiunilor umane sunt susceptibile sa
genereze o forma sau alta de rdspundere extrajuridici sau juridici, deoarece indi-
vidul nu actioneazd intr-un mediu ,indiferent, pasiv si neutru, ci intr-o ambiantd
sociald — deci umana — in cadrul cdreia parametrii actiunii (sale) sunt evaluati,
valorizati“®.

Réspunderea este — in sensul general — obligatia fiecaruia de a suporta conse-
cintele nerespectdrii unor reguli de conduita, obligatie care revine autorului faptei
contrare acestor reguli si care poartd pecetea dezaprobdrii sociale a unei asemenea
conduite’, ea incluzand-o indiscutabil si inevitabil si pe aceea juridica, de altfel
componenta majord a acesteia.

In diversele sale forme de manifestare, conform opiniei autorului M. Costin,
raspunderea juridicd constituie domeniul central, piatra unghiulara a dreptului,
in toate ramurile acestuia. Ea, indeplineste rolul de garantie a realizarii dreptului,
asigurand in bund masura eficienta lui’.

Legea nu defineste conceptul de rdspundere juridicd. Din multitudinea de norme
juridice nici una nu da o definitie raspunderii juridice, legiuitorul marginindu-se
numai sa stabileascd conditiile in care persoana — fizica sau juridici — poate fi
trasd la raspundere, principiile si limitele in care poate interveni una sau alta dintre
formele acesteia, natura si intinderea sanctiunii care poate fi aplicata’.

Pornind de la conditiile si limitele stabilite prin lege in care poate fi angajatd
raspunderea juridica, fundamentandu-se pe acestea si pe principiile care se desprind
din ele, doctrina a dat rdspunderii juridice fie definitii proprii specifice unor ramuri
de drept, fie aplicabile dreptului in general.

Mentionam cd raspunderea juridica reprezinta doar una dintre formele ras-
punderii sociale. Raspunderea juridicd si rdspunderea sociala au prestabilita relatia
ca dintre parte si intreg, iar tot ce am mentionat anterior referitor la raspunderea
sociald are absoluta legatura si cu raspunderea juridica®.

Notiunea raspunderii juridice, definitia fundamentala a acesteia, constructia ei
determina continutul juridic si organizatoric al mecanismelor teoriei raspunderii
juridice, locul si rolul fenomenului rdspunderii juridice in intreg sistemul dreptului’.

2 Apostol-Tofan D. Drept administrativ. Vol. II. http/www.scribt. com./doc/88441897.p.52

3 Costin M. Raspunderea juridicd in dreptul Republicii Socialiste Romania.. Cluj: Ed. Dacia,
1974.,p.19

4 Ibidem, p.7

5 Diaconescu H. Este raspunderea penald a persoanei juridice in dreptul roman o raspundere
pentru fapta altuia. In: Dreptul, 2006, nr. 3, p.148

6 Moraru E. Social responsability — a special relatiouship. In: The international conference
»European unions history culture and citizenship: Current problems of Europea Integration,
2-nd Edition, Pitesti, 2009. p. 753

7 nagsnouaa M. [. Cragny 0pyat4ecKor OTBeTCTBEHHOCTIS; Y4ebHoe mocobe. M.: YOpaitt,
1998. p.9
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Din aceste considerente intocmai ceea ce intelegem noi prin notiunea de ,raspundere
juridicd® reprezinta problema metodologiei abordata.

Prof. D. Baltag evidentiaza anumite caractere specifice ale raspunderii juridice
pe care noi le sustinem?®.

Mai intdi de toate, raspunderea juridicd reprezintd una dintre formele rdspun-
derii sociale.

In cel de-al doilea rand, raspunderea juridicd are drept temei norma juridica,
masurile raspunderii fiind indicate expres in sanctiunile normei juridice.

Temeiul de facto al raspunderii este reprezentat de componenta faptei ilicite, in
cel de-al treilea rand. De mentionat ca este obligatorie constatarea prezentei tuturor
elementelor acestei componente.

In cel de-al patrulea rand, rispunderea juridicd este caracterizati de anumite
limitari sau ingradiri de natura organizationald si/sau patrimoniald, pe care vino-
vatul este obligat sa le suporte in procesul de executare a masurilor reglementate de
sanctiunea normei juridice.

In cel de-al cincilea rdnd, rispunderea juridicd este o formi de manifestare a
constrangerii de stat.

In cel de-al saselea rand, raspunderea juridica reprezinta procesul de realizare a
normelor materiale in cadrul raporturilor de protectie a ordinii de drept.

Astfel, raspunderea juridica urmeazd a fi inteleasa ca un cumul de actiuni si
raporturi procesuale care formeaza un tot intreg, un proces unic ca are calitatea de
forma si mijloc de realizare a normelor de drept material®.

In acest fel concluzioniam, cd problema rispunderii juridice rimane a fi discu-
tabila si cu multe echivocuri in doctrina de specialitate autohtona si strdind. Dispu-
tarea indelungatd asupra problemei rdspunderii juridice deocamdata nu s-a soldat
cu elaborarea unei conceptii unitare, in acest sens. Spre exemplu doctrina nu are
o definitie unicé a fenomenului ,,rdspunderii juridice. Dar in acelasi timp este ne-
voie sa intelegem ca nici nu poate exista o definitie unicd, ce este unic este faptul
cd, aceasta reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai sistemului de drept, unul
dintre factorii cu impact determinant asupra bunei functiondri a acestui sistem. Din
aceste considerente cercetarea raspunderii juridice reprezintd una dintre prioritétile
atat a teoriei generale a dreptului cat si a stiintelor de ramura®.

Drept consecinté a dezbaterilor indelungate pe tema raspunderii juridice are loc
si tratarea destul de variata a problemei rdaspunderii juridice a statului.

Este absolut evident cd diversele conceptii existente vis-a-vis de rdspunderea
juridica si-au lasat amprenta asupra tratarii raspunderii statului, a organelor de stat

8 Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilitétii juridice. Chisindu: Tipografia Centrala, 2007.
p.31-34

9 TIlecun C. B, op.cit. p.25

10 Moraru E. Political responsabiliti of states: international practice. In: The international confe-
rence ,,European union’s history, culture and citizenship: The European Union — Establishment
and Reforms — 3nd Edition,,, Pitesti, 2010 p.512
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si a functionarilor publici. In contextul lucririi de fati consideram a fi oportuni
trecerea la analiza propriu-zisd a raspunderii juridice proiectand-o direct asupra
institutiei statului'’.

Astfel, putem demara analiza acelor elemente ale raspunderii juridice a statului
care reflecta esenta acestui fenomen juridic. La inceput vom vorbi despre esenta si
functiile raspunderii juridice a statului.

Vorbind de esenta raspunderii juridice a statului ne vom canaliza atentia asupra
obiectivelor ei. Astfel, agsa cum se acceptd in unanimitate, scopul de baza al rdspunderii
juridice este identificat cu menirea acesteia in societate. Scopul final al raspunderii
este de a exclude faptele ilicite din viata cotidiana. Aceasta este insd un scop ideal,
dar in realitate se tinde spre minimizarea numarului de fapte ilicite si a consecintelor
negative pe care le atrag acestea pentru societate.

Tinand cont de cele spuse anterior, sustinem opinia de a evidentia urmatoarele
obiective ale rdspunderii juridice a statului in dreptul intern:

— in primul rdnd, rdspunderea statului are drept obiectiv apédrarea ordinii de

drept, a drepturilor si intereselor victimelor faptelor ilicite;

— 1in cel de-al doilea rand, raspunderea statului este orientatd spre compensarea
maxim posibild a daunelor cauzate prin actele si faptele ilicite ale organelor
de stat si a functionarilor publici;

— in cel de-al treilea rdnd, institutia raspunderii statului contribuie la diminuarea
numarului faptelor ilicite prin avertizarea eventualilor autori ai faptelor ilicite
despre inevitabilitatea sanctiondrii lor in rezultatul nesocotirii legii;

— 1in cel de-al patrulea rind, contribuie la educatia juridicé a cetétenilor dar si
a functionarilor publici'*.

Obiectivele raspunderii juridice isi gasesc reflectare in functiile raspunderii
juridice ale statului. In lucririle stiintifice dedicate functiilor raspunderii juridice
sunt prezentate clasificari si definitii diametral opuse, uneori functiile si scopurile
raspunderii juridice fiind considerate identice. In mare parte acest fapt este condi-
tionat de conceperea diversd a raspunderii juridice.

Pornind de la ideile existente in doctrind sustinem opinia prof. D. Baltag, cé prin
functii ale raspunderii juridice urmeaza sa intelegem directiile de baza ale influentei
raspunderii juridice asupra relatiilor sociale, conduitei oamenilor, moralei, constiintei
juridice, culturii in care se dezvéluie esenta rdspunderii, destinatia ei sociala si prin
care sunt atinse scopurile raspunderii juridice.

Dupé cum vedem, functiile rdspunderii juridice sunt definite de teoria dreptu-
lui ca fiind principalele directii prin care se ating obiectivele raspunderii si in care
se reflectd menirea acesteia. Altfel spus, obiectivele raspunderii juridice determina
functiile acesteia.

11 Tlecun C. B, op.cit. p.27
12 Tlecun C. B,, op.cit. p.39
13 Baltag D., op.cit.,p.206
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Definind notiunea raspunderii juridice a statului putem trage urmatoarele con-
luzii:

— functiile rdspunderii juridice sunt directiile de baza ale influentei raspunderii
juridice asupra relatiilor sociale, conduitei subiectelor, moralei, constiintei
juridice, culturii, in care se dezvaluie esenta, menirea ei sociald si prin care
sunt atinse scopurile raspunderii juridice;

— functiile rdaspunderii juridice sunt un fenomen complex, sistemic. Influenta
lor este conditionata de diversele elemente ale rdspunderii juridice. Fiecarei
etape, forme de realizare a raspunderii juridice ii corespund anumite functii.
Réspunderea juridica realizeaza functii de reglementare, preventive, de repri-
mare, reparatorii si educative;

— trasaturile distinctive ale functiilor rdspunderii juridice sunt caracteristice sco-
pului bine determinat, reflectarea directiei de influentare, caracterul influentei,
conditionarea cu legitatile dezvoltarii sociale si perfectiondrii relatiilor sociale.

Generalizand opiniile expuse putem trage concluzia cd raspunderea juridica a
statului, a organelor sale si a functionarilor publici realizeaza urmétoarele functii:
preventivd, de reprimare, reparatorie, de reglementare si educativd.

Functia de reprimare (sanctionatori) este orientata spre incetarea sau modificarea
relatiilor sociale, raporturilor juridice existente si stabilirea unei legaturi juridice
concrete intre subiectele de drept necesard pentru realizarea raspunderii juridice
(raporturi de raspundere juridicd). Prin urmare, obiectele actiuniii sale sint relatiile
sociale, raporturile juridice concrete. Rezultatul acestei actiunii este incetarea relatiilor
sociale concrete si aparitia unui nou raport juridic, care nu a existat anterior. In urma
actiunii functiei de reprimare are loc restrictionarea statutului juridic al persoanei.

Mai existd un obiect specific actiunii functiei de reprimare a rdspunderii ju-
ridice — constiinta infractorului. Functia de reprimare impreuna cu limitérile in
drepturi concrete comporta si condamnarea vinovatului, exprimata prin sentinta
judecatii (sau un alt act de aplicare a dreptului). Anume prin sentinta judecatii se
condamna atét fapta, cat si persoana care a sdvarsit-o. Condamnarea, fiind insotita
de limitéri in drepturi cu caracter obiectiv, poate aduce vinovatului suferinte morale,
exprimate prin asa-numitd perceptie subiectivd, insd ca orice perceptie subiectiva,
ea poate exista sau poate lipsi, doar una si aceeasi pedeapsa dupa continut si volum
poate fi perceputa de unii condamnati ca suferintd insuportabila.

Mijloacele de realizare a functiei de reprimare a raspunderii juridice sunt di-
verse: condamnarea, reducerea sferei patrimoniale, privarea de drepturi subiective,
privarea cu caracter personal.

Concomitent cu functia de reprimare, se realizeaza functia reparatorie a raspunderii
juridice, obiectul actiunii cdreia sant relatiile sociale incélcate. Orice fapta ilicita — con-
stitutionald, penald, administrativd, disciplinars, civild, financiara, ecologica — incalca

14 Tpodumosa M.H. KaparenbHas QyHKIA I0PUMIECKOil OTBETCTBeHHOCTH. BecTHuk BYUT.
Cep. IOpucnpynennus, Bom. 7. Tonbartu: M3ap-so BYuT, 1999. p.81
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relatiile sociale si cauzeaza daune diferitelor elemente ale ei. Atunci cand relatiile sociale
sant reglementate de norme juridice, are loc incalcarea unor relatii sociale specifice
raporturilor juridice. O. S. Ioffe a constatat ca nu este posibil ca in virtutea corelatiei
dialectice si se incalce norma juridica fird incélcarea raportului juridic concret®. ,,Fapta
ilicita care atenteaza la relatiile sociale, concomitent atenteaza si la forma lor juridica
(raporturi juridice), subminand reglementarea si ordinea vietii sociale. Incalcand
obligatia stabilita, fapta ilicitd cauzeazd daune subiectelor de drept“'®.

Obiectul de actiune al functiei reparatorii il formeaza si comportamentul subiec-
tului. Actionand concomitent cu functia de reprimare, functia reparatorie constrange
vinovatul spre o conduita licita, compenseazd pierderile statului, ale partii vitamate".
Are loc constriangerea vinovatului de a repara sfera patrimoniald a partii vatimate,
sfera morald (de a se scuza in public), de a inlatura daunele comise in executarea
lucrarilor, de a plati daunele contractuale, amenda etc.

Functia de reglementare a raspunderii juridice a statului are menirea de a nu
permite aparitia raporturilor juridice de protectie. Functiile de reprimare si reparatorie
ale raspunderii juridice nu pot aparea daca nu este incilcata functia de reglementare
a raspunderii juridice. Existenta functiei de reglementare serveste drept premisd in
aparitia altor functii ale raspunderii juridice. Functia de reglementare a raspunderii
juridice reglementeazi reactia statului la fapta iliciti comisa. Insa aceasti functie nu
consta numai in ,,reglementarea reactiei negative a statului fata de incalcarea drep-
turilor omului si cetateanului®®, in realitate destinatia sa este mult mai ampla.

Mijloacele de realizare a functiei de reglementare a raspunderii juridice sunt
fixarea in normele juridice a componentei conduitei licite prin stabilirea obligatiilor,
interdictiilor, permisiunilor, stimuldrilor'.

La fel de importantd, in comparatie cu functia de reglementare, este si functia
preventivd a raspunderii juridice. Actiunea preventiva este formata din actiune pre-
ventivd particulard si actiune preventivd generald.

»Creand norma prohibitiv, statul construieste prototipul raporturilor juridice ce
apar ca rezultat al faptei ilicite. Insasi existenta normei are scopul de a preveni aparitia
acestor raporturi juridice*®. Functia preventivd actioneaza asupra vointei si constiintei

15 Vodde O. C. OTBETCTBEHHOCTD 10 COBETCKOMY IpaXXaAaHCKoMy mpasy. JI., 1955p.80

16 Jenncos 0. A. O6mas Teopus mpaBOHApPYIIEHNs M OTBETCTBEHHOCTH. Mocksa. VI31-Bo
MI'Y,p.127-128

17 Kapacesa M. B. Ilomuruka u pyHAHCOBOE IIPaBOOTHOLIEHMe (HEKOTOPbIE aCIeKThl B3ay-
MOCBs3M U pasButiA). B «IIpaBo 1 momuTHKa: COBpeMeHHble IPO0IeMbl COOTHOIIEHNA 1
passutusi». CO. Hayd. Tp. Boim. 4. Boponex, 1996.,p.122

18 Andepos A. A. ITpaBa 9HOCTY U FOPUANYECKAs] OTBETCTBEHHOCTD (T€OPETITIECKIie BOIIPOCHI
eIMHCTBA U B3aMMOCBs3n), Mocksa, 1998, p. 130

19 Tpodumosa M. I1. DyHKUMY IOPUANIECKOI OTBETCTBEHHOCTN. [Mcc. KaHf. I0puf,. HayK. M.
1998, p.152

20 Xanduna P. O. Obuee yuenne o npasoorHourernit. M.: ,, JOpuandeckas nureparypa,,
1974.,p.34
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subiectelor cu insusiri psihologico-morale modificate, asupra acelor persoane care
anterior au savarsit fapte ilicite sau asupra persoanelor care sunt predispuse s sdvar-
seascd fapte ilicite. Acest obiect de actiune este legat, mai intéi de toate, de specificul
de realizare a preventiei particulare. Un sir de savanti pun in raport direct realizarea
preventiei particulare cu actiunea asupra vointei si constiintei tuturor subiectelor
raspunderii juridice, si nu doar asupra celor predispusi sd sdvirseasca fapte ilicite.

Actiunea preventiva este formata din actiunea sumard a interdictiei si pedeapsa
(sanctiune). Actionand asupra vointei si constiintei subiectului cu capacitate delictuald,
functia preventivd, in cele din urmd, formeaza conduita legala a lui, reglementea-
z4 relatiile sociale normale si nu admite dezvoltarea relatiilor sociale ddunitoare.
Functia preventiva este orientatd spre vointa si constiinta subiectelor cu capacitate
delictuala. Printre aceste subiecte se pot evidentia doua grupe: persoanele care au
savirsit fapte ilicite sau predispuse sd le savirseasca si persoane care anterior nu au
savarsit fapte ilicite.

Functionarea efectiva a rdspunderii juridice a statului este imposibila fara functia
sa educativd, insa faptul ca functia educativa actioneazd asupra vointei si constiintei
subiectelor cu capacitate delictuald nu este chiar asa, de aceea pentru a limpezi aceasta
problema e necesar sa recurgem la prototipul teoretic al structurii personalitatii, pe
care savantii criminologi o grupeaza dupa anumite semne: social-demografice; de
drept penal; manifestdri sociale in diverse domenii ale activitatii vitale; insusiri morale;
psihologice; caracteristici biologice; domeniul de necesitate-motivare; caracteristica
valorico-normativa a constiintei?.

Functia educativa este orientatd nu doar citre lumea interioara a infractorilor, ci si
a tuturor subiectelor cu capacitate delictuala. Dacd lumea interioara a delicventilor cere
corectare, atunci lumea interioard a celorlalte subiecte necesita formarea si consolidarea
valorilor, motivelor, orientarilor pozitive. Subiectului cu capacitate delictuala trebuie
sd i se formeze respectul fatd de lege. Dupd cum remarca N. I. Matuzov, ,,urmeaza s
distingem supunere fata de lege si respectarea legii. Conduita supusa legii, deseori, e
bazatd pe teamad, constrangere, in timp ce respectarea legii este bazata pe convingerea
profunda de a urma legea, dreptul, adica aceasta este o dorinta benevold a individului
de a respecta legea ,,din toatd inima“*. Actionand asupra constiintei juridice indivi-
duale, functia educativd inriureste si constiinta juridica colectiva.

In baza materialului investigat, dorim sa tragem citeva concluzii:

— esenta raspunderii juridice a statului este reflectata in obiectivele ei. Obiec-

tivele, la rndul sdu, se reflectd in functiile raspunderii juridice a statului.

— continutul functiilor raspunderii juridice a statului consta din obiectele de

actiune, temeiurile formale, temeiurile reale, mijloacele de realizare, rezultatele
actiunii (consecintele);

21 Kpummnonorus. Ilox pen. A. V. Tonrosa. M., 1997, p.280-281
22 Marysos H. J. IIpaBoBoil HUrMIM3M U NIpaBoBON yaeanmnsM. B:,Teopus rocymapcra u
npasa”. Kypc nexumit. ITox pen. H. V1. Marysosa, A. B. Manbko, p.594
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— obiectele functiilor rdspunderii juridice il formeaza modul de reglementare
a relatiilor sociale, raporturile juridice, conduita subiectelor individuale si
colective in baza raspunderii juridice. Obiectele de actiune a diverselor func-
tii comportd specificul lor, specific de care depinde cum poate fi orientatd
actiunea functiei asupra elementelor concrete ale relatiilor sociale (subiecte,
lucruri, diferite bunuri si interese). In urma actiunii asupra unor elemente
separate ale relatiilor sociale are loc formarea, modificarea, perfectionarea,
restabilirea acestora etc.;

— daca obiectul actiunii reprezinta raporturile juridice, atunci elementele acestora
sunt drepturile subiective si obligatiile juridice. Relatiile sociale si raporturile
juridice sunt formate din conduita volitivd a subiectelor purtatoare de obligatii
si drepturi, prin urmare, putem vorbi despre un obiect general si nemijlocit al
relatiilor sociale. Astfel se manifesta constiinta, vointa si constiinta juridica;

— functia de reprimare (sanctionatorie) este orientatd spre incetarea sau modi-
ficarea relatiilor sociale, raporturilor juridice existente si stabilirea legaturii
juridice concrete dintre subiectele de drept, necesara pentru realizarea ras-
punderii juridice (raporturi de raspundere juridica). Functia de reprimare,
impreuna cu restrictiile juridice, include in sine si condamnarea vinovatului,
exprimatd prin sentinta judecitii (sau alt act de aplicare a dreptului);

— mijloacele de realizare a functiei de reprimare a raspunderii juridice sunt
condamnarea, reducerea sferei patrimoniale, privarea de drepturi subiective,
privarea cu caracter personal; stabilirea in sanctiunile normelor juridice a
restrictiilor juridice concrete; lichidarea subiectului fizic sau colectiv al rela-
tiilor sociale;

— 1in calitate de obiecte de actiune ale functiei reparatorii sunt: relatiile sociale,
raporturile juridice, ordinea de drept, bunurile (interesele), drepturile subiec-
tive, conduita vinovatului, climatul psihologico-moral al societatii, echitatea
sociald. Fiecare etapd a raspunderii juridice isi are specificul sau de restabilire
a relatiilor sociale. Pentru aparitia functiei reparatorii-statice sint necesare
delictul si existenta normei juridice, prin care este prevazut acest delict, insa
pentru existenta functiei reparatorii-dinamice se cere un temei de procedu-
ra — decizia organului competent;

— mijloacele de realizare a functiei reparatorii a raspunderii juridice a statului
sunt: fixarea in normele juridice a obligatiilor delincventului de a repara pre-
judiciul cauzat, condamnarea (profetia) delincventului, constrdngerea lui de a
repara prejudiciul cauzat, stabilirea in normele juridice a obligatiilor organelor
competente de a constrange delincventul la repararea prejudiciului cauzat;

— functia de reglementare a raspunderii juridice a statului este desemnatd sa nu
admitd aparitia raporturilor juridice de protectie. Functia de reprimare si cea
reparatorie ale rdspunderii juridice nu pot sa apara daca nu este incélcata ac-
tiunea reglementativa a rdspunderii juridice. Existenta functiei de reglementare
serveste drept premisa pentru aparitia altor functii ale raspunderii juridice;
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— interdictiile, obligatiile, permisiunile, stimuldrile, elementele constitutive ale

conduitei legale influenteaza conduita subiectelor cu capacitate delictuald
forménd conduita legitima a acestora, iar functia de reglementare a raspun-
derii juridice contribuind, astfel, la statornicirea unor relatii sociale pozitive,
benefice societatii. Conduita oamenilor, trecdnd prin sistemul prescriptiilor
juridice, se ordoneaza;

un loc aparte in reglementarea relatiilor sociale il detin stimularile, pe de o
parte, ca masura de responsabilitate, iar pe de alta parte, ca metoda de regle-
mentare, care indeamna cetatenii la conduita licita;

functia educativa este orientatd spre lumea interioard nu doar a infractorului,
ci i a tuturor subiectelor cu capacitate delictuald. Daca lumea interioard a
infractorilor trebuie corectata, atunci lumea interioara a celorlalte subiecte
necesitd formarea si consolidarea valorilor, motivelor, orientdrilor pozitive
existente;

stabilirea obligatiilor, pedepsei, condamndrii, stimularii, stabilirea elementelor
constitutive ale actiunii ilicite si licite, amenintarea cu pedeapsa (sanctiunea),
informarea juridica a cetatenilor, stabilirea obligatiilor de a repara prejudiciul
cauzat reprezintd mijloacele de realizare a functiei educative. Este evident
cd acestea intrunesc mijloacele, prin intermediul carora se realizeazd func-
tiile de reprimare, preventivd, de reglementare, reparatorie ale rdspunderii
juridice, insd aceasta mai dovedeste cd functia educativd este independentd
de celelalte functii ale rdspunderii juridice, ea deosebindu-se prin scopul si
obiectul actiunii.

In baza celor expuse, am vrea si facem si o mentiune si anume, ci esenta func-

tiilor raspunderii juridice a statului sunt vizibile doar in sanctionarea, prevenirea si
educarea funstionarilor publici si a organelor de stat ce exercitd puterea publica din
numele si/sau in virtutea mandatului din partea statului.
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RESTRINGERILE ADUSE DREPTULUI

LA RESPECTUL VIETII PRIVATE S1 DE FAMILIE
CONFORM PREVEDERILOR CONVENTIEI EUROPENE
PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI

SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

lulia BUTNARU, doctoranda
Recenzent: V. Gamurari, dr., conf. univ.

Drepturile si libertdatile omului sint prioritare in ansamblul complex de probleme si dezider-
ate ce preocupd la etapa actuald societatea. Republica Moldova inainteazd ferm pe calea
promovadrii si protectiei drepturilor omului, inclusiv prin desfdsurarea procesului continuu de
racordare a legislatiei nationale la standardele internationale. Republica Moldova este parte
la o serie de acte internationale cu privire la drepturile omului ale cdror norme, unanim
acceptate, au menirea de a proteja viata personald a fiintei umane. Dintre toate aceste acte
internationale, la care Republica Moldova este parte, o importantd deosebitd o reprezintd
Conventia Europeand pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
care in articolul 8 prevede Dreptul la respectarea vietii private si de familie, precum si re-
stringerile aduse dreptului dat.

Cuvinte cheie: viatd intimd, viatd privatd, viatd familiald, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale.

Human rights and freedom are priority given in the whole complex of problems and require-
ments that concern at present society. The Republic of Moldova is going forward firmly on
the promotion and protection of human rights, including through the continuous process of
adjusting national legislation to international standards.

The Republic of Moldova is part to a number of international acts on human rights whose
rules, unanimously accepted, are meant to protect the personal life of the human being. Of all
these international acts to which Moldova is a part, of particular importance is the European
Convention for the protection of human rights and fundamental freedom, which in article
8 provides a right to respect for private and family life, as well as with the restrictions given
by the right.

Keyworlds: intimate life, private life, family life, European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms.

Drepturile si libertétile omului sint prioritare in ansamblul complex de probleme
si deziderate ce preocupa la etapa actuald societatea. Doar prin respectarea dreptu-
rilor si libertétilor fundamentale ale fiecarei persoane problemele contemporane de
prima importantd pot fi solutionate eficient si pe termen lung. Republica Moldova
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inainteaza ferm pe calea promovarii si protectiei drepturilor omului, inclusiv prin
desfasurarea procesului continuu de racordare a legislatiei nationale la standardele
internationale. Nu este suficient insa sa proclamdm atasamentul fata de valorile uma-
ne, sa le declardm drept obiective majore, trebuie sd le promovim si sé le respectim
instituind mecanisme eficiente de realizare'.

Principalele valori pe care le proclama Constitutia din primele sale articole si pe
care le pune in sarcina statului de a le garanta sint: demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane. Unul din aspectele principale
ale demnitatii si personalititii umane il constituie dreptul la viata intima, familiala
si privatd, caruia a fost consacrat articolul 28 din Constitutie?.

Dreptul la viata privata este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Con-
ceptul a fost explicat mai intii ca ,,dreptul de a fi ldsat in pace, insa el a evoluat pina in
zilele noastre intr-un concept mai larg, care ar putea fi definit ca dreptul unei persoane
fizice de a decide cita informatie personald sa divulge, cui si pentru ce anume.

Viata privata cuprinde toate aspectele activitatii individuale a omului, faptele,
actiunile si relatiile in care el se manifestd in viata privata a individului®. Articolele
ce garanteaza respectarea vietii private, a vietii de familie, a domiciliului i a cores-
pondentei, dreptul de a se cdsdtori si acela de a intemeia o familie, cit si egalitatea
intre soti, proteguiesc un larg evantai de drepturi conexe si derivate®.

Istoria lumii, dacd nu constituie prin ea insédsi un exemplu de implicare directd
si dirijare de cdtre stat a vietii individului, cel putin contine multe exemple in acest
sens. De cele mai multe ori insd statul, din diverse motive (religioase, morale, cutu-
miare, etc.) a incédlcat si a nesocotit interesele private ale omului. De aici si concluzia
justd cd asemenea situatii nu mai pot fi tolerate si ca trebuie luate masuri radicale
pentru legiferarea pe plan international a respectului reciproc dintre stat si persoana.
Astfel, Republica Moldova este parte la o serie de acte internationale cu privire la
drepturile omului ale cdror norme, unanim acceptate, au menirea de a proteja viata
personala a fiintei umane’.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd la 10 decembrie 1948 in
aricolul 12 prevede: ,,Nimeni nu va fi obiectul unor imextiuni arbitrare in viata sa
particulara, in familia sa, in domiciliul sau ori in corespondenta, nici al unor atingeri
ale onoarei sau reputatiei sale. Orice persoana are freptul la protectia legii impotriva
unor astfel de imixtiuni sau atingeri®.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie
1966, prevede in arrticolul 17: ,Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni ar-
bitrare sau ilegale in viata particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa,

1 Manualul functionarului public in domeniul drepturilor omului, Chiginau: Arc, 2011, p. 7.
2 Creanga I, Gurin C., Drepturile si libertatile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisinau:
Tipografia centrald, 2005, p.63.
3 Manualulfunctionarului public in domeniul drepturilor omului, p.65-66.
Micu D., Garantarea Drepturilor Omului. Bucuresti: All Beck, 1998, p.12.
5 Creanga L., Gurin C,, op. cit., p.63.
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nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are drept la
protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri®.

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, in articolul 16, pre-
vede: ,Nici un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitare sau ilegale in viata sa
personald, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri ilegale
la onoarea si reputatia sa. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de
imixtiuni sau atacuri®

Din actele internationale, la care Republica Moldova este parte, o importanta
deosebitd o reprezintd Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, care in articolul 8 ,,Dreptul la respectarea vietii private
si de familie prevede: Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si
de familie, a domiciliului siu si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in axercitarea acestui drept decit in masura in care acest amestec
este prevazut de lege si daca constituie o médsura care, intr-o societate democratica,
este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea economica a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sandtatii sau a moralei,
ori protejarea drepturilor si libertatilor altora®.

In ultimul timp tot mai des este pus in discutie subiectul referitor la inregis-
trarea informatiei ce tine de viata privata a cetatenilor de catre autoritétile statului,
in particular, de cétre organele de drept, de catre autorititile care administreaza
domeniul tehnologiilor informationale etc., enuntdndu-se temerile ca acest fapt ar
putea contribui la incilcarea masiva a drepturilor omului. Dar acumularea anumitor
informatii de catre autoritétile publice este numai o parte a problemei. O alta parte
consta in faptul ca, odatd cu dezvoltarea tehnologiilor computerizate, informatia
privind viata privata a cetatenilor tot mai frecvent se introduce in bazele de date ale
diferitor organizatii private (banci, compani ide asigurdri etc.) sau ale institutiilor
publice de drept care acorda servicii i acumuleaza informatii multilaterale despre
cetiteni si despre persoanele juridice (oficii cadastrale, notari s. a.) In majoritatea
cazurilor, persoanele fizice si juridice nu mai pot tine sub control informatia respectiva
chiar atunci cind ele insele au prezentat-o organizatiilor in cauza. Si in asemenea
situatie nu este exclus faptul ca informatia datd va nimeri la terte persoane, astfel
fiind violat si dreptul la viata privatd. In unele tari, bazele de date cu informatie
completa privind persoanele incluse in aceste baze (bancare, de asigurdri sociale,
inspectiei auto etc.) se vind liber tuturor doritorilor.

Pentru a preintimpina asemenea cazuri, in virtutea articolului 8 din Conventie,
Statul are obligatia de a asigura la maximum respectarea vietii private, prin adoptarea
masurilor legislative si de alt ordin care ar contribui la prevenirea violarii drepturilor
ce tin de respectarea vietii private a unui numar considerabil de cetédteni’.

6 Drepturile Omului. Acte nationale si internationale. Extrase. Chisindu: Centrul ,,Acces-
info", 2004, p.118.

7 Monitorizarea incalcérilor drepturilor omului reflectate in hotéririle judiciare irevocabile.
Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor, 2007, p.57.
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Obligatiile statului pe tarimul respectdrii vietii private si de familie sunt de
douad feluri: negativa si pozitiva. Obligatia negativa se refera la protectia individului
impotriva actiunilor arbitrare din partea autoritétilor publice. Obligatiile pozitive se
refera atit la asigurarea prin reglementare si practica a unui cadru optim de exerci-
tare a dreptului garantat (legislatie pentru reglementarea situatiei copilului natural,
madsuri pentru exercitarea dreptului de vizita etc.), dar si la prevenirea si sanctionarea
ingerintelor nejustificate in exercitiul acestui drept, prin reglementarea raspunderii
tertilor (detectivi, jurnalisti etc.)®.

Asa cum se mentioneazad in literatura de specialitate, obligatia pozitivd a statelor,
o obligatie de a face, traditional asociatd drepturilor economice si sociale, este aceea
de a ,lua masurile rezonabile si adecvate pentru a proteja drepturile care ii revin
individului in baza Conventiei‘.

Frederic Sudre subliniaza importanta ,efectului orizontal“ al Conventiei, men-
tionind cé acesta contribuie la o largd aplicare a articolului 8, cu atit mai mult cu
cit atingerile aduse dreptului la respectarea vietii private si de familie sunt adesea
consecinta faptelor unor persoane particulare, si atrage in sarcina statului obligatia
pozitiva de a asigura protectia vietii private si de familie impotriva ingerintelor
simplilor particulari®.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a condamnat Republica Moldova in
repetate rinduri pentru ingerinta in viata privatd si de familie, materializatd, in spe-
cial, prin publicarea declaratiilor defdimatoare intr-un ziar si neasigurarea protectiei
reputatiei (Cauza Petrenco contra Moldovei), refuzul autoritatilor de a introduce in
actele de identitate etnia reclamantului (Cauza Ciubotaru contra Moldovei), lipsa
garantiilor suficiente in legislatie pentru a preveni interceptarea abuzivd a convor-
birilor telefonice (Cauza Iordachi si altii contra Moldovei), lipsa garantiei protectiei
confidentialitatii avocat-client la perchizitia biroului si a locuintei unui avocat (Cauza
Mancevschi contra Moldovei), intrarea ilegald a colaboratorilor politiei in curtea
casei reclamantului (Cauza Gutu contra Moldovei), interdictia pentru reclamantul
detinut de a avea intrevederi cu familia sa (Cauza Ciorap contra Moldovei), cenzu-
rarea corespondentei detinutilor (Cauza Ciorap contra Moldovei)"'.

Fiind stabilit faptul cd litigiul se referd la viata privaté sau de familie, la domiciuliu
sau la corespondentd, Curtea incepe examinarea continutului plingerilor invocate cu
privire la aricolul 8 (2), mentionat mai sus. Din moment ce a fost stabilit faptul ca
litigiul presupune un drept protejat de articolul 8, faza urmatoare examindrii consta
in intrebarea daca mésura contestatd interfereazd cu exercitarea acestui drept. Printre
exemplele de ingerintd sunt citate urmatoarele actiuni:

8 Miga Bestiliu R., Brumar C. Protectia internationala a drepturilor omului. Bucuresti:
Universul juridic, 2008, p.162.

9 Bogdan D,, Selegean M. Drepturi si libertéti fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Bucuresti: All Beck, 2005, p.367.

10 Sudre E Drept European si International al Drepturilor Omului. Iasi: Polirom, 2006, p.314.

11 Manualul functionarului public in domeniul drepturilor omului, p.70.
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— Luarea copiilor de la parintii lor si incredintarea lor asistentei publice;

— Intreruperea corespondentei detinutilor;

— Perchizitionarea unui domiciliu;

— Colectarea si consemnarea informatiilor intr-un dosar secret al politieil2.

Articolul 8 al Conventiei cuprinde un alineat ce contine o clauzd generald de
ordin public permitind statului sd aduca restrictii dreptului garantat. Aceste clauze
generale de ordin public contin de altfel derogari calificate drept ,ingerinte” in ar-
ticolul 8 al Conventiei. Aceste restrictii, pentru a fi conforme cu Conventia, trebuie
sa satisfaca patru criterii:

— Restrictia trebuie sa atingd un drept garantat;

— Maisura constitutivd a restrictiei trebuie sé fie previzuta de lege;

— Masura restrictivd trebuie sd urmdreasca un scop ligitim;

— Ea trebuie sd fie necesara intr-o societate democraticdl3.

Rezulta deci cd o actiune a statului care aduce atingere dreptului persoanei la
respectul vietii private trebuie s indeplineascd unele conditii, iar Curtea Europea-
nd verifica foarte riguros existenta lor. De asemenea, neindeplinirea unei obligatii
pozitive a statului, care a dus la limitarea dreptului la respectul vietii private si de
familie, poate constitui o violare a articolului 8 al Conventiei'.

Restrictia trebuie sd atingd un drept garantat. Spre deosebire de textele francez
si englez, care folosesc notiunea de ,ingerence®, respectiv ,interference®, traducerea
in limba romé4na a Conventiei foloseste termenul de ,,amestec”. Credem insa cd
acesta nu poate avea o altd semnificatie decit cea pe care Curtea o di termenului de
~ingerintd“. Scopul esential al aricolului 8 este de a proteja individul impotriva unei
ingerinte arbitrare din partea autoritatilor”. Reclamantului ii revine rolul de a stabili
veridicitatea ingerintei. In virtutea faptelor, majoritatea persoanelor care constituie
obiectul unei urmariri secrete ignora ingerinta. Altii o banuiesc, totusi fara a avea
dovezi suficiente. Dificultatea reclamantului de a demonstra cd comunicérile sale
au fost interceptate il provoacd uneori sd sustina cd insasi existenta legislatiei aduce
atingere dreptului sau la respectarea vietii private si a corespondentei sale in sensul
articolului 8'.

Este evident ca restrictiile prevazute de articolul 8 paragraful 2 al Conventiei
nu vizeaza numai drepturile garantate de articolul 8 paragraful 1 al Conventiei.
Deci, atingerea nu poate privi tot ce a fost exclus din domeniul de aplicare al aces-
tui articol de catre jurisprudenta fostei Comisii si de Curte, ca dreptul la o buna

12 Kilkelly U. Dreptul la respectarea vietii private, Ghid privind punerea in aplicare a arti-
colului 8 al Conventiei europene pentru Drepturile Omului. Chisindu, 2003, p.24.

13 Charrier J.-L., Chiriac A. Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Chisinau:
Balacron, 2008, p.352.

14 Selejan-Gutan B. Protectia europeana a drepturilor omului. Bucuresti: All Beck, 2006,
p.152.

15 Bogdan D., Selegean M. Op., cit., p.377.

16 Kilkelly U. Op. cit., p.24.
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reputatie, obligatia pentru pasagerii unui automobil de a pune centura de sigurantd,
dreptul de a mosteni, chiar daca dreptul in cauza este garantat de o alta dispozitie
din Conventie, asa ca refuzul de a satisface serviciu militar din motive de constiinta,
care nu aduce atingere vietii private'.

Ingerinta trebuie s fie imputabila autoritatilor statale, oricare ar fi acestea, adicd
organelor statului sau agentilor acestuia ce actioneazd in calitate oficiald, indiferent
cd este vorba despre autoritati administrative, judiciare sau legislative'. Prin urmare
aceasta nu poate fi imputatd unor simpli particulari, chiar dacd Curtea considerd ca
interventia judecdtorului in relatiile intre particulari devine o ingerintd atunci cind
aduce atingere unui drept garantat de Conventie®.

Mdsura constitutivd a restrictiei trebuie sd fie previzutd de lege. O masura ce
constituie o ingerinta in exercitarea unui drept protejat de articolul 8 al Conventiei
va fi recunoscuta ca fiind compatibila cu acesta din urma, doar dacé este prevazuta
de lege. Daca mdsura contestatd nu indeplineste acest criteriu de legalitate, ea este
echivalatd unei incélcéri fard a mai fi necesard examinarea cazului in fond. Anumite
domenii ale dreptului par in mod deosebit vulnerabile din acest punct de vedere.
Acesta este, in special, cazul legislatiilor si reglementarilor ce vizeaza urmarirea
secretd, protectia copiilor si interceptarea corespondentei detinutilor®.

»Legea“ ca atare, nu este de finitd de Conventie, Curtea a considerat insa ca este
vorba despre o ,notiune autonoma“, independenta de sensul pe care il poate avea
acest termen in dreptul statelor contractante.

Dindu-i acestei notiuni un sens material, si nu unul pur formal, Curtea a inclus
toate normele care au forta juridicd, nu numai cele care au statutul de lege conform
dreptului intern. Sunt, asadar, cuprinse in notiunea autonoma de ,lege” atit dreptul
scris (normele juridice emanind de la autoritatile competente ale statului semnatar al
Conventiei-Constitutie, legi, acte normative ale administratiei centrale sau locale-sau
conventiile internationale aplicabile in dreptul intern ori actele de reglementare date
in baza unei legi formale ale statului), cit si jurisprudenta (nu numai pentru tarile
din sistemul common law, ci si pentru cele din sistemul continental)?'.

In plus, o ingerinta este ,prevazuti de lege“ chiar daci ea se bazeaza pe o le-
gislatie delegata, edictatd in cadrul unei legi sau relativa la executarea unui tratat
international. Chiar intr-o tara de drept scris, este o ,,lege” in sensul Conventiei
textul in vigoare asa cum este el interpretat de jurisdictiile nationale, chiar daca nu
este datoria Curtii sd se eprime cu privire la modul in care jurisdictiile nationale
interpreteaza si aplica dreptul intern al unei tari.

Nu este suficient ca o ,,lege“ sa fi prevazut o ingerintd in exercitiul unui drept:
este necesar ca dispozitia in cauzd sa poata fi cunoscuta de cel céruia ea i se aplica

17 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.353.
18 Bogdan D., Selegean M. Op., cit., p. 378.
19 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.353.
20 Kilkelly U. Op. cit., p.26.

21 Bogdan D., Selegean M. Op., cit., p.380.
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si sd fie redactatd in termeni suficient de clari. Legea trebuie deci sd satisfaca doua
criterii:

— ea trebuie sa fie accesibila tuturor, ceea ce impune un minimum de publici-

tate;

— ea trebuie sa fie previzibila, adica cel fata de care ea se aplicd trebuie sa-i

inteleagd sensul si, mai ales, sd se simtd vizat de ea*.

Cerinta accesibilitatii este indeplinita atunci cind textele normative si jurispru-
denta pertinenta sunt publicate sau cel putin sunt aduse la cunostinta destinatarilor,
care au astfel posibilitatea de a le consulta. In literaturi se arata, in acest sens, ci
»publicitatea unei legi nu se asigura numai prin publicarea ei in monitorul (jurnalul)
oficial al statelor contractante. Aducerea la cunostintd publicd in inetriorul unei
societdti a regulamentului ei de ordine interioara sau o simpld instructiune ministe-
riald care reglementeaza conditiile in care se cenzureazd corespondenta detinutilor,
adusd la cunostinta acestora, asigura publicitatea necesara pentru a face asemenea
dispozitii accesibile“*.

In cauza Rotaru contra Romaniei Curtea a constatat o incilcare a acestei cerinte
si implicit a articolului 8, prin faptul ca dreptul intern al Romaniei referitor la de-
tinerea si folosirea de informatii de citre Serviciul Romén de Informatii nu indicé
cu sufiecienta claritate limitele si modalitétile de exercitare a marjei de apreciere
acordate autoritatilor*.

Legea in cauzd trebuie sa rdspunda in egald mésurd criteriului ,,previzibilitatii®
norma in cauza trebuie si fie suficient de precisd pentri a-i permite individului sa
actioneze in functie de prevederile enuntate. Efectiv, ar exista un pericol de arbitra-
ritate prea important dacd legea ar conferi autoritatilor publice o putere de apreciere
prea extinsa, fard a-i preciza limitele.

Astfel, in cazurile Huvig si Cruslin contra Frantei, Curtea a considerat ca art.81
din Codul de procedura penald nu raspundea acestui criteriu din pricina unei lati-
tudini prea mari lasate judecétorului de instructie pentru a determina cind, unde si
cum se va proceda la o interceptare telefonica. De altfel, un mandat de perchizitie
redactat in termeni largi, acordind anchetatorilor o largd marji de actiune, nu ras-
punde cerintelor de previzibilitate din articolul 8%.

Madsura restrictivd trebuie sd urmdreascd un scop ligitim. Aceasta este de fapt
nucleul masurilor de limitare a exercitdrii drepturilor prevazute de articolul 8 al
Conventiei®.

Din momentul in care s-a stabilit cd o ingerinta este prevazuta de lege, Curtea
continua examinarea doar in cazul cind ea urmaireste un scop ligitim in sensul
articolului 8 (2). Aceasta din urmd enumera de fapt o listd de obiective pe care

22 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.353.
23 Bogdan D, Selegean M. Op, cit., p.382.
24 Selejan-Gutan B. Op. cit., p.152.

25 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.355.
26 Selejan-Gutan B. Op. cit., p.180.
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Statul poate incerca sd le invoce pentru a se justifica. Spre exemplu, Statul poate sa
argumenteze prin faptul ca:

— Colectarea si arhivarea informatiilor cu privire la persoane este ,necesara

pentru securitatea nationala®;

— Interceptarea corespondentei detinutilor urméreste lapérarea ordinii i pre-

venirea infractiunilor penale®

— Retragerea copilului dintr-o casd unde predomina violenta sau refuzul de a

acorda incredintarea sau dreptul de vizitd unui parinte se inscrie in cadrul
»protectiei sanatatii sau moralului® sau in ,,protectia drepturilor si libertatilor
altei persoane;

— Expulzarea sau deportarea unei persoane ,este necesara pentru bundstarea

economica a tarii®

Statul pirit ii revine obligatia de a identifica scopul sau scopurile ingerintei si
este in general in méasura sd invoce un motiv plauzibil, deoarece justificdrile poten-
tiale enumerate in paragraful 2 sunt formulate in termeni foarte vagi (necesitatile
securitdtii nationale, spre exemplu). Reclamantul pretinde adeseori de altfel, cd mo-
tivul invocat de Stat nu este ,,adevaratul motiv® al ingerintei, chiar dacé Judecatorii
de la Strasbourg nu acceptd usor acest tip de argumente. De fapt, acesti Judecatori
acordd in general putina atentie motivelor invocate de catre Stat pentru a justifica
actiunile sale si deseori regrupeaza scopurile pretinse — precum protectia sanatatii
sau moralei sau protectia drepturilor si libertatilor altei persoane — in unul singur.
Astfel, in majoritatea cazurilor, Curtea acceptd ideea ca Statul a actionat avind un
scop ligitim si rareori respinge scopul sau societate democratica caracterizatd de
tolerantd si spirit de deschidere, o atingere adusd unui drept protejat de Conventie
trebuie sd fie proportionald cu scopul urmarit.

Pentru a se dovedi ,,necesarid”“ intr-o societate democratica caracterizati de to-
leranta si spirit de deschidere, o atingere adusd unui drept protejat de Conventie
trebuie sa fie proportionald cu scopul urmdrit. In caz ci atingerea adusa vietii private
este constituitd de incriminarea penald de activititi homosexuale, Curtea isi rezerva
dreptul de a verifica daca exista ,,0 necesitate sociald imperioasd” pentru a considera
asemenea acte infractiuni. Curtea cere o justificare sociala suficientd constind inde-
osebi in capacitatea de a dduna altuia sau in existenta unor repercursiuni importante
asupra colectivitatii. De asemenea, atunci cind examineazd daca neacordarea unui
drept de vizitd a copilului este 0 mésura ,,necesard®, Comisia pune in balanta interesul
copilului si cel al périntelui, preponderenta fiind recunoscuta intereselor copilului.
Acest principiu al necesitatii a condus fosta Comisie la decizia ca, in caz de ingerintd
in viata privatd a unui individ, este necesar de a-l informa pe cel interesat de supra-
vegherea secreta la care a fost supus, din momentul in care aceasta notificare nu mai
compromite scopul restrictiei. Totodatd, in caz de cercetare a unor infractiuni contra
sigurantei externe a statului, lipsa unei notificari a posteriori celui interesat poate fi
justificatd daca notificarea ar compromite obiectivul ingerintei®.

27 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.356.
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De exemplu, in cauza Buckley contra Regatului Unit (1996), Curtea a acceptat
restringerea adusa dreptului reclamantei de a-si instala caravana pe propriul teren
aflat la tard, in scopul legitim al protectiei sigurantei publice. Un alt scop legitim
acceptat de Curte, ca justificind o ingerinta in dreptul la protectia domiciliului, a
fost protectia drepturilor si libertatilor altora. In cauza Chappell contra Regatului
Unit (1989), perchizitia domiciliard a fost justificata prin protectia drepturilor de
proprietate intelectuala ale companiilor de cinema impotriva copierii si distribuirii
ilegale de productii cinematografice®.

Determinarea existentei scopului legitim este, asadar, prima etapa in cadrul
examenului de fond al ingerintei, acesta continuindu-se cu verificarea conditiei ca
ingerinta sd fi fost necesard intr-o societate democratica®.

Ea trebuie sd fie necesard intr-o societate democraticd. Faza finala a examindrii
conform articolului 8 se refera la determinarea caracterului ,,necesar” al ingerintei
intr-o ,societate democraticd“. In mod sigur nu este suficient ca Statul sa aiba un
motiv pentru a intreprinde mésurile constitutive ale ingerintei*.

Curtea Europeand a explicat de mai multe ori intelesul expresiei ,,necesar intr-o
societate democraticd®. Astfel, termenul ,,necesar” nu este sinonim cu ,indispensabil
dar nici nu are flexibilitatea unor expresii ca ,,admisibil, ,,obisnuit®, ,,rezonabil“ sau
»dezirabil“. Potrivit opiniei Curtii, expresia ,necesar intr-o societate democratica“
trebuie sd corespundd unei nevoi sociale imperioase de a lua mésurile respective, iar
aceste mdsuri trebuie sd fie proportionale cu scopul legitim urmarit®.

Orice interpretare excesiv de ingusta sau vastd a termenului ,,necesar” este prin
urmare respinsd de catre Curte, care aplica mai degrabd o politica de proportionalitate.
Poate s para surprinzator faptul cd Judecatorii de la Strasbourg nu au descris incé in
detaliu ceea ce constituie in conceptia lor o societate democraticé. In cazul Dudgeon
contra Regatului Unit, totuti, in aceasta privinta a fost evocata toleranta si spiritul de
sinceritate. In contextul articolului 8, ei subliniazd importanta suprematiei dreptului
intr-o societate democraticd §i necesitatea de a se opune ingerintelor arbitrare in
drepturile recunoscute de citre Conventie. In plus, conform Judecitorilor, Conven-
tia a fost conceputd pentru a ocroti si promova idealurile si valorile unei societati
democratice. In ansamblu, totusi, actiunea necesara intr-o societate democratica se
determina, in contextul articolului 8, in raport cu echilibrul atins intre drepturile
individului si interesul public, aplicat fiind principiul proportionalitatii.

In ansamblu, principiul proportionalititii recunoaste ci drepturile omului nu
sunt absolute si cd exercitarea drepturilor unui individ trebuie intotdeauna sa fie
apreciatd in raport cu interesul public mai larg. Aceasta este metoda de a ajunge la
acest echilibru si utilizarea sa este de acum inainte curenta in aplicarea Conventiei
de citre Judecitorii de la Strasbourg. In special, acestia au amintit in repetate rinduri

28 Selejan-Gutan B. Op. cit., p.180.

29 Bogdan D, Selegean M. Op, cit., p.386.
30 Kilkelly U. Op. cit., p.33.

31 Selejan-Gutan B. Op. cit., p.152.
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cd ,preocuparea de a asigura un echilibru just intre exigentele interesului general al
comunitdtii si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale individului este
inerent in ansamblul Conventiei“*.

In fine, ingerinta trebuie si fie proportionala cu scopul si obiectivul urmarit de
autoritati. Organele de la Strasbourg, dar si, din ce in ce mai des, jurisdictiile franceze
se arata foarte atasate de acest principiu al proportionalitétii. De exemplu, deciziile
de expulzare a striinilor susceptibile de a aduce atingere respectirii vietii de familie,
in care jurisdictiile franceze verifica daca masura de expulzare este proportionatd
cu ruptura vietii de familie, proportionalitatea fiind apreciata intotdeauna in raport
cu dreptul protejat®.

Evaluarea proportionalitdtii ingerintei in scopul urmarit este un proces complex
frecvent care implica luarea in consideratie a mai multor factori, precum: interesul
care trebuie protejat de ingerinta, gravitatea ingerintei si necesitatea sociala impe-
rativa pe care Statul cauti sd o satisfaca.

— In ceea ce priveste interesul care trebuie protejat de ingerinta, spre exemplu,
Curtea a precizat, in cazul Dudgeon contra Regatul Unit, ca trebuie sa existe
motive deosebit de grave pentru a considera legitimd o ingerinta in dreptul de
a avea individual relatii sexuale. Anumite drepturi sunt prin urmare in mod
inevitabil recunoscute ca fiind superioare altora, fapt ce complica justificarea
oricdrei ingerinte care provoaca pagube in exercitarea lor.

— Cit priveste caracterul ingerintei, este clar ca cu cit este mai mare forta si gra-
vitatea sa cu atit motivele invocate pentru a o justifica trebuie sd fie imperative.
De asemenea, motivele pentru a interzice orice contact intre un périnte si un
copil plasat trebuie sd fie mai imperative in a limita acest contact.

— Necesitatea sociald imperioasa la care ingerinta trebuie considerata necesard
cere o evaluare serioasd, iar masurile de protectie a securitatii nationale sunt
uneori mai usor de justificat decit cele care vizeaza, spre exemplu, apirarea
moralei. In plus trebuie notat ci caracterul societitii democratice influenteaz
in mod egal asupra acestei examinari, dupa cum demonstreaza apelurile con-
stante ale Curtii cu privire la necesitatea garantiilor care protejeaza individul
contra utilizarii arbitrare a puterii publice®.

Dupé cum a fost mentionat dreptul la viata intimd, familiala si privatd nu este
absolut, exercitiul sau putind fi limitat in temeiul articolului 54 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova care prevede ci exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitétii nati-
onale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masé si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor

32 Kilkelly U. Op. cit., p.33.
33 Charrier J.-L., Chiriac A. Op. cit., p.356.
34 Kilkelly U. Op. cit., p.34.
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si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Astfel, limitarea exercitiului dreptului la viata intima, familiala si privata poate fi
impusd, cu respectarea unei proceduri legale, in cazuri expres stabilite, cum ar fi:

— lipsirea de drepturile parintesti;

— tratamentul fortat (de alcoolism, toxicomanie, boli venerice, contagioase

etc.);
— plata pensiei alimentare pentru intretinerea copiilor;
— perchizitiile in cazuri de infractiune flagranta etc.
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PRIN PARADISURILE FISCALE

Florin llie LICA, doctorand
Recenzent: N. Osoianu, dr.

The tax haven means a State or a geographic area with an almost non-existent tax regime
and a high degree of fiscal discretion. In these areas can suppress tax obligations within the
law and are almost impossible to control. Countries do not randomly choose to be or become
tax havens. Fiscal policy is a fundamental matter of conscious choice and from governments,
according to the present economic situation, available resources, global and regional political
context and other considerations.

Keywords: tax haven, taxes, tax obligations

Paradisul fiscal inseamnd un stat sau o zond geograficd, cu un regim de impozitare aproape
inexistentd si un grad ridicat de discretie fiscal. In aceste zone se pot suprima obligatiile
fiscale in cadrul legii si sunt aproape imposibil de controlat. Politica fiscald este o problema
fundamentald de alegere constientd si de guverne, in functie de situatia actuald economicd,
resursele disponibile, contextul politic global si regional, precum si alte considerente.
Cuvinte-cheie: paradis fiscal, fiscalitate, impozitare, off-shore

In acceptiunea lui C. Corduneanu, paradisul fiscal este ,un instrument prin
care se realizeazd evaziunea fiscald internationald de catre contribuabilii care cautd
un tratament financiar avantajos.

Prin paradis fiscal de intelege un stat sau o zona geografica avind un regim de
impozitare aproape inexistent si un grad ridicat de discretie fiscald. In aceste zone
se pot suprima obligatiile fiscale in deplina legalitate si sunt aproape imposibil de
controlat.

Un studiu recent publicat de Fondul Monetar International (FMI) a reafirmat
faptul cd investitiile straine directe sunt afectate de nivelul de impozitare, astfel ca
masura adoptatd de statul roman va avea un efect pozitiv cert pe termen mediu si
lung, deoarece legile fiscale interne au potentialul de a influenta in mare mésurd
comportamentul corporatiilor si intreprinzatorilor individuali, determinind in cel
mai direct mod localizarea afacerilor lor si nivelul de internationalizare a actiunilor
economice ale acestora’.

Daci fluxurile de capital international sunt din ce in ce mai sensibile la diferentele
intre nivelurile de impozitare, atunci stimulii de reducere a fiscalitatii evolueaza in

v

1 Vasile Birle, ,,Frauda fiscala®, Editura Teora, Bucuresti, 2005, pag. 58-59
2 Cristian Bisa, ,,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscald legala si fraudd fiscala
Editura BMT Publishing House, Bucuresti, 2005, pag. 22
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aceeasi directie. Tarile care persista in intentia de a supraimpozita profitul céstigat de
investitorii straini vor avea venituri din impozite mai mici decat cele care nu o fac’.

Prin urmare, aceste sensibilititi fata de caracteristicile fiscalitétii nationale fac
ca paradisurile fiscale sa fie foarte atractive pentru investitiile strdine, nu numai
pentru cd profiturile brute castigate aici sunt impozitate mai lejer, dar si pentru ca
operatiunile derulate prin intermediul lor pot facilita evitarea taxelor pe venituri
generate in orice altd parte a lumii.

Tarile nu opteaza la intamplare sa fie sau sa devina paradisuri fiscale. Politica
fiscald este o problemad de alegere constienta si fundamentald din partea guvernelor,
in functie de situatia economica prezenta, resursele disponibile, contextul politic
mondial si regional, precum si alte considerente. Orice ,miscare” inspre sau dinspre
conditia de paradis fiscal atrage dupa sine nu numai impactul politicii fiscale ci, de
asemenea, si efectele de crestere ale altor dimensiuni, economice, politice, sociale,
care sunt corelate cu aceasta alegere de a deveni paradis fiscal’.

Principalele metode utilizate in paradisurile fiscale sunt:

— Practica utilizarii preturilor de transfer: Procesul de folosire la maximum a
managementului financiar si juridic, de cercetare a ,,breselor” si niselor din diverse
legislatii pentru a beneficia de conditii mai favorabile pe acele piete, a derivat ca o
consecinta fireascd a internationalizarii firmelor si a cresterii presiunii pietelor fi-
nanciare si ale actionarilor pentru rate ale profitului din ce in ce mai ridicate; aceste
rentabilitati nu puteau fi obtinute fird o creativitate ridicata si o speculare la maximum
a sinergiilor din cadrul grupului si a legislatiilor ce oferd conditii mai favorabile.

Exemplu: Un grup englez din domeniul IT achizitioneaza microprocesoare de la
o sucursald a sa din Coreea. Pretul platit de firma-mamd din Marea Britanie agentiei
sale — pretul de transfer — va determina cét profit raporteaza unitatea din Coreea
si, astfel, cat plateste ca impozit local. Daca firma-mama plateste sub preturile locale
normale, unitatea coreeand poate parea ca este in dificultate financiara, chiar dacd
grupul vizut in totalitate are o marja de profit bund, cand computerul final este van-
dut. Este posibil ca inspectorii fiscali din Marea Britanie s nu comenteze, intrucat
profitul va fi raportat pe teritoriul lor, dar colegii lor din Coreea vor fi nemultumiti
sd constate cd nu le-a rdmas prea mult profit taxabil’.

— Aménarea impozitelor, evitarea fiscala legald si frauda fiscala in strategii
simple de utilizare a paradisurilor fiscale: Paradisurile fiscale pot fi implicate in
montaje care nu includ deloc practicarea preturilor de transfer. Aceste tactici sunt
utilizate in general de persoane instirite sau companii care au rezidenta intr-o tara
ce taxeaza venitul la nivel global (la o ratd superioard celei din tara sursa).

3 James R. Hines Jr., ,Prospera paradisurile fiscale?", Editura University of Michigan&NBER,
Michigan, 2004, pag.6

4 Cristian Bisa, ,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscala legala si frauda fiscala®
Editura BMT Publishing House, Bucuresti, 2005, pag. 26

5 Cristian Bisa, ,,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscald legala si frauda fiscala,
Editura BMT Publishing, Bucuresti, 2005, pag. 154
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Atunci cand persoanele instdrite se angajeaza in acest tip de operatiuni, este foarte
probabil ca finalitatea actiunii sd fie evaziunea fiscald ilegald, ca urmare a alegerii variantei
neasumarii impozitelor in fata celei a améanarii acestora. Succesul evaziunii fiscale in
acest caz depinde de confidentialitatea furnizatd de cétre paradisul fiscal, in particular
prin absenta schimbului de informatii intre paradisul fiscal si tara de rezidenta®.

— Exportul profiturilor prin strategii simple de utilizare a preturilor de trans-
fer: Cand partile afiliate ale unei companii multinationale se angajeaza in tranzactii
reciproce, apare imediat prezumtia cd ,preturile de transfer” sunt cele folosite in
stabilirea valorii de tranzactionare. Este anormal sd nu ne gandim c&, acolo unde
este posibil, consultantii sau angajatii bine platiti nu vor gdsi cea mai avantajoasa
solutie fiscala — practicarea preturilor de transfer pentru a reloca venitul obtinut
in jurisdictii cu taxe mari in jurisdictii cu taxe mici.

Exemplu: S& presupunem ca o companie-mama rezidentd in tara A dezvoltd
tehnologii pe care le licentiazad pentru exploatarea in productie de catre o sucursalad
din tara B, care isi vinde produsele sale printr-o altd sucursald a firmei-mama din
tara C. Sd presupunem mai departe ca tara A are cea mai mare rata de impozitare
dintre cele trei tdri, iar tara B, cea mai mica. Daca statul A scuteste de impozitare
veniturile externe sau acorda credit fiscal pentru impozitele platite in striaindtate,
iar repatrierea profiturilor poate fi améinatd, atunci exista conditii propice pentru a
practica preturi de transfer in vederea colectdrii de venit suplimentar in tara B, atét
pentru compania-mama, cét si de pe pietele sucursalelor de comert ale grupului.

Acest exemplu este unul foarte simplu, bazandu-se pe doud tranzactii de baza:
vanzarea/ exploatarea unui necorporal (know-how, brevet, licentd, etc.) si vanzarea
pe pietele externe a unor produse obtinute prin exploatarea activului necorporal
utilizat. De reguld, un montaj financiar-fiscal profesionist, implica si alte tranzactii
complementare, cum ar fi: tranzactii cu produse intermediare, produse financiare,
servicii, asistentd tehnica specializata’.

— Combinarea paradisurilor fiscale cu tehnicile de utilizare a preturilor de
transfer : Preturile de transfer si paradisurile fiscale, atat in mod individual, cat si
combinat, afecteaza in mod negativ capacitatea multor tari de a colecta veniturile din
impozite. Problema este cu atat mai serioasd in tarile mai putin dezvoltate si in tarile
aflate in tranzitie, foste socialiste, deoarece efectele negative produse de evaziunea
fiscald in tdrile sarace sunt mult mai mari decét in cazul statelor mai bogate.

— Masuri de contracarare a practicdrii preturilor de transfer: Toate tarile ca-
racterizate de intrari sau iesiri de investitii strdine (lucru deosebit de prezent in
conditiile globalizarii economiei mondiale si avantului investitiilor internationale)
se confrunta cu nevoia de monitorizare a preturilor de transfer.

Tarile dezvoltate au reguli si metode specifice pentru detectarea si monitorizarea
preturilor de trasfer, dupa cum urmeaza:

6 Charles McLure, ,,Preturile de transfer si Paradisurile fiscale, Hoover Institution Publishing,
California 2004, pag. 7

7  Cristian Bisa, ,,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscala legala si frauda fiscald®,
Editura BMT Publishing, Bucuresti, 2005, pag. 160
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o Metoda Comparidrii preturilor tranzactiilor comparative (,Comparable un-
controlled price method“) — CUP

Exemplu: un contribuabil vinde 1.000 de tone dintr-un produs, la 80 USD/ tond
cétre o firma asociatd in cadrul grupului multinational si in acelasi timp vinde 500
de tone din acelasi produs cu 100 USD/ tona cétre o firma independenta. Cazul cere
o evaluare daca diferitele volume trebuie sa determine o ajustare a pretului de trans-
fer. In analizarea tranzactiilor unor produse similare trebuie ciutata piata relevanti
pentru a determina discount-urile uzuale pentru acele produse.

o Metoda Cost plus (,Cost Plus Method“) — CP

Exemplu: Sd presupunem cd o companie A, vinde préjitoare de paine citre un
distribuitor care este o firma apartindnd grupului si ca o altd companie, B, vinde fiare
de cilcat catre un distribuitor care este o firmé independentd. Marjele de profit pentru
producerea ambelor categorii de articole sunt aceleasi in industria bunurilor de consum.
Daci ar fi fost aplicatd metoda CP, ar fi fost comparate marjele rezultate din diferenta
intre pretul de vinzare al producatorului cétre distribuitor si pretul fabricarii produsului.
Totusi, compania A poate fi mai eficienta in acelasi proces de productie decit compania
B, ceea ce 1i permite sd aibé costuri mari reduse. Ca rezultat, chiar in cazul in care com-
pania A ar fi produs fiare de calcat in loc de préjitoare de péine si ar factura la acelasi
pret ca acela folosit de compania B pentru fiare de célcat, in mod normal ar trebui ca
marja de profit a companiei A sd fie mai mare decat cea a companiei B. Astfel, dacd nu
se fac ajustdrile necesare, aplicarea metodei CP nu ar aduce acuratetea necesara.

o Metoda Preturilor de revianzare (,Resale Price Method“) — RP

Exemplu: Presupunem ci existd doi distribuitori vinzand acelasi produs pe aceeasi
piatd, sub aceeasi marca. Distribuitorul A ofera garantie, in timp ce distribuitorul B
nu ofera. Distribuitorul A include garantia ca parte a strategiei de pret, si astfel vinde
produsele sale la un pret mai ridicat, rezultand intr-o marja de profit brut mai ridicata
(costul oferirii garantiei nu este luat in considerare) decét cea a distribuitorului B, care
vinde la un pret mai redus. Cele doud marje nu sunt comparabile pand in momentul
cand se va face o ajustare pentru diferenta adusa de oferirea garantiei®.

o Metoda impdrtirii profitului

Aceastd metodd se bazeaza pe impartirea profitului grupului intre membri acestuia.
Conform prevederilor OCDE, profiturile totale sunt impartite potrivit cu functiunile
indeplinite si riscurile asumate de componentii grupului. SUA permite utilizarea
metodei impartirii profiturilor doar atunci cand sunt disponibile informatii privind
rentabilitatea unor contribuabili independenti care desfasoara activititi similare. Metoda
Cost plus si Metoda Preturilor de revanzare permit companiilor multinationale si-si
exporte profiturile, cu exceptia unor sume modeste, catre paradisuri fiscale, deoarece
aceste metode permit companiilor mentionate si directioneze profiturile reziduale
obtinute din exploatarea proprietatii intangibile catre tara unde proprietarul acesteia
este rezident. Iar locul de rezidenti este cel mai adesea un paradis fiscal.

8 Cristian Bisa, ,,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscald legala si fraudd fiscala,
Editura BMT Publishing, Bucuresti, 2005, pag. 199
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o Metoda marjei nete de tranzactionare

Aceasta metoda netraditionald se bazeaza pe calculul unei marje nete a profitului
relativ la o baza, cum ar fi costurile, vanzdrile sau activele, si astfel operand intr-o
maniera similard cu metodele Cost plus sau Pretului de revanzare.

Unele tari dezvoltate au adoptat proceduri in care plétitorii de taxe si adminis-
tratia fiscala cad de acord in avans asupra metodologiei folosite in stabilirea preturilor
de transfer. In unele cazuri, autoritatea fiscali a tdrilor destinatie poate participa la
acest aranjament; in general, acest procedeu este agreat doar dacd exista un tratat
fiscal intre cele doua tari.

— Impactul preturilor de transfer in térile in curs de dezvoltare: Térile in curs de dez-
voltare se confrunta cu grave probleme in domeniul utilizérii preturilor de transfer®.

Pierderile de venituri bugetare rezultd in primul rand din evaziunea fiscala legala
a impozitelor pe profitul companiilor si pe veniturile individuale. Capacitatea de
reactie a tarilor in curs de dezvoltare este mai limitatd decét cea a tirilor dezvoltate
in problema retinerii acestor castiguri in jurisdictia fiscald de unde provin, datorita
compexitatii fenomenului si lipsei resurselor administrative. Aceste tari defavorizate
fiscal pot apela la statele dezvoltate pentru sprijin in contracararea acestor dezechi-
libre, ca modalitate de protejare a propriilor baze de impozitare'. Initiativele recent
adoptate de OCDE, pentru combaterea competitiei fiscale daunatoare, pot avea ca
beneficiar indirect statele in curs de dezvoltare''.

In primul rand, cadrul legal (legislatie si norme de aplicare) nu poate face fata
in mod adecvat amplitudinii problemei. In al doilea rand, chiar daca ar exista ca-
drul legal pentru monitorizarea preturilor de transfer, o tara in curs de dezvolta-
re nu dispune de suficiente resurse umane, tehnice si financiare pentru a rezolva
aceasta problema foarte complexa; pentru comparatie, trebuie spus ca grupurile
multinationale au echipe de experti care se ocupd doar de acest lucru si pot angaja
chiar consultanti fiscali calificati, fard sa mai vorbim de capacitatea de lobby pe un
domeniu opac pentru neavizati.

Daca despre paradisurile fiscale s-a mai auzit si se cam cunoaste esentialul, in
privinta preturilor de transfer, destul de multi profesionisti in domeniul financiar
marturisesc necunoasterea celor mai elementare notiuni.

In al treilea rand, tranzactii comparabile intre entitati necontrolate si dovezi
relevante privitoare la rentabilitatea acestora sunt foarte greu de gasit de catre ad-
ministratiile fiscale ale tarilor in curs de dezvoltare. Din acest motiv se ajunge la
situatia amuzanta in care acestea din urma cer contribuabilului sd dovedeascd justetea
preturilor practicate; prin urmare, se poate spune cé se pleacd de la prezumtia de
vinovitie si ti se cere sa dovedesti contrariul.

9 Charles McLure, ,,Preturile de transfer si Paradisurile fiscale, Hoover Institution Publishing,
California 2004, pag.12

10 Cristian Bisa, ,,Utilizarea paradisurilor fiscale intre evaziune fiscald legala si fraudd fiscala
Editura BMT Publishing, Bucuresti, 2005, pag. 153

11 Charles McLure, ,,Preturile de transfer si Paradisurile fiscale, Hoover Institution Publishing,
California 2004, pag. 2
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In cel de-al patrulea rand, intervalul indelungat care poate trece pini cand
procesele referitoare la cazuri de utilizare a preturilor de transfer, incertitudinea
rezultatelor favorabile si resursele importante necesare argumentdrii si sustinerii
acestor demersuri descurajeaza autoritatile fiscale din tarile in curs de dezvoltare.

Pe de o parte, trebuie spus cd impunerea unor masuri punitive prea dure in si-
tuatia dovedirii practicilor de utilizare a preturilor de transfer poate avea consecinte
neintentionate si nedorite, putand descuraja investitiile. Pe de alta parte, din dorinta
de a nu primi penalitéti si amenzi usturdtoare, in térile in care autoritétile fiscale sunt
foarte dure exista tendinta de a declara un profit/ venit mai mare decat cel real.

Problema preturilor de transfer este una importanta atat pentru tarile in curs
de dezvoltare, cat si pentru téirile dezvoltate. Deoarece taxarea companiilor strdine
ce actioneazi pe teritoriul lor aduce adesea o parte substantiald a veniturilor fiscale
ale tarilor in curs de dezvoltare, taxarea companiilor multinationale nu este numai
o problema de echitate fiscala, ci si de necesitate bugetara. Pe de altd parte, aceste
tari sunt in mod serios impiedicate in aplicarea regulilor de combatere a preturilor
de transfer, datoritd resurselor limitate disponibile pentru abordarea complicatelor
probleme de fiscalitate internationala.

Datoritd diferentelor legislative, normelor de aplicare si interpretare, precum si
datoritd unor puncte slabe in administratia fiscald, corporatiile pot sd nu raporteze
in toate térile acelasi pret de transfer pentru o anumité tranzactie (politicile aplicate
comertului electronic). Astfel, venitul care traverseaza granitele internationale poate
fi netaxabil intr-o anumitd proportie. Adoptarea standardelor pentru metodele de
monitorizare a preturilor de transfer, cum ar fi cele din Tratatul Model al OCDE,
va putea contribui la rezolvarea unor probleme adiacente apérute in diversele cadre
legislative , dar nu si la rezolvarea celor cauzate de administrare inadecvata.

Daca toate tirile folosesc aceleasi reguli de monitorizare a preturilor de transfer,
interpretate in acelasi mod, si sunt eficiente in desfdsurarea lor, subtaxarea nu apare.
Acest lucru este insd imposibil, iar aplicarea neuniforma a regulilor de monitorizare
a preturilor de transfer cere cooperare internationald in administrarea acestei pro-
bleme sensibile. Aceastd cooperare poate imbréca o serie de forme. Va fi necesar cel
putin schimbul de informatii privind preturile de transfer, pentru verificarea faptului
cd acelasi pret a fost raportat tarii-sursd si tdrii-destinatie. Deoarece schimbul de
informatii apare doar in contextul unui tratat fiscal, iar numarul de tratate inche-
iate de térile dezvoltate cu tarile in curs de dezvoltare este destul de mic, rezulta ca
existd de fapt, o cooperare de micd anvergura. Aceastd problema este accentuatd si
de interpunerea paradisurilor fiscale intre tarile-sursa si de rezidenta, iar paradisurile
fiscale rareori incheie astfel de tratate.

Chiar daci o companie multinationald raporteaza pe o bazd unitard, ajustarea
preturilor de transfer de catre o tard nu va avea ca rezultat in mod necesar si o
ajustare in cealaltd tard partenera in tranzactie. Ajustarea reciprocé a procedurilor,
arbitrajul si acordurile multilaterale in privinta preturilor prestabilite vor putea fi
folosite pentru prevenirea acestui fenomen.
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COMENTARIUL CAPITOLULUI VII
AL CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
+RAPORTURILE PARLAMENTULUI CU GUVERNUL"

Serghei TURCAN, doctor, conferentiar universitar, ULIM

Capitolul VII al Constitutiei Republicii Moldova reglementeazd mecanismele de interferentd
intre Parlament §i Guvern. In acest articol se analizeazd modalitdtile desfasurdrii controlu-
lui parlamentar asupra activitatii Guvernului prin informarea obligatorie a Parlamentului,
prin intrebdrile i interpeldrile deputatilor. Se examineazd mecanismul angajdrii rdaspunderii
Guvernului, precum si delegarea legislativd.

Cuvinte cheie: Guvern, Parlament, intrebdri, motiune de cenzurd, delegarea legislativd, an-
gajarea rdaspunderii Guvernului.

Chapter VII of the Constitution of the Republic of Moldova regulates the relationship between
Government and Parliament. The modalities of the parliamentary control regarding the Gov-
ernment activity are examined in this article, as well as the procedure of the Government
liability and the legislative delegation.

Keywords: Government, Parliament, questions, a vote of no confidence, legislative delegation,
Government liability.

Articolul 104 Informarea Parlamentului

(1) Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de
deputati.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca
li se solicitd prezenta, participarea lor este obligatorie.

Comentariu

Separatia puterilor in stat in putere legislativa, executiva si judecatoreascd pre-
supune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si echilibre, care ar exclude
posibilitatea domindrii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonoma a fiecdrei
ramuri a puterii, precum si colaborarea lor. Unul dintre mecanismele constitutionale
menite sd asigure colaborarea si echilibrul in raporturile dintre Parlament si Gu-
vern il prezinta institutia controlului parlamentar. Privita intr-un cadru general,
informarea Parlamentului de citre Guvern este o conditie a exercitdrii controlului
parlamentar asupra acestuia. Ratiunea acestor informari rezida din necesitatea asi-
gurarii functiondrii Parlamentului, or, un Parlament neinformat este intotdeauna
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la dispozitia Executivului, transformindu-se intr-un simplu organ de ratificare a
deciziilor guvernamentale. Pentru evitarea unor astfel de situatii, care afecteaza
principiul suveranitétii nationale si estompeaza exercitarea puterii de citre popor
prin transferarea deciziei politice de la reprezentantii alesi ai natiunii la membrii
Guvernului, este necesar ca membrii Parlamentului sa se afle in deplina cunostinta
de cauza atit asupra competentilor pe care le pot exercita, cit si asupra continutului
activitétii exercitate de Guvern'.

Control parlamentar prin informarea Parlamentului este necesar si reiesind din
faptul ca Parlamentul ca autoritate publica cdreia poporul ii deleaga functia legisla-
tiva, trebuie sd constate, direct, cum sunt respectate si aplicate Constitutia si legile,
cum Guvernul isi realizeaza rolul ce-l are in mecanismul statal?.

Cu privire la institutia informarii Parlamentului se impun citeva precizari’:
a) controlul sub forma obligatiei de a prezenta informatii priveste atit Guvernul in
intregimea sa ca organ colegial, cit si fiecare membru al Guvernului in parte; b) este
vorba, prin excelentd, de un control politic, cu toate consecintele ce decurg de aici,
nefiind conceputd anularea unui act administrativ de Parlament sau o de catre o co-
misie parlamentara ca efect a informarii acestora; c) solicitarile facute de Parlament,
comisiile parlamentare sau deputati nu pot depasi sfera activitatii guvernamentale si
a administratiei publice; d) solicitare informatiilor si documentelor trebuie si vizeze
situatii ce tin obiectiv de natura controlului parlamentar si nu interesele personale
ale deputatilor; e) obiectul controlului il reprezinta doar informatiile si documentele
care pot fi publicate.

In acest context, prin informatie intelegem orice comunicare, instiintare prin
care Guvernul pune Parlamentul la curent cu o situatie, cu un eveniment?, iar docu-
mentul reprezinta actul prin care se adevereste, se constata sau se preconizeaza un
fapt, se confera un drept, se recunoaste sau se instituie o obligatie®.

Fiind responsabil in fata Parlamentului, Guvernul cel putin o data pe an pre-
zintd acestuia o dare de seamd despre activitatea sa. Raportul anual al Guvernului
se prezinta de catre Primul-ministru in plenul Parlamentului, in luna aprilie, acesta
fiind distribuit deputatilor cu cel putin 10 zile inainte de sedinta plenara la care va
fi audiat. In cadrul procedurii controlului parlamentar, pot fi desfasurate audieri
parlamentare. Astfel, Parlamentul, o data in decursul unei sesiuni, audiaza Guvernul
in probleme ce tin de activitatea acestuia. Ministrii si conducatorii altor autoritati
administrative centrale, in baza unei hotariri a Parlamentului, tin in fata lui déri de
seamad asupra activitatii lor. Guvernul examineaza deciziile comisiilor parlamentare

1 Enache Marian. Controlul parlamentar. Iasi: Polirom, 1998, p. 76.

2 A se vedea: Muraru loan, Téndsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice.
Editia 13. Vol. II. Bucuresti: C. H. Beck, 2009, p. 158.

3 A sevedea: Vida Ioan. Puterea executivd si administratia publica. Bucuresti: Regia autonoma
»Monitorul Oficial, 1994, p. 114-118.

4 DEXI. Dictionar explicativ ilustrat al limbii romane. Chisinau: Arc, Gunivas, 2007, p. 909.

5 Ibidem, p. 597.
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vizind activitatea Guvernului si a organelor din subordinea lui, comunicind comisiilor
rezultatele examinarii deciziilor sau masurile luate pe marginea lor.

Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Termenul ,,lucrari
semnifica implicit dreptul de a participa la dezbaterile din cadrul Parlamentului.
Posibilitatea de a participa la lucrarile Parlamentului implicd desigur si accesul la
lucrarile organelor interne ale Parlamentului — comisiile parlamentare®. Fiind investiti
pe baza votului de incredere al Parlamentului, evident céd accesul membrilor Guver-
nului la lucrarile in plen sau in comisiile parlamentare este liber si asigurat. In fond,
accesul membrilor Guvernului la lucrarile Parlamentului este una dintre consecintele
implicate de mandatul de incredere acordat Guvernului’. Astfel, Prim-ministrul si
membrii Guvernului au dreptul sa participe la lucrarile sesiunilor Parlamentului,
la sedintele comisiilor, fiind informati despre data si ora la care au loc sedintele si
sa-si expund opiniile pe marginea chestiunilor examinate. Modul de participare a
membrilor Guvernului la lucrarile parlamentare este concretizat in Regulamentul
Parlamentului.

Daci i se solicitd prezenta, participarea membrilor Guvernului la lucrarile
Parlamentului este obligatorie. Este o obligatie ce rezultd din insdsi logica votului
de incredere acordat Guvernului de citre Parlament, pe baza ciruia membrii Gu-
vernului au fost numiti in functiile pe care le detin®. Astfel, din invitatia comisiilor
parlamentare ori a fractiunilor parlamentare, ministrii sau persoanele cu functii de
raspundere imputernicite de ministri participa la sedintele comisiilor sau fractiu-
nilor si raspund la intrebarile deputatilor. Prezenta membrilor Guvernului, carora
le sint adresate interpeldri, la sedinta Parlamentului consacrata interpelarilor, este
obligatorie.

Articolul 105 Intrebari si interpelari

(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sai sint obligati sa raspunda
la intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati.

(2) Parlamentul poate adopta o motiune prin care sa-si exprime
pozitia fata de obiectul interpelarii.

Comentariu

In orice Parlament democratic, controlul exercitat asupra executivului constituie
o prerogativé esentiald, a cirei dezvoltare este indisolubil legatd de democratizarea
vietii sociale in vederea asigurdrii binelui public si apdrarii interesului national.
Parlamentul este singurul loc unde membrii Guvernului sunt obligati, in sensul
juridic al termenului, sd se explice, rdspunzind criticilor, or, controlul parlamentar

6 Deleanu Ion. Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul comparat.
Bucuresti: C. H. Beck, 2006, p. 566.

7  Constantinescu Mihai, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Tanasescu Elena Simina. Constitutia
Romaéniei revizuitd. Comentarii si explicatii. Bucuresti: ALL BECK, 2004, p. 204-205.

8 Ibidem, p. 205.
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prin intrebari i interpeldri nu e un mijloc de a subordona Guvernul Parlamentului,
ci numai de a asigura ca in activitatea sa Guvernul sa-si indeplineascd mandatul
primit la investitura, in conditii de legalitate si cu onestitate’.

Intrebarea este o vorbire adresatd cuiva cu scopul obtinerii unui rispuns; adresare
prin cuvinte care cere raspuns”. Intrebarea are drept finalitate acea informatie pe care
un deputat doreste sd o obtind intr-o anumita chestiune de la Guvern sau de la un
membru al acestuia. Intrebarea este, de obicei, concisi si precisa, referindu-se la un
aspect concret sau la orientarea Guvernului intr-o problemd determinata a politicii
sale. De reguld, rdspunsurile la intrebdri nu suscita dezbateri, cel caruia i s-a supus
intrebarea trebuind sd raspunda la fel de concis si precis'’.

Procedura adresdrii intrebérilor este stabilitd de Regulamentul Parlamentului.
Astfel, ultima ord de lucru al Parlamentului in fiecare zi de joi, cu exceptia ultimei
joi din lund, va fi consacrata intrebarilor. Fiecare deputat, in aceeasi sedintd plenard,
poate adresa cel mult doua intrebari membrilor Guvernului sau conducitorilor altor
autoritati ale administratiei publice. Deputatii nu pot formula intrebari care privesc
probleme de interes personal; urmaresc, in exclusivitate, obtinerea unei consultatii
juridice; se refera la procesele aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau pot afecta
solutionarea unor cauze aflate in curs de judecatd; privesc activitatea unor persoane
care nu sunt membri ai Guvernului sau conducatori ai altor autorititi ale administratiei
publice. Formulind intrebarea, deputatul va preciza dacd doreste sa primeasca raspun-
sul in scris sau oral la sedinta in plen. Subdiviziunea Secretariatului Parlamentului
responsabild de asigurarea sedintelor plenare inregistreaza intrebdrile si le transmite
organelor sau persoanelor carora acestea sint adresate. Daca se solicitd rdspuns oral,
acesta va f1 prezentat la urmatoarea sedinta in plen in cadrul orei Guvernului. Daca se
solicitd raspuns scris, acesta se prezintd in termen de 15 zile. Dacd intrebarile se vor
adresa celor prezenti in sald, acestia pot rdspunde imediat la fiecare intrebare. Timpul
rezervat pentru adresarea unei intrebari nu va depasi 2 minute, iar timpul pentru
fiecare raspuns oral nu va depdsi 3 minute. Dacd persoana care a adresat intrebarea
nu este satisfacutd de raspunsul primit, pentru replica i se acordd un minut.

Prin urmare, intrebarea, ca procedeu tehnic parlamentar, reprezintd mijlocul prin
care un deputat solicitd informatii sau explicatii, asupra unui fapt determinat, din
partea unui membru al Guvernului sau din partea altor conducétori ai administratiei
publice. Intre caracteristicele acestui procedeu retinem: intrebarea este un act procedural
individual; ea vizeazd un fapt determinat si se adreseazd unui subiect precizat prin
intrebare (ministru sau alt conducator al unui organ administrativ); daca intrebarea are
ca obiect politica generald a Guvernului, ea se adreseazd primului ministru; intrebarea
atrage obligatia de raspuns din partea celui chestionat, dar si dreptul la replica fata

9 A sevedea: Muraru Ioan, Constantinescu Mihai. Drept parlamentar romanesc. Bucuresti: All
Beck, 2005, p. 262-263.

10 DEXI, p. 987.

11 Prisacaru Valentin. Tratat de drept administrativ romén. Partea generald. Editia a IIT-a. Bucuresti:
Lumina Lex, 2002, p. 152; Enache Marian. Op. cit., p. 121.
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de raspunsul primit; intrebarea nu atrage o sanctiune politicd imediata, chiar atunci
cind ea este urmata de dezbateri, acestea nu se finalizeazd prin vot'%.

Interpelarea reprezinté cererea adresatd in Parlament unui membru al Guvernului
asupra unor probleme, asupra respectdrii unor legi, a politicii infaptuite". Interpela-
rile sunt, de fapt, explicatii cerute de catre parlamentari sefului guvernului sau unui
ministru in legaturd cu o anumita situatie sau atitudine, urmate de o dezbatere asupra
optiunilor sau activitatii Guvernului i, dacd este cazul, de o sanctiune politicd™.

Regulamentul Parlamentului reglementeaza procedura inaintarii si examinarii
interpeldrilor: interpelarea deputatului consta dintr-o cerere adresatd Guvernului,
prin care se solicitd explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce tin de
activitatea sa internd sau externd. Interpeldrile se fac in scris, ardtindu-se obiectul
acestora, fara nici o dezvoltare, concretizindu-se forma raspunsului solicitat. Inter-
pelarile se dau citirii si se depun la presedintele sedintei in plen, care dispune remi-
terea lor Primului-ministru. In cazul solicitirii raspunsului in scris la interpelare,
Guvernul va raspunde in cel mult 15 zile. Autorii interpelarii pot cere Parlamentului
dezbaterea in sedinta plenard a rdspunsului la interpelare, inaintind in acest sens o
motiune simpld. Prezenta membrilor Guvernului, cdrora le sint adresate interpelari,
la sedinta Parlamentului consacrata interpelarilor, este obligatorie.

Interpelarea se deosebeste de intrebare, intrucit: interpelarea se formuleazd numai
in scris, se transmite presedintelui sedintei iar, ulterior, la data fixata, ea comporti o
dezvoltare; interpelarea poate provoca o dezbatere asupra politicii Guvernului, soldata
printr-un vot, asupra unei motiuni simple®. Astfel, interpelarea este un mijloc de
control mai pregnant decit intrebarea, intrucit obligd Guvernul si-si justifice politi-
ca sa generald intr-o anumita sferd a activitdtii sale, putind duce la adoptarea unei
motiuni care sa exprime pozitia Parlamentului in problema respectiva's.

Motiunea este hotérirea unei aduniri, aprobata prin vot, prin care aceasta isi ex-
prima atitudinea, doleantele sau revendicérile in anumite probleme majore". Printr-o
motiune simpla se exprima pozitia Parlamentului intr-o anumita problema de politicd
internd sau externd ori, dupd caz, cu privire la o problema ce a ficut obiectul unei
interpelari. Cu ajutorul acesteia Parlamentul isi exercitd dreptul de control asupra
activititii Guvernului, exprimind pozitia fatd de activitatea si politica desfasurata
de Guvern sau de un membru al acestuia. Ea poate viza atit activitatea in ansamblu
a Guvernului, cit si politica sa intr-un domeniu'®. Motiunea simpla poate fi initiata

12 Deleanu Ion. Op. cit, p. 646.

13 DEXI, p. 922.

14 Deleanu Ion. Op. cit., p. 203.

15 Ibidem, p. 651.

16 Enache Marian. Op. cit., p. 121.

17 DEX. Dictionar explicativ al limbii romane, editia a II-a, Bucuresti: Univers enciclopedic,
1998, p. 657.

18 Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. Coordonatori Muraru Ioan, Tadnédsescu Elena
Simona. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p. 1054.
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de cel putin 15 deputati si trebuie sa cuprindd motivarea si dispozitivul. Motiunea
se depune la presedintele sedintei, in plenul Parlamentului, dupa care se aduce la
cunostinta Parlamentului, care stabileste data dezbaterii, si dispune remiterea ei de
indatd Guvernului si distribuirea acesteia deputatilor. Motiunea simpla se examineaza
in termen de 7 zile de la depunere, fiind insotita de avizul comisiei permanente de
profil. Dezbaterea motiunii simple incepe cu prezentarea raportului Guvernului.
Motiunile simple se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti, se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fiind obligatorii pentru Guvern sau alte
autoritati vizate. Insa, efectele unei motiuni simple nu constau in inliturarea Guver-
nului sau a ministrului responsabil de domeniul care a ficut obiectul motiunii simple,
fiind obligatoriu doar ca Guvernul sd tind seama de pozitia exprimatd in cuprinsul
respectivei motiuni si sa indrepte aspectele semnalate ca fiind necorespunzatoare,
prin punerea in executare a masurilor propuse".

Articolul 106 Exprimarea neincrederii
(1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati,

(2) Initiativa de exprimare a neincrederii se examineaza dupa 3 zile
de la data prezentarii in Parlament.

Comentariu

Mandatul de incredere, singurul pe temeiul ciruia Guvernul poate in mod normal
functiona, constituie esenta raporturilor dintre Parlament si Guvern, din care rezulta
autonomia acestora, ca expresie a principiului separatiei si echilibrului dintre puterea
legislativd si cea executiva, in indeplinirea rolului constitutional ce le revin, precum
si a functiilor lor specifice?. In acest context, rispunderea politica a Guvernului,
care consta in demiterea acestuia, la initiativa deputatilor, prin exprimarea votului
de neincredere (adoptarea motiunii de cenzura), nu implicéd o vinovitie penald sau o
culpd civila, ci simplul dezacord dintre Guvern si Parlament, avind drept consecinta
pierderea de cétre Cabinetul in functiune a increderii majoritatii parlamentare, atit
in considerarea politicii sale generale, privita in ansamblul sdu, cit si ca urmare a
activitatii unui ministru, ce afecteaza credibilitatea intregii echipe guvernamentale?'.
Guvernul raspunde solidar, el fiind investit pe baza votului de incredere acordat in bloc,
prin acceptarea intregii liste prezentate de candidatul la functia de prim-ministru®.
Guvernul functioneazd ca un organ colegial chemat sa infaptuiasca o politicd unitard

19 Constantinescu Mihai, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Ténédsescu Elena Simina. Op. cit., p.
207.

20 Ibidem, p. 211.

21 A se vedea: Muraru loan, Constantinescu Mihai. Op. cit., p. 271.

22 Constantinescu Mihai, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Ténésescu Elena Simina. Op. cit., p.
197.
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si este firesc si inevitabil ca, in acest cadru structural, unul sd rdspundd pentru toti si
toti sa raspunda pentru unu. Or, o responsabilitate politicd aplicabild exclusiv fiecarui
membru al Guvernului luat in parte nu ar tine seama de faptul ci acest organ colegial
este, de reguld, autorul celor mai importante masuri de guvernare.

Neindeplinirea programului de guvernare priveste exclusiv raspunderea poli-
tica a Guvernului, o interpretare contrara constituind o grava stirbire a autonomiei
Parlamentului, inclusiv a majoritatii de a carei incredere depinde soarta Guvernului.
Majoritatea sprijind Guvernul dar ca un cenzor si in interesul sdu, deci numai cit
timp considerd acest sprijin justificat. Prin demitere Guvernul isi pierde legitimitatea
obtinuta prin votul de investiturd primit, or, votul de neincredere este votul prin
care Parlamentul se desolidarizeaza de politica sau de un act al Guvernului, acesta
fiind obligat sa abdice*.

Motiunea de cenzura, ca cea mai elocventa forméd de manifestare in plan juridic
a controlului parlamentar asupra activititii executivului, se constituie intr-o institutie
cu dubla naturd, si politicd si juridicd: din punct de vedere juridic, ea exprimd forma
cea mai gravd de sanctiune care poate fi aplicatd Guvernului de citre Parlament,
iar din punct de vedere politic ea da expresie raspunderii politice a executivului in
fata legislativului®. Astfel, exprimarea neincrederii Guvernului prin adoptarea unei
motiuni de cenzura este procedura prin care Parlamentul pune in cauza raspunderea
politica a Guvernului printr-un blam la adresa acestuia si a activitétii lui*, avind
drept scop angajarea unei dezbateri publice asupra politicii de ansamblu a Guver-
nului, in vederea demiterii sale”. Aceasta procedurd parlamentara speciald are loc
cu respectarea stricta a urmatoarelor reguli:

Initiativa demiterii poate parveni doar din partea deputatilor si nu poate fi decit
colectivd. Numarul minim al celor care o initiazd este de cel putin o patrime din
deputati. Este o conditie de admisibilitate al carei sens consta in cerinta ca insdsi
initierea motiunii sa fie expresia unei opinii reprezentative in Parlament®®. Initiativa
de exprimare a neincrederii (motiunea de cenzura) trebuie si cuprinda motivarea
si dispozitivul. Aceasta se depune la presedintele sedintei, in plenul Parlamentului.
Dupa primire, presedintele sedintei o aduce la cunostinta Parlamentului, care sta-
bileste data dezbaterii, si dispune remiterea ei de indata Guvernului.

Initiativa de exprimare a neincrederii se examineaza dupd o anumita perioadd
de timp — dupad 3 zile de la data depunerii in Parlament. Motiunea de cenzura
asupra activititii Guvernului se supune dezbaterii in prima zi de sedinta plenard a
sdptaminii urmatoare datei depunerii. Astfel, exista rdgazul necesar pentru pregitirea
de catre Guvern a apérdrii sale, precum si pentru clarificarea de catre fractiunile

23 Muraru loan, Constantinescu Mihai. Op. cit., p. 262.
24 DEXI, p. 2199.

25 Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, p. 1060.
26 Deleanu Ion. Op. cit., p. 653.

27 Muraru loan, Constantinescu Mihai. Op. cit., p. 269.
28 Ibidem, p. 272.
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parlamentare si partidele pe care le reprezintd, a atitudinii ce o vor avea, evitin-
du-se adoptarea motiunii prin surprindere, dintr-un accident®. Este o mdsurd de
rationalizare a procedurii parlamentare. In fond, demiterea Guvernului este un act
tot atit de important ca si investirea lui, deschiderea unei crize guvernamentale fiind
un act al cdrui consecinte pot sd conduca la dizolvarea Parlamentului®.

Parlamentul isi exprimd neincrederea in Guvern cu votul majoritatii deputatilor.
Motiunea de cenzura se voteazd, printr-o ,,solutie simetrica“!, cu aceiasi majoritate cu
care se investeste Guvernul — majoritatea deputatilor alesi. Prezumtia de incredere,
constituitd legal prin investire, nu poate fi rdsturnata decit printr-un vot expres si
masiv*. Actul prin care Guvernul este demis imbraca forma motiunii de cenzura,
aceasta fiind unicul act legislativ prin care Parlamentul isi exprimé neincrederea in
Guvern. Motiunea de cenzurd produce efecte juridice din momentul adoptarii si
dupd adoptare nu poate fi modificata, completata sau abrogata®.

In functie de decizia adoptati privind motiunea de cenzura, poate parveni unul
din urmatoarele doud efecte: in cazul in care motiunea de cenzurd a fost respinsd,
Guvernul isi continud activitatea, iar deputatii care au semnat-o nu vor putea initia,
in cadrul aceleiasi sesiuni, o noud motiune pe acelasi motiv, iar in cazul adoptarii
motiunii de cenzurd, Primul-ministru va prezenta in termen de cel mult 3 zile Pre-
sedintelui Republicii demisia Guvernului.

Articolul 106' Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului
asupra unui program, unei declaratii de politica generala sau unui pro-
iect de lege.

(2) Guvernul este demis daca motiunea de cenzura, depusa in termen
de 3 zile de la prezentarea programului, declaratiei de politica generala
sau proiectului de lege, a fost votata in conditiile articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul
de lege prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de
politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

Comentariu

Angajarea rdaspunderii Guvernului reprezintda o procedurd parlamentard spe-
ciala prin care, pentru a face fata unei imprejurari deosebite, ce reclama stabilirea
de masuri urgente, care sunt de competenta Parlamentului, Guvernul urméreste

29 Idem.

30 Constantinescu Mihai, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Tanasescu Elena Simina. Op. cit., p.
212.

31 Ibidem, p. 213.

32 Deleanu Ion. Op. cit., p. 654.

33 Art. 12 din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, Monitorul Oficial nr. 36-38
din 14.03.2002.
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adoptarea unui program, a unei declaratii de politicd generala sau unui proiect de
lege, cu sprijinul majoritatii parlamentare pe care se intemeiaza si in conditii de
maxima celeritate®*.

Prin program intelegem planul de activitate al unui Guvern cuprinzind etapele
propuse pentru o anumitd perioada cu expunerea scrisd a principiilor, a telurilor
urmarite si a mijloacelor preconizate pentru realizarea lor*. Distinctia dintre
~program® si ,declaratie” este fragild. Totusi, s-ar putea considera ca ,programul
desi nu este punctual, pentru un anumit domeniu, pentru un sector sau pentru
rezolvarea unei probleme determinate, el defineste, in linii generale, politica pe care
Guvernul intentioneaza sd o transpuna in practicd. ,,Declaratia®, dupd o anumita
perioada de functionare a Guvernului, ar fi pretextul reconsolidérii sprijinului
parlamentar si al sporirii credibilitatii Guvernului. Declaratia este, oricum, mai
vaga, programul este mai concret’.

Proiectul de lege este textul provizoriu al unei legi care urmeaza a fi supus dez-
baterii, adoptat si publicat, pentru a primi un caracter oficial si a fi pus in aplicare.
Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege reprezintd o initiativa
legislativd a acestuia, inaintatd sub forma unui proiect de lege Parlamentului, care
il poate accepta fara a-1 supune dezbaterilor si votarii sau poate demite Guvernul
initiind si adoptind o motiune de cenzura®. Astfel, adoptarea legilor in conditiile
angajarii raspunderii Guvernului prezintd prin sine o procedura legislativa speciald
prin care un proiect de lege, la initiativa Guvernului, cu riscul demiterii sale, poate
obtine calitatea de lege fird a fi amendat si votat de catre deputati.

Institutia angajarii raspunderii Guvernului isi gdseste justificarea in urmétoarele:
pentru ca Guvernul sa raimind in functie, acestuia trebuie sa i se acorde toate mijloa-
cele necesare pentru realizarea programului de activitate asupra caruia a primit vot
de incredere la investire (in primul rind, un cadru legislativ adecvat), in caz contrar,
Parlamentul trebuie sa-si asume responsabilitatea demiterii acestuia®.

Angajarea raspunderii Guvernului parcurge mai multe etape, unele fiind obli-
gatorii (adoptarea hotaririi Guvernului privind angajarea raspunderii, inaintarea
acestei hotdriri Parlamentului), iar altele facultative (initierea unei motiuni de cen-
zurd, votarea acesteia).

Pentru ca procedura s se declanseze, trebuie sé fie indeplinita o conditie prea-
labila — sa existe o hotarire a Guvernului, prin care acesta sa declare ca-si angajeazd

34 Constantinescu Mihai, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Ténasescu Elena Simina. Op. cit., p.
215.

35 DEXI, p. 1572.

36 Deleanu Ion. Op. cit., p. 656.

37 A se vedea: Turcan Serghei. Unele consideratii teoretico-practice privind adoptarea legilor
in conditiile angajirii rispunderii Guvernului. In: Analele Stiintifice ale Universititii de Stat
din Moldova, Seria ,,Stiinte socioumanistice, vol. I, Chisindu: CEP USM, 2004, p. 152-158.

38 A se vedea: Gicquel Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 10-e édition, Paris:
Montchrestien, 1989, p. 783.

215



raspunderea in fata Parlamentului, stabilindu-se totodata si textul programului,
declaratiei de politica generald sau a proiectului de lege. Este cert ca decizia angajarii
raspunderii, tinind cont si de posibilele ei efecte, trebuie luatéd de intreg Guvernul, ca
organ colegial si solidar responsabil, la sedinta acestuia, in urma unor dezbateri, Prim-
ministrul neavind competenta de a hotari de unul singur in aceastd materie. Astfel,
»angajarea raspunderii politice a Guvernului nu este apanajul primului-ministru, ci
»sansa“ sau ,riscul intregului Guvern“”. O asemenea hotarire va fi contrasemnata
de cétre ministrii vizati.

Hotdrirea prin care Guvernul isi angajeaza raspunderea se prezinta in aceeasi zi
Parlamentului, cu anexarea textului programului, al declaratiei de politica generalad
sau al proiectului de lege. Presedintele Parlamentului dispune de indata distribuirea
hotaririi si a materialelor aditionale deputatilor.

Din momentul in care hotédrirea prin care Guvernul isi angajeaza raspunderea a
fost adusa la cunostinta deputatilor, aplicarea art. 106" din Constitutie poate genera
trei situatii distincte:

Nici o motiune de cenzurd nu este depusd in termen de 3 zile de la prezentarea
hotdririi Guvernului. In acest caz, proiectul de lege este considerat adoptat, iar pro-
gramul sau declaratia de politicd generala devine obligatorie pentru Guvern, fara a
fi supuse dezbaterilor si votarii de catre deputati, aplicindu-se principiul qui tacent
consentire videtur;

O motiune de cenzurd a fost depusd in termenul mentionat, dar ea nu a fost su-
pusd votdrii sau nu a intrunit majoritatea necesard. In acest caz, proiectul de lege se
va considera de asemenea adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generald
devine obligatorie pentru Guvern, insa, spre deosebire de prima situatie, votarea va
avea loc, dar ea nu vizeazd proiectul de lege, programul sau declaratia de politica
generald, ci are drept obiect motiunea de cenzurd;

Motiunea de cenzurd depusd este adoptatd cu votul majoritdtii deputatilor alesi
in conditiile art. 106 din Constitutie (a se vedea comentariul acestui articol). In acest
caz, Guvernul va fi demis, iar programul, declaratia de politica generald sau proiectul
de lege — respinse. Motiunile de cenzurd adoptate de Parlament ca urmare a an-
gajarii raspunderii politice a Guvernului sint denumite ,,motiuni provocate, caci
sint rezultatul unei initiative guvernamentale sau ,motiuni fortate si defensive' —
deputatii care nu sustin Guvernul sint ,,impusi“ sd depuna si sd voteze o motiune
de cenzura.

Astfel, parlamentarii au de ales intre*: a) posibilitatea de a nu depune o moti-
une de cenzurd, proiectul de lege considerindu-se adoptat in intregime, fard careva

39 Deleanu Ion. Op. cit., p. 655.

40 Ardant Philippe. Institutions politiques et droit constitutionnel. 13-e édition, Paris: LGD],
2001, p. 584.

41 Gicquel Jean. Op. cit., p. 783.

42 A se vedea: Deleanu Ion. Op. cit., p. 656-657.
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amendamente, fird un vot explicit asupra lui, ,,printr-o vointa tacita si prezumata“” a
deputatilor, Parlamentul ,,printr-un vot tacit si global formulind o judecaté de valoare
asupra unor diverse probleme, pe care le contine un program sau o declaratie, si care,
altfel, ar fi fost probabil rezolvate nuantat**“; b) posibilitatea de a depune o motiune
de cenzuri, situatie in care, dacd aceasta nu este admisd, votul negativ asupra motiu-
nii avind efectele votului pozitiv in favoarea proiectului de lege, a programului sau a
declaratiei de politica generala®; c) posibilitatea de a depune o motiune de cenzura si
daci aceasta este admisd, programul, declaratia de politica generala sau proiectul de lege
sunt respinse, iar Guvernul demis. In aceste cazuri, atit votul implicit, prin nedepunerea
unei motiuni de cenzura, cit si votul explicit au o dubld semnificatie: exprimd pozitia
Parlamentului fatd de Guvern si fata de program, declaratia de politica generalad sau
proiectul de lege — sistemul este extrem de eficace si cu dublu rezultat*.

Remarcam faptul ca Guvernul isi poate angaja rdspunderea doar asupra pro-
iectelor de legi organice sau ordinare. Guvernul nu-si va putea angaja raspunderea
concomitent asupra a doud si mai multe proiecte de lege, deoarece Constitutia prevede
explicit posibilitatea angajarii raspunderii doar asupra unui proiect de lege, contrariul
putind aduce la multiple confuzii. In ceea ce priveste legile constitutionale, acestea
nu pot fi obiectul angajérii raspunderii, deoarece prin dispozitii constitutionale s-a
stabilit o procedura distincta de revizuire a Constitutiei.

In ceea ce priveste data adoptirii proiectului de lege asupra ciruia Guvernul si-a
angajat raspunderea, deosebim citeva situatii”’. In cazul nedepunerii motiunii de cen-
zurd, aceasta va fi data expirdrii termenului de 3 zile de la prezentarea proiectului de
lege, termen in care deputatii au avut posibilitatea sa depuna o motiune de cenzura,
a cirei lipsd, de fapt, si transforma un proiect de lege in lege. In situatia in care mo-
tiunea de cenzurd a fost depusd, dar nu a intrunit votul majoritatii deputatilor alesi,
legea se va considera adoptata la data anuntarii rezultatului votarii, caci producerea
efectelor juridice (considerarea unui proiect de lege ca fiind adoptat) are loc anume
in cazul nereusitei motiunii de cenzura. O a treia situatie poate apdrea in cazul in
care Presedintele Republicii ar refuza promulgarea legii adoptate printr-o asemenea
procedurd cerind reexaminarea acesteia, or, faptul cd seful statului beneficiazd de
acest drept nu trezeste indoieli. In acest caz, data adoptirii legii va fi considerata data
adoptarii acesteia de cétre Parlament in cadrul procedurii de examinare a obiectiilor
Presedintelui Republicii asupra acesteia. Legile adoptate ca rezultat al angajérii ras-
punderii Guvernului in fata Parlamentului intrd in vigoare la data publicarii.

43 Burdeau Georges, Hamon Francis, Troper Michel. Droit constitutionnel. 25-e édition, Paris:
LGD]J, 1997, p. 627.

44 Deleanu Ion. Op. cit., p. 655.

45 Pactet Pierre. Institution politiques. Droit constitutionnel. 9-e édition, Paris, Milan, Barcelone,
Mexico: MASSON, 1989, p. 433.

46 A se vedea: Deleanu Ion. Op. cit., p. 657.

47 A se vedea: Draganu Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol.
II. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 174.

217



Articolul 106> Delegarea legislativa

(1) In vederea realizirii programului de activitate al Guvernului,
Parlamentul poate adopta, la propunerea acestuia, o lege speciala de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data
pina la care se pot emite ordonante.

(3) Ordonantele intra in vigoare la data publicarii, fara a fi pro-
mulgate.

(4) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aproba-
rii Parlamentului. Proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor se
prezinta in termenul stabilit in legea de abilitare. Nerespectarea acestui
termen atrage incetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamentul nu res-
pinge proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea ramin
in vigoare.

(5) Dupa expirarea termenului stabilit pentru emiterea ordonantelor,
acestea pot fi abrogate, suspendate sau modificate numai prin lege.

Comentariu

Prin delegarea legislativdi intelegem o atributie constitutionala a Parlamentului,
care imputerniceste, prin legea de abilitare, pe o perioada limitata de timp si in anu-
mite conditii, Guvernul, de a emite acte cu putere de lege (ordonante) in domeniile
care nu fac obiectul legilor organice si constitutionale*.

Procedura delegarii legislative permite Guvernului, fie si sub rezerva incuviintarii
prealabile din partea Parlamentului, sd participe ,,in nume propriu® la exercitarea
functiei legislative a statului — ,ordonanta, ca expresie a unei competente legis-
lative delegate, depidseste sfera conducerii generale a administratiei publice, fiind
o modalitate de participare a Guvernului la realizarea puterii legislative’. Astfel,
prin modul in care a fost conceputd, delegarea legislativa corespunde mai multor
interese: de natura politicd, cum ar fi, adoptarea de masuri considerate ca necesare
de Guvern, dar care pot fi apreciate de parlamentari ca fiind nepopulare; de natura
financiar-economica, in care promptitudinea instituirii unor masuri este apreciatd
ca fiind esentiala pentru eficacitatea lor, legislatia delegatd fiind mai flexibila permite
si modificarea mai usoara a acesteia la schimbarea circumstantelor; de natura insti-
tutionald, atunci cind componenta politicd deosebit de eterogena a Parlamentului si
fragilitatea majoritatii parlamentare care sprijind Guvernul pot crea o stare de blocaj
al procesului legislativ; de natura tehnicd, care constd in posibilitatea concentrarii
Parlamentului asupra reglementarii principiilor generale si nu a detalizérii acestora,

48 A se vedea: Turcan Serghei, Delegarea legislativd ca procedura exceptionald de substituire.
In: Revista Nationali de Drept, nr. 3, 2003, p. 51-60.

49 Constantinescu Mihai, Deleanu Ion, Iorgovan Antonie, Muraru Ioan, Vasilescu Florin, Vida
Ioan. Op. cit., p. 238.
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aspectele tehnice rezolvindu-se de experti, membri ai Guvernului, competenti in
domeniul respectiv™.

Practica delegdrii legislative ridica mai multe probleme, cum ar fi: initierea dele-
garii legislative; modul de imputernicire a Guvernului de a adopta acte cu putere de
lege (ordonante); domeniul in care pot fi adoptate ordonantele; necesitatea aprobarii
acestor acte de citre Parlament; timpul si modul intrarii in vigoare, procedura modi-
ficarii si abrogdrii ordonantelor; necesitatea si posibilitatea promulgérii si efectuarii
controlului constitutionalitétii lor:

Parlamentul poate abilita Guvernul cu dreptul de a adopta ordonante doar la
cererea acestuia, or, delegarea legislativi se face in vederea realizérii programului de
activitate al Guvernului asupra caruia a primit vot de incredere la investire. Astfel,
delegarea legislativa contribuie la rezolvarea operativa si adecvata a diferitelor chestiuni
ce nu cer aminare in timpul unor situatii de criza, indeosebi a celor parlamentare, si
permite evitarea unui proces legislativ destul de complex si de lunga durata, permitind
Guvernului sd actioneze cu o mai mare rapiditate in vederea instituirii unui cadru
legislativ adecvat necesar realizdrii programului de activitate®’, or, delegarea legis-
lativd ,,nu poate fi consideratd o procedurd curentd de lucru a Parlamentului®, ea
poarta un caracter exceptional si nu poate surveni ,,fird s existe o situatie externd
sau internd deosebita“?. Astfel, putem mentiona cid Guvernul dispune de dreptul
exclusiv la initiativa legislativd in acest domeniu.

Guvernul este imputernicit de a adopta ordonante printr-o lege de abilitare a
Parlamentului. Constitutia nu stabileste expres categoria legii prin care se face abi-
litarea Guvernului de a emite ordonante. Practica constitutionald ne aratd ca pind
in anul 2003 Parlamentul, in acest scop, adopta legi ordinare’ ““r°r delegarea reali-
zindu-se prin adoptarea unei legi organice. In opinia noastra, luind in considerare
faptul cd prin dreptul de a emite acte cu putere de lege, Guvernului ii este delegata
imputernicirea de a participa direct la exercitarea functiei legislative a statului, abi-
litarea Guvernului trebuie facutd prin adoptarea unei legi organice, caci ,,in masura
in care o atributie revine Parlamentului prin Constitutie, ea nu poate fi data, pe calea
unei legi ordinare, in competenta Guvernului“”. Tinem sa subliniem faptul cé legea
de abilitare poate fi oricind revocatd de Parlament. Aceasta se datoreaza faptului ca
Parlamentul este investit cu ,,0 libertate deplina de a-si modifica, suspenda sau abroga
propriile legi... Or, legea de abilitare este o lege ca toate celelalte si, ca atare, poate fi
modificatd, abrogatd sau suspendata in orice moment de Parlament*.

50 A se vedea: Duculescu Victor, Célinoiu Constanta, Duculescu Georgeta. Drept constitutional
comparat, vol. I, editia II-a, Bucuresti: Lumina Lex, 1999, p. 275; Apeduna C., IIpo6rempr
JIeTIETMPOBAHHOTO 3aKOHONATENbCTBA B 3apybesxnbix crpanax (063op). In: ,,Tocynapcrso u
npaBo®, Ne 3/2002, p. 46.

51 Gicquel Jean. Op. cit., p. 704-705.

52 Dréganu Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Vol. I, p. 316-317.

53 Drédganu Tudor. Introducere in teoria si practica statului de drept. Cluj-Napoca: Dacia, 1992,
p. 209.

54 Dréiganu Tudor. Drept constitutional si institutii politice, vol. II, p. 137.
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Legea de abilitare determind limitativ domeniile de raporturi sociale, in care
adoptarea ordonantelor poate avea loc si evidentiazd caracterul temporar al abilitdrii
prin stabilirea unor termene concrete pe durata cirora pot fi adoptate asemenea acte.
In cazul in care legea de abilitare nu va stabili domeniul si data pina la care Guvernul
poate adopta acte cu putere de lege, aceasta poate fi declaratd ca fiind neconstitutio-
nald, or, ,,legea de abilitare contine doud elemente obligatorii — perioada de abilitare
si domeniile in care se pot adopta ordonante“”. Astfel, competenta Guvernului in
acest domeniu este limitata:

rationae materie — numai la domeniile prevazute de legea de abilitare, care nu
pot face obiectul legilor constitutionale si celor organice. Conform art. 1067 alin. (1)
din Constitutie, Guvernul poate fi abilitat de a emite ordonante in domenii care nu
fac obiectul legilor organice. Constitutia nu prevede expres interdictia de adoptare
a ordonantelor in domeniul legilor constitutionale, insd aceastd interdictie reiese
explicit din prevederile titlului VI al Constitutiei, care stabileste o procedura speciald
distinctd de revizuire a Legii Fundamentale;

rationae temporis — numai pina la data prevdzutd in legea de abilitare. Termenul
de abilitare, in conformitate cu dispozitiile constitutionale, este stabilit in legea de
abilitare, delegarea legislativa neputind fi valabila pentru o perioadd nedeterminata.
Art. 1067, alin. (2) din Constitutie prevede cé legea de abilitare va stabili, in mod
obligatoriu, data pind la care se pot emite ordonantele. Practica ne arata cd Parla-
mentul, de obicei, imputerniceste Guvernul si adopte ordonante pe durata vacantei
parlamentare dintre sesiunile de primavara-vara si toamni-iarnd. In cazul in care
Guvernul va emite ordonante si dupa expirarea termenului prevazut in legea de
abilitare, acestea vor fi lovite de neconstitutionalitate.

O situatie distincta poate apérea in cazul in care Guvernul abilitat de a adopta
ordonante a fost demis. Apare intrebarea dacd abilitarea va fi valabila si pentru Gu-
vernul nou desemnat. In opinia noastrd, raspunsul este negativ, deoarece abilitarea
se face din initiativa Guvernului, in scopul realizarii programului sau de activitate si
aceasta va inceta odata cu demiterea Guvernului. Pentru ca Guvernul nou desemnat
sd dispuna de dreptul de a adopta ordonante, Parlamentul va trebui sd adopte o lege
noud de abilitare.

Actul prin care Guvernul realizeaza delegarea legislativa este ordonanta. Ordonanta
este actul normativ cu putere de lege ordinara adoptat de Guvern in temeiul unei
legi de abilitare a Parlamentului. Guvernul este in drept, dar nu este obligat sa ad-
opte ordonante, or, ,legea de abilitare investeste Guvernul cu competenta de a emite
ordonante, dar exercitarea acestei competente este la latitudinea sa, ca act de vointa
propriu, acesta fiind o consecinté inerentd principiului separatiei puterilor“*®.

Constitutia prevede posibilitatea efectuarii controlului parlamentar asupra legis-
latiei delegate, Parlamentul avind dreptul sa ceard prin legea de abilitare aprobarea

55 Constitutia Roméaniei. Comentariu pe articole, p. 1088.
56 Muraru Ioan, Constantinescu Mihai. Studii constitutionale, vol. 2, Bucuresti: Actami, 1998,
p. 146.
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ordonantelor guvernamentale. In cazul in care prin legea de abilitare se cere aprobarea
ordonantelor de catre Parlament, Guvernul, concomitent cu proiectul ordonantei,
examineaza si proiectul legii privind aprobarea ordonantei si il prezinta Parlamen-
tului spre adoptare in termenul stabilit de legea de abilitare. Daca Parlamentul nu
respinge proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea ramin in vigoare.
Remarcdm ca in cazul in care Guvernul, abilitat si adopte ordonante, se bucura
de incredere din partea majoritatii parlamentare, aceasta, de fapt, prezumindu-se,
aprobarea ordonantelor ar putea nici sa nu fie ceruta, or, nici o lege de abilitare
adoptatd in Republica Moldova nu a stabilit necesitatea aprobarii ordonantelor de
citre Parlament. Din prevederile constitutionale reiese faptul cd pentru pastrarea
valabilitdtii ordonantelor adoptate, de fapt, se cere nu votul pozitiv al deputatilor
(adoptarea legii privind aprobarea ordonantelor), ci absenta votului negativ (res-
pingerea acestui proiect), situatie care avantajeazd Guvernul, acestui fiind favorabil
absenteismul si abtinerea de la vot a deputatilor. Constitutia nu indica majoritatea
parlamentard cu care trebuie sd fie respins proiectul de lege de aprobare a ordonantei,
ceea ce ar putea genera diferite confuzii. In plus, nerespingerea inseamna si posibi-
litatea neexamindrii in genere a proiectului de lege privind aprobarea ordonantei,
ceea ce practic ar putea conduce la inutilitatea cerintei stabilite in legea de abilitare
privind aprobarea ordonantei.

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a ordonantelor, mentionim ci acestea are
loc la data publicarii lor. Ordonantele nu se supun promulgirii, aceasta datorindu-se
faptului cad promulgarea este un mecanism de echilibrare a Legislativului si Execu-
tivului si in cazul mentionat nu are relevantd. In acelasi timp, ordonantele pot fi
supuse controlului constitutionalitatii. Aceasta procedura, care reprezintd un control
al legitimitatii juridice a ordonantelor, este fireascd deoarece actele respective sint
adoptate in domeniul rezervat legii si trebuie si existe mecanisme de control, mai
ales daca nu sint supuse aprobdrii de cétre Parlament, in fata unui eventual abuz,
fiind necesarad si ,,protectia domeniului legislativ al Parlamentului“.

In ceea ce priveste modificarea, completarea sau abrogarea ordonantelor, de-
osebim doud situatii: modificarea, completarea si abrogarea lor poate fi ficutd de
organul emitent in orice timp pe durata termenului de abilitare, iar dupé expirarea
termenului abilitarii, ordonantele Guvernului pot fi modificate, completate sau ab-
rogate numai de Parlament prin lege. Dat fiind faptul ca ordonantele reglementeaza
relatiile sociale ce tin de domeniul legilor ordinare, modificarea, completarea sau
abrogarea lor se va face prin adoptarea unei legi ordinare.

57 Burdeau Georges, Hamon Francis, Troper Michel. Op. cit., p. 649.
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RECENZIE
LA MANUALUL ,,MPUHLUUMDbI MEXAYHAPOAHOIO

YroJiIoBHOro rPABA“

(MEPEBOJ M HAYYHOE PEJAKTUPOBAHWE OTBETCTBEHHbIV 3A TPOTPAMMY
HJTA AKALEMUYECKNX KPYTOB PETMVOHAJIbBHOE TPELCTABUTEJIBCTBO MKKK
B LIEHTPAJIbHOW A31M), OBECCA ,,OEHUKC* 2011, MOCKBA , TPAHC/INT*,
2011, AUTOR GERHARD WERLE (PROFESSOR OF GERMAN AND INTERNATIO-
NAL CRIMINAL LAW HUMBOLDT-UNIVERSITAT ZU BERLIN).

Manualul Profesorului Gerhard Werle, publicat pentru prima data in limba
germand in anul 2003, a fost pe larg recunoscut si s—a bucurat de la bun inceput de
o autoritate enormd. De atunci a aparut nu doar cea dea doua editie a manualului in
limba germana, dar si traducerea acestuia in limbile engleza, spaniold, italiana, chineza,
rusd. Acest fapt datoreazd in mare parte evolutiei promte a dreptului international
penal de la finele secolului XX — inceputul secolului XXI.

Din punct de vedere istoric, ideea justitiei penale universale a aparut de mult
timp, insd doar pe parcursul secolului XX asemenea idei au inceput sa preia forma
unor concepte de drept. Constituirea institutiei rdspunderii penale individuale in
baza dreptului international penal se ciocnea in acest proces de doud obstacole
principale. In primul rand, din punct de vedere al dreptului international clasic,
subiecte exclusive ale acestuia erau statele i nici decum persoanele fizice. De aceea,
instituirea normelor juridico—penale in dreptul international necesitau recunoasterea
prealabili a indivizilor in calitate de subiecte de drept international. In al doilea
rand, era necesar de a depdsi atitudinea ,,protectoare” din partea statelor, bazati pe
conceptul suveranitatii, fatd de o eventuald interventie din exterior. In final, ambele
obstacole au fost depisite. In acest proces evolutia dreptului international penal se
baza inclusiv pe consolidarea situatiei indivizilor.

Remarcam ca daca incd la inceputul anilor 1990 insasi existenta dreptului
international penal era pusa la indoiala, atunci astézi pozitiile principiale sunt unanime
— dreptul international penal reprezinta parte componenta a dreptului international
pozitiv si nici decum nu constituie un drept in proces de constituire. In asa fel, in
opinia expertilor — doar metoda istorica al cercetdrii dreptului international penal
nu este suficientd. Accentul se pune pe organizarea sistematicd gi acumularea ma-
terialului juridic.

Manualul contine o descriere sistematica a principiilor generale, a izvoarelor
si a evolutiei dreptului international penal material, precum si o analizd detaliata a
unor componente de infractiuni/crime internationale.

Interesul sporit de care se bucurd dreptul international penal in intreaga lume
este argumentat prin numarul crescand de publicatii la aceastd tema in ultimii ani.
In timp ce Tribunalele ad hoc pentru fosta Yugoslavie si Rwanda isi incheie mandatul,
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Curtea Penala Internationala doar isi incepe activitatea, adoptand primele decizii
pe chestiuni importante de drept material si procesual. O importantd deosebita
au preluat si alte forme de aplicare a dreptului international penal, cum ar fi de
exemplu instantele judiciare ,,hibrid“. In egald masura apreciem nivelul crescand
de implementare si de aplicare a dreptului international penal la nivel national. In
opinia expertilor este evident cd dreptul international penal va continua si evolueze
si pe viitor.

Obiectivul lucrarii in cauzd constd in descrierea sistematicd a dreptului international
penal material. Asa, se atrage atentia tendintelor generale ale dezvoltarii justitiei pe-
nale internationale; este supusd analizei justitia tranzitionala; sunt studiate materiale
actuale ce reflecta activitatea Curtii Penale Internationale.

Sunt supuse studiului practica judiciara a Curtii Penale Internationale, dar si
hotérarile adoptate de Tribunalele penale internationale pentru fosta Yugoslavie
si Rwanda. Manualul contine si un capitol consacrat exercitarii de cétre istantele
judiciare nationale sau cele ,hibrid“ a urmarii penale a persoanelor ce au comis
crime internationale.

Caracterul detaliat i sistematic al lucrdrii permite ca aceasta si fie utilizata
atat in calitate de manual, cét si editie informativé ce reflectd aspecte evolutive si
ale aplicabilitétii practice a dreptului international penal.

Atentionam ca Profesorul Gerhard Werle este membru al grupului de lucru
pentru implementarea Codului infractiunilor contra dreptului international, elaborat
de Ministerul Justitiei al Germaniei, precum $i membru al comitetului de experti al
Crucii Rosii din Germania in domeniul dreptului international umanitar.

Lucrarea este adresatd studentilor, doctoranzilor, profesorilor facultatilor de
drept si de relatii internationale, dar in egala masurd specialistilor si practicienilor
in domeniul dreptului international si al relatiilor internationale.

Vitalie GAMURARI, dr., conf. univ.
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CERINTE FATA DE MANUSCRISE

Stimati colegi!

Redactia ,STUDII JURIDICE UNIVERSITARE® preia pentru examinare lucrarile
stiintifice ale autorilor in limbile romane, rusd, englezd sau francezd, imprimate pe o parte
format A4 si inscrisa pe CD in format electronic (optional, puteti expedia varianta electronica
a articolelor la revistasju@gmail.com). Pe manuscris se indica data prezentarii (revizuirii)
articolului. Manuscrisul in mod obligatoriu trebuie sd fie semnat de autor (coautori).

Textul: Word, Times New Roman; Font size — 12; Space — 1,5.

Parametrii paginii: sus — 2 cm; dreapta — 1 cm; stinga — 3 cm; jos — 2 cm.

Paginile urmeazi a fi numerotate.

Autorul (coautorii) vor prezenta redactiei datele personale (numele, prenumele, locul
de munca, functia, gradul stiintific, telefonul de contact, e-mail).

Volumul textului poate varia intre 0,5—1,0 c.a. Concomitent cu textul articolului
este necesar de a prezenta adnotarea (in jur de cinci propozitii — 500 semne) in limba
romand si englezd sau franceza.

Trimiterile la sursele utilizate vor fi ficute in subsol. Atentiondm autorii despre
necesitatea oformarii corecte a trimiterilor la sursele normative si literatura. Numerarea
trimiterilor va fi unica pentru intregul articol. La trimiterea la document este necesar de
a prezenta rechizitele complete si locul publicarii.

Lucrarea trebuie sa fie insotita de un extras din procesul verbal al sedintei catedrei
(sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare. Lucririle
doctoranzilor trebuie s fie insotite de o recenzie cu recomandarea spre publicare semnatd
de un specialist cu grad stiintific de doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv.

Manuscrisele nu se recenzeazd si nu se restituie, exceptie constituind cazurile, in
care colegiul de redactie constatd necesara perfectarea lucrdrii. Redactia este in drept sd
redacteze, sa reduca materialele primite, precum si sd modifice denumirea articolelor, cu
aprobarea ulterioara a autorului.

Atentiondm autorilor, cointeresati in publicarea articolelor sale in revista noastrd, ca
articolele trebuie sa cuprindd urmétoarele elemente:

— generalizarea problemei si legatura ei cu sarcinile teoretice si practice;

— analiza ultimelor cercetari si publicatii, in cadrul carora a fost pornita studierea
problemei in cauza, pe care se bazeazi autorul, enuntarea elementelor nesolutionate
ale problemei carei este adresat articolul;

— formularea obiectivelor propuse de articol;

— expunerea materialului principal cu argumentarea rezultatelor stiintifice la care s-a
ajuns;

— concluziile la studiul efectuat si perspectivele ulterioare la acest capitol.
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REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS

Dear colleagues!

The editors’ office “STUDII JURIDICE UNIVERSITARE” (“The University Legal
Studies”) accepts for the examination the scientific works in Romanian, Russian, English or
French, typed on one side of A4 paper sheets accompanied with electronic form (revistasju@
gmail.com). On the manuscript there should be indicated the date of article’s presentation
(revision). The manuscript has to be signed by the author (co-authors) obligatory.

Text: Word, Times New Roman; Font size — 12; Space — 1.5 lines.

Page parameters: up — 2 cm; right — 1 cm; left — 3 cm; down — 2 cm.

The pages have to be numbered.

The author (co-authors) has to submit to the editors” office the personal informa-
tion (name, family name, place of employment, function, scientific grade, contact phone
number, e-mail).

The volume of the text may vary from 0,5 to 1,0 author’s sheet. Together with the text
of the article it is necessary to submit an annotation (approximately five phrases — 500
signs) in Romanian and in English or French.

The notes have to be placed at the bottom of a page. We remind the authors that the
footnotes need to contain the correct description of literature and legal acts. The numeration
of the notes should be continuous for the whole article. Every indication of a legal document
must contain all of its essential elements, including the place of publication.

The article has to be accompanied by an extract from a protocol of chair’s meeting
(also of academic institutions’ sectors and sections) with a recommendation for publi-
cation. The works of post-graduate student has to be accompanied by a review with a
recommendation for publication signed by a specialist with a PhD grade or higher in the
corresponding sphere.

The manuscripts are not reviewed and are not returned, except in the cases when the
editorial board concludes that the article must be revised. The editors’ office has the right
to edit and abridge the materials, as well as the right to modify the title of the article, which
should be later approved by the author.

We remind authors interested in publication of their article in our magazine that their
articles should include the following elements:

— General description of the problem and its connection with practical and theoreti-

cal goals;

— The analysis of recent publications and researches that concern the problem in
case, serving as a basis for the author; the extraction of unsolved elements of the
problem to which the article itself is addressed;

— The formulation of objectives put down by the article;

— The presentation of the principle material with the argumentation of scientific
results that have been achieved;

— Conclusions to the study and future perspectives in the domain.
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