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PRINCIPLES GOVERNING THE ELECTORAL PROCESS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
This article elucidates the main legal regulations on the electoral process that were provided by
the main electoral law of the Republic of Moldova — the Electoral Code and the amendments
to this law from 1997 to the present. We placed special emphasis on the principles governing
the organization and conduct of elections in the Republic of Moldova. We consider these fun-
damental ideas as the basis of the electoral legislation from which the whole democratic process
on which the whole mechanism of the state apparatus is based should start.
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Acest articol elucideazd principalele reglementdri juridice in materie de proces electoral care
au fost previzute de principala lege electorald a Republicii Moldova — Codul Electoral si de
modificdrile aduse acestei legi din 1997 pdnd in prezent. Un accent deosebit am pus pe prin-
cipiile care guverneazd organizarea si desfisurarea alegerilor in Republica Moldova. Consider
aceste idei fundamentale, drept baza legislatiei electorale de la care ar trebui sd porneascd
intreg procesul democratic pe care se intemeiazd tot mecanismul aparatului de stat.

Cuvinte cheie: principii, proces electoral, alegeri, vot uninominal, vot proportional, circumscriptie
electorald, cod electoral, drepturi electorale.

Introducere. Organizarea societatii intr-un stat democratic asa cum stabileste
Constitutia Republicii Moldova are loc prin mecanismul electoral, anume acest
mecanism al scrutinelor electorale periodice ofera posibilitatea autoritétilor statului
sa posede caracterul reprezentativ. Prin urmare procesul electoral este baza de la
care porneste intreg mecanismul democratic al statului. Dupa cum sunt reglemen-
tate, administrate si infaptuite alegerile putem sa judecim gradul de consolidare a
democratiei reprezentative. Un aspect important al gandirii filosofice in acest sens
il scoate in evidentd Mihai Eminescu, care in publicistica sa aratd ca:

In zadar ar incerca cineva si dovedeasca ci statul e un rezultat al conventiunii
si al punerii la cale prin teorii; el este si rimane un product al naturii, un organ al
societatii si, precum omul nu-i liber de a-si schimba inima sau creierul sau plamanii
dupa plac, asemenea nici societatea, intr-o stare anumitéd de lucruri economica si de
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culturd nu poate sa schimbe dupi plac forma si functiunile statului, nu poate si se
joace nepedepsitd de-a parlamentul si de-a guvernul.!

Eminescu este un adept al statului natural, viziune destul de rdspandita in se-
colul XIX, pe care noi nu o impéartasim, dar scoate in evidentd un aspect important
al statului, societétii si democratiei, el arata cd particularitatile specifice cum ar fi
evolutia istoricd, culturald, economicd isi lasd amprenta sa asupra societitii si prin
urmare atunci cdnd vorbim de anumite modificdri inclusiv legislative care privesc
forma sau functiile statului trebuie si tinem cont de aceste particularitéti. Este bine
de constientizat acest aspect in contextul deselor modificéri ale legislatiei electorale
pe care Republica Moldova a suportat-o de la independenta pana in prezent.

Totodata alegerile ca si instrument juridic imbina in sine evolutia culturii poli-
tice si culturii electorale a societétii, in definitiv reprezinta accesiunea democratica
a Republicii Moldova.

Actualitatea problematicii in cauzi reiese din multitudinea opiniilor doctrinare
referitoare la specificul principiilor care guverneaza procesul electoral, inexistenta
unei unanimitdti in acest sens lasa deschisd dezbaterea tematicii propuse, precum
si modificdrile normative in materie electorald fac posibile cercetirile stiintifice in
acest sens, mai ales cd acestea privesc evolutia Republicii Moldova de la o societate
inchisa, totalitard, unde procesul alegerilor era mai mult un proces de votare decat
alegeri veritabile, spre o societate care a imbratisat standardele statului de drept si
unde competitia electorald este una reala.

Scopul prezentei investigatii constd in efectuarea unui studiu asupra principiilor
care guverneaza procesul electoral, particularitatile acestora si specificul implemen-
tarii lor in scrutinele electorale din Republica Moldova. Atingerea scopului propus
acopera urmdtoarele obiective: analiza continutului legislatiei electorale si in special
a Codului Electoral; identificarea principalelor principii specifice institutiei date;
elucidarea garantiilor si beneficiilor procesului electoral sub aspect juridic.

Un stat democratic si de drept poate fi doar acel stat in care poporul se guver-
neazd singur.?

Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. De la declararea independentei in 1991, in Republica Moldova se
desfdsoard toate tipurile posibile de alegeri si referendumuri. Alegerea in functiile
elective la nivel local, regional, national, precum si participarea la referendumuri,
reprezintd dreptul fundamental al cetatenilor de a alege si de a fi alesi.

Alegerile parlamentare se desfasoard in conformitate cu prevederile Titlului IIT
al Codului electoral. De la declararea independentei Republicii Moldova, in perioada
1994—2021, au avut loc 8 scrutine, dintre care 5 au fost anticipate — in 1994, 2001,

1 Vatamaniuc D., Mihai Eminescu Statul Functiile Si Misiunea Sa, Bucuresti, Saeculum 1.O.,
1999, p. 56.

2 Cretu V., Avornic Gh., Guceac I., Negru T., Negru C., Zabunov D., Baes S., Negru B., Bazele
Statului Si Dreptului Republicii Moldova, Chisindu, Cartier, 1997, p. 122.

60



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.2/2021

iulie 2009, 2010 si 2021. Pentru toate scrutinele parlamentare a fost utilizat sistemul
electoral proportional, inafara de cel din 24 februarie 2019 unde a fost modificata
legislatia electorala si a fost utilizat sistemul electoral mixt.

In ce priveste alegerile prezidentiale de la declararea independentei au avut loc patru
scrutine prezidentiale directe — in 1991, 1996, 2016 si 2020 in urma cérora cetétenii au
ales seful statului. In perioada 2000—2012 presedintele a fost ales de citre Parlament.
In aceastd perioada au avut loc 7 tentative de alegere a presedintelui, dintre care doar
trei s-au soldat cu succes: in 2001, 2005 si 2012. Imposibilitatea alegerii sefului statului
a provocat in trei cazuri dizolvarea Parlamentului si organizarea alegerilor parlamen-
tare anticipate, potrivit prevederilor Constitutiei. Curtea Constitutionala a adoptat la 4
martie 2016 Hotédrérea nr. 13 prin care a dispus, dupa o perioada de 16 ani, revenirea la
alegerea directa a presedintelui Republicii Moldova. Parlamentul a actionat in consecinta,
restabilind Titlul IV al Codului electoral, referitor la alegerea directa a sefului statului.

Privitor la alegerile locale mentiondm faptul cé teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, in sate, comune, orase, raioane §i unitatea
teritoriala autonomd Gagduzia. Autoritdtile administratiei publice, prin care se exer-
citd autonomia locala, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor este stabilit de Titlul V al
Codului electoral. De la declararea independentei, in Republica Moldova au avut
loc 6 scrutine locale generale. Din diverse motive, atunci cand functiile de primari
devin vacante, Comisia Electorala Centrald organizeaza alegeri locale noi, de obicei
de cel mult 2 ori pe an, primévara si toamna, cu exceptia ultimului an de mandat
al autoritétilor locale.?

Subliniem faptul ci pana in 1997 cadrul legislativ pentru asigurarea dreptului
cetatenilor la vot a cuprins Legea cu privire la referendum, adoptata in 1992, Legea
cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova adoptata in 1996. La 21 noiembrie 1997 a fost
adoptat Codul Electoral®.

Astfel, in prezent, principalul act legislativ care reglementeaza procesul electoral
in Republica Moldova este Codul Electoral,nr. 1381-XIII din 21.11.1997.

Codul Electoral promulgat in 1997 este un document relativ avansat pentru
Europa de sud-est din care face parte Republica Moldova, incluzand un grad inalt de
specificdri normative referitoare la pregatirea si desfdsurarea alegerilor. Examinarea
prevederilor Codului electoral in contextul prevederilor constitutionale, precum si a
altor acte normative relevante pentru organizarea si desfasurarea alegerilor descopera
un vast domeniu de ambiguitdti generatoare de eventuale instabilitati.

Din motivul aparitiei regimului separatist in stanga Nistrului, Codul electoral
al Republicii Moldova a pastrat sistemul electoral proportional deplin (o tard — o

3 www.alegeri.md, Alegeri in Republica Moldova — alegeri.md
4 Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.277-287 din 26.08.2016, art.585.
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circumscriptie electorald), introdus in 1993 in debutul procesului de reforma elec-
torald prin Legea privind alegerea Parlamentului. Acest act normativ a unificat si
standardizat procedurile electorale dintr-un sir de acte normative cu privire la diferite
tipuri de alegeri si referendum, cu care s-a operat pand la aprobarea acestui cod.

In conformitate cu art.2 din Codul Electoral al Republicii Moldova (in vigoare

pana in 2017) intitulat principiile participarii la alegeri, cetateanul Republicii Moldova
participd la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.® Partici-
parea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sé participe sau sa nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimarii de cétre acesta a liberei sale vointe. Cetatenii Republicii
Moldova care domiciliazd in afara tarii beneficiazd de drepturi electorale depline in
conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate
sa creeze conditii pentru ca cetatenii si-si exercite liber drepturile lor electorale.

Totodaté subliniem faptul cd in literatura de specialitate chestiunea principii-

lor electorale este tratata diferit astfel autorul Victor Popa recunoaste in calitate de
principii ale dreptului electoral doar: principiul legalitdtii, principiul transparentei,
principiul universalitatii votului, principiul echitabilitétii procesului electoral si
principiul autonomiei organelor electorale, celelalte, fiind in opinia autorului: forme
institutionalizate sau proceduri instituite prin normele dreptului electoral.®

O opinie diferitd la acest capitol o are academicianul Ion Guceac, care defineste

principiile dreptului electoral ca o serie de standarde general acceptate, fundamentale,
care reflectd natura democraticd a alegerilor in calitate de fundament constitutional
al puterii publice, care determind conditiile primare de reglementare a drepturilor
electorale.” Autorul aprofundeazi cercetarea principiilor electorale si le clasificd in
trei categorii:

1) Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor, din care fac parte: obligativitatea
alegerilor, autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor, periodicitatea alegerilor,
libertatea alegerilor, alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme
electorale si independenta organelor electorale.

2) Principiile participdrii cetatenilor la alegeri din care fac parte: universalitatea
dreptului electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea directa, secretul
votului si libertatea exprimarii optiunii electorale.

3) Principii complimentare.®

Academicianul Ton Guceac separd principiile dreptului electoral de cele ale

procesului electoral, o viziune pe care o impértasim si noi, el aratd ca prin principii
ale procesului electoral trebuie intelese: reguli generale care determina continutul si

5 Codul electoral nr. 1381-XIII din 21.11.97 // Monitorul Oficial al R.Moldova nr.81/667 din
08.12.1997.

6 Popa V, Tratat De Drept Constitutional si Institutii Politice, Editia a doua revézuta si adaugats,
Chisinau Notograf Prim SRL 2021, p. 930.

7  Guceac L, Drept Electoral, Chisindu, Tipografia Centrala, 2005, p. 27.

8 Ibidem, p. 29-49.
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comportamentul subiectilor electorali.’ In opinia autorului din categoria principiilor
procesului electoral fac parte: organizarea si desfasurarea alegerilor de organe special
constituite, continuitatea si ascendenta procesului electoral, legalitatea, publicitatea,
egalitatea in drepturi a subiectilor electorali si documentarea procesului electoral.'®

O opinie asemanétoarea o are si profesorul Teodor Cérnat, care arati cé princi-
piile dreptului electoral formeaza un sistem coordonat de garantii si proceduri care
asigura desfdsurarea unor alegeri oneste, ' autorul include la categoria principii com-
plementare ale dreptului electoral asemenea principii ca: publicitatea, transparenta,
caracterul teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru incalcarea dreptului
drepturilor electorale ale cetatenilor."

Profesorii A. Arseni, V. Ivanov si L. Suholitco definesc principiile sistemului
electoral, intelegand prin acesta metode si procedee de stabilire a rezultatelor votarii,
numararea voturilor depuse si declarate valabile, efectuarea bilantului alegerilor.”
Ei enumera la categoria principiile sistemului electoral: universalitatea, participarea
libera la alegeri, votul obligatoriu, egalitatea cetdtenilor la alegeri, contradictorialitatea
procesului electoral, posibilitatile reale ale pretendentilor, publicitatea la pregitirea si
desfasurarea alegerilor, votul secret.!* Acestia pun un accent deosebit pe principiul
universalitdtii, potrivit caruia la alegeri participd toti cetdtenii care au capacitate
juridicd electivd si nu sunt limitati printr-o serie de censuri Un fapt asemdnator
il intalnim la profesorul Ioan Muraru care pe langéd principiile egalitétii, votului
direct, secretului votului, votului liber exprimat subliniind ca votul universal este o
necesitate pentru ca, intr-un stat de drept si democratic, intreaga populatie trebuie
chemat la urne.”®

Cercetatorii din Federatia Rusa D. Katkov si E. Korcigo evidentiaza urmdtoarele
principii atét ale procesului electoral, cat si ale dreptului electoral printre care: alter-
nativitatea alegerilor, libertatea alegerilor, periodicitatea si obligativitatea desfasurarii
alegerilor, universalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea
directa, si secretul votului.'® Acestia aprofundeaza problematica principiilor electo-
rale si subliniaza principiile dupé care functioneazd nemijlocit organele electorale,
in conceptia autorilor rusi aceste principii sunt: independenta organelor electorale,
intelegdndu-se independenta fatd de organele puterii centrale si locale ale statului

9 Ibidem, p. 133.

10 Ibidem, p. 134-135.

11 Cérnat T., Drept Constitutional, Chisindu, Print-Caro SRL 2010, p. 347.

12 Ibidem, p. 349.

13 Arseni A., Ivanov V,, Suholitco L., Drept Constitutional Comparat, Chisindu, USM, 2003,
pag. 105.

14 Ibidem, pag. 106.

15 Muraru I, tanasescu S., Drept Constitutional Si Insstitutii Politice, Bucuresti, Lumina Lex,
200, p. 395.

16 Katkov D. B., Korcigo E. V., Dreptul Electoral: Intrebari Si Rdspunsuri, Jurisprudenta, Moskova
2001, p. 6-10.
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iar hotararile organelor electorale fiind obligatorii pentru organele puterii statale;
principiul colegialitatii, acesta se evidentiazd in procesul activitatii organelor electo-
rale si in momentul adoptirii hotérarilor, acestea isi desfdsoard activitatea dacd sunt
prezenti majoritatea membrilor care fac parte iar hotarérile de obicei se adoptéd cu
majoritatea membrilor numiti sau prezenti; principiul transparentei sau caracterul
public al sedintelor organelor electorale la care pot participa reprezentantii organelor
de presd, alegitorii, candidatii sau reprezentantii acestora in conditiile legii.””

Autorul romén Cristian Ionescu aratd cé in doctrina constitutionala s-au sin-
tetizat si formulat patru principii directoare sau cerinte fundamentale ale oricarui
sistem de votare. Intrunirea sau neintrunirea acestor principii de citre un sistem
electoral ii confera acestuia un caracter democratic sau, dimpotriva nedemocratic.'®
Aceste principii sunt:

1) Fiecare candidat are o sansa egala cu a altuia de a fi ales, pentru asigurarea
egalitatii de sanse se iau anumite masuri printre care: impartirea intregii suprafete
teritoriale a statului in circumscriptii electorale care coincid, in general cu unitatile
administrativ-teritoriale. In cazul Republicii Moldova, conform articolelor 79 al.2
si 107 al.2 Codul Electoral al RM pentru alegerile parlamentare si prezidentiale
teritoriul intregului stat se considera o singuré circumscriptie electorald nationala.

La fel desfdsurarea unei campanii electorale care permite in mod egal fiecirui
candidat sa-si prezinte programul electoral ' Acest fapt se regaseste si in legislatia
electorald nationald in la art. 52 din Codul Electoral care garanteaza expres ca Cetatenii
Republicii Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale,
candidatii §i persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discu-
tiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali,
calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face
agitatie electorala in cadrul adundrilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegétorii, prin
intermediul mijloacelor de informare in masd, prin expunerea de afise electorale
sau prin intermediul altor forme de comunicare. ?* Totusi aici vom sublinia faptul
cd legislatia electorala se referd strict la perioada campaniei electorale care incepe
din momentul inregistrarii candidatului si nu reglementeaza perioada de dinaintea
acesteia, fapt care permite candidatilor cu influente in media sd beneficieze de aceastd
lacund a legii electorale.

2) Actul votarii trebuie sa fie real, sincer, si in conformitate cu conceptia
politica, constiinta civica si interesele alegdtorului, asigurarea realizarii acestui
principiu se face prin mai multe cai, cum ar fi recensaimantul periodic si corect al
cetdtenilor cu drept de vot si intocmirea listelor alegatorilor. Se urmareste ca nu-
madrul inscris in listele de alegdtori sa corespunda cu numarul inscris in statisticile

17 Ibidem, op. cit., p. 46-49.

18 Ionescu C., Tratat De Drepot Constitutional Comparat, Bucuresti, ALL BECK, 2003, p. 319.

19 Ibidem p. 319.

20 Codul Electoral. Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 1381 din 21.11.1997. Publicat:
08.12.1997 in Monitorul Oficial Nr. 81, art Nr 667.
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oficiale, prin campanii electorale si publicarea efectivi si reald a acestora. In cazul
Republicii Moldova acest fapt este previzut in art. 44 si 45 din Codul Electoral unde
sunt previzute modalitatea de intocmire a listelor electorale, verificarea lor, precum si
publicarea acestora. Totusi si la acest capitol intalnim anumite lacune spre exemplu,
numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegétorilor in conformi-
tate cu Hotararea CEC nr. 2974 din 19.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la Registrul de stat al alegitorilor la etapa incheierii procedurii de actualizare
a listelor electorale pentru data de 21.06.2021 era de 3.282.837 alegatori. Mentionam
cé acest registru in conformitate cu regulamentului sus mentionat, datele continute
sunt destinate exclusiv intocmirii listelor electorale, Registrul constituie unica sursa
oficiald despre datele cu caracter personal ale cetdtenilor Republicii Moldova cu
drept de vot si este inclus in Registrul resurselor informationale ce apartin Comisiei
Electorale Centrale.” Pe de altd parte dacd vom verifica anuarul statistic publicat
de Biroul National de Statisticd al RM la capitolul populatie cu resedinta obisnuita
vom vedea cifra de 2597,1 mii, in aceastd cifrd incluzindu-se toata populatia RM
inclusiv de pana la varsta de 18 ani care au o resedintd?’. Observam o discrepanta
de cateva sute de mii de alegatori dintre datele prezentate de Registrul de stat al
alegétorilor si ceia ce ne prezinta o alta autoritate a statului, Biroul National de Sta-
tisticd, publicat pe pagina web oficiala. Ambiguitatea acestui fapt duce la anumite
semne de intrebare in ce priveste numarul concret si real de alegatori care sunt in
Republica Moldova. Pentru epuizarea oricarei suspiciuni se impune efectuarea unui
recensamant al intregii populatii. Pe de alté parte, accesul candidatilor la presa are
o importantd fundamentald. Se urmareste ca alegdtorii sd cunoascd programele
electorale ale candidatilor si sa aleagd in deplina cunostintd de cauza, respectarea
secretului votului si a securititii urnelor , impiedicarea falsificirii buletinelor de vot
23

3) Legalitatea sau corectitudinea verificarii si anuntarii rezultatelor alegerilor,
aceasta se asigurd prin stabilirea unor comisii electorale formate din persoane cu o
conduitd ireprosabild care desfisoara aceastd procedura, dreptul partidelor politice de
a-si desemna reprezentanti in birourile electorale, acreditarea observatorilor nationali
si internationali, anularea alegerilor in caz de frauda electorald* In cazul Republicii
Moldova, un rol fundamental la formarea organelor electorale il au partidele parla-
mentare, spre exemplu Comisia Electorald Centrala este constituitd din 9 membri:
un membru este desemnat de citre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 mem-
bri sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentdrii proportionale

21 Hotararea CEC nr 2974 din 19.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registru
de stat al alegatorilor publicat in M.O. nr. 11-21 din 23.01.20-15, pct. 4, 5, 7.

22 Biroul National de Statisticd // Populatia si procesele demografice (gov.md), www.statistica.
gov.md (02.02.22).

23 Ibidem, p. 320.

24 Ibidem, p. 320-321.
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a majoritdtii si a opozitiei.” Acest fapt poate duce la politizarea organului electoral
central si defavorizeazd concurentii electorali care nu au reprezentare parlamentar3,
credem oportund modificarea Codului Electoral la acest capitol prin atribuirea Con-
siliului Superior al Magistraturii dreptul de a forma organului electoral central.

4) Contenciosul electoral. In acest sens legislatia electorala existenta la nivel
national oferd instrumente juridice pentru apararea intereselor alegatorilor si ale
candidatilor de la dreptul de a inainta contestatii electorale, pand la posibilitatea de
anulare a alegerilor.

Daca pentru doctrinarii stiintei dreptului o importantd deosebita in ce priveste
principiile electorale o au universalitatea, egalitatea, secretul votului, libertatea ex-
primdrii acestuia, obligativitatea alegerilor, autenticitatea alegerilor, periodicitatea
alegerilor, libertatea alegerilor, alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor
sisteme electorale si independenta organelor electorale, atunci in cazul politologilor
acestia subliniaza la acest capitol asemenea principii ca: controlul societatii civile
asupra mecanismului de decizie guvernamentald, transparenta procesului de gu-
vernare, pluralismul politic, legitimitatea civild a puterii politice. Primele doua au o
importantd deosebitd in procesul desfasurérii alegerilor cdnd membri ai societatii
civile pot deveni observatori in cadrul scrutinelor electorale, pot obtine anumite
informatii referitor la cheltuielile bugetare care tin de anumite alegeri sau cheltuie-
lile concurentilor din campania electorald care sunt ficute publice, la fel pot initia
anumite sondaje de opinie, etc. In ce priveste pluralismul politic vom aminti c3
autorul Cristian Ionescu o considera una din valorile fundamentale si intrinseci ale
democratiei contemporane, ridicata la rang de principiu constitutional, inteles ca
diversitate de interese, de forte, ideologii, culturi, grupuri sociale, categorii socio-
profesionale, valori si conceptii politice, ideologice, filozofice, estetice, religioase,
ca diversitate de organisme politice si organizatii sociale, purtatoare ale anumitor
interese si cAmpuri axiologice specifice.?® In ce priveste legitimitatea civild politi-
cd, aceasta dupd cum aratd politologul Céalin Vélsan are la bazd acordul si vointa
cetdtenilor, pentru exercitarea puterii si de reguld aceasta se realizeaza prin alegeri
libere cu caracter universal, direct, si secret.” Prin urmare autorul vede alegerile ca
un consens general, un consimtdmant privitor la conducerea societatii.

Din cele relatate mai sus, observam o diversitate de opinii referitoare la principiile
electorale, in viziunea noastrd deosebit de importante sunt nu numai identificarea
principiilor cat si sistematizarile acestora, astfel in acest sens remarcam aportul adus
de catre academicianul Ion Guceac la acest capitol si sintetizarea realizatd de catre
Cristian Ionescu. Totodatd propunem si noi o viziune de ansamblu asupra principiilor
electorale care pot fi divizate in:

25 Codul Electoral. Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 1381 din 21.11.1997. Publicat:
08.12.1997 in Monitorul Oficial Nr. 81, art Nr 667, art 16.

26 Ionescu C., Principii Fundamentale Ale Democratiei Constitutionale, Bucuresti, Lumina Lex,
1997, p. 135.

27 Valsan C., Politologie, Bucuresti, Editura Economici, 1997, p. 63-64.
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principii ale dreptului electoral din care fac parte principiile organizarii si
desfasurarii alegerilor (de exemplu: obligativitatea alegerilor, autenticitatea (nefal-
sificarea) alegerilor, periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor, alternativitatea
alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme electorale si independenta organelor
electorale) si principiile participérii cetatenilor la alegeri (universalitatea dreptului
electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea directd, secretul votului si libertatea
exprimarii optiunii electorale) si

principiile procesului electoral din care fac parte principiile arétate de catre
profesorul Cristian Ionescu acestea oferd caracterul democratic sau nedemocratic
procesului electoral , principiile care tin nemijlocit de organizarea si functionarea
organelor electorale si principiile expres prevazute de legislatia electorala.

Vom adauga ca organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova
sunt determinate de urmétoarele principii:**

1) obligativitatea alegerilor; acest principiu presupune ca alegerile in Republica
Moldova sunt unica modalitate obligatorie si legald de formare a organelor repre-
zentative centrale si de autoadministrare locala. Obligativitatea alegerilor stabileste
interdictia pentru organele de stat si cele de autoadministrare locald de a se eschiva
de la luarea deciziei despre desfasurarea scrutinului in termenul stabilit de legislatie,
de a améana sau anula alegerile fixate.

2) autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor; se afla intr-o legaturd stransa cu
obligativitatea alegerilor. In conformitate cu Codul electoral, hotararile Consiliului
si Biroului Electoral adoptate in limitele competentei lor, inclusiv cele care confir-
ma rezultatele alegerilor, sunt executorii pentru autoritdtile publice, intreprinderi,
institutii si organizatii, persoanele cu functii de rdspundere, partide, alte organizatii
social-politice si organele lor, precum si pentru toti cetatenii. Sunt inregistrate cazuri
de revizuire a hotérarilor comisiilor electorale privitor la rezultatele alegerilor de
catre unele organe de stat sau functionari din cadrul lor.

3) periodicitatea alegerilor; acest principiu este conditionat de faptul ca atributiile
organelor publice reprezentative centrale si de autoadministrare locala sunt limitate
in timp. Din aceasta cauza se prevede ca alegerile ordinare sa se desfdsoare la anu-
mite intervale de timp. Perioadele de timp intre alegeri sunt determinate de durata
mandatului de realizare a atributiilor de cétre organele respective, astfel incat, pe
de o parte, ele sa asigure stabilitate in activitatea acestora, iar pe de alta parte, sa
garanteze rotatia acestora si sa excluda exercitarea de lunga durata nejustificata a
functiilor elective de catre unele si aceleasi persoane. Acest principiu este o conditie
obligatorie a legalitatii si democratismului alegerilor si reprezinta in acelasi timp o
garantie importantd, care impiedicé prelungirea nelegitima a termenului de exercitare
a atributiilor cu caracter public la nivel national si local. Din aceste considerente,
in Constitutia Republicii Moldova (art. 63), se consacra expres cd Parlamentul este
ales pentru un mandat de 4 ani. Aceste dispozitii, aldturi de normele de drept care

28 Cujba V., Partidele politice si rolul lor in societatea contemporand: 1994. — p.22.
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determina termenele de fixare a alegerilor ordinare si extraordinare, contribuie la
asigurarea normativa a principiului periodicitatii alegerilor.

4) libertatea alegerilor; este importantd pentru organizarea si desfasurarea cam-
paniilor electorale, fapt pentru care Constitutia Republicii Moldova (art. 38) consacra
acest principiu, prin care se exclude orice forma de constrangere cu privire la parti-
ciparea cetatenilor la alegeri, precum si in procesul nemijlocit al votarii, cercetdtorul
V. Popa adauga la acestea si presiunea audiovizuala, care aratd el se monitorizeaza
de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului.”

Referitor la importanta respectdrii si exercitarii dreptului de a alege, Judith S.
Trent si Robert V. Friedenberg mentioneazd urmatoarele: Dreptul de a alege este
important, pentru ca el ne asigura libertatea de a participa activ la selectarea liderilor
nostri. El constituie nucleul democratiei. Nu existd vreo altd tard in lume in care
cetdtenii sd-si exercite dreptul sau de a alege mai energic si responsabil ca in SUA.
Indiferent de faptul daca rezultatele alegerilor vor determina fie castigéatorii celor
douad locuri in consiliul municipal, fie scaunul prezidential din Casa Alba, realizarea
dreptului de a alege continua sa rimand un element esential al sistemului democratic
de guvernare. Dreptul de a alege ne oferd posibilitatea de a determina modul in care
interesele noastre de bazd pot fi satisficute cel mai bine®.

5) alternativitatea alegerilor; acest principiu nu este consacrat in Codul electoral
al Republicii Moldova, fapt pentru care creeazi situatii de incertitudine in aplicarea
dreptului electoral. Introducerea acestui principiu va servi la avansarea proceselor
democratice, la consolidarea societitii civile, el devenind un catalizator al dezvoltarii
parlamentarismului national alternanta la putere a diferitor partide politice repre-
zinta chintesenta unui regim democratic, care oferd sanse egale de acces la putere.
Pe langd acestea un dezavantaj il reprezinta ca schimbarea guvernelor poate duce
la crize politice, nerespectarea agendei de reforme si modernizare absolut necesare,
mai ales pentru statele in proces de dezvoltare.

6) admisibilitatea diferitelor sisteme electorale; nici in Constitutie, nici in Codul
electoral nu se contin interdictii privind utilizarea diferitor sisteme electorale in
procesul organizarii alegerilor centrale sau locale. Legislatia electorala din Republica
Moldova accepta sistemul reprezentarii proportionale in organizarea alegerilor par-
lamentare, a organelor de autoadministrare locala deliberative si sistemul electoral
majoritar la alegerea primarilor.*

7) independentd organelor electorale; principiul in cauzé stabileste ca pentru
organizarea si desfdsurarea efectivd a alegerilor si pentru respectarea si garantarea
drepturilor electorale ale cetatenilor se formeazd organe electorale speciale. Astfel,
in art.16 din Codul electoral, acorda Comisiei Electorale Centrale statutul de organ

29 Popa V., Tratat de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editia a doua revazuti si adaugats,
Chisindu Notograf Prim SRL 2021, op. cit., p. 930.

30 http://www.e-democracy.md/files/voceacivica/voceal7-col.pdf (02.02.22).

31 Dreptul tau: Accesul la informatie. Legislatia RM. Acte internationale. Extrase. Chisinau:Universul,
2012, p. 65.
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de stat constituit pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor care functioneaza
in regim autonom, desi modul de formare a acesteia lasi loc de politizare excesiva
dupa cum am aratat mai sus.

8) publicitatea sau transparenta organelor electorale, acest principiu vizeaza
activitatea acestor organe si se asigura prin dreptul candidatilor inregistrati, obser-
vatorilor internationali, reprezentantilor mijloacelor de informare in masé, sa asiste
la sedintele organelor electorale, obligatia acestora si-si publice hotérarile, dreptul
observatorilor s asiste la votare etc.*

9) documentarea procesului electoral, prevede fixarea procedurilor electorale,
legislatia electorala contine date privitor la un numér mare de documente electorale,
o importantd sporitd o au documentele electorale de strictd evidenta ( buletinele de
vot, certificatele cu drept de vot ) si procesele — verbale ale organelor electorale.*

Subliniem faptul cd, in 2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.94 din 19.04.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative®*, prin
care a amendat prevederile Codului electoral si astfel a introdus sistemul electoral
mixt, insd, din considerente arhicunoscute., acest sistem electoral — sistemul electo-
ral mixt — a supravietuit doar 20 de zile (intre 20.04 si 10.05.2013), deoarece a fost
abrogat/modificat prin Legea nr.108 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.”

Totodatd, reamintim ca deputatii, in 2009, au interpretat, prin Legea nr.24-XVII
din 15.06.2009%, prevederile art.76 alin.(3) din Codul electoral, care erau neconforme
cu statudrile art.61 alin.(3) din Constitutie, si astfel au impus Comisia Electorala
Centrala sd desfisoare alegerile Parlamentului la 29 julie 2009. Prin urmare, CEC-
ul a fost constrans sa desfasoare alegerile parlamentare anticipate intr-un termen
record de 45 de zile, perioadd restransa de cétre Parlament.

La 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat proiectul nr.60/2017
(votul uninominal) in prima lecturd cu 52 de voturi, iar proiectul nr.123 din 19
aprilie 2017 (sistemul electoral mixt) a fost acceptat in prima lectura cu 74 de voturi.
Ulterior, aceste proiecte au fost comasate, iar la 31.07.2019 Parlamentul a anulat
sistemul electoral mixt, revenind la votul proportional.

In concluzie, vom mentiona ci, desi pe parcursul existentei sale in calitate
de stat independent Republica Moldova a intreprins eforturi substantiale pentru

32 Guceac L, Drept Electoral, Chisindu, Tipografia Centrala, 2005, p. 134-135.

33 Ibidem, p. 135.

34 Legeanr.120 din 18.06.2010 pentru modificarea §i completarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.107 din 26.06.2010, art.328.

35 Legea nr.108 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.109 din 10.05.2013, art.346.

36 Legea nr.24-XVII din 15.06.2009 privind aplicarea articolului 76 alineatul (3) din Codul elec-
toral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997. In: Monitorul Oficial al RM, nr.103 din 16.06.2009,
art.264.
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imbunatitirea sistemului electoral, insd nu a reusit sd capitalizeze diversele oportunitati
social-politice pentru dezvoltarea democraticd a tdrii, astfel incat stabilitatea gu-
vernamentald sa se reproducd prin dinamismul civic si economic in favoarea si in
beneficiul intregii populatii. Din péacate, aceastd discontinuitate a rezultat intr-o stare
de stagnare sau chiar de regres politic si face extrem de importantd o administrare
deschisa, echitabild si onestd pentru stabilitatea tirii, capacitatea ei crescdnda de
a se democratiza si integra cu succes in procesele regionale europene. Astfel in ce
priveste legislatia electorald de la independentd pand in prezent Republica Moldo-
va a cunoscut o evolutie care s-a incununat cu adoptarea unui Cod Electoral ce a
statuat mecanismele democratice privind procesul de alegeri, Desi la prima vedere
avem o legislatie electorald apropiata de standardele europene, totusi in momentul
implementérii acesteia apar o serie de lacune pe care credem cé odata cu trecerea
timpului va fi imperios necesar de intervenit cu reglementari clare, ce ar exclude
orice umbra de indoiald asupra procesului electoral national, prin urmare printre
recomandarile noastre pentru imbunatatirea procesului electoral se regdsesc urma-
toarele: clarificarea prin efectuarea unui recensamant general capabil sd stabileascd
numarul cetitenilor cu drept de vot dar si a celor plecati din Republica Moldova in asa
fel incét discrepanta de cifre dintre Registrul de stat al alegétorilor si datele Biroului
de Statisticd sa nu contini asemenea diferente mari; modificarea Codului Electoral
la art.16 prin eliminarea dreptului partidelor parlamentare la procesul de inaintare
a candidatilor in Comisia Electorald Centrald si acordarea acestui drept Consiliului
Superior al Magistraturii cu scopul evitérii politizarii excesive a principalului organ
electoral; imputernicirea prin reglementari legislative a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului sa verifice echidistanta organelor de media in raport cu potentialii
candidati electorali si accesul acestora la presd cu un an calendaristic inainte de data
votdrii prin prezentarea unor rapoarte trimestriale in Parlamentul Republicii Moldova,
sunt doar o parte din recomandari care ar face procesul electoral national unul mai
competitiv, ar garanta egalitatea de sanse concurentilor electorali si ar oferi posibili-
tatea alegdtorilor sd voteze in cunostinta de cauza, in spiritul principiilor electorale,
care nu urmeazd a fi privite ca niste idei abstracte dar ca teze clar formulate pentru
constructia mecanismului democratic de alegeri libere, oneste si legitime, in urma
cdrora populatia ar obtine un consens social, necesar pentru obtinerea progresului.

In ce priveste sistematizarea principiilor electorale, chestiunea rimane deschisa,
aceasta va evolua odatd cu societatea, cu tendintele de globalizare, cu dezvoltarea
tehnologica, care implicit va modifica si modul de desfdsurare a procesului electoral,
spre exemplu aparitia votului electronic deja impune anumite modificari procesuale
in ce priveste organizarea alegerilor. Totusi ceia ce va raméne de neschimbat este
faptul cé fird de respectarea principiilor care trebuie privite ca linii directoare ce
au drept scop influentarea si democratizarea proceselor dar si a participantilor séi
nu vom putea garanta legitimitatea acestora.
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