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FRAUDA TVA: UNELE MECANISME DE COMBATERE
A ACESTEIA iN LEGISLATIA SPECIALIZATA A U.E.
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VAT FRAUD AND SOME CONTROL MECHANISMS REFLECTED IN THE SPECIALIZED LEG-
ISLATION OF THE E.U.

VAT is the indirect tax that has the largest share in the accumulation of tax revenues from
indirect taxes. Due to the impact it has on the EU budget, the losses generated by VAT fraud
are huge. In order to reduce it, the European Union regulates various preventive measures,
including reverse charge with VAT. In the paper below we present some mechanisms found in
the specialized legal framework, focusing on Council Directive 2006/112 / EC of 28 November
2006 on the common system of value added tax.
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TVA este impozitul indirect cdruia ii revine cea mai mare pondere in acumularea veniturilor
fiscale din impozite indirecte. In virtutea impactului pe care il are asupra bugetului U.E.,
pierderile generate de frauda in materie de TVA sunt imense. In scopul diminudrii acestuia,
Uniunea Europeand reglementeazd diferite mdsuri de prevenire, inclusiv taxareai inversd
cu TVA. In cele ce urmeazd prezentdm unele mecanisme regdsite in cadrul legal specializat,
cu accent pe Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata.

Cuvinte-cheie: TVA, frauda carusel, mecanisme de prevenire, mecanisme de interventie.

Consideratii introductive. Este un lucru recunoscut la nivel mondial cé princi-
palele instrumente ce le are statul la indeména pentru acumularea resurselor finan-
ciare publice sunt impozitele indirecte si cele directe, precum si taxele. In categoria
impozitelor indirecte, cel mai important este reprezentat de TVA. Aceastd importanta
derivi din faptul ca TVA este un impozit indirect ce este inerent comertului cu bunuri,
servicii, inclusiv a celor mai importante, sau de prima necesitate, pe cind accizele
spre exemplu, sunt la fel un impozit indirect, doar ca se percep in cazul circulatiei
si productiei unor categorii de bunuri ce nu sunt de prima necesitate. Or, TVA se
regaseste inclus in pretul majorititii produselor, pornind de la cota zero a TVA si
continuind cu cotele reduse si cotele standard pe care le reglementeazi statele. TVA-
ul este un instrument ce poate fi folosit de catre stat pentru a aduce cresteri la buget,
prin ridicarea cotei standard sau a cotelor reduse, dar nu se exclude nici varianta
inversa: statul poate diminua cota standard sau cotele reduse, sau chiar poate scuti
de TVA anumite categorii de contribuabili TVA in scopul de a diminua presiunea
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fiscald in anumite perioade de crizd. Sau, se poate regurge la amanarea, esalonarea
achitdrii TVA de catre plititorii de TVA, pe perioadele de crizi. Este, spre exemplu,
situatia din momentul de fata, cdnd pe perioada starii de urgenta in sdnatate publicd
sectorul HORECA este impus cu TVA de 6%, aceasta cotd fiind una redusd anume
in scopul de oferi suport din partea statului, prin diminuarea presiunii fiscale asupra
agentilor economici din acest sector.

Impunerea cu TVA este un subiect extrem de complex, implicand o multitudine
de aspecte fiscale si contabile, ceea ce face din abordarea reglementarii juridice a
TVA un subiect greu de epuizat, {indnd cont si de faptul cé legislatia fiscald se afla
intr-o continud dinamicd. Pe médsura desfasurarii unei palete cAt mai complexe si
mai diversificate a activitatii legislative de impunere a bunurilor si serviciilor cu TVA,
cu siguranta mereu vor apdrea noi situatii in problematica vasta a taxei pe valoarea
adaugata care vor oferi noi oportunitati de studiu. Reiesind din cele argumentate,
consideram ca impunerea cu TVA si reglementarea cit mai eficienta si echitabild a
acesteia va constitui mereu un subiect de actualitate incontestabila.

Taxa pe valoarea addugatd, conform Codului Fiscal al Republicii Moldova,
reprezintd un impozit de stat care reprezintd o forma de colectare la buget a unei
parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sint supuse impozitarii
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor,
serviciilor impozabile importate in Republica Moldova'.

Reiesind din cele afirmate, putem spune ca TVA este una din cele mai moderne
si mai eficiente componente ale politicii fiscale, avAndu-si originea in Franta in 1954,
utilizat pentru prima data de cétre un grup de economisti condus de Maurice Laure,
director al autoritétii fiscale a Frantei, iar incepand cu anul 1970 taxa pe valoarea
adaugata a fost adoptata de toate térile Pietei Comune (Uniunii Europene), inlocuind
impozitul pe circulatia marfurilor?.

Este de mentionat si faptul ca inlocuirea impozitului pe circulatia marfurilor
cu taxa pe valoarea addugata constituie o conditie pentru aderarea la Uniunea Eu-
ropeana, aplicarea acesteia fiind obligatorie si pentru tarile membre ai Organizatiei
Mondiale a Comertului, care are ca membri circa 150 de tari®.

Inclusiv in Roménia si Republica Moldova, trecerea la economia de piata a
necesitat si modificarea sistemului fiscal si financiar prin adaptarea sa la noul tip de
proprietate. Astfel au suferit modificari substantiale principalele impozite directe
ca si cele indirecte. In Romania, TVA a fost introdusa efectiv in anul 1993, in timp
fiind supusa unor modificari si adaptéri firesti necesitate atat de conditiile concrete
ale tarii, cit si de necesitatea armonizarii acesteia cu legislatia europeand, necesi-
tatea ce a intervenit odata cu aspiratiile pro-europene ale tirii. Astfel, Roménia,
la introducerea taxei pe valoarea addugatd, a optat pentru o modalitate aplicatd in

1 Art. 93, p. 1 Cod Fiscal al Republicii Moldova.

2 Mihail Manoli. Teoria §i practica taxei pe valoare addugata in contextul integrarii europene.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/124-130_21.pdf

3 Ibidem.
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majoritatea tarilor din spatiul comunitar, respectiv pentru determinarea taxei pe
valoarea addugata de platd sau de recuperat, prin diferenta dintre taxa pe valoarea
adaugata colectata (aferenta vanzarilor) si cea deductibild (aferenta cumpararilor)*.

Pentru Republica Moldova aplicarea taxei pe valoarea addugatd incepe cu anul
1992. Trebuie sd ludm in considerare cd, in perioada marcata de accentuare a inte-
grarii internationale si prin mobilitatea factorilor de productie, utilizarea taxei pe
valoarea addugatd are multe avantaje, si anume:

— este mai putin supusd fenomenelor legate de concurenta fiscala intre state,

cum ar fi impozitele pe venit si pe capital;

— are acelasi impact asupra pretului produselor importate pe piata interna spre
deosebire de taxele aplicate la factorii de productie utilizati in economia
national3;

— favorizeazi tarile cu potential turistic ridicat, deoarece acestea sunt percepute
la consumul de catre rezidenti si nerezidenti’.

Sistemul comun al TVA in statele U.E. Activitatile UE in domeniul TVA se
reflecta in actiuni precum stabilirea principiilor armonizarii sistemului TVA cu
ajutorul directivelor, stabilirea de reguli minime si maxime comune etc. Ceea ce
este aici extrem de important, tine de faptul ca nu avem aici niciun dezavantaj care
uneori este o aparentd a acestui spectru de actiuni ale UE. Dimpotriva, toate obli-
gatiile, drepturile statelor, facilitatile acordate de legislatia cuprinsd in Directivele
UE, trebuie cunoscute si exploatate in interesul economiei nationale, al agentilor
economici si nu in ultimul rand al cetédtenilor din fiece stat membru, principiu in
virtutea cdruia statele membre ale UE nu isi stirbesc din suveranitate si nicidecum
nu vor merge impotriva intereselor nationale®. Iar in rezultat avem un sistem comun
al TVA, consfintit in Directivele UE, care prezinta anumite elemente integratoare,
dar in acelasi timp si unele elemente ce permit individualizarea reglementérilor
pentru fiece stat european.

Vom cita cele stipulate expres de Directiva 2006/112/CE in contextul analizei
rolului sistemului comun al TVA: ,Sistemul comun privind TVA este necesar sa
conduci,chiar si in cazul in care cotele si scutirile nu sunt pe deplin armonizate,
la o neutralitate in domeniul concurentei, astfel incat, pe teritoriul fiecarui stat
membru, bunurile si serviciile similare sa suporte aceeasi sarcin fiscald, indiferent
de lungimea lantului de productie si de distributie.” Se mai aratd cd ,,Un sistem
privind TVA atinge cel mai inalt grad de simplitate si neutralitate atunci cand taxa
este perceputa intr-un mod cat mai general posibil si atunci cand sfera sa de aplicare

4 Ordonanta de Guvern nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugatd, aprobata prin Legea nr.
130/1992.

5 Mihail Manoli, op. cit.

6 Mihaela Georgiana Jianu. Analiza, evolutia si rolul impozitelor indirecte in cadrul venitu-
rilor bugetare ale statelor U.E. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/262-%20268_
Analiza%2C%20evolutia%20si%20rolul%20impozitelor%20indirecte%20in%20cadrul%20
veniturilor%20bugetare%20in%20statele%20UE.pdf
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acopera toate etapele productiei si distributiei,precum si prestarea de servicii. Prin
urmare, adoptarea unui sistem comun care sa se aplice si comertului cu aménuntul
este in interesul pietei interne si al statelor membre. Este necesar ca acest proces si se
efectueze in etape, intrucat armonizarea impozitelor pe cifra de afaceri determina in
statele membre modificari in structura fiscala si consecinte apreciabile in domeniile
bugetar, economic si social.””

Or, tot Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
valoare adaugata stabileste cd acest sistem comun al TVA in statele UE trebuie sd
duca la o neutralitate concurentiala.

Desi intelegem rolul unui sistem comun al TVA si, totdata, avem tendinta de a
vedea aceleasi cote de impozitare cu TVA a bunurilor si serviciilor, vom prezenta cotele
TVA in statele UE valabile pe parcursul anului 2021. Argumentam prin faptul cd pe
parcursul anului calendaristic, cotele TVA pot varia, iar cele mai recente modificari
pot fi oricind inlocuite. Din aceste considerente, pentru evitarea riscului de a opera
cu date nevalide, facem referire la ceea ce a fost cu certitudine in vigoare in 2021.

Tabelul nr. 1 Cotele TVA in statele europene in anul 20218

Codul Cota Cota Cota
Statul - < %

tarii super-redusa redusa standard
Austria AT 10%, 13% 20%
Belgia BE 6%, 12% 21%
Bulgaria BG 9% 20%
Cipru CY 5%, 9% 19%
Croatia HR 5%, 13% 25%
Danemarca DK 25%
Estonia EE 9% 20%
Finlanda FI 10%, 14% 24%
Franta FR 2.1% 5.5%, 10% 20%
Germania DE 7% 19%
Grecia EL 6%, 13% 24%
Irlanda IE 4.8% 9%, 13.5% 23%
Italia 1T 4.8% 5%, 10% 22%
Letonia LvV 5%, 12% 21%
Lituania LT 5%, 9% 21%
Luxemburg LU 3% 8% 17%
Malta MT 5%, 7% 18%
Olanda NL 9% 21%
Polonia PL 5%, 8% 23%
Portugalia PT 6%, 13% 23%

7 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. OJ L 347, 11.12.2006.

8 Ratele De TVA Aplicabile De La Data De 1 Tanuarie 2021 In Uniunea Europeani si Regatul
Unit https://www.asd-int.com/ro/ratele-de-tva-aplicabile-de-la-data-de-1-ianuarie-2021/
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Regatul Unit UK 5% 20%
Republica Cehd Cz 10%, 15% 21%
Romania RO 5%, 9% 19%
Slovacia SK 10% 20%
Slovenia Sl 5%, 9.5% 22%
Spania ES 4% 10% 21%s
Suedia SE 6%, 12% 25%
Ungaria HU 5%, 18% 27%

Dupa cum este lesne a constatat, variatia cotei TVA standard porneste de la
cota minima de 17% in Luxemburg si se opreste la cota maxima ce o putem observa
in Ungaria, care constituie 27%. Daca e sa calculim o ratd medie in UE si Marea
Britanie, atunci obtinem cota aproximativa de 21%.

Ceea ce nu identificim in legislatia statului nostru, dar este inclus in regle-
mentarile privind TVA in statele europene, se refera la cota super-redusd si cota
tip parking. Desi conceptual si legislatia noastra prevede acele cote speciale sau
exceptionale TVA, totusi atunci cand legiuitorul le-a clasificat a folosit alta abordare
terminologicd decat cea europeana.

Cotele foarte reduse (mai mici de 5 %) se aplica in cazul comercializarii unui
numar limitat de produse si servicii, in anumite tiri din UE.

Cota zero de aplicd anumitor vanzdri efectuate de unele tiri din UE. Cand se
aplicd o cotd zero, consumatorul nu trebuie sa plateasca TVA, dar firma dumnea-
voastrd are totusi dreptul de a deduce TVA-ul platit la achizitiile legate direct de
vanzarea respectiva.

Cotele de tip ,parking® sunt aplicate de anumite tari din UE pentru unele fur-
nizari de bunuri si servicii care nu figureaza in Anexa III la Directiva TVA. Aceste
tdri sunt autorizate sa continue aplicarea cotelor reduse in locul cotei standard, atita
timp cat cotele reduse nu sunt mai mici de 12 %’.

Revenind la ideea de neutralitate concurentiald enuntaté anterior de autor, vom
trasa si o paraleld cu neutralitatea fisala, care, pornind de la dezideratul in materie
este exprimat in paragraful 5 al preambulului Directivei TVA, in sensul cd ,,un
sistem privind TVA atinge cel mai inalt grad de simplitate si neutralitate atunci
cand taxa este perceputd intr-un mod cit mai general posibil si atunci cand sfera
sa de aplicare acopera toate etapele productiei si distributiei, precum §i prestarea
de servicii“. Se poate conchide, asadar, cd principiul neutralitatii fiscale si in spe-
cial dreptul de deducere constituie, in calitate de parte integrantd a mecanismului
TVA, un principiu fundamental inerent sistemului comun al TVA, pus in aplicare
de legislatia unionald, consacrat si reiterat constant in jurisprudenta aferenta. Ne-
utralitatea trebuie coroboratd cu transferabilitatea, alt principiu al TVA, in sensul

9 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al ta-
xei pe valoarea addugatd. OJ L 347, 11.12.2006 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=celex:32006L0112
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cd acest impozit indirect nu trebuie sd fie un cost pentru intreprinzitori, ci trebuie
transmis consumatorului final®.

Directiva 2006/112/CE a sistemului comun al taxei pe valoarea adaugatd al
UE se aplica de la 1 ianuarie 2007, iar statele membre UE au avut obligatia de
a o transpune in legislatia nationald pana la 1 ianuarie 2008. Este important sd
mentiondm in continuarea ideilor expuse, cd TVA se aplicd tuturor operatiunilor
efectuate in UE pentru plata de citre o persoand impozabild, insemnand o per-
soana fizica sau juridica care furnizeaza bunuri si servicii in cursul desfasurarii
activitatii lor. De asemenea, importurile efectuate de cétre orice persoana sunt
supuse la plata TVA'.

Un sistem privind TVA atinge cel mai inalt grad de simplitate §i neutralitate
atunci cand taxa este perceputd intr-un mod cat mai general posibil si atunci cand
sfera sa de aplicare acopera toate etapele productiei si distributiei, precum si pre-
starea de servicii. Prin urmare, adoptarea unui sistem comun care si se aplice si
comertului cu amanuntul este in interesul pietei interne si al statelor membre. Cu
scopul de a preveni pierderea de venituri fiscale prin operatiuni realizate de partile
legate intre ele in scopul obtinerii de avantaje fiscale, este necesar, in conditii limitate
specifice, ca statele membre sa aibd posibilitatea de a interveni in ceea ce priveste
baza de impozitare a livririlor de bunuri sau prestérilor de servicii si a achizitiilor
intracomunitare de bunuri'?.

Principiul sistemului comun privind TVA presupune aplicarea asupra bunurilor
si serviciilor a unei taxe generale de consum exact proportionala cu pretul bunurilor
si serviciilor, indiferent de numarul de operatiuni care au loc in procesul de productie
si de distributie anterior etapei in care este perceputa taxa'.

Frauda fiscali — premisi a reglementirii taxirii inverse cu TVA. In doc-
trind s-a apreciat ca eficienta unui sistem fiscal se masoara mai ales prin gradul
de consimtire la impozit, care este invers proportional cu gradul de rezistentd a
contribuabililor la impozite, si deci cu evaziunea fiscald. Evaziunea fiscala constd in
sustragerea contribuabililor prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata
impozitelor, taxelor si/sau oricdror altor sume datorate bugetului. La polul opus se
situeaza frauda fiscald care constd in conduita contribuabilului de incalcare a legii cu
scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si oricaror altor
sume datorate bugetului de stat. Frauda fiscald are consecinte grave asupra bugetelor
statelor membre si asupra sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene: conduce

10 Andrei Pap https://www.juridice.ro/480902/iccj-dezlegarea-unor-chestiuni-de-drept-dreptul-
unitatii-administrativ-teritoriale-de-a-deduce-tva-aferenta-unor-lucrari-html

11 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al ta-
xei pe valoarea adaugatd. OJ L 347, 11.12.2006 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
LSU/?uri=celex%3A32006L0112

12 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. O] L 347, 11.12.2006, p. 26.

13 Art. 1, al. 2, ibidem.
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la incélcéri ale principiului impozitarii juste si transparente, denatureaza concurenta
si, astfel, afecteazd semnificativ functionarea pietei interne'. Un alt autor aprecia
ca simplificarea sistemului de taxe §i impozite este una dintre cele mai importante
cerinte in scopul reducerii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative
pentru afacerile mici si mari deopotrivd, precum si pentru imbunatatirea gradului
de colectare concomitent cu diminuarea evaziunii fiscale'. Taxa pe valoarea ada-
ugata este una dintre cele mai substantiale categorii de impozite care contribuie la
consolidarea sistemului fiscal atat la nivel national, cat si la nivel comunitar.

Orice persoana ce efectueaza o achizitie intracomunitara de bunuri impozabild
datoreazd TVA, in conformitate cu art. 200 al Directivei privind sistemul comun al
TVA. La efectuarea operatiunii de import, TVA este datoratd de orice persoana de-
semnatd sau recunoscutd ca persoand obligata la plata taxei de cétre statul membru
de import. Iar gratie unei simple reguli, regasita anume in textul Directivei amintite,
intelegem de ce cotele fraudei TVA sunt atit de mari in Uniunea Europeana. Regula
la care ne referim stipuleaza cd TVA este datoratd de orice persoana ce mentioneazd
aceastd taxd pe o facturd'®. In acelasi timp, statele membre pot adopta misuri in
temeiul cdrora persoand obligata la plata TVA este un reprezentant fiscal numit de
persoana impozabild nestabilita in statul membru respectiv. lar atare circumstante,
desi absolut necesare si absolut temeinic fiind reglementate, tot ele creeazd anumite
oportunititi de frauda pentru contribuabilii de rea-credintd. In cele ce urmeaza ne
vom referi la pierderile U.E. in ansamblu, dar si a fiecdrui stat european in parte,
precum si la mecanismele ce sunt actionate in frauta cu TVA, asa-numita frauda
de tip carusel.

Pierderile UE drept urmare a fraudei TVA sunt estimate la sume exorbitante.
Spre exemplu Comisia Europeand a anuntat un total de 137 miliarde Euro pierderi
drept urmare a fraudei TVA in 2017". Astfel, decalajul dintre TVA realmente per-
ceput si cel contabilizat in statele europene este unul ce continua s fie mare. Spre
exemplu, acest decalaj a constituit in 2016 12.2 %, iar in 2017 11.2%. Intre statele
europene ce se remarca a figura in randul celor mai mari participanti la frauda TVA
se numdrd. Romania (cu un decalaj de 36%), Grecia (cu un decalaj de 34%), Lituania
(25 %). Cat priveste cota parte din valoarea absolutd a sumei totale estimate a fraudei,
pe primul loc se situa Italia in 2017, cu o suma decalantd de 35.5 miliarde de Euro.
La zjua de astazi Parchetul European are deja in lucru 400 de dosare, cu prejudicii
aduse intereselor financiare ale Uniunii in valoare de 5 miliarde de euro. Anchetele

14 Ardelean, N., C. — Armonizarea politicilor fiscale europene, Revista Studia Universitatis
Vasile Goldis, Arad — Seria Stiinte Economice nr. 3/2010, p. 522.

15 Gangu, C-tin — Regimul fiscal al TVA aplicabil transporturilor intracomunitare de bunuri,
Revista romana de drept al afacerilor nr. 3/2015, p. 62.

16 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. O] L 347, 11.12.2006. Art. 203

17 Fraude ala TVA : 137 milliards € en UE en 2017. https://www.legifiscal fr/actualites-fiscales/2215-
fraude-tva-137-milliards-ue-2017.html
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vizeazd in principal fraudd cu TVA, dar si pe cea cu fonduri europene, indiferent
din ce program, proiect sau ,axa“ de finantare'.

Cénd ne referim la statele europene, la spatiul comun si la cel al fiecarui stat,
teritoriul de manifestare a fraudei dobandeste dimensiuni mai mari, spatiul de ma-
nevrare pentru cei implicati isi extinde hotarele, iar in rezultat, amploarea fenome-
nului este mai mare. In spatiul international se opereazi cu notiunea fraudei de tip
carusel, ori de céte ori se face referire la aceasta, ea in mod neapérat are in vedere
frauda specifica cu TVA.

Frauda de tip carusel privind taxa pe valoarea addugata (FTCTVA) reprezintd
o forma particulari a fraudei fiscale, care aduce in fiecare an pierderi de miliarde de
euro la bugetul UE. Desi valorile unei scheme FTCTVA nu sunt intotdeauna relativ
mari, cazurile aplicarii schemelor frauduloase sunt foarte frecvente si, ca urmare,
sumele lor globale ajung la niveluri importante®.

Desigur ci statele, reprezentate de autoritétile fiscale si ministerele de finante,
cautd sa dezvolte diverse mecanisme care ar diminua impactul collosal al fraudei
de tip carusel. De fapt in ultimpul compartiment al prezentului capitol vom arita
cum anume se realizeaza cooperarea administrativa la nivelul statelor europene, si
al U. E. Astfel, in opinia expertilor de la FATF (Financial Action Task Force), exista
patru elemente de baza pentru solutionarea problemei FTCTVA:

— Ridicarea gradului de informare cu privire la existenta unor astfel de scheme

la nivel global;

— Acordarea asistentei institutiilor in identificarea, si, in cazul existentei posi-

bilitatii, confiscérii veniturilor obtinute de la aplicarea FTCTVA;

— Asigurarea interactiunii dintre sectorul reglementat, organele de drept, orga-

nele judiciare, organele internationale competente (mai ales cu FATF);

— Aplicarea eficientd a procedurilor verificirii clientilor si de cunoastere a cli-

entilor recomandate de FATF.

Este oportun aici s mentionam cd nu doar statele euopene sunt implicate in
lupta contra fraudei de tip carusel, de fapt lupta se dd la nivel mondial, intrucat
pierderile statelor sunt enorme si s-a constatat ca doar o colaborare intensa in acest
sens poate da rezultatele necesare.

Taxarea inversa cu TVA. Desigur, este important sa nu uitdim de masurile
normative ce su fost si sunt in continuare luate de cétre state pentru a minimiza
efectele eludirii legislatiei in materie de TVA. In primul si in primul rand taxarea
inversa cu TVA este cea mai larg aplicatd masura care impiedicé (cel putin astfel

18 Kovesi, sefa Parchetului European: Aveti incredere. Coruptia poate fi invinsa. https://romania.
europalibera.org/a/interviu-kovesi-parchetul-european/31577103.html

19 Ivan Luchian. Fenomenul fraudei de tip carusel privind taxa pe valoare addugata. https://ince.
md/uploads/files/1455117232_25.Iuchian_3_2014.pdf

20 Tpymmna paspaboTku ¢puHAHCOBBIX Mep 60pbObI ¢ oTMbIBaHNeM AeHer (PAT®). OTmbiBaHMe
JieHeT C MCIIO/Ib30BaHMeM KapycenbHol cxeMbl yKtoHeHus ot HIC. 2007, 23 despais. http://
eurasiangroup.org/ru/news/typ_carousel.pdf
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se doreste) fraudarea in masa a TVA. Astfel, conform art. 199 al Directivei privind
sistemul comun al TVA, statele membre pot prevedea ca persoand obligata la plata
TVA sa fie persoana impozabild destinatard a urmdtoarelor operatiuni:

lucrari de constructii, inclusiv servicii de reparatii, curatenie, intretinere,
transformare si demolare legate de bunuri imobile, precum si livrarea de
lucriri de constructii considerate ca o livrare de bunuri (,livrare de bunuri®
inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate
de proprietar.);

punerea la dispozitie a personalului ce participd la activitatile mentionate
anterior;

livrarea de bunuri imobile, in conformitate cu articolul 135 alineatul (1) li-
terele (j) si (k), in cazul in care furnizorul a optat pentru impozitarea livrarii
in temeiul articolului 137;

livrarea de materiale uzate, materiale uzate ce nu se pot reutiliza in aceeasi
stare, rebuturi, deseuri industriale si neindustriale, deseuri reciclabile, deseuri
transformate partial si anumite bunuri si servicii, enumerate in anexa VI;
livrarea de bunuri oferite in garantie de o persoand impozabila altei persoane
impozabile, in executarea respectivei garantii;

livrarea de bunuri efectuatd dupé cesionarea unui drept de rezervare de pro-
prietate unui cesionar care exercita acest drept;

livrarea unui bun imobil vindut de un debitor impotriva caruia s-a pronuntat
o hotérare in cadrul unei proceduri de vinzare silita.

In sensul impunerii inverse, a taxdrii inverse cu TVA, statele membre pot adopta
urmaitoarele mdsuri:

1.

sd prevada ca o persoand impozabila care desfasoara si activititi sau operatiuni
care nu sunt considerate livrari de bunuri sau prestari de servicii impozabile
s fie consideratd persoand impozabild pentru livrarile primite in conformitate
cucele enuntate mai sus;

sa prevada ca un organism public neimpozabil sa fie considerat persoana
impozabild pentru livrérile calificate ca atare de lege.

Conform prevederior Directivei, statele membre trebuiau sd informeze comitetul
TVA?! cu privire la masurile legislative nationale adoptate in vederea instituirii me-
canismului de taxare inversd cu TVA, in masura in care nu erau masuri autorizate
de Consiliu inainte de 13 august 2006 in conformitate cu articolul 27 alineatele (1)-
(4) din Directiva 77/388/CEE si care au fost deja mentinute in temeiul dispozitiilor
Directivei.

In ceea ce tine de etapa actuald, pani la 30 iunie 2022, statele membre pot s
prevada ca persoana obligata la plata TVA si fie persoana impozabild beneficiara a
urmatoarelor operatiuni:

21 Working group on Value Added Tax. https://www.eca.europa.eu/sites/cc/ro/Pages/WorkingGrou-
ponValueAddedtax.aspx
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— transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera, astfel cum sunt

definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comer-
cializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii,
transferabile in conformitate cu articolul 12 din directiva;

transferul altor unitati care pot fi utilizate de operatori in conformitate cu
aceeasi directivi;

furnizirile de telefoane mobile, si anume dispozitive fabricate sau adaptate
pentru utilizarea in conexiune cu o retea autorizati si care functioneaza pe
anumite frecvente, fie cd au sau nu vreo altd utilizare;

furnizarile de dispozitive cu circuite integrate, cum ar fi microprocesoare si
unitati centrale de procesare, inainte de integrarea lor in produse destinate
utilizatorului final;

furnizérile de gaze si electricitate citre un comerciant persoana impozabil,
in anumite conditii specificate in Directiva;

furnizarile de certificate pentru gaze si energie electrica;

furnizarile de servicii de telecomunicatii, astfel cum sunt definite expres la
articolul 24 alineatul (2) din Directiv;

furnizérile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri;

furnizarile de cereale si culturi industriale, inclusiv seminte oleaginoase si
sfecld de zahdr, care nu sunt in principiu destinate ca atare consumatorilor
finali;

furnizarile de metale in stare bruta sau semifinisata, inclusiv metale pretioase,
in cazul in care acestea nu fac obiectul regimurilor speciale aplicabile bu-
nurilor de ocazie (second-hand), operelor de artd, obiectelor de colectie si
antichitatilor, sau al regimului special pentru aurul de investitii.

Tot cu referire la mecanismul de taxare inversia cu TVA, art. 199¢ al Directivei

stipuleazd cd pana la 30 iunie 2022, un stat membru poate, introduce un mecanism
generalizat de taxare inversa (GRCM) pentru livrérile sau prestdrile fard caracter
transfrontalier, cu conditia ca persoana responsabila pentru plata TVA si fie persoa-
na impozabild céreia i se livreazd sau i se presteazd toate bunurile si serviciile care
depésesc un prag de 17 500 EUR per tranzactie.

Iar aici intervine reglementarea conditiilor pe care trebuie si le intruneascd

cumulativ un stat membru care doreste sd introducd GRCM:

80

(a) sa fi avut in 2014, in conformitate cu metoda si cifrele stabilite in raportul

final pentru 2016 din 23 august 2016 privind deficitul de TVA publicat de Comisie,
un deficit de TVA, exprimat ca procent din datoria fiscald totald in materie de TVA,
cu cel putin 5 puncte procentuale peste media comunitara a deficitului de TVA;

(b) sd aiba, pe baza evaludrii impactului care a insotit propunerea legislativa
referitoare la acest mecanism, o pondere a fraudei de tip carusel in cadrul deficitului
total de TVA de peste 25 %;

(c) sa stabileasca ca aplicarea altor masuri de control nu este suficientd pen-
tru a combate frauda de tip carusel pe teritoriul sdu, in special prin specificarea
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masurilor de control aplicate si a motivelor pentru care acestea nu au avut efect,

precum si a motivelor pentru care cooperarea administrativa in domeniul TVA s-a

dovedit insuficientd;

(d) sa stabileasca faptul ca nivelul estimat de crestere a veniturilor prin asigurarea
respectdrii obligatiilor fiscale si a colectdrii prevazut ca urmare a introducerii GRCM
compenseaza nivelul global previzionat de sarcini suplimentare pentru intreprinderi
si autoritétile fiscale cu cel putin 25 %; si

(e) sd stabileascd faptul cd intreprinderile si administratiile fiscale nu vor su-
porta, ca urmare a introducerii GRCM, costuri mai mari decét cele suportate ca
urmare a punerii in aplicare a altor masuri de control®.

Cadrul legal european, indicé clar ca statele membre care aplici GRCM sta-
bilesc obligatii adecvate si eficace in materie de raportare electronicd pentru toate
persoanele impozabile si, in special, pentru persoanele impozabile care livreaza sau
presteaza sau care primesc bunurile si serviciile care fac obiectul GRCM, astfel incat
sd asigure functionarea si monitorizarea eficace a aplicarii GRCM.

Desigur ca urmeazd o procedura ce trebuie parcursd pentru atingerea scopului
la care ne referim de catre oricare dintre statele membre. Or, indeplinirea conditiilor
tocmai enuntate de noi nu asigura posibilitatea statului de a aplica mecanismul ge-
neralizat de taxare inversd. Respectiv, statele membre care doresc sd aplice GRCM
transmit Comisiei o cerere in acest sens si furnizeaza urmatoarele informatii:

(a) o justificare detaliata a indeplinirii conditiilor mentionate;

(b) data de incepere a aplicarii GRCM si perioada in care urmeaza sa fie aplicat

GRCM;

(c) masurile care urmeaza a fi luate pentru a informa persoanele impozabile cu

privire la introducerea aplicirii GRCM,; si

(d) o descriere amdnuntitd a mésurilor de insotire.

De mentionat ci orice mecanism neordinar declansat in materie de TVA, este ul-
terior atent si indeaproape monitorizat. Or, impactul TVA in bugetul statelor europene,
impactul TVA in bugetul U.E. si in bugetele oricéror alte state, dupa cum am reusit sa
vedem, este unul semnificativ. In plus, acesta este semnificativ si in raport cu evolutia
economici si financiara per ansamblu. Iar in rezultat, o monitorizare stricta este extrem
de necesard, pentru a evita eventuale pierderi de fonduri drept rezultata al acestor ma-
suri speciale. Respectiv, conform reglementérii din Directtivd, in cazul stabilirii unui
impact negativ considerabil asupra pietei interne in termen de cel mult trei luni de la
primirea tuturor informatiilor necesare, Comisia propune abrogarea tuturor deciziilor
de punere in aplicare a mecanisumului generalizat de taxare inversa, cel mai devreme
dupa sase luni de la intrarea in vigoare a primei decizii de punere in aplicare prin care
un stat membru este autorizat sa aplice GRCM. Desigur ca trebuie sa intelegem si ce
prezumd acest impact negativ considerabil. Legislatia comunitara specializata stipuleaza
expres intrunirea caror conditii, presupune un impact negativ considerabil.

22 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. OJ L 347, 11.12.2006, art. 199c.
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(@) cel putin un stat membru care nu aplici GRCM informeaza Comisia cu
privire la o crestere a nivelului fraudei in domeniul TVA pe teritoriul sdu din cauza
aplicarii GRCM; si

(b) Comisia stabileste, inclusiv pe baza informatiilor furnizate de statele mem-
bre mentionate la litera (a) de la prezentul paragraf, cd cresterea nivelului fraudei
in domeniul TVA pe teritoriul sdu are legatura cu aplicarea GRCM intr-unul sau in
mai multe state membre?.

Iar in vederea informadrii corecte a tuturor partilor interesate, aici pérti inte-
resate fiind toate statele membre si U.E. ca entitate supranationald, statele membre
care aplica GRCM asigura pe ceilalti interesati in mod constant in format electronic
despre urmétoarele:

(a) numele persoanelor care, in cele 12 luni care preced data inceperii aplicarii
GRCM, au fost supuse unor proceduri penale sau administrative pentru frauda in
materie de TVA; si

(b) numele persoanelor, inclusiv, in cazul persoanelor juridice, numele directo-
rilor acestora, a caror inregistrare in scopuri de TVA in statul membru respectiv se
incheie dupd introducerea GRCM,; si

(c) numele persoanelor, inclusiv, in cazul persoanelor juridice, numele directo-
rilor acestora, care nu au transmis o declaratie de TVA pentru doua perioade fiscale
consecutive dupa introducerea GRCM*.

Pe langa faptul ca acest lucru este necesar pentru monitorizarea situatiei in
raport cu masurile de taxare inversd generalizata aplicata de statul european, , acest
lucru este absolut in interesul fiecarui stat european, intrucat de cele mai multe ori
este vorba de circulatie de bunuri/marfuri/servicii intracomunitare, iar combaterea
fraudei este un fenomen in care sunt antrenate toate statele. lar aceasta circulatie
intracomunitard de bunuri/marfuri/servicii, se poate derula oricand pe teritoriul
oricarui stat comunitar, ceea ce §i reprezinta motivatia reala a fiecaruia de a fi aproa-
pe statului care aplicd masurile speciale si de a observa in comun evolutia efectelor
mecanismului aplicat.

Legislatia U.E. in materie de drept financiar si fiscal mai reglementeaza o notiune
interesantd care se numeste MRR — Mecanism de Reactia Rapida. Acesta se declangeazd
de catre statele europene atunci cand exista riscuri considereabile de suportare a
pierderilor financiare drept rezultat al unor fraude ce nu puteau fi prevazute. Acest
mecanism, reglementat de legislatia Uniunii Europene, se poate declansa in anumite
conditii legale foarte clare. In primul rind, trebuie si existe situatii de mare urgenta
financiard, iar acestd urgenta este generata de un risc ce nu ar fi putut fi prevazut
anterior. In plus, acest mecanism se va declansa strict in conditiile agreate de U.E.
de comun acord cu statele membre.

23 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. OJ L 347, 11.12.2006.
24 Ibidem.
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Fiind definita la art. 199b, MRR, reprezintd un set de masuri corespunzitoare
de control de citre statul membru cu privire la persoanele impozabile care livreaza
bunurile sau presteaza serviciile cdrora li se aplicd médsura respectiva si este valabild
pe o durata de maximum noud luni®.

Or, aici vedem esenta acestei MRR, dar in acelasi timp legea ne arata ca aplicarea
respectivului mecanism este limitatd in timp. Intelegem ci de fapt este o garantie a
excluderii abuzului eventual din partea autoritatilor fiscale ale statului, intrucét o
necesitate de a prelungi aplicarea mecanismului va putea fi satisfacutd doar in cazul
in care se vor parcurge repetat pasii pentru declansarea MRR, exact ca si cum ar fi
prima data.

Este oportund si mentiunea referitoare la masurile destinate simplificarii pro-
cedurii de colectare a TVA, care, pot viza inclusiv inversarea taxarii cu TVA. De
mentioinat este cd ele nu pot influenta, decat in micd masura, valoarea globala a
incasdrilor din impozite ale statelor membre, colectate in stadiul consumului final.

Desigur ca fenomenul fraudei cu TVA este unul considerabil atat din perspectivele
cifrelor ce reflectd pierderile statelor drept rezultat al comiterii acesteia, cat si din per-
spectivele eforturilor imense ce sunt necesare pentru a combate o fraudd cu radacini
si extindere foarte larga din punct de vedere teritorial dar si din punct de vedere al
categoriei subiectelor si numarului de subiecte implicate. Mecanismele enumerate
de noi si reglementate de legislatia U.E. au drept scop diminuarea impactului acestei
fraude si crearea de obstacole in calea subiectelor ce practicd aceastd ,,activitate®. Desi
rezultatele existente indicd anumite progrese, cu sigurantd este necesar ca eforturile,
atat normative, cét si cele de implementare a cadrului legal ce se referd la combaterea
fraudei cu TVA, si fie suplimentate de cétre toti actorii implicati.

25 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd. OJ L 347, 11.12.2006, art. 199b.
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