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UN AND ITS ROLE IN PREVENTING AND COMBATING CORRUPTION

The last decades of our century are characterized by a development of international relations,
in which the aspects of interstate cooperation occupy an essential place. A distinct factor of this
process is the large number of states and people that take part in these political, legal, economic
relations, etc., as well as their tendency to participate on an equal footing in solving the problems
of the contemporary world. An essential contribution to the establishment and intensification of
current relations of global cooperation has the institutional framework — permanent and global
— created after the Second World War, represented by the United Nations. Thus, UN member
states, without exception or discrimination, have the right and duty to participate in the exami-
nation, debate and resolution of all issues of interest to the international community. One of the
problems analyzed by the UN member states is the phenomenon of corruption, which is the enemy
of democracy that can restrict and violate fundamental human rights and freedoms. In fact, cor-
ruption can affect not only citizens but also civil servants, as well as the quality of public services,
undermine political, economic and / or legal systems, including support for terrorist financing,
encourage extremism, lower tax revenues and support organized crime networks.

Key words: United Nations, international cooperation, corruption, resolution, United Nations
General Assembly, United Nations Convention against Corruption.

Ultimele decenii ale secolului nostru se caracterizeazd printr-o dezvoltare a relatiilor internationale,
in cadrul cdrora aspectele cooperdrii interstatale ocupd un loc esential. Un factor distinct al acestui
proces reprezintd numdrul mare de state si popoare ce iau parte la aceste raporturi politice, juridice,
economice etc., precum si tendinta lor de a participa in conditii de deplind egalitate la rezolvarea
problemelor lumii contemporane. O contributie esentiald la instituirea si intensificarea raporturilor
actuale de cooperare la nivel global o are cadrul institutional — permanent si mondial — creat
dupd cel de al doilea rizboi mondial, reprezentat de Natiunile Unite. Astfel, tdrile membre ONU,
fard nici o exceptie sau discriminare, au dreptul si datoria de a participa la examinarea, dezbaterea
si rezolvarea tuturor problemelor ce intereseazd comunitatea internationald. Una dintre problemele
analizate de cdtre statele membre ONU este si fenomenul coruptiei, care este inamicul democratiei
ce poate ingradi si incdlca drepturile si libertdtile fundamentale ale omului. De altfel, coruptia
poate afecta nu doar cetdtenii, ci si functionarii publici, precum si calitatea serviciilor publice,
poate submina sistemele politice, economice si/sau juridice, inclusiv sustine finantarea terorismu-
lului, incuraja extremismul, scidea veniturile fiscale si sprijini refelele de criminalitate organizatd.
Cuvinte cheie: Organizatia Natiunilor Unite, cooperare internationald, coruptie, rezolutie, Adu-
narea Generald a Natiunilor Unite, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
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Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importanta organizatie internationald,
care a fost fondatd dupa cel de-al doilea rizboi mondial, in 1945, fundamentata pe
principiile consfintite in Carta ONU, in scopul mentinerii pacii si securitatii inter-
nationale, promovarii bunastarii si drepturilor omului.

Actualmente organizatia cuprinde 193 de state membre care participé la abor-
darea si identificarea solutiilor pentru problemele globale intr-un cadru interna-
tional unic de dialog si cooperare. Organele principale ale ONU sunt: Adunarea
Generald, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social (ECOSOC) si Curtea
Internationala de Justitie.

Crearea in virtutea unor necesitéti obiective, organizatiile din sistemul ONU
apar potrivit realitatilor actuale, drept cadru cel mai propice pentru instaurarea unui
amplu dialog intre popoare, a unei colaboriri multiforme intre statele suverane,
independente si egale in drepturi.!

Mandatul ONU cuprinde o serie larga de domenii precum: desfasurarea ope-
ratiunilor de mentinere a picii, prevenirea conflictelor si oferirea asistentei umani-
tare, activita{i operationale pentru dezvoltare etc. De asemenea, organizatia oferd
o platforma globald de abordare si luare a deciziilor asupra provocarilor cu care se
confruntd comunitatea internationald, precum dezvoltarea durabila, schimbarile
climaterice, contracararea terorismului, dezarmarea, bunéstarea populatiei, promo-
varea democratiei si a drepturilor omului etc.

Intrucat, la etapa actuald, democratizarea raporturilor interstatale a devenit
o cerintd imperioasa, sistemul ONU — ca instrument al cooperirii — isi poate
infaptui telul urmdrit numai in masura in care va contribui la intdrirea legalittii
internationale, actionand in strictd conformitate cu dispozitiile din actele constituitive
si cu principiile dreptului international.?

In prezent ONU este unul dintre mijloacele importante de care dispune omenirea
pentru solutionarea celor mai esentiale probleme internationale si printre institutiile
care s-a ardtat preocupata de flagelul coruptiei.

De o manierd generald, putem spune ca coruptia provoaca daune enorme la nivel
global, sdraceste economiile nationale, amenintd institutiile democratice, submineaza
statul de drept si faciliteaza alte amenintari la adresa securitatii umane, cum ar fi
criminalitatea organizatd si terorismul.

Cresterea nivelului coruptiei si inradacinarea acestui flagel duce la reducerea
gradului de dezvoltare umana, sociala si economicd, sciderea idicelui de educatie
si a calitatii serviciilor publice, limitarea drepturilor civile si politice, inexistenta
sau slaba competitie politicd, ingrddirea libertdtii mass-media, atat online, cat i in
mediile traditionale — deficiente, care pun in pericol statul de drept.?

1 TIoan Maxim, ONU Organizatia Natiunilor Unite 4 decenii, statutul juridic al O.N.U. si al
institutiilor sale specializate. Bucuresti: Editura Politica, 1986, p. 8-9.

2 Ibidem, p. 9.

3 Raport referitor la coruptie si drepturile omului in térile terte (2017/2028(INI)) [on-line] https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246_RO.html (accesat la 15.06.2020).
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Totodatd, in numeroase tari, coruptia reprezintd nu doar un obstacol sistemic
care afecteazd realizarea democratiei, respectarea statului de drept, libertatea politica
si dezvoltarea durabild, dar poate conduce si la numeroase incalcari ale drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale.

Coruptia si incélcarea drepturilor omului reprezintd un fenomen care implicd
inclusiv lipsa de integritate in conduita agentilor publici si in cadrul autoritatilor
care nu respecta normele legale, in pofida faptului ca credibilitatea si legitimitatea
organizatiilor publice si private constituie unul din obiectivele de baza*. Altfel spus,
doar prin promovarea si consolidarea unui climat de integritate institutionald, entitétile
publice si private pot asigura si garanta respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Punand accent pe drepturile omului, se mentioneaza ca ONU ia in consideratie
protectia drepturilor omului in toate domeniile de activitate ale organizatiei.’

Incele din urma, flagelul coruptiei reprezinta un fenomen social raspandit la
nivel global, care poate avea impact direct asupra drepturilor omului.

Din aceste considerente, lupta impotriva coruptiei ar trebui sd includd si ma-
suri de eradicare a criminalitdtii organizate, a paradisurilor fiscale, spalarii banilor,
evaziunii fiscale si a fluxurilor ilicite de capital. Masuri, care necesitd a fi asociate
cu unele mecanisme eficiente si durabile, care sd nu permita astfel de practici, din
considerentul ca impiedica dezvoltarea durabila, progresul, prosperitatea si respon-
sabilitatea tédrilor.®

Astfel, urmare a problemelor generate de fenomenul coruptiei, care poarta un
caracter transnational, ONU si-a concetrat toate eforturile in acest sens, incrimindnd
coruptia in actele sale juridice internationale.

De mentionat ca in Rezolutia nr.3514 din 15 decembrie 1975, Adunarea Generald
a Natiunilor Unite se ocupa pentru prima oara de problema practicilor coruptiei in
tranzactiile comerciale internationale. In urma acestei rezolutii au fost adoptate, in
diverse imprejurari internationale, alte numeroase initiative cu privire la subiectul
coruptiei.

La 15 octombrie 1993, la Strasbourg s-a difuzat un chestionar prezentat de mi-
nistrul italian al justitiei in vederea pregatirii raportului sdu. Din chestionar reiese
ca fenomenul coruptiei trebuie inteles in cea mai larga acceptiune, cuprinzand orice
ramurd de activitate si orice persoana investita intr-o functie, care poate fi implicatd
in obtinerea de avantaje necuvenite, legate de exercitarea acelei functii. In raportul
prezentat, ca o sinteza a rdspunsurilor primite, ministrul italian al justitiei subliniaza
ca preocupdrile si interesul fata de fenomenul coruptiei s-au accentuat pretutindeni

4 Ibidem

5 Reglementarea juridicd a asistentei umanitare in lumina conceptului de securitate elaborate
de ONU [on-line] :/Users/User/Downloads/SJU-1-2-2019-Gamurari-Gusan-REGLEMEN-
TAREA-JURIDICA-A-ASISTENTEI-UMANITARE-IN-LUMINA-CONCEPTULUI-DE-SE-
CURITATE-UMANA-ELABORAT-DE-ONU-partea-Ipdf.pdf (accesat la 27.05.2020).

6 Raport referitor la coruptie si drepturile omului in térile terte (2017/2028(INI)) [on-line] https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246_RO.html (accesat la 15.06.2020).
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si au determinat reactii la nivel national si international. Definitiile legale ale acestei
fapte ilicite diferd mult de la o tard la alta. Problema datd se porneste de la unele
sisteme de drept care nu incrimineazd anumite forme/fapte specifice/conexe coruptiei,
si care nu cunosc esenta si specificul infractinii de coruptie, dar care impun, in acelasi
timp, mdsuri destinate sd combatd in mod eficace fenomenul.’

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate transnationale
(UNCTOQC), aprobatd in anul 2000, este o altd incursiune care abordeazd efectele
coruptiei. UNCTOC a apdrut ca raspuns la apelurile internationale cu privire la
criminalitatea organizata raspanditd la nivel global. Desi Conventia se concentreaza
pe activitétile ,,Grupurilor infractionale organizate®, admite ca coruptia este adesea
un instrument in vederea sustinerii gruparilor criminale. Astfel, art.8 al Conventiei
»Incriminarea coruptiei prevede cé fiecare stat parte adoptd misuri legislative si
alte masuri necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul cind actele
au fost sdvarsite cu intentie. Suplimentar, Conventia stipuleazd ci fiecare stat par-
te, va adopta mdsuri eficiente de ordin legislativ, administrativ sau altele pentru a
promova integritatea, preveni, descoperi si pedepsi coruptia agentilor publici. De
asemenea, prevede cd fiecare stat va lua masuri pentru a se asigura ca autoritétile
sale actioneazd in mod eficient in materie de prevenire, descoperire si reprimare a
coruptiei agentilor publici, inclusiv acordandu-le o independenta suficientd pentru
a impiedica orice influentd nepotrivita asupra actiunilor lor.®

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) — primul acord
global obligatoriu privind coruptia. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impo-
triva coruptiei este singurul instrument universal anticoruptie cu caracter juridic
obligatoriu care vizeaza cinci domenii principale: masurile preventive, incriminarea
si aplicarea legii, cooperarea internationald, recuperarea activelor si asistenta tehnicd,
si schimbul de informatii.

In luna decembrie anul 2000, Adunarea Generali a recunoscut ci este necesar
un instrument juridic international eficient impotriva coruptiei, independent de
UNCTOC. Astfel, s-a decis s infiinteze un comitet ad hoc pentru negocierea unui
astfel de instrument la Viena, la sediul Centrului pentru prevenirea criminalitatii
internationale, Biroul ONU pentru droguri si criminalitate.

Textul Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) a fost negociat
in timpul celor sapte sesiuni ale Comitetului ad hoc desfdsurat intre 21 ianuarie 2002

7 Raportul ministrului Italian de justitie prezentat la cea de-a 19-a Conferinta a ministrilor
europeni ai justitiei, La Valetta, Malta, 14-15 iunie 1994.

8 Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalita{ii transnationale organizate [on-line] http://
www.antitrafic.gov.md/public/files/Conventia_ ONU_crima_transdroguri.pdf (accesat la
15.06.2020).

9 Philippa W. The United Nations Convention Against Corruption: Global Achievement or
Missed Opportunity? Journal of International Economic Law Vol. 8 No. 1 © Oxford University
Press 2005, p.191-229 [on-line] https:// academic.oup.com/jiel/article-abstract/8/1/191/8229
962redirectedFrom=PDF (accesat la 20.05.2020).
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si 1 octombrie 2003. Proiectul de conventie a fost adoptat de Adunarea Generala
din octombrie 2003. Secretarul general al ONU a afirmat cd Conventia ,,poate face
o reala diferentd a calitétii vietii a milioane de oameni din intreaga lume®. Cu toate
acestea, experientele organizatiilor regionale sugereaza ca elaborarea unor instru-
mente anticoruptie semnificative este o sarcina dificila."

UNCAC este cel mai amplu instrument anticoruptie de pAna acum, acoperind
trei aspecte majore ale luptei impotriva coruptiei:

Prevenirea: un intreg capitol al UNCAC este dedicat mdsurilor de prevenire
a coruptiei adresate atat sectorului public, cat si privat. Dispozitiile date se refera
la prevenirea coruptiei in sistemul judiciar si public, achizitiile publice, precum si
infiintarea organzatiilor anticoruptie.”

Totodata, conventia prevede ca statele parti sa incurajeze implicarea organizatiilor
neguvernamentale (ONG) si a societatii civile in lupta impotriva coruptiei. Cu toate
acestea, reglementdrile acestui capitol nu sunt obligatorii.

Incriminarea, investigarea si reprimarea: fiecare stat parte adoptd misurile le-
gislative si alte masuri care se dovedesc a fi neceare pentru a atribui caracterul de
infractiune, in cazul in care actele au fost sdvarsite cu intentie, in legatura cu fapta
de a promite, de a oferi sau de a da, inclusiv de a solicita sau accepta direct sau
indirect, un folos necuvenit pentru sine ori pentru altd persoand sau entitate, de
cdtre un agent public, inclusiv strain, cu scopul de a indeplini sau de a se abtine sa
indeplineasca un act in exercitiul functiilor sale oficiale, in vederea obtinerii sau
pastrérii unei piete ori a unui alt folos necuvenit in legdtura cu activitdti de comert
international.'?

Majoritatea dispozitiilor sunt obligatorii, dar existd trimiteri la adoptarea ma-
surilor legislative ,,in conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului intern®
sau luarea de masuri “ conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic.
Aceste clauze oferd legiuitorilor reticenti o discretie larga si posibilitatea de tergiver-
sare a implementarii unor rigori normative.

Cooperare internationald: statele parti convin sa coopereze in activitati de pre-
venire si investigatie si urmarirea penald a infractorilor.”® Conventia obligd partile
sd ofere forme specifice de reciprocitate juridica, asistentd in colectarea si transferul
probelor pentru utilizare in instanta si extrddarea infractorilor. De asemenea, térile
trebuie sa ia masuri de sprijin, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea
produselor provenite din infractiuni de coruptie.

Datoritd numérului mare de probleme, UNCAC se concentreaza si pe aspectele
care au generat cele mai mari controverse in timpul negocierilor, §i anume: recuperarea
activelor, coruptia sectorului privat, coruptia politicd si implementarea.

10 Ibidem.

11 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei [on-line] https://www.cna.md/
public/files/conventia _onu_ro.pdf (accesat la 20.05.2020).

12 Ibidem.

13 Ibidem.
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Recuperarea activelor

Recuperarea activelor este o problema esentiala pentru térile in curs de dezvol-
tare in care au fost inregistrate cazuri de coruptie cu rezonanta.

Fondul Monetar International a estimat cd suma totala de bani spalata anual
este echivalenta de la 3 pand la 5 la suta din produsul intern brut mondial (intre 600
miliarde de dolari si 1,8 trilioane de dolari), respectiv se prezuma cé o parte semnifi-
cativd din aceste activitati implica fonduri care deriva din anumite acte de coruptie."

Avand in vedere cantitatea uimitoare de bani scosi din tarile in curs de dezvoltare,
problema recuperdrii activelor a fost o prioritate ridicata la inceputul negocierilor. Astfel,
in timpul cind 58 de natiuni s-au adunat la Buenos Aires pentru intilnirea initiala la
care tdrile participante au fost rugate si pregatescd si s depuna propuneri care sa fie
utilizate ca baza a negocierilor, SUA a prezentat un text privind recuperarea activelor.”

Corespunzator, se mentioneazd ca si organele ONU au fost implicate activ in
evaluarea aceastei probleme. Astfel, in anul 2000, pani la elaborarea termenilor
de referintd, Adunarea Generald a adoptat o rezolutie prin care solicitd Grupului
de experti, examinarea problemei fondurilor transferate ilegal si repatrierea unor
astfel de fonduri.'® Aceastd cerere a fost reiterata in rezolutia din anul 2002 privind
elementele care urmeaza si fie examinate de Comitetul ad hoc.”” Respectiv, Consiliul
Economic si Social a adoptat propria rezolutie prin care a solicitat secretarului ge-
neral sa pregateasca un studiu global privind transferul de fonduri de origine ilicita.

Asadar, se mentioneaza cd nici o alta problema reglementatd de UNCAC nu a
fost examinati/evaluati atit de minutios. In cele din urma, normele privind recu-
perarea activelor au cuprins un intreg capitol al UNCAC. Dispozitiile date au fost
apreciate ca ,revolutionare, dar acest lucru supraestimeazi adeviratul lor impact.'®

Sectorului privat

Problema coruptiei din sectorul privat s-a intensificat atat in tarile in curs de
dezvoltare cét si in tirile dezvoltate. Aceasta situatie se datoreaza faptului cé sec-
torul privat in majoritatea tarilor este mai mare comparativ cu sectorul public. De
exemplu, in Marea Britanie, in anul 2000, 82% din toate locurile de munca ale fortei
de munca se aflau in sectorul privat.”

14 Global Study on the transfer of funds of illicit origin, especially funds derived from acts of
corruption, Ad Hoc Committee for the Negotiation of a Convention Against Corruption, 4th
Sess., Agenda Item 3, at 3, UN. Doc. A/AC.261/12 (2002) [on-line] http://www.undp-aciac.
org/publications/other/corruption/global-study-02e.pdf (accesat la 25.05.2020).

15 Philippa W. The United Nations Convention Against Corruption: Global Achievement or Missed
Opportunity? Journal of International Economic Law Vol. 8 No. 1 © Oxford University Press
2005, p.191-229 [on-line] https://academic.oup.com/jiel/article-abstract/8/1/191/822996%red
irectedFrom=PDF (accesat la 20.05.2020).

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.
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Astfel ca extinderea Conventiei pentru a integra sectorul privat a fost una dintre
cele mai controversate probleme in timpul negocierilor.

UE a insistat asupra incrimindrii infractiunilor de coruptie in sectorul privat si a
fost sustinutd de statele din America Latina si Caraibe al ciror reprezentant sustinea
cd, avand in vedere legatura dintre cele doud sectoare, adoptarea unor norme doar
pentru sectorul public ar putea afecta negativ implementarea viitoarei conventii.?

Cu toate acestea, unul din oficialii americani s-a opus si a explicat: ,Mita din
sectorul privat nu este o infractiune in Statele Unite.”! Pozitia SUA a fost surprinzatoare,
deoarece conform Legii Statelor Unite privind practicile de coruptie in strainitate
(FCPA), care precedd Conventia OECD cu doud decenii, mita plititd pentru a obtine
afaceri se interzice (in context privat-public).”

Opiniile SUA au predominat doar in versiunea finald a Conventiei, care are un
cadru neobligatoriu pentru incriminarea mitei si delapidarii in sectorul privat. Astfel,
Conventia adoptd pozitia cd fiecare stat parte, conform principiilor fundamentale
ale dreptului sdu intern, ia mdsuri pentru prevenirea coruptiei in sectorul privat,
intdrirea normelor de contabilitate si audit in sectorul privat si, daca este cazul, re-
glementarea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente, proportionate
si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri.”

Totodatd, Conventia ofera o listd neexhaustivd de masuri precum promovarea
cooperdrii Intre serviciile de investigatii si de reprimare, si institutiile private; promo-
varea elaboririi de norme si proceduri pentru apdrarea integritatii institutiilor private,
inclusiv coduri de conduité pentru ca intreprinderile si toate profesiile interesate si-si
exercite activitdtile in mod corect, onorabil si adecvat, pentru a preveni conflictele de
interese si pentru a incuraja aplicarea bunelor practici comerciale de catre intreprinderi
intre ele, precum si in relatiile lor contractuale cu statul; promovarea transparentei
intre entititile private; prevenirea conflictelor de interese prin impunerea, dupi caz,
si pentru o perioada rezonabild, de restrictii in exercitarea activitdtilor profesionale de
catre fostii agenti publici sau la angajarea de catre sectorul privat a agentilor publici
dupéd demisia sau pensionarea acestora; aplicarea la intreprinderile private, t{inind
seama de structura si de marimea lor, de norme de audit intern suficiente pentru
a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie si supunerea evidentelor si
declaratiilor financiare solicitate de aceste intreprinderi private la proceduri cores-
punzitoare de audit si de certificare.

20 Report of the Ad Hoc Committee for the Negotiation of a Convention Against Corruption on its
third session, held in Vienna from 30 September to 11 October 2002 [on-line] https://www.unodc.
org/unodc/en/treaties/ CAC/backgrou nd/adhoc-committee-session3.html (accesat la 25.05.2020).

21 Philippa W. The United Nations Convention Against Corruption: Global Achievement or Missed
Opportunity? Journal of International Economic Law Vol. 8 No. 1 © Oxford University Press
2005, p.191-229 [on-line] https://academic.oup.com/jiel/article-abstract/8/1/191/82299632red
irectedFrom=PDF (accesat la 20.05.2020).

22 Ibidem.

23 Articolul 12 pct.1 UNCAC.
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Finantarea partidelor politice

Cea mai intensa dezbatere din timpul negocierii Conventiei a fost rezervata
pentru prevederea finantarii partidelor politice. Au fost doud opinii care au stat la
baza acestei controverse. Prima, mai generald, care se referd la faptul cd coruptia
electorald este de interes universal. Astfel, conform Barometrul global al coruptii,
unde au fost chestionati 40.000 de persoane din 47 de téri, s-a constatat ca in trei
din patru tari, coruptia in procesul politic este cea mai importantd problema.** Me-
sajul este ca lipsa increderii in partidele politice submineaza legitimitatea lor si pot
incuraja o culturd a coruptiei.”

O altd problemd asociata celei descrise mai sus este cea care se referd la finantarea
partidelor politice. Astfel, Comitetul ad hoc s-a concentrat asupra problemei privind
finantarea partidelor politice propusa spre examinarea de Austria, Franta si Olanda. >

La cea de-a patra sesiune a negocierilor, articolul 10 al proiectului UNCAC avea
urmatorul continut:

1. Fiecare stat parte adoptd, mentine si intdreste mdsuri si reglementdri privind

finantarea partidelor politice. Astfel de mdsuri si reglementdri vor servi:

(a) Pentru a preveni conflictele de interese;

(b) Sé pastreze integritatea structurilor si proceselor politice democratice;

(c) Sa interzica utilizarea fondurilor provenite din activitati ilicite si practici de
coruptie in finantarea partidelor politice;

(d) Incorporarea conceptului de transparentd in finantarea patidelor politice prin
solicitarea declaratiei donatiilor care depdsesc limita specificatd/admisd.

2. Fiecare stat parte va lua mdsuri pentru a evita pe cdt posibil conflictele de in-
terese, urmare a detinerii simultane a functiilor elective si a responsabilitdtilor
in sectorul privat.”

Textul/limbajul obligatoriu al articolului din punct de vedere juridic si al sferei
de actiune au generat o reactie negativd din partea mai multor delegatii. Astfel, SUA
au refuzat sa sustind Conventia in cazul in care textul articolului va fi inclus in for-
matul respectiv si a solicitat stergerea acestuia.?® Pozitia SUA este una contradictorie,
daca sa ludam in consideratie faptul ca acum doud decenii, in timpul negocierilor
pentru Conventia OCDE, SUA se aratau ingrijorate de coruptia in partidele politice.

In cele din urma, articolul 10 a fost sters in timpul penultimei sesiuni a Comi-
tetului ad hoc, iar prevederile date au fost reduse substantial si incorporate intr-un
noul paragraf/punct al articolul 7.

24 International Survey Sheds Light on Corruption Blackspots, World Markets Analysis, 7 July
2003 [on-line] https://www.transparency.org/en/gcb# (accesat la 25.05.2020).

25 Ibidem.

26 Philippa W. The United Nations Convention Against Corruption: Global Achievement or Missed
Opportunity? Journal of International Economic Law Vol. 8 No. 1 © Oxford University Press
2005, p.191-229 [on-line] https://academic.oup.com/jiel/article-abstract/8/1/191/822996%redir
ectedFrom=PDF (accesat la 20.05.2020).

27 Ibidem.

28 Ibidem.
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Astfel, continutul pct.3 al art.7 din Conventie prevede cé ,fiecare stat parte are
in vedere, de asemenea, sd adopte mdsuri legislative si administrative corespunzdtoare,
compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale
ale dreptului sdau intern, cu scopul de a spori transparenta finantdrii candidaturilor
la un mandat public electiv si, eventual, a finantdrii partidelor politice.“*

Implementarea, aplicarea si monitorizarea

In corespundere cu art.63 din UNCAC, a fost instituitd Conferinta Statelor Parti
la Conventie, pentru a imbunatéti capacitatile Statelor Parti de a realiza obiectivele
stabilite de Conventie si pentru a promova si evalua implementarea Conventiei.

In noiembrie 2009, la cea de a III-a sesiune, care a avut loc in Qatar, Conferinta
Statelor Parti a adoptat Rezolutia 3/1 privind Mecanismul de evaluare a implemen-
tarii Conventiei. Conferinta Statelor Parti a decis ca implementarea Conventiei sé fie
evaluatd in 2 cicluri a cate 5 ani fiecare. In cadrul I-ului ciclu, care a demarat in anul
2010—2015, a fost evaluata implementarea Capitolului III- Incriminare, investigare si
reprimare si Capitolului IV- Cooperarea internationala. Cel de al II-lea ciclu de evaluare
a fost lansat in anul 2016, de data aceasta, fiind supusé evaludrii implementarea preve-
derilor Capitolului IT — Masuri preventive si Capitolului V. — Recuperarea activelor.

Atét normele Conventiei, cit si Mecanismul de evaluare a implementarii UN-
CAC incurajeaza participarea societatii civile in procesul de evaluare a gradului de
transpunere a normelor Conventiei la nivel national.

Potrivit Termenilor de referintd ai Mecanismului de evaluare a implementarii
Conventiei, fiecare Stat parte la Conventie urmeazi a fi evaluat de citre alte doua
State, care sunt selectate prin tragere la sorti.

Complementar, de mentionat cd punctul slab al aceastui mecanism de evalu-
are il reprezintd faptul cd rapoartele privind punerea in aplicare a Conventiei sunt
transmis doar la fiecare cinci ani.

In concluzie, Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei este unul din cele
mai importante documente existente in lupta impotriva coruptiei. Respectiv, un
pas inainte in lupta impotriva coruptiei a fost faptul cd statele au cdzut de acord in
legatura cu recuperarea de bunuri infractionale, care este o problema importantd
pentru tdrile in care coruptia a afectat grav fondurile nationale si in care aceste
resurse sunt necesate pentru a fi recuperate.*

Intr-o altd opinie se mentioneaza cd in timp ce comunitatea internationald
a adoptat Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei in urma cu 17 ani si a
depus eforturi enorme pentru a eradica coruptia, cazurile de coruptie continua sd
fie frecvent intalnite, inclusiv la nivel politic. Astfel, persista o ingrijorare in ceea
ce priveste impactul acestor cazuri de coruptie asupra pacii si securitétii, inclusiv
asupra respectirii drepturilor fundamentale ale omului.

29 Articolul 7 alin. (3) al UNCAC

30 Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei, Jurnal de cercetare anticoruptie [on-line]
https:// www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/38%20%20Conventia%20
Natiunilor%20Unite%20impotriva% 20Coruptiei.pdf (accesat la 26.05.2020).
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Fara vigilenta adecvatd si masuri eficiente, coruptia poate aparea oriunde. Ca-
zurile de coruptie expuse de Banca Mondiald, Natiunile Unite si alte organizatii au
demonstrat ca orice societate sau organizatie este susceptibild in fata coruptiei, chiar
si acolo unde soldurile sunt bine stabilite si verificate.

Respectiv, contracararea coruptiei, consolidarea integritatii si stabilirea credibilitatii
necesitd timp, determinare, consecventa si vointd politica.
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