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THE APPLICABILITY OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN THE CONDITIONS OF
CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS: REALITIES AND PERSPECTIVES

The applicability of international humanitarian law rationae temporis can only be examined
in the general context of its applicability in a correct interpretation of those provisions, par-
ticularly, given the nature of armed conflicts over the last decades. International humanitarian
law has traditionally faced a constant issue: the lack of political will by the states to accept a
broad interpretation of its applicability, which covers numerous forms of armed conflict from
international and non-international armed conflicts to internationalized and transnational
armed conflicts. However, the objective of international humanitarian law is well known: to
ensure the possible minimum protection to the victims of armed conflict, regardless of their
attributes, and in no way to ensure the interest of states to avoid its applicability under the
pretext that one situation or another is not or cannot be covered by its rules.
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Aplicabilitatea dreptului international umanitar rationae temporis poate fi examinatd doar
in contextul aplicabilitdtii dreptului international umanitar in general, in contextul unei in-
terpretdri corecte ale prevederilor respective, in special in conditiile caracterului conflictelor
armate in ultimele decenii. Dreptul international umanitar in mod traditional se confruntd
cu o problemd permanentd — lipsa vointei politice din partea statelor de a accepta o inter-
pretare largd a aplicabilitdtii dreptului international umanitar, astfel acoperind diverse forme
de conflicte armate, incepand de la conflictele armate internationale si non-internationale si
termindnd cu conflictele armate internationalizate si transnationale. Or, obiectivul dreptu-
lui international umanitar este bine cunoscut — asigurarea unei protectii minime posibile
victimelor conflictelor armate, indiferent de calificarea acestora si nicidecum nu asigurarea
interesului statelor de a evita aplicabilitatea dreptului international umanitar sub pretext cd o
situatie sau alta nu este sau nu poate fi acoperitd de normele dreptului international umanitar.
Cuvinte cheie: drept umanitar, aplicabilitate, conflict armat, caracter indelungat, prag de
intensitate.

Introducere
In ce moment incepe si in care inceteazi aplicabilitatea dreptului international
umanitar in contextul conflictelor armate actuale? Dreptul international clasic cunoaste

3 (trei) tipuri de conflicte armate: 1) rdzboi; 2) razboi civil si 3) actiuni armate, ce
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nu constituie razboi. Legile de rdzboi erau aplicate in timp de razboi din momentul
declardrii razboiului si pand la restabilirea formald a picii (de exemplu, incheierea
acordului de pace). Legile de razboi nu se aplicau in timp de razboi civil, conside-
rate chestiuni interne ale statelor, doar dacd Guvernul nu recunostea rebelii in mod
oficial in calitate de parte la conflict. Si evident, legile de rdzboi nu se aplicau oficial
in timp de actiuni militare, care nu constituiau rizboi.

Astfel, pana la adoptarea Conventiilor de la Geneva din 1949, aplicabilitatea drep-
tului de rdzboi depindea de actele formale ale statelor, cum ar fi declararea formald
de razboi sau recunoasterea formala a unei parti in calitate de beligerant. Conventiile
de la Geneva au revazut aceastd abordare formata de jure, iar in rezultat dreptului
international umanitar a inceput sa fie aplicabil in timp de actiuni militare, care de
facto cadeau sub incidenta conceptului de conflict armat. Atat in timp de conflicte
armate internationale, cat si a celor non-internationale, Conventiile de la Geneva,
in general, reglementeazi actiunile militare pe parcursul intregului conflict armat.

Conventiile de la Geneva, de regula, sunt aplicabile de inceputul si pana la sfarsitul
conflictului armat. Criteriul ,,conflict armat® necesitd unele explicatii, deoarece:

1) conditiile, ce impun aplicarea dreptului international difera in cazurile con-

flictelor internationale si celor non-internationale;

2) unele obligatii ,,post-conflict“ intrd in vigoare pana la sfarsitul actiunilor

obligatiilor stdrii de beligeranta.

Inceputul aplicdrii: inceputul conflictului armat.
Conflict armat international

Conventiile de la Geneva se aplicd conform prevederilor articolului 2 comun
celor patru conventii:

»In afara dispozitiilor care trebuie sa intre in vigoare inca din timp de
pace, prezenta conventie se va aplica in caz de razboi declarat sau de orice alt
conflict armat, ivit intre doud sau mai multe dintre Inaltele Par{i Contractante,
chiar daca starea de rdzboi nu e recunoscutd de una din ele. Conventia se va
aplica, de asemenea, in toate cazurile de ocupatie totald sau partiala a teritoriului
unei Inalte Pirti Contractante, chiar daca aceastd ocupatie nu intimpina nici o
rezistenta militard. Dacd una dintre Puterile in conflict nu e parte la prezenta
conventie, Puterile care sunt parti la aceasta vor rimane totusi legate prin ea in
raporturile lor reciproce. In afar de aceasta, ele vor fi legate prin conventie fati
de sus-zisa Putere, daca aceasta o accepta si ii aplicd dispozitiile."

Aplicabilitatea dreptului international umanitar este evidenta in caz de razboi
declarat intre doud sau mai multe state. Astfel de conflicte sunt considerate drept
conflicte internationale, in raport cu care conventiile de la Geneva sunt aplicabile

1 Conventia de la Geneva (IV) privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din
12 august 1949 [on-line] https://constitutii.files.wordpress.com/2017/01/conventia-de-la-ge-
neva-iv.pdf (consultat la 16.08.2019).
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in totalmente. Totodatd, este evident cd astfel de conflicte sunt tot mai rare. Con-
form prevederilor sale, dreptul de Geneva se aplicd in situatiile care sunt echivalate
conflictelor armate internationale. Actiunile armate dintre state sunt reglementate
de regula de legile de rizboi, indiferent de nivelul de tensiune sau amploarea con-
flictului. Conform Comentariului oficial al Comitetului International al Crucii Rosii
(CICR), conditiile ce permit calificarea situatiei ca conflict armat international sunt
satisfacute in cazul in care apare o divergenta ce duce la aplicabilitatea fortei armate
intre militarii a doua state.

Conflictul armat non-international

Articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva prevede ci:

»in caz de conflict armat neprezentand un caracter international si ivit
pe teritoriul uneia dintre Inaltele Par{i Contractante, fiecare dintre Pirtile in
conflict va trebui sé aplice cel putin urmétoarele dispozitii:

1. Persoanele care nu participa direct la ostilitati, inclusiv membrii fortelor
armate care au depus armele si persoanele care au fost scoase din lupté din cauza
de boal, rénire, detentiune sau din orice alta cauza vor fi, in toate imprejurarile,
tratate cu omenie, fird nici o deosebire cu caracter discriminatoriu bazatd pe
rasd, culoare, religie sau credin{a, sex, nastere sau avere sau orice alt criteriu
analog. Aplicarea conventiei Conflicte care nu au caracter international.

In acest scop, sunt si riman prohibite, oricand si oriunde, cu privire la
persoanele mentionate mai sus:

a) atingerile aduse vietii si integritdtii corporale, mai ales omorul sub toate

formele, mutilarile, cruzimile, torturile si chinurile;

b) luarea de ostatici;

¢) atingerile aduse demnititii persoanelor, mai ales tratamente umilitoare
si injositoare;

d) condamndrile pronuntate si executiile efectuate fara o judecata prealabila,
datd de un tribunal constituit in mod regulat, insotitd de garantii judiciare
recunoscute ca indispensabile de citre popoarele civilizate.

2. Ranitii si bolnavii vor fi ridicati si ingrijiti.

Un organism umanitar impartial, asa cum este Comitetul International
de Cruce Rosie, va putea sd ofere serviciile sale Partilor in conflict. Pértile in
conflict se vor strddui, pe de altd parte, s dispund intrarea in vigoare, prin
acorduri speciale, a tuturor sau a unei parti din celelalte dispozitii ale prezentei
conventii. Aplicarea dispozitiilor care preced nu va avea efect asupra statutului
juridic al Pértilor in conflict.?

2 Conventions de Genéve de 1949 et Protocoles additionnels, et leurs Commentaires [on-line]
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ Comment.xsp?action=openDocument&docu
mentld=3C1DFAABF34C395AC12563BD002C635A (consultat la 16.08.2019).

3 Conventia de la Geneva (IV) privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din
12 august 1949, op. cit.
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Aceasta prevedere nu face altceva decat sd readuca aminte partilor ca ele ra-
man legate prin angajamente ce reflectd anumite standarde minime recunoscute
de comunitatea internationala. Or, in dreptul de rdzboi nu exista o determinare
expresd a termenului ,,conflict armat®. Existd dubii serioase cd autorii Conventiilor
de la Geneva au exclus in mod intentionat o expresie durd, care ar fi putut limita
domeniul de aplicare al dreptului. Dreptul international nu are un termen unanim
recunoscut al termenului ,,conflict armat®, iar analiza fiecdrui caz in parte a dus la
rezultate nesatisficitoare. Aceste probleme devin §i mai evidente in cazul conflic-
telor armate non-internationale, dat fiind ca dezordinile interne au loc de regula
pe teritoriile statelor care nu doresc sd aplice dreptul international la solutionarea
problemelor interne. Intr-adevir, logica conflictului armat depinde de viabilitatea
diferentierii intre dezordinile interne sau a revoltelor si a conflictelor armate non-
internationale — primele sunt reglementate de dreptul national (dreptul international
al drepturilor omului influentdnd mult), iar cel de-al doilea este reglementat de
dreptul international umanitar.*

In pofida asemanirii textelor articolelor comune 2 si 3 ale Conventiilor de
la Geneva din 1949, modele diverse ale statelor si criterii importante cu caracter
politic, impun o examinare mai strictd a cerintei prezentei conflictului armat, ceea
ce nu contin prevederile articolul 3 comun. Articolul 2 comun are drept obiectiv
reglementarea conflictelor intre 2 sau mai multe state ce posedi calitate de subiect
de drept international, altfel spus, state sau parti recunoscute de pértile beligerante.
Pe de altd parte, articolul 3 comun are drept scop reglementarea conflictelor intre
state si formatiunile armate ce nu reprezinti state, in cazul in care conflictul are loc
pe teritoriul unui stat. Deoarece articolul 3 comun reglementeazd situatiile interne,
conditiile de aplicare ale acestuia trebuie sa fie clar explicate, pentru ca acestea si se
rasfranga doar asupra subiectelor ce trezesc interes international.

Incetarea aplicarii. Sfarsitul actiunilor militare
sau incetarea actiunilor militare

Atat in cadrul conflictelor armate internationale, cét si a celor non-internationale,
Conventiile de la Geneva, in general, reglementeazd starea de beligeranta (ducerea
operatiunilor militare) in timpul conflictului armat. Conform Conventiilor de la Ge-
neva, regula generala este cd dreptul international umanitar se aplicd pana la sfarsitul
actiunilor militare. Totodatd, exista si exceptii de la aceasta regula generald. In primul
rand, obligatia de a repatria persoanele ce beneficiaza de protectia Conventiilor de
la Geneva I1I si IV intrd in vigoare odata cu ,incetarea operatiunilor militare®. In al
doilea rand, obligatiile asumate de Puterea ocupanta in baza Conventiei de la Geneva
IV depisesc limitele ,,sfarsitului actiunilor militare®.

4 ICRC. How does law protect in war? A. Concept and Purpose of International Humanitarian
Law [on-line] https://casebook.icrc.org/law/fundamentals-ihl (consultat la 16.08.2019).
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Varianta clasicd al sfarsitului conflictului armat este semnarea acordului de pace.
Adevirul este cd aceastd metoda se aplica tot mai rar, in special reiesind din faptul scaderii
numdrului de declaratii formale a stérii de razboi. Chiar si-n lipsa acordului de pace
poate avea loc incetarea totala a actiunilor militare si restabilirea de facto a relatiilor de
pace intre pértile beligerante. Totusi, actiunile militare pot sfarsi prin intermediul mai
multor forme — provizoriu sau cu caracter permanent -, printre care putem evidentia
armistitiul, incetarea focului, cartelul (acord verbal intre ofiteri). Luind in consideratie
regimul conflictului armat prevazut de Conventiile de la Geneva, putem constata, cd
dreptul international umanitar inceteaza a fi aplicat in momentul in care sunt incetate
actiunile militare si nu existd premise cé acestea vor putea reincepe in viitorul apropiat.
Reamintim, ci conflictul armat continue pana la ,sfarsitul actiunilor militare®, indife-
rent de faptul ca unele obligatii, cum ar fi cea de repatriere a prizonierilor de razboi,
intra in vigoare odata cu ,incetarea actiunilor militare®. Trebuie s mentionam, cd unii
experti sustin ca criteriul ,,sfarsitul actiunilor militare se deosebeste de criteriul ,,in-
cetarea actiunilor militare“® Ultimul se refera la incetarea actiunilor militare (stoparea
de facto a focului), pe cand primul reflectd incetarea totald a intregii activitati armate
agresive. In cazul in care acceptim aceastd ipoteza, conflictul armat poate continua
si dupd ,incetarea actiunilor militare® Iar, deoarece obligatia repatrierii apare o data
cu ,incetarea actiunilor militare, rezultd, cd in unele situatii poate exista obligatia de
repatriere pand la momentul in care conflictul armat a luat sfarsit.

Conlflictele armate contemporane in mare parte au demonstrat insolvabilitatea
acestei abordari traditionale. Ultimele modificéri in situatia generald au abordat
chestiuni importante ce reflectd aplicarea dreptului international umanitar rationae
temporis. Din aceasta categorie de schimbari fac parte dominatia conflictelor arma-
te non-internationale, inclusiv a actiunilor ce se afld la limita conflictelor armate
internationale si non-internationale; schimbari de tactici militare, a operatiunilor
participantilor; prezenta unor conflicte netraditionale cu obiective neclare si ne-
permanente; aparitia conflictelor ce nu prevad reglementarea pe calea diplomatica.

Vom incerca sd aborddm cateva din asemenea situatii, ce nu pot fi tratate expres
din punct de vedere al prevederilor Conventiilor de la Geneva, dar, care, in acelasi
timp, meritd o analizd profunda.

Conflictele netraditionale si marja de aplicare pentru acestea
a normelor dreptului international umanitar

O atentie deosebitd necesitd analiza marjei aplicabile conflictelor armate non-
internationale. Asa cum am spus si anterior, marja ,conflict armat® stabilit de art.
3 comun este discutabild. Deoarece la moment prevaleazi conflictelor armate non-
internationale, aceastd abordare necesitd o revizuire. Mai mult, conflictele armate

5 ICRC. How does law protect in war? II. The protection of the civilian population against the
effects of hostilities [on-line] https://casebook.icrc.org/law/conduct-hostilities (consultat la
16.08.2019).
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non-internationale tot mai des se intersecteaza cu conflictele armate internationale.
De exemplu, atacul terorist din 11.09.2001 aspra SUA a dus la declangarea unui con-
flict armat international intre SUA, Marea Britanie, pe de o parte si Afganistan, pe
de altd parte, care indiscutabil impune aplicabilitatea Conventiilor de la Geneva din
1949. Chiar daca aceasta raiméane evident, rimane deschisa intrebarea — este oare
aplicabil dreptul international umanitar in cazul atacului din 11 septembrie, propriu
zis? Chiar daca evenimentele din 11 septembrie au confirmat prezenta unui conflict
armat non-international intre SUA si Al Quaida, rimane neclar in care anume moment
numarul suficient de atacuri impotriva SUA ce au avut loc pana la 11 septembrie, au
dus la aplicarea dreptului international umanitar, dacé in general putem vorbi des-
pre aplicarea acestuia. Mai mult, beligerantii in asemenea conflicte deseori nu sunt
combatanti traditionali, fapt ce la rdndul sdu constituie obstacol in recunoasterea starii
de conflict armat, chiar si in conditiile in care aplicarea fortei are loc din exterior.

Deoarece actorii ce nu sunt state, au dobandit capacitatea de a-si coordona
aplicarea fortei in intreaga lume, trebuie sa examinam chestiunea marjei aplicarii in
conflictele non-internationale. Pentru aceasta trebuie de ficut o analiza a stérii de lucru
in domeniul reglementarii conflictelor non-internationale in perioada dupa ce a fost
adoptat articolul 3 comun Conventiilor de la Geneva din 1949. Aceste acte juridice
posterioare probabil cd au clarificat conceptul de conflict armat non-international.

O atentie deosebitd meritd Protocolul II, hotararea Camerei de Apel a Tribu-
nalului Penal International pentru ex-Yugoslavia in cazul Tadic, precum si Statutul
de la Roma al Curtii Penale Internationale. Fiecare din aceste documente, probabil
cd propune un concept mai strict al conflictului armat, iar in rezultat, ingusteaza
domeniul material de aplicare al articolului 3 comun.

Protocolul II aditional (1977) la Conventiile de la Geneva (1949) aplicabil con-
flictelor non-internationale a fost adoptat in contextul cautirii solutiilor pentru
divergentele care reflectd notiunea de conflict armat data de articolul 3 comun. Din
cauza unor lacune in mecanismul international ce reglementeaza conflictele arma-
te interne, Comitetul International al Crucii Rosii, dar si mai multe state parti la
Conventiile de la Geneva, au intreprins pasi pentru ,,confirmarea si si dezvoltarea“
domeniului de aplicare si a continutului dreptului international umanitar. Eforturile
respective au contribuit pana la urma la adoptarea celor doud Protocoale aditionale
(1977) la Conventiile de la Geneva (1949). Protocolul I a largit definitia conflictului
armat international, atribuind la aceastd categorie razboaiele de eliberare nationald si
a elucidat mai multe prevederi importante ale Conventiilor de la Geneva. La randul
sdu, in incercarea de ,,dezvolta si adduga® articolul 3 comun, Protocolul aditional II
(1977) a largit normele aplicabile conflictelor armate non-internationale.

Conform prevederilor Protocolului aditional II, acesta se aplica conflictelor armate
intre Inalta Parte Contractanti si alte formatiuni armate, ce se afld sub ,,comandament
responsabil“, exercitd un asemenea control asupra unei pérti a teritoriului sau, astfel
incat sa-i permita sa desfdsoare operatiuni militare sustinute si coordonate si sd aplice
prezentul Protocol. Mai jos, articolul 1 punctul 2 indica domeniile de aplicare ,,pre-
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zentul Protocol nu se va aplica situatiilor de tensiuni interne si tulburarilor interne,
cum sunt actele de dezordine publici, actele sporadice si izolate de violenta si alte acte
analogice, care nu constituie conflicte armate. Dat fiind ca obiectivul Protocolului
aditional II este completarea articolul 3 comun ,fara a modifica conditiile sale de
aplicare actuale, putem presupune ca domeniul de aplicare a Protocolului aditional
IT prevede situatiile in care este aplicabil articolul 3 comun.

Desi faptul ca Protocolul aditional II oferd o notiune pozitivé si concreta ,,conflic-
tului armat fara caracter international, totusi acesta prevede mai restrans in comparatie
cu articolul 3 comun. O asemenea abordare este confirmata prin continutul docu-
mentului, istoria elabordrii acestuia, practica ulterioard a statelor si unanimitatea co-
mentatorilor in acest sens. In rezultatul adoptirii a doua Protocoale aditionale (1977),
Conventiile de la Geneva (1949) recunosc si reglementeaza 4 categorii de conflicte
armate: conflict armat international conform prevederilor articolului 2 comun; razboi
de eliberare nationald, asa cum este calificat de Protocolul aditional I; rizboaie civile,
aga cum sunt calificate de Protocolul aditional II si conflict armat non-international
conform prevederilor articolul 3 comun. Astfel, putem constata faptul, ci articolul 3
comun stabileste cel mai jos nivel de aplicare a legilor si cutumelor de razboi.

Hotdrdrea Tribunalului Penal International
pentru ex-Yugoslavia (TPIY) in cazul Tadic

Jurisprudenta TPIY a facut claritate in determinarea conflictului armat in dreptul
international umanitar. Fiind infiintat pentru punerea sub urmdrire a persoanelor
ce au comis incélcari grave ale dreptului international umanitar, tribunalul poseda
jurisdictie in raport u crimele de rizboi, crimele contra umanitatii si genocid. In
cazul Tadic, prima spetd examinatd de tribunal, Camera de Apel a stabilit in linii
generale criteriile prezentei unui conflict armat in sensul Conventiilor de la Geneva.
In special, Camera de Apel a constatat ci:

»conflictul armat este prezent in contextul in care este utilizatd forta
armat3 in relatiile dintre state sau in situatia in care are loc violentd militard
indelungata in relatiile dintre asemenea grupdri in limitele teritoriului statului.
Dreptul international umanitar se aplica de la inceputul unor asemenea con-
flicte si inceteaza odata cu sfarsitul operatiunilor militare pana la incheierea
pécii sau, in caz de conflict armat non-international, pand la reglementarea
pasnica. Pand in acest moment dreptul international umanitar se aplica
pe intreg teritoriul statelor beligerante sau, in caz de conflict armat non-
international, pe intreg teritoriul ce se afla sub controlul uneia dintre parti,
indiferent de faptul, dacé au loc sau nu lupte armate® (traducerea noastrd).¢

6 ICTY. Prosecutor v. Dusko Tadic. Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995. Case IT-94-1-
AR72, para 70 [on-line] https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm (consultat
la 12.04.2020).
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Doua aspecte ale prezentei notiuni, probabil cd reprezinta o contributie impor-
tanti in determinarea conflictului armat. In primul rand, notiunea, cel mai precis
presupune ca conflictul armat are loc doar in cazul in care gruparea armata exercitd
controlul asupra unei parti a teritoriului statului. In al doilea rand, notiunea, cel mai
precis, califica actiunile militare ce au loc in limitele unui stat drept conflict armat,
doar in contextul in care violenta armatd este de duratd. Ambele criterii impun
limitdri esentiale in raport cu conditiile conform cérora se aplica articolul comun
3. Desi aceastd notiune a avut o influentd importantd, examinarea minutioasd a
argumentelor aduse de tribunal duce la constientizarea faptului ca ea nu limiteaza
domeniile de aplicare a articolului comun 3.

in primul rand, calificarea data de tribunal nu cere ca formatiunile armate sa exer-
cite controlul asupra teritoriul in interiorul statului. Tribunalul constata circumstantele
in care dreptul international umanitar se aplica, analizind detaliat rationae situationis,
rationae loci si rationae temporis. La constatarea rationae loci privind aplicabilitatea
dreptului international umanitar in cazul conflictelor non-internationale, tribunalul
doar constaté expres cé acesta este aplicabil inclusiv in teritoriul care nu se mai afla
sub controlul statului, or, altfel spus, pe intreg acest teritoriu.

in al doilea rand, conditia referitor la tensiunea armata indelungata, dacé sa
acceptam corect, nu limiteazd aplicabilitatea dreptului international umanitar. Ca-
racterul hotdrarii adoptate de Camera de Apel a TPIY ne permite sd presupunem,
cd majoritatea cazurilor luptelor interne satisface aceastd cerinta. A fost sau nu
tensiune armatd ,,indelungata“ este apreciata in dependenta de intreaga perioada a
actiunilor militare — de la inceputul acestora pana la sfarsitul lor. Putine din con-
flictele interne nu vor corespunde acestui criteriu, in conditiile in care il acceptam
in formula respectiva. Mai mult, legile si cutumele de razboi sunt aplicabile oricaror
actiuni comise in timp de conflict armat, inclusiv atunci cind ele au avut loc pana
la momentul in care a fost atins criteriul ,indelungat®. Avem in vedere, ci criteriul
privind nivelul de tensiune armata indelungata nu oferd nici o forméd de imunitate
actiunilor comise la etapele initiale ale unui conflict armat non-international. Astfel,
conditia nivelului de tensiune armata trebuie sd fie conceputa, cel mai probabil, ca
repetarea regulii generale ce exclude ,acte de violentd separate si sporadice” din
domeniul de aplicare a dreptului international umanitar. Mai mult, jurisprudenta
Tribunalului Penal International pentru Rwanda (TPIR) demonstreaza ci nivelul
de tensiune armata pe o durata de doar cateva luni satisface criteriul ,,indelungat®,
dacd nivelul de tensiune a fost suficient de inalt, situatia fiind calificatd drept conflict
armat in sensul articolului comun 3.

Statutul Curtii Penale Internationale (CPI)
Statutul CPI in egala masura oferd o notiune mai detaliata conflictului armat

non-international in comparatie cu prevederile articolului comun 3. Statutul constata
unele fapte drept crime de rizboi, in cazul in care acestea sunt comise in timp de
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conflict armat non-international. Astfel, Statutul declara criminale ,incalcarile grave
ale articolului 3 comise in timp de conflict non-international“ si ,,nu se aplicd deci
situatiilor de tulburéri sau tensiuni interne, cum sunt insurectia, actele izolate si
sporadice de violenta si actele de naturd similara“ (art. 8 (2) (d)).” Statutul, totodati,
criminalizeaza un spectru mai larg de fapte, caracterizate ca ,,celelalte violari grave
ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate care nu prezinta un caracter
international, in cadrul stabilit de dreptul international® (art. 8 (2) (e)). Aceasta
norma ce are anumite obiective si stabileste anumite interdictii, este aplicabila ,,se
aplicd conflictelor armate care nu prezintd un caracter international si nu se aplica
deci situatiilor de tulburiri si de tensiuni interne, cum sunt insurectiile, actele izolate
sau sporadice de violenta sau alte acte de naturd similara“ (art. 8 (2) (f)).

Trebuie sd atragem atentia la careva aspecte prevazute de Statut. In primul rand,
Statutul acceptd limitele generale ale Conventiilor de la Geneva (1949), in sensul
ci nu propune o afirmare pozitiva a conflictului armat. In al doilea rand, Statutul
codifica opinia expusd in Comentariile CICR, conform careia, conflictele armate non-
internationale in sensul articolului 3 nu include situatiile ,,de tulburari si de tensiuni
interne, cum sunt insurectiile, actele izolate sau sporadice de violenta sau alte acte de
naturi similari® In al treilea rand, Statutul preia formularea TPIY ,violentd armatd
indelungatd®, insd nu aplica acest criteriu conflictelor in conformitate cu prevederile
articolului 3 comun. Mai mult, insédsi formularea articolului 8 (2) (f) presupune ca
acesta se aplica unui singur tip de conflict armat non-international — conflictelor
armate ce se caracterizeaza prin tensiune armatd prelungita.

Deoarece astfel de evolutie nu a clarificat domeniul de aplicare al articolu-
lui 3 comun, determinarea conflictului armat non-international necesitd depésirea
neclaritatii regimului stabilit de Conventiile de la Geneva din 1949. In contextul
acestei analize se constata unele contradictii in domeniul aplicarii rationae tempo-
ris. In primul rand, in cazul in care criteriul ,indelungat® va fi introdus in dreptul
international umanitar, altfel spus, sa considerdm ca doar conflictele indelungate
non-internationale constituie conflict armat in sensul Conventiilor de la Geneva,
apare intrebarea — are oare tangenta dreptul international umanitar in raport cu
faptele comise pana in momentul in care conflictul poate fi caracterizat ca fiind
indelungat? Se aplicd oare dreptul international umanitar de la inceputul actiunilor
militare sau doar din momentul in care conflictul poate fi caracterizat ca unul in-
delungat? In al doilea rand, in cazul in care dreptul international umanitar se aplici
doar conflictelor armate non-internationale care au atins pragul de intensitate, atunci
apare o intrebare dificila privind momentul in care acest drept devine inaplicabil.
Altfel spus, va inceta oare sa se aplice dreptul international umanitar in momentul
in care intensitatea luptelor va merge in directie opusa in raport cu pragul critic?

7 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17.07.1998, ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 212 din 09.09.2010 [on-line] https://lege5.ro/Gratuit/
ge3tqmbu/statutul-de-la-roma-al-curtii-penale-internationale-din-17071998 (consultat la
12.04.2020).
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Sau dreptul international umanitar se aplicd pana la ,sfarsitul actiunilor militare®
sau ,incetarea actiunilor militare“?

Conflicte armate non-internationale transnationale

Conflictele non-internationale contemporane deseori dupé caracterul lor sunt
transnationale. Conflictul armat poate cuprinde teritoriile mai multor state, in pofida
faptului cé actiunile militare nu sunt considerate internationale, fie ca participant
este doar un stat, fie ca toate statele luptd de o singura parte. Si din nou, ,,rdzboijul
cu terorismul“ condus de SUA, este un exemplu expres. Al-Quaida este o organizatie
transnationald care are subdiviziunile sale operative in mai multe state. Orice conflict
armat intre un stat si o astfel de grupare, cel mai probabil, va prelua un caracter
transnational. Intrebarea este — in ce moment incepe aplicarea dreptului international
umanitar i in ce moment inceteazd in cadrul unor astfel de conflicte?

Conventiile de la Geneva nu au prevazut conflicte de acest gen. Intr-adevir,
exista o astfel de interpretare a articolului 3 comun, conform céreia acesta se aplicd
doar conflictelor armate ce au loc pe teritoriul unui stat. In astfel de situatie, limi-
tarea ,caracterului non-international“ face aceastd prevedere inaplicabila tuturor
conflictelor cu criteriul international sau transnational. Putem presupune cd autorii
notiunii in cauza prevedeau aplicarea ei doar in cazul ,veritabilelor conflicte non-
internationale®. Mai mult, textul complet al prevederii in cauzd, intr-o oarecare
masurd sustine o astfel de lecturd — articolul se referd doar la cazurile ,,conflictelor
armate fird caracter international si care are loc pe teritoriul uneia din Inaltele
Parti Contractante®. Insd, in pofida textului, o astfel de interpretare, este una pro-
blematici. In primul rand, aceasta interpretare ar fi creat o lacuna inexplicabild
pentru Conventiile de la Geneva. In cazul unei astfel de lecturi, Conventiile ar fi
reglementat doar conflictele armate internationale in sensul restrans al cuvantului
si conflictele non-internationale, dar nu ar fi reflectat conflictele armate intre un stat
si o grupare armata bazatd pe teritoriul unui stat strain sau conflictele armate non-
internationale care depasesc limitele frontierelor internationale si trece pe teritoriul
altui stat. Nu existd o explicatie logica a acestei lacune in domeniul reglementarii
reiesind din principiile existente sau a unei abordari pragmatice. Si-n final, o astfel
de lecturare a prevederii in cauzi nu oferd o interpretare corectd consideratiunilor
care conditioneazd limitarea aplicarii articolului comun 3. Articolul comun 3 a fost
unul revolutionar la timpul sau, dat fiind ca obiectivul sau a fost reglementarea in
cadrul dreptului international umanitar a conflictelor non-internationale. In cazul in
care prevederea reglementeazd conflictele armate non-internationale, asa cum reiese
din interpretarea notiunii ,,un singur stat®, atunci ea a fortiori se aplicd conflictelor
armate internationale sau transnationale. Formularea prevederii ce limiteazd aplica-
rea sa cu teritoriul ,,uneia din Inaltele Pirti Contractante®, poate fi citita altfel. Cel
mai probabil, cd formularea acestei prevederi doar mentioneaza faptul cd aplicarea
sa depinde de jurisdictia statului-parte la tratat.
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Conflict armat non-international internationalizat
si conflict armat internationalizat ,,de-internationalizat“

Conflictele armate deseori traverseaza etape, atunci cind ele sunt internationale si
etape, atunci cAnd ele sunt non-internationale. Aceasta bare loc deoarece la moment a
devenit o practica obisnuitd cAnd un stat strdin se implicé intr-un conflict armat non-
international, fapt ce trezeste deseori neclaritati de ordin juridic. In cazul in care un
stat strain se implica de partea guvernului ,,legal” pentru a-1 ajuta sa indbuse revolta,
conflictul armat isi pastreazd caracterul non-international. Tnsa, daca statul striin se
implica de partea rebelilor in lupta impotriva guvernului, o astfel de implicare duce
la internationalizarea conflictului armat. In cazul unor astfel de conflicte apar unele
probleme specifice, ce tin de domeniul de aplicare a Conventiilor de la Geneva rationae
temporis. In plus, un astfel de tip de conflict, fapt ce pare a fi unul si mai important,
atentioneaza importanta stabilirii exprese a conditiilor in care sunt aplicabile norme
concrete. Sa ludm in calitate de exemplu actiunile militare din Afganistan. Conflictul
din Afganistan a fost, cel mai probabil, un conflict armat non-international intre tali-
bani si Alianta nordicd pand in momentul in care s-au implicat fortele SUA, dupa care
conflictul s-a transformat in unul international. Dupd ce guvernul taliban a pierdut
puterea, conflictul ar fi putut din nou deveni unul non-international, deoarece fortele
SUA actionau de partea noului guvern al Afganistanului. Evident cé participarea a inca
unui stat sau renasterea Talibanului poate re-internationaliza conflictul. Dificultatea
evidenta consta in faptul ca dreptul international umanitar aplicabil suportd modifi-
cdri pe parcursul conflictului, astfel trebuie sd examindm unele cazuri de nesiguranta.
Duce oare internationalizarea conflictului armat non-international in mod automat
la aplicarea dreptului international umanitar indiferent de faptul dacé au fost sau nu
actiunile militare in limitele unui stat considerate drept conflict armat? Constituie
oare de-internationalizarea conflictului armat international, altfel spus, transformarea
conflictului armat international intr-un conflict armat non-international ,,incetarea
actiunilor militare® in scopul repatrierii prizonierilor de razboi?

Tactica netraditionald in timp de actiuni militare internationale

in final, in conflictele contemporane deseori este folosita tactica militara
netraditionald, care nu poate impune aplicarea dreptului international umanitar.
»Razboiul contra terorismului“ condus de SUA, o datd in plus ilustreazd multe din
problemele ce apar in contextul conflictelor contemporane. Rizboiul este dus prin
cele mai diverse metode, nu doar prin intermediul fortelor armate traditionale, dar
si cu aplicarea tacticii, care de reguld nu se asociazd cu conflictul armat: sanctiuni
economice i financiare, operatiuni speciale care pot continua timp indelungat dupa
terminarea luptelor intre fortele armate etc. in contextul unor noi tactici, pragul
»conflict armat“prevazut de articolul 2 comun, cel mai probabil, cu timpul va pre-
zenta aceleasi dificultéti care sunt astazi asociate cu articolul 3 comun. Conditioneaza
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oare 0 asemenea tacticd aplicarea dreptului international umanitar? Sau o astfel de
tacticd trebuie sd fie aplicatd concomitent cu utilizarea fortelor armate in sensul
clasic, doar pentru faptul cd dreptul international umanitar sa fie aplicabil? In cazul
in care pragul de aplicare va fi redus pentru a acoperi astfel de actiuni, trebuie oare
ca aplicarea dreptului international umanitar sa inceteze doar odati cu incetarea
sau sfarsitul unei astfel de activitati?

Incheiere

Am incercat s3 supunem studiului aspecte ce reflectd nivelul de aplicabilitate
al dreptului international umanitar in contextul conflictelor armate contemporane.
Or, aga cum s-a vazut din analiza efectuatd, conflictele armate contemporane nu mai
corespund delimitarii clasice intre conflicte armate internationale si conflicte armate
non-internationale, tacticile si tehnicile fiind sofisticate, astfel dreptul international
umanitar fiind impus s interpreteze normele ce reglementeaza ,legile si cutumele de
razboi, reiesind fin realitdtile conflictelor moderne. Asa, de exemplu, ceea ce acum
cateva decenii constituia reguld indispensabild — participarea fortelor armate ale
unui stat strain de partea guvernului ,,legal nu transforma conflictul armat in unul
international, astdzi abordarea este de genul — pe cat de ,legal“ si de ,reprezenta-
tiv“ poate fi considerat un astfel de guvern. Totodata, participarea fortelor armate
ale unui stat strain de partea rebelilor, in mod automat transforma conflictul in
unul international. Iar dacd analizdm starea reald a conflictelor armate moderne,
constatidm ca acestea nu se limiteazd doar la teritoriul unui stat, deseori depasind
frontierele mai multor state. Astfel, dreptul international umanitar trebuie sa dea
raspuns la chestiunea privind aplicabilitatea sa, reiesind din interpretarea celor doud
concepte — ,control efectiv® si ,,control general® — termeni ce au trezit multiple
dezbateri in urma interpretarii acestora de cétre instantele judiciare internationale,
cum ar fi speta Nicaragua, examinatd de Curtea Internationala de Justitie sau speta
Dusko Tadic, examinata de Tribunalul Penal International pentru ex-Yugoslavia.

Analizand aplicabilitatea dreptului international umanitar in contextul conflic-
telor armate contemporane, inclusiv rationae temporis, rationae personae, rationae
loci si rationae situationis, am reiesit din ideea c obiectivul dreptului international
umanitar este asigurarea conditiilor in care sd nu raiméana un vacuum, in care cineva
sau ceva si nu fie acoperit de normele conventionale sau cutumiare ale dreptului
international umanitar. Or, obiectivul de bazé al dreptului international umanitar
este asigurarea unei protectiei minime persoanelor si obiectelor afectate, astfel ca
interesul victimelor sd prevaleze in raport cu interesele statelor. Or, printr-un astfel
de abordare, in ultimele doua-trei decenii s-a consolidat o noud directie de drept
international umanitar si drept international penal — victimologie. Astfel, accentul
va fi pus pe interesul victimei in prin plan si nicidecum nu pe interesul statului,
fapt ce poate fi consideratd drept o veritabild abordare ,revolutionara® in contextul
interpretarii aplicabilititii dreptului international umanitar.

142



	_GoBack
	_Hlk53266517
	_GoBack
	_Hlk54545642
	_Hlk54738491
	_Hlk54738366
	_Hlk54738466
	_Hlk54548643
	_Hlk54557647
	_Hlk54549685
	_Hlk54549850
	_Hlk54556937
	_Hlk54562984
	_Hlk54743687
	_Hlk54566908
	_Hlk36550226
	_Hlk36550361
	_Hlk36550393
	_GoBack

