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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare® a fost fondata in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editata de Scoala Doctorala Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectivi a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de cétre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Or, in contextul ultimului numdr, gratie impactului pe care il are revista in mediul
academic si nu doar, si-a largit actorii editoriali. La baza acestui fapt a stat ideea unei
raspandiri mai largi in societate a rezultatelor studiilor stiintifice, revista fiind adresatd nu
doar cercetatorilor in materie de drept, astfel, axdndu-se pe un segment mult mai larg de
cititori. Avem in vedere Centrul de Expertiza pentru democratie (CED), care are printre
obiectivele sale promovarea valorilor democratice occidentale in societatea moldoveneasca,
in special prin intermediul diverselor manifestari, inclusiv cu caracter stiintific, printre
care un loc important il are sprijinul logistic acordat revistei Studii Juridice Universitare.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationala.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauza
vine sd confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald masuri aceastd regula
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinti interes, in special pentru practicieni.



Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciala Tribuna doctorandului, in cadrul cdreia acestea au posibilitate si-si publice re-
zultatele cercetdrilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucréri stiintifice aparute in
perioada respectiva. Prezentul numar este dedicat lucrérii ,, Drepturile si libertdtile fundamen-
tale in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Volumul III%, $tefan DIACONU, Marian ENACHE.
Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2018. — 218 p.

Revista vine si in continuare sa confirme inalta apreciere data de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditatd la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tara, cét si de partenerii din strdinatate.

Atentiondm céd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrérilor prezentate.

Sperdm cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rama-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The journal aimed both at theoretical research and practical information Studii
Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years had experi-
enced many modifications of form and substance, each of them with a noble scope — the
improvement of published volumes.

Nowadays, the journal is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle I11, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

However, in the context of the last issue, due to the impact of the journal in the
academic environment and not only, the editorial actors have encreased in number. This
fact is based on the idea of a wider spreading of the results of scientific studies in the
society, because the magazine is addressed not only to researchers in the field of law, but
focusing on a much wider segment of readers. We are considering Centre of Expertise for
Democracy (CED), which has among its objectives the promotion of western democratic
values in moldovan society, in particular, through various manifestations, including with
a scientific character, among which an important place has the logistical support of the
University Legal Studies.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The journal is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation



of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the book “Fundamental Rights and
Freedoms in the Jurisprudence of the Constitutional Court. Volume III” (,Drepturile si libertdtile
fundamentale in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Volumul III“) by Stefan DIACONU, Marian
ENACHE. Bucharest: C.H. Beck, 2018. — 218 p.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professot,
Editor-in-chief
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CZU: 341.231.14 DOI: 10.5281/zenodo.3668731

REGLEMENTAREA JURIDICA A ASISTENTEI UMANITARE
iN LUMINA CONCEPTULUI DE SECURITATE UMANA
ELABORAT DE ONU (PARTEA I)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar
Cornel GUSAN, doctorand

LEGAL REGULATION OF HUMANITARIAN ASSISTANCE IN THE LIGHT OF CONCEPT OF
HuMAN SECURITY DEVELOPED BY UN (PART I)

The concept of human security must be seen in the context of trends in the codification and
interpretation of international humanitarian law. Unlike the classical and modern period,
when the emphasis was on the interest and authority of the state, today, human rights are
put at the forefront, as well as their ways of ensuring, including in times of armed conflict or
various forms of crises. However, humanitarian assistance can no longer be seen only in the
light of the commitments made by certain institutions at international level, but much wider,
especially through the increasingly active involvement of states and various non-governmental
actors. Specifically, in the context of such an approach, we can deal with the threats and crises
facing the international community at the moment.

Key-words: human security, humanitarian assistance, human rights, threats, crisis, conflicts.

Conceptul de securitate umand trebuie privit in contextul tendintelor de codificare si de in-
terpretare a dreptului international umanitar. Spre deosebire de perioada clasicd si modernd,
atunci cand accentul era pus pe interesul si autoritatea statului, astdzi, in prim plan, sunt
puse drepturile omului si cdile de asigurare ale acestora, inclusiv in timp de conflict armat
sau diverse forme de crize. Or, asistenta umanitard nu mai poate fi privitd doar in lumina
angajamentelor asumate de inele institutii la nivel international, ci mult mai larg, in special
prin implicarea tot mai activd a statelor si a diferitor actori non-guvernamentali. Anume in
contextul unei asemenea aborddri putem face fatd amenintdrilor si crizelor cu care se confruntd
comunitatea internationala la moment.

Cuvinte-cheie: securitate umand, asistentd umanitard, drepturile omului, amenintdri, crize,
conflicte.

Introducere

Conceptul ,,securitate umani“ a fost definit de Comisia pentru Securitatea Uma-
nd (CSU), care a fost creata in ianuarie 2001 ca raspuns la solicitarea Secretarului
General al ONU la Summit-ul Mileniului 2000 pentru o lume ,,a abri du besoin® si
»a labri de la peur®! Comisia este compusa din 12 personalitati recunoscute la nivel

1 Hassan Abdelhamid. Sécurité humaine et responsabilité de protéger : Lrordre humanitaire
international en question. Manuels. 2009 [on-line] https://books.google.md/books?id=-VGdew
BK1BQC&pg=PA68&Ipg=PA68&dq=%E2%80%9IE%C3%A0+1%27abri+du+besoin%E2%80%9
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international, printre care dna Sadako Ogata (fosta Inalt Comisar al ONU pen-
tru Refugiati) si profesorul Amartya Sen (Premiul Nobel pentru Economie, 1998).>
Conceptul reiese din necesitatea unei noi paradigme de securitate care este legata
de doua serii de dinamici:

— In primul rand, securitatea uman este necesara pentru a rispunde la comple-
xitatea si la corelatia pericolelor pentru securitate, atat cele vechi, cat si cele noi
— de la sédricia cronica si permanents la violenta etnica, trecAnd prin tratamentul
fiintelor umane, schimbdrile climaterice, pandemiile, terorismul international si
perioade de regres economic si financiar. Pentru asemenea pericole au tendinte
de a lua dimensiuni transnationale si a depési notiunile traditionale de securitate
care se referd in exclusivitate la agresiunile militare din exterior.

— In al doilea rand, securitatea umand este priviti ca o abordare integrali,
utilizand larga gama de noi posibilitati pentru abordarea acestor pericole de
mod integrat. Amenintarile pentru securitatea umana nu pot fi abandonate
doar din punct de vedere al mecanismelor traditionale. Pe de alta parte, ele
impun noi consensuri care recunosc legatura si corelatia intre dezvoltare,
drepturile persoanei si securitatea national.

Conceptul si obiectivele Securitdtii Umane
CSU, in raportul siu final ,,Securitatea Umana la Moment*,® spune astfel despre

securitatea umana:

»... @ proteja miezul vital al tuturor fiintelor umane, intr-un mod care
amelioreaza exercitarea libertatilor si faciliteazd implinirea umana. Securitatea
umand inseamna protectia libertatilor fundamentale, care sunt esentiale pentru
viatd. Ea inseamna la fel protejarea individului impotriva pericolelor grave sau
generalizate. Este necesar pentru aceasta de a se baza pe bunurile si aspiratiile
fiecarui individ. Dar aceasta inseamna la fel crearea sistemelor — politic, social,
al mediului, economic, militar si cultural -, care in ansamblul sdu acorda indi-
vizilor elementele indispensabile pentru supravietuire, mijloace de existenta si
a demnitatii lor (CSU: 2003: 17).

14
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De o maniera generald, definitia propusa de CSU modificd conceptul de secu-
ritate intr-un mod fundamental in:

(i) Modificand notiunile de securitate traditionale centrate pe stat, care reflectd
in special securitatea statelor fata de agresiunea militard, intr-un beneficiu al
unei notiuni axate pe securitatea indivizilor, protectia si autonomizarea lor;

(ii) Atrdgand atentia asupra unei multitudini de amenintéri care atinge diverse
aspecte ale vietii umane, astfel punind in evidentd interfata dintre securitate,
dezvoltare si drepturile omului si;

(iii)Promovand o abordare noud, integratd, ea este coordonata si centratd pe
persoana, promovarea pacii, securitate si dezvoltare in sensul si prin natiunile.

Securitatea umand reuneste ,elementele umane“ ale securitétii, dreptului si
dezvoltirii. In acest sens, ea reprezinti un concept interdisciplinar care posedi
urmatoarele caracteristici:

— centrat pe persoana;

— multisectorial;

— holistica;

— specific la context;

— orientat spre prevenire.

Elementul novatoriu este cd in asa fel, conceptul ,,centrat pe persoana®, securitatea
umand plaseaza individul in ,,centrul analizei“. Ca consecinta, securitatea umana ia
in consideratie o larga gama de conditii care amenintd supravietuirea, mijloacele de
existentd si demnitatea si ea identificd pragul de mai jos al cdrui viata umana este
amenintata de model intolerabil. Securitatea umana este fondata pe o intelegere mul-
tisectoriala de insecuritati. Ea reprezintd o intelegere globala de amenintari, inclusiv
cauzele de insecuritate ce tin de exemplu, de securitatea economicd, alimentars,
sanitard, al mediului, personald, a comunitatii si politice.

In plus, securitatea umana subliniazi interdependenta dintre diversele amenintari
si raspunsurile in cadrul abordarii acestor insecuritati. Amenintérile la securitatea
umana se consolideazd mutual si se leagd de doud maniere.

In primul rand, ele sunt legate printr-un efect de pregitire in sensurile in care
amenintdrile se hrinesc unele de altele. De exemplu, conflictele violente pot duce
la privare si la saracie, care la randul lor pot antrena epuizarea resurselor, bolile
infectioase, deficitarele educative etc.

In al doilea rand, amenintirile in cadrul unei tiri sau regiuni concrete pot sa se
raspandeascd asupra unei regiuni mai largi si sa aiba externalizari negative pentru
securitatea regionala si international.

Aceastd interdependenta are implicatii pentru elaborarea politicilor, dat fiind
cé ele implica factorul dupi care insecuritatile umane nu pot fi abordate izolat prin
raspunsuri fractionate si independente. Pe de altd parte, securitatea umand contine
aborddri holistice care pun accentul pe necesitatea de rdspunsuri cooperative si
multisectoriale, care pun in comun agendele actorilor securitétii, dezvoltarii si a
drepturilor persoanei. ,,Comunititile locale si statul trebuie sa reactioneze intr-o
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formd mai riguroasa si mai coerenta la problemele securitatii umane®“ (CSU: 2003:
14).°

Printre altele, fiind concept specific in context, securitatea umana recunoaste
cd insecuritatile variazd considerabil in dependenta de situatii si ea propune, prin
urmare solutii contextualizate ca raspuns la situatiile specifice abordate. In cele din
urmad, abordind riscurile si cauzele primare ale insecuritatilor, securitatea umana
este orientatd spre prevenire si introduce o abordare dubld pentru protectie si au-
tonomizare.

Protectia si autonomizarea persoanelor sunt doud elemente de baza pentru
realizarea obiectivului securititii umane. Ele sunt propuse de CSU, ca fiind parte
din cadrul politic al securitatii umane.

Protectia este definita de CSU ca ,,strategii [...] puse in aplicare de state, orga-
nisme internationale, ONG-i si sectorul privat, pentru a proteja cetatenii impotriva
amenintarilor (CSU: 2003: 31).° Ea se referd la nome, procese si institutii necesare
pentru a proteja persoanele de amenintéri grave si generalizate.

Protectia implicd o abordare descendentd. Ea recunoaste cé cetatenii fac fatd
amenintdrilor care sunt independente de vointa lor (de exemplu, catastrofele naturale,
crizele financiare si conflictele). Securitatea umand cauta deci sd protejeze indivizii
intr-o forma care sa fie sistematica, completd si fondata pe prevenire. Statele sunt
primii responsabili de punerea in aplicare a acestei structuri protectoare. Totusi,
organizatiile internationale si regionale, societatea civild si actorii non-guvernamentali,
precum si sectorul privat joacd un rol central in protectia persoanelor de amenintari.

Autonomizarea este definita de CSU ca ,strategiile [care] permit cetdtenilor
sa-si dezvolte rezistenta in fata situatiilor dificile® (CSU: 2003: 31).” Autonomizarea
implicd o abordare ascendentd. Ea vizeazd dezvoltarea aptitudinii indivizilor si a
colectivitatilor sa facd alegeri nelimpezite si sd actioneze in numele propriu. Autono-
mizarea indivizilor le permite nu doar sa dezvolte deplinul lor potential, dar in egald
mdsurd, sd gaseascd mijloace si sd participe la solutii ce tind si asigure securitatea
umand pe propriul cont, dar si al altora.

Dupa cum implica in mod clar CSU, protectia si autonomizarea se consolidea-
z4 mutual §i nu pot fi tratate izolat: ,,unele si altele sunt necesare in practic toate
situatiile de insecuritate umand, dar forma si echilibrul lor variaza considerabil [in

5 Idem.

6 Karim Hussein, Donata Gnisci et Julia Wanjiru. Sécurité et sécurité humaine : présentation
des concepts et des initiatives quelles conséquences pour Afrique de louest ? Document de
discussion. Décembre 2004 [on-line] https://www.oecd.org/fr/csao/publications/38826711.
pdf (accesat la 20.01.2019).

7  Lasécurité humaine en théorie et en pratique. Application du Concept de Sécurité Humaine et
Fonds des Nations Unies pour la Sécurité Humaine. Unité sur la Sécurité Humaine. Bureau de
la Coordination des Affaires Humanitaires. Nations Unies [on-line] https://www.unocha.org/
sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human %20Security%20Tools/Human %20
Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20French.pdf (accesat la 20.01.2019).
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functie de circumstante]“ (CSU: 2003: 31).% Securitatea umana completeazd securita-
tea statului, contribuie la exercitarea drepturilor omului si consolideazd dezvoltarea
umand (CSU: 2003: 15).° Intre timp, ne intrebam despre diferentele fundamentale
intre aceste concepte. Cele mai importante sunt urmatoarele.

-1- Daci securitatea statului se concentreaza pe amenintarile indreptate im-
potriva statului, in special sub forme de atacuri militare, securitatea umand atrage
atentia asupra unei largi game de amenintéri in raport cu indivizii si colectivitatile.
Ea pune accentul pe cauzele primare ale insecuritatii si inainteaza solutii centrate
pe persoand, promovate local, complet si durabil. De aceea, ea implica o gama mai
largéd de actori: de exemplu, colectivititi locale, organizatii internationale, societatea
civila si statul propriu-zis. Totusi, securitatea umand nu vizeaza sd inlocuiasca secu-
ritatea statului. Ele au mai degraba o relatie complementara: ,securitatea umand si
securitatea statului sunt astfel doua notiuni care se consolideazd mutual si depind
una de alta. In lipsa securitatii umane, securitatea statului nu poate fi asigurata si
viceversa“ (CSU: 2003: 22).1°

-2- La obiectivul ,cresterii cu echitate“ a dezvoltdrii umane, securitatea umana
adaugd dimensiunea importantd de ,recesiune cu securitate. Securitatea umana
recunoaste cd rezultat al recesiunilor legate de conflicte, crize economice si financiare,
boli si catastrofe naturale, indivizii se confrunta cu insecuritati. Ultimele nu doar
sterg ani de dezvoltare, dar creeaza la fel conditii in care nemultumirile pot da loc la
tensiuni crescAnde. La fel, in afara de accentul pus pe bunéstarea umana, securitatea
umand este ghidatd de valori ce tin de securitate, stabilitate si durabilitate in dezvoltare.

-3- In cele din urma, gravele incilciri ale drepturilor omului sunt girate deseori
de conflicte, de deplasiri si o suferintd umana masiva. In acest scop, securitatea umani
pune in evidenta universalitatea si suprematia unei serii de drepturi si libertati care
se dovedesc a fi esentiale pentru viata umana. Securitatea umana nu face distinctii
intre diverse tipuri de drepturi ale omului — civile, politice, economice, sociale si
culturale — abordand astfel, incélcérile si amenintrile intr-o formd multidimensionala
si integrald. Ea introduce un cadrul practic pentru a identifica drepturile specifice
impuse intr-o situatie de insecuritate concretd, dar si pentru a evalua aranjamentele
institutionale §i de guvernare necesare pentru exercitarea si mentinerea lor.

Drepturile omului in lumina conceptului contemporan
al securitdtii internationale
Printre institutiile cu un rol important in mentinerea securitétii umane, preocu-
patd inclusiv de protectia drepturilor omului, se enumerd OSCE. In principiu, aceasti
organizatie s-a regasit in anul 1973 sub forma unui dialog multicultural, numit ,,pro-
cesul Helsinki®, transformat in Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa

8 Idem.
9 Idem.
10 Idem.
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(CSCE), astfel initiind o cooperare in materie de securitate europeana. Din start,
Actul Final de la Helsinki din 1975 definise unul din cele trei domenii de actiune ale
Conferintei §i anume — cooperare in domeniul drepturilor omului. Astfel, actiunea
CSCE, transformata in 1995 in organizatie (OSCE), prevede, printre altele, participarea
la acordarea ajutorului autoritatilor etatice in intdrirea respectarii drepturilor omului
pe teritoriul siu. In plus, ONU, care prevede protectia si dezvoltarea respectirii de
cétre state a drepturilor omului in art. 1 al Cartei, s-a vazut imputernicitd din partea
statelor cu competente uneori suplimentare in viziunea lor via Capitolul VII al Cartei
ONU, cind incalcarea drepturilor omului este calificaté ca o ,,amenintare pentru pace,
o incalcare a pécii sau un act de agresiune®, de cdtre Consiliul de Securitate. Acest
rol a permis intre timp, in viziunea vieneza a ONU, de a se incadra in conceptul
securitdtii umane, dupa cum v-om aduce argumente imediat."

Abordarea ce consistd de a lega securitatea internationala si protectia drepturilor
omului are o continuitate istorici. In principiu, integrarea protectiei acestor drep-
turi in problematicile securitatii merge in paralel cu insasi notiunea de securitate.
Pornim de la o notiune a securitédtii unde accentul este pus pe securitatea militara
a statului, la o definitie in cadrul cireia, principalii vizati sunt persoanele pe care
statul trebuie sa le protejeze, adicd populatia sa. Anume in acest context a aparut
notiunea de securitate umana. In principiu, aceastd notiune este mult mai succinti
decét cea a securitdtii in sensul ei larg si lasd in mod clar sa presupunem cd aceasta
i-a in calcul binele persoanei umane. Anume in 1994 aceastd notiune de securitate
umana apare in Raportul mondial privind dezvoltarea umana, publicat de PNUD.!?

Astdzi, la ora in care ONU ia in consideratie protectia drepturilor omului in
toate domeniile de activitate ale organizatiei, ca urmare a propunerilor de reforme
facute de Secretarul General al ONU, Kofi Annan in 1997, pare a fi logic ca unul
din obiectivele pentru care a fost creatd organizatia, securitatea cuprinde si aceasta
problematici. Chiar dacé notiunile drepturile omului si securitatea umana poseda
definitii diferite, acest fapt nu impiedica ca acestea sa interactioneze intre ele. Interesul
unei relatii intre drepturile omului si securitate a fost exprimat in cadrul seminaru-
lui organizat in 2001 in Costa Rica de Comisia privind securitatea umana si, dupd
cum este prevazut in raportul din 2003, intitulat ,,Securitatea umana la moment®,®
ultima si drepturile omului sunt doua concepte care pot fi calificate de comun acord.

11 Adélaide Etong-Kamé, Marie-Pierre Djekou, Pauline Zamia. Sécurité internationale et protection
des droits de Thomme [on-line] https://mastercarrieresinternationales.wordpress.com/2013/09/22/
la-securite-internationale-et-la-protection-des-droits-de-lhomme/ (accesat la 20.01.2019).

12 Rapport mondial sur le développement humain 1994. Paris: Economica. 1994. ISBN 1-7178-
1661-9 [on-line] http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1994_fr_complet_nostats.pdf (ac-
cesat la 20.01.2019).

13 La sécurité humaine en théorie et en pratique. Application du Concept de Sécurité Humaine
et Fonds des Nations Unies pour la Sécurité Humaine [on-line] https://www.unocha.org/
sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human %20Security%20Tools/Human %20
Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20French.pdf (accesat la 20.01.2019).
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Faptul ca sd nu consideram cd securitatea internationald nu ar putea fi privitd fara
a face referinti la protectia drepturilor omului, a permis punerea persoanei umane
in centrul jocului international. In principiu, dupa cum s-a putut vedea impreuni
cu ONU, consideriand cé protectia drepturilor omului face parte din obiectivele sale
si ca consecintd, alimenteazd corpus juridic al sau in materie de texte ce nu impun
participarea, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 sau
texte obligatorii din punct de vedere juridic, cum ar Pactele din 1966.

Vedem astfel mai multe centre de interes referitor la securitate care sunt exami-
nate in lumina protectiei drepturilor omului. La acest capitol putem sé ne referim, de
exemplu, la traficul de arme. In principiu, constataim ci mai multe grupuri si ONG-i
pentru protectia si apararea drepturilor omului, la fel ca si cei interesati de securitatea
umand, au propus aceleasi metode de luptd impotriva armamentelor si a traficului de
arme, considerand cd aceastd problematicd reflectd ambele domenii. Interesul pe care
am putut sa-1 constatam referitor la acest subiect, pe de alta parte, este dezarmarea.

Aceastd analizd a insdsi notiunii de securitate ne permite si constatim cd tema-
tica securitatii internationale nu poate fi astdzi analizaté fara a lua in calcul protectia
drepturilor omului. Aceasta protectie este in inima chiar a obiectivului securitétii,
care este pusd in materie, intr-o maniera diferitd de cea a organizatiilor.

Dupi cum a fost deja mentionat, in 1994 Raportul mondial asupra dezvoltirii
umane, publicat de PNUD, evoca pentru prima datd notiunea de securitate umana.
Conform acestuia, conceptul in cauza a fost integrat de un numar mare de organizatii
internationale si institutii, care in cadrul actiunilor sale urmaresc punerea lui in
aplicare. Printre acestea, trebuie s semnalam cd ONU este pe prima linie, in special
dupai ce ea s-a sesizat de principiul ,responsabilititii de a proteja“ in urma rapor-
tului Comisiei internationale pentru interventie si suveranitate a statelor, publicat
in 2001 si care a tentat si defineascd de o maniera mai clarificatd acest principiu.'*
Or, putem vedea cé este o forma de tentativa de a reglementa sistemul international,
pundnd in aplicare o ordine fondatd nu doar pe primatul si suveranitatea statelor,
dar, in egala masurd, pe luarea in calcul a populatiei si protectiei drepturilor acesteia.
Astfel, aceasta responsabilitate de a proteja se bazeazd pe ansamblul de entitati ale
comunitatii internationale, fie cd este vorba despre state sau organizatii internationale
inter-guvernamentale sau non-guvernamentale, fiecare avand posibilitatea sd aibd
un rol la fiecare etapa implicata. Ea introduce o misiune de prevenire, de reactie
si de reconstructie, prima fiind primordialéd si acea unde majoritatea actorilor au
capacitatea si posibilitatea de a reactiona. Scopul este ,,eliminarea cauzele profunde
si cauzele directe ale conflictelor interne, precum si alte crize produse de om, care
pun in pericol populatiile“.!® Vedem astfel, cd raportul intre protectia drepturilor

14 La responsabilité de protéger : Rapport de la Commission internationale de I'intervention et
de la souveraineté des Etats. CIISE. Décembre 2001. Ottawa. ISBN : 0889369615. 120 pages
[on-line] https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/17566/IDL-17566.
pdf?sequence=6&isAllowed=y (accesat la 20.01.2019).

15 Idem.

19


https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/17566/IDL-17566.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/17566/IDL-17566.pdf?sequence=6&isAllowed=y

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2019

omului, care este o largd componenta a securitdtii umane, impreuna cu mentinerea
securitdtii internationale, este in mod larg stabilit. Anume din acest punct de vedere
ONU se regaseste pe deplin, in conditiile in care primele victime ale conflictului, de
reguld sunt reprezentantii populatiei civile.

In cazul in care acesta se aplicd abordairii conceptului securititii umane, actiunile
intreprinse de ONG-i si organizatii internationale, care tind sd amelioreze conditiile
de viatd ale persoanelor, participa deci la fel la obiectivul sanitar in abordarea sa
clasica, in timp ce ele construiesc un mediu care nu v-a fi supus emergentelor con-
fruntarii frontale. Astfel, este larg admis cé cauzele profunde ale crizelor se regasesc
in subdezvoltare, saricie, foamete, dar, in egald masurd, in chestiunea mai generalad
a statului de drept. Astfel, toate intreprinderile care urmaresc scopul de intarire a
democratiei, in special pot fi privite ca mecanisme de prevenire. Aceasta este abor-
darea care a fost adoptatéd de Organizatia Internationala a Francofoniei, de exemplu,
care a inscris in mod expres actiunea sa in misiunea de prevenire cea ce indica prin
conceptul de responsabilitate de a proteja.'®

De o manierd generala, putem spune cd dezvoltarea conceptului de securitate
umana, care face o larga parte din ideea promovarii si protectiei drepturilor omului,
reflecta necesitatea acordirii unui loc central, in orice caz in discursuri, drepturilor
omului. Paralela este trasa intre bunastarea populatiilor si securitatea in viitoarea sa
abordare. Astfel, organizatiile internationale, cum ar fi NATO, care este in principiu
axatd exclusiv asupra chestiunilor militare, pot si-si inscrie actiunile in descendenta
protectiei drepturilor umane.

Chestiunea ce se pune in aceasta tendintd generala, care constd in invocarea
protectiei drepturilor omului in cadrul relatiilor internationale, in primul rand, in
raport cu securitatea, care este preocupatd de punerea in aplicare a aspectului reactiv
al responsabilitatii de a proteja si al celui de a cunoaste daca nu este vorba despre un
mijloc suplimentar de a face sa joace rapoartele de forta existente si de a urmdri interese
addpostite in spate, un principiu caruia nimeni nu poate sd se opuna in mod deschis.

Principala caracteristica a actiunii OSCE este abordarea multidimensionald in
asistenta acordata statelor. Astfel, insédsi chestiunile pure de securitate si abordare,
sunt axate pe promovarea drepturilor omului. Drepturile omului sunt o tema a
Conferintei de la Helsinki fondatoare a organizatiei create in conditiile ,,razboiului
rece®. Ulterior, a fost semnata Carta de la Paris, care institutionalizeaza Conferinta
de la Helsinki cu punerea in aplicare a institutiilor permanente, cum este Biroul
Institutiilor democratice si drepturile omului, deci inima misiunii fiind axatd pe
functia de observator electoral.

Astfel, devenind membru al OSCE, statele isi asuma angajamentul politic, ni-
cidecum cel juridic, de a accepta observatori la electorale pe teritoriul sdu. Aceasta

16 André Cabanis, Jean-Marie Crouzatier, Ruxandra Ivan, Ernest-Marie Mbonda et Ciprian
Mihali. La responsabilité de protéger : une perspective francophone. Clyj : Idea Design &
Print, 2010. ISBN 978-973-7913-96-8 [on-line] https://pdfs.semanticscholar.org/d42e/71d78
2tb9e32d35d96135d07da0187be9bc3.pdf (accesat la 20.01.2019).
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misiune de observatori se face pe termen lung si scurt prin intermediul unui raport
a doua zi dupa alegeri, facAnd prima apreciere a deruldrii acestuia, urmat apoi de un
raport cu recomandari pe diverse mijloace pentru ameliorarea organizérii acestora
spre mai multd democratie si ca consecinté spre o respectare mai mare a drepturilor
omuluij.

Asa, de exemplu, unii politicieni sau experti se referd la cazul Kosovo, care la
moment, in opinia acestora, este cea mai importanta misiune OSCE in materie.
Provocarea pentru organizatie consta in promovarea coexistentei intre comunitati
si ameliorarea dialogului intre guvernul kosovar si comunitatea sarba. Aceastd mi-
siune contine in egala masurd o actiune de consiliere pentru acceptarea de catre
minoritati a activitatii statului, dar in mare parte, ea cuprinde un proiect de coope-
rare pentru punerea in aplicare a unui stat de drept — miza fundamentald pentru
aceste populatii. Pentru aceasta OSCE a ajuns deja la consolidarea unui Minister de
Interne. Printre altele, in iunie 2012, o misiune de observatori s-a deplasat in Serbia,
in special pentru a ajuta la reglementarea chestiunii participérii la vot a sarbilor din
Kosovo.”” In rezultat, exista teama de a vedea organizarea unor birouri de votare
clandestine, deci non-controlate, in special in partea de nord a Kosovo. In opinia
acestor experti, OSCE este unica organizatie care a putut sa aiba un rol ce ar permite
aceastd participare conform regulilor legale, organizind scrutinul in baza modelului
de sistem de vot la consulate pentru expatriati.

Miza si impactul unei asemenea proceduri riméne limitatd in sensul absentei
asupra fundamentului juridic. Aceste rapoarte post-electorale vin simplu si influenteze
imaginea pe care o poate retrimite statul nominalizat, deci respectand regulile de-
mocratice ce tin de alegeri si deci, ce tine de legitimitatea democratica a partilor
invingdtoare. Pentru a indulci absenta efectelor juridice, exista paralel reuniunile in
cadrul Consiliului permanent, care sunt intre timp, teatrul unor dezbateri, inclusiv
a aspectelor de dimensiune umana.

Mecanisme ce asigurd acordarea caracterului
imperativ Securitdtii Umane

Securitatea umanad este acceptata tot mai mult ca o doctrind pentru a orienta
politicile externe si ajutorul international dezvoltérii, precum si ca un instrument
politic de programare in domeniile securitétii, dezvoltdrii si activitate umanitara.

Forta securititii umane ca instrument operational de analiza, de explicatie si
de programare, consta din urmdtoarele componente:

(i) Cadrul de Protectie si de Autonomizare.

Securitatea umana ia mult din forta sa a cadrului politic, fondaté pe doi piloni —
de protectie si de autonomizare care se consolideaza mutual. Punerea in operatiune
al acestui cadru introduce o abordare hibrid, care:

17 OSCE Chair welcomes facilitation of voting in Kosovo in Serbian parliamentary, presidential
elections [on-line] https://www.osce.org/cio/90173 (accesat la 20.01.2019).
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Asociazd normele, procesele si institutiile descendente, inclusiv construirea
statului de drept, buna guvernare, responsabilitatea si instrumentele protectiei
sociale, la o abordare ascendentd unde procesele democratice sustin rolul
important al indivizilor si al colectivitatilor ca actori in definirea si punerea
in aplicare a libertitilor lor fundamentale.

Ajuta la identificarea lacunelor in infrastructura securitatii existente si gaseste
mijloace pentru atenuarea impactului de deficitari de securitate existente.
Asigura durabilitatea programelor si politicilor, introducand protectia si au-
tonomizarea intr-o forma sistematicd si preventiva in vederea unei stabilitéti
pe termen lung.

Consolideazi aptitudinea indivizilor si actioneze pe cont propriu.
Consolideaza rezistenta indivizilor si ale comunitatilor fatd de conditiile
insecuritatii.

Incurajeazi procesele participative.

(ii) Holistica.

Securitatea umana abordeazd gama intreagd a insecuritatilor umane. Ea recunoaste
natura multidimensionald a amenintérilor pentru securitate, inclusiv conflictele
violente si sirdcia extremd, altfel spus — interdependenta lor (fie este vorba la nivel
sectorial, fie geografic). Ca abordare operationala, printre actiuni, securitatea umana:

Acorda o importanta egald drepturilor civile, politice, economice, sociale si
culturale.

Fixeazd praguri rudimentare mai jos de care mijloacele de existenta,
supravietuirea si demnitatea unui individ nu trebuie sa fie amenintate.
Oferd un cadru practic pentru identificarea unei game largi de amenintdri in
situatii de crize concrete.

Abordeazd amenintarile in interiorul i in afara de frontiere.

Incurajeazd cooperarea regionald si multilaterala.

(iii) Multisectorial.

O coerenta este necesara intre diferitele interventii pentru de a evita efectele
negative, multiplicand efectele interventiilor pozitive. La acest final, securitatea umand
dezvoltd o agendd multisectoriala, care se caracterizeaza prin:

Capturarea impactului final al interventiilor de dezvoltare sau de securitate
privind bunéstarea si demnitatea umana.

Furnizeaza un cadru practic pentru a examina externalitdtile pozitive si ne-
gative ale interventiilor, sustinute prin politici, programe si proiecte.
Faciliteaza solutii complete si integrate de domenii ale drepturilor omului, a
dezvoltarii si a securitétii de mod comun.

Ajuta a asigura coerenta si coordonarea politicilor ce tin de domenii si doc-
trine, care sunt in mod traditional separate.

Faciliteaza studierea axata pe partajarea cunostintelor si rezultatelor.

(iv) Contextualizarea.
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Insecuritatile variaza considerabil dupa tiri si dupd comunitati. In egald masura ca-
uzele lor, dar si expresiile lor, depind de o interactiune complexa de factori internationali,
regionali, nationali si locali. La fel, pentru a se impune insecuritatilor indivizilor, o preci-
zare este necesard pentru a captura variatiile in timp si contextele. In calitate de abordare
universal-aplicabild, larga si flexibila, securitatea umana oferd un cadru dinamic, care:

— Trateaza diferite forme de insecuritate potrivit manifestatiilor lor in contexte
specifice.

— Se inspira din procese fondate pe propriile perceptii de frici si de vulnerabi-
litate a indivizilor.

— Identificd necesitatile concrete a populatiilor in situatie de tensiune.

— Faciliteazi dezvoltarea solutiilor cele mai adecvat ancoratd in localitatile locale.

— Identifica disparitétile intre politicile nationale si internationale si ajutd la
identificarea necesitatilor de securitate prioritare la nivel local.

— Studiazd impactul dezvoltérilor mondiale asupra diferitor comunitati.

— Capteaza imprejurarile de securitate in evolutie rapidi la scard internationald,
regionald si nationala.

(v) Orientari spre prevenire.

Un element distinctiv al securititii umane se gaseste intre accentul pus pe pre-
venirea precara pentru a minimiza impactul insecuritétii, de a gasi solutii pe termen
lung si de a crea competentele umane pentru a o pune in aplicare pentru prevenire.
In acest sens, securitatea umani:

— Se concentreaza asupra primelor cauze ale insecurititii umane.

— Pune accentul pe preventie mai mult decit pe interventia tardiva, asigurand

astfel o mai buna rentabilitate.

— Incurajeaza strategii ce tin de dezvoltarea mecanismelor pentru prevenire,
atenuarea efectelor nefaste in perioada de recesiune si in final, care vor ajuta
victimele si se adapteze la ele.

(vi) Parteneriate si Colaborare.

Punéind accentul pe interconectarea amenintarilor, securitatea umand solicita
dezvoltarea unei retele interconectate a diverselor pérti interesante, profitind de
competente si resurse ale unei largi game de actori ai ONU, sectoare private si
publice la nivel local, regional si international. Securitatea umana poate astfel sd
dea loc punerii in aplicare a sinergicilor si a parteneriatelor care profita de avantaje
comparative a fiecarei organizatii de executare si ajuta la autonomizarea indivizilor
si a comunitétilor pentru ca ei sa actioneze pe propriul cont.

(vii) Calibrare, Evaluare si Studiul Impactului.

Analizele bazate pe securitatea umani pot avea o mare importanta. In raportarea
de o maniera holistica si contextuald a necesitatilor concrete ale indivizilor si ale
factorilor ce ameninta securitatea lor, informatiile obtinute in urma acestor analize
pot fi utilizate la evaluarea aranjamentelor si politicilor institutionale existente si ca

punct de referinta pentru studierea impactului (va urma).
Lucrarea a fost prezentatd la 01.02.2019
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DREPTUL SECURITATII ECONOMICE —
SUBRAMURA A DREPTULUI SECURITATII NATIONALE

Alexandru CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar

ECONOMIC SECURITY LAW — SUBDIVISION OF NATIONAL SECURITY LAw

This paper analyzes the relations between economy and law, public and private law in order
to determine the jurisdiction of the economic law norms and to argue the imperious need to
recognize the national security law as distinctive branch of the national law and the economic
security law as its subdivision. There are also reviewed the constitutional normative provisions
underlying the exclusive obligation of the state to provide the security of the national economic
system, including by setting a system of juridical norms that may contribute efficiently and
permanently to the realization of the economic aspect in the national interest of the Republic
of Moldova. It has been hereby realized a synthesis of doctrinal positions in order to substanti-
ate scientifically the need of determining the national security law as distinctive branch of the
national law generally and the economic security law especially.

Key words: the national security law, the economic security, the economic security law, the
strategy of national security.

In prezentul articol sunt analizate rapoartele dintre economie si drept, dintre dreptul public
si cel privat in vederea identificdrii naturii juridice a normelor dreptului economic pentru a
argumenta necesitatea imperioasd de recunoastere a dreptului securitdtii nationale adrept
ramurd distinctd a dreptului national si a dreptului securitdtii economice drept subramurd a
acesteia. De asemenea sunt trecute in revistd prevederile normative constitutionale ce funda-
menteazd obligatia exclusivd a statului de a asigura securitatea sistemului economic national,
inclusiv prin intermediul modeldrii unui sistem de norme juridice care si contribuie eficient
si permanent la realizarea aspectului economic al interesului national al Republicii Moldova.
Am realizat si o sintezd a pozitiilor doctrinare in vederea fundamentdrii stiintifice a necesitdtii
edificdrii dreptului securitdtii nationale drept ramurd distinctd a dreptului national in general
cit si a dreptului securitdtii economice in special.

Cuvinte cheie: dreptul securitdtii nationale, securitate economicd, dreptul securitdtii economice,
strategia securitdtii nationale.

La drept vorbind, legaturile dintre drept si economie sunt foarte strinse. Relatiile eco-
nomice se reflectd in normele juridice prin care sunt legalizate. De fiecare data cind spectrul
economic are nevoie de noi tehnici acestea pot fi realizate doar prin intermediul normelor
juridice care sanctioneazi si reglementeaza prezentele tehnici. Raporturile dintre drept si
economie devin si mai strinse din momentul interventiei directe a statului in economie.
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Aceste interventii nu vizeaza doar domeniiile energiei, transporturilor, mai multe
decizii ce tin de antreprenoriat depind de putere (realtiile de munca, preturile, serviciile).
Izolarea proceselor de creare a normelor si principiilor de reglementare in domeniul drep-
tului si economiei ar putea crea o impresie falsé si incompleta asupra realitétiilor sociale.

Juristii ignord notiunile si principiile economice in procesul de creare a dreptului,
economistii lasd de o parte elementele juridice in procesul de analiza a mecanismelor
economice. Specialistii occidentali fac relerinta la Marx care afirma clar cé rapor-
turile de productie definesc relatiile juridice si ideologia. Cu toate acestea, Marx nu
a examinat in detaliu chestiunile ce tin de drept.!

Chiar dacd Republica Moldova are doar 28 de ani de independents, statul nostru,
sitemul economic si reglementarea acestuia la nivel national nu pot fi tratate izolat.
Prioritatea incontestabild a statului in secolul XXI ramine a fi asigurarea securitatii
nationale ca si platforma in baza cireia poate fi construité securitatea cetatenilor si
a grupurilor sociale si societale.

Pe lingd alte segmente conventionale ale securitdtii nationale, securitatea econo-
mica la nivel national trebuie asigurata inclusiv printun set de norme juridice bine
fundamentate, concrescute si aliniate la rigorile impuse de realitétile pietii mondiale
si in strictd conformitate cu interesul national al Republicii Moldova.

Chai daci stiinta juridicd autohtond incd nu recunoaste existenta dreptului
securitatii nationale drept ramura distinctd a dreptului national si cu atit mai mult
a dreptului securitétii economice ca subramura a dreptului securitétii nationale, fapt
constatat deja la nivel national intrun numadr consistent de state europene, analiza
normelor juridice care au drept obiectiv primordial asigurarea securitatii economice
a statului nostru se dovedeste a fi imperios necesara.

In acest sens Constitutia Republicii Moldova stabileste: ,,(1) Economia Republicii
Moldova este economie de piatd, de orientare sociala, bazata pe proprietatea privatd
si pe proprietatea publicé, antrenate in concurenta libera.

(2)... c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara
si valutara;

Orice economie de piata este bazatd pe o concurentd libera si pe crearea unui
mecanism economic §i juridic de protejare a concurentei, de prevenire si de luptd
contra monopolurilor. In Republica Moldova, activeazi Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentei. Activitatea antimonopol si de protectie a concurentei este
extrem de necesard in domeniul achizitiilor publice.® Adoptarea unei legi speciale
si implementarea unui sistem electronic de achizitii publice permite deja accesul la
acest sistem al tuturor agentilor economici.

1 Mescheriakoft Alain-Serge, Droit public économique, Paris, Presses universitaires de France,
coll. Droit fondamental, 2éme édition, 1996, p.9.

2 Constitugia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In viguare de la 27.08.1994. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1. p.3-45, art. 126.

3 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012, p.470 din 576 p.
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Un rol deosebit pe piata financiara si, implicit, in economia Republicii Moldova
revine sistemului bancar, condus de cétre Banca Nationald a Moldovei, a cérei acti-
vitate este reglementatd de Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei. Menti-
onam cd in Republica Moldova béncile comerciale au constituit Fondul interbancar
de garantare a creditelor din cotele de participare ficute de binci. Tinand cont de
necesitatea sporirii gradului de protectie a creditorilor si debitorilor si diminuarii
generale a riscurilor de credit, s—a preluat experienta tirilor dezvoltate prin crearea
in sistemul financiar a birourilor istoriilor de credit, scopul cdrora consté in pre-
lucrarea, stocarea si prezentarea informatiei privind respectarea de catre debitori a
obligatiilor asumate prin contractele de credit.!

Dreptul securitdtii economice nu este o ramura de sine stititoare a dreptului
national deoarece la momentul introducerii de citre exegetii domeniului stiintei
economice a termenului de ,securitatea economicd® aceste relatii sociale erau re-
glementate de céitre ramurile de drept deja formate precum dreptul administrativ si
dreptul civil. In acest sens unii autori mentioneaza faptul ci si in perioada sovietica,
pe lingd ramurile de drept existente, care se disting intre ele prin metodele si obiectul
specific de reglementare se admitea existenta unor ramuri complexe ale dreptului.’

Utilizarea optimald a prevederilor normative de naturd permisivd a dreptului
civil constituie o conditie principiald pentru asigurarea securitdtii economice a tu-
turor subiectilor activitatii de antreprenor.®

In opinia autoarei A. A. Prohojev notiunea de securitate economici a individului
prezumd starea de fapt a vietii omului in cadrul céreia se asigura securitatea juridicd
si economicd a intereselor sale vitale prin respectarea drepturilor si indatoririlor
constitutionale.”

Astfel dreptul securitétii economice este o ramura noua si complexa a dreptului,
in proces de cristalizare si constituie o ramura ce are drept obiect de reglementare
relatiile sociale ce tin de asigurarea securititii economice. In aceasti ramura pot fi
observate norme ce apartin altor ramuri de drept precum: dreptul constitutional, civil,
administrativ, muncii, penal, procesual civil si penal si ale dreptului international.

Stiinta dreptului securitétii economice prezintd o totalitate de cunostinte si
legitati in baza carora se dezvolta relatiile juridice si de creare a normelor de drept
ce reglementeazd procesul de asigurare a securitatii economice intrun stat. Pe linga
metodele clasice procesului de cercetare: logicii formale, istorica, dialecticd, sociologica
etc. sunt utilizate si metode specifice de cercetare a obiectului caracteristic de regle-
mentare precum metoda dogmaticd, comparatiei prevederilor legale, interpretrii etc.

4 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012, p.470.

5 Anexcees C. C. O6wast Teopust mpasa : B 2 . — M. : FOpup. nmut., 1981, T. 1. c. 254.

6 3m06un B. B. Cy6'beKTI/IBHO€ IpaXX[aHCKOE IIPAaBO ¥ SKOHOMIYeCKas 6e30IaCHOCTDb YaCTHBIX
IpennprHIMarernei : aproped. fuc. ... KaHA. IOPUL. Hayk. M., 2003, ¢. 5

7 IlpoxoxeB A. A. HanyonanbHast 6e30I1acHOCTb: OCHOBBI Teopuu. — M. : M3g-Bo PATC,
1995. ¢. 65.
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Aceastd stiintd ar dispune de 3 functii principale: analiticd, criticd si creativa.
Functia analitica rezida in cercetarea, interpretarea si aplicarea uniforma a prevederilor
normative deja existente in domeniul asigurarii securitatii economice. Aceasta functie
contribuie la cresterea nivelului de cunoastere a normelor existente in acest domeniu.

Functia critica are drept obiectiv identificarea carentelor, lacunelor in cadrul regle-
mentarilor normative existente, practicilor invechite care nu mai fac fata necesitatilor
cotidiene si deficientelor sistemice, de continut sau chiar lingvistice ale cadrului
normativ existent.

Functia creativd urmeaza si contribuie la realizarea unor noi seturi de norme
si principii care ar permite dezvoltarea ulterioard a domeniului asigurérii normati-
ve a procesului de asigurare a securitatii economice care ar satisface necesititile si
imperativele momentului.

In Federatia Rusa existd peste 30 de lucriri din diferite domenii de cercetare
stiintificd care au drept obiect de cercetare diverse aspecte ale dreptului securitatii
economice. Astfel se cristalizeaza setul de termeni, metode si instrumente juridice
ce contribuie la edificarea unei noi stiinte, stiinta dreptului securitétii economice.®

Principalul element juridic de interventie al statului pe segmentul economic este
bugetul national. Asigurarea securitatii proceselor de elaborare, adoptare, imple-
mentare §i analiza a eficientei si prospectiei acestui act normativ cu caracter special
si ciclic adopta atit in Republica Moldova cit si majoritatea covirsitoare ale statelor
lumii urmeaza sé fie realizatd printr—un sir intreg de prevederi normative cit se poate
de clar si univoc formulate si interpretate.

In acest Constitutia Republicii Moldova prevede: ,,(6) Nicio cheltuiali bugetara
nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare.”

In structura financiard contemporand, cheltuielile bugetare sunt identificate
prin actele si operatiunile de intrebuintare a fondurilor banesti necesare statului si
altor colectivita{i publice in scopul si cu finalitatea intretinerii materiale a organelor
de stat si serviciilor publice, satisfacerii trebuintelor social-culturale si celorlalte
necesitati colective."

In statele contemporane in curs de dezvoltare echilibrul bugetar a rimas un
principiu legiferat. Astfel, Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si
procesul bugetar consacra acest principiu ca element primordial al politicii bugetar—
fiscale, prevdzand indatoririle Ministerului Finantelor, Guvernului si Parlamentului

de a urmdri ,echilibrul in timp al colectarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor!

8 Mancypos I 3. [IpaBo 3KOHOMIYECKOII 6€30MaCHOCTY KaK y4eOHast FUCLUIIINHA, OTPACIb
3aKOHOJATENbCTBA I Pa3fie/l HayKn Conferinta 9 KOHOMMKO-ITPABOBBIE ITPOBJIEMbI
OBECIEYEHNA 9KOHOMMYECKOV BE3OITACHOCT! Matepuans Bcepoccuiickoit
Hay4HO-TIpaKTn4ecKoil KoHpepenuyn (Exarepunoypr, 17 mas 2018 1.) p. 214-215.

9 Constitugia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In viguare de la 27.08.1994. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1. p.3-45, art. 131.

10 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012, p.500.

11 Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIII din 24.05.1996.
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In acest sens, Legea privind finantele publice locale prevede expres ci ,,autori-
tdtile administratiei publice ale unitatilor administrativ—teritoriale sunt obligate sd
intreprinda toate mésurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar®'? ,Prin
echilibrul bugetar se intelege egalitatea dintre veniturile si cheltuielile bugetului®.

Pentru modul de reglementare juridicd a felului si proportiei cheltuielilor bugetare
in doctrina financiard europeana din ultimele decenii, au devenit tot mai importante
conceptele formulate pe baza practicii bugetare din statele membre ale Comunitatii
Europene, concepte exprimate in Regulamentul financiar al acestor comunitati si in
literatura europeana de specialitate. Drept concepte comunitare privind cheltuielile
bugetare sunt evidentiate urmétoarele:

— sporirea cheltuielilor pentru invitdmant, sdnatate publicd, cercetari stiintifice,
cai de comunicatii si dezvoltare regionald, pe baza reducerii altor cheltuieli,
evitindu-se compromiterea echilibrului financiar necesar si intocmindu-se,
in acest sens, ,,0 ordine de prioritate a cheltuielilor publice®, care si fie con-
sacratd prin ,programe financiare multianuale®;

— politica cheltuielilor publice sa fie concordanti cu politica resurselor financiare
in cuprinsul cireia impozitele si nu compromitd economiile banesti particu-
lare si nici investitiile intreprinderilor, iar investitiile publice si fie finantate
cu preferintd din imprumuturi publice pe termen lung;

— cregterea cheltuielilor publice este inevitabild®, insé ea trebuie subordonata ce-
rintelor de ,.echilibru economic si financiar al comunittii si al statelor membre®.

Aceste concepte comunitare privind cheltuielile bugetare sunt reflectate si in
reglementarea juridica nationald, fiilnd necesar de a respecta echilibrul bugetar,
considerat ,,principiu clasic“"® al organizarii financiar-bugetare."

Asigurarea securitatii economice este cea mai importantd prerogativa a statului
care se realizeazd printr-o strinsa conlucrare cu agentii economici

Securitatea economici reflectd capacitatea organelor politice, economice si juridice
ale statului de a proteja interesele subiectelor sale principale in limitele traditiilor si
valorilor sale juridico-economice De aceea dezvoltarea sa este necesar de a fi anali-
zatd in strictd conformitate si in contextul formarii propriului sistem de asigurare a
securitdtii nationale."

Chiar daca statul nostru nu dispune astdzi inca de un document fundamental
care ar reglementa acest subiect, Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova stabileste obiectivele pe dimensiunea economici:

12 Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, MO nr. 248-253 din
19.12.2003, art. 12.

13 Raymond Muzellec, Finances publiques, 6-éme edition, Editura Sirey, Paris, 1989, p. 248.

14 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012, p.500.

15 JIurBuaenko A.H. DxoHOMMUYECKas U HALMOHATbHAsE 6€30IaCHOCTh: POG/IEMa COOTHECEH VIS
nonsatnii // HayuHo-rexunueckne Begomoctu CIIOITIY. Sxonommueckme Hayku. 2013. Ne 3
(173). C. 9-15.
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1. Asigurarea stabilitatii macroeconomice prin mentinerea unor indici redusi
ai inflatiei, deficitului bugetar si datoriei externe a statului.

2. Asigurarea competitivitatii economiei nationale in vederea majorarii ponderii
produselor si serviciilor autohtone exportate, inclusiv prin demonopolizarea
pietei de export a Republicii Moldova si diminuarea dependentei unilaterale
a acesteia de spatiul post-sovietic.

3. Atragerea investitiilor in economia nationald prin dezvoltarea unui mediu
de afaceri atractiv, stimulator si predictibil, crearea unui mediu concurential
sdndtos si diminuarea economiei tenebre.

4. Asigurarea securitafii energetice prin diversificarea surselor si céilor de apro-
vizionare, precum si sporirea rolului Republicii Moldova de coridor de tran-
zit al energiei, inclusiv prin constructia unor noi linii de interconexiune si
conectarea la sistemele energetice europene.

5. Dezvoltarea parteneriatului public—privat la implementarea concurentei li-
bere, loiale in economie, in special prin apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetétenilor in cadrul activitatii de antreprenoriat.

6. Conjugarea eforturilor structurilor statului la identificarea, prevenirea si con-
tracararea riscurilor excesive si amenintérilor pe piata financiar-bancara
a Republicii Moldova, care genereazd procese destabilizatorii si parghii de
influenta asupra economiei nationale.

7. Consolidarea cadrului legislativ primar si secundar aferent activitétii bancilor
si societétilor de investitii in ppecial prin trasnpunerea standaredlopr europene
in acest domeniu.'

Analizind aceste obiective putem conclude urmatoarele:

1. Chiar dacé lipseste o prevedere expresa asupra necesitatii asigurdrii securitatii
economice in general si a fundamentarii normative a acestui proces in special,
putem lesne afirma faptul ca absolut toate cele 7 obiective pot fi realizate doar
sub rezerva existentei unui cadru normativ specific situatiei actuale si adecvat
necesitatilor si obiectivelor stabilite de organele competente al statului.

2. Aceste obiective cit si depistarea, prevenirea si combaterea fenomenelor no-
cive asupra stabilitétii si securitétii economiei nationale ar constitui reflectia
sintetica a interesului national al Republicii Moldova pe acest segment.

3. Dreptul nu reglementeazd si nici nu trebuie sd reglementeze toate relatiile
sociale. Prezentele obiective nu ar trebui si fie tratate drept o lista exhaustiva
a obiectivelor nationale in domeniul economic. De aceea considerdm necesar
de a formula un obiectiv general ce ar fixa obligatia organelor competente
ale statului de a realiza un monitoring permanent si consistent in vederea
identificérii factorilor ce ar genera amenintari si pericole asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova si ar avea drept competentd stabilirea meca-
nismelor, instrumentelor si resurselor de prevenire si combatere a acestora.

16 Proiectul Strategiei Securititii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 03.10.2019)
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De asemenea Constitutia Republicii Moldova prevede la art 129: ,,Parlamentul
aproba directiile principale ale activitatii economice externe, principiile utilizarii
imprumuturilor si creditelor strdine. (2) Guvernul asigura protejarea intereselor
nationale in activitatea economica externa, promoveaza politica liberului schimb
sau politica protectionista, pornind de la interesele nationale.“"”

Statul dispune de un nivel maxim de asigurare a securitatii economice doar
in cazul lipsei factorilor interni si externi de orice gen care ar genera amenintari
sau pericole asupra acestei stiri. In lista celor mai importanti factori generatori de
securitate economicd ar trebui citati:

— Pozitia geograficd;

— Cantitatea de resurse naturale;

— Potentialul agricol si industrial;

— Nivelul de dezvoltare socio—demografic;

— Calitatea administrarii etatice.

Federatia Rus3, Statele Unite ale Americii, Japonia, China, Uniunea Europeani
ocupd pozitiile de lider in lume dupa potentialul industrial, volumul de productie
agricold, volumul de resurse naturale si dispun de o pozitie geograficd prielnicd,
ceea ce contribuie la asigurarea securitdtii economice a acestora.'® Cu toate acestea,
aceste state se deosebesc substantial in conformitate cu criteriile anterior mentionate
si de asemenea dupéd mecanismul etatic de reglementare a economiilor nationale.”

In Republica Moldova, exista un sistem de organe, institutii de stat si private,
activitatea cirora este canalizatd spre promovarea exportului de marfuri si servicii,
crearea conditiilor favorabile pentru activitatea economicd externa si stimularea
investitiilor in ramurile economiei nationale. In acest sens, rolul principal ii revine
Ministerului Economiei, care are urmétoarele functii in domeniul activitatii econo-
mice externe si atragerii investitiilor autohtone si strdine in economie:

— cooperarea cu partenerii din UE, CSI, SUA, alte state, in scopul atragerii

asistentei tehnice si financiare pentru demararea proiectelor de dezvoltare;
— elaborarea unui sistem complex de reglementare de catre stat a relatiilor
economice externe in vederea integrérii economiei nationale in economia
mondialé (prin intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului, PNUD s.a.);

— aderarea Republicii Moldova la diferite conventii internationale in domeniul
comertului international (Conventia ONU in domeniul contractelor de van-
zarecumpadrare internationala s.a.);

— coordonarea activitatii Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale

cu caracter economic (ODDE — GUAM; Comunitatea Economica Euro—Asiatici;

17 Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In viguare de la 27.08.1994. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1. p.3-45, art. 129.

18 Grigoreva Ekaterina, Fesina Elena. Economic Security as a Condition of Institutional Support
of Economy Modernization // World Applied Sciences Journal. 2013. Vol. 31, Ne 5, p. 940-948.

19 Tpuropsesa E.A. ObecriedeH1ie 9KOHOMIYECKOIT 6e30IMacHOCTI TOCY[APCTBA B COBPEMEHHDIX
ycnosusx // Vssectus CaHKT-IleTepOyprcKoro rocyapcTBEHHOTO 9KOHOMUYECKOTO
yHuBepcureta. 2015. Ne 3 (93) c.52.
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Comisia pentru probleme economice in Europa a Natiunilor Unite (UNECE);
Organizatia pentru cooperare economica in bazinul Marii Negre (OCMN);

— armonizarea legislatiei nationale cu caracter economic la sistemul legislativ al
Uniunii Europene, tinandu-se cont de necesitatea integrarii europene a Republicii
Moldova s.a. In scopul sporirii eficientei activitatii economice externe, a fost
constituitd Organizatia pentru atragerea investitiilor i promovarea exportului
(MIEPO), cu al carei concurs sunt incheiate diferite acorduri de parteneriat.?

Exista mai multe conceptii asupra relatiei dintre drept si economie:

1. Dreptul public poate fi economic prin obiectul sdu de reglementare (finantele
publice, proprietatea statului, pietele publice).

2. Dreptul public poate fi economic prin scopul pe care-1 urmdreste (scopul
final al normelor dreptului public este modificarea acelor realtii economice
care tin mai mult de politicile publice in domeniul economic).

3. Dreptul public poate fi economic prin specificul normelor sale. In lumina
acestei conceptii urmeaza sa se facé o distinctie clara dintre dreptul economic
si dreptul economiei. *'

Existenta unui drept economic amenintd si depdseascd distintia veche dintre

dreptul public si dreptul privat.??

Chiar si rddécinile socialiste ale dreptului economic denota legatura dintre acesta
si lipsa acestei diviziuni conventionale. Daca dreptul economic s-a nacut in tarile
socialiste se datoreaza excusiv fuziunii tehnicilor de elaborare, adoptare si aplicare
a celor doud ramuri ale dreptului.”

Punctul comun al specialistilor in domeniul consta in faptul cd dreptul economic
este ,un atentat” asupra divizarii traditionale a dreptului in public si privat. Unitatea
si coerenta dreptului economic poate fi realizatd doar cu pretul sacrificiului divizarii
dualiste a sistemului juridic.*

Dreptul economic ne aminteste cd aceastd divizare intre dreptul public si cel
privat este una mai mult pedagogica decit stiintifica si nu ar trebui sd fie prezen-
tatd drept o rupturd si cu atit mai mult ca o contrapunere a acelor doua ramuri
conventionale ale dreptului.?

Autoarea fracezd isi propune sa analizeze locul si rolul ,,dreptului economic®
public prin comparatia sferelor normative, stiintifice si de cercetare din Franta si

20 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012, p.482.

21 Mescheriakoft Alain-Serge, Droit public économique, Paris, Presses universitaires de France,
coll. Droit fondamental, 2éme édition, 1996, p.9-10

22 Piérot Robert M., Introduction au droit public économique, Paris, Les cours de droit, 1984-
1985, p.13

23 Farjat Gérard, Droit économique, PUF, coll. Thémis - Droit, 2éme édition, 1982, p.27

24 Idem.

25 Linotte Didier, Romi Raphaél, Droit public économique, Paris, Litec, coll. Manuel, 6éme
édition, 2006, p.12
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Federatia Rusé pentru a identifica argumentele in favoarea ipotezei existentei unei
ramuride drept distincte formate deja in sistemul de drept romano-germanic.

Dreptul European a exercitat o influentéd cruciala asupra drepturilor nationale
mai ales in sfera economica. Sub influenta acestuia principiul traditional al libertatii
activititii de antreprenoriat s-a transformat in principiul liberei concurente si a
influentat aparitia principiilor transparentei si precautiei. Expertocratia europeand a
schimbat procesul de adoptare a deciziilor etatice in domeniul economic imprimind
obligatia de a fi consultate activ cu domeniul de bussines. Politicile europene de
reformare a procesului de administrare a statului (noul management public, buna
administrare) au conditionat transformarea ,,guvernului® in ,,guvernare® si reglemen-
tare. Conceptele esentiale de drept economic public au fost renovate. Concurenta este
acel element care joacd un rol crucial in economie si in alte sfere ale activitétii sociale,
iar conceptele de servicii publice si contracte publice s—au modificat substantal.?®

Aceastd concluzie sustine ipoteza cercetarii locului si rolului normelor juridice
ce reglementeaza procesul de asigurare a securitatii economice la nivel etatic si
cristalizarea unui set de norme autonom ce ar sta la baza formarii unei noi ramuri
de drept in sistemul de drept al Republicii Moldova.

In acelasi timp autorii rusi consider c4, caracterul unitar si volumul consistent
al reglementarilor normative cu privire la procesul de asigurare a securitatii econo-
mice permit calificarea dreptului securitatii economice drept o ramurd distincta a
dreptului national.?”

Acestea fiind spuse putem constata urmatoarele:

1. Dilema caracterului conventional al divizérii dreptului in public si privat este
potentata de caracterul mixt al normelor dreptului economic, iar normele
juridice cu caracter public care ar avea drept menire prioritard de a asigura
securitatea economica a Republicii Moldova deja isi au locul lor distinct in
sistemul national de drept, inclusiv in textul Constitutiei.

2. Obiectul juridic al acestei subramuri il formeaza relatiile sociale specifice
ce tin de prevenirea si combaterea amenintérilor, provocirilor si pericolelor
asupra securitatii nationale pe dimensiunea economicd, obiectivul final al
acestora si spiritul intrinsec rezumandu-se la asigurarea securitétii economice
a Republicii Moldova, ceea ce genereaza si utilizarea unor metode specifice
domeniului de reglementare.

3. Analiza prevederilor doctrinare ale unor state europene ne permite s consta-
tam cristalizarea unui set de norme specifice care formeaza dreptul securitétii
economice drept subramura distincta a dreptului securitatii nationale al statelor
ca: Federatia Rusa, Ucraina, Belorusia, Franta.

26 Elvira Talapina. Contribution a la théorie du droit public économique par l'analyse compa-
rative du droit frangais et du droit russe. Droit. Université de la Réunion, 2011. Thése pour
le doctorat en droit https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00867003/document

27 AntonoB M. B. O cucreme n orpaciax 3akoHoparenscTsa // ITpaBo u skoHOMuKa. 2011. Ne
3, c. 53-54.
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EvoLuTION OF THE CASE-LAW OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS ON INTER-
STATE APPLICATIONS

Article 33 of the European Convention on Human Rights, entitled “Inter-State Causes”, pro-
vides as follows: "Any High contracting Party may refer to the Court any alleged breach of the
provisions of the Convention and the Protocols thereto by another High Contracting Party”. In
this respect, the complaining state acts rather to denounce one or more infringements, which
allegedly have been suffered by private persons to whom they are substituted in a particular way.
Keywords: interstate application, European public order, collective guarantee of rights and
freedoms.

Articolul 33 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului intitulat Cauze interstatale dispune:
"Orice Inaltd Parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricdrei pretinse incdlcdri a preve-
derilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cétre o altd Inaltd Parte Contractantd”. In acest
sens, statul reclamant actioneazd mai degrabd pentru a denunta una sau mai multe incdlcdri
pretinse a fi suferite de cdtre persoane particulare cdrora li se substituie intr-un fel anume.

Cuvinte cheie: cerere interstatald, ordine publicd europeand, garantie colectivd a drepturilor

si libertdtilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu poate s se sesizeze din oficiu, ea
fiind competenta de a statua asupra plangerilor de incalcare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si in acest scop trebuie s fie sesizaté cu cereri individuale sau
interstatale. Conventia distinge doud tipuri de cereri: cererile individuale depuse
conform articolului 34 al Conventiei si cererile interstatale conform articolului 33
al Conventiei.

Articolul 33 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului intitulat Cauze inter-
statale dispune: ,,Orice Inaltd Parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricdrei
pretinse incdlcdri a prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cdtre o altd
Inaltd Parte Contractantd“. Astfel, prin aceastd dispozitie, Conventia Europeani a
Drepturilor Omului ii acorda Curtii Europene o competenta in materie de diferende

intre state, competenta exercitatd pe parcursul timpului foarte rar.

1 Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 04.11.1950. https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Convention_RON.pdf
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La acest capitol Conventia Europeand a Drepturilor Omului a suferit o evolutie
foarte diferita de cea conceputd de autorii sai, care la origini au decis instituirea
unui caracter constrangitor pentru statele care aveau deficiente in materia protectiei
drepturilor omului, impunénd prin aceasta obligatia de a se supune Curtii Europene.
»Recursul interstatal, prevdzut ca un instrument cheie de cdtre autorii Conventiei, in
scopul de a impiedica un stat membru sd admitd dictatura, trebuia sd constituie me-
canismul principal. Protectia drepturilor fundamentale, apdrea intr-un fel oarecare pe
planul doi. Dar n-a fost cazul, recursul interstatal care la origini trebuia sd constituie
pivotul sistemului a fost de fapt abandonat pe parcurs de zece ani*.

Majoritatea plangerilor care au aparut pe parcurs se refera la situatiile de crizéd
sau de conflict, printre care metodele de interogare folosite de autoritatile britanice in
anii 1971—1975 pe parcursul tulburarilor din Irlanda de Nord, operatiunile militare
desfasurate de Turcia in Ciprul de Nord in anul1974, conflictul armat dintre Georgia
si Rusia din 2008 si mai recent, evenimentele din Crimeea si Estul Ucrainei din 2014.

Inca in cauza Austria c.Italiei din 1963, Comisia a dispus in raportul siu ca ,,Orice
Parte contractantd poate sesiza Comisia cu privire la orice incdlcare a dispozitiilor
Conventiei care crede cd poate fi imputatd unei alte Pdrti contractante, cd prin acest
articol, Inaltele Parti Contractante au autorizat, in consecintd, oricare dintre ele sd
aduca in fata Comisiei orice presupusd incdlcare a dispozitiilor Conventiei, indiferent
dacd victimele acestei incdlcdri sunt sau nu resortisanti ai statului solicitant, fie cd
presupusa violare prejudiciazd sau nu in special interesele acestui stat, cd un stat
contractant, atunci cand sesizeazd Comisia in temeiul articolului 24 (33), nu trebuie,
prin urmare, sd fie considerat ca actiondnd pentru a-si asigura propriile drepturi, ci
mai degrabd ca adresdnd Comisiei o intrebare care aduce atingere ordinii publice a
europene’.

In acest caz, statul reclamant actioneaza mai putin in apirarea drepturilor sale
proprii, asa cum este cazul in fata Curtii Internationale de Justitie, dar are scopul
de ,,a denunta una sau mai multe incdlcdri pretinse a fi suferite de cditre persoane
particulare cdrora li se substituie intr-un fel anume, incélcéri care aduc atingere
ordinii publice europene.

Pentru prima datd Comisia a fost sesizata cu doud cereri interstatale ale guver-
nului elen impotriva Regatului Unit. Aceste doud cereri faceau referinta la aplica-

2 Petitti L.E., Decaux E., Imbert PH. La Convention Européenne des Droits de 'Homme. Com-
mentaire article par article. Réflexions sur les principes et les mécanismes de la Convention.
Paris : Economica, 1999. p. 27

3 Rapport de la Com.EDO, Autriche c.Italie, 788/60, 30.03.1963. https://www.google.com/url
?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi8zYuG6e7mAhWS_qQKHdo
LA2kQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2
Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-27972%26filename%3D001-27972.pdf&usg=
AOvVVaw2EPStYcn2035778aJW02TI

4 CEDO, Georgia c.Rusiei (II), n° 38263/08, dec. din 13.12. 2011. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-108097%22]}
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rea Conventiei in insula Cipru. Prin prima cerere nr. 176/56, depusa la 7mai 1956,
Guvernul elen sustinea céd derogarea de la dispozitiile Conventiei notificate de cétre
Guvernul britanic cu privire la Cipru in temeiul articolului 15 al Conventiei, nu era
conformad si ca conditiile de fond cerute de acest articol nu erau indeplinite in speta.
Prin cererea 299/57 din 17 iulie 1957, guvernul elen sesiza Comisia de 49 de cazuri
de ,torturd sau servicii asimilabile torturii“ produse in Cipru si de care guvernul
britanic se ficea responsabil. De asemenea, el a contestat compatibilitatea unei serii
de legi si regulamente de urgentd in vigoare in Cipru cu dispozitiile Conventiei.
In special, el a sustinut ci legislatia care prevedea impunerea pedepsei cu biciuirea
si anumite pedepse colective incalca articolul 3 din Conventie, de la care articolul
15 interzice Partilor contractante derogarea, chiar si in caz de rizboi sau alt ,,peri-
col public care amenintd viata natiunii“. La randul sau, Guvernul britanic a negat
incédlcarea Conventiei bazdndu-se fie pe insasi definitia drepturilor si libertétilor
recunoscute de Conventie, alteori pe existenta in Cipru a unui ,,pericol public care
amenintd viata natiunii“ in sensul articolului 15 citat mai sus’.

In procedura din perioada respectivd s—a pus intrebarea de a sti care erau pre-
rogativele Comisiei atunci cand un stat invocand articolul 15, deroga de la obligatiile
previzute de Conventie. In aceast situatie, Comisia a considerat ci era ,,competenti
sa se pronunte cu privire la existenta unui pericol public, care conform articolului
15 ii acorda statului dreptul de a deroga de la obligatiile prevazute de Conventie®.
De asemenea, Comisia a considerat ca era ,competentd si se pronunte asupra fap-
tului dacd masurile luate de catre o Parte conform articolului 15 al Conventiei, au
fost in strictd conformitate cu exigentele situatiei“. In acest sens, ea a precizat ci
»guvernul trebuie sa pdstreze o anumita marja de apreciere cu privire la strictetea
masurii cerutd de situatie®. Deoarece in perioada daté nici Grecia, nici Regatul Unit
nu acceptase competenta obligatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
odati cu reglementarea politicd a problemei cipriote, Comisia a decis sd puna capat
procedurii fard a se pronunta pe fond in cauza data.

In urmitoarea cauza Austria c.Italiei nr.788/60 din 11 iulie 1960, Austria a in-
vocat incalcarea de catre guvernul italian a dispozitiilor articolului 6 al Conventiei
contestand procedurile care au adus la pedepsirea persoanelor in speta, acestea fiind
considerate ilegale si contrare Conventiei Europene a Drepturilor Omului, i anume

5 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de 'THomme. Commission et Cour Eu-
ropeenne des Droits de THomme 1958-1959. Springer Science+Business Media, B.V. 1960.
PP.179 https://books.google.md/books?id=7HrwCAAAQBA]&pg=PA174&lpg=PA174&dq=
Requete+No.+176/56+Par+cette+premiere+requ%C3%8ATe,+introduite+le+7+mai+I956,+1
e+Gouvernement+hellenique&source=bl&ots=GrHVB1gQ9j&sig=ACfU3U0QmZDxdLI8u
X58AE8IL6gT_loHjg&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwjYjf219PDmAhVMCewKHUHRBQOQ
6AEwAHOECAkKQAQ#v=onepage&q=Requete%20No.%20176%2F56%20Par%20cette%20
premiere%20requ%C3%8ATe%2C%20introduite%20le%207%20mai%201956%2C%201e%20
Gouverne-ment%20hellenique&f=false

6 Idem.
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dispozitiilor care enuntd regulile cu privire la o bund administrare a justitiei si a
articolului 14 care interzice orice discriminare in prevalarea drepturilor garantate
de Conventie’. Fiind chemata sa se expund asupra obligatiilor statelor pérti ce re-
zulta din textul Conventiei, Comisia a enuntat ca: ,,...rezultd cd obligatiile asumate
de statele contractante prin Conventie au, in esentd un caracter obiectiv deoarece
vizeaza protejarea drepturilor fundamentale ale indivizilor impotriva abuzurilor
statelor contractante mai degraba decat crearea unor drepturi subiective si reci-
proce intre acestea, cd natura obiectivd a angajamentelor mentionate apare si in
mecanismul instituit de Conventie, ca acest mecanism se bazeaza pe conceptul de
garantie colectiva, de cétre statele contractante, a drepturilor si libertatilor definite
in Conventie®. Prin decizia Comisiei in aceastd cauza s-a instituit dreptul fiecdrei
Parti contractante de a pune in aplicare mecanismul instituit prin articolul 24 al
Conventiei chiar si pentru fapte anterioare ratificarii sale de cétre statul reclamant,
rolul acestui mecanism fiind protectia ,,patrimoniului comun, de traditii politice, de
idealuri, de libertate si de preeminentd a dreptului, astfel asigurand garantia colectiva
a unor drepturi enuntate in Declaratia Universala®“.

Deci, dupd cum observam, in aceastd perioadd se enunta scopul recursului
interstatal, si anume, garantarea colectivé a drepturilor si libertatilor fundamentale,
acesta fiind consolidat printr—o serie de cauze care au urmat depuse de Danemarca,
Franta, Germania, Suedia si Térile de Jos impotriva Turciei la 1 iulie 1982. Chiar
daca cetétenii acestor state nu erau direct amenintati de situatia stabilitd, aceste state
totusi au contestat in fata Curtii Europene atingerile aduse drepturilor si libertatilor
comise de citre autorititile turce in urma unei lovituri de stat militare intervenite in
septembrie 1980. Se considera cd sub acest aspect cauza Irlanda c.Regatului Unit"® din
10 martie 1976, poate fi considerata un punct de incercare, anuntdnd un moment de
cotiturd deoarece a reprezentat o importanta si o semnificatie particulard in méisura
in care punea problema recurgerii la anumite metode de represiune, si aceasta nu
intr-un regim dictatorial dar in cadrul unei democratii. Aceastd cauza este de o
importantd deosebitd in definirea anumitor termeni cu privire la articolul 3 CEDO
si determinarea marjei pentru stabilirea diferentei intre calificativele tratamentului

7 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de THomme. Commission et Cour Europe-
enne des Droits de THomme 1962. Springer Science+Business Media, B.V. 1963, p.47 Commission
et Cour%20 Europeenne des Droits de 'THomme 1958-1959. Springer Science%2BBusiness
Media%2C B.V. 1960.&f=false

8 Rapport de la Com.EDO, Autriche c.Italie, 788/60, 30.03.1963, p. 9. https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi8zYuG6e7mAhWS_qQKH
doLA2kQFjA AegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion
%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-27972%26filename%3D001-27972.pdf&u
sg=AOvVaw2EPStYcn2035778aJW02TI

9 Ibidem, p.8.

10 CtEDO, cauza Irlanda c.Regatului Unit, hot. din 18.01.1978. https://hudoc.echr.coe.int/eng#
{%22itemid%22:[%22001-62064%22]}

36



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2019

uman sau inuman, umilitor sau degradant, care trebuie sa fie apreciate in conditiile
si contextul cauzei. Astfel, regula de principiu care a fost stabilitd enunté cé: ,,Apli-
carea sistematicd a metodelor in scopul de a instiga o persoand sa dea informatii
prezintd similitudini clare cu metodele de tortura sistematica cunoscuta pe parcursul
secolelor. Chiar daci cele cinci metode cunoscute drept metode de dezorientare sau
de privare senzoriald nu lasd in mod necesar urme grave, Comisia vede in aceasta
un sistem modern de torturd care se afld in aceiasi categorie cu sistemele aplicate
anterior pentru a obtine informatii sau marturii'.

O alté hotdrare care a fost de o importanta particulara in evolutia jurisprudentei
este Cipru c.Turciei”?, pronuntatd de Marea Camerd la 12 mai 2014 i vizeazd notiunea de
satisfactie echitabila in cadrul cererilor interstatale. Pentru prima datd Curtea impune
statului parat obligatia sa pldteasca despagubiri altui stat, si anume 90 milioane de
Euro cu titlu de satisfactie echitabild in cadrul unei cauze interstatale, statul destinatar
fiind si el obligat sa distribuie aceasta suma victimelor sub supravegherea Comitetului
de Ministri in termenul fixat de Curte. Referindu-se la caracterul satisfactiei echi-
tabile, Curtea reaminteste cd logica articolului 41 cu privire la satisfactia echitabild
decurge direct din regulile si principiile dreptului international public cu privire la
raspunderea statului pentru incalcarea unei obligatii ce decurge dintr-un tratat si
trebuie interpretatd in acest context. Avind in vedere natura Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, anume individul si nu statul este direct afectat prin incalcarea
unuia sau mai multor drepturi garantate de Conventie si deci, o satisfactie echitabila
intr-o cauza interstatala trebuie sé fie intotdeauna in beneficiul victimelor individuale.

In urma acestui precedent si alte state membre ar putea invoca sume importante
in baza incélcarilor repetate, continue sau multiple a drepturilor fundamentale mai
ales avind in vedere faptul cd cererile interstatale sunt adesea izvorate dintr-un
context belicos intre statele parti. Astfel, exemplul acestei hotdrari poate aduce la
cresterea numarului cererilor interstatale in cadrul cérora s—ar obtine o indemnizatie
globald pentru o multitudine de victime.

Expriménd opinia lor comuna referitor la acest precedent, unii judecatori au atras
atentia ca: ,,Hotararea Cipru c.Turciei (satisfactia echitabild) este cea mai importanta
contributie la pacea in Europa in istoria Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Mesajul adresat satelor membre ale Consiliului Europei este clar: statele membre
care fac razboi, invadeaza alte state membre sau sustin interventiile militare in alte
state membre trebuie sd pliateasca pentru actele lor ilegale si consecintele acestor
acte, in timp ce victimele si familiile lor cat si statele ale caror sunt resortisanti
au un drept dobandit si executoriu de a fi compensate in mod corespunzétor si pe
deplin de citre statul beligerant responsabil. Razboiul si consecintele sale tragice
nu mai pot fi tolerate in Europa, iar statele membre care nu respectd acest prin-

11 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de 'THomme. 1976. La Haye: Martinus
Nijhoft, 1977. p.795

12 CtEDO, cauza Cipru c.Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{922itemid%22:[%22001-144153%22]}
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cipiu trebuie sa raspundé pentru actele lor in fata justitiei, fard alte consecinte in
plan politic*?.

Atentionand asupra importantei acestei hotdrari, 10 din cei 17 judecatori ai
Marii Camere au mentionat in opinia lor cé: ,Aceasta hotdrire anuntd inceputul
unei noi ere in implementarea drepturilor omului protejate de Curte si marcheaza
o0 etapa importanta in ceea ce priveste respectarea statului de drept in Europa. Este
pentru prima data in istoria Curtii cdnd aceasta face o declaratie specifica cu privire
la scopul si efectul uneia dintre hotérérile sale in contextul executérii.“**

Alté cauza care consolideaza jurisprudenta Curtii in materie de satisfactie echitabila
in cazurile interstatale este Georgia c.Rusiei (I)*°, cu privire la expulzarea colectiva a
resortisantilor georgieni de cdtre autoritdtile ruse incepand cu luna octombrie 2006
si pana in ianuarie 2007. In hotirarea sa asupra fondului cauzei din 3 julie 2014,
Curtea a stabilit aplicarea de citre Federatia Rusd a unei a politici coordonate de
arestare, detentie si expulzare a resortisantilor georgieni care a constituit o practica
administrativa, in sensul jurisprudentei Curtii, astfel incalcandu-se articolul 4 din
Protocolul nr.4, articolele 3 si 13 combinat cu articolele 5§1 si 3. In aceastd hotarare
Curtea a enumerat cele trei conditii necesare de a fi reunite pentru ca sa stabileasca
dacd se justificd acordarea unei satisfactii echitabile in cadrul cauzelor interstatale:
capdtul de acuzare formulat de guvernul reclamant care trebuie sé se refere la incélcarea
drepturilor fundamentale a resortisantilor sii sau a altor persoane, posibilitatea de
identificare a victimelor si obiectivul principal al procedurii. Astfel, Curtea a hotérat
in hotérarea cu privire la satisfactie echitabild, ca Rusia trebuie sa plateascd Georgiei
10 milioane de Euro pentru prejudiciul moral, care si fie repartizat unui grup de
victime de circa 1500 de resortisanti georgieni's.

In prezent pe rolul Curtii sunt opt cereri pendinte dintre care o cerere Slovenia
c.Croatiei, doud cereri Georgia c. Rusiei si 5 cereri depuse de Ucraina c. Rusiei.

Cauza Slovenia c.Croatiei” nr. 54155/16 se refera la lipsa de echitate, la partialitatea

13 CtEDO, cauza Cipru c.Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. Opinia comuna a judec-
torului PINTO DE ALBUQUERQUE si VUCINIC https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
1d%22:[%22001-144153%22]}

14 CtEDO, cauza Cipru c.Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. Opinia comuna a judec-
torilor ZUPANCIC, GYULUMYAN, DAVID THOR BJORGVINSSON, NICOLAOU, SAJO,
LAZAROVA TRAJKOVSKA, POWER-FORDE, VUCINIC ET PINTO DE ALBUQUERQUE.
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-144153%22]}

15 CtEDO, cauza Georgia c.Rusiei (I) nr.13255/07, hot. din 03.07.2014. https://hudoc.echr.coe.
int/fre#{%22itemid%22:[%22001-145552%22]}

16 CtEDO, cauza Georgia c.Rusiei (I) nr.13255/07, hot. sat.echit. din 31.01.2019. https://www.
doctrine.fr/d/CEDH/HFJUD/GRANDCHAMBER/2019/CEDH001-189852

17 CtEDO, cauza Slovenia c. Croatia nr. 5155/16, cerere din 15.09.2016. https://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsaQKHRnJDicQ
FjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3
Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775 8450864%26filename%3DGrand%2520Chamber%?2
520hearing%2520Slovenia%2520v.%2520Croatia.pdf&usg=AOvVaw15y2jR8ia5B2306XFBC5v8
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si discriminarea din partea instantelor croate in cadrul procedurilor initiate de o banca
slovend Ljubljanska banka d.d., pentru incasarea datoriilor de la companiile croate.

La randul sdu Georgia a depus doud plangeri impotriva Rusiei, in anul 2008
cu privire la conflictul armat dintre Georgia si Rusia din 2008 si consecintele sale,
care se afla pe rolul Marii Camere, si in 2018 cu privire la pretinsele deteriorari ale
situatiei drepturilor omului de-a lungul frontierei administrative dintre teritoriul
controlat de Georgia, Abhazia si Osetia de Sud.

Incepand cu anul 2014, Ucraina depune mai multe cereri impotriva Federatiei
Ruse si in prezent pe rolul Curtii regdsim cinci cereri pendinte: doud in fata Marii
Camere, una cu privire la situatia din Crimeea si alta la cea din partea de Est a Ucrai-
nei. Alte trei cereri sunt pendinte in fata unei camere: una cu privire la presupusa
rapire de copii din estul Ucrainei si transferul lor temporar in Rusia in 2014, alta
referitor la detentia si acuzarea resortisantilor ucraineni pentru diferite infractiuni
si una privind incidentul din strimtoarea Kerch din noiembrie 2018, care a dus la
capturarea a trei nave de razboi ucrainene si a echipajului lor.

Este interesanta abordarea Curtii in cererea Ucraina c.Federatiei Ruse din 13
martie 2014, cu privire la masurile provizorii cerute de guvernul ucrainean referitor
la obligarea imediatd a Federatiei Ruse sa se abtina de la orice interventie care ar
constitui amenintéri la viata si sinatatea populatiilor civile de pe teritoriul lor, in
special in Crimeea. Curtea Europeana a acceptat sa ia masuri provizorii conform
articolului 39 al Regulamentului sdu, dar in acelasi timp ea s—a adresat ambelor pérti
contractante, atdt Ucrainei cat si Rusiei ,,s4 se abtind de a lua orice masura si, in
special de natura militard, care ar putea implica pentru populatia civild, incalcari ale
drepturilor garantate de Conventie, inclusiv cele care ar putea pune in pericol viata si
sandtatea populatiei civile®. Pentru o gestionare mai eficientd a cazurilor interstatale
rezultate din cererile formulate de Ucraina impotriva Federatiei Ruse, Curtea a decis
anul trecut sa solutioneze toate plangerile referitoare la evenimentele din Crimeea
in contextul cauzei nr. 20958/14 si toate reclamatiile referitoare la evenimentele din
estul Ucrainei si la Donbass in contextul cauzei Ucraina v. Rusia (V), nr. 8019/16.

Aflandu-ne deci in campul recursului interstatal, putem spune ci respectarea
drepturilor omului este o baza esentiald a existentei societatilor democratice care
sunt mai bine plasate decat alte regimuri pentru a evita conflictele in cadrul statelor
Consiliului Europei, acestea avand legaturi stranse intre ele prin acorduri de ordin
politic, economic si social astfel incat sd se asigure o veritabild ordine europeana.

18 CtEDO, cauza Ucraina c. Federatiei Ruse nr. 20958/14, cerere din 13.03.2014. https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjBuuuy5ILnA
hUOkxQKHfu]B24QFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%
2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%261d%3D003-6498862-8572168%26filename
%3DAudience%2520de%2520Grande%2520Chambre%2520Ukraine%2520c.%2520Russie%
2520%2528Crim%25E9¢%2529.pdf&usg=A0vVaw3cuONJfE0Z8mCUmHUr-Nyi
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PARTICULARITIES OF THE CRIMINAL LEGAL LIABILITY OF THE MEMBERS OF THE PAR-
LIAMENT

In the specialized literature the opinion that the parliamentarians are assimilated to the civil
servants in the acceptance of the criminal law is attested and it is possible to employ their
criminal responsibility for any crime that has as a qualified civil servant an active subject.
The criminal activity of the parliamentarians presents some specificity generated by the spe-
cial status held by the national elected officials but also by the complexity and diversity of
the functions of the parliamentary function and, consequently, any analysis regarding the
criminal responsibility of the parliamentarians must also relate to the particularities of the
parliamentary activity.
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In literatura de specialitate se atestd opinia potrivit cdreia parlamentarii sunt asimilati
functionarilor publici in acceptiunea legii penale si este posibild angajarea rdaspunderii pena-
le a acestora pentru orice infractiune care are ca subiect activ calificat un functionar public.
Activitatea infractionald a parlamentarilor prezintd o oarecare specificitate generatd de statutul
special detinut de alesii nationali dar si de complexitatea si diversitatea atributiilor functiei
parlamentare si, pe cale de consecintd, orice analizd privind raspunderea penald a parlamen-
tarilor trebuie sd se raporteze si la particularitdtile activitdtii parlamentare.

Cuvinte cheie: rdaspundere constitutionald, raspundere penald, alesi nationali, interes national,
imunitate parlamentard, putere discretionard.

In Romania, anul 1989 marcheazi renasterea si totodati fundamentul consolidarii
parlamentarismului romé4nesc. Parlamentul Roméniei si-a recastigat rolul si locul pe
deplin meritat in sistemul politico-administrativ al tarii, fiindu-i recunoscute atat
calitatea de organ reprezentativ suprem al poporului romén, dar si prerogativa de
unica autoritate legiuitoare a tarii, aspecte care evidentiazd importanta institutiei
in sfera autoritatilor publice roméanesti dar si responsabilitatea membrilor sii, in
conditiile in care acestia detin un mandat reprezentativ in serviciul tuturor cetatenilor
Romaniei, fara nicio descriminare.!

1 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.
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Conform art. 61 alin. (1) din Constitutia Roméniei, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a {rii si
potrivit dispozitiilor art. 69, in exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt
in serviciul poporului.?

Prestigiul functiei parlamentare reclama o anumita conduita din partea par-
lamentarilor, senatorii si deputatii membrii ai Parlamentului Romaéniei, titulari ai
unei inalte demnitéti publice, exercitd in numele si in interesul poporului roman
suveranitatea nationala.’

Parlamentarii, conform dispozitiilor art. 62 alin. (1) din Constitutia Romaniei
dobdndesc mandatul urmarea votului exprimat de corpul electoral national, in mod
liber, secret, egal si direct, ceea ce confirma statutul lor de alesi nationali. Mandatul
cu care sunt investiti alesii nationali este unul de maxima generalitate, parlamentarii,
in exercitarea suveranitatii nationale, in interesul poporului roman, dispun, prin
instrumentul legiferarii, de o competenta generald sub aspect material si teritorial,
bucuridndu-se de prerogativa de a adopta acte normative cu putere de lege, hotarari
sau motiuni, in toate domeniile de activitate de interes national, cu efecte pe intreg
teritoriul tarii.*

In vederea valorificirii prerogativelor recunoscute de lege, parlamentarii se su-
pun doar Constitutiei Romaniei, legilor in vigoare dar si interesului general, avand
drept garantie institutia imunitatii parlamentare, menita sé il protejeze de raspundere
juridicd pentru voturile si pentru optiunile politice exprimate.

Scopul si continutul imunitatii parlamentare sunt consacrate in legislatie si
analizate intr-o manierd unitard in doctrina juridicd. Constitutia Romaniei reglemen-
teazd prin dispozitiile art. 72 cu denumirea marginald ,,Imunitatea parlamentara®
regimul imunitatii parlamentare, stipuland in alin. (1) lipsa raspunderii juridice a
parlamentarilor pentru voturile si opiniile politice exprimate in exercitarea manda-
tului si consacrand in alin. (2) si (3) imunitatea de procedura a parlamentarilor, in
ceea ce priveste actele ce vizeazd retinerea, arestarea si perchezitia.’

Dispozitiile constitutionale consacra astfel cele doud forme ale imunitatii par-
lamentarilor: iresponsabilitatea, respectiv lipsa raspunderii juridice pentru opiniile
politice si pentru votul exprimat in exercitarea mandatului si inviolabilitatea o ve-
ritabild imunitate de procedurd care impiedica sau, dupa caz, intarzie luarea unor
masuri procesuale precum retinerea, arestarea si perchezitia in ipoteza declansarii
urmadririi penale, in scopul protejarii parlamentarilor impotriva unor masuri sau
actiuni abuzive dispuse de catre organele judiciare. In ceea ce priveste inviolabilitatea
sau imunitatea de procedurd, trebuie precizat cd aceasta forma a imunitatii nu apara
parlamentarii de raspunderea penald, dar le asigura o protectie cu caracter special,
prin conditionarea realizérii unor acte procesuale penale precum retinerea, aresta-

2 Constitutia Roméniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.
3 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.
4 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.
5 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.
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rea preventiva sau arestarea la domiciliu, perchezitia corporala sau domiciliara de
obtinerea incuviintirii Camerei din care acestia fac parte, dar si de garantia oferita
legislativului ca parlamentarii vizati si-au exprimat punctul de vedere raportat la
acuzatiile formulate.®

Inviolabilitatea nu reprezintd astfel un impediment pentru inceperea urmaririi
penale fatd de parlamantari, pentru realizarea actelor de procedura precum audie-
rea parlamentarilor sau a altor persoane, confruntarea parlamentarului cu diferite
persoane sau pentru trimiterea in judecatd a parlamentarilor de catre Parchetul de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru faptele penale care nu au legitura
cu voturile sau opiniile politice exprimate.

Constitutia Roméniei prin dispozitiile art. 72 alin. (2) conferd Parlamentului o
putere discretionard, Camera sesizata avand facultatea de a decide in sensul admiterii
sau respingerii cererii privind retinerea, arestarea sau perchezitia parlamentarului,
plenul Camerei analizand daca masura solicitatd este serioasd, intemeindu-se pe fapte
derterminate si daca este loiald, respectiv sd nu fie determinata de motive politice.
Camera, analizind cererea privind retinerea, arestarea sau perchezitia parlamentarului,
nu are posibilitatea de a se pronunta asupra calificdrii juridice sau asupra temeiniciei
acuzarii, intrucat ar leza astfel independenta puterii judecétoresti. Acordul Camerei
este necesar pentru fiecare faptd pentru care parlamentarul este invinuit si trebuie sd
fie expres, adicd trebuie sd fie acordat pentru fiecare act procesual in parte, nefiind
admisibild o incuviintare redactata in termeni generali, care sa permitd efectuarea
discretionara de cétre organele de anchetd a actelor procesuale dintre cele mentionate
in dispozitia constitutionala.”

Conform dispozitiilor art. 72 din Constitutia Romaniei, urmarirea si trimiterea
in judecati se face de citre Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar
competenta de judecata revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Potrivit ultimului
aliniat al art. 72 din legea fundamentald ,,in caz de infractiune flagranté, deputatii
sau senatorii pot fi retinufi si supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il va informa
neintarziat pe presedintele Camerei asupra retinerii si a perchezitiei. In cazul in care
Camera sesizatd constatd cd nu exista temei pentru retinere, va dispune imediat
revocarea acestei masuri“?®

Activitatea infractionala a parlamentarilor prezinta o oarecare specificitate generata
de statutul special detinut de alesii nationali dar si de complexitatea si diversitatea
atributiilor functiei parlamentare si, pe cale de consecintd, orice analiza privind
raspunderea penald a parlamentarilor trebuie sd se raporteze si la particularitétile
activitatii parlamentare.

Senatorii si deputatii sunt organe unipersonale investite, in virtutea legii, cu
competente proprii care le permite si emitd acte juridice cu caracter unilateral

6 Pupazan C.G. Rispunderea penala a alesilor. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.211.
7 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.
8 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.
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generatoare de efecte. Singura activitate de serviciu a parlamentarilor care ar putea
imbréca forma ilicitului penal, vizeaza exprimarea votului, acea manifestare de
vointd care concurd, aldturi de manifestérile de vointd ale colegilor parlamentari, la
realizarea unei vointe juridice unice — aceea a Parlamentului care se materializeazd
in adoptarea legilor, hotararilor sau motiunilor. Din aceastd perspectivd, nu putem
vorbi de angajarea raspunderii penale a parlamentarilor pentru modul in care acestia
isi exprima votul, intrucét libertatea exercitdrii mandatului reclama si libertatea ex-
primarii votului care, asa cum am precizat anterior, se bucura de protectia imunitatii
absolute instituita prin dispozitiile art. 72 alin. (1) din Constitutia Roméaniei.’

Parlamentarii fiind asimilati functionarilor publici in acceptiunea legii penale
este posibild angajarea raspunderii penale a acestora pentru orice infractiune care
are ca subiect activ

calificat un functionar public. Raportat la dispozitiile art. 175 Cod penal, text
care trateaza notiunea de functionar, parlamentarul poate fi incadrat in sintagma de
functionar public consacratd prin dispozitiile art. 175 alin. (1) lit. a), fiind ,,persoana
care, cu titlu temporar, cu o remuneratie exercita atributii si responsabilitati stabilite
in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative®'® Parlamen-
tarul este asadar acea persoani care, in temeiul unui mandat cu caracter temporar
si in schimbul unei remuneratii denumiti indemnizatie parlamentard, isi exercitd
toate atributiile consacrate prin Constitutia Romaniei si prin alte acte normative, in
vederea realizarii prerogativelor forului legislativ.

In ceea ce priveste sfera infractiunilor sivarsite de catre parlamentari se remarca
nivelul ridicat de incidenta al infractiunilor de coruptie consacrate prin dispozitiile
art. 289-292 Cod penal si a celor asimilate acestora, incriminate prin dispozitiile Legii
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie." In
ceea ce priveste infractiunile de coruptie, se remarcd preponderenta infractiunilor
de luare de mita si traficul de influentd, urmate de darea de mitd sau cumpdrarea
de influenta.

Infractiunile de coruptie incriminate de Codul penal, desi rdspund necesitatii
ocrotirii valorilor sociale constind in buna desfisurare a activitatii de serviciu,
legiuitorul a inteles sd incrimineze si o serie de fapte asimilate infractiunilor de
coruptie, apreciind ca relatiile sociale privind realizarea prerogativelor de serviciu
pot fi astfel mai bine apérate, raportat la natura si diversitatea atributiilor ce implica
realizarea serviciului public dar si sensul larg al conceptului de functionar public in
acceptiunea legii penale.

Infractiunile de serviciu precum abuzul in serviciu incriminat prin dispozitiile
art. 297 Cod penal, prezintd o serie de particularitdti atunci cind alesul national

9 Constitutia Roméniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.

10 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

11 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie din 8
mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 18.05.2000, nr.219.
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are calitatea de subiect activ al infractiunii.'* Abuzul in serviciu constd in ,fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste
un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazé o pagubd ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exer-
citdrii dreptului de a ocupa o functie publici. Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza
si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste
exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situatie de infe-
rioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, orientare
sexuald, apartenentd politicd, avere, varstd, dizabilitate, boald cronica necontagioasa
sau infectie HIV/SIDA.»

Senatorii si deputatii, raportat la elementul material al laturii obiective care
vizeazd modalitatea de realizare a activitatii infractionale, nu pot realiza elementul
material al laturii obiective a infractiunii de abuz in serviciu in forma prevazuti de
art. 297 alin. (1) Cod penal, intrucat acestia nu au competenta legala de a emite acte
juridice cu caracter unilateral, care sa producd consecinte juridice si prin a cdror
neindeplinire sau indeplinire defectuoasa sa cauzeze o pagubd sau o vatdmare intere-
selor legitime sau drepturilor unei persoane fizice sau juridice. De altfel, exprimarea
votului in cadrul sedintelor de plen ale celor doud Camere sau in cadrul comisiilor
de specialitate reprezinta singura atributie a deputatilor si senatorilor la nivelul
institutiei Parlamentului producétoare de consecinte juridice, atributie cu privire
la care este imposibild angajarea raspunderii penale a parlamentarilor, raportat la
interventia imunitétii parlamentare.

Toate celelalte activitati care intrd in sfera atributiilor parlamentarilor si care
se realizeazd in cadrul Parlamentului, colectiv sau individual, precum interpeliri,
intrebéri, declaratii politice, sesizarea Curtii Constitutionale, initierea si sustinerea
unor proiecte de acte normative, solicitdri privind intrunirea in sesiuni extraordinare
a Camerelor, dreptul de a cere punerea sub urmarire penald a membrilor Guvernu-
lui sau de a cere suspendarea din functie ori punerea sub acuzare a Presedintelui
Romaniei, au un real caracter politic nesusceptibile de a genera consecinte juridice
si, pe cale de consecintd, nu pot realiza elementul material al laturii obiective a
infractiunii de abuz in serviciu in forma previzutd de art. 297 alin. (1) Cod penal.**

Cu toate acestea, parlamentarii desemnati in functii de conducere in cadrul
Parlamentului si care potrivit Regulamentelor celor doud Camere exercita atributii de
executie, in virtutea cdrora pot emite acte administrative de autoritate generatoare de
consecinte juridice si care pot indeplini alte acte producatoare de consecinte juridice

12 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

13 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

14 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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prevazute in norma de incriminare, pot realiza elementul material al laturii obiective
a infractiunii de abuz in serviciu in forma prevazuti de art. 297 alin. (1) Cod penal.

In sfera prerogativelor mandatului intri si realizarea, in mod transparent, a
atributiilor parlamentare consacrate in Constitutia Romaniei dar si in Regulamentele
celor doud Camere. Deputatii si senatorii, exercitdnd prerogativa de putere publicd, au
obligatia declardrii averii §i a intereselor personale pentru a asigura astfel transparenta,
corectitudinea si impartialitatea realizarii sarcinilor de serviciu care le incumba.

In acest sens sunt dispozitiile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exer-
citarea functiilor si demnitatilor publice® si ale Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd.’ Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice incrimineaza prin dispozitiile art. 28
infractiunea de fals in declaratii fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii
de avere sau declaratii de interese care nu corespund adevirului care se pedepseste
potrivit Codului penal reprezintd garantia respectarii acestei obligatii.”

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor statuaza prin
dispozitiile art. 37 in sensul cd drepturile si obligatiile deputatilor si senatorilor
care le inhumba in virtutea functiei parlamentare trebuie si fie ,,adaptate in mod
corespunzitor naturii si formelor specifice acestei activitati de teritoriu® raportat la
obligatia legald a parlamentarilor de a mentine un dialog permanent cu cetétenii pe
care ii reprezinta si de a depune toate diligentele in vederea solutiondrii problemelor
acestora care intra in sfera propriilor atributii, conform legii si interesului general.’®
Din perspectiva acestei modalitéti de realizare a mandatului, putem identifica o se-
rie de infractiuni ce pot fi savarsite de cétre parlamentari in legatura cu exercitarea
atributiilor in cadrul birourilor parlamentare teritoriale din circumscriptia electo-
rald, infractiuni care prezinta o serie de particularitéti, raportat la valorile sociale
lezate, conditiile in care acestea se sdvarsesc sau efectele pe care le produc si anume
infractiuni de serviciu precum abuzul in serviciu in modalitatea prevazuta de art.
297 alin. (2) Cod penal, delapidarea, conflictul de interese, purtarea abuziva, folo-
sirea abuzivd a functiei in scop sexual sau infractiuni electorale precum coruperea
alegatorilor reglementatd prin dispozitiile art. 386 alin. 1 Cod penal.”

In ceea ce priveste raspunderea penald a parlamentarilor cu statut de membru al
Guvernului, Legea nr. 115/199 a responsabilitatii ministeriale incrimineaza o serie de

15 Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice. In:
Monitorul Oficial al Roméniei, 2 septembrie 2010, nr.621.

16 Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd. In: Monitorul
Oficial al Romaéniei, 12.11.2008, nr.763

17 Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice. In:
Monitorul Oficial al Roméniei, 2 septembrie 2010, nr.621.

18 Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor. In: Monitorul Oficial al Roméniei,
12.11.2008, nr.763.

19 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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infractiuni al cdror subiect activ poate fi doar un membru al Guvernului, indiferent
dacd detine sau nu calitatea de parlamentar si consacra totodatd o procedura de
urmarire penald speciald, raportat la calitatea de inalt demnitar al statului detinutd
de cel care ocupa fotoliul guvernamental.?

Constitutia Roméniei statueaza prin dispozitiile art. 71 alin. (2) astfel ,,calitatea
de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea oricarei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului,” iar prin dispozitiile art. 105
alin. (1) dispune, in completare, in sensul cé ,,functia de membru al Guvernului este
incompatibila cu exercitarea altei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de
deputat sau de senator. De asemenea, ea este incompatibild cu exercitarea unei functii
de reprezentare profesionala salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial “.*

Cele doua texte de lege consacra astfel regula compatibilitatii intre calitatea de
parlamentar cu cea de membru al Guvernului Romaniei, parlamentarii avind astfel
posibilitatea legald de a cumula functia de ales national cu cea de prim-ministru,
viceprim-ministru, ministru delegat sau ministru, in acord cu dispozitiile Legii nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor.®
Compatibilitatea instituita prin dispozitiile legale sus mentionate produce efecte
asupra raspunderii penale a parlamentarilor, in sensul cd se poate concluziona ca
activitatea desfisurata de citre parlamentar in calitate de mebru al Guvernului are
prioritate raportat la importanta, specificul si complexitatea functiei executive.*

Membrii Guvernului cu statut de parlamentar, au calitatea de functionar pu-
blic in acceptiunea legii penale si, pe cale de consecintd pot sdvarsi, in exercitarea
functiei ministeriale, fapte de natura sa aduca atingere valorilor sociale privind buna
desfasurare a activitatii de serviciu, in acest sens fiind si dispozitiile art. 8 i ale art. 9
din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald.” Legiuitorul a urmarit
prin incriminarea acestor infractiuni sa ocroteascd valorile sociale privind libertatea
de exercitiu al drepturilor cetitenesti si, totodata, buna functionare a institutiilor
primordiale ale statului romén, valori sociale susceptibile de a fi incédlcate prin exer-
citarea abuziva a prerogativelor ministeriale.

Infractiunile incriminate prin legea speciala sunt infractiuni cu subiect activ
calificat, astfel incit nu pot fi sivarsite de citre senatori sau deputati, dar pot fi
savarsite de cdtre acei parlamentari care detin concomitent si calitatea de membru al
Guvernului, respectiv ministru sau prim-ministru. Statutul de parlamentar prezinta

20 Legea privind responsabilitatea ministeriald din Romaénia, nr. 115 din 28.06.1999, republicata.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, 23.03.2007, nr.200.

21 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.

22 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.

23 Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor
din 26 martie 2001. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 02.04.2001, nr.164.

24 Pupazan C.G. Rispunderea penala a alesilor. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.243.

25 Legea privind responsabilitatea ministeriald din Romaénia, nr. 115 din 28.06.1999, republicata.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, 23.03.2007, nr.200.
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relevanta accentuata in ceea ce priveste parcurgerea procedurii de urmarire penald
si de judecata, calitatea speciald de ales national atrdgand incidenta dispozitiilor
art. 72 alin. (2) din Constitutie, care consacrd imunitatea de procedura.’® In acord
cu dispozitiile art. 15 din Legea 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald,
inceperea urmaririi penale se dispune doar prin votul Camerei, fiind realizatd de
procurorul desemnat din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, iar judecata revine instantei supreme.”

In Republica Moldova, Legea despre statutul deputatului in Parlament statueaza
in sensul ca ,,deputatul este persoana oficiala si reprezentant al puterii legislative
supreme. In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului“>

In doctrina juridica se afirma ca alesii, din momentul validarii mandatului ,,sunt
in serviciul colectivitatii care i-a desemnat, drept pentru care au ca principald sarcina
rezolvarea tuturor problemelor de interes public ce apar si care {in de viata statului.
Importanta unei asemenea activitdti 1-a determinat pe legiuitor sa instituie un sistem de
protectie menit sd le garanteze siguranta si deplina libertate a exercitarii mandatului“®

In Republica Moldova, masura cea mai importanti de protectie de care se bu-
curd deputatii este imunitatea parlamentard. Conform dispozitiilor art. 9 din Legea
despre statutul deputatului in Parlament ,,deputatul nu poate fi persecutat sau tras la
raspundere juridica sub nici o formd pentru opiniile politice sau voturile exprimate in
exercitarea mandatului. Imunitatea parlamentard are ca scop protejarea deputatului
in Parlament impotriva urmdrilor judiciare si garantarea libertatii lui de gandire si de
actiune“* Din aceastd perspectiva sunt relevante dispozitiile art. 15 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament conform cérora deputatul este obligat sa respecte
cu strictete Constitutia, legile, normele etice si morale. De asemenea, deputatul este
dator sa fie demn de increderea alegétorilor, sa contribuie prin exemplul personal la
intarirea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor civice, la asigurarea dreptu-
rilor omului si la respectarea legislatiei.* In studiul destinat rispunderii, ca element
al statutului parlamentarilor, V. Micu analizeazd legislatia in vigoare din Republica
Moldova in vederea elucidarii formelor de rdspundere juridica a deputatilor, afirma
cd acestia sunt pasibili, in exercitiul mandatului de urmatoarele forme de raspundere:
disciplinard, contraventionald, constitutionald si penald.*

26 Constitutia Roméniei. In: Monitorul Oficial al Roméniei. 31.10.2003, nr.767.

27 Legea privind responsabilitatea ministeriald din Romania, nr. 115 din 28.06.1999, republicata.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, 23.03.2007, nr.200.

28 Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr.39-XIII din 7.04.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,15.04.2005, nr.59-61.

29 Micu V. Raspunderea ca element al statutului deputatului. 2017, p.35.

30 Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr.39-XIII din 7.04.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,15.04.2005, nr.59-61.

31 Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr.39-XIII din 7.04.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,15.04.2005, nr.59-61.

32 Micu V. Raspunderea ca element al statutului deputatului. 2017, p.36.
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In literatura juridicd de specialitate se afirmi ci ,,in perioada contemporani,
una dintre cele mai stringente provocari la adresa statului de drept, a democratiei
si a drepturilor omului constd in echilibrul fragil intre imunitatea parlamentara si
atragerea la rdspundere efectiva a parlamentarilor pentru firadelegile comise“.* In
literatura de specialitate, ridicarea imunitatii parlamentare este calificatd drept o
sanctiune constitutionala incidenta in ipoteza unui comportament incompatibil cu
statutul inalt de deputat in Parlament.** Astfel, conform dispozitiilor art. 95 alin. (1)
din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care deputatul a comis o infractiune
sau o contraventie, Procurorul General poate cere Parlamentului ridicarea imunitatii
acestuia pentru a efectua masuri procesuale de retinere, perchezitionare, arestare sau
trimitere in judecatd. V. Micu, analizand aceste dispozitii legale retine cd, dincolo
de reglementarea detaliatd a procedurii de ridicare a imunitatii, Regulamentul Par-
lamentului nu instituie solutia pentru ipoteza in care deputatul este gasit vinovat
de sdvarsirea infractiunii, stipuldnd doar in sensul c3, in cazul incetérii urmdririi
penale sau a procedurii contraventionale, precum si al achitarii definitive de cétre
instanta judecdtoreascd, cazul este considerat consumat si hotdrarea Parlamentului
de ridicare a imunititii isi pierde valoarea juridicd.” In viziunea autorului, aceasti
lacuni legislativa reclama o remediere sau o completare, intrucét consecinta juridicd
a condamndrii deputatului consta in ridicarea mandatului acestuia, care in esenta,
de asemenea, este 0 mdsurd de raspundere constitutionala.*

Imunitatea parlamentar a fost consacrata in scopul prevenirii urmaririi abuzive
a parlamentarilor din considerente politice. Imunitatea parlamentarid nu reprezinta
o modalitate de evitare a raspunderii penale pentru infractiunile sivarsite, aceasta
fiind doar un obstacol procedural temporal raportat la imprejurarea cé, sub aspect
ratione temporis, deputatii beneficiazd de imunitate din momentul alegerii si pAna
in momentul expirérii, ridicarii mandatului sau incetérii de drept a mandatului de
deputat. Potrivit dispozitiilor art. 94 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului ,,in
conformitate cu prevederile constitutionale, imunitatea parlamentara are ca scop
protejarea deputatului in Parlament impotriva urmaririlor judiciare si garantarea
libertatii de exprimare a acestuia“*

Protectia imunitatii parlamentare opereaza doar pentru acele masuri procesuale
reglementate expres in Constitutie si in legislatia in vigoare, incidentd in materie.
In lumina dispozitiilor art. 10 din Legea despre statutul deputatului in Parlament
»deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezifionat cu exceptia cazurilor de in-
fractiune flagrantd, sau trimis in judecatd pe cauzd penald ori contraventionald fard
incuviintarea prealabild a Parlamentului dupa ascultarea sa“, iar potrivit dispozitiilor

33 Micu V. Réspunderea parlamentara: teorie si practicd. Chisindu: Tipogr. Centrala,2017, p.245.

34 Micu V. Raspunderea ca element al statutului deputatului. 2017, p.39.

35 Idem.

36 Idem.

37 Legea Republicii Moldova despre adoptarea Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova,
nr.797 din 02.04.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,07.04.2007, nr. 050.
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art. 11 ,,in caz de infractiune flagranta, deputatul poate fi retinut la domiciliu pe o
durata de 24 de ore numai cu incuviintarea prealabild a Procurorului General. Acesta
va informa neintirziat Presedintele Parlamentului asupra retinerii“.*

Totodata, in acord cu dispozitiile art. 70 alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova ,,deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fird incuviintarea Parlamentului,
dupd ascultarea sa“,* iar potrivit dispozitiilor art. 94 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului ,,deputatul nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia

v v oA

cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata fira incuviintarea prealabila
a Parlamentului®“*

Analiza acestor dispozitii legale ne permite sd concluzionam in sensul ca ridicarea
imunitatii deputatului este obligatorie ori de cate ori se dispune refinerea, arestarea
si perchezitionarea deputatului, cu exceptia infractiunii flagrante. In ceea ce priveste
urmadrirea penald impotriva deputatului, aceasta poate fi pornita si exercitatd farad
conditia ridicdrii imunitatii, insa trimiterea in judecata a deputatului reclama ridi-
carea imunitatii conform dispozitiilor Regulamentului Parlamentului.

38 Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr.39-XIII din 7.04.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,15.04.2005, nr.59-61.

39 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 12.08.1994, nr. 1.

40 Legea Republicii Moldova despre adoptarea Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova,
nr.797 din 02.04.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,07.04.2007, nr. 050.
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CHALLENGING CORRUPTION THROUGH
ADMINISTRATIVE ETHICS: A CHANGE OF PARADIGM
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The issue of ethics — particularly public sector ethics — remains one of the most contentious
and also unexplored areas of work in public sector management. In the context of administrative
restructurings and reforms of public sector from recent years, ethics need a wider recognition
as an important condition for the effective functioning of the state, for ensuring public trust
in the government, and creating conditions for good governance. Even though corruption is
considered to be at the moment one of the main problem affecting the functioning of the state,
there is no consensus regarding the role of ethics infrastructure as a useful tool in preventing
corrupt behavior in the public administration.

In our paper we provide information on the institutional constraints and the shortcoming rela-
ted to the enforcement of ethical legislation in Moldova. Resulting from our analysis, although
Moldovan legislation on combating corrupt behaviour in the public sector is sufficiently com-
prehensive, the ethical infrastructure is quite weak and insufficiently developed to drastically
change ethical climate within state institutions or to encourage to a large extent civil servants’
conduct. Therefore, the main conclusion of this paper is that although Republic of Moldova
has made significant efforts to build and develop an ethics infrastructure, the mechanisms
needed for an efficient implementation are lacking or are weakly developed. The ethical legal
framework also needs to be re-evaluated in order to provide a better understanding of the
role ethics can play in fighting corruption in the public sector of the state. We also emphasize
on the idea that the Government needs to develop and inclusive and systematic approach for
combating corruption and reforming administrative ethics.

Keywords: administrative ethics, corruption, ethics infrastructure, code of ethics.

PROVOCAREA CORUPTIEI PRIN ETICA ADMINISTRATIVA: O SCHIMBARE DE
PARADIGMA

Problema eticii — in special etica sectorului public — ramdne un subiect controversat si
insuficient explorat in sfera de activitate a administratiei publice. In prezentul articol este
discutat rolul reglementdrilor in domeniul eticii administrative pentru prevenirea si comba-
terea coruptiei, sunt examinate constrangerile institutionale si deficientele legate de aplicarea
codului de eticd in serviciul public. Se accentueazd necesitatea consoliddrii infrastructurii etice
in sectorul public national ca o conditie importantd pentru construirea unei administratii
publice integre, depolitizate, eficiente si necorupte.

Cuvinte cheie: etica administrativd, coruptie, infrastructurd eticd, cod de eticd.
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“Ethics may be only instrumental, it may only be a means to an
end, but it is a necessary means to an end. Government ethics provides
the preconditions for the making of good public policy. In this sense, it is
more important than any single policy, because all policies depend on it”!

Introduction. In a world marked by rapid and numerous changes, the State faces
the need to adapt its administration as closely as possible to the ever-increasing and
multifaceted needs of its citizens. In this context, the role of civil servants remains
central. They are responsible for the implementation of laws, they represent, by defi-
nition, the servants of their fellow citizens, the trustees of public resources and the
guardians of democratic decisions. The law confers to civil servant, in the exercise
of his high responsibilities, broad prerogatives allowing him in certain cases to take
administrative decisions without being bound by legal rules. To avoid arbitrary use
of this power, ethical values and norms are therefore an essential counterweight?.

The significance of an efficient, accountable, effective and transparent civil service
is recognized by both researchers and practitioners from all around the world. The
need to build confidence in governments in the light of the increased concern on
corruption and unethical behaviour of their civil servants is a decisive factor for major
restructurings in the public sector area. The success of any public policy depends in
the first place on the proper functioning of the administration. Corruption and any
irregularity in the public service is an obstacle to performance and undermines the
legitimacy of the rule of law.

Why the emergence of a discourse on ethics in Moldova’s public sector? In
Republic of Moldova the task of establishing an effective system of civil service and
its functioning has become increasingly important after the collapse of the Soviet
Union and the structural and moral weakness of the government as a whole. One of
the solutions was considered to be the creation of a strong moral and ethical basis
for civil service as an institution of high social significance on which specific high-
level requirements should be imposed.

The transition process to a market economy required the consolidation of the
state administrative capacity according to the new development criteria. Continuous
change within administration also required a continuous evaluation of the operating
culture of the authorities and the behaviour of civil servants. However, besides formal
functioning mechanisms, laws and procedures, there were ethical issues to be explored.

Almost three decades ago, the agenda was filled with structural adjustment issues
and building the administration required for a democratic state. Nowadays, since
the basic legislation has been passed and necessary institutions have been created,
more attention can be given to ethical issues of public service and the principles of

1 D.E Thomson. Paradoxes of government ethics. Public Administration Review, Vol 52, 1992,
Cited in the OECD Paper No 14.

2 Whitton Howard. Implementing effective ethics standards in government and the civil service.
2001. http://www.oecd.org/dataoecd/62/57/35521740.pdf.

54



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2019

good governance related to it. Therefore, the creation of effective mechanisms for
fighting corruption, improving the quality of public administration, developing
interaction between civil society and the state requires a theoretical understanding
of the process of shaping the moral qualities of civil servants and creating a modern
model of moral regulation of public service.

The trust of citizens remains in any state-legal system one of the basic resources
for effective social management. Underestimation of this factor by the government of
the Republic of Moldova can lead to the aggravation of processes of mutual distrust
and pervasive informal relations, which are the breeding ground for destructive cor-
ruption processes. In this regard, the overcoming of crisis phenomena, the formation
of a modern competitive state, effectively solving the tasks of socio-economic and
social development, requires solving the system task of forming mechanisms for the
cultivation of ethical principles and values in the public service system.

The current concern for ethics in Moldova’s public administration is determined
by the huge level of corruption orchestrated in the government itself. Corruption is
one of the most serious problems undermining the rule of law in Republic of Moldova.
It is commonly admitted that the success of any anti-corruption process is possible
only if anti-corruption strategy is systematic and comprehensive, if it is based on
both punitive and preventive measures, and if its implementation is supported by a
strong and continuous political will®. It is said that is difficult to measure corruption
by direct methods, but all national and international studies, surveys and ratings
have shown a widespread occurrence of this phenomenon in Moldova.

Corruption in Moldova has gone through several stages over the last decade,
from being generally pervasive, to the “politicisation” of the fight against corruption
through the elimination of political rivals and business competitors and ultimately
to state capture?. This process of state capture has been fuelled by the sale of par-
liamentary votes in the legislature, the flourishing of cronyism, clientelism, and
rent-seeking in the executive, the paralysis of the judiciary due to nepotism, and the
recent curbing of independent media®. Although the direction and intensity of anti-
corruption efforts in Moldova remain to be seen, combatting corruption has been
among the top priorities of all governments since 2009, and shall remain significant®.

According to the 2018 Corruption Perceptions Index reported by Transparency
International Moldova is the 117 least corrupt nation out of 175 countries. Corrup-

3 S.Rose-Ackerman, B. Palifka. Corruption and government: Causes, consequences, and reform.”
Cambridge, England: Cambridge University Press. 2016.

4 Transparency International Moldova. National Integrity Assessment Moldova 2014. See at:
https://www.transparency. org/whatwedo/nisarticle/moldova_2014.

5 C. Gherasimov. Moldova: The Captured State on Europe’s Edge. 2017. https://www.chathamho-
use.org/expert/ comment/m oldova-captured-state-europe-s-edge

6 V. Gribincea. Moldova: Investigating High Level Corruption — Progress or Illusion? Chisinau,
2017. http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/2017- 01-27-Gribincea-corruption-machetat.
pdf
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tion Rank in Moldova averaged 97.84 from 1999 until 2018, reaching an all-time
high of 123 in 2016. The efficiency of the fight against corruption in Moldova has
not improved since 2014".

The issue of ethics — particularly public sector ethics — remains one of the
most contentious and also unexplored areas of work in public sector management
in Republic of Moldova. Moldavian scholars seem more preoccupied of analyzing
corruption and anticorruption policies from the perspective of legal punishment,
less attention being given to prevention and even less to the importance of ethics
institutionalization in fighting with the plague of corruption.

In the context of administrative restructurings and reforms of public sector
from recent years, ethics need a wider recognition as an important condition for
the effective functioning of the state, for ensuring public trust in the government,
and creating conditions for good governance. Even though corruption is considered
to be at the moment one of the biggest problem affecting Moldova’s development,
there is no consensus regarding the role of ethics infrastructure in preventing corrupt
behavior and misconduct.

The ethical dimension of public administration. The question of ethics is one
closely linked to human existence involving character traits, ethical conduct and
morals of human beings. Various ethical theories try to define what is good or bad,
right or wrong to do, and at the same time evaluate bad and wrong from the point of
view of values and criteria which are stated by them as ethical and morally reason-
able, required and proper to follow. As, in principle, ethics has to do with actions
of man, it requires adjustments in one’s actions, attitudes, especially in the case of
public administration, its management activities, ethical climate in organizations
and the administrator’s ethical competences in decision-making processes.®

Ethical concern, to ensure high standards of behaviour within civil service, is
not a new phenomenon. Davis (2009) observed that demands for ethical conduct
on the part of politicians and public officials predated the modern concern for the
rule of law and can be traced to Greek and Roman times.” The ethical dimension
of public administration has engaged the attention of scholars, donor agencies and
public servants. Indeed, the preoccupation for ethics in the public sector has become
a significant issue in both the developed and developing countries'.

According to the organizational theory, ethics are conceptualized as important
components of organizational culture having an instrumental role in determining,

7 Freedom House. Nations in transit 2017, Moldova Country Profile. Retrieved from https://
freedomhouse.org/ report/nations-transit/2017/moldova

8 D. Ondrova. Challenges of Modern Public Administration and Ethical Decision-Making.
Poland Review of Public Administration, 2017, (3).

9 H. Davis. Ethics and standards of conduct. In T. Bovaird, & E. Loffler (Eds.), Public Mana-
gement and Government. New York: Routledge, 2009.

10 J. Ayee. Public Service in Africa: Ethics: Proceedings of the Second Pan-African Conference
of Ministers of Civil Service. Rabat, Morocco, 13-15 December, 1998.
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guiding and informing behaviour". While the practice, study and understanding of
public administration has evolved considerably over recent decades, the concept of
»public service ethics” remains fundamental to all aspects of government and ad-
ministration. Reflecting this, Beck Jorgensen and Bozeman (2007) argue that ‘there
is no more important topic in public administration and policy than public values’.!

Pursuing the same idea, James Bowman’s (1991) reflexions on the place of ethics
in the public sector and the process of decision making results in a valuable judge-
ment about moral choice. He states that “Ethics is action, the way we practice our
values, a guidance system to be used in making decisions”. Bowman also cautions
that it “exists in the gap between the ‘is’ and the ‘ought, “ and he points out that
public officials “have many difficult decisions to make. . . Ethical ones are tougher
than most.”® Along this same line of reasoning, Lewis and Gilman (2005) relate the
concept of ethics to public service in that ethical principles are guides to action; they
operationalize values and cue behaviour befitting public service."

As promoted by Cooper (2001)" ethics in public administration is not a transient
concept but has proven to be an approach which has shown a great deal of sustain-
ability which is fundamental to the area of public administration. Public service ethics
are also defined as broad norms that delineate how public servants — as agents of
the state, and where applicable, as members of an established profession such as ac-
counting law, etc. — should exercise judgment and discretion in carrying out their
official duties.'s It encompasses a broad and widening range of principles and value
which include objectivity, impartiality, fairness, sensitivity, compassion, responsiveness,
accountability, equity, professionalism, integrity, efficiency, justice and courtesy."” In
another definition provided by Svara (2007), “Administrative ethics refers to well-based
standards of right and wrong that prescribes what public administrators ought to do,
in terms of duty to public service, principles, virtues, and benefits to society.'® An ethi-

11 G. Hofstede, and G. J. Hofstede. Cultures and organisations: software of the mind”. London:
McGraw Hill. 2005.

12 T. B. Beck Jorgensen, and B. Bozeman. Public values: an inventory’ administration and society”
Vol. 39 (3), 2007, p.354-81.

13 J. Bowman. Introduction: Ethical Theory and Practice in Public Management, in Ethical
Frontiers in Public Manage ment: Seeking New Strategies for Resolving Ethical Dilemmas,
San Francisco: Jossey-Bass,1991.

14 C.W. Lewis and S. Gilman. The Ethics Challenge in Public Service: A Problem Solving Guide.
San Francisco: Jossey-Bass, cop. 2005, 2nd Ed.

15 L.T. Cooper. The emergence of administrative ethics as a field of study in the United States.
Handbook of Administrative Ethics, 2001, pp. 1-36.

16 UNDESA. Professionalism and ethics in the public service: Issues and practices in selected
regions. New York, 2000.

17 OECD. Building public trust: Ethics measures in OECD countries. PUMA Policy Brief no. 4,
2000. Available at oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Managing-Ethics-in-the-Public-Service.pdf.

18 J. Svara. The ethics primer: For public administrators in government and nonprofit organi-
zations. Boston: Jones and Bartlett Publishers, 2007.
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cal civil servant is an honest civil servant, someone who doesn’t seek private gain at
public expenses, someone who takes decisions based on standards of morality and
pursuing the public interest.

Mission of administrative ethics. The mission of administrative ethics is deeply
interconnected with the scope of administrative and political authorities of the state
itself. By way of illustration, even a brief reflection on the mission of the state insti-
tutions, is already an example of the usefulness of such a clarification. To this end,
what is the purpose of ethics in public services? What are they aiming for? Clearly,
administrative ethics are not aiming at the global action of an individual in all the
circumstances of life but, in a narrower angle, the global action of a person in a
public professional setting.

What is civil service and what kind of mission is designed to fulfil? Are we
talking only of a group of public sector employees who are assigned to the govern-
ment administrative apparatus and who are conferred the status of civil servants
to assume some specific roles within the public authority? Or they are something
more than that?

The mission of administrative ethics we are talking about concerns the very nature
of the behaviours wanted to be promoted or, conversely, to outlaw in the exercise of
the responsibilities and functions of public servants. In such a perspective, as it is
desired that the behaviour of the state civil service be at all times legal, ethical and
appropriate, it is necessary to postulate, firstly, that at all times the chain of authority
must not explicitly or implicitly tolerate illegal, unethical or inappropriate behaviour;
secondly, that this applies not only to the concrete attitudes and behaviours of civil
servants, but also to the “appearances” that they can arouse in public opinion and
in organizations; third, that the management of ethics and “standards of conduct”
cannot be limited to observing and controlling behaviours, but also sanctioning
them (negatively) if they derogate from a legal standard.”

Administrative ethics and corruption: Two sides of the same coin? Another
reason for giving more attention to the ethics in the civil service is of course the
issue of corruption. Deviation from normal standards of ethics takes various forms
of corruption and illegal acts in the civil service. Leaving aside the disputable issue
of how to define corruption, it is clear that this is a phenomenon that concerns many
citizens both in the developed and developing countries.

There is a linkage between the erosion of ethical values and the rise in corrup-
tion or its continuation at a greater scale. Corruption of any kind in the workplace
undermines sound governance and ethical behaviour. “Ethical conduct and corruption
in the public sector are the two sides of the one coin,” comments Whitton (2001)*.

19 Pierre Bernier. I¥thique au sein du service public : un aspect de la gestion a moderniser.
Ethique publique, vol. 4, n°® 1, 2002, Available at: URL: http://journals.openedition.org/ ethiqu-
epublique/2497.

20 Howard Whitton. Implementing effective ethics standards in government and the civil service.
2001. http://www. oecd.org/dataoecd/62/57/35521740.pdf.
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Frisch (1994) captured this succinctly: “ . . corruption kills the development spirit —
nothing is as destructive to a society as the rush to quick and easy money which makes
fools of those who can work honestly and constructively”®. So the public administra-
tion literature has called for improved ethics within the field and sets improving the
ethical level in the civil service at the top of the reform agenda.

Corruption is one of the hardest issues states have to face in the governance
process. Corrupt practices rob governments of the means to ensure a better life for
their people, while many in government may feel that exposure of corruption erodes
their legitimacy. Corruption is the outcome of decline in ethical and moral values
in governance.”

No one doubts the fact that corruption imposes big losses on society and politi-
cal order. Corruption (i.e., the abuse of public power for private gains) undermines
the legitimacy and effectiveness of government, discourages investment, reduces
tax revenues, limits economic growth, and lowers the quality of infrastructure and
public services. Nowadays researchers of corruption generally agree on that point.**
They also agree that the development of ethical infrastructures in national public
administration might improve the situation.

In order to control corruption, we need a higher level of political morality to
inspire society and motivate government to pursue the path of integrity and ac-
countability. What citizens want is to see public resources properly managed in a
moral way by public officials. This logic is reflected as well in the OECD “Principles
for Managing Ethics in Public Service” (PUMA Policy Brief 4 1998) which includes
among many others, the following requirements: “to develop core ethical standards
and principles for guiding public service; to create a legal framework for communicating
minimum obligatory standards; to ensure commitment by the political leaders to foster
ethical climates through high standards of conduct; to establish clear rules of ethical
standards to guide the behaviour of public servants in dealing with the private sector;
to create an organizational environment that fosters ethical behaviour; to elaborate
management policies and procedures that demonstrate commitment to ethical stan-
dards; to promote integrity in public service” *etc.

21 D. Frisch. Effects of corruption on development. Democracy and Human Rights in West
Africa. Cotonou, Benin: Africa Leadership Forum, 1994.

22 UNESCO. Media and Good Governance. 2016. http://www.unesco.org/new/en/ unesco/
events/prizesand-cele brations/ celebrations/international-days/world-press-freedomday/
previouscelebrations/worldpressfreedomday200900000/ theme-media-and-good-governance/.

23 A. Ades and R. Di Tella. Competition and corruption. Working Paper, Oxford University,
Institute of Economics and Statistics, March, 1994.

24 R. Klitgaard. Controlling corruption”. Los Angeles and Berkeley: University of California
Press, 1991.

25 OECD. Building public trust: Ethics measures in OECD countries. PUMA Policy Brief no.
4, 2000. Available at http://www.oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Managing-Ethics-in-the-
Public-Service.pdf
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We can see that the preoccupation for enhancing ethics in national public ad-
ministration, in establishing ethical infrastructures and adopting ethical regulations
for civil servants in order to fight with corruption has become in the last decades an
international concern. The obvious linkage between the raise of corruption and the
weakness of morality and ethics is not a recent observation and has been supported
and proved by many scholars before.

More and more researchers highlight the fact that the issue of corruption is first
of all a symptom of ,,moral decline” and erosion of values in public administration.*
Based on this affirmation, it’s reasonable for us to consider that the development of
ethical standards and principles to guide civil servants might help building integrity
and also act as an anti-corruption tool. The example of some developed countries
who have succeeded in creating an efficient ethics infrastructure can serve as an
evidence of this affirmation viability. So the question should be not wheatear ethical
legislation can be used as a tool in fighting corruption (the answer being evident), but
rather what kind of ethical legislative ‘package’ a country should adopt and which
are the right mechanisms to make their implementation successful?

A code of public service ethics is a statement of principles and standards about
the right conduct of public servants?. Codes of ethics are written to guide behaviour
and encourage moral conduct. Pursuing the same line S. Gilman states that ,,Codes
are not designed for “bad” and , dishonest” people, but for those persons who want to
act in an ethical way. It is rarely possible for a bad person to willingly follow ethical
rules, while most people — especially civil servants — welcome ethical guidance in
difficult or confusing situations. The average person is not grossly immoral but often
tempted, and sometimes uncertain of what appears to be a virtuous path.*®

Ethics codes are not simply a text. Their role is to exemplify the fundamental
principles and values of a public service.”.

Questioning the efficiency of ethical regulations as means of combating corrupt
behavior. In the field of ethics, rules and codes are still, by far, the most important
instruments. During the last decade many countries have introduced numerous new
rules and regulations to prevent unethical behaviour and to promote good behaviour.
Today, a well-written and well implemented ethics code is seen as a useful instru-
ment that clarifies the values and standards of official behaviour. In the meantime,
no administration can afford to have no code.*

26 Idem.

27 Kenneth Kernaghan. Promoting Public Service Ethics: The Codification Option. McGill-
Queen’s University Press, 1993. Available at: http://www.jstor.org/ stable/j.ctt7zszk7.8

28 S. Gilman. Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and profes-
sional public service: Comparative Successes and Lessons”, World Bank, 2005.

29 B. Rostein and N. Sorak. Ethical codes for the public administration. A comparative survey.
WORKING PAPER SERIES 2017:12 QOG, University of Gothenburg, 2017.

30 C.Demmbke. Effectiveness of Good Governance and Ethics in Central Administration. Study
for the 57th Meeting of the Directors General responsible for Public Services in EU Member
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However, even the most active advocates of codes of ethics recognize that these
documents are not as far a panacea for unethical conduct of civil servants. Until
now, hard debates are going and many practitioners continue to doubt the utility of
codes of ethics in combating misconduct and corruption among public officials. A
Schwartz and Cragg study (2000) state that the implementation and enforcement of
a code of ethics is a key factor in determining it efficiency. It appears that without
effective enforcement mechanisms, legal and administrative provisions on ethics
and corruption may appear to be ineffective

According to Kernaghan K. (1993)*, perhaps the most common complaint
made by critics of public service codes is that codes of ethics, even if they contain
detailed provisions, are difficult to enforce; indeed many codes contain no provision
for their enforcement. Second, according to the same author, given the considerable
size and complexity of government, it is difficult to draft a code that can be applied
effectively and fairly across all departments and agencies. Third, codes can affect
adversely the individual rights and private lives of persons whose ethical behaviour
is beyond reproach. Fourth, as Kernaghan remarks, certain ethical and value issues
(for example determining what measure of risk to the public is acceptable) are not
easily amenable to management by ethical rules in general or ethical codes in par-
ticular. Fifth and finally, codes are ineffective in dealing with systemic corruption
where ‘the organization professes an external code of ethics which is contradicted
by internal practices’ and where ‘internal practices encourage, abet and hide viola-
tions of the external code’.

Advocates of public service codes acknowledge that codes alone are not suf-
ficient to ensure ethical behaviour but contend that codes can effectively promote
public trust and confidence in the ethical performance of public servants and make
a modest contribution to decreasing unethical practice in the public sector®.

Pursuing the same line, Menzel D., (2005) states the following “The conventional
wisdom is that codes have a positive influence in governance, especially in deterring
unethical acts by ethically motivated public servants. That is, unethical officials are likely
to be unethical regardless of whether a code exists, but those who want to be ethical
find a code helpful in guiding their behaviour**”. The most important analysis on the
effectiveness of codes has been written by Gilman (2005). According to him codes
can only be successful as long as they have clear behaviour objectives. They should

States, European Institute of Public Administration, December 2011.

31 Kenneth Kernaghan. Promoting Public Service Ethics: The Codification Option” McGill-
Queens University Press, 1993. Available at: http://www.jstor.org/ stable/j.ctt7zszk7.8

32 Gerald Caiden. Public service ethics: what should be done?” Ethics in the Public Service:
Comparative Perspectives, Brussels: International Institute of Administrative Sciences,1983.

33 Kenneth Kernaghan. Ethical Conduct: Guidelines for Government Employees. Toronto:
Institute of Public Administration of Canada, 1975.

34 Donald C. Menzel. Research on Ethics and Integrity in Governance: A Review and Assessment,
Public Integrity, 7 (2), 2005, p.147-168.
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harmonize with the mission plans and objectives of the authority. Next, codes should
be modest and not promise things they cannot achieve (as ending corruption).”

One of the main weaknesses of codes of ethics, as we mentioned previously, is
that in most cases, they are characterized by weak enforcement mechanisms. This
means that, on the one hand, they are more vulnerable to non-compliance and vio-
lations, and, on the other hand, their successful implementation depends to a large
extent on the existence of a strong and efficient ethics infrastructure and political
commitment to ensure the public sector adherence to a code. In the same time, while
it would seem logical to argue that codes without enforcement are weaker in their
effect than those with enforcement, Menzel (2010) suggests that “unethical officials
are likely to be unethical regardless of whether a code exists,” but he also supports
the idea that those civil servants who want to be ethical will find a code useful.”*

I. Garcia-Sanchez” in her study tried to answer the question whether or not Ethics
Codes are effective tools in controlling corruption. With that aim, the researcher has
conducted an analysis of 154 national administrations whose information on ethical
codes is available on the UN’s website. The results are not very encouraging. Her
findings stress the absence of significant influence of codes on corruption problems
in the public context, both in developed and developing countries. Different authors
have different opinions on the efficiency of ethical regulations. So, the question about
the effectiveness of this instruments remains open.

It is true that the Code of Ethics itself cannot change radically the situation re-
lated with corruption in countries where this phenomenon has reached threatening
dimensions. But a solid ethics infrastructure, supported by an efficient enforcement
mechanism can lead to different perspectives on the efficiency of ethical legislation
in combating corruption and maladministration.

The rise of ethics in Moldova’s public administration. The year 1991 is perceived
as the year which marked the reorganization and overall reconceptualization of the
public sector in the young Moldovan State. Having soviet administrative traditions
and legacies as a background for building a new public administration, the new cre-
ated European state encountered numerous obstacles in adopting and implementing
a new administrative style. The subordination of the State administration to political
power, the integration of the party administration into the state administration was
the essence of the Soviet type of administrative.’® The overall social, economic and

35 S. Gilman. Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and profes-
sional public service: Comparative Successes and Lessons. World Bank, 2005.

36 D.C. Menzel. Ethical Moments in Government: Cases and Controversies. Boca CRC Press,
2010.

37 I Garcia-Sanchez. Effectiveness of Ethics Codes in the Public Sphere: Are They Useful in Con-
trolling Corruption? International Journal of Public Administration, 34: 190-195, 2011. Retrieved
from http://www.tandfonline.com /action/showCitFormats?doi=10.1080/01900692.2010.532184.

38 J. Blondel, E Muller-Rommel, D. Malova et. al. Governing new European democracies. Lon-
don: Palgrave Macmillan.
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political crisis, lack of skills and knowledge, lack of accountability traditions, rigid
hierarchy and legislation were just some of the critical issues Moldova had to face
at the beginning of its road for development and democracy.

The restructuring of the public service system started with a combination of
Weberian bureaucracy and New Public Management (NPM) inspired reforms. The
renewal of public administration legal framework in Moldova of 90’ represented a
time necessity indicated by the collapse of communism system with its full political
subordination of the civil service to the political structure of the Communist Party.
The civil service was not defined in legal terms and a large number of officials were
dismissed from public administration because of their political convinces.*

The Civil Servants Law of 1996 couldn’t realize to avoid the politicization of
human resources management procedures and the shortcomings, which brought
such politicization to the establishment of a permanent and stable professional civil
service able to perform the functions of the state. Moldavian public administration
reform and the human resource management as an important component of this
reform were faced with new challenges of consolidation of new born democratic
institutions and the strengthening of legal state. In order to achieve these goals the
government approved the “Reform Strategy of Public Administration” (1997), which
was inspired by the principles of transparency and citizen participation as well as
by the government engagement toward the European standards and values*’. Then,
the second attempt of the government was the Law on public function and status
of civil servant (2008), which tried to correct the mistakes of previous legislation
and establish the civil service system in Moldova based on a meritocratic system*'.

The precautionary behaviour of legislators regarding inclusion of ethical mea-
sures in legislation before 2000 is directly connected to changes of political regimes
and subsequent changes of values in society. In this context, the motivation for
institutionalizing an ethics infrastructure was determined by the external pressure
coming from international organizations and the profound crisis of values which
characterized Moldovan public service at the beginning of a new century. The rise
of an ethical discourse in the Government was also an attempt to answer the crisis
of confidence that undermines the credibility of institutions.

The EU integration has been Moldova’s biggest political and social aspiration
and challenge for nearly two decades. The public administration reform represents
one of the country’s key challenges and is directly linked to the European integration

39 Agh, A., 2003, ,,Public Administration in Central and Eastern Europe”, Handbook of Public
Administration’, Sage Publication, London, 2007.

40 L. Matei, C. Lazar. Development and Regulation of Civil Service in Central and Eastern
European States — A Comparative Analysis in View of Good Governance. IIAS Conference,
Helsonki, 2009. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1440099

41 A. Matei, E Popa. Meritocratic Aspects Concerning Civil Servant Career. Comparative Study
In Central and Eastern European Countries. National School of Political Studies and Public
Administration, 2010.
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of our country. The EU integration requires as a precondition the establishment of a
sufficient administrative capacity and the ability to adopt and implement EU legisla-
tion. In order to meet the international standards and respect of shared international
standards and norms in the field of ethics, Moldova began to undertake steps to ad-
dress ethical issues by adopting legislation and establishing institutional capacities.

The theme of challenge and intervention — the challenges posed by the new
and ongoing issues surrounding values and ethics and government interventions to
address these challenges — is the main common thread. It is the story of a continu-
ous increase in the scope and complexity of issues of values and ethics; it is also the
story of multiple efforts for building a professional public service dedicated to the
public interest.

Several values of the public service competed for primacy during this period.
The concerns about integrity issues shared the spotlight with those about account-
ability. This awareness is partly explained by the increasing complexity of the public
administration and the logical need for civil servants to have a reasonable degree
of freedom of decision in administrative matters. The government’s response was
to adopt a large range of measures that imposed more rules on public servants in
performing their duties. This reaction was determined by public concerns about
bureaucratic power and, particularly, its abuse. As we discuss below, the relatively
greater emphasis on values over the rules since the mid-1990s has given way to a
renewed preponderance of rules as a result of government scandals at the turn of
the century.

In addition, the goal was to create a responsive public service not only by mak-
ing it more representative, but also by allowing greater citizen participation in the
policy-making process. Finally, the government’s response to the public’s growing
desire to access information and ensure the protection of personal information has
laid the foundation for an ongoing debate on the issues of privacy, the protection
of privacy and security.

Part of the government’s response to the multiple corruption scandals has greatly
increased the focus on the concept and management of public service values. This
attention was also the result of developments in the private sector. The New Public
Management (NPM) movement, which focuses on the application of business practices
and values to the public sector, has become increasingly influential. This influence
was accentuated by the movement of “organizational culture”. Values were presented
as the essence of organizational culture and the key to business prosperity. Both
movements have had a significant impact on the public service by focusing more on
strategic planning, accountability for results, and” professional” values.

The search for these “new” professional values has been accompanied by an
increase in awareness of the importance of democratic values such as accountability
and the public interest. In its 2002 report, a Committee, made up of deputy ministers,
emphasized that values “represent the strongly grounded beliefs or basic preferences
that guide our goals and behaviours.” This notion of core values on which the rules
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of ethics and other rules are based is a constant theme in Moldova’s dialogue on
public service values.

Concerns related to Moldova’s Code of Conduct
for civil servants

A well-written and well-implemented code of ethics/of conduct or declaration
of values is a useful tool that clarifies the values and standards of official behaviour.
In most cases, the code restates and elaborates the values and principles already
embodied in legislation. This is useful since the relevant values and standards are
generally scattered in numerous legal documents, which makes it difficult to locate
the information and to understand the general idea of civil service (Moilanen T,
Salminen A., 2006).

In 2008, the Government of Moldova adopted the Code of Conduct for civil
servants. The Code sets out the core values that are the essence of Moldova’s profes-
sional civil service. The adoption of the Code was a milestone in the Moldovan epic
toward a values and ethics-based public service. As in any long trip, it is important
to take the time to reflect on the path and lessons that can guide us in our next steps.

The Code is a normative act regulating the professional conduct of civil ser-
vants having the objectives of creating a climate of trust between citizens and public
administration authorities, ensuring the quality of public service, good administra-
tion in the realization of the public interest, as well as the elimination of excessive
bureaucracy and corruption in the public administration. The main purpose of the
Code was to set rules of conduct for the public administration employees according
to some standards and ethical requirements, and to make the public aware of the
conduct that civil servants should have (Article 1 of the Code).

The law gives no clear explanations or definitions of certain terms on ethics or
ethical conduct. It only establishes the main principles to which the civil servants
should adhere. These principles have an imperative character and their task is to
regulate in a strict way the behaviour of public sector employees. In addition to the
principles mentioned above, the Code of Conduct (2008) addresses the issues of
conflict of interest, external activities of employees of public administration, and
benefits (gifts and favours).

According to the Code, the principles governing the professional conduct of
Moldovan civil servants are the following:

+ The supremacy of the Constitution and the law, according to which civil
servants have the duty to comply with the Constitution and the laws of the
country;

« Priority of public interest, principle according to which civil servants have
the duty to place the public interest above any personal interest in the exercise
of public office;

+ Ensuring equal treatment of citizens before public authorities and institu-
tions. According to this principle civil servants have the duty to apply the
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same legal regime in identical or similar situations;

o Professionalism — civil servants have the obligation to perform their duties
with responsibility, competence, efficiency, fairness and conscientiousness;

« Moral integrity — civil servants are forbidden to seek or to accept, directly
or indirectly for themselves or for others, any advantage or benefit in view
of the public office they hold or to abuse in any way of the power they have;

 Impartiality and independence, principles according to which civil servants
are obliged to have an objective, neutral attitude towards any political, eco-
nomic or religious interest in the exercise of public office;

o Openness and transparency, a principle according to which the activities of
civil servants in the exercise of their functions are subject to citizens moni-
toring.

o Loyalty — this principle implies that the public servant must be attached to
the authority in which he works, meaning that he cannot denigrate, sabotage
or defame the image of the public entity. The principle of loyalty relates strictly
to the public authority, not to its leaders.

In Article 11, the law specifies that civil servants should not solicit or accept
gifts, services, favours, invitations, or any other benefit intended for their personal
use, their family, parents, friends, or persons with whom they have business rela-
tionships; or of political nature. These “attentions” can influence impartiality and
objectivity in the exercise of public functions held.

The principles we mentioned constitute a high-level synthesis of ethical stan-
dards for Moldovan civil servants. As such, they are an essential component of the
service culture that Moldovan public administration wishes to embrace. In the
event of violation of the Code of Conduct, the civil servant is liable to disciplinary,
contravention or, as the case may be, criminal liability, depending on the specific
rule from which he / she derogated. The Code also gives instructions for avoiding
the conflict of interest, including the resolution of these kind of conflicts before or
after the employment when the official realizes that such a conflict exists within the
authority. According to art. 12 of the Code, the civil servant is obliged to inform
the hierarchical superior immediately, but not later than 3 days from the date of
the finding, about the existing conflict of interest. The Code doesn’t provide a clear
definition of the situations causing conflict of interests. In this case, the interpreta-
tion of these norms might appear to be a little ambiguous and confuse.

In 2016, the Code suffered some modifications and a new article (12) containing
protective measures for civil servants was introduced. The necessity of these protec-
tive measures is justified by the fight against corruption and, in this context, the
need to protect civil servants who denounce acts of corruption (the presumption of
good faith, confidentiality of personal data, and the possibility of being transferred
to another job).

Republic of Moldova still equates its efforts of building “Public Sector Ethics”
with anti-corruption efforts, limiting its engagement to a minimalist written Code of
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Conduct for civil servants. This is a quite narrow and as we have already seen, inef-
ficient way of dealing with the problem. Publishing a Code of Ethics, by itself, will
achieve little. Moldovan civil service doesn’t need more papers with declarative value,
the success formula consists in the right implementation and enforcement of the Code
along with other laws regulating civil service integrity. Without effective enforcement
mechanisms, legal provisions on ethics and corruption seem to be ineffective.

“Without enforcement, simply setting limits on behaviour and threatening sanc-
tions is like having teeth without biting. The threat of sanctions will only act as a
deterrent where they are sufficient, enforced and respected. Enforcement begins with
an assessment of the incentives and disincentives to proscribed behaviour, backed up
by independent and adequately resourced prosecution and investigation services. These
services need to be seen as being effective to gain credibility, not only in the public
service but also in the public at large” **.

Conclusions. Ethical and anti-corruption reforms have become an integral part
of public service reform in Republic of Moldova, thanks to government’s acknowl-
edgement that public service reforms may be weakened by corruption and other
immoral practices.

The existing institutions and legislative measures are capable of stimulating only
indirectly ethical behaviour. Ethical code can be considered as a good instrument for
enforcing morality and integrity in the administrative system. However, the Code
only is not enough. From a general point of view, the vision and clear objectives
to be achieved through ethics are missing. Despite the fact that some instruments
responsible for addressing ethics were adopted, their value is merely a declarative
one. At the same time the promotion of ethical standards is insufficient and the
guidelines for applying the ethic code are still missing.

Since 2011 Moldova accelerated the pace of adopting the anti-corruption legisla-
tion with an emphasis on promoting a new dimension of ethics within Moldovan
public administration but there is still much room for improvement. Due to the
frequent legislative changes, there are discrepancies and conflicts between different
legislative acts and some legislation which is not precise enough. Many laws don’t
provide clear accountability mechanisms. These laws say what the public official
should not do, but they don’t provide proportional sanctions. Therefore, there is
a need for reviewing the legal framework from the point of view of its coherence.

An additional problem with the legislation promoting professional and insti-
tutional integrity is the implementation. Moldova, for example is one of the few
countries in the world which has a Law on polygraph testing. Even though this law
exists since 2008 the subordinate regulations that would ensure its implementation
are still missing.

Finally, there is a problem of discrepancy in how legal norms are understood and
applied. The pressure to comply with EU conditions for visa liberalization and the

42 OECD. Ethics in public service. Paris: OECD, 1996.
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association process has contributed to the process of building up the integrity legal
framework, but has not so far translated into significant improvements in the public
administration, which has remained highly politicized and vulnerable to corruption.

Additionally, as a tool for ensuring integrity and combating corruption, efforts
have been made to introduce and establish ethical principles, together with other
reforms that aimed at building an ethical, depoliticized, effective, and uncorrupted
public administration. However, results of these efforts have been mixed as ethics
in the Moldavian public administration has failed so far in becoming a fully effec-
tive anti-corruption tool. Irrespective of the adoption of a certain number of laws
promoting administrative ethics and a higher level of professional integrity, the level
of implementation and actual value of the adopted documents remains generally
poor. We believe that the main factors explaining this situation are: (1) the lack of
clear understanding of ethics by the national legislator; (2) the underestimation of
ethics role in fighting against corruption and other forms of abuse within Public
Administration; (3) limitation of efforts with the mere adoption of legal acts having
mostly a ,declarative” value just for” pleasing” the citizens and for showing compli-
ance with international standards.

68



CZU: 342.25 DOI: 10.5281/zenodo.3670441

AUTODETERMINAREA SI SECESIONISMUL TERITORIAL
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SELF-DETERMINATION AND TERRITORIAL SECESSIONISM (PART I)

The right of peoples to decide their fate is one of the fundamental principles of international law,
adopted in the context of the decolonization process of Africa and Asia after the Second World War.
The interpretation of this principle from the point of view of the contemporary concept provides for
the right to autonomy, including economic and cultural, but not separatism.

The disintegration of the ex-USSR and ex-Yugoslavia sparked new discussions on the concept,
largely influenced by non-legal factors. However, the right of peoples to self-determination should
be reviewed only in the context of the other principles of international law and, in particular, the
sovereign equality of states and their territorial integrity.

Keywords: self-determination, separatism, secessionism, autonomy, people, nation, territory.

Dreptul popoarelor de a dispune de ele insele constituie unul din principiile fundamentale ale
dreptului international, fiind adoptat in contextul procesului de decolonizare a Africii si Asiei dupd
cel de-al Doilea Réizboi Mondial. Interpretarea acestui principiu din punct de vedere al conceptului
contemporan prevede dreptul la autonomie, inclusiv economicd si culturald, dar nicidecum nu
separatism. Destrdmarea ex-URSS si a ex-Iugoslaviei a trezit noi discutii asupra conceptului respec-
tiv, in mare a parte acest proces fiind influentat de factori non-juridici. Or, dreptul popoarelor la
autodeterminare trebuie examinat doar in contextul celorlalte principii ale dreptului international,
in special egalitatea suverand a statelor si integritatea teritoriald.

Cuvinte-cheie: autodeterminare, separatism, secesionism, autonomie, popor, natiune, teritoriu.

Dreptul la autodeterminare

In perioada 1989—1990 Europa fiind cuprinsi de valul unor transformari, schim-
béri politice, epocale, s-a pribusit imperiul socialist de tip sovietic, iar trei state
multinationale, URSS, Iugoslavia, Cehoslovacia, sa-u dezintegrat transformandu-se
in 22 state noi. Odatd cu aceasta sa-u declansat conflicte etnice sangeroase (Rusia
— Cecenia, Georgia — Abhazia, Armenia — Carabahul de Munte — Azerbaijan,
Moldova — Transnistria, Iugoslavia — Bosnia-Hertegovina) solutia tuturor proble-
melor fiind vizuta in autodeterminare.!

1 Victor Popa. Reintegrarea Moldovei. Solutii si modele, Capitolul II. Organizarea politico-
juridica a statului. Ed. TISH, 2005, p.359.
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Problema autodeterminarii este destul de complicata, am spune chiar un teren
periculos, cu diverse opinii si nu intotdeauna stiintifice.

De la bun inceput trebuie inteles cd principiul autodetermindrii este expresia
dreptului popoarelor de a dispune de propriul teritoriu in scopul intemeierii statelor
nationale.

La o analiza atentd a criteriilor prin care se identificd un popor vom desprinde
unele elemente definitorii: teritoriu comun; traditie istoricd comund; identitate etni-
cd, omogenitate culturald, constiinta si vointa de a fi identificat ca popor. Daca vom
compara aceste elemente cu definitia datd natiunii, comunitate istoricd de oameni,
constituitd pe parcursul formdrii comunitdtii teritoriale, a relatiilor economice, a limbii
literare comune, a trasdturilor specifice ale culturii si psihologiei nationale, vom ob-
serva o identitate care demonstreazd o stransa legatura intre natiune si popor. Deci,
poporul nu poate fi vizut pur si simplu ca un ansamblu de indivizi care locuesc pe
un anumit teritoriu. Dacd am admite asa ceva, inevitabil ne-am trezi intr-o buna zi
cu sute de ,popoare” care ar pretinde dreptul la autodeterminare.

Un réaspuns clar la aceastd intrebare il ofera si dreptul international deoarece, el
mdsoara puterea atractiva a principiului de nationalitai, privit sub unghiul dreptului
popoarelor de a dispune de ele insisi, drept care poartd denumirea de autodeterminare.

In afari de aceasta, constiinfa si vointa de a fi identificat in calitate de popor
nu poate veni din presimtirile unor lideri sau a unor profeti ci din individualitatea
colectivi de naturd nationald si teritoriald.

Cét priveste teritoriul, si acesta este indisolubil legat de popor, considerandu-se
teritoriu etnic, adica spatiul in care in rezultatul unei indelungate convietuiri in co-
mun ansamblul de indivizi s-au transformat in natiune autodeterminindu-se in stat.

Deci, omogenitatea etnica intr-o zond, regiune a unui stat national nu poate
servi criteriu pentru autodeterminare.

Dreptul la suveranitate nationala sau autodeterminare apartine popoarelor (na-
tiunilor) care corespund criteriilor mentionate.

Problema se complicd in cazurile in care, pe teritoriul in care locueste un popor,
care pretinde autodeterminarea, mai triesc si alte popoare sau minoritéti sau in ca-
zul in care, pe teritorii etnice ale unor popoare, in virtutea unor consecinte istorice,
sunt mutate popoare de alta origine. In ultimul caz rdspunsul nu este prea complicat
deoarece autodeterminarea pe teritorii straine nu este posibild din considerente deja
mentionate, teritoriul este indivizibil si inalienabil. Cat priveste primul caz, solutiona-
rea problemei trebuie sa aibd loc in conformitate cu normele dreptului international.

Exista parerea cd in Carta Natiunilor Unite autodeterminare este identificata
cu independenta. Intradevir, expresia de la art.1 si art.55 ,respectarea principiilor
drepturilor egale si al autodetermindrii se referd la dreptul poporului unui stat de
a fi protejat de amestecul altui stat, drepturi egale se referd la state si nu la indivizi.

In afara de aceasta trebuie si finem cont ci la momentul aparitiei Cartei Natiu-
nilor Unite (1946) era in plina desfasurare procesul decolonizarii, exiistind popoare
dependente, guvernate.
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In Pactul asupra Drepturilor Civile si Politice si in Pactul asupra Drepturilor
Economice, Sociale si Culturale, art.1 comun prevede cé ,,toate popoarele au drep-
tul la autodeterminare in virtutea cdrui ele isi determind liber statutul lor politic si
isi urmeazd propria dezvoltare economicd, sociald si culturald®. Actul Final de la
Helsinchi vorbeste si el de faptul cd autodeterminarea este un drept al popoarelor.

Din aceste considerente este foarte important aprecierea justd a calitatii de popor,
a teritoriului pe care acest popor s-a dezvoltat si pe care pretinde autodeterminarea.
In orice caz, trebuie inut cont si de faptul ca in documentele internationale, dreptul
la autodeterminare este conditionat de postulatul cd nimic nu poate fi interpretat
ca autorizdnd sau incurajand orice actiune care ar putea dezmembra sau diviza in
totalitate sau partial integritatea teritoriald sau unitatea politicd a statelor suverane
si independente.

Dreptul la autodeterminare, de care dispun minoritatile nationale, presupune
doar recunoasterea specificului lor etnic si dreptul la un anumit grad de autonomie
culturald si administrativa in cadrul unui stat. Dreptul international acorda priori-
tate integritatii teritoriale sau unitatii politice a statelor suverane si independente. In
regula generald intr-un stat unitar, organizarea administrativa a teritoriului este, si
ea unitard, ca aspect al egalitdtii juridice a teritoriului statului. De la aceasti regula
pot exista si exceptii, dar numai dacd sunt recunoscute expres de Constitutie ori
daci legea fundamentala ingaduie legiuitorului ordinar sa le stabileasca.

Secesionismul teritorial

Autodeterminarea, in foarte multe cazuri, a incercat a fi utilizata de diferite
grupari etnice luand ca baza principiului autodetermindrii poparelor, in realitate
insa imbriacand mantia separatismului politic pentru a ascunde intentiile veritabile,
pe care doresc si le realizeze.

Separatismul politic poate fi definit ca o miscare politica, care are ca scop des-
prinderea dintr-un grup social constituit, sau desprinderea din teritoriul uni stat
si constituirea unei formatiuni statale independente. (Transnistria — Republica
Moldova, Republicile populare — Crimeea, Donetk si Lugansk in Ucraina). In unele
cazuri scopul miscdrii separatiste este obtinerea unei largi autonomii in cadrul unor
statute speciale (gdgdauzii in Republica Moldova).

Astfel fiind vazute lucrurile, trebuie s mentiondm ca separatismul este specific
unor grupdri etnice, minoritati naionale care se deosebesc de etnia de baza care con-
stituie statul respectiv si exprima tendinta de a-si declara autodeterminarea politica.

Separatismului contemporan i sunt caracteristice activitati programate in baza
principiului autodetermindrii, adesea ori utilizind forme violente care duc pana la
relatii dusménoase, activitati teroriste, varsiri de singe, razboaie. Dar cum deja am
observat din cele expuse anterior, autodeterminare politica nu se referd la gruparile
etnice ci la dreptul poarelor sau natiunilor de a intemeia state, sau a-si revindeca
suveranitatea asupra teritoriilor nationale. Separatismul se caracterizeazd mai mult
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prin tendinta unui sau mai multor grupéri etnice de a se desprinde din sistemul
politic respectiv si a crea un sistem politic propriu in detrimentul intregului popor.

Separatismul se caracterizeaza prin tendintele unor minoritati nationale de a
constitui formatiuni statale. Este o situatia destul de dificild, dacd vom lua in consi-
deratie faptul cd pe globul pamantesc exista circa 3000 de etnii, dintre care numai
300 sunt asociate in state sau diferite autonomii cu elemente statale.

Etnicitatea, ca for{d generatoare de conflicte etnice §i procese secesioniste a fost
analizata de diverse aborddri teoretice, insa etnicitatea nu presupune in mod obli-
gatoriu aparitia unui conflict etnic sau a unui proces de secesiune. Etnicitatea este
una din fortele care in moderatie, sustine Donald L. Horowitz, ajutd la construirea
comunitatilor, dar in exces duce la distrugerea lor.?

Nu toate grupurile etnice insd, doresc sd-si creeze propriul stat pe teritoriul pe
care il ocupa, mentioneaza Raul Marian, unele dorind sa emigreze, altele sa preia
controlul statului in interiorul cdruia coexistd sau doar si-si mireascd autonomia
in cadrul acestuia, fara a-i contesta legitimitatea.’

In unele cazuri insa, etnicitatea este furnizorul de conflicte. Dintr-o perspectivi
politica, conflictul etnic poate apédrea atunci cdnd grupul minoritar etnic se activeazd
politic ca urmare a unor actiuni discriminatoare ale guvernului central. Bineinteles,
astfel de actiuni discriminatorii pot avea loc, mai ales in regimurile totalitare (URSS,
Iugoslavia). Regimurile democratice se manifestd prin faptul ca sunt create conditii
egale pentru toti membrii societatii, indiferent de origine etnicé sau alte calitati.

Se stie cd orice stat este un furnizor de scopuri comune, a caror productie si
furnizare este finantata de toti cetatenii sai. Cu alte cuvinte, orice stat este un fur-
nizor de bunuri publice. Dar dacé bunurile publice sunt scopuri comune, ele trebuie
sd presupund consensul. Si cu cat un stat va furniza mai multe bunuri publice in
favoarea tuturor, cu atadt mai mult ar trebui s3 se mentind acest consens, fira ca sa
produci conflicte.

Pentru un conflict insa, nu este suficient ca un grup etnic sa se simta discrimi-
nat din punct de vedere economic, el trebuie s se identifice si printr-o ideologie si
conducere unici, care poate imbrica forma unei miscari sociale sau politice. Intr-o
astfel de situatie, guvernul central poate opta pentru satisfacerea doleantelor grupului
etnic sau poate intreprinde o reprimare violentd a respectivei miscari.

In primul caz este vorba despre o secesiune pasnicd (autonomie culturald) ce
apare prin modificdri constitufionale si alte reglementiri normative. In cel de-al
doilea caz deja se poate vorbi despre aparitia unui conflict etnic cu consecinte pentru
grupul etnic sau intreaga societate.

Astfel, putem sustine ca la baza separatismului se afla doua dimensiuni, una
economica si alta politicd. Discriminarea economica este o conditie suficientd, dar

2 Donald L. Horowitz. Ethnic Groups in Conflict. London, 1985, p.113.
3 Raul Marian. Despre etnicitate si conflictele etnice http://www.cadranpolitic.ro/view_article.
asp?item=280&title
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nu neaparat necesara, pentru ca violentele inter-etnice sd izbucneascd intr-un anumit
stat. Discriminarea politica are consecinfe mai grave deoarece, gruparile etnice in
aceste cazuri apeleazd la o separare care duce pana la autodeterminare.

Cele doud dimensiuni, politicd si economicd, pot fi identificate usor in doud
procese de secesiune care au dus la destrimarea a doud federatii pe continentul
european. in cazul Cehoslovaciei a contat foarte mult dimensiunea economici, in
timp ce in cazul Iugoslaviei predominantd a fost dimensiunea politicd, desi se poate
vorbi si de nuante de facturd economica.

Majoritatea statelor care au experimentat procese de secesiune s-au confruntat
simultan cu doud dinamici ce au interactionat si au intensificat conflictul etnic:
politicieni care au folosit identitatea etnica ca factor mobilizator pentru a obtine
suportul si a-si imbunatati pozitia in cadrul grupului etnic si teama de insecuritate,
sau dilema de securitate a grupurilor etnice.

Procesul de tranzitie de la un regim totalitar si o economie socialistd la un regim
democratic si 0 economie de piatd intensifica aceste procese competitive deoarece
creeazd oportunitdti pentru politicieni de a se folosi de identitatile etnice pentru
castiguri politice si méreste gradul de pericol resimtit de diversele grupuri etnice.

In cadrul statelor multietnice, identitatea etnici poate servi liderilor anumitor
grupuri etnice ca mijloc de atingere si mentinere a puterii politice. Deoarece membrii
unui grup etnic sunt interesati de acele politici ce afecteaza direct respectivul grup,
liderii acelui grup vor incerca sa dezvolte acele politici ce favorizeaza grupul, frica
de a pierde suport determindndu-i sd adopte pozitii din ce in ce mai intransigente
in favoarea grupului pe care il reprezinta, dezvoltandu-se un proces de supralicitare
a problemei etnice.

Acest proces de ,supralicitare etnicd“ reprezintd o situatie in care elite aflate
in competitie incearcd sa valorifice cat mai bine interesele unui grup in defavoarea
altora. Competitia politicd pentru suportul unui grup etnic va creste probabilitatea
unor conflicte etnice. Cand un guvern discrimineazd un anumit grup in favoarea
altuia sunt create conditiile pentru conflicte etnice si sentimente separatiste. Cand
supralicitarea etnicd se dezvoltd printre politicieni ce reprezintd interesele unui grup
etnic ce nu se afla la putere si este subiectul unor discriminari din partea altui grup
etnic (ce detine puterea politicd), acest proces de supralicitare conduce frecvent spre
cereri de autonomie sau secesiune.

Asadar, procesele separatiste si conflictele etnice, atunci cand apar, sunt deter-
minate si intrefinute de o serie de factori si conditii, precum:

« rolul partizan al statului (ce favorizeaza un grup etnic in detrimentul altuia);

e a unor structuri slabe de mediere a conflictului (statul este controlat de un

singur grup etnic celelalte fiind discriminate);

 a unor probleme de incredere intre diversele grupuri etnice din interiorul

unui stat;

« aunei dileme de securitate intre aceste grupuri (insecuritate economica, fizica,

politicd resimtitd de un grup etnic);

73



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2019

 a interventiei unor patroni externi atrasi in conflict de grupul mai slab pe
baza unor motive ideologice, de identitate etnica, morale.

O analiza a factorilor si conditiilor care declanseazd separatismul ca miscare

social-politica permite clasificarea lor dupd anumite criterii:

1) Criterii teritoriale, legate de unele consecinte istorice (deportarea unor po-
poare, cum ar fi titarii din Crimeea; lipsa unor frontiere administrative clare;
dezmembrarea grupului etnic etc.);

2) Criterii politice, generate de lupta pentru putere la nivel local, regional si
central; lupta minoritétii pentru aprecierea statului sdu politic; lupta pentru
recunoasterea unei largi autonomii sau chiar a independentei; promovarea
unor interese geo-politice si strategice a altui stat (Transnistria);

3) Criterii socio-economice, care izvorasc dintr-un grad inalt de sdracie a statului
si a unui nivel de viatd scdzut a minoritatilor etnice;

4) Criterii juridice, izvorate din cadrul legislativ neefectiv, nivelul inalt al corup-
tiei si criminalitdtii, lipsei unei garantii juridice adecvate privind protectia
drepturilor minoritatilor etnice;

5) Criterii demografice, care se manifesta intr-o concentrare masiva a unei etnii
pe un anumit teritoriu (albanezii in provincia Kosovo);

6) Criterii cocio-culturale, care genereaza conflicte legate de limba oficiald vorbita,
traditii, obiceiuri, religie.

Deoarece separatismul este un fenomen international, in dependenta de crite-
riile care-i stau la baza, si factorii care le-au declansat, el poate fi grupat in 6 zone
geografice, fiecare zond avind unele particularitati specifice.

-1- Zona Europei Occidentale. Miscari separatiste sunt inregistrate in Irlanda
(Marea Britanie), Tara Bascilor, Catalonia (Spania), Corsica (Franta), Valonia si
Flandria (Belgia), Cipru. In aceastd zona Separatismul are un caracter mai mult etno-
confesional in care predomina criteriul socio-economic. De reguld, scopul miscarilor
separatiste din aceastd zona nu este detasarea din structura statului si crearea unei
formatiuni statale. Scopul lor este de a obtine o larga autonomie national-culturala si
economica in interiorul statelor din care fac parte. Majoritatea populatiei din zonele
respective nu agreeaza perspectiva de a se separa intr-un stat separat, mai mult in
perioada in care statele respective fac parte din Uniunea Europeand, care evolueazd
spre o structurd noua statald. Cipru face o exceptie, fiind vorba de o reintregire a
insulei care a fost divizata in 1974 in doua zone autonome, o zona a cipriotilor greci
controlata de Guvernul Cipriot recunoscut pe plan international (59% din pamantul
insulei) si o zona a cipriotilor turci (37% din insuld). Zonele sunt separate printr-o
zond tampon controlatd de ONU (4% din insula).

-2- Zona Europei Centrale si de Est. In aceasti zond miscdri separatiste sunt
inregistrate in Cosovo, Macedonia, Serbia, Bosnia, Romania (maghiarii din Tran-
silvania), Republica Moldova (Transnistria, Gagauzia), Georgia (Abhazia, Osetia),
Azerbaigan, Armenia, Cecenia, Daghestan, Ucraina (Crimeea, regiunile Donetc,
Lugansc). In aceastd zond separatismul se deosebeste considerabil de cel din zona
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Europei Occidentale, deoarece scopul miscérilor separatiste este de a se autodeter-
mina in unititi statale suverane si independente. In acest sens exista si precedente
prin care se incalcd normele dreptului international privind statutul unor anumite
teritorii. Astfel, SUA si majoritatea statelor Uniunii Europene, au recunoscut mino-
ritatea albaneza Kosovo ca stat suveran si independent, care s-a autoproclamat pe
teritoriul national al Serbiei la 17 februarie 2008 sub denumirea de Republica Kosovo,
in pofida tuturor normelor dreptului international care reglementeaza integritatea
teritoriilor nationale ale statelor.

In componenta Azerbaidjanului se afla regiunea Carabahul de Munte populata
preponderent de armeni. A fost suficient ca in 1988 Consiliul regional al Carabahu-
lui de Munte si se adreseze Sovietului Suprem al URSS cu rugdmintea ca regiunea
sd fie transferatd in componenta Armeniei, ca sd apara un conflict singeros intre
Azerbaidjan, Carabahul de Munte si Armenia. In 1992 Consiliul regional Carabahul
de Munte sa grabit sa se declare republica independenta ceea ce a tensionat $i mai
mult conflictul care sa transformat intr-un rdzboi ce a durat mai mult de trei ani si
care sa soldat cu zeci de mii de morti si un val urias de refugiati

Este de mentionat faptul ca in conflicte de genul acesta sunt antrenate popoare
care indeplinesc toate conditiile pentru a beneficia de dreptul la autodeterminare.
In unele regiuni din zona respectiva separatismul sa manifestat foarte violent, (Ce-
cenia, Abhazia, Transnistria, Serbia, Bosnia) in care fortele separatiste dispun de
armament, controleaza teritorii, au organizat referendumuri, dispun de constitutii,
si alte atribute specifice formatiunilor statale. Semnificativ in acest sens este cazul
Crimeei din Ucraina care in baza unui referendum organizat la 16 martie 2014, sub
ocupatie militara rusd, referendum nerecunoscut si considerat ilegal de guvernul
de la Kiev si de comunitatea internationald, si-a declarat independenta si a cerut
aderarea la Federatia Rusa. Desi anterior Rusia a semnat tratatul de frontierd cu
Ucraina si Memorandumul de la Budapesta? prin care garanta integritatea terito-

4 Memorandumul de la Budapesta este un tratat international semnat la 5 decembrie 1994 la
Budapesta, Ungaria intre Ucraina, Statele Unite, Marea Britanie si Rusia. Memorandumul se
referd la dezarmarea nucleara a Ucrainei si prevede garantii de securitate a independentei
sale. Prin acest tratat, Ucraina a renuntat la armele nucleare sovietice de pe teritoriul sau care
au fost transferate citre Federatia Rusa. In schimb, Statele Unite, Marea Britanie si Rusia s-au
obligat dupd cum urmeaza:

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlan-
dei de Nord, isi reafirma angajamentul fatd de Ucraina, in conformitate cu principiile Actului
final al CSCE, si respecte independenta si suveranitatea si frontierele existente ale Ucrainei;

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, isi reafirma obligatia lor de a se abtine de la amenintarea cu forta sau folo-
sirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau a independentei politice a Ucrainei, i ca nici
una dintre armele lor vor fi folosite vreodata impotriva Ucrainei decat pentru auto-aparare
sau in alt mod, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, isi reafirma angajamentul fata de Ucraina, in conformitate cu principiile
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riald a Ucrainei, Duma de stat a Rusiei a recunoscut suveranitatea ti independenta
Crimeei si a acceptat-o in componenta Federatiei ruse, astfel avind loc defapt, o
anexare sau un rapt teriotorial din cadru unui stat suveran si independent. Pro-
cesul a starnit multe controverse si este considerat de catre UE, tarile membre ale
G7 *, OSCE, NATO si ONU drept o anexare ilegald, care a inceput ca urmare a
interventiei Rusiei in Republica Autonoma Crimeea si in orasul Sevastopol, un
referendum.

-3- Zona Asiei Mijlocii (islamicd). Aici separatismul se manifestd in regiunea
Kurdistan care se intinde pe teritoriul mai multor state, regiunea Badashanul de
Munte (Tadjichistan), provincia Belugistan (Pachistan), Ieimenul de Sud, regiunea
Cittagong (Bangladej), Irak, regiunile de nord ale Afganistanului. Miscarile separa-
tiste din aceastd zona sunt islamice, deoarece toate statele nominalizate au la bazd un
fundament religios comun — islamul. In aceasti zoni se inregistreaza atat miscari
separatiste etnice, cum ar fi kurzii din Turcia, Irak, Iran si Siria care luptd pentru
identitatea sa etnica si constituirea statului Kurdistan, cat si miscéri care au la baza
divergente religioase, cum ar fi sunitii si siitii in Irac.

In zoni exista dispute teritoriale si intre state cum ar fi Bahreinul si Qatarul
care pretind asupra Insulelor Hawar. Proprietatea Kuweitului asupra insulelor Qaruh

Actului final al CSCE, sd se abtind de la constrangeri economice cu intentia de a subordona
propriului lor interes exercitarea de citre Ucraina a drepturilor inerente suveranititii sale si,
astfel, pentru a obtine avantaje de orice fel;

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, isi reafirma angajamentul a solicita imediat o actiune a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru a oferi asistentd Ucrainei, in calitatea sa de stat care nu
detine arme nucleare, semnatar al Tratatului de Neproliferare a Armelor Nucleare, in cazul
in care Ucraina ar deveni victimi a unui act de agresiune sau obiectul unei amenintari cu o
agresiune in care sunt folosite arme nucleare;

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, reafirmi, in cazul Ucrainei, angajamentul lor de a nu folosi armele nucleare
impotriva statelor care nu detine arme nucleare, semnatare ale Tratatului de Neproliferare a
Armelor Nucleare, cu exceptia cazului unui atac asupra lor, a teritoriilor lor sau teritoriilor
dependente, a fortelor lor armate sau a aliatilor lor, de un astfel de stat, in asociere sau in
aliantd cu un stat care poseda arma nuclear;

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, precum si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord se vor consulta in cazul in care apare o situatie care ridica o problema cu
privire la aceste angajamente.

5 Initial Grupul celor Opt (G8) Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Statele Unite ale Americiir, Rusia reprezintd un forum
international al guvernelor unor state dezvoltate din punct de vedere economic, tehnologic
si militar. Tmpreun3, acestea, desi cuprind aproximativ 14% din populatia lumii, insumeazi
60% din produsul intern brut la nivel mondial. De asemenea, ele totalizeazd aproximativ 72%
din cheltuielile militare din lume, iar patru din cele opt, adica Franta, Rusia, Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii detin peste 95% din armamentul nuclear al lumii. Dupé anexarea
Crimeii Rusia a fost exclusd din conponenta Grupului acesta revenind la formatul G7.
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si Umm al Maradim este disputatd de Arabia Saudita. Iranul ocupa doua insule in
Golful Persic revendicate de Emiratele Arabe Unite.

-4- Zona Asiaticd. Miscari separatiste sunt inregistrate in statele indiene Jammu,
Kashmir, Punjab, Nagaland, si Assam, in Sri Lanca de nord, regiunile Karen si Shan
Magwe in Birma, Timorul de Est din sudul Philippiniei si Irian Jaya partea de de
sud a Noii Guinei din Indonezia, Tibet si Xinjiang din China. Radacinele conflictelor
se afld in perioadele precoloniale si care au rendscut dupi obtinerea independentei.
De exemplu, Kashmir este format din mai multe regiuni si este numit ,,Jammu &
Kashmir® dupé cele mai populate doud regiuni din stat. Alte regiuni cum ar fi La-
dakh, Gilgit, Baltistan si Skardu. Pakistanul a integrat multe din aceste regiuni in
1947 (unele parti au fost luate de China). Cea mai mare portiune din statul original
Jammu & Kashmir a ramas ca stat in India. India si Pakistan mai au si probleme de
impartire a apelor cu privire la raul Indus River (Wular Barrage). India are dispute
de granitd si cu China.

-5- Zona Africand. Aici vom nominaliza Sudanul de Sud, provincia Kabinda
din Angola, Somaliul de nord, Insulele Comore, provincia Cvazu-Natali in Africa
de sud, Ruanda si Burundi. In aceasti zona problemele conflictuante sunt identice
cu cele din zona asiaticd, deosebire servind doar faptul ca in aceastd zona statele
conflictuante au dobandit independenta cu mult mai tarziu si de aici o actualizare
mai tarzie a conflictelor. Zona se caracterizeazd i printr-o organizare mai slabd a
miscérilor separatiste de cét in zona asiaticd, deoarece multe etnii africane pana
in prezent duc o viatd primitiva ce nu le permite de a se organiza in formatiuni
puternice. Unele frontiere dintre state au un caracter intamplator, marcate chiar cu
»rigla“ fiind astfel dispersate mari grupari etnice.

In Kongo a avut loc un lung rizboi civil, la fel si in Liberia rizboiul civil a
durat 14 ani; ciocniri violente sau inregistrat in Sierra Leone. Etiopia si Somalia au
dispute teritoriale asupra Ogadenului, iar majoritatea frontierei din jumatatea su-
dica a granitei cu Somalia este o linie administrativa temporara. Etiopia si Eritrea
se bat pentru a-si disputa triunghiul de teritoriu din Badme. Doborarea, in conditii
neelucidate, in noaptea de 6 aprilie 1994, a avionului care transporta presedintii
ruandez si burundez a marcat inceputul unui masacru intre triburile hutus si tutsi
din Ruanda si Burundi care sa finalizat cu 800 000 morti.

-6- Zona Americand. Ca exemple privind separatismul din aceastd zona serveste
provincia canadiana Quebek, statul Chiapas din Mexic, regiunea autonoma Groen-
landa care apartinue de statul Danemarka din Europa, Insula Nevis din Federatia
Saint-Kitts. Continentul American in prezent este cel mai putin afectat de miscarile
separatiste, ceea ce se explica prin caracterul emigrant al statelor de pe continent,
ceea ce exclude conflicte majore cu aborigenii care constituie in prezent o parte
neinsemnatd, din punct de vedere numeric. O altd cauza este dominatia masivé a
unei grupe etnice in cadrul fiecarui stat, cum ar fi: in America de Nord — englezii;
in Brazilia — portughezii; spaniolii in majoritatea statelor americane.
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Canada este o exceptie, deoarece a fost colonizata de 2 natiuni europene englezii
si francezii care se afld astazi in conflict de separare promovat de provincia franceza
Quebek. In 1995 un referendum desfasurat in provincie a acumulat 49,4 % pentru
autodeterminarea Quebecului.

Dupéd cum putem observa, aria politico-geografica a conflictelor inter-etnice,
are o influenta serioasd asupra nasterii miscérilor separatiste in lume. Analizand
obiectul conflictelor, observiam cé subiectii antrenati in procese conflictuante pot fi
divizati in 4 grupe majore:

1) Popoarele care doresc obtinerea independentei prin autodeterminare;

2) Grupele etnice care doresc o larga autonomie teritoriala;

3) Grupele etnice care provoacd nelegitim separare teritoriald;

4) Statele care au probleme privind demarcarea frontierelor.

(va urma)
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WELL-BEING AND / OR DECENT LIVING OF MAN-QUESTIONING OF THE PAST AND PRESENT
Trapped in the world of philosophical ideals and in the embroidery of legal-economic thesis, the
notion of human well-being has preserved over the millennia, a striking similarity with the pres-
ent one. We all are able to identify it from a legal angle in the content of the mosaic elements that
make up the fundamental right of modern man to a decent living standard and of course in the
correlative obligation of the states. From a factual point of view, nowadays, when the future comes
from the ballot boxes and the humanist concepts have transfigured the constitutions of the modern
states, welfare remains, as in the past, a permanent and omnipresent challenge that, inherently,
does not want to be easy conquered by man.

Keywords: well-being, decent living, common good, justice, humanity, democracy, fundamental

rights, protection.

Claustratd in lumea idealurilor filozofice si in broderia tezelor juridico-economice, notiunea de bu-
ndstare a omului a pastrat de-a lungul mileniilor o similaritate izbitoare cu cea de astdzi, putind-o
identifica din unghi juridic in cuprinsul elementelor mozaicate ce alcdtuiesc dreptul fundamental
al omului modern la un nivel de trai decent si, desigur, in obligatia corelativd a statelor. Din punct
de vedere factual, astizi, cdnd viitorul se naste din urnele de vot iar conceptele umaniste au trans-
figurat constitutiile statelor moderne, bundstarea rdmdne, ca si in trecut, o provocare permanentd
si omniprezentd care, in mod inextricabil, nu doreste si se lase usor cuceritd de cdtre om.

Cuvinte cheie: bundstare, trai decent, bine comun, justitie, umanitate, democratie, drepturi fun-

damentale, protectie.

In lipsa unei definitii legale a dreptului la bunistare, vom incepe prin consulta-
rea dictionarului explicativ care ne spune ci termenul de bunistare desemneazé o
»Situatie materiald bund, prosperd; prosperitate™, o definitie care desi lasa accentul
s cada pe latura materiald a notiunii, respectiv pe cea economicd, nu exclude nici
latura nemateriald, mai ales cd in varianta secundi a definitiei este utilizat, totusi,
cuvantul prosperitate, un termen care, potrivit aceleeasi surse, inseamna , Stare...
fericitd, infloritoare a vietii unui individ sau a unei colectivitdti“.* Pentru a da insa
curs referintelor istorice ale bundstarii, ca notiune si, ulterior, ca drept, vom dereti-

1 Dictionarul explicativ al limbii roméne, editia a II-a,98.
2 Idem.
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ca céateva dintre dovezile graitoare ale implicdrii statului in bundstarea si protectia
indivizilor, avind in acest sens unele semnale incd din zorii preistoriei.

Astfel izvoarele ne vorbesc nu doar despre lumea prosperé a pelasgilor’, o
adevdratd megacivilizatie a lumii stravechi, ci si de cetatea-stat sumeriand, Lagas,
condusa in milenijul III i.e.n., de un lider local, Urukagina, devenit ensi (carmuitor) si,
apoi, lugal (rege).* Acesta a reusit sd sporeasca considerabil calitatea vietii populatiei,
context in care a infiintat cel dintai sistem de pensii cunoscut de omenire (care viza
soldatii si ofiterii ldsati la vatra), a legiferat egalitatea in fata legii® si mergand, poate,
prea departe, a abrogat dreptul de proprietate particulard asupra pamanturilor ce
aveau sd devina proprietatea intregii comunitéti.®

Practic, odata cu stergerea dovezilor civilizatiilor mai sus evocate care le-au
antamat pe cele grecesti si romane, s-au pierdut si formulele juridice, economice
si militare ale progreselor preistorice. Tocmai aceastd penurie informationald i-a
determinat pe juristii si ganditorii ultimelor secole sa cadd de acord asupra fap-
tului ca pand in Evul Mediu nu ar fi existat instrumente si garantii ale drepturilor
naturale.” Este insd neindoielnic faptul ca subiectul — de o importanta capitald
atat pentru istorie dar si pentru stiintele juridice — trebuie sd rimand unul des-
chis, asteptand sa fie reluat in orice moment in care arhelogia moderna, care s-a
dovedit deosebit de eficientd in ultimele decenii, va furniza informatii noi si utile
in aceastd directie.

Tot in randul exemplelor de preocupare a statului pentru bunédstarea omului se
inscriu, desigur, si reputatele civilizatii antice, elene si romane care, bucurandu-se
de multé vizibilitate academica, au dezvoltat si inovat o multitudine de institutii,
activitati, legi, teorii si chiar au infiintat organizatii de sprijin si de intrajutorare
sociald, caritabile sau filantropice. Iar un rol de seama l-au avut desigur marii gan-
ditori, conducatori si jurisconsulti ai antichitétii care au pledat pentru nevoia de
reagezare a societatii pe principii juridice echitabile in scopul ridicarii standardului
de viatd al societatii®. Spre exemplu, faimosul legiuitor si om de stat Solon, care a

3 Densusianu N. Dacia Preistorici, partea a I-a, Institutul de Arte Grafice ,CAROL OOBL*
Bucuresti, 1913, pg 509, Apud. Diodori Siculi, lib.ITI, 56.

4 Dinastia Lugalanda face parte din dinastia lui Ur-Nange din care se ridica Urukagina — care
se citeste Uruinimgina — a introdus o serie de reforme consemnate pe 4 obiecte din argila (3
in forma de con si 1 in formé de placé ovald) descoperite de Ernest de Sarzec in secolul XIX.
Samuel N. Kramer, Istoria incepe la Sumer, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1962, trad. C. Sabin, cu
Introducere de acad. Emil Condurachi. p.106.

5 Constantin D. Civilizatia asiro-babiloniand, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1981, p. 368.

6 Hanga V. Mari legiuitori ai lumii, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p.19,21,22

7  Chirtoaca I., Homencu V. Evolutia drepturilor omului pana la crearea ONU, Analele stiintifice
ale Academiei ,,Stefan Cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Stiinte socio-umane, editia a
XII-a, nr.2, Chisinau 2013, p.108, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Evolutia%20
drepturilor%20omului%20pina%20la%20crearea%200NU.pdf

8 Hanga V. Drept privat roman. Tratat, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p.220-
224.
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reusit s pund capit declinului moral si economic al Atenei si, totodata, si reformeze
statul pe baze democratice (a inventat parlamentul bicameral si a acordat drept de
vot saracilor),” intelegea prin stat un instrument care trebuia sa serveasca cresterii
bundstarii tuturor membrilor cetdtii.'’

La randul sdu, Platon, a fost un consecvent si profund sustinator al obligatiei
statului de a actiona, in special prin educatie, in sensul asigurarii binelui comun, al
Jfericirii tuturor iar Aristotel, in aceeasi linie de gindire, subliniaza importanta
dreptului ardtand ca ,legiuitorul, cu ajutorul dreptului, face cetdteanul mai bun, il
sprijind in ndzuinta lui spre perfectiune, adicd asigura realizarea deplind a naturii
umane“?. Din aceste perspective, nu diferd nici opinia Demostene'® si mai ales a lui
Cicero, ultimul plasind bunéstarea si binele poporului in topul valorilor ocrotite de
stat, sustinand ca bundstarea poporului este legea suprema a cetatii,' o problematica
imbratisatd si de marele jurisconsult roman, Ulpian, care vede in traiul decent al omu-
lui — honeste vivere primul principiu (din cele 3) care sta la baza dreptului natural®.

Sigur cd exemplele gandirii umaniste ale antichitatii, veritabile mostre ale binelui
comun (bundstare, fericire etc.) de mai tarziu, au penetrat de-a lungul istoriei tezele,
legislatia, cutumele si obiceiurile multiseculare ale popoarelor. Cu toate acestea, stiintele
juridice au stabilit cd unele notiuni, precum cea de stat'® si de bunéstare au capatat
un contur juridic apropiat celui actual abia spre sfarsitul Evului Mediu. Astfel, intre
inscrisurile care contin primele dovezi ale protejarii si garantarii juridice a drepturilor
ce aveau sd fie recunoscute, peste timp, fundamentale, cele mai notorii fiind Magna
Carta Libertatum,"” Legea sdracilor (The Poor Laws)' i, nu in ultimul r4nd, Declaratia

9 Ticlea Al Retorica, Editia a III-a revizuita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010. p.25.

10 N. Popa, I. Dogaru s.a. Filosofia dreptului. Marile curente, Editia 2, Ed. C.H. Beck,
2007, p.8-10.

11 Idem, p.30.

12 Georgescu St. Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, p.23.

13 Ticlea Al Retorica, Editia a III-a revizuita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010. p.55-57.

14 ,Salus populi suprema lex® Cicero, Despre legi, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1983, p.374 si
St. Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, Editia a II-a,
Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2001, p.30.

15 Aceste principii sunt: ,honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere®, adicd
traiul decent, a nu vitima pe nimeni si a da fiecaruia ce este al sdu. Apud. Stefan Georgescu,
Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, p.30.

16 Notiunea de stat (,,statio”) este utilizata pentru prima datd de N. Machiavelli in celebra sa
lucrare, Principele (1513).

17 Magna Carta Libertatum (anul 1215), considerati piesa de temelie a constitutionalismului
britanic, precizeaza ci ,,Nici un om liber nu va putea fi arestat sau intemnitat, sau deposedat
de bunurile sale, sau declarat in afara legii, sau exilat, sau lezat de orice maniera ar fi si noi
nu vom purcede impotriva lui si nici nu vom trimite pe nimeni impotriva lui, fara o judecata
loiala a egalilor sau in conformitate cu legea térii“. Corneliu Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, p.21.

18 Edictata in perioada Elisabetei I (pusa in aplicare in 1598 si 1601) care reglementeaza ajutorul
social pentru sdracii din Anglia.
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drepturilor (Bill of Rights)" care statueazd suprematia legislativului si restrange pute-
rile monarhului, punind bazele monarhiei constitutional-parlamentare de mai tarziu.

Nici pe continentul Americii lucrurile nu au decurs intr-un mod diferit. Primul
document constitutional al statelor democratice americane si anume , Declaratia de
Independentd a Statelor Unite ale Americii®® vorbeste nu doar de dreptul omului
la ,sigurantd ci si la ,cdutarea fericirii iar un altul similar il intalnim in aceeasi
perioadd in Europa (expresie a caracterului universal al vointelor popoarelor citre
emancipare si bundstare) si ne referim, desigur, la ,,Declaratia drepturilor omului
si ale cetdfeanului“®' care, la randul ei, a deschis, sub influenta gandirii iluministe,
portalurile constiintei umane catre sensul modern si juridic al notiunii de drepturi
fundamentale ale omului concluzionand, in principiu, ca nefericirea fiintei umane
se datoreazd ,,coruptiei guvernelor, ,uitdrii®, ,jignordrii sau ,dispretuirii drepturi-
lor fundamentale.”” Practic, legiuitorul francez, ca si cel american, ne spun acelasi
lucru si anume cé fericirea umand (care presupune atat sigurantd, dar si un nivel de
trai rezonabil) atdrnd de maniera in care guvernele inteleg sa respecte drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Dupd alti autori, intelesul juridic modern al notiunii de bunéstare s-ar datora
grijii statelor fata de persoanele expuse riscului de excluziune sociala si ar fi fost
folosit, initial, in cadrul unei legi americane din anul 1935 care viza programele
sociale pentru ajutorarea mamelor singure cu copii ,, Actul securitdtii sociale®

Cele mai multe studii si cercetari juridice au stabilit ca sensul actual al bunastarii
este legat de teoriile asa-zisului stat al bundstdrii, teorii care au la bazé conceptiile
umaniste si democratice care se degajd din Declaratia Universald a Drepturilor

19 Declaratia drepturilor (Bill of Rights) din 13.02.1689 este documentul juridic ,,prin care s-a
format sistemul parlamentar al Marii Britanii, dreptul la alegeri libere, libertatea cuvantului,
dreptul la liberarea pe cautiune, interzicerea pedepselor cu cruzime, dreptul de a fi judecat de
un tribunal independent. .

20 Declaratia din 4 iulie 1776 a fost conceputd de insusi Thomas Jefferson si a reprezentat un act
cu valoare constitutionald prin care cele treisprezece colonii din America de Nord s-au declarat
independente de Regatul Unit al Marii Britanii. Declaratia incepe cu celebrul preambul ,,Noi
considerdm aceste adevdruri evidente, cd tofi oamenii sunt egali, cd ei sunt inzestrati de Creator
cu anumite Drepturi inalienabile, cd printre acestea sunt Viata, Libertatea si cautarea Fericirii.
Cd, pentru a asigura aceste drepturi, Guverne sunt instituite printre oameni, izvordnd puterile
lor doar din consimtdamantul celor guvernati, Cd atunci cdnd orice Formad de Guvernare devine
distructivd acestor scopuri, este dreptul poporului de a o modifica sau elimina, si sd instituie o
noud Guvernare, stabilindu-i fundatia pe astfel de principii si organizandu-i puterile in asemenea
formd, incdt sd le pard lor cel mai probabil si producd Sigurantd si Fericire.”

21 ,Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului“ din 26.08.1789, votata de Adunarea Nationala
(camera inferioara a Parlamentului francez) si promulgatd de Ludovic al XVI-lea, 1a 03.11.1789.

22 ,Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului” din 26 august 1789 prevede in preambulul
sdu ,Considerind cd ignorarea, uitarea sau dispretuirea drepturilor omului sunt singurele cauze
ale nefericirilor populare si ale coruptiei guvernelor, au decis si expund intr-o declaratie solemnd
drepturile naturale, indienabile si sacre ale omului.”
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Omului® si, apoi, din doud tratate internationale (Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice”) care impreuna inmanunchiazi toate drepturile civile,
politice, economice, sociale si culturale in cuprinsul asa-numitei Carte Internationale
a Drepturilor Omului. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului care in
definirea traiului decent foloseste (desi nu utilizeaza expres titulatura de ,.trai decent)
in paragraful 1 al art.25 atat termenul de sdnatate cét si cel de bunéstare (welfare,
well-being), identificind toate elementele funciare necesare bundastarii si protectiei
omului, lasand la aprecierea statelor nationale atat denumirea cét si mijloacele si
instrumentele juridice prin care vor intelege si concretizeze in viata normativa si
sociald acest drept cu valoare fundamentala.

Ulterior, vom regasi dreptul la trai decent, respectiv la bunastare in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene,® in Carta sociald europeand revizuita® si,
desigur, in constitutiile statelor nationale.

Astazi, din economia actelor normative enuntate si a constitutiilor tirilor mo-
derne rezulta cd dreptul la bunistare, desi nu este riguros reglementat normativ, se
refera in sens simplist la serviciile sociale si de asistenta sociald pe care statul este
obligat sa le asigure indivizilor.”® Pe de altd parte, observim céd notiunea este aso-
ciatd dreptului omului la un ,,nivel de trai decent un drept fundamental, subiectiv
si complex. Avandu-si, deci, punctul juridic de plecare in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, putem spune ca dreptul omului la un nivel de trai decent a fost
preluat eterogen si disparat (si nu intodeauna sub aceastd denumire) in constitutiile
si legislatiile anumitor state,? sub diferite ipostaze, uneori destul de voalate, in timp
ce alte state s-au indepartat usor din punct de vedere teoretic de spiritul art. 25 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, fie in sensul ca au ldsat nereglementate
unele aspecte esentiale ale traiului decent,” fie au optat pentru expresia ,,nivel de viata

23 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptaté si proclamatd de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948.

24 Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976, conform dispozitiilor art. 27.

25 Intrat in vigoare la 23 martie 1976, conform art. 49, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor
de la art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.

26 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de catre Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de
la Nisa, din 7 decembrie 2000.

27 Carta sociald europeand revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996.

28 Aceasta concluzie se degaja in special din continutul paragrafului 1 al art.25 din DUDO.

29 Asa cum a fost si cazul Roméaniei si Republicii Moldova dar si alte State precum : Italia care,
prin art.32 din Constitutie, reglementeazi ca drept fundamantal ingrijirea medicala gratuitd
celor lipsiti de mijloace, iar prin art.38 se preocupa de cei inapti de munca si lipsiti de mijloace
materiale, Spania care prin art.43 din Constitutie ocroteste ca drept fundamental sinétatea,
dreptul la o locuinta si pensie adecvate etc.

30 Cum, spre exemplu, este cazul Letoniei care, rezumativ, arata in art. 111 din Constitutie cd
statul protejeazi sindtatea si in art.109 ca dreptul la securitatea sociala se naste la momentul
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suficient’; asa cum a fost statuata de art.11 al Pactului international din 16 decembrie
1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale- In oricare dintre variante,
aceste drepturi nu au fost preluate de constitutiile si legislatiile statelor ca drepturi
de sine statdtoare ci doar ca drepturi incorporate in alte drepturi, precum dreptul
la ocrotirea sdndtdtii sau la protectie sociald, fie ca drepturi bazate pe existenta altor
drepturi, unele chiar fundamentale," implicAnd sine qua non si obligatia de a face a
statelor, adicd de a lua mésuri de dezvoltare economica si protectie sociald care sa
ingdduie materializarea efectivd a acestuia.”

Asadar, putem spune cd un asemenea drept, primeste o0 modestd atentie din
unghiul reglementérilor internationale si nationale, precum si din partea doctrinei
juridice care ne spune cé se referd la ,,...minimul de existenfd“ (referindu-se la: hrana;
imbrdcamintea; asistenta medicald si serviciile sociale necesare),” oferindu-ne si o
definitie, in sensul ldrgit al notiunii, potrivit careia dreptul la un trai decent vizeaza
»l...Jposibilitatea omului de a detine si de a beneficia de bunurile si realizdrile civili-
zatiei: asigurare medicald, tehnicd modernd, mijloace de transport, hrand rationald
si caloricd, servicii ale intreprinderilor din sfera de deservire, acumularea de bogdtii
culturale etc. Traiul decent este imposibil fard dezvoltarea liberd a personalitdtii, fard
beneficierea de realizdrile stiintei, culturii, fard posedarea unei profesii“.** Tot distinsul
autor, mai sus citat, ne spune ca acest drept priveste, printre altele, si ,,relatiile de
proprietate®,” ,.egalitatea, justitia, umanitatea, fundamentele morale ale societdtii“,*®
inclusiv obligatia statului de a asigura ,,0 economie puternica si stabild, care si asigure
bundstarea si prosperarea societdtii“.’’ in sensul asigurarii traiului decent pentru toti
cetatenii. Putem, deci, spune ca traiul decent se poate traduce, in sensul sdu larg si,
evident, in stransa legatura cu dimensiunea sa axiologica, ca fiind acea obligatie a sta-
tului de a-i asigura omului pe langa dreptul la venituri (salariu, pensie etc.) si ,,dreptul
la conditii rezonabile de viatd, care sd asigure un trai civilizat si decent cetdtenilor,*®
adicd accesul omului la bunurile si serviciile civilizatiei, cum ar fi dreptul la hrana
rationala si calorica, la tehnica moderna, la asigurare medicald, la cultura etc. si, nu

indeplinirii conditiilor de pensionare, dreptul la masuri de protectie sociala in situatiile de
incapacitate de munci si somaj, fard a se preocupa suficient pe calea legilor nationale de
dezvoltarea sau detalierea drepturilor care intra in alcituirea notiunii de trai decent.

31 D.C. Valea, THE RIGHT TO DECENT LIVING — FUNDAMENTAL RIGHT UNDER THE
ROMANIAN CONSTITUTION, p.308, upm.ro/cci3/CCI-03/Law/Law%2003%2034.pdf

32 Cu privire la obligatia statului de a lua masuri de dezvoltare economica si protectie sociald,
a se vedea art.47 din Constitutia Romaniei si a Republicii Moldova.

33 I Creangd, Constitutia Republicii Moldova: comentariu, coord. de proiect: Klaus Sollfrank;
red.: Nina Partac, Lucia Turcanu -Editura Arc, Chisindu 2012 (Tipografia”Europress”), p.189.

34 Idem. p.189.

35 Idem. p.187.

36 Idem. p.188.

37 Idem. p.190.

38 Curtea Constitutionald a Roméaniei, Decizia nr.1221 din 12 noiembrie 2008, publicata in M.O.
al Roméniei, Partea I, nr. 804 din 02.12.2008.
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in ultimul rdnd, la toate acele elemente inerente dezvoltarii libere a personalitatii,
tezd care implicd inclusiv respectarea vietii private si a demnitdtii persoanei.

Pe cale de consecintd, dacd vom da curs concluziei care se degaji din legislatie,
literatura jurisprudenta si, de ce nu, din sensul lexical al notiunii, si vom pune semnul
egalitatii intre dreptul la bunastare si cel la un trai decent, trebuie sa admitem faptul
cd un asemenea drept este unul subiectiv si complex care imprumuta toate carac-
teristicile specifice drepturilor fundamentale si care, totodata, contine drepturi
indivizibile, ce nu pot fi ierarhizate, adica drepturi care se bucuri de o importanta
egala, formand un tot unitar si care nu pot fi interpretate in sens ierarhic. Practic
se poate spune cé dreptul la bunistare este o consecinté a caracterului democratic si
social al statului. Dacé intr-un stat democratic exercitarea puterii se exercitd ca ,,0
guvernare a poporului, prin popor si pentru popor®,* atunci exercitarea puterii ,,pentru
popor® (adicd pentru binele comun) reliefeazd nu doar caracterul democratic ci si pe
cel social. Spunem aceasta deoarece, din perspectivele democratiei, doctrina juridicd*
ne aratd cd respectatarea si garantarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor sunt
trdsdturi generale ale statului democratic iar, din unghi social, statul prin definitie
indeplineste functii sociale al caror obiectiv principal il reprezinta tocmai protectia
sociald a oamenilor, inclusiv nivelul de trai decent al locuitorilor statului.

Incheiem prin a reaminti faptul c3 un asemenea drept desi prin continutul sau
controversat pare sa-si fi declarat teoretic onorabila misiune de a inlesni accesul omului
ca fiinta sociala la bundstare si civilizatie, totusi, din motivele pe care le polarizeaza
deficientele si frustririle vietii cotidiene, constatim ca nici pand astazi nu a primit
din partea statelor lumii — cu atdt mai putin din partea Romaniei si Republicii
Moldova — o abordare pe miasura importantei sale economico-sociale si, in mod
greu de inteles, nu a stirnit o preocupare suficient de aprinsa nici stiintelor juridice.

39 Smochind A.Constitutia Republicii Moldova: comentariu, coord. de proiect: Klaus Sollfrank;
red.: Nina Partac, Lucia Turcanu -Editura Arc, Chisinau 2012 (Tipogr”Europress”), p.20
40 Ibidem. Constitutia Republicii Moldova: comentariu, p.20.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND SISTEMATIZAREA
ACTELOR NORMATIVE JURIDICE

lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

THEORETICAL ASPECTS REGARDING THE SYSTEMATIZATION OF LEGAL NORMATIVE ACTS
The system of normative acts in a state represents the totality of normative acts in force, a system
of real interference, which has a beginning and implicitly, an end. To say that this system is eternal
means to drift towards the ideologization of the law, depriving it of scientific argument. Therefore,
it is a dynamic one, constantly modernizing, evolving to the end. This dynamic and interdependent
system, consisting of a variety of normative acts, ultimately requires a systematization according to
certain criteria. This systematization is directly dictated by the functional and structural necessity
of the law. Therefore, in the following pages, we intend to make an attempt to review the major
objectives, criteria, and ways of systematization in view of putting into order the multiplicity of
legal acts, achieving the simplification, reduction and concentration of legal regulations.
Keywords: systematization, normative act, legislative technique, incorporation, codification, Legisla-
tive council, Parliament, legislative act.

Sistemul actelor normative intrun stat reprezintd totalitatea actelor normative in vigoare, un sis-
tem de reala interferentd, carte are inceput si implicit, sfirsit. A afirma ca acest sistem este etern
inseamnd a derapa spre ideologizarea dreptului, lipsindul de argumentul stiintific. Prin urmare,
el este unul dinamic, in continud modernizare, evoluind pind la finalitate. Acest sistem dinamic si
interdependent, constind dintr-o varietate de acte normative, necesitd, in cele din urma, o siste-
matizare dupd anumite criterii. Aceastd sistematizare este direct dictatd de necesitatea functionald
si structurald a dreptului. Prin urmare, in paginile ce urmeazd, ne propunem sd facem o incercare
de trecere in revistd a principalelor obiective, criterii si feluri de sistematizare in vederea punerii
in ordine a multitudinii de acte normative, de a se realiza o simplificare, reducere si concentrare
a reglementdrilor normative.

Cuvinte cheie: sistematizare, act normativ, tehnicd legislativd, incorporare, codificare, Consiliu
legislativ, Parlament, act legislativ.

Actele normative, in ansamblul lor, formeazé un sistem dinamic, cu o structura
complexd. Sistemul legislatiei cuprinde totalitatea actelor normative, acte normative
aflate intr-o stare de acuta si reala interferentd.! Caracterul dinamic impune afirmatia
cd orice sistem de drept are un inceput si un sfirsit, adica este finit si are finitudine.
A sustine eternitatea unui sistem de drept pe baza tezei ca e rational sau e natural

1 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului,Editura ACTAMI, Bucuresti, 1998, pag.241
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este a sustine fie o naivitate, fie o tezd doctrinara, adica ideologica, si prin urmare
lipsita de argument stiintific. Dinamica oricérui sistem de drept duce inevitabil, mai
devreme sau mai tirziu, la pieirea sa, céci orice evolutie a ceva finit se termina asa.

Consultind ,,Dictionarul explicativ al limbii roméne® deosebim: ,,Sistemati-
zare — 1) actiune de a sistematiza si rezultatele ei, aranjare, ordonare, clasare (a
unui material) dupd un anumit sistem; 2) ansamblul de masuri tehnice, economice,
legislative, referitoare la spatiul de locuit, la desfasurarea activitatii, la repaus, la
circulatie etc., care au drept scop asigurarea unor conditii de viatd optimale pentru
populatie pe un anumit teritoriu.

Mult mai supld si demnd de cognitiv ne apare pozitia lui Bergel.> Distingind
intre continut si formalitate normativi, acesta nu pretinde un criteriu absolut si unic,
dincolo de o realitate trditd si nici nu crede in posibilitatea de a intocmi o listd exha-
ustiva a actelor normative ce ar forma un sistem de acte perfect. Natura functionala
a discriminarii intre formalismul actelor normative si forma normelor juridice este
in concordantd cu dimensiunea indicatorilor de potentialitate prescriptivi a voinei
legiuitorului. Dar asta nu ne impiedica sa observdm cd pretentia de validitate a pri-
melor cade pe aceeasi pretentie a secundelor.

Astfel, varietatea actelor normative impune necesitatea sistematizarii lor. Sistema-
tizarea actelor normative este determinata de nevoia organizrii acestora in baza unor
criterii precise, in scopul bunei cunoasteri si aplicdri a normelor juridice in relatiile soci-
ale. Conform Legii privind actele normative,* sistematizarea actelor legislative inseamna
organizarea lor dupd anumite criterii pentru facilitarea utilizirii normelor juridice si
aplicarea lor uniforma. Organizarea si structurarea actelor normative se desfasoara pe
verticala nivelurilor ierarhice pe care sunt dispuse organele emitente, astfel ierarhizin-
du-se forta juridica a actelor lor normative. Existd si o dispunere orizontald pe care
aceeasi categorie de acte normative se diferentiaza dupa diferite criterii: legi generale,
legi speciale, legi materiale etc. Tinind seama de obiectul reglementirii, actele normative
se distribuie pe ramuri, subramuri, institutii juridice. In ordinea cronologic, fiecare
act normativ poartd un numdr, cu data aparitiei sale. Rezultatul sistematizdrii actelor
normative se concretizeaza in stabilirea colectiilor, culegerilor sau a codurilor. Aceste
operatii prezintd importantd, atit pentru elaborarea, cit si pentru realizarea dreptului;
necesitatea sistematizarii izvoraste din imperativul perfectiondrii dreptului pozitiv.

Pornind de la ideea lui I. Mrejeru, pe care o sus{inem integral, mentionam ca, in
activitatea de perfectionare si sistematizare a legislatiei, urmeaza a se avea in vedere
urmatoarele obiective principale:®

2 https://dexonline.ro/definitie/sistematizare

3 Dupi Gheorghe C. Mihai, Radu I. Motic4, Fundamentele dreptului. Teoria si filosofia drep-
tului, Editura ALL, p. 150

4 Legea RM privind actele normative din 27.12.2001, publicata in MO al RM nr. 36-38 din
14.03.2002

5 Mrejeru L, ,Tehnica legislativa®, Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, Bucuresti
1979, p. 193
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a) elaborarea de noi acte normative care sa exprime cerintele directiilor de dez-

voltare ale societdtii noastre, instituindu-se noi norme si principii de drept;

b) scoaterea din uz (abrogarea) a unor acte normative depasite de evolutia dez-

voltérii sociale, pentru a nu se incédrca inutil fondul legislativ si a se inldtura
eventuale aspecte de contradictorialitate;

c) concentrarea in reglementari unitare a unor dispozitii din aceeasi materie,

dispersate in mai multe acte si inlaturarea paralelismelor in reglementare;

d) ridicarea la nivel de lege a unor reglementari importante pentru viata social-

economicd, asigurindu-se astfel crestrea rolului Parlamentului, organ suprem
reprezentativ al intregului popor, trasitura de bazé a procesului de dezvoltare
a democratiei pe plan legislativ.

In vederea desfasurarii in mod coordonat a activitatii de sistematizare si perfec-
tionare a legislatiei, pentru organele centrale ale statului sunt instituite sarcini privind
reexaminarea legislatiei. Reexaminarea periodicd a legislatiei consta in analiza fiecirui
act normativ, ce compune ansamblul legislatiei, urmind ca pe baza constatérilor facute
sd se tragd concluzii asupra eficientei juridico-sociale pe care o are in promovarea
ordinii de drept, corespunzatoare etapei respective de dezvoltare a societitii.

Conform Legii privind actele legislative,® reexaminarea actelor normative, care
constd in analiza continutului lor pentru evaluarea eficientei juridice la etapa respec-
tiva de dezvoltare a relatiilor sociale, se efectueazd de catre organele de specialitate
ale Parlamentului si de alte organe responsabile de sistematizarea legislatiei, cu o
peridiocitate de cel putin o data la doi ani.

In actiunea de reexaminare trebuie sa fie cuprins intregul fond de acte norma-
tive, constituit din legi, decrete, hotariri si acte emise la nivelul ministerelor si al
celorlalte organe centrale ale administratiei de stat.

Examinarea legislatiei in vigoare presupune existenta unei evidente riguroase
a actelor normative, organizatd in mod stiintific, care sd poata furniza informatia
necesara in legatura cu conexiunile dintre acte, cit si abrogarile (partiale) si modi-
ficdrile exprese aduse textelor acestora.’”

Reeaxamianrea se face de citre fiecare minister sau organ central pentru fondul
de acte aplicabil in domeniul sdu de activitate. In urma reexamindrii, pot fi inaintate
propuneri de modificare si completare a actelor legislative in vederea actualizérii lor.®

Reexaminarea se face in mod coordonat, pe etape.’ Prima etapd are in vedere
determinarea fondului de acte ce urmeazd a fi analizate (inclusiv actele emise la
nivelul ministerului) si gruparea lor tematicd in functie de conexiunile dintre ele.

Dupa gruparea lor tematicd, urmeaza etapa a doua, cind se face examinarea pro-
priu-zisd act in parte. Examinarea actelor se face din urmétoarele puncte de vedere:

6 Legea RM privind actele legislative din 27.12.2001, publicatd in MO al RM nr. 36-38 din
14.03.2002

7 Mrejeru I, op. cit., p. 194

8 Legea RM privind actele legislative din 27.12.2001

9 Legea privind actele legislative din 27.12.2001, art. 51
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— actualitatea si eficienta reglementarii, determinindu-se mésura in care actul

respectiv corespunde stadiului actual si cerintelor de perspectiva;

— existenta de paralelisme sau contradictii cu alte acte legislative;

— existenta de lacune in reglementari;

— posibilitatea de concentrare a unor reglementari dispersate (in mai multe

acte);

— determinarea caracterului desuet al actului sau al unor prevederi ale lui (prin

lipsa unei cerinte in aplicare, ca urmare a transformarilor sociale intervenite).

Incorporarea. Conceptul de sistematizare a legslatiei, pus in lumina in cadrul
preocupirilor de tehnicd juridica, raspunde unor necesiti{i de a se pune ordine in
multitudinea de acte normative, de a se realiza o simplificare, reducere si concentrare
a reglementdrilor..

Cea mai simpla si cea mai veche forma de sistematizare este incorporarea. Con-
form Legii privind actele normative'’, incorporarea reprezinté o sistematizare simpla
a actelor dupa criteriul cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al institutiei juridice
etc. Prin urmare, incorporarea priveste o simpld asezare, grupare a actelor normative
in diverse colectii sau culegeri, in functie de diferite criterii exterioare: cronologic
(dupa succesiunea aparitiei lor); alfabetic (dupd denumirea materiei reglementate),
dupa ramura de drept sau institutia juridicd reglementata."

Caracteristic pentru aceastd formd de sistematizare este faptul cd operatiunea
de sistematizare utilizezazd materialul normativ firé a-i provoca modificéri de con-
tinut, fara a-l prelucra, ci eventual corectindu-i erori terminologice sau gramaticale.

Incorporarea poate fi oficiald sau neoficiald.

Incorporarea oficiali este infiptuitd de un organ de stat (Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala sau Banca Nationala, spre exemplu), care intocmeste culegeri
de acte sau repertorii legislative, index de acte, legislatie uzuald (spre exemplu, co-
lectiile de legi, decrete, hotariri publicate periodic, colectii in care se imbina criteriul
cronologic cu cel al fortei juridice a actului normativ).

Incorporaea neoficiald revine persoanelor particulare, diferitor organizatii
nestatale, edituri, institute de cercetare, de inviatdmint, bibliotecilor etc., care pot
alcdtui culegeri de acte normative (sub forma unor indrumare legislative). Astfel,
noi putem grupa actele normative dupa cum privesc dreptul public sau dreptul
privat; de asemenea, pare util sa le grupam dupa cum privesc nemijlocit persoana,
proprietatea sau statul.

Codificarea. O formd mai evoluata a sistematizarii legislative este codificarea,
care constd in concentrarea (integrarea) intr-un singur act, de mare amploare, a mai
multor reglementari (acte) dintr-un anumit domeniu sau ramura de drept. Codifi-
carea, ca o actiune stiintificd si temeinic motivata, apare din nevoia depdsirii unei

10 Legea RM privind actele legislative din 27.12.2001
11 Gh, C. Mihai, Radu I. Motica, op. cit., pag.151; Nicolae Popa, op. cit., p. 242; Boris Negru,
Violeta Cojocaru, op. cit., p. 107
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simple practici cutumiare si ea reprezintd o adevarata revolutie legislativa. Legiferarea
obiceiurilor si codificarea constituie un progres juridic incontestabil. Codificarea
reprezintd o forma superioard de sistematizare realizatd de legiuitor, deoarece ea
intotdeauna porneste de la principiile generale ale sistemului dreptului si ale unei
ramuri de drept, cdutind sa redea, intr-un singur act, cu un continut si o forma
unitare, cit mai complet si mai inchegat, toate normele juridice dintr-o ramuré (a
dreptului civil, penal, financiar etc.).”?

In conformitate cu Legea privind actele normative, codificarea reprezinti o
sistematizare complexa, intr-o conceptie unitara, a normelor juridice apartinind
unei ramuri distincte a dreptului, realizindu-se prin cuprinderea lor intr-un cod.

Actele care intré in actiunea de codificare trebuie sa aiba unele fata de celelalte
legaturi de conexiune, determinate, in primul rind de sfera raporturilor pe care le
reglementeazd. Pe linga unificarea acestor reglementari, prin codificare se realizeaza
si 0 grupare si exprimare sistematica a acestora.

Codificarea nu presupune o simpld insumare a unor acte normative prin inserarea
lor intr-un act comun, ci si o judicioasa prelucrare a lor dupa o anume tematicd care
sd asigure o structura logica a noului act realizat sub formé de cod.” Desi are forta
juridica a unei legi, Codul nu este o lege obisnuita, el este un act legislativ unic, cu
o organizare internd aparte, in care normele juridice sunt asezate intr-o consecuti-
vitate logica stringenta, dupd un sistem bine gindit, care reflecta structura internd
a ramurii de drept respective.”

Legea privind actele normative defineste codul ca fiind actul legislativ care cu-
prinde intr-un sistem unitar cele mai importante norme dintr-o anumitd ramurd a
dreptului, iar structura sa reflectd sistemul ramurii de drept respective. Codul trebuie
sd intruneascd urmatoarele trasaturi calitative:"” precizie, claritate, logicd, integralitate,
caracter practic. Concentrind intr-un singur act numeroase reglementari dintr-un
vast domeniu al relatiilor sociale, codul prezintd incontestabile avantaje pe planul
sistematizarii legislateiei. In primul rind se realizezazd o economie de mijloace de
exprimare, reglementérile din domeniul respectiv prezentindu-se intr-un tot coerent,
bine inchegat, fara repetari, al unor dispozitii din materii inrudite. De asemenea,
prin codificare se creeaza conditiile pentru eliminarea oricaror aspecte de paralelism
sau contradictorialitate, posibile uneori in cazul unor reglementdri mai numeroase
ce se emit intr-o anumitd materie sau domeniu.

Pe planul elaboririi, codificarea este o activitate complexa, laborioasd, de mare
finete, intrucit ea presupune ,,topirea intr-un creuzet“ a actelor normative concentrate,
in scopul de a se naste un altul care sa le exprime, pe plan functional, pe toate, cu
aceeasi eficientd juridica. Mai mult decit atit, cu ocazia codificérii trebuie facute si

12 Nicolae Popa, op.cit., p. 243

13 Mrejeru L, op. cit., p. 198

14 Nicolae Popa, op. cit., p. 243

15 Legea RM privind actele legislative din 27.12.2001, art. 53
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aprecieri in ceea ce priveste oportunitatea mentinerii in continuare a unor solutii
legislative sau este necesard promovarea altor solutii.'®

Actiunea de codificare implica o bogata activitate a legiuitorului, de prelucra-
re complexa a intregului material normativ, de indepartare a normelor depasite,
perimate (inclusiv a obiceiurilor), de completare a lacunelor, de novatie legislativa
(introducerea unor norme noi, cerute de evolutia relatiilor sociale), de ordonare
logicd a materialului normativ si de utilizare a unor mijloace moderne de tehnici
legislativa (alegerea modalitatii de reglementare, a formei exterioare de reglementare,
a folosirii mijloacelor adecvate de conceptualizare).””

Codificarea, reprezentind una dintre cele mai pretentioase activititi pe linie de
elaborare a actelor normative, impune, cu necesitate, desemnarea unei comisii care
sa se ocupe de pregatirea si elaborarea viitorului cod. Din aceasta comisie trebuie
sa facd parte delegati ai ministerelor interesate, ai Centrului de creatie legislativa, ai
institutelor de cercetari in profil, cadre din invdtdmintul superior si al{i specialisti
din domeniul ce face obiect de reglementare pentru viitorul cod.

Tehnica juridica de sistematizare cu care opereazd codificarea este mai complexa
comparativ cu acea a incorpordrii, presupunind parcurgerea unor etape succesive.

O primd masura absolut necesard in activitatea de pregitire si elaborare a unui
cod este inventarierea riguroasd a tuturor actelor normative din domeniul ce fac
obiectul de reglementare al viitorului cod. Datd fiind legatura ce exista intre actele
normative ce formeaza ansamblul legislativ se va avea in vedere a se inventaria si
legislatia de tangentd, pentru a se analiza eventualele implicatii ale acesteia asupra
codului si vicevrsa.'®

Odata realizata inventarierea actelor normative in materie, se procedeazi la
gruparea lor tematicd in functie de conexiunile ce existd intre ele si obiectul (microo-
biectul) lor de reglementare. Are loc prelucrarea materialului normativ si repartizarea
lui dupd structura codului, in pérti (sau cérti), pe sectiuni, capitole, titluri, paragrafe.

Dupa aceea, urmeazd una dintre cele mai importante activititi, si anume, analiza
pe continut a actelor si desprinderea concluziilor corespunzatoare.

Un prim obiect al analizei il constituie institutiile juridice, conceptele si notiunile
de bazd exprimate prin actele respective. Se analizeaza, in continuare, din punctul
de vedere al eficientei sociale solutiile legislative promovate prin prisma cerintei
actuale, cit si cea de perspectiva.

Solutiile legislative ce urmeazi a fi promovate prin noul cod trebuie sa intru-
neascd conditia de stabilitate in aplicare, aceasta fiind o problema de esenta codului.”
De aceea, nu apare indicat a se realiza o codificare intr-un domeniu unde existd
instabilitate legislativa. Codificarea apare oportuna acolo unde s-au verificat anumite
solutii legislative si acestea au fost validate prin starea lor de concordanté cu cerinta

16 Mrejeru L, op. cit., p. 199
17 Nicolae Popa, op. cit., p. 242
18 Mrejeru L, op. cit., p. 199
19 Mrejeru L, op.cit., p. 200
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sociald. Savigny,* reprezentativ pentru scoala istorica, considera ca legea scrisa e
potrivnicd progresului datorita rigiditatii sale.

Redactarea codurilor va fi precedata de intocmirea unor teze privind conceptia
generala a reglementdrii, principiile, obiectivele fundamentale si solutiile principale
preconizate. Dupd aprobarea acestora de céitre organele competente se procedeazd
la redactarea textului — pind la depunerea lor spre adoptare Parlamentului — pro-
cedura prevazuta pentru adoptarea legilor.

In acest scop, in majoritatea covirsitoare a statelor cu vechi traditii parlamentare
exista organe speciale ale Parlamentului — Consilii Legislative. Consiliul legislativ
este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeazd proiectele de
acte normative in vederea sistematizarii, unificrii si coordonarii intregii legislatii.
El, de asemenea, {ine evidenta oficiala a legislatiei statelor. In Republica Moldova
un asmenea organ nu exista si lipsa lui se rasfringe negativ asupra procesului de
sistematizare normativa.

Dreptul pozitiv nu se circumscrie in prevederile codurilor, exclusiv, lucru nici
de dorit, nici de impus, inséd e adevirat ca respectivele coduri constituie repere sci-
entifizate azi, fara de care dreptul pozitiv nu ar avea posibilitatea sa conserve valorile
comunitdtii, nici posibilitatea sd le ocroteasca devenirea.

20 Ghorghe C. Mihai, Radu I. Motic4, op. cit., p. 152
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ANALYSIS OF THE CURRENT MECHANISMS OF THE POPULAR INITIATIVE OF REVIEWING THE
CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The Constitution of the Republic of Moldova provides the popular initiative to revise the Consti-
tution in article 141 paragraph (1) letter (a, according to which the revision of the Constitution
can be initiated by a number of at least 200,000 citizens of the Republic of Moldova with voting
rights. The citizens who initiate the revision of the Constitution must come from at least half of the
administrative-territorial units of level two, and in each of them at least 20,000 signatures must
be registered in support of this initiative. However, this formulation of the constitutional norm
constitutes a blockage in the way of the popular initiative to revise the Constitution, because, to
date, despite the numerous attempts of the citizens to initiate the revision of the Constitution, none
of them has yet been finalized. In the present article we set out to analyze the current mechanisms
of the popular initiative to revise the Constitution of the Republic of Moldova, the causes of the
existing blockage and the ways of solving it.

Keywords: Constitution, Revision, Parliament, The Constitutional Court, People.

Constitutia Republicii Moldova prevede initiativa populard de revizuire a Constitutiei in art.141
alin.(1) lit.(a, in conformitate cu care revizuirea Constitutiei poate fi inifiatd de un numdr de cel
putin 200 000 de cetdteni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Cetdtenii care inifiazd revizuirea
Constitutiei trebuie sd provind din cel putin jumdtate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul
doi, iar in fiecare din ele trebuie sd fie inregistrate cel putin 20 000 de semndturi in sprijinul acestei
initiative. Totusi, aceastd formulare a normei constitutionale constituie un blocaj in calea initiativei
populare de revizuire a Constitutiei, deoarece pind in prezent, in pofida numeroaselor incercdri a
cetdtenilor de a initia revizuirea Constitutiei incd nici una nu a avut finalitate. In cadrul prezen-
tului articol ne-am propus sd analizim mecanismele actuale a initiativei populare de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova, cauzele blocajului existent si modalitdtile de solutionare al acestuia.
Cuvinte-cheie: Constitutie, Revizuire, Parlament, Curtea Constitutionald, Popor.

Initiativa populara reprezinta o procedura prin care populatia unui stat da im-
pulsul (initiazd) unui proces decizional; acest inceput de decizie se poate finaliza tot
cu interventia poporului (referendum) sau printr-o decizie adoptatd de autoritétile
legal desemnate de acesta (lege adoptata de Parlament).!

1 Muraru L, Ténésescu E. S. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a, Vol. IL
Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p. 139.
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Parlamentul anilor ‘90, ales in mod democratic, considera cé ,,dezvoltarea si
adincirea procesului de democratizare presupune crearea de garantii reale pentru
exercitarea de citre cetatenii Republicii Moldova a dreptului de a participa la con-
ducerea treburilor de stat si obstesti®.?

Astfel, Constitutia Republicii Moldova prevede initiativa popularé de revizuire
a Constitutiei in art.141 alin.(1) lit.a),® in conformitate cu care revizuirea Constitutiei
poate fi initiatd de un numar de cel putin 200 000 de cetéteni ai Republicii Moldova
cu drept de vot. Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sd provina din
cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare
din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20 000 de semnéturi in sprijinul acestei
initiative. Art.141 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova prevede expres si limi-
tativ subiectii cu drept de initiativa privind revizuirea Legii Supreme. Primul dintre
cei trei subiecti cu drept de initiativa, prevazut la lit. a), a fost definit in terminologia
de drept a Republicii Moldova, ca initiativa populari, fiind reglementatd de Legea
cu privire la initiativa populara de revizuire a Constitutiei.!

DI V. Zaporojan mentioneaza cd art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie contine in
textul sau o greseald de tehnica legislativa. Astfel, aceasta norma prevede in sustinerea
initiativei de revizuire a Constitutiei 200 000 de semndturi ale cetatenilor cu drept
de vot, insd obliga grupul de initiativd sa adune semndturile a cel putin 20 000 de
sustindtori din cel putin jumadtate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea. Deoarece in Republica Moldova avem 35 de unitéti administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea (raioane), rezulta cé pentru initiativa populard trebuie sa semneze
320 000 de oameni (35:2 x 20 000).°

In acest sens, aceastd formulare a normei constitutionale constituie un blocaj
in calea initiativei populare de revizuire a Constitutiei, deoarece pina in prezent, in
pofida numeroaselor incerciri a cetitenilor de a initia revizuirea Constitutiei incé
nici una nu a avut finalitate. Astfel, la 24 junie 2008 deputatul in Parlamentul Re-
publicii Moldova Vladimir Filat a solicitat Curtii Constitutionale sa dea interpretare
lit.a) alin.(1) art.141 din Constitutie. Autorul sesizdrii considera cé aceste prevederi
comportd o neconcordanta de continut, ficindu-le inaplicabile si ingrddind astfel
dreptul constitutional al cetdtenilor de a inifia revizuirea Constitutiei. In opinia
sa, in conditiile noii organizari administrativ-teritoriale dispozitia constitutionala
privind colectarea in sprijinul initiativei de revizuire a Constitutiei a cel putin 20
000 de semndturi in fiecare din cel putin jumatate de unitati administrativ-terito-
riale de nivelul doi nu poate fi realizatd. Or, dupa reforma administrativ-teritoriald

2 Puscas V., Kuciuk V. Initiativa populard de revizuire a constitutiei are suport legal si constitutional.
In: Legea si Viata, nr.3 (291), Chisindu, 2016. p. 10.

3 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al RM nr.1
din 12.08.1994.

4 Legeanr.387-XV din 19.07.2001 ,,Cu privire la initiativa populara de revizuire a Constitutiei®
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.97 din 17.08.2001, art. 783.

5 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012, p. 567.
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din anul 2003, efectuata in baza Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001, in unele
unititi administrativ-teritoriale de nivelul doi numarul cetdtenilor cu drept de vot
nu atinge cifra de 20 000.°

Examinind sesizarea, Curtea Constitufionald a mentionat ca: interpretarea
dispozitiilor constitutionale are drept scop eliminarea ambiguitatilor, elucidarea
continutului, evidentierea principiilor de drept cuprinse in ele, asigurarea unitatii si
intelegerii corecte a continutului si sensului autentic al acestuia. Necesitatea interpre-
térii trebuie sa fie confirmata prin esenta problemei de drept rezultata din caracterul
neuniform al dispozitiilor constitutionale. Fondul sesizérii depuse de deputatul in
Parlament il constituie neconcordanta determinatd de norma constitutionald, care
prevede ca in fiecare din cel pufin jumatate de unitdti administrativ-teritoriale de
nivelul doi trebuie sa fie inregistrate cel putin 20 000 de semnaturi in sprijinul ini-
tiativei de revizuire a Constitutiei, in raport cu Legea nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Curtea a relevat ca lit.a) alin.(1) art.141 din Constitutie nu contine ambiguitati,
imprecizii sau neclaritati, vointa legiuitorului fiind expresa. Interpretarea oficiald este
imperativa in cazurile in care incertitudinea normelor constitutionale este determi-
natd de o situatie concreta si aceastd incertitudine nu poate fi solutionata printr-o
altd proceduri. Problema abordata in sesizare fiind de competenta legislativului,
necesitind a fi solutionata prin modificarea normei constitutionale.”

Prevederile art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova au revenit
in atentia publicd odatd cu initiativa de revizuire a Constitutiei a miscdrii populare
»Platforma Da“ din perioada anilor 2015—2016, care a inaintat initiativa de revizuire
a art.60 alin.(2), art.70 alin.(3), art.78 si 89 din Constitutia RM. Aceasta initiativd a
fost receptionata la 05.11.2015 de Comisia Electorala Centrald si prezentatd Curtii
Constitutionale cu formularea urmatoarelor intrebéri:

»1. Sinteti pentru modificarea art. 60 alin. (2) din Constitutie in vederea reducerii
numarului deputatilor, prin substituirea cifrei 101 cu cifra 71? — Pentru/Contra.

2. Sinteti pentru excluderea alin. (3) al art. 70 din Constitutie, care stipuleaza
cd deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fard incuviintarea Parlamentului, dupd
ascultarea sa? — Pentru/Contra.

3. Sinteti pentru modificarea si completarea art. 78 din Constitutie, in vederea
alegerii presedintelui RM prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat?
— Pentru/Contra.

4. Sinteti pentru expunerea art.89 din Constitutie intr-o noud redactie, care
sa prevada cd in cazul savirsirii de catre presedintele RM a unor fapte care incalca
Constitutia, Parlamentul poate aproba initiativa a cel putin 1/3 de deputati de sus-

6 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.10 din 18.07.2008 asupra sesizérii pentru interpretarea
lit.a) alin.(1) art.141 din Constitutie. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.134-137
din 25.07.2008, art.10.

7 Idem.
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pendare din functie, cu organizarea in cel mult 70 de zile a unui referendum privind
demiterea presedintelui? — Pentru/Contra®

In acest sens, acest grup de cetateni la data de 10.11.2015 a primit aviz pozitiv
de la Curtea Constitutionald pentru revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin
referendum republican.® La data de 20.11.2015 a fost inregistrat grupul de initiativa
la Comisia Electorald Centrald, in numar de 775 persoane cu drept de vot, pentru
colectarea semnaturilor sustinitorilor referendumului republican de modificare si
completare a Constitutiei Republicii Moldova.’

In rezultat, desi grupul de initiativa al cetitenilor a colectat mai mult de 400 000
de semnaturi in sustinerea referendumului republican, Comisia Electorala Centrala
prin Hotarirea nr.4608 din 30.03.2016," a respins propunerea de efectuare a refe-
rendumului republican pentru revizuirea Constitutiei Republicii Moldova deoarece
s-a stabilit cd din cele 34 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, pe
teritoriul cdrora au fost colectate semnéturile sustinitorilor referendumului republican
constitutional, doar 3 din aceste unitati (municipiile Chisindu si Bilti, raionul Orhei)
intrunesc conditiile de validitate privind numarul minim necesar de semnéturi ale
sustinatorilor referendumului republican, pentru care au si fost prezentate liste de
subscriptie ce contin peste 20 de mii de semnéturi.

Comisia Electorald Centrald in Hotdrirea sa a mai mentionat ci in baza Legii
nr.764-XV din 27 decembrie 2001, actualmente in Republica Moldova sint stabilite
35 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, organizarea administrativ-
teritoriala a cdrora se efectueaza in corespundere cu dispozitiile constitutionale si care
se afla sub auspiciile autoritatilor statului Republicii Moldova. Astfel, pentru initierea
referendumului republican constitutional, grupul de initiativa urma sé prezinte cel putin
360 mii de semnituri valabile pentru fiecare intrebare propusa, care si provind din
cel putin 18 unititi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, iar in fiecare din ele
trebuie sd fie inregistrate cel putin 20 de mii de semnaturi in sprijinul acestei initiative."!

Dacd este sa facem o retrospectiva, la situatia in cauzd s-a ajuns drept urmare a
modificarii art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova prin Legea nr.1115
din 05.07.2000, prin care textul prevazut in art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie de
»raioane si municipii“ s-a substituit cu textul ,unitdtile administrativ-teritoriale

8  Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 10.11.2015 asupra initiativei civice de revizuire a artico-
lelor 60, 70, 78 si 89 din Constitufia Republicii Moldova prin referendum republican. [on-line]
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=avi ze&docid=45 (vizitat la 15.06.2017).

9 Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.4316 din 20.11.2015 cu privire la cererea de inre-
gistrare a grupului de initiativd pentru desfasurarea referendumului republican constitutional.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.347-360 din 24.12.2015, art.2690.

10 Hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr.4608 din 30.03.2016 cu privire la rezultatele veri-
ficérii listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativd pentru desfisurarea referen-
dumului republican constitutional. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.114-122
din 29.04.2016, art.709.

11 Idem.
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de nivelul doi“ iar cifrele ,,5000° sau substituit cu cifrele ,,20000“.> Modificirile
constitutionale operate au avut la baza prevederile Legii nr.191 din 12.11.1998 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova in vigoare la acea dati,
astfel in momentul operarii modificarilor, Republica Moldova era organizata in 10
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul doi, numite judete.”?

Ulterior, insé, dupd modificarea art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie a fost adop-
tata o noud Lege privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
nr.764 din 27.12.2001, prin care au fost stabilite 35 de unitati administrativ-terito-
riale de nivelul al doilea."* Dar dupa adoptarea acestei Legi urmau sa fie aduse in
concordanti si prevederile constitutionale in acest sens, lucru care pini in prezent
aga si nu a fost efectuat. Respectiv, pentru a inldtura acest blocaj constitutional care
ingradeste dreptul constitutional al cetdtenilor de a initia revizuirea Constitutiei, se
impune operarea modificarilor la art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie cu aducerea
in concordantd a acestui articol cu prevederile Legii nr.764 din 27.12.2001. Or, in
caz contrar acest articol pare a fi inaplicabil in prezent deoarece in unele unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi numarul cetatenilor cu drept de vot nu atinge
cifra de 20 000. Lucru demonstrat si prin precedentul din perioada anilor 2015—2016
oferit de initiativa grupului de cetéteni care desi au colectat dublul numarului de
semndturi (400 000 semnaturi) fatd de 200 000 semnaturi stabilite expres in art.141
alin.(1) lit.a) din Constitutie, necesare initierii revizuirii Constitutiei, nu s-a ajuns la
un referendum republican in acest sens din motiv cd numérul minim de 20 de mii
de semnaturi care urmau a fi colectate intr-o unitate administrativ-teritoriala a fost
atins doar in 3 din 18 unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Totodatd, este necesar de mentionat si faptul cd chiar dacd grupul de initiativa ar
izbuti sa colecteze numéirul de semnéturi necesare, Parlamentul Republicii Moldova
ar putea si sa nu numeasca desfasurarea referendumului. Oportunitatea desfasurarii
referendumului pornit la initiativa populara ii apartine Parlamentului, cu care Parla-
mentul poate fi de acord sau o poate respinge, de asemenea, subiectele preconizate a
fi supuse referendumului pot fi solutionate si in Parlament, fira efectuarea ulterioara
a referendumului.

Un exemplu de colectare a semnéturilor in sustinerea unei initiative legislative si
care au fost ignorate de Parlament poate servi neglijarea (neadoptarea, nerespingerea)
proiectului Hotéririi Parlamentului nr.2946 din 26.13.2002 ,,Cu privire la desfisurarea
referendumului republican legislativ®; initiat de deputatii in Parlament, dnii Mihai Petrache,
Dumitru Braghis, Vladimir Cociorva si Ion Gutu. Fiind inaintata initiativa populara a
213250 de cetéteni privind reforma sistemului electoral spre examinare in Parlament la

12 Legea nr.1115 din 05.07.2000 ,,Cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova“. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.88-90 din 28.07.2000, art.661.

13 Legea nr.191 din 12.11.1998 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova“ In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.116 din 30.12.1998.

14 Legea nr.764 din 27.12.2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova“ In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.16 din 29.01.2002, art.16.
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26.12.2002, deputatii din legislativ au examinat chestiunea in cauzd, dar nu s-au pronuntat
asupra ei, neadoptind nici un act, nemotivind nici ,,pro nici ,,contra“ starea de lucruri
data."” Concomitent, fiind sesizata problema respectivé la Curtea Constitutionala de catre
deputatii autori ai proiectului dat, la 03.03.2003 Curtea s-a pronuntat (decizie publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.48 din 18.03.2003)," respingind sesizarea
depusi si motivindu-si decizia prin lipsa obiectului sesizarii.

Suntem de acord cu opinia dlui V. Zaporojan care indicd ca numai Parlamentul
poate adopta o lege de revizuire a Constitutiei, iar alin.(1) al art.143 din Constitutia
Republicii Moldova nu acorda altui organ decat Parlamentului dreptul de a revizui
Constitutia.”

Aceastd afirmatie contravine insa pozitiei expuse in Avizul nr.3 din 06.07.2010,
prin care Curtea Constitutionald a permis Parlamentului si desfasoare un referendum
republican pentru revizuirea Constitutiei si in care a indicat cd: ,, Normele speciale,
prin care Curtea Constitutionald este abilitatd sd se pronunte asupra proiectelor de
lege constitutionald propuse pentru referendum constitufional sunt cuprinse in art.2
si art.75 din Constitutie, art.148 alin.(2) din Codul electoral“.® Suntem de acord
cd, dupa cum prevede art.2 din Constitutie, poporul este suveranul care, conform
art.75 din Constitutie, poate supune referendumului cele mai importante probleme
ale societitii, insa art.143 din Constitutie, in raport cu aceste norme constitutionale
(art.2 i art.75), este o norma speciala si astfel, conform principiului lex specialis
derogat generali, are superioritate in cadrul procedurii de revizuire a Constitutiei.’

Pozitia citata a Curtii Constitutionale din 2010 contravine pozitiei Curtii din Ho-
tarirea nr.57 din 03.11.1999 ,,Privind interpretarea art.75, art. 141 alin.(2) si art.143 din
Constitutie” din 1999, in care Curtea, interpretand art.143 din Constitutie, a stabilit
urmitoarele: ,,Constitutia Republicii Moldova poate fi revizuitd numai de citre Parla-
ment, direct sau prin declararea de cdtre acesta a unui referendum, in conditiile respectdrii
procedurii previzute de art.66 lit.b), dispozitiilor art.75, 141, 142 si 143 din Constitutie®.

In incheiere mentionam ca, cetitenii in baza art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutia
Republicii Moldova pot doar initia revizuirea Constitutiei, insd unicul organ, care
poate realiza aceasta revizuire este Parlamentul Republicii Moldova.

15 Puscas V., Kuciuk V. Initiativa popularé de revizuire a constitutiei are suport legal si constitutional.
In: Legea si Viata, nr.3 (291), Chisindu, 2016. p. 13.

16 Decizia Curtii Constitutionale din 03.03.2003 pentru respingerea sesizérii unui grup de de-
putati in Parlament. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.48 din 18.03.2003, art.7.

17 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p. 572.

18 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 06.07.2010 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum constitutional. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.117-118 din 09.07.2010, art.15.

19 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p. 572.

20 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.57 din 03.11.1999 privind interpretarea art.75, art. 141
alin.(2) si art.143 din Constitutie. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.124-125
din 11.11.1999, art.68.
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CLAUSE OF PUBLIC ORDER IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW OF THE REPUBLIC
OF MoLDovA

The article deals with some provisions concerning the nature and legal significance of the insti-
tution of public order clause and the associated institution of mandatory (direct) application
rules, also known as superimperative rules. In addition, the article reflects the views of some
legal experts, experts in the field of private international law, concerning the institutions under
consideration. The author makes her own conclusions about the effectiveness of the existing
regulation of the public order clause in the legislation of the Republic of Moldova.
Keywords: private international law, public order, foundations of law and order, application
of foreign law, public order clause, superimperative rules, mandatory application rules, direct
application rules

CLAUZA ORDINII PUBLICE iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT AL REPUBLICII MOLDOVA
Articolul se referd la unele dispozitii privind natura si semnificatia juridicd a clauzei de ordi-
ne publicd si a institutiei asociate — normelor de aplicare obligatorie (imediatd), cunoscute
si sub denumirea de norme supraimperative. In plus, articolul reflectd opiniile unor experti
juridici, experti in domeniul dreptului international privat, cu privire la institutiile in cauza.
Autorul formuleazd propriile concluzii cu privire la eficienta reglementdrii existente a clauzei
de ordine publicd in legislatia Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: dreptul international privat, ordinea publicd, bazele legii si ordinii, aplicarea
dreptului strdin, clauza de ordine publicd, normele supraimperative, normele de aplicare
obligatorie, normele de aplicare imediati

B cmamve paccmampusaiomcs Hekomopole nosoMeHUs, KACaousuecs CyuHoCmu U npasosozo
3HAMEHUST UHCUMYMA 02080PKU 0 NYONIUMHOM NOPSOKE U CONPANEHHO20 C HUM UHCIMUMyma
HOPM 00513amenvHo20 (HenocpedCmeenH020) NPUMEHEHUS, MAKHKe UBECHHBIX KAK CEepX-
umnepamueHvle Hopmbl. Kpome mozo, 6 cmamve ompasieHvl MoKy 3peHUs HEKOMOPbixX
npasosedos, cneyuanucmos 8 001acmu MexoyHapoOHo20 HACMHO20 NPAsd, KACAOUsUECT
paccmampueaemvix UHCMUMYmos. A8mopom Oenawmesi co6cmeeHHble 6b1600bL N0 10B00Y
M020, HACKONLKO IPPeKmusHo cyuecmsynujee pezyiuposanue 02060pKu 0 nyOIUUHOM
nopsioxe 6 saxonooamenvcmee Pecnybnuxu Monodosa.

Kntouesvie cnosa: mexoynapooroe uacmmoe npaso, ny6naudtbviti nopaook, 0CHO8bL NPA8oNo-
pAOKa, npumeHerue UHOCIPAHHOZ0 NPABA, 02080PKaA 0 HYONIUMHOM NOPSOKe, CBEPXUMNEPAIUE-
Hble HOPMbL, HOPMbL 00SI3aMENLHO20 NPUMEHEHUST, HOPMbL HENOCPEOCMBEHHO20 NPUMEHEHUS
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Kak msBecTHO, OCHOBOMNO/Maramoas npobremMa MeX/[yHapOJHOTO YaCTHOTO
npaBa — 3TO IpobeMa BbI6Opa IPUMMEHVMOTO THOCTPAHHOTO IIpaBa B CUTYaIy-
AX, KOIJja BO3HMKAeT KO/IU3MS MeXAY AByMs Min 6o/lee IIPaBOBBIMU CHCTEMaMU.
CreicTBMEM TaKOrO BHIOOPA MOXET CTaTh HEOOXOAMMOCTD IPYMEHNUTDh MHOCTPaH-
HOe IIPaBo, KaK TOro TpebyeT HallMOHa/IbHA KOJIM3MOHHAA HopMa. OHAKO 3TOT
BapMaHT BOIUIONAETCA B KM3Hb He BCerfja. B HEKOTOPBIX Cy4yasx MHOCTpaHHOE
IIpaBO He MPUMEHAETCA, JaXKe eC/IM K 9TOMY MMEIOTCS HOMMHA/IbHbIe OCHOBAHUS,
3aKpeIieHHbIe B ['pakganckoM Kogekce Pecry6myku MonjoBa v MHOM HOP-
MaTVBHO-IIPABOBOM aKTe, HAIlVIOHAJIbHOM MV MEX/IyHAaPOZHOM. DTOT MHCTUTYT
ME>XIYHapOIHOTO YaCTHOTO IIpaBa Ha3bIBAETCS «OTOBOPKOIL O ITyO/IITYHOM HOPSAMIKe»
U VIMeeT YHMBEpPCa/IbHbIN XapaKTep, TO eCTb U3BECTeH IIPaBy MHOIMX FOCYAAPCTB.

[TpuMeHeHMe OTOBOPKY O IYOIMYHOM IIOPSIIKe — OTHIOZIb HE IIPMMeTa COBpe-
MEHHOTO MeXIYHapOJHOTO YaCTHOTO IIpaBa, 3TO IIPaBOBOJ MHCTUTYT ¥ (eHOMEH,
U3BECTHBIN OKOJIO IBYXCOT JIeT (II0 MHEHUIO HEKOTOPBIX aBTOPOB, C Y4€TOM UCTO-
PUYECKVX NPEATIOCHIIOK 1 TOTO, KaK MIMEHHO IIOHMMATh KOHLENLNIO ITy6IMYHOT0
nopsjka — ropasjo goinbiue). Ho Texyiiee pasBuTie 3SKOHOMIYECKIX OTHOLICHNIA,
IpU KOTOPOM MeX/[yHapOJHAA TOPTOB/IA aKTVBHO PAa3BUBAETCS U OCTOSHHO BO3-
HMKAIOT HOBBIE CBA3Y C IHOCTPAHHBIMM IIPAaBOBBIMM CHCTEMaMI, CO3aeT n3obunme
HOBOJOB /1A IIPUMEHEeHM) s [IpaBa JpyToro rocyfjapcTsa — ¥ OfIHU JIMIIDb 3aKOHBI
CTaTUCTUKM NIOIPa3yMeBaI0T, YTO CUTYaIU, KOIZIa TAKOe IIPYMEHEeHe MOXeT HeCTHI
yIpo3y A co6CTBEHHOTO ITPaBOIOPANIKA, TAK)Ke CTAHOBATCSA 60/1ee MHOTOUVIC/IeH-
HeiMu. HemapoM mopapnsiomiee 60/bIIMHCTBO IPABOBENOB, KaK TEOPETUKOB, TaK
U NIPaKTUKOB, Ha3bIBAIOT OTOBOPKY O IIyOIMYHOM MOPS/KE 3aLIMTHON K/Iay3yJIOIL.

Ho cTout akueHTHpoBaTh BHUMaHME Ha TOM, YTO YCU/IVBAOIIMEC SKOHOMU-
JecKIe CBA3M M POCT MEX/IYHAPOJHOI TOPTOB/IN ¥ YaCTHBIX TPAHCHAI[MOHATBHBIX
OTHOLIEHNI! B I[eJIoM (HallpuMep, CeMefHO-IIPaBOBBIX, CBA3AHHBIX C OpakoM 1
Pa3BOZOM) ONUCBHIBAIOT IOBOAIBI [JIsA IPYMEHEHVSI OTOBOPKY O ITyOIMYHOM MOPsKe
U OOBACHAIOT ee COBPEMEHHYIO aKTya/lbHOCTb. KopHU 3TOro siBNI€HNUA CBA3aHBI C
BOIIPOCAMJ MIHOTO IIOPAZIKa, 3a49aCTyI0 60mee abCTPaKTHBIMY ¥ TPY/HO TOJJATOII -
MIICS OTIpefIeNIeHNIO, M BCe Ke MMEIOII MY HEOCIIOPUMYIO Ba>KHOCTD J/IS OT/IeTTbHO
B35ITOTO rocyfiapcTBa. Yalle BCcero B 3TOM KOHTEKCTE B IUTEPATYpe YIOMUHAIOTCS
(aKTOpBI MCTOPMYECKOTO XapaKTepa — OObIYAN, PeTUTYs, IIPaBOBbIe IIPYHIINAIIBI
¥ HOPMBI MODAJIN, CBOVICTBEHHbIE OIIPeie/IeHHOMY 00IIIeCTBY, COPMIPOBABIINECs
B HEM 3a MHOT'Me BeKa. VIHBIMU clioBaMM, B pyHJaMeHTe OTOBOPKM O IyOIMYHOM
HopsAAKe — ¥ IIyOIMYHOTO IOPsfIKa KaK TAKOBOTO — JIEXKUT HeKasl CUCTeMa IleH-
HOCTeJ1, JOCTATOYHO Ba>KHBIX, YTOOBI /IS MX 3AIIMTHI MOXXHO OBIIO IOCTaBUTD
107}, COMHEHNe IIpaBa KOHKPETHOTO /INIA MM JaXke OTKA3aTh eMy B 9THX IIpaBax.
B mMeTadopudeckoM ImaHe MOXHO CKa3aTh, YTO 3TV LIEHHOCTI OIPEe/NAI0T CTPYK-
TYPHYIO LIe/IOCTHOCTb OOLIIeCTBA, OTTOTO MX HM B KOEM C/Iydae He/lb3s IOfiBepraTb
PUCKY paclIaThIBaHUA.

[Ty6nu4HBIi TOPAJOK M OrOBOPKA O MyOMMYHOM HOPSIIKE MOTYT OBITb CXOXXU
10 cyTu 1 110 opMe B IIPaBOBBIX CHCTEMaX PAa3HBIX TOCYAPCTB, HO, TAK M/IM MHAYe,
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OHM MMEIOT TEPPUTOPUATbHBIN XapaKTep U ONMPAIOTCA, B IIEPBYIO OYepelib, Ha Ha-
LIYIOHA/IPHOE 3aKOHOZaTeIbcTBO. CormacHo crarbe 2581 06HOBIEHHOTO ['parkjaHcKoro
Kopexkca Pecry6mku MonpoBa, IpyMeHeH)e MHOCTPAHHOTO 3aKOHA UCKITI0YaeTCs,
€C/IVI OHO SIBHO HapyIllaeT OCHOBBI IpaBonopsska Pecrry6nukn Monposa. B cnyyae
VICK/TIOUEHM I MHOCTPAHHOT'O 3aKOHA NMPVMEHAETCS COOTBETCTBYIOIMII 3aKOH Pe-
cny6nuku MongoBsa (dacts 1). IIpuMeHeHVe MHOCTPAHHOTO 3aKOHA SIBHO HapyllIaeT
OCHOBBI IIpaBomnopsfka Peciy6nukyu MongoBa B TOil Mepe, B KaKOJl OHO MOXeT
IPUBECTH K pe3yNbTaTy, O4eBUIHO HECOBMECTVMOMY C OCHOBaMU IIPaBOIOPATKA
Pecrry6muky MonpgoBa 160 ¢ OCHOBHBIMY ITpaBaMM ¥ CBOOO#aMM Ye/loBeKa (JacTb 2).

Takxe B cTatbe 164 CemeiiHoro Kogekca Pecriy6nukyu MongoBa rOBOPUTCS
0 TOM, YTO HOPMBI CEMEJIHOTO MpaBa MHOCTPAaHHBIX OCYHapCTB, IPOTUBOpEYa-
1[yie HOpMaM MOpau, 0OLIeCTBeHHOMY MOPSIKY, CYIlecTBYWMM B Pecrry6inke
MonpoBa, He IPUMEHAIOTCA Ha €€ TEPPUTOPUU. B Takux ciydasax mpuMeHAETCA
3aKoHopaTenbcTBO Pecnybnmku Monposa (d4acts 4).

B I'paxxpanckoM IIponeccyanpnom Kopexce Pecriy6nmuku MongoBa oroBopka
B aHAJIOTUYHOI (OPMYIMPOBKE BCTPEYAETCA TONBKO II0 OTHOLIEHUIO K OObIYasAM
(crarbs 12, yactsb 1), HO cTOUT y4€eCTb, YTO B TPAXKAAHCKOM IIPOLecCe IPenMyle-
CTBEHHO NPUMEHAETCsI COOCTBEHHOE IIPABO, I CTyYay MIPUMeHEHN I MHOCTPAHHOTO
IpollecCyabHOTO IIpaBa NOBOJBHO JKECTKO OTPAaHMYEHBI, Y€MY MOTYT CIY>KUThb
IpPUMepPOM, B YaCTHOCTH, IIPaBIJIa, ONpefenAoll/e MCKITIOINTENbHYI0 KOMIIETeH-
V0 MO/IABCKUX Cy[eOHBIX MHCTAHIINI IO fieflaM, OC/IOXKHEHHBIM THOCTPaHHBIM
anemeHToM (cTaTbhsg 461).

OTMeTnM, YTO TepMUH «OTOBOPKA O ITyOIMYHOM NOPSAIKe» B YKa3aHHbBIX CTAaTbAX
He yIOTpeO/IseTcs], XOTs OH M3BECTEeH KaK PYCCKOS3bIYHOM, TaK M PyMBIHOS3bIYHON
TOKTpPMHE MeX/[yHapOJHOro YacTHoro npasa (clauza ordinii publice). ®aktuyecky,
OH IIpefCTaBisAeT co00i OYKBa/MbHBIN IepeBof ¢ PppaHIfysckoro — ordre public.
Konuenuus ny6n1mnyHoro nopsjka Kak Takopas IIMPOKO U3BECTHA B IIpaBe CAMBIX
Pa3HBbIX TOCYIAPCTB, C HEKOTOPBIMIU BapUalAMI OTHOCUTEIBHO TOT0, KaK MMEHHO
9TOT HMOPSZOK CTIEAYeT KIacCUPUUMPOBATh U KaKue CYIeCTBYIOT IIOHATHUSA, COIPS-
JKeHHble ¢ HUM. Tak, Hanmpumep, poccutickuit apTop M.H. KysHenios ynomMmuHaer
0 TOM, YTO MCTOKM OTOBOPKM) O IYOINYHOM IOPSIfIKE JIeKAT B PUMCKOM IIpaBe, a
IyO/IMYHBII IOPSAJOK KaK TAKOBOJL TOfIpas/e/sieTCs Ha YeThIpe BI/ja: BHYTPeHHNI],
ME>XJYHapOJHBIil, TPaHCHAIIMOHA/IBHBI U obIeeBpomnelickuii®. [Insa cpaBHeHus,
A.P. Komnanuyen ykasplBaeT, YTO IYOIUIHBIN IOPALOK IOPasfe/isieTcs Ha ClIeny-
IOl KaTeTOpUY: TO3UTUBHBIIN M HeTraTUBHBIN; BHYTPEHHUI U MEXIYHAPOHBIIL;
MaTepuarTbHO-IIPABOBOIL U IIPOLECCYaTbHBIIL.

1  wwwlegis.md

2 Muxann Hukonaesnyu Kysneros. ,,OroBopka o nmy6n1muHOM MOpsiAKe B MEXIYHAPOJHOM
vyacTHOM npase Poccun u crpan EBponeiickoro Corosa“ TocymapcTBeHHas cyx6a 1 Kafipsl,
no. 1, 2019, c. 23. doi:10.24411/2312-0444-2019-10002

3 Kommanuern A.P. ,,OroBopka o Iy61m4HOM MOpsiKe B MEKAYHAPOTHOM YaCTHOM IpaBe JJiek-
TPOHHBI BeCTHUK POCTOBCKOrO COIManTbHO-3KOHOMIYIECKOTO MHCTUTYTA, no. 4, 2014, ¢.248.
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[ToMyMO IpOLNUTHUPOBAHHBIX KOJEKCOB, OTOBOPKA O IIYOIMYHOM IOPAJKE HU-
IZie OOblile He yperyIupoBaHa B MOJIJABCKOM 3aKOHOJATENbCTBE, OHAKO CIIeLYeT
YIOMAHYTD TaK>Ke O IByX PasbACHUTE/IbHBIX IIOCTaHOB/IeHNAX Ilenyma Bricieit
Cyne6Hnoi1 ITamarsl, KOTOpbIe MOTYT OBITD IIOIE3HBI B JTAHHOM KOHTEKCTe. B ocTaHOB-
nervy Ne3 ot 25.04.2016 ropa «O cyneOHOI IPaKTUKe pacCMOTPEHM I TPaXKLaHCKUX
Jie/l C MHOCTPaHHBIM 97eMeHTOM» ToBOpUTCs (co ccpuikoit Ha ['K mo n3menenmit) o
TOM, YTO ITyOIMYHBII IOPANOK IIPefICTaB/IAeT CO00I COBOKYITHOCTD IIPaBOBBIX HOPM
UMIIEpaTUBHOTO XapaKTepa, Kak Iy0IMYHO-IIPABOBBIX, TaK U YaCTHOIIPABOBBIX,
KOTOPpBIe IPEC/IeAYIOT 1Ie/Ib 3alMThl MHCTUTYTOB ¥ PYH/IaMEHTa/IbHBIX IIeHHOCTEN
ob1ecTBa, COLMAIbHOI 3aLIMTHl BCeX MHAMBUOB, IpaB U CBOOOK UenoBeka, a
TaK)Xe SKOHOMIYECKOTO Pa3BUTHUA CTPAHDI (TYHKT 44). [laee IpUCyTCTBYeT OTCBII-
Ka K IYHKTY 11 Ipyroro pasbsACHUTENbHOrO nmocraHosnenus — Nel ot 07.07.2008
«O mpuMeHeHUM CYHReOHBIMY MHCTAaHIUAMY 3aKOHOJATeNbCTBA, peryIyupylole-
TO HefleMICTBUTE/IbHOCTD I'PaXKAaHCKO—IPABOBBIX aKTOB». [IoMIMO IpUBeeHHOTO
olpefie/ieHN s MyOIMYHOrO IOPAKA, B 9TOM IIOCTAHOBIEHUN CONEPIKUTCS TaKxKe
olpefe/ieHye IOHATUS «OCHOBBI HPAaBCTBEHHOCT». OHM IIPECTaB/AIOT COOOII Ipa-
BUJIa O0IeCTBEHHO MOPaIy, KOTOpPbIe CUMUTAIOTCS (PyHaMEeHTaIbHBIMY B paMKax
ob1ecTBeHHOTO nopsigKa. OHM HaXO[AT CBOe OTOOpajkeHMe B OOIeNpU3HAHHBIX
IpefCcTaBIeHNAX O IPUIMYHOM NTOBeJeHIM, CIOKMBILINXCS B XOfIe Pa3BUTHA 001e-
CTBa HPaBCTBEHHDBIX CTaHApTaX, I B TO K€ BPpEMA HAXOAATCA 110N BOSHeﬁ[CTBMCM
00 VX NPVHLAIIOB ITpaBa ¥ IOPUCTIPYACHIIMN®.

Heo6xonuMo y4nThIBaTh ¥ TOT (AKT, YTO OTOBOPKA O MYONIMYHOM IOPsIgKe
¢burypupyer B HEKOTOPBIX MEXAYHAPOJHO-IIPAaBOBBIX aKTaX, y4acTHUIEH KOTO-
poix aBnsgercsa Pecnybnnuka Monnosa. Hanpumep, B cTatbe V, yactu 2, myHKTe b)
Konsennuu OOH o npusHanum u NpuBeNeHUN B UCIIOTHEHME NHOCTPAHHBIX ap-
OUTpa>KHBIX pelieHnit 1958 rofa mpefycMOTPEHO, YTO B IIPU3HAHIY Y IIPUBEEHUN
B JICIIO/IHEHVE apOUTPaXKHOTO PellIeHNsA MOXKeT ObITh TaK)Ke OTKa3aHO, eC/IU KOM-
IIETEHTHAaA B/IaCTb CTpaHBbl, B KOTOPOI7[ ncnpammnBaeTCA IIpU3HaHNE U IpUBENEHNIE
B JICIIOJTHEHUe, HajifeT, 4yTo: «b) Ipu3HaHMe U NpUBefieHNe B UCIIONHEHNE 3TOTO
pelileHys IPOTUBOpeYaT NyOIMYHOMY MOPSAKY 9TOV CTPaHBI».

Bce nponuTrpoBaHHble IpUMepsl 13 3aKOHOfIaTeIbcTBa Pecry6nukn Momnpo-
Ba IIPefICTAB/IAIT cO00il PasHOBUIHOCTY TaK Ha3bIBAeMOIl HEIaTMBHOI OTOBOPKY
0 IyOIMYHOM NOpsAAKE — TO €CThb TaKOl, KOTOpas OIpefesisieT BOSMOXXHOCTb He
HIPUMEHATh NHOCTPAHHOE IIPaBO, KOTOPOe B OOBIYHON CUTYALMU JOMKHO OBITH
npuMeHUMBIM. Ho cyIiecTByeT 1 O3UTHBHAsA OTOBOPKA: 3TO MONOXKEHNA O HOpMax
00513aTeNIbHOTO IPUMMEHeHN 1, CofieprKaluecs B ctatbe 2582 I'paxxpanckoro Kopekca
Pecniy6nuky Monposa. CornacHo yacTu 1 3Toit cTaThy, HOPMBI 00513aTeIbHOTO IIPY-
MeHeHVs1 — HOPMBI, COOMIOfieHIie KOTOPBIX IIPU3HAHO ONpefie/IeHHbIM TOCYAapCTBOM

4 http://jurisprudenta.csj.md/db_hot_expl.php
5 https://www.uncitral.org/pdf/russian/texts/arbitration/NY-conv/New-York-Convention-R.

pdf
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MIMEIOIIMM 0c000€e 3HaYeHYe /IS 3allMThI er0 00IeCTBEHHbBIX IHTEPECOB, TAKMX KaK
MOIUTUYECKOE, COLIMATbHOE MY SKOHOMIUYECKOe YCTPOJICTBO, B TOI Mepe, B KaKOI 3TH
HOPMBI COOTBETCTBYIOT /II000I CUTYaLM, BXOASILEl B chepy UX IPUMEHEH S, BHE
3aBUCHMOCTH OT 3aKOHA, IPYMEHIEeMOro K IPaBOOTHOIIEHNIO HAa OCHOBE HACTOAIIEH
kHuru. ITonoxenns kuuru nsatoi I'paxpanckoro Kogexca Peciy6muku Monjosa He
OTPaHMYMBAIOT IPYMeHEHVe HOPM 00513aTe/IbHOTO IpUMeHeHMsI 3aKoHa Pecy6mku
Monposa (dacts 2). HopMbl 065s13aTe/IbHOTO IPUMEHEHM S, COTePIKal/ecs: B 3aKOHe
IPYyTOro rocyfjapcTBa, MOI'YT IPUMEHATbCA [/ pery/IMpPOBaHM IPaBOOTHOIIEHMN ,
OCTIO)KHEHHOTO HOCTPAHHBIM 3]IEMEHTOM, €C/IM IPABOOTHOIIEHME TECHO CBA3aHO
C 3aKOHOM 3TOTO FOCYLAPCTBA U €C/IU 9TOTO TPeOYIOT 3aKOHHbIE THTEPEChl CTOPOH
(qactp 3). [Ipu pemeHnn Bompoca O BBeLEHUN B HEICTBIE HOPM 00s3aTeTbHOTO
IpYMEHeHNA CllefyeT IPMHNMMATh BO BHIMaHNe UX XapaKTep U IpefiMeT, a TAaKXe
HOCIEACTBIUSA UX IPYMEHEHN WY HellpyMeHeHus (4acTb 4).

daxTryecky, 10 00BEKTY PeTyINPOBAHMS HETATUBHAS U TO3UTUBHAS OTOBOPKM
He paslINyaloTcs, HO Y HUX CIenpUIecKUiI MeXaHI3M eJICTBUA: B ClIydae Hera-
TUBHOJ OTOBOPKM MHOCTPAHHOE IIPABO CIIePBa ONIpefie/isieTCs, IOTOM IO BepraeTcs
OILlEHKe 1 YCTpaHAeTCs, a IPU MO3UTUBHON OrOBOPKE 3TU 3TAIlbl ONYCKAIOTCA U
Cpa3y IMPOMUCXOAUT MEPEXOf K 3aKITI0UNTe/IBHOMY — IIPUMEHEHUI0 COOCTBEHHOTO
npaBa, npasa Pecnybnuku Mongosa.

Ho Henb3s He OTMETUTD, YTO Y OTOBOPKMU O IYOIMYHOM IOPAJKe B HETaTUBHOM
¢dbopMe U ee O3UTUBHON PasHOBUIHOCTH, IONYYMBIIEN B HOKTPUHE TaKXKe Haul-
MEeHOBaHIE «CBEPXMMIIEPATUBHBIX HOPM», €CTb PsIfi 0COOEHHOCTE B I/IaHE IIPAaBO-
IpUMEHEeHN I, KOTOpble HYXXJAITCA B JOMOJHUTEIbHOM M3YUE€HUM — UM MHOTHE
aBTOPBI paccMAaTPUBAIOT CBePXMMIIEPAaTVBHbIE HOPMBI OT/€/IbHO, XapaKTepusys
BCe HIOAHCHI X IPABOBOTO PeTyIMPOBaHNA. B yacTHOCTH, BbI3bIBAaET MHTEPEC pas3-
TpaHMYEHMEe MEXY CBepXMMIIePaTUBHBIMY M UMIIEPATMBHBIMU HOPMaMMU: 3TO JO-
CTATOYHO C/IOKHasI pobieMa, HOCKOMBKY B Psifie C/Iy4aeB MIMEHHO TOYHBI PyOex
MeXAY ABYMs KaTerOPUAMU OIIpefieifieT, KAKUM JO/DKHO ObITb pelleHNe Cy/a.
CII0’KHOCTD BOIIPOCA ITOJYEPKIBAETCS TaKXKe TeM (PAaKTOM, YTO MCIIO/Ib30BaHHBII
B vyacTu 1 crarpu 2582 I'paxkpanckoro Kopmekca Pecny6nuku Monpgosa TepMuH
«HOPMBI 00513aTeTPHOTO MPUMEHEHUS» BBIIISAAUT JOCTATOYHO LBYCMBIC/TIEHHO,
4TOOBI €r0 MOXKHO OBIJIO IIEPEIyTaTh C «MMIIEPAaTUBHBIMU HOPMaMI», ¥ HUKAKUX
pasbsAcCHeHUI Ha 9Ty TeMy oT IInenyma Briciieit Cypne6Hoit [Tanarel B HacTosIee
BpeMs He CYIeCTBYeT, TOTa KaK OHM HeoOXOmuMBbI. B KauecTBe mpumepa TaKux
pas3baACHeHMIT MO>KHO npuBecTy VHpopManonHoe nucbMo [Ipesnnnyma Boiciero
Apburpaxxnoro Cyna Poccuiickoit @epepanum Nel56 ot 26 ¢espans 2013 roga, B
KOTOPOM paccMOTpeHa IIPaKTUKa IPUMMeHEeHUsI apOUTPa>KHBIMU CYJaMy OTOBOPKY
0 ny6IMYHOM TOpsIKe KaK OCHOBAHMSI [JIs1 OTKa3a B IPU3HAHUM U IIPUBEEHNN B
VICIIOJIHEHNe THOCTPAHHBIX CYJeOHBIX U apOMTPaKHBIX pelleHnit’. ITo MUCbMO, B
YaCTHOCTH, Pa3bACHAET CIefyIolIie MOMEHTHI:

6 www.consultant.ru
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OneHka apOUTPaXHBIM CY[IOM IIOC/IEACTBUI MCIOMHEHYS] MHOCTPAHHOTO
Cyme6HOrO MM apOUTPaXKHOTO PellleHNs Ha IpeIMeT HapyIleHns my6mmny-
Horo nopsgka Poccuitckoit @emepanny He JOKHA BECTU K €r0 IIepecMOTpPY
IO CYIIECTBY;

ApOuTpaXKHbII CYI OTKa3blBaeT B IPU3HAHNM U IPUBECHUY B VICIIO/THEHYIE
MHOCTPAaHHBIX CYHAeOHBIX MM apOUTPa>KHBIX pelleHMiT 10 COOCTBEHHO
UHULMATUBE, €CY YCTAaHOBUT, UTO TaKoe NpU3HAHMEe U NpUBEleHNe B UC-
IIOJIHEHME IIPOTUBOPEYUNT Hy6}II/I‘{HOMy nopApky Poccurickoit ®@epepanym;
CTOpoHa, 3asB/IAONIAS O IPOTUBOPEYNY IIPU3HAHNA Y IPUBENEHN B UCTION-
HeHJle MHOCTPAHHOTO CyZIeOHOTO MY apOUTPaXKHOTO PeleHNsT TyOINYHOMY
nopsapky Poccuiickoit @egepanun, fo/moKHA 060CHOBATh HANMKYME TaKOTO
IIPOTUBOPEYNS;

Ap6uTpaxKHbII CYI IPUMeHsEeT OTOBOPKY O IMyOIMYHOM IIOPsKe KaK OCHO-
BaHUe [/ OTKa3a B IPM3HAHNUM ¥ IPUBEJEHNN B VICIOTHEH)e MHOCTPaHHBIX
CymeOHBIX U apOUTPAKHBIX PeIIeHNIT B MCKTIOYUTEIbHBIX CIYYasiX, He TOf-
MEHAA CIIEIMA/IbHbIX OCHOBaHUI 711 OTKa3a B TAKOM IIpU3HAaHUN U IIpUBE-
IeHUN B VICIIO/HEHMe, IPefyCMOTPEHHBIX MeXAYHAPOTHBIMI JOTOBOPaMMI
Poccniickoit @epepanun u Hopmamu AIIK PO;

[TpusHaHue U mpuBefeHNe B UCIONHEHVE MHOCTPAHHOTO CYAeOHOro MK
apOMTPa>KHOTO pelleHNs He MOXeT HapyllaTb IyOmM4HbI nopspok Poc-
cuiickoit @epepanuy Ha TOM JIMIIb OCHOBAaHMUM, YTO B POCCUIICKOM IIpaBe
OTCYTCTBYIOT HOPMBI, aHaJIOTMYHbIe HOPMaM IPYMEHEeHHOTO MHOCTPAHHOTO
IpaBa;

ApOuTpaXXHBIT CyH IpU3HAET IPUHYAUTEIbHOE VICIOTHEHYIe IHOCTPaHHOTO
CyIeOHOro WM apOUTPa’KHOTO pellleH)sI He IPOTUBOpeYallyM IyOIMIHOMY
nopaaky Poccuiickoit Denepanym, ecny npefcTaBlIeHHbIe JODKHUKOM J10-
Ka3aTe/lbCTBa He CBUJETE/NTbCTBYIOT O TOM, YTO B3bICKAaHHbIE HA OCHOBAaHUM
TPa’KJaHCKO-IIPAaBOBOTO IOTOBOpA 3apaHee COITIACOBAHHBIE YOBITKY MM
HEYCTOVIKa HOCAT KapaTelnbHBIN XapaKTep;

ApOUTpaKHBII Cy[ IPU3HAET, YTO CaMo 10 cebe BO3NI0XKeHMe MHOCTPAaHHBIM
CYZOM Ha POCCUIICKMe /INIIa KaK CTOPOHY CyleOHOTro pa3buparenbcTBa 00s-
3aHHOCTY II0 YIUIaTe CyZieOHOro 3a/10Ta KaK yCIOBYA alle/UIALMOHHOIO 00Ka-
JIOBaHMA M e HeVCIIONHEeHNe TTOCTeHYMU 10 00IIeMy IpaBUIy He MOXeT
HpPenATCTBOBATD IIPU3HAHUIO I IIPUBEREHNUIO B VICIIO/IHEH)e IHOCTPAHHOTO
cyme6GHOTO pellleHrs 1 He CBUETEIbCTBYET O MPOTUBOPEUNI IyOINIHOMY
nopAnKy Poccuiickoit @epepanym;

HecobnropeHne MHOCTPaHHBIM IOPUANYECKMM JIMLIOM NOPsAKa Of00peHNMs
KPYIHBIX CHENOK, IIPeyCMOTPEHHOTO €Tr0 TMYHBIM 3aKOHOM, He CBU/IeTeNb-
CTBYeT O MPOTHBOpeuny nybmmanomy mopsanky Poccuiickoit ®egeparin
IIpU3HAHNA M NIPUBENEHNA B VICIIOJTHEHVIE NHOCTPAaHHOI'O Cy,T_[e6HOI‘O 179)878
apOUTPa>KHOTO pelleHys], BBIHECEHHOTO 110 TpeOOBaHMI0, OCHOBAaHHOMY Ha
HEVCIIOTHEHNM KOHTPAareHTOM TaKOM CHeNKM;
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9. IlpaBOBOII pe>XXMM COBMECTHON COOCTBEHHOCTY CYIIPYTOB, IPeAyCMaTpy-
BaIOLINIT BO3MOXXHOCTb OOpalleHys1 B3bICKaHNUA Ha UMYILECTBO OHOTO 13
HIX, a IPY HEOCTATOYHOCTY — BbIJIEJIEHNA JOIN, IPUYUTAIOLIENCA eMy IIPU
pasjiesie COBMECTHOTO MYIIECTBA CYNIPYTOB, He MPENATCTBYET IPU3HAHNIO U
IIPUBEJEHNIO B MCIIOJTHEHME THOCTPAHHOTO CyAeOHOro MM apOUTPasKHOTO
pellleHsl, BBIHECEHHOTO 6e3 yyacTusi B cyneOHOM (apOuTpakHOM) pasbu-
paTenbCcTBe Cympyra JO/DKHUKA, [0 IPUYMHE IIPOTUBOPEYNI MyOInIHOMY
nopAaky Poccurickoit ®@epepanumy;

10. Hanuune B MHOCTPaHHOM apOUTP)KHOM PEIIeHNN OIIeYaTKY, He BIVSIOLIel
Ha €ro CYI[eCTBO U CMBICTI, HE MOXKET PacCMaTPUBATbCA KaK MpeNsATCTBUE
I/ €ro IPU3HAHMA M IPUBEJNEHNUA B UCIIOIHEHNE B ACIIEKTe HapylIeHUsA
ny6mmaHoro nopsifka Poccuiickoit @epepariy;

11. ApOUTpaKHBII CYR IpU3HAET MHOCTPAHHOE apOUTPaXKHOE PellleHle COOTBET-
CTBYIOIMM TyOmuaHOMY mopsiaky Poccuiickoit @emeparym, eci yCTaHOBUT,
4TO IpOLeAypa apOUTPasKHOTO pa3bypaTeNbcTBa 0becIeurBana coOmoieHe
rapaHTHUl He3aBUCUMOCTH 1 OeCIIPUCTPACTHOCTU apOUTPOB;

12. ApOuTpa>kHBIN CY OTKa3bIBaeT B YIOBIETBOPEHNN 3asIBTICHNS O IIPU3HAHUN
U TIpUBEREHNUM B UCIIOJIHEHME MHOCTPAHHOTO apOUTPaXKHOTO pelleHMs KakK
HapyuIamolero nyommyHslil mopsagok Poccuiickoit Gegepanyn, ecmn takoe
pellleHye BBIHECEHO apOUTPOM, KOTOPBIT B CMIIY CBOETO IO/DKHOCTHOTO CTa-
TyCa Y1 IOJTHOMOYMII ObUI CIIOCOOEH OKas3bIBaTh BIVSHNUE HA IEICTBUS OXHON
U3 CTOPOH.

Kax MO>XHO 3aMeTUTb, NOfiaB/IsA0lIee OOIBIUIMHCTBO MePEYMC/ICHHBIX aCIIeK-

TOB IpO6IEMBl He TOTBKO He YPery/lupoBaHbl B 3aKOHOAATeNbCTBe PecnyOnmku
MonpoBa, HO U HMKaK He pas3bsACHAITCA BEPXOBHOI Cy/ieOHOM MHCTAHIMEN C TeM,
4TOOBI OO/IETYNTD UX pellleHNue Ha IPaKTUKe.

Taxoke yKaxkeM Ha TOT (aKT, 4TO IepeBofi HoHATHA «normele de aplicare imediatd»

KaK «<HOPMbI 00513aT€/IbHOTO IIPYMEHEHNSI» HETOYEH — TIPABMJIbHEE OBIIO ObI «<HOPMBI
HEIIOCPEACTBEHHOIO IIPYMEHEHNA»; 9TO OYEBUHO NpeJCTaBIsieT co60il KaIbKy ¢
¢dpanLysckoro nousatus «regles d’application immediate». B Taxoi1 xxe dopmynu-
poBKe moHATUE cofiepkuTcs u B ['paskganckom Kopexce Poccuiickoit depeparun
(cT.1192). Poccuiickue aBTOPBI HEOHOKPATHO BbICKa3bIBA/IMICh OTHOCUTENIBHO TOTO,
4TO M30paHHasA 3aKOHOJATe/IeM TEPMUHONOIYA CO3[aeT HeOIpefie/IeHHOCTb B TOM,
YTO KacaeTcsl pellleH!sI IPAKTUYeCKIX BOIIPOCOB 1 «He IIPOIMBAET CBET Ha CYLIHOCTD
paccMaTpuBaeMoit KaTeropuyt MMIIEPaTBHBIX HOpM» . YTOOBI CHIbHEe TOFIEPKHY T
BO3HVKIIYIO TEPMUHOIOIMYECKYIO Iy TAHUILY, OTMETHM, 4TO GOPMYIMPOBKA YaCTH
1 crarpu 2582 I'paxkpanckoro Kopekca Pecriy6mku MomjioBa N03BOJIsAET OTCIEAUTD
«MCTOYHMK BIOXHOBEHMA» 3aKOHOHATeNA: 3TO cTaThbsa 9 PermamenTa (EC) Ne 593/2008

7 Cwm., Hanpumep: LK. [Imutpuesa, uurt. no llymrakoB AHppeit AHaTONbeBUY. ,]Iy6MMaHbII
HOPAZOK B MEXAYHAPOJHOM YacTHOM IIpaBe M IPOOIeMbl TOTKOBAHMUA M HPUMEHEHNs
CBEPXVMMIIEPATUBHBIX U MMIIEpaTUBHBIX HOpM“ Lex Russica, no. 4 (137), 20138, c. 85.
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0 TpaBe, MOIEXallleM IIPUMEHEHNIO K IOTOBOPHbIM 00s13atenbcTBaM («Pum I»)E. Ito,
OIHAKO, HUKOMM 0OpasoM He obrerdaeT OTBET Ha BOIIPOC O TOM, KaKMM 06pasoM
CIIefyeT OTAeNATh CBepXUMIIepaTHBHbIe HOPMbI — B (popMy/poBKe ['paskTaHCKOro
Kopekca Pecrry6nmku MongoBa, <HOPMbI 00513aTe/IbHOTO IIPYIMEHEHNsI» — OT IIPO-
CTO MMIIEpaTVBHBIX HOPM. B 4acTHOCTH, Kak onpenennTh, Kakas 13 IByX KaTeropuit
HOPM MMeeTCs B BUAY B yacTu 7 ctaTby 2617 I'paskpanckoro Kogekca Peciybnuku
MonpgoBa, KOTOpast IpefycMaTpUBaeT ClAefyIolliee: eCIM BCe 3HaYMMBble 3/1eMEHTbI
COOTBETCTBYIOLIEN CUTYyaLuy [BIOOpa Ipasa, IIPMMEHUMOTO K JOTOBOPY] HaXOIATCS
B MOMEHT BbIOOpa B TOCYJapCTBE, OTIMYHOM OT TOTO, 3aKOH KOTOPOTO ObLI M30paH,
TO C/le/IaHHBIl CTOPOHAaMU BbIOOD He 3aTparuBaeT MpYMeHeHNs TONOXKEHMIT 3aKOHa
3TOTO IPYTOro FOCYAApCTBa, OT KOTOPBIX He paspeliaeTcs OTCTYNATh IOCPeCTBOM
cornmautenysi. C TOrMYecKoit TOUKM 3peHMs], 9TO MOI'YT OBbITh KaK MMIIepaTUBHbIE
HOPMBI, TaK ¥ «HOPMBI 00513aTe/IPHOTO IPYMEHEHN».

Ellle OfMH CIOXKHBI aCEKT OTOBOPKY O IIYOIMIHOM HOPSIKE CBA3AH C TEM,
YTO HOC/IEHMI MOXXHO IIOHMMATD B KOHTEKCTe I'PaXKIAAHCKOTO ITpaBa ¥ B KOHTEKCTe
MEXYHapOJZHOTO YaCTHOTO IIpaBa, P 3TOM COfiepXKaHUe IIOHATUS MEHACTCS.
A.A. lllynakos, ananusupys ydenne ®.K. CaBuHbY, IULIET O ABYX BULAX UMIIEpa-
TUBHBIX HOPM: TeX, JeJICTBYE KOTOPBIX He MOXKET ObITh IapaIi30BaHO JOTOBOPAMI,
U TeX, KOTOpble YCTAHOBJIEHBI He TOJIbKO B IHTEPEeCaX OT/eNbHBIX JINL, HO HOKOATCS
Ha MOpa/JIbHbIX OCHOBAaHMAX MJIN Ha HY6}II/I‘IHOM MHTEpece, HE3aBUCUMO OT TOrO,
OTHOCATCS JIM 9TU HOPMBI «K MOJIUTHKE, OJIaTOYCTPOVICTBY MM K IOMUTUIECKON
9KOHOMMM». ITU B KATETOPUU COOTBETCTBYIOLMM 00pasoM OTHOCAT K MyO/mmd-
HOMY MOPSIAKY, MMeoIeMy BHYTPeHHee I IYyOIMIHOe — TO eCTh TPAHCTPaHNYHOe
VI MEX]TyHapOIHO—4aCTHOIIPaBOBOe — 3HauyeHMe. VIMeHHO BTOpas IpyIIIa HOpM U
Bepcys MyOIMYHOTO HOPsKa IIpeJHAa3HaYeHBbl )1 TOTO, YTOObI He JOIYCTUTD IIPY-
MeHEeHUs MHOCTPAaHHOIO IIpaBa, PeryIMpyIollero To, YTo B paMKax OIpefielleHHO
IPaBOBOJ CYCTEMBI CIMTAETCA ONMACHBIM, AMOPA/IbHBIM U TaK Jajiee.

Jrak, Kakue ke HOpMbI 3aKOHOZIaTebcTBa Pecrry6nukn MongoBa MOIyT ObITh
IPYMEHEHBI B CUTYaLUsX, KOIZIa He0OX0AMMO 000CHOBATb HECOBMECTVMOCTD MHO-
CTPaHHOTO IpaBa C MYOIMYHBIM MOPALKOM (OCHOBaMM NPABOIOPSKKA) HALIEro
rocypapcrsa? [Ipexe Bcero, ato nonoxennsa Koncrurynuu Peciybnuku Monposa:
HaIlrpumep, HOMUTaMHBIN U OHHOHO}IBII?I 6pa1< HE MOXET 6bITb IIpU3HAaH UCXOOA
13 TOT'O, YTO CEMbS ABJIAETCI €CTECTBEHHOI M OCHOBHOI A4YelKOil o0liecTBa n
MMeeT IPaBOo Ha 3aLIVUTY CO CTOPOHBI 001[ecTBa U TOCYAPCTBa (TO XKe caMoe Ipex-
ycMorpeHo B yacTu 1 crarbu 2 Cemelinoro Kogekca Pecniy6nuku Monposa); pu
9TOM OHAa OCHOBaHa Ha Opake, 3aK/TIOUYEHHOM II0 B3aMIMHOMY COITIACUIO MY>KYVHBDI
U XeHIIVHBI (cTaThbs 48). Takke yMecTHO oOpalleHne K 0a30BBIM CTaThsAM HEKO-
TOPBIX OTPaC/IeBbIX HOPMaTUBHO-IIPaBOBBIX aKToB. Hampumep, yactp 1 crarsnm 1
I'paxcganckoro Kopekca Pecriy6nmmkn MonoBa IpeiycMaTpuBaeT, 4YTO IPaskIaHCKoe

8 https://pravo.hse.ru/intprilaw/doc/040001
9 A.A. lllynakos, op.cit., ¢.86-87.
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3aKOHOJ]aTe/IbCTBO OCHOBBIBAETCA Ha IPU3HAHUY PAaBEHCTBA YYaCTHUKOB PETyIUpy-
€MBbIX IM OTHOILEHU, 3al[1Te MHTUMHO, YaCTHOM U CEMEVHO XU3HY, IPU3HAaHUN
HEIPUKOCHOBEHHOCTHM COOCTBEHHOCTH, CBOOO/BI JOTOBOPA, 3aIUTe JOOPOCOBECT-
HOCTH, 3alll/ATe [IPaB MOTPeOuTeNs, IPU3HAHNU HEJOIYCTUMOCTY BMeIIaTelbCTBa
KOro—/1160 B YacTHbIE ieia, HeOOXOMMOCTH OeCIIPeIATCTBEHHOTO OCYIIeCTBICHN
rpa’k[JaHCKUX IIPaB, 00ecIeueHsI BOCCTAHOB/IEHNSI HAPYLIEHHBIX IPaB TNYHOCTH,
UX 3aLIUThI KOMIIETEHTHBIMHU I0PUCAUKIIMOHHBIMY OpTaHaMIU.

Ho abcTpakTHbIe, XOTh U IPUHIUINATBHO Ba>KHbIe I0OMOXeHNsT KoHcTHTy-
nyuu u KopekcoB ocTaBIAIOT 6e3 0TBeTa MHOTVE He MEHee CYILeCTBEHHBIE BOIIPO-
Cbl, CBAA3AHHBIE C TEMU XK€ CUTYallUAMY, B KOTOPBIX IPOMCXOAUT 3aJieliCTBOBaHNe
OTOBOPKM O IIYOIMIHOM MOPSIKe MU CBEPXMMIIEPATUBHBIX HOPM. [lOoIyCcTUM, MBI
FOBOPYM O IO/IMTAaMHOM OpaKe: KaK TAaKOBOJI OH IIPOTUBOPEYNT 3aKOHOATE/IbCTBY
Pecniy6nuku MongoBa 11 HeBO3MOXKEH Ha ee TeppPUTOPUY, HO €C/IU pedb AT O HO-
CTIeICTBUSX TAKOTO Opaka B CUTyaL[uy, KOIa OH caM ObLI 3aK/II0YeH Ha TEPPUTOPUA
rOCyJapCTBa, Iie MofKoOHOe He IPOTUBOPEUNT 3aKOHY — HAIpuMep, 0 KAKOM—TO
MMYILeCTBEHHOM CIIOpe MeXJY CYIpyraMy, pa3Bofie, a/IMMEeHTaxX W/INM Hac/lefoBa-
HUY IO 3aKOHY, — TO IPVMMEHEHJe OTOBOPKIU CIOCOOHO CYLeCTBEHHO HapYIIUTh
IpaBa VHOUBILA B OTCYTCTBME YIPO3bI IYONMYHOMY HMOPSAKY. VI3 aToro crmenyer,
B YaCTHOCTHY, BBIBOJI, UTO O[HUM M3 TJIABHBIX KPUTEPUEB B XOJie pellleHNs BOIIpoca
0 TOTeHLMATbHOM O0pallieHN) K MHCTUTYTY OTOBOPKY O IMYO/IMYHOM IOpsIfiKe B
€ro IMO3UTVBHOJ MIN HeraTUBHOM (GopMe JOMKeH ObITh KpuUTepuil yuepba — Toro
TUIIOTETUYECKOTO Bpela OCHOBAM MOpaIl, HpaBCTBEHHOCTH, 5KOHOMIKE, IIOTUTHKE
U TaK jJjajee, KOTOPBIII MOXKET HaHeCTM IIPUMeEHEH!e MHOCTPAHHOTO IpaBa. Takxe
HeoOXOIMMO COIIOCTABUTD yliepO OT MpUMeHEHUs MHOCTPAaHHOTO IIpaBa ¢ yiep-
60M OT ero HeIpUMeHEeHNA — 1, BO3MOXKHO, 3TO O0/IErYUT HOMUCKN IIPaBUIBHOTO
BBIXOJ]a U3 CTIOKHOM CUTYal[ UL,

MHoroo6pasie OTHOLIEHNL, B CBA3M C KOTOPBIMI MO>KET BOSHUKHYTb HEOOXOIM-
MOCTb IIPMMEHEeHN s OTOBOPKM O IIyOIMYHOM HOPsifIKe, T03BO/IsIeT CHOPMYINPOBATH
ee OCHOBHYIO XapaKTepUCTVKY C TOUYKY 3peHMsI POPMBL: OHa JOCTATOYHO aOCTPaKTHa,
4TOOBI CYZ MOT B JII000J CUTYallMM, OIMPAsICh Ha COBOKYITHOCTh KOHKPETHBIX 00-
CTOSITE/IbCTB, PELIUTD, IPEACTABIsET MHOCTPAHHOE IPABO YIPO3Y A/ MyOINIHOTO
nopsigka miu HeT. Kak BUHO, Takast TMOKOCTb 060CHOBaHA 0OBEKTUBHBIMU (PaK-
TOpaMu, HO BMECTe C TeM OHa CO3/jaeT IPOOIEMBI [I/IsI TEOPETUIECKOTO IIOHMMAHMS
U IIPAaKTUYECKOTO aHaNMM3a uccienyeMoro ¢penomena. HecoMHeHHO, /11 YCUTEHNS
3G eKTUBHOCTY MHCTUTYTA OTOBOPKM O MyOINIHOM MTOPSIIKe B MEXAYHAPOLHOM
yacTHOM InipaB Pecrry6nuky MongoBa HEOOXORMMO OCYIIECTBUTD UCCIELOBAHNE
CyneOHOJ NPaKTVUKY, HalleJIeHHOE Ha BBISICHEHME TOTO, KaK IMEHHO CYZABI CIIPaB-
JIAIOTCS C OpefeseHneM 0OCTOATENbCTB, KOra HEOOXOMMMO 3a/[e/iCTBOBATh HbI-
HeIIHIo cTaTbio 2581 I'paxkpaHckoro Kogekca Pecry6nuku Monposa. BepositHo,
Pe3y/IbTaThl TAKOTO UCC/IESOBAHNS IOMOTYT U ¢ 607Iee TOYHBIM (POPMY/IMPOBAHIEM
OTOBOPKM, KOTOPOE TaKXe ClefyeT YHUPUIMPOBATb /A BCeX IPOLVTUPOBAHHbBIX
B CTaThe KOJEKCOB.
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UNELE CONSIDERATIUNI ASUPRA OBIECTUL
INFRACTIUNII DE DENUNTARE FALSA SAU PLANGERE
FALSA, DECLARATIE MINCINOASA, CONCLUZIE FALSA
SAU TRADUCERE INCORECTA

Mihail SORBALA, doctor in drept, lector universitar
Tatiana BRAGARI, masterand ULIM, asistent judiciar Curtea de Apel Chisindu

SOME CONSIDERATIONS ON THE SUBJECT OF THE CRIME OF FALSE DENUNCIATION OR
FALSE COMPLAINT, FALSE STATEMENT, FALSE CONCLUSION OR INCORRECT TRANSLATION
Justice is a very important social value, to which unhindered achievement depends the whole
order of law. Any act directed against the activity of justice is a violation of the social relations
that ensure the normal functioning of the justice bodies, to which not only the courts, but
also the bodies, whose direct task is related to the contribution to the achievement of justice.
But the perpetration of socially dangerous facts such as false denunciation or false complaint,
false statement, false conclusion or incorrect translation, endangers the act of justice, creates
deficiencies in finding the truth, fair and objective examination of the criminal case. In fact,
for the act of justice to prevail, it is necessary, first of all, to discover the crime, qualitative
investigation of all the circumstances of the case, to attract the culprit to criminal liability
and to send the appropriate evidence in court. The issuance of a sentence, substantiated and
legal, to a large extent, depends on the completeness and thoroughness of the criminal inves-
tigation carried out and the evidence accumulated and administered in the file. Namely, for
this reason, it should be mentioned that the facts that prevent the objective execution of the
criminal prosecution, thus, prevent the correct and adequate execution of the act of justice.
Keywords: accusation, complaint, statements, criminal liability, criminal law, guilt.

Justitia reprezintd o valoare sociald deosebit de importantd, de a cdrei nestingheritd infaptuire
depinde intreaga ordine de drept. Orice faptd indreptatd contra activitdtii de infdptuire a justifiei
este o atingere adusd relatiilor sociale care asigurd functionarea normald a organelor justitiei, la
care se raporteazd nu doar instantele judecdtoresti, dar si organele, nemijlocita sarcind a cdrora
este legatd de contributia la realizarea justitiei. Insd savdrsirea faptelor social-periculoase cum
sunt denuntarea falsd sau pldngere falsd, declaratie mincinoasd, concluzie falsd sau traducere
incorectd, perecliteazd actul de justitie, creeazd dificultdti in aflarea adevdrului, examindrii
juste si obiective a cauzei penale. De fapt, pentru ca actul de justitie sd triumfe, este necesard,
in primul rand, descoperirea infractiunii, cercetarea calitativd a tuturor circumstantelor cauzei,
atragerea vinovatului la rdaspundere penald si transmiterea in judecatd a probelor adecvate.
Darea unei sentinte, fundamentate si legale, intr-o mare mdsurd, depinde de plenitudinea si
minutiozitatea urmdririi penale desfiasurate si a probelor acumulate si administrate in dosar.
Anume, din acest considerent, este de mentionat cd faptele ce impiedicd efectuarea obiectivi a
urmadririi penale, impiedicd, prin aceasta si realizarea corectd si adecvatd a actului de justitie.
Cuvinte cheie: denunt, plangere, declaratiile, justitie, raspundere penald, legea penald, vinovitie.
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Infiptuirea justitiei in numele legii si accesul liber la justitie al oricirei persoane
sunt deziderate fundamentale ce decurg din dispozitiile art. 20 si art. 114 din Con-
stitutia Republicii Moldova'. Infiptuirea justitiei presupune apérarea acestei valori
sociale in dublu sens, pe de o parte, prin incriminarea acelor fapte prin care se aduc
atingeri relatiilor sociale a cdror formare si dezvoltare sunt conditionate de apérarea
valorii sociale a infaptuirii justitiei, iar, pe de altd parte, de excesele, abuzurile unora
care infaptuiesc actul de justitie si care se cred infailibili si mai presus de lege, uitand
cd, de fapt, ,joacd“ un rol trecator si periculos pentru prezent si viitor, punind o
etichetd nejustificatd pe sistem si pe componentii sdi’.

Activitatea normald a organelor de drept si realizarea obiectivelor nemijlocite
urmadrite de justitie se infdptuieste, in mare parte, prin mijloace de drept penal.
Justitia reprezintd o valoare sociald deosebit de importantd, de a carei nestingherita
infaptuire depinde intreaga ordine de drept. Orice fapta indreptata contra activitatii
de infaptuire a justitiei este o atingere adusi relatiilor sociale, fiindcé acolo unde
justitia este impiedicatd de a se infaptui normal, acolo dispare securitatea relatiilor
sociale’. In scopul realizarii luptei impotriva atentatelor la interesele justitiei, legea
penald prevede un compartiment (capitol) aparte, intitulat infractiuni contra justitiei’.

~Infiptuirea justifiei, ca valoare sociald apdrati prin incriminarile din acest
capitol, trebuie inteleasa in acceptiunea cea mai largd a acestei notiuni. Acest sens
larg, in raport cu ocrotirea penald, cuprinde complexul de functiuni prin care se
infaptuieste justitia, adicd diversele activitdfi functionale caracteristice operei de
realizare a justitiei.

Aceastd acceptiune larga se rasfrange si asupra intelesului termenului de ,or-
gan care infaptuieste justitia. La categoria organelor de justitie, in sensul larg al
cuvantului, se atribuie, in primul rand, instantele de judecata de toate nivelurile. La
ele se atribuie si organele, nemijlocita sarcind a cdrora este legatd de contributia la
realizarea justitiei. In categoria acestora sunt inglobate organele procuraturii, organele
de urmadrire penald, serviciile care presteaza activitatea speciald de investigatii etc.
Mai mult decat atat, in sistemul organelor de justitie sunt incluse si structurile care
pun in executare sentintele, hotédrarile si deciziile devenite definitive.®

1 Constitutia Republicii Moldova: Legea RM din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 1994, nr.1. n vigoare din 27 august 1994.

2 Dungan P. Unele reflectii asupra infractiunii de inducerea in eroare a organelor judiciare,
reglementatd in noul Cod penal. Dreptul, Nr. 7/2010, p. 48.

3 Dongoroz V., Kahane S., Oancea L., Fodor I, Iliescu N., Bulai C., Stinoiu R., Rosca V. Explicatii
teoretice ale Codului penal romén. Vol. IV. Ed. Academiei Romane. Bucuresti, 1972, p. 162.

4 Tony6os V. V1., Tyneiit A. A., Kyxxukos B. H. YronoBHast OTBETCTBEHHOCTb 3a IIPECTYIUICHIS
IPOTKB TIPaBOCYAus. Y4yebHO-IIpaKTHueckoe mocobme. Mocksa-Boponex, 2011, c. 3.

5 Dongoroz V., Kahane S., Oancea I, Fodor L, Iliescu N., Bulai C., Stanoiu R., Rosca V. Op.
cit., p. 162.

6 Sorbala M, Reflectii asupra obiectului si laturii obiective a infractiunii de refinere ilegala, In:
Revista Nationald de Drept Nr. 3, 2014. p. 71.
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De fapt, ,,infaptuirea justitiei“ in sens larg cuprinde pe langé functia principala
de jurisdictie, si functiile complementare de urmarire penala si de executare a hoté-
rarilor judecatoresti si a mésurilor judiciare, toate acestea concurind la infiptuirea
justitiei’, iar in totalitate, toate aceste organe constituie sistemul justitiei, care, la rdn-
dul sdu, reprezinta prin sine un subsistem al puterii de stat. Dupd cum mentioneaza
savantii roméni Ilie Pascu si Sorin Corliteanu, pérere pe care o impértasim si noi,
faptul ,,ca indeosebi in ultima perioada au devenit tot mai numeroase faptele prin
care se aduce atingere... infaptuirii justitiei, de natura sa afecteze imaginea publicd
a organelor judiciare si ai unor reprezentanti ai autoritdtilor publice cu atributii in
domeniul ordinii i sigurantei publice, precum si increderea cetédtenilor in actul de
justitie..., se impune crearea unui cadru legislativ adecvat, de natura sa protejeze...,
in general, intreaga activitate desfdsurata de organele judiciare...”.

Printre frecventele atentate social-periculoase care pun in pericol valorile ocrotite
de dreptul penal in domeniul realizérii actului de justitie se impun, in special, de-
nuntarea falsd sau plangerea falsa, declaratia mincinoasé concluzia falsé si traducerea
incorectd. Pentru clarificarea esentei denuntarii false, plangerii false, a declaratiei
mincinoase, a concluziei false si traducerii incorecte o importanta deosebita o are
stabilirea obiectului acestor infractiuni.

Stiinta dreptului penal recunoaste in calitate de obiect al infractiunii relatiile so-
ciale protejate prin intermediul legii penale. Opinia cu referire la obiectul infractiunii
ca asupra unui cumul de relatii sociale este unanim recunoscuti. In acelasi timp, prin
determinarea obiectului general nu este epuizat confinutul acestei probleme. Specificul
oricdrei infractiuni este determinat, in primul rand, prin continutul obiectului generic, si
in special al obiectului nemijlocit. In teoria dreptului penal, obiect generic al denuntirii
false sau plangerii false si al declaratiei mincinoase este recunoscut activitatea corecta,
bazata pe lege a organelor justitiei in vederea realizarii sarcinilor urmarite. Efectuarea
actului de justitie nu se limiteaza doar la activitatea instantelor de judecata in vederea
examinarii si solutionarii cauzelor penale. Ea incepe cu mult inainte de acest moment,
odaté cu initierea actului de urmairire penala. Realizarea sarcinilor justitiei continua
si dupa pronuntarea senfintei sau a hotdrarii, cAnd acestea devin definitive si devin
executabile. In legdturd cu acest moment nu putem fi de acord cu opinia savantului L.
S. Vlasov care mentioneazd cd ,activitatea de realizare a sarcinilor justitiei continua
doar dupa darea, pronuntarea unei sentinte de condamnare pe dosar®.

Limitarea notiunii justitiei doar la cazurile de pronuntare a sentintelor de con-
damnare ar insemna, in realitate, ingradirea activitdtii organelor de justitie si este

7 Vasiliu T., Pavel D., Antoniu G., Danes St., Ddringa Gh., Lucinescu D., Papadopol V., Popescu
D.C., Rimureanu V. Codul penal roman, comentat si adnotat. Partea speciald. Vol. II. Ed.
Stiintifica si Enciclopedica. Bucuresti, 1977, p. 110; Filipas A. Infractiuni contra infaptuirii
justitiei. Ed. Academiei. Bucuresti, 1985, p. 13.

8 Pascu L, Corliteanu S. Ultrajul si sfidarea organelor judiciare.In: Dreptul, Nr. 6/2009, p. 165.

9 Bmacos V.C. Ilpectymienns npoTus npaBocynus. ABropedepar KaHguaara auc. Mocksa,
1964, c. 8.
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contradictorie prevederilor legii procesual-penale, conform céreia nu numai sentintele
de condamnare, dar si cele de incetare a procesului penal, cét si cele de achitare pot
fi supuse atacului. Acest moment ne oferd posibilitatea de a mentiona ca actul de
justitie se realizeaza si dupd darea sentintei de achitare.

Din acest considerent este corecta pozitia legislatorului care include la categoria
infractiunilor contra justitiei nu numai faptele social-periculoase care atenteazi la
activitatea normald a instantelor de judecatd, dar si la activitatea altor organe implicate
in realizarea actului de justitie. Clarificarea notiunii de justitie din punct de vedere
al dreptului penal ne permite de a solutiona corect chestiunea cu privire la obiectul
generic al denuntirii false sau plangerii false si al declaratiei mincinoase. In ceea ce
tine de obiectul nemijlocit ale componentelor examinate, acesta este determinat in
dependentd de relatiile sociale concrete care sunt afectate in rezultatul declaratiilor
mincinoase sau al denuntarii false sau a plangerii false, a raportului de expertiza fals
sau al traducerii incorecte. Altfel spus, obiectul nemijlocit poate fi activitatea referitoare
la realizarea sarcinilor justitiei a acelui organ, functiile cdruia au fost afectate prin
intermediul declaratiei mincinoase, a denuntarii false sau plangerii false, a raportului
de expertiza fals sau a traducerii incorecte. Denuntarea falsi sau plangerea falsa, de
exemplu, cel mai frecvent atenteaza asupra intereselor organelor de urmdrire penala, si
numai in anumite situatii poate fi insofitd de afectarea activitétii corecte a instantei de
judecata. Declaratia mincinoasa, in masura egala, atenteaza atat la interesele organelor
de urmadrire penald, cat si asupra activitétii instantelor de judecata. Cu toate cd multe
infractiuni atenteaza simultan la mai multe relatii sociale, nu orice relatie sociald, careia
i se cauzeaza in aceasta situatie o dauna este recunoscuta in calitate de obiect al acestor
infractiuni. Obiect nemijlocit il constituie, in primul rdnd, numai acea relatie care
intotdeauna este afectatd de infractiunea data sau care este pusa in pericolul cauzarii
unei asa daune. Asa, de exemplu, in cazul savarsirii faptei de huliganism, intotdeauna
este afectatd ordinea publica. Ins3, in anumite situatii, huliganismul poate afecta si-
ndtatea, onoarea si demnitatea persoanei'®. Aceasta insa nu inseamna ca toate relatiile
sociale afectate prin actele de huliganism vor figura in calitate de obiect nemijlocit al
acestei infractiuni. In asa situatii apar intrebari asupra coraportului dintre obiectele
atentatului. De aceea, din intregul cumul al relatiilor sociale afectate de infractiune,
obiect nemijlocit va fi numai acea relatie cdreia, in cazul savarsirii infractiunii vizate,
i se va cauza prejudiciu intotdeauna si in orice conditii. Astfel, norma de drept penal,
este adoptata si aplicatd in vederea protejarii, in primul rind, anume a acestui raport
social. Celelalte relatii sociale, cu toatd cd suportd o anumitd dauna in situatia data,
se afla in afara limitei componentei respective de infractiune''.

Savantul rus L. Lobonav mentioneazi ci ,,denuntarea falsa atenteaza asupra acti-
vitatii normale a organelor de justitie, iar mai la concret — asupra activitatii organelor

10 Cauza penald Nr. 2012041197, SUP a IP Balti.

11 Bnacos M.C. O6 o6beKTe IIpecTyIIeHNIt IPOTUB MPaBOCYAVsl. YUeHHbIe 3amucKu Beecoros-
HOTO Hay4HO-JCCTIEf{0BAaTe/IbCKOIO MHCTUTYTA COBETCKOIO 3aKOHOfIaTeNIbcTBa. Boimyck 18.
Mockaa., 1964, c. 103
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de urmadrire penala, reglementate de normele procesual-penale in privinta intentarii
cauzelor penale®. De asemenea, el nu exclude situatiile cd denuntarea falsa poate
atrage dupa sine nu numai intentarea dosarului penal, ci si atragerea la raspundere
penald, sau chiar si condamnarea persoanei nevinovate, fiind astfel afectate interesele
acesteia'?. Cu referire la obiectul declaratiilor mincinoase, concluziilor false sau a
traducerilor incorecte, de asemenea, se contureaza o situatie similara celei mentionate
anterior, mai sus. Astfel, savantii A. Gorelic si L. Lobanov mentioneazd cd obiect al
declaratiilor mincinoase, concluziilor false sau a traducerilor incorecte il constituie
relatiile sociale, care exclud primirea de cétre organul de urmarire penal si instanta
de judecatd a informatiilor probatorii necalitative si adecvate. Tot ei mentioneaza cd,
in anumite situatii, cand in rezultatul declaratiilor mincinoase, concluziilor false,
traducerilor incorecte sunt luate anumite decizii si hotarari procesuale incorecte,
pot suporta anumite daune, de asemenea, si interesele cetatenilor". Tot in doctrina
rusa se intdlneste si opinia cd ,in unele situatii, in calitate de parte vitimatd in
cazul infractiunii de denuntare falsa sau plangere falsa poate figura si statul. Astfel,
dacd in rezultatul denuntérii false sau plangerii false referitoare la sdvirsirea unei
anumite infractiuni persoana va fi supusd raspunderii penale, iar apoi se va constata
printr-o hotérare judecatoreascd nevinovitia acesteia, partea vitimata are dreptul
la reabilitare in ordinea stabilitd de legea procesual penald““.

Daca e sd facem referire si la doctrina romaneascd, {inem si mentiondm ca
savantii romani Gh. Diaconescu si C. Duvac ne mentioneazd cd obiectul juridic
special al infractiunii de denuntare calomnioasé (in cazul Codului penal al Repu-
blicii Moldova — denuntarea falsd sau plangerea falsa') ,,il constituie acele relatii
sociale referitoare la infaptuirea justitiei a caror existen{d este ocrotitd prin apararea
activitdtii de urmarire si de judecata a organelor judiciare penale, astfel incét aceas-
td activitate sd nu fie deviatd de la normala inféptuire a justitiei prin plangeri sau
denunturi mincinoase i prin producerea sau ticluirea de probe contrare adevarului
(mincinoase). Denuntarea calomnioasa are si un obiect juridic secundar (adiacent)
si anume relatiile sociale ocrotite prin apararea demnitatii si a libertétii persoanei
invinuita ori condamnata pe nedrept“e. In cazul infractiunii vizate, ,,obiectul material
lipseste, deoarece actiunea care constituie elementul material al acestei infractiuni,
adica invinuirea mincinoasd ca si producerea sau ticluirea de probe mincinoase, nu
se indreapta nemijlocit asupra unui lucru, bun sau persoana. Probele mincinoase

12 Jlo6anos JI.B. IlpecTyIuieHust IPOTUB IIPABOCYAYS: TeOpeTUIeCKye IPo6IeMbl Knaccudu-
KallVIM ¥ 3aKOHOJATEe/IbHOM permaMeHTauun. Bonrorpan, 1999, c. 246-247

13 Topemuk A.C., Jlo6anos JI.B. IIpecrymnenus nporus mpasocymust. FOpuandecknit Llentp
IIpecc. CII6, 2005, c. 273.

14 Tony6os VLW, Tynsiit A.A., Kyxukos B.H. Op. cit., p.75.

15 Codul penal al Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/ 195 din 14.04.2009

16 Diaconescu Gh., Duvac C. Tratat de drept penal. Partea speciald. Ed. C.H. BECK. Bucuresti,
2009, p. 491.
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produse sau ticluite in sprijinul unei invinuiri nedrepte nu constituie obiecte ma-
teriale, ci produse sau mijloace de savarsire a infractiunii, la fel ca si plangerea sau
denuntul“”.

Desi s—a admis cd valoarea concretd protejatd este de ordin intelectual — justitia
penald — in doctrina roméneasca s—a sustinut si parerea cd denuntarea calomnioasd
are un obiect material in masura in care ne referim la activitatea obiectivi, materi-
alizatd, a organelor de justitie penala'.

In ceea ce tine de obiectul juridic special al infractiunii de marturie mincinoasa
(in Codul penal al Republicii Moldova — declaratia mincinoasd), doctrina roma-
neasci ne mentioneaza ci el ,,constd in relatiile sociale a cdror existentd si normala
desfasurare este asiguratd prin apararea activitdtii de infaptuire a justitiei impotriva
faptelor de naturd sa impiedice sau sd zddarniceascd aflarea adevarului de catre
organele judiciare. Prin incriminarea faptei de mérturie mincinoasa, se protejeaza
relatiile sociale bazate pe cunoasterea adevirului de cétre organele care infaptuiesc
justitia“®. Obiectul material lipseste, deoarece actiunea care constituie elementul
material al mérturiei mincinoase, nu se indreapta direct (nemijlocit) asupra unui
lucru (bun sau persoand)®. In viziunea savantului moldovean Gheorghe Uliano-
vschi, ,,in lipsa obiectului juridic special secundar fapta nu constituie infractiune de
denuntare calomnioasd, deoarece denuntarea calomnioasd trebuie ficutd cu privire
la sdvérsirea unei infractiuni de catre o anumitd persoand... sau in sprijinul unei
invinuiri nedrepte“?'.

Declaratiile scrise ale martorilor, rapoartele de expertiza si traducerile scrise
nu constituie obiecte materiale ale faptei de mérturie mincinoasi. Acestea nu sunt
obiecte asupra carora se realizeaza actiunea concretd, ci reprezinta produsul ori
mijloacele de savarsire a infractiunii®*.

In doctrina dreptului penal din Republica Moldova se mentioneazi ci ,,obiec-
tul juridic special al infractiunii de denuntare falsd are un caracter multiplu. In
aceste conditii, obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la
autenticitatea informatiei referitoare la invinuirea unei persoane de savarsirea unei
infractiuni; obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la cin-
stea si demnitatea persoanei... Obiectul juridic imaterial al infractiunii analizate il

17 Basarab M., Pasca V., Mateut Gh., Medeanu T., Butiuc C., Badild M., Bodea R., Dungan P,
Mirisa V, Mancas R., Mihes C. Codul penal comentat. Partea speciala. Vol. II. Bucuresti, Ed.
Hamangiu, 2008, p. 648

18 Filipas A. Op. cit., p. 16.

19 Dongoroz V., Kahane S., Oancea I, Fodor I, Iliescu N., Bulai C., Stinoiu R., Rosca V. Op.
cit,, p. 172.

20 Diaconescu Gh., Duvac C. Op. cit., p. 501.

21 Ulianovschi Gh. Infractiuni care impiedicd infaptuirea justitiei. Ed. Garuda-Art. Chisinau,
1999, p. 76.

22 Basarab M., Pagca V., Mateu{ Gh., Medeanu T., Butiuc C., Badild M., Bodea R., Dungan P,
Mirisa V, Mancas R., Mihes C. Op. cit., p. 657.
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reprezintd denuntul fals... Numai denunful — nu si plangerea, autodenunful sau
depistarea infractiunii nemijlocit de catre colaboratorii organului de urmarire penala
— poate sd reprezinte obiectul imaterial al infractiunii specificate la art. 311 Cod
penal al Republicii Moldova®. In acelasi timp, asa cum reiese din alin. 7, art. 263
din Codul de procedurd penala al Republicii Moldova®!, plangerea poate sd contina
un denunf. Denuntul, care se contine intr-o plangere, poate fi considerat obiect
imaterial al infractiunii analizate... Nu oarecare denunt, dar anume un denunf fals
constituie obiectul imaterial al infractiunii specificate la art. 311 Cod penal al Repu-
blicii Moldova“?. Cu referire la declaratia mincinoasa, concluzia falsad sau traducerea
incorectd, tinem sd mentiondm cd, conform doctrinei de drept penal din Republica
Moldova, ,,Obiectul juridic special al infractiunii prevdzute la art. 312 Cod penal al
Republicii Moldova il formeaza relatiile sociale cu privire la buna-credinta ce trebuie
manifestatd cu prilejul prezentarii declaratiei, concluziei, traducerii sau interpretarii
in cadrul urmiririi penale sau judecirii cauzei. In ipoteza infractiunii previzute la
lit. ¢, alin. 2, art. 312 Cod penal al Republicii Moldova, in plan secundar se aduce
atingere relatiilor sociale cu privire la autenticitatea probelor acuzatoare. Obiectul
imaterial al infractiunii specificate la art. 312 Cod penal al Republicii Moldova il
reprezintd declaratia mincinoasé, concluzia falsé ori interpretarea incorectd“*.

In contextul celor relatate, in ceea ce ne priveste, {inem sd mentiondm ca recu-
noasterea faptului ca denuntarea falsa sau plangerea falsd, declaratia mincinoasa,
concluzia falsd sau traducerea incorecta ar avea doua obiecte nemijlocite de atentare —
activitatea normald in vederea realizarii sarcinilor justitiei de catre organe special
imputernicite si, respectiv, interesele persoanei — ar avea drept rezultat formularea
unor concluzii teoretico—practice incorecte.

23 Brinzi S., Stati V. Drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisindu, 2011, p. 700-701.

24 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din
14 martie 2003. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. In vigoare din
12 iunie 2003.

25 Brinzd S., Stati V. Op. cit., p. 701.

26 Brinzi S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciala. Vol. II. Chisinéu, 2015, p. 725.
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ANALYSIS OF THE SITUATION IN THE FIELD OF CRIMINAL RESEARCH OF MICROOBIECTS
The analysis of scientific materials on the subject of forensic research of microobjects published
in the country and abroad is carried out. It is argued that in contemporary criminology there
are discussions on the establishment of the concept of microobject, and its role in the criminal
trial. Based on the opinions of specialists from CIS countries, the European Union and the
USA, taking into account its own knowledge and experience, the author proposes the original
definition of ,,microobjects”.

Keywords: criminal law, criminology, judicial expertise, microobjects, microtraces.

In prezentul articol este efectuatd analiza materialelor stiintifice la tema cercetdrii criminalis-
tice a microobiectelor publicate in tard si peste hotare. Se argumenteazd cd in criminalistica
contemporand au loc discutii pe marginea stabilirii conceptului de microobiect, si rolului
acestuia in locul probatoriului procesului penal. Pe baza opiniilor specialistilor din tarile CSI,
Uniunea Europeand si USA, ludnd in considerare cunostintele si experienta proprie, autorul
propune definitia originald de ,,microobiecte’.

Cuvinte-cheie: drept penal, criminalistica, expertiza judiciard, microobiecte, microurme,
microparticule.

Cercetarea microobiectelor in scopul obtinerii informatiei pentru urmarire
si probatoriu a cunoscut o noud dezvoltare la sfirsitul sec. XIX — inceputul sec.
XX. Aceastd dezvoltare se datoreaza savantilor notorii din diferite {ari. Contributia
acestora a facut posibila constituirea microobiectologiei criminalistice ca ramura
independenta in cadrul criminalisticii.!

Cu toate acestea, doctrina juridica nationald nu abordeazd problematica microo-
biectelor in cadrul criminalisticii si expertizei judiciare. Cu titlu de exceptie, doar
publicatia electronicd a cercetdtorului Gh. Golubenco, in capitolul ,,Microobiectele
si urmele de miros ca surse criminalistice de identificare“ abordeazd problematica
microobiectelor si dezvoltd ideia, anterior expusa, referitor la urmele criminalistice
in calitate de izvor de identificare a informatiei.? Aici autorul analizeazd termenul

1 Pisarenco C. Dezvoltarea micrologiei in etapa contemporani. In: Revista stiinifico-practici
»Legea si Viata’, 2014, nr. 10 (274), p. 28-33.
2 Golubenco Gh. Criminalistica. Note de curs. Vol. I. Chisinau, 2008. 117 p.
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»~microobiect®, evidentiaza trdsaturile caracteristice ale microobiectelor, criteriile
de clasificare, indica asupra specificititii de detectare, fixare si ridicare a acestora,
precum si importanta microobiectelor in calitate de sursd identificatoare.

Depistarea, fixarea si ridicarea microobiectelor in cadrul cercetdrii la fata locului
au un sir de deosebiri. Utilizarea mijloacelor stiintifico-tehnice si perfectionarea
acestora, precum si extinderea sirului de actiuni de urmarire penald, orientate spre
cdutarea microobiectelor si lucrul cu ele contribuie la eficientizarea lucrului cu mi-
croobiectele. Este necesar de folosit 0 combinatie optima de tehnici de cdutare si de
metode de detectare a microobiectelor. Lucrul cu microobiectele necesité respectarea
mdsurilor de precautie, incepind cu momentul depistarii lor.?

In aceastd ordine de idei, prezinta interes datele referitoare la intensitatea uti-
lizérii, in ultimele decenii, a mijloacelor de detectare si ridicare a microurmelor si
microparticulelor de la fata locului, publicate de autorii autohtoni.*

Astfel, examinind aceastd problematicd, autorii lucrarii intitulate ,,Asistenta
tehnico-criminalistica a descoperirii si cercetarii infractiunilor: realitati si perspec-
tive®, subliniazd ca cu toate cd existd un volum impundtor de literatura metodica de
specialitate pe aceasta temd, totusi microobiectele se ridicd extrem de rar. Cu titlu
de exemplu, se indicé ca in Darea de seamd a Directiei tehnico-criminalistice a MAI
RM din anul 2002 figureaza cifra de 8% de cazuri de ridicare a microurmelor din
numarul total de participéri la cercetarea locului faptei, iar in Nota informativa din
a. 2003 se recunoaste direct ca, practic, nu sunt ridicate microurme (microobiecte).’
Precizam cu aceastd ocazie, ci datele din Notele informative recente denota ca,
starea de lucru in acest sens s-a ameliorat nesemnificativ. Au dreptate autorii Gh.
Golubenco si V. Colodrovschi céd cauzele acestui fenomen pot fi explicate prin faptul
cd o bund parte din specialistii cu putina experientd de munca le considera destul
de complexe in investigatiile ulterioare, lipsite de perspectivé la nivelul unitatilor
teritoriale de expertiza. Alteori, acestea nu sunt ridicate pur si simplu din lipsa de
mijloace tehnice necesare, dar si cunostinte si abilitati de lucru cu astfel de urme.

Doctrina criminalistica romaneasca, in ultimii ani acorda atentie sporitd stu-
diului microobiectelor. Cercetitorii M.G. Stoian si E. Galan mentioneaza in acest
context: ,,Deoarece in ultimii ani, prin evolutia extrem de rapidd a stiintei au fost
dezvoltate noi tehnologii, foarte puternice si performante care furnizeaza expertilor
criminalisti capabilita{i analitice inimaginabile in urma cu citiva ani, acestia trebuie

3 Pisarenco C. Metode, procedee si mijloace tehnico-criminalistice de depistare, fixare si ridicare
a microobiectelor la fafa locului. In: ,,Jurnalul Juridic Nagional: teorie si practic’, 2014, nr. 6
(10), p. 28-32.

4 Andronache A. Aspecte procesual penale vizind examinarea corporali. In: Analele stiintifice
ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM. Editia a XI-a. Chisindu, 2011, nr. 1, p. 68-71.

5 Colodrovschi V. Asistenfa tehnico-criminalisticd a descoperirii i cercetarii infractiunilor:
realitdti si perspective. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2008. 181 p.

6 Golubenco Gh., Colodrovschi V. Asistenta tehnico-criminalisticd a descoperirii infractiuilor.
Chisinau, 2010. 235 p.
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sd urmadreascd pe parcursul cercetérii la fata locului nu numai probele relativ mari,
si mai ales microurmele invizibile cu ochiul liber in lumind normali, care pot aduce
contributii importante la solutionarea cazurilor®’

Termenul de microurma in literaturd de specialitate se utilizeaza pe larg, autorii
abordeazi termenul fird a concretiza semnificatia. In asemenea maniera esenta este
pusi la libera alegere a cititorului. In criminalistica moderna nu exist3 unitate de
péreri in ce priveste confinutul conceptului de microobiect si temeiurile, in baza
cdrora materialele de probd de acest gen pot fi sau nu catalogate la microobiecte.
Insasi notiunea de microobiect si criteriile de delimitare a acestora de alte tipuri de
urme infractionale, nu sunt inca in doctrind destul de clar elucidate. Mai mult, in
literatura de specialitate apar multiple confuzii atunci, cind unele si aceleasi obiecte
sunt numite in mod diferit.

Studierea literaturii din SUA, aratd cd o definitie satisfacitoare a nofiunii de
»microobiect® lipseste. Mai frecvent autorii folosesc pe larg termenul ,,microtraces®
— purtatori materiali de informatie criminalisticd, care, in virtutea dimensiunilor
si cantitatilor mici, nu pot fi cercetati prin metodele obisnuite de macroanaliza, ci
trebuie aplicate tehnici si metode de microanalizd. Dupéd cum indica S. Palenik si M.
Palenik, microparticulele sunt supuse analizei nu numai prin metode traseologice,
dar mai cu seamd a celor chimice, biologice, fizice etc., care permit determinarea
compozitiei calitative a substantei din care sunt alcatuite.®

In calitate de microobiecte in criminalistici sunt examinate cele ce detin anu-
mite insusiri substantiale: sunt structuri materiale; detin parametri externi stabili;
posedd masa si dimensiuni mici; in scopul recoltérii lor apare, de regula, necesitatea
de aplicare a unor metode si mijloace tehnico-criminalistice speciale; detin lega-
turd cauzala cu circumstantele infractiunii; importantd probantd obtin doar dupa
expertizarea lor in conditii de laborator.’

Analizind opiniile specialistilor din térile CSI, Uniunii Europeane si USA, ludnd
in considerare cunostintele si experienta proprie, propunem urmatoarea definitie
a conceptului de ,,microobiecte™ ,,microobiectele sunt formatiuni materiale legate
cauzal cu evenimentul infractional, importante pentru solutionarea cauzei si aflarea
adevarului, avind caracteristici dimensionale mici, limitele superioare ale carora
sunt stabilite de pragul sensibil al organelor de simt ale omului, in primul rind, de
capacitatea de rezolutie a ochiului uman, detin parametri relativ stabili, detectarea,

7 Stoian M. G., Galan E. Relatia microurma/intreg stabilita prin metode spectrometrice moderne
si formularea concluziei expertizelor fizico-chimice criminalistice. In: Revista de criminologie,
criminalistica si penologie, 2009, nr. 1, p. 109-123.

8 Palenik S., Palenik M. Contribution to the Characterization, Identification and Comparison
of Polyurethane Foam Particles. In: Trace Evidence Symposium 2011. August 8-11, 2011.
Kansas City. http://projects.nfstc.org/trace/2011/presentations/Palenik-Polyurethane-Foam.
pdf (vizitat 15.01.2020).

9 Kupnuenko A. A. OctoBbl cyae6HOI MUKpoobbekTonorun. Xapbkos: OcHoBa, 1998. 1220
c.
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fixarea, ridicarea si expertizarea carora necesita utilizarea unor mijloace tehnico-
criminalistice, cunostinte speciale si metode instrumentale de laborator. O imagine
integrala despre microobiecte poate fi obfinutd numai dacé ele sunt examinate ca
obiecte ale cercetarii realizate in cadrul expertizei judiciare.

In ultimele decenii, microobiectele au trezit interes stiintifico-practic, pentru
calitatea lor ca izvor de informatie criminalistica aceasta se poate deduce din decla-
ratiile conducitorilor Asociatiei Criminalistilor, V. Ldpadusi si D. Voinea. Acestia
constata: ,,Asociatia Criminalistilor din Roménia si structurile de criminalistica
au intensificat activitatea de cercetare stiintificd aplicativa, fapt ce a permis elabo-
rarea unor noi metode si mijloace de examinare criminalistica, care au largit axa
posibilitdtilor de identificare a infractorilor si de dovedire a vinovatiei lor. S-au
elaborat numeroase studii privind folosirea microscopiei electronice, spectrografiei
in absorbtie atomica, holografiei, extinderea unor metode fizico-chimice de analiza
a microurmelor!

Dupd unii autori rusi, in pofida recunoasterii semnificatiei microobiectelor, isto-
ricului indelungat al acestei probleme astdzi, pe bund dreptate, exista un dezechilibru
grav intre elabordrile teoretice si utilizarea lor in activitatea practica. Astfel, in cadrul
cercetirii locului infractiunii in multe cazuri nu sunt luate masuri de descoperire
a microobiectelor, desi din materialele dosarelor penale o asemenea necesitate se
constata in peste 60% de cazuri.'?

Absenta consensului cu privire la continutul notiunii de microurma in crimina-
listica contemporand determind lipsa motivatiei de stabilire a unei ordine procedurale
speciale de introducere a acestora in procesul probator. Conform datelor Centrului
de expertizd criminalisticd a MAI al Federatiei Ruse, daca in a. 2004 urmele minilor
erau ridicate de citre specialistii subdiviziunilor de expertiza-criminalisticd in fiecare
al treilea loc de savirsire a faptei, microurmele — doar in fiecare a 24 cercetare a
locului sdvirsirii infractiunii.’?

Ar fi bineventa schimbarea situatiei create si instruirea specialistilor in vederea
ridicarii de la locul sévirsirii faptei a microurmelor invizibile, inclusiv de origine
biologicéd (par, matreata, microurme de salivd si de singe, etc.). Conform formei
»1-HTII“ (cod 276), aprobat prin Ordinul MAI al Federatiei Ruse, in a. 2001 de
la locul savirsirii faptei pe teritoriul Rusiei au fost ridicate 230 mii de urme bio-
logice, iar in a. 2002 — 239 de mii, ceea ce constituie circa 16,5% din totalul de
urme ridicate.”

10 Pisarenco C. Microobiectele in activitatea de cercetare a infractiunilor: Monografie. Chisinau,
2017. 228 p.

11 Léapadusi V., Voinea D. Analiza Activititii Asociatiei Criminalistilor din Roménia Pentru Anul
2013. http://www.asociatiacriminalistilor.ro/7page_idM25 (vizitat 15.01.2020).

12 Colodrovschi V. Asistenta tehnico-criminalisticd a descoperirii §i cercetdrii infractiunilor:
realitdti si perspective. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2008. 181 p.

13 Gheorghita M. Tratat de criminalisticd. Chisindu, 2017. 325 p.

14 Golubenco Gh. Criminalistica. Note de curs. Vol. I. Chisinéu, 2008. 117 p.
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Concluzii

Doctrina micrologiei din spatiul tarii noastre necesitd dezvoltare, actualizare
si sistematizare a principalelor categorii stiintifice. Suportul teoretico-metodologic
al domeniului in cauza, in publicatiile din strdindtate, mai cu seamd térile CSI,
reflectd mai amplu §i mai adecvat structura si sarcinile micrologiei criminalistice
contemporane, ceea ce nu totdeauna se atestd in publicatiile de specialitate din statele
occidentale, cercetarile stiintifice fiind focusate in exclusivitate asupra problemelor
practice de implementare a tehnologiilor industriale, informationale i analitice inalte.

Microobiectele, dat fiind importanta lor criminalisticd deosebitd in probatoriul
penal, ramin actualmente in centrul intereselor stiintifice si practice ale unor teore-
ticieni si practicieni ai dreptului din {ara noastrd, dar mai cu seama a savantilor din
Romania, Ucraina, Rusia, USA si alte tiri din straindtate. Problematica acestor interese
este destul de extinsd, cuprinzind atit fenomenele legate de aparitia microobiectelor
in procesul de comitere a infractiunilor, cit si aspectele criminalistice ale tehnicii
de recoltare a acestora de la fata locului, si metodologia expertizarii ulterioare in
cadrul examindrilor de laborator.
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LEGAL STUDY ON THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE UNDER THE RESOLUTIONS
OF THE UN SECURITY COUNCIL. CULTURAL HERITAGE BY THE PRISM OF RESOLUTION
2199 (2015) (PART II)

The protection of cultural heritage in times of armed conflict is one of the main topics that
require a continuous approach from international law. The nature of contemporary conflicts,
especially those in Iraq and Syria, shows us that cultural goods often become the target of
belligerent parties. However, the armed conflicts in question are characterized by the partici-
pation of various groups, including terrorists, among the objectives of which are the robbery
and the commercialization of cultural assets illegally raised from the controlled territories.
Keywords: justice, cultural heritage, protection, conservation, UNESCO, armed conflict.

Protectia patrimoniului cultural in timp de conflict armat este unul din subiectele principale ce
necesitd o abordare continue din partea dreptului international. Natura conflictelor contempo-
rane, in special a celor din Irak si Siria, ne demonstreazd cd deseori bunurile culturale devin
tinta pdrtilor beligerante. Or, conflictele armate in cauzd sunt caracterizate prin participarea
la ele a diverselor grupdri, inclusiv teroriste, printre obiectivele cdrora se enumerd jaful si
comercializarea bunurilor culturale ridicate ilegal din teritoriile controlate.

Cuvinte-cheie: justitie, patrimoniu cultural, protectie, conservare, UNESCO, conflict armat.

111. Angajamentele statelor in raport cu patrimoniul cultural
in baza hotararilor Consiliului de Securitate al ONU*

Modalitatile de executare de catre state a hotdrarilor Consiliului de Securitate,
inclusiv cele ce tin de patrimoniul cultural irakian si sirian, sunt descrise in Capitolul
VII al Cartei ONU, articolul 48:

1. Masurile necesare executdrii hotdrarilor Consiliului de Securitate in scopul
mentinerii pdcii si securitdtii internationale vor fi luate de toti Membrii Natiunilor
Unite sau de unii dintre ei, dupd cum va stabili Consiliul de Securitate.

1 Prezinta interes studiul elaborate de Kristin Hausler. Cultural heritage and the Security Council:
Why Resolution 2347 matters. Mars 31, 2018 [on-line] http://www.qil-qdi.org/wp-content/
uploads/2018/03/02_UNSCCultural-Heritage Hausler_FIN.pdf (consultat la 15.01.2019).
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2. Aceste hotdrari vor fi executate de Membrii Natiunilor Unite atdt direct cdt
si prin actiunea lor in cadrul organismelor internationale corespunzditoare din care
fac parte.

Dreptul international public, dupa cum prevad conventiile principale ale UNESCO
consacrate protectiei patrimoniului cultural, solicitd statelor sé respecte angajamentele
sale asumate la nivel international, dar le lasa libere si-si aleaga formele de executare
a acestor angajamente. Articolul 48 al Cartei ONU, citat recent, defineste aceastd
exigenta si investeste statele cu responsabilitatea directd pentru realizare si deci,
deplina eficacitate a hotdrarilor Consiliului de Securitate. Conformitatea hotararilor
Consiliului de Securitate adoptate in baza Capitolului VII al Cartei ONU apare ca o
exigenta stricta, iar a lasa statelor capacitatea de a interpreta sau de a aprecia astfel
de hotarari, ar ingreuna aplicarea lor. Aceasta ar fi intemeiat reintroducerea prin-
cipiului consimtamantului statelor, care dupd natura sa, nu este obligatoriu in mod
unilateral in raport cu o norma imperativé, ceea ce ar permite acceptarea unui act
unilateral in raport cu un tratat international.”

Lipsit de capacitatea de interpretare sau de apreciere a unei norme imperative
din care fac parte masurile previzute de §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei
2199, statul este legat printr-o obligatie de trecere in dreptul intern a conditiilor de
eficacitate ale normei imperative. Aceiasi exigentd se impune unei institutii de inte-
grare regionald, cum este Uniunea Europeand, unde prerogativele sunt substituite
atributiilor statelor pentru a reglementa comertul, circulatia bunurilor si a pietelor.

In Europa, Regulamentul european nr. 1210/2003 din 7 iulie 2003 referitor la
unele restrictii specifice aplicabile relatiilor economice si financiare cu Irakul, im-
pune reguli la respectarea carora sunt tinute cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene. Articolul 3 al acestui Regulament trateaza, in maniera specifica, protectia
bunurilor culturale irakiene, urméand principiile rezolutiei 1483 a Consiliului de
Securitate al ONU:

1) Se interzic urmadtoarele:

a) importul sau introducerea pe teritoriul Comunitdtii;

b) exportul sau scoaterea de pe teritoriul Comunitdtii si

c) comercializarea unor bunuri culturale irakiene si a altor bunuri de importantd

arheologicd, istoricd, culturald, stiintificd rard sau religioasd, inclusiv a bunurilor
enumerate in anexa 1I, dacd acestea au fost luate ilegal de pe amplasamente
din Irak, in special daca:

i) bunurile fac parte integrantd fie din colectiile publice mentionate in inventarele

muzeelor, arhivelor sau fondurilor de conservare a bibliotecilor irakiene, fie din
inventarele institutiilor religioase irakiene sau

2 A se vedea: International Court of Justice. Case concerning questions of interpretation and
application of the 1971 Montreal Convention arising from the aerial incident at Lockerbie
(Libyan Arab Jamahiriya v. United Kingdom). Request for the indication of provisional measures
order of 14 April 1992 [on-line] https://www.icj-cij.org/files/case-related/88/088-19920414-
ORD-01-00-EN.pdf (consultat la 15.01.2019).
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ii) existd suspiciuni rezonabile cd bunurile au fost scoase din Irak feird consimgdmantul

proprietarului lor legitim sau prin incdlcarea legislatiei si reglementdrilor irakiene.

2) Aceste interdictii nu se aplicd dacd se demonstreazd cd:

a) bunurile culturale au fost exportate din Irak inainte de 6 august 1990 sau

b) bunurile culturale sunt restituite institutiilor irakiene in conformitate cu obi-

ectivul de restituire in sigurantd stabilit la punctul 7 din Rezolutia Consiliului
de Securitate al ONU 1483 (2003).2

Aceste reguli au un caracter obligatoriu in toate dispozitiile sale: statele mem-
bre ale Uniunii Europene sunt vizate si le aplice asa cum sunt definite (art. 288 al
Tratatului privind functionarea UE). Ele sunt in mod direct aplicabile in ordinele
juridice interne ale statelor membre si se impun tuturor subiectelor de drept — par-
ticulari, profesionalilor pietei de arte, statelor, muzeelor, institutiilor — fira ca vreo
transcriere a acestui regulament, care proiecteazd prescriptiile §7 al rezolutiei 1483,
in dreptul intern al statelor membre a Uniunii Europene si fie ceruta.

Alte state au incorporat in dreptul sdu intern obligatiile fixate de §7 al rezolutiei
1483. In Elvetia, Ordonanta din 7 august 1990, ce instituie misuri economice contra
Republicii Irak, dispune in art. 1a — Bunuri culturale:

1. Sunt interzise importul, tranzitul, exportul, comertul, comisionarea, achizitionarea

si orice altd formd de transfer de bunuri culturale irakiene care au fost furate
in Republica Irak, sustrase de la proprietarul de drept din Irak si contra vointei
ultimilor sau exploatate ilegal in afara Republicii Irak dupd 2 august 1990.

2. Exportul ilegal al unui bun cultural irakian este prezumat dacd este stabilit ca

acesta se gdsea in Republica Irak dupd 2 august 1990 (traducerea noastrd).!

In SUA, Emergency Protection for Iraqi Cultural Antiquities Act of 2004, prevede:

H.R. 1047, TITLE III — IRAQI CULTURAL ANTIQUITIES

SEC. 3001. SHORT TITLE.

This title may be cited as the 'Emergency Protection for Iraqi Cultural An-
tiquities Act of 2004.

SEC. 3002. EMERGENCY IMPLEMENTATION OF IMPORT RESTRICTIONS.

(a) AUTHORITY — The President may exercise the authority of the President
under section 304 of the Convention on Cultural Property Implementation Act
(19 U.S.C. 2603) with respect to any archaeological or ethnological material of
Iraq without regard to whether Iraq is a State Party under that Act, except that,
in exercising such authority, subsection (c) of such section shall not apply.

3 Regulamentul (CE) nr. 1210/2003 al Consiliului din 7 iulie 2003 privind anumite restrictii
specifice in relatiile economice si financiare cu Irak si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2465/96 [on-line] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003R1210
(consultat la 15.01.2019).

4 Ordonnance instituant des mesures économiques envers la République d’Irak du 7 aott
1990 (Etat le 27 avril 2004) [on-line] https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilati-
0n/19900200/200404230000/946.206.pdf (consultat la 15.01.2019).
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(b) DEFINITION — In this section, the term ‘archaeological or ethnological
material of Iraq’ means cultural property of Iraq and other items of archaeological,
historical, cultural, rare scientific, or religious importance illegally removed from
the Iraq National Museum, the National Library of Iraq, and other locations in
Iraq, since the adoption of United Nations Security Council Resolution 661 of 1990.°
Implementarea de catre SUA a rezolutiei 1483 este privitd in contextul la Con-
vention on Cultural Property Implementation Act din 12 ianuarie 1983, care pune in
aplicare dispozitiile Conventiei UNESCO din 1970 ce prevede misurile ce trebuie luate
pentru interzicerea si impiedicarea importului, exportului si transferului proprietétii
ilicite de bunuri culturale. Posibilitatea unei asemenea articulatii intre principiile
§7 al rezolutiei 1483 si Conventiei UNESCO din 1970 decurge din pozitia Irakului
ca stat parte la Conventie, fata de care ea a intrat in vigoare la 12 februarie 1973.5

In contextul rezolutiei 1483, Australia a adoptat in 2003 reglementarea nr. 97
— Iraq (Reconstruction and Repeal of Sanctions) Regulations 2003 — care dispune
in special:

Regulation 7 provides that a person must not transfer an item of cultural
property that was illegally removed from a place in Iraq (including the Iraq Na-
tional Museum or the National Library of Iraq) after the adoption of Resolution
661, or that the person ought reasonably to suspect had been so removed;

Regulation 8 provides that a person who is in possession or control of an
item of cultural property mentioned in regulation 7 must, as soon as practicable,
give the property to:

(a) a member of the personnel of the United Nations; or

(b) a member of the Defence Forces; or

(c) a representative of the Authority mentioned in Resolution 1483; or

(d) a representative of the Iraq National Museum or the National Library
of Irag; or

(e) a representative of the place from which the item was removed, or is
reasonably suspected of having been removed; or

(f) a member of the Australian Federal Police, or of a police force of a State
or Territory.”

Intr-un alt mod, tratind de maniera nediferentiata circulatia bunurilor, inclusiv
bunurile financiare, in respectarea rezolutiei 1483, Canada a pus in aplicare la 19

5 Emergency Protection for Iraqi Cultural Antiquities Act of 2004 [on-line] https://www.ar-
chaeological.org/emergency-protection-for-iragi-cultural-antiquities-act-passes/ (consultat la
15.01.2019).

6 Lista statelor parti la Convention concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher
I'importation, lexportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels. Paris, le 14
novembre 1970 [on-line] http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=13039&language=F
(consultat la 15.01.2019).

7 Iraq (Reconstruction and Repeal of Sanctions) Regulations 2003 No. 97 [on-line] https://
www.legislation.gov.au/Details/F2003B00108/Explanatory%20Statement/Text (consultat la
15.01.2019).
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octombrie 2010 un Regulament de aplicare a rezolutiilor Natiunilor Unite asupra
Irakului, articolul 5.1(a):
»interzice oricarei persoane in Canada si tuturor canadienilor in strdinétate,
[...] sé efectueze cu buna stiintd, in mod direct sau nu, o operatiune in raport
cu orice bun in Canada care, dupd caz:
(i) apartinea Guvernului irakian precedent sau oricdrei entitdti publice
recenzatd de Comitet la 22 mai 2003 si care 1i apartine in continuare;
(ii) apartine oricdrui individ sau entitdti recenzatd de Comitet sau este con-
trolat de el, sau detinut pe contul sau“ (traducerea noastra).®
Dacd responsabilitatea finalizeaza cu observatia conforma exigentelor rezolutiilor
Consiliului de Securitate apartine statelor, satisfacerea exigentelor asupra prohibitiei
comertului cu antichitéti si bunuri culturale irakiene, precum si restituirea lor,
prevazutd de rezolutia 1483, prezinta schimbare de intensitate normativa, care nu ar
permite calomnia rezolutiei, sub prevederile Capitolului VII al Cartei ONU.

1V. Propuneri de implementdri normative a
§17 al rezolutiei 2199 (2015)

Variatiile privind punerea in aplicare a hotérarilor Consiliului de Securitate
referitor la interzicerea comertului cu bunuri culturale irakiene ridicate sau transfer-
ate in mod ilegal dupd 6 august 1990, afecteazd eficacitatea rezolutiei.

a) Embargoul si moratoriul

Dreptul international oferd masuri specifice, susceptibile pentru a impune mai
larg posibilititile oferire de rezolutia 1483 — embargo si moratoriul. Traditional,
prezentatd ca o médsurd de presiune ce consta in restrangerea sau interzicerea schim-
burilor sau comertului cu bunuri, embargoul reprezinta mai degrabé contra-masuri.
Institutul de Drept International I-a definit astfel ,,masura de supraveghere in caz de
incalcare a unui drept, embargoul poate fi exercitat cu titlu de represalii“ (traducerea
noastrd).” Anume in acest sens este impus embargoul de Consiliul de Securitate in
calitate de sanctiune colectiva sau contra-masura."

8 Direction générale des politiques internes département thématique C : droits des citoyens
et affaires constitutionnelles. Affaires juridiques. Etude. Demandes transfrontaliéres de resti-
tution des ceuvres dart volées au cours de pillages perpétrés en période de conflit armé et
de guerre, et modes de réglement extrajudiciaire des litiges. Bruxelles, 2016, p. 18. [on-line]
http://shoahlegacy.org/storage/app/media/2.2/2.2.1%20Provenance%20Research%20Report%20
-%20French.pdf (consultat la 15.01.2019).

9  Paul Fauchille, Henry Bonfils. Manuel De Droit International Public (Droit Des Gens). Paris :
Arthur Rousseau. 1901, p. 175 [on-line] https://books.google.md/books?id=A_ELAwAAQB-
AJ&pg=PA175&Ipg=PA175&dq=institut+de+droit+international+definition+de+embargo&
source=bl&ots=j6SugVPPKV &sig=ACfU3U0fec7Oian4dauzMh1M9IKZPBjpVrzA&hl=en&sa
=X&ved=2ahUKEwj24PKExXNXmAhWKZIAKHcqFDy4Q6AEwAnoECAcQAQ#v=onepage
&q&f=false (consultat la 15.01.2019).

10 A se vedea: Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 757 (1992) din 30 mai 1992 privind
embargoul impotriva ex-Yugoslavia [on-line] https://undocs.org/S/RES/757(1992) (consultat
la 15.01.2019).
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Moratoriul este un produs al unui consens; el ia forma unui acord in care obiec-
tivul si miza sunt suspendarea pentru o perioada determinaté, eventual regenerabile,
a activitatilor intr-un domeniu precis sau de a tardgana reglementarea revendicarilor.

Stabilirea unui embargou sau moratoriu asupra comertului cu bunuri culturale
provenite din Irak dupa 6 august 1990 si din Siria dupd 15 martie 2011, nu ar fi decat
reiterarea si densificarea normativa a prescriptiilor enuntate de §7 al rezolutiei 1483
si §17 al rezolutiei 2199. Embargoul ar putea fi ecoul obiectiv al rezolutiei 2199, in
timp ce moratoriul poate semana mai mult cu cadrul si temporalitatea rezolutiei
1483. In ambele cazuri stabilirea acestor misuri isi are originea in responsabilitatea
Consiliului de Securitate; ele ar avea pentru avantaj accentuarea gradului de exigenta
asupra respectdrii prescriptiilor §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199, de a
unifica punerea lor in aplicare si de a garanta suprematia lor.

Drept contrapunct, ele ar putea fi percepute ca o recunoastere implicitd a unei
slabiciuni in executarea etaticé ale acestor prescriptii si apoi sa modifice domeniul de
aplicare ale rezolutiilor 1483 si 2199, dispozitivul lor vizind protectia bunurilor culturale.

b) Dispozitii modele adresate statelor

Satisfacerea exigentelor de protectie si de supraveghere ale patrimoniului cul-
tural poate fi consolidat printr-o asistentd acordata statelor membre, ca acestea si se
conformeze deplin §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199. Aceasta asistenta ar
putea lua forma unor orientéri sau a unor dispozitii modele adresate statelor pentru
a introduce in dreptul lor intern obligatiile care sunt prevazute de citre acestea.

Orientérile Asociatiei americane a directorilor de muzee (AAMD) acorda un
cadru teoretic pentru a construi asemenea dispozitii modele pentru a consolida
legislatiile nationale intr-o perspectiva de satisfacere a exigentelor asupra prohibitiei
comertului cu bunuri culturale irakiene si siriene, precum si restituirea lor. Guidelines
on the Acquisition of Archaeological Material and Ancient Art (revised 2013) sunt un
sprijin la Conventia UNESCO din 1970 pentru a prescrie o interdictie de achizitie si
natura obligatiei de diligenta privind proveninta bunurilor culturale si arheologice."

Sprijinul Conventiei UNESCO din 1970 este un principiu de ordin deontologic,
care pozitioneaza Conventia ca o blocare care fondeazi o noud ordine internationald
pentru controlul circulatiei bunurilor culturale si returnarea lor in tara de origine.
In prevederile §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199, aceasti blocare este o alti
ordine, ea este fondatd in contextul riscurilor la care sunt in special supuse bunurile
culturale irakiene si cele siriene din cauza conflictelor, incepand cu 6 august 1990
pentru Irak si 15 martie 2011 pentru Siria, care si sunt stipulate de rezolutiile in
cauza. Bazdndu-se pe §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199, dispozitia model
ce urmeazd, ar putea fi adresatd statelor membre pentru elaborarea sau revizuirea
legislatiilor si regulamentelor nationale:

11 Guidelines on the Acquisition of Archaeological Material and Ancient Art revised 2013 [on-
line] https://plone.unige.ch/art-adr/cases-affaires/orpheus-mosaic-2013-turkey-and-dallas-
museum-of-art/aamd-guidelines-on-the-acquisition-of-archaeological-material-and-ancient-
art-revised-2013/view (consultat la 15.01.2019).
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Nici un muzeu sau institutie patrimoniald nu trebuie s& dobdndeascd un bun
cultural de origine irakiand sau siriana, cu exceptia dacd in urma unei cercetiri
profunde privind provenienta bunului stabileste cu certitudine:
— cé bunul cultural era in afara térii de origine — tara de unde fie acesta actu-
alizat, fie cd el a fost conservat anterior sau identificat — inainte de 6 august
1990 pentru Irak si 15 martie 2011 pentru Siria sau

— cé bunul cultural a fost exportat in mod legal in afara térii sale de origine —
tari unde fie cd el a fost conservat anterior, fie cd a fost conservat anterior sau
identificat — dupa 6 august 1990 pentru Irak si 15 martie 2011 pentru Siria.

O asemenea dispozitie trebuie sa fie coordonatd cu Conventia UNESCO din 1970
pentru a fi interpretata ca o liberalizare a pietei bunurilor culturale si arheologie care erau
in afara tarii de origine, inainte de 6 august 1990 pentru Irak si 15 martie 2011 pentru
Siria, contrar obligatiilor stabilite de Conventia UNESCO din 1970 la care Irak si Siria
sunt parti. Este vorba, in egald masurd, de a preveni o interpretare a acestor rezolutii
care completeaza Conventia UNESCO din 1970, pentru a nu retine ci prevederile §7
al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199 si referintele lor cronologice sunt contrare
prevederilor Conventiei. A propos, asupra chestiunii suprematiei obligatiilor ce reiese
dintr-o rezolutie a Consiliului de Securitate in raport cu un tratat international s-a ex-
pus Curtea Internationala de Justitie, in speta Libia v. Marea Britanie, hotararea din 14
aprilie 1992, la care ne-am referit anterior."” Trebuie la fel reglementatd aplicabilitatea
si efectele produse in timp, obligatiile ce se impun altor state in raport cu Irak si Siria.
La acest capitol, situatia din punct de vedere juridic a bunurilor culturale din afara Ir-
akului inainte de 6 august 1990 si a Siriei inainte de 15 martie 2011 trebuie sa riméand
a fi reglementate de dispozitiile Conventiei UNESCO din 1970, luand in consideratie
intrarea ei in vigoare la 12 februarie 1973 pentru Irak si 21 februarie pentru Siria. Aceasta
situatie ar putea face obiectul dispozitiei model, dupa cum urmeaza:

Dacd bunul cultural era in afara tdrii de origine pdnd la 6 august 1990 pentru

Irak si 15 martie 2011 pentru Siria, muzeul sau institutia patrimoniald trebuie

sd verifice si sd se asigure prin toate mijloacele posibile inainte de orice proces de

achizitie cd bunul cultual a fost in mod legal exportat dupd 12 februarie 1973 pentru

Irak sau 21 februarie 1975 pentru Siria.

Domeniul de aplicare al acestor dispozitii pentru a fi extins printr-o dispozitie
ad hoc profesionistilor de pe piata de arte. O altd optiune poate consta in adoptarea
unor redactii impersonale pentru vizarea ansamblului tranzactiilor independent de
autor, institutie sau particular.

¢) Comitetul de supraveghere a §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199

Supravegherea punerii in aplicare a §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199
ar putea fi conferitd unui comitet specializat, instituit conform art. 28 al regulamentului

12 International Court of Justice. Case concerning questions of interpretation and application
of the 1971 Montreal Convention arising from the aerial incident at Lockerbie (Libyan Arab
Jamahiriya v. United Kingdom). Request for the indication of provisional measures order of
14 April 1992, par. 39.
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interior al Consiliului de Securitate, care prevede ca ,Consiliul de Securitate poate proi-
ecta o comisie, un comitet sau un raportor pentru o chestiune determinati“ (traducerea
noastrd).”” O asemenea perspectiva ar consolida implicarea statelor din perspectiva
exigentelor acestor rezolutii, in dispozitivul sdu vizand protectia bunurilor culturale.
Principiul unui comitet in mod special dedicat punerii in aplicare a §7 al rezolutiei 1483
si §17 al rezolutiei 2199 va pune accentul pe aspectul crucial al protectiei bunurilor
culturale in timp de conflicte armate si de crize, dar si in perioada post-conflict si va
permite astfel, de a evita o diluare a acestui subiect in reglementarea nediferentiatd
a transferului de bunuri in cadrul combaterii terorismului, asa cum stabileste cadrul
normativ, inclusiv la nivel national si regional. Asa de exemplu, Comisia Europeana
a propus noi reguli pentru a combate importul ilegal si traficul de bunuri culturale
ce provin din exteriorul Uniunii Europene, care au legatura directd cu finantarea ter-
orismului, dar si a altor activitati criminale. Propunerile ficute se inscriu in mésurile
prevazute in cadrul planului de actiuni al Comisiei pentru consolidarea luptei contra
finantarii terorismului.'* Mandatul unui asemenea comitet ar trebui in asa fel sa fie
asociat de obligatia statelor membre de a prezenta cu o periodicitate fixatd masurile
intreprinse pentru a pune in aplicare §7 al rezolutiei 1483 si §17 al rezolutiei 2199.

Incheiere

Rezolutia 2199, in special §17 care reitereazd deciziile §7 al rezolutiei 1483 asupra
bunurilor culturale irakiene, formuleaza noi obligatii pentru a conserva patrimo-
niul sirian, in special in contextul combaterii terorismului. Aceste rezolutii insufla
o disciplina colectiva care, departe de a descdrca statele de propria lor raspundere,
va trebui sd canalizeze actiunea individuala a statelor si sd favorizeze o aderare
unanima a subiectelor de drept la interesul general al umanitatii privind protectia
si supravegherea patrimoniului cultural al popoarelor.

Aceasta disciplind colectiva postulatéd de §17 al rezolutiei 2199 atentioneazi asupra
dimensiunii cutumiare a obligatiei de a respecta patrimoniul cultural al umanitatii
si are caracter de erga omnes. Domeniul de aplicare al acestei norme cutumiare
trebuie sa fie evaluata de comun acord cu principiile raspunderii statelor pentru
fapte internationale ilicite, adoptate de Comisia de Drept International si aprobate
de Adunarea Generald a ONU prin rezolutia 56/83 din 12 decembrie 2001. Articolul
48, care trateazd invocarea raspunderii de catre un stat altui stat decat cel prejudi-
ciat, dispune ca ,orice stat, altul decit un stat prejudiciat, este in drept si invoce
responsabilitatea unui alt stat, dacé [...] obligatia incalcata este adusa comunitatii
internationale in ansamblul sdu“ (traducerea noastra).

13 Reglement intérieur provisoire du Conseil de Sécurité. Nations Unies. New York, 1983 [on-
line] https://undocs.org/fr/S/96/Rev.7#page=8 (consultat la 15.01.2019).

14 Union de la sécurité : lutter contre les importations illégales de biens culturels qui financent le
terrorisme. Bruxelles, le 13 juillet 2017. Commission européenne — Communiqué de presse
Commission Européenne Communiqué de Presse [on-line] Union_de_la_s_curit___lut-

ter_contre_les_importations_ill_gales_de_biens_culturels_qui_financent_le_terrorisme.pdf
(consultat la 15.01.2019).
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FOR DEVELOPING COUNTRIES IN FUNDED PROJECTS
BY INTERNATIONAL DONORS
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This article has the objective to analyze the basic procedural differences between European
and American legislation in regards to Environmental Impact Assessment (EIA) step within
small-scale projects in developing countries funded by international donors. It has been
observed that the typology of evaluation does not differ across project size, but it has incor-
porated exclusion criteria within a standardized evaluation form. Interesting is the fact that
the environmental checklist is positioned slightly different within the EIA process in the EU
and US, however in both cases for each accordingly — the same form is carried for small
intervention and medium or large scale projects. Its evaluation criteria are based on the same
principles, on the one hand — theoretically satisfying the standards of a rule of law, and on
another hand — it impedes the mechanism of efficient implementation and sustainability.
Keywords: Environment, impact, evaluation, project, financing.

EVALUAREA IMPACTULUI DE MEDIU IN PROIECTE FINANTATE DE DONATORI INTERNATIONALI
PENTRU TARILE IN DEZVOLTARE

Acest articol are obiectivul de a analiza diferentele procedurale de bazd dintre legislatia eu-
ropeand si cea americand in ceea ce priveste etapa de evaluare a impactului asupra mediului
(EIA) in cadrul proiectelor la scard micd din tdrile in curs de dezvoltare finantate de donatori
internationali. S-a observat cd tipologia evaludrii nu diferd de dimensiunea proiectului, dar
a incorporat criterii de excludere intr-un formular de evaluare standardizat. Interesant este
faptul cd lista de verificare a mediului este pozitionatd usor diferitd in cadrul procesului EIA
din UE si SUA, cu toate acestea in ambele cazuri pentru fiecare in consecintd - aceeasi formad
este aplicatd pentru proiecte de interventie micd si pe scard medie sau mare. Criteriile sale
de evaluare se bazeazd pe aceleasi principii, pe de o parte - satisfiacdnd teoretic standardele
unui stat de drept, iar pe de altd parte - ingreuneazd mecanismul implementdrii proiectelor.
Cuvinte-cheie: mediu, impact, evaluare, proiect, finantare.

1. Introduction

According to art. 20, paragraph (2) letter a) of Law no. 86 of 29.05.2014, for the
evaluation of the impact on the environment', the following information is required:
description of the planned activity, including the description of the physical characteristics,

1 Law on environmental impact assessment Nr. 86/2014. In the Official Monitor of Republic
of Moldova: No. 174-177 from 04.07.2014.
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the requirements regarding the use of a land during the construction and use phases; the
estimation, under peak and quantity conditions, of the residues and the potential of the
emissions (pollution of water, air, soil and subsoil, noise, vibration, thermal and radioactive
radiation, etc.); this information can be provided for establishing the planned activity.
Letter c) of the same article, must provide and present an element of average care that can
be significantly affected by, in particular, the population, flora, fauna, soil, subsoil, water,
air, factors climatic, material goods, including archaeological and architectural heritage,
the landscape and the relationships between all these factors, with the necessary details
to be able to establish an initial environmental zone in the area of the planned activity.

Therefore, the environmental impact assessment is preventive and includes the
analysis of the potential ecological risk (which can be presented by the examined
projects) in different fields: flora and biodiversity, amorphous and aquatic conditions,
anthropogenic factors (all human actions in relation to nature). Thus, an environ-
mental questionnaire includes the analysis of the major areas indicated in Law no.
1515 of 16.06.1993 regarding the protection of the environment?, section 2, chapter
V (section 1, 2, 3, 4, 5) and chapter VI.

All environmental assessments and most of the initial environmental examina-
tions establish mandatory “conditions” of the environment [mitigation actions] that
must be fulfilled during the implementation of the project or activity to protect the
environment and public health. The imperative of this assessment is to increase the
attention of the administrative force to environmental issues. In the development
projects with international financing, to satisfy the donor’s requirements, reference
is made to both national norms (of the territory where the project implementation
takes place) and to the international provisions.

2. The degree of investigation of the problem at present
and the purpose of the research

According to the norms of the Republic of Moldova and of the specialized literature,
the environmental impact assessment and its questionnaire must include provisions of
several dimensions. The environmental protection covers aspects such as the economic
management of resources, the ecological reconstruction of the environment and the
avoidance of pollution. Thus, it verifies the existence of major environmental hazards
starting from the territorial positioning, the potential for leakage, sedimentation or
flooding, until the energy consumption and the impact on the road flow’.

By vegetation and biodiversity domain, is checked the impact of the project
over the habitats of threatened or endangered species* (if they are recorded near

2 Law on the protection of the environment Nr. 1515/1993. In the Official Monitor of Republic
of Moldova: No. 10 of 30.10.1993.

3 Ibid.

4 Law on ratification of the Cartagena Protocol regarding biosecurity at the Convention regar-
ding biologic diversity Nr. 1381/2002. In the Official Monitor of the Republic of Moldova:
No. 149 of 07.11.2002.
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the place where the project will be implemented) and the danger of exploiting the
toxic substances (either in soil or surface waters) that could endanger the natural
development of micro-organisms.

By the dimension of atmospheric conditions® and the quality of the water, it is
ensured that the project in question does not provide for additional emissions into
the air for which special environmental permits are required (preferably the absence
of the need to issue it). Also, an ecological importance is water® and its use: Law no.
272/2011 art. 2, art. 8 lit ¢), art. 15, art. 16, art. 22, art. 23, art. 24 provides for the
special use of water. Purpose of its use does not fall under art. 22 a. (1) which provides
for the following purposes: a) human consumption and other household necessities;
b) watering the animals without the use of permanent structures; c) irrigation of land
near the house; d) bathing and recreation; e) capture and use of water for fire fight-
ing or any other emergency. Therefore, these modes of use do not require special
authorization and do not present a major danger to the environment.

In the dimension of waste, the ecological approach is analyzed regarding the
collection, storage, transport and recycling of waste’, as well as the public health risks
associated with the project. The main objective is to verify the response of the proj-
ects to the requirements regarding the observance of the sanitary norms (recycling
and reuse — official definition presented in the Law No. 209/2016) and following
the waste categorization called hierarchy and the methods of its application, art. 3,
paragraph (1): a) prevention; b) preparation for reuse; c) recycling; d) other recovery
operations, including energy recovery; e) removal. Also, considering that the national
program for waste management through Government Decision no. 248/2013, promotes
the recycling or re-use of products and creation of measures to stimulate the reuse
preparation activities — art. 14, paragraph (3). In order to achieve the objectives of
the state policy provided in par. (1), the authorities of the local public administration,
the initial producers of waste and the owners of waste have the obligation: a) starting
with the date of entry into force of the present law, to ensure the initiation of the
activities of introducing separate collection systems according to par. (1) lit. a); b) to
carry out activities of reuse and recycling of waste in accordance with the objectives
specified in par. (1) lit. b) and c)®. Therefore, as a result of the analysis of the potential
impact on the environment, the recommendation to satisfy these requirements by
counter measures is generally applied.

For United States donors, 22 CFR 216 (Reg. 216) is the US federal regulation that
defines the process of environmental impact assessment (EIA) in the pre-implemen-

5 Law on atmospheric air protection Nr. 1422/1997. In the Official Monitor of Republic of
Moldova: No. 44-46 of May 21, 1998.

6 Water Law no. 272/2011. In the Official Monitor of the Republic of Moldova: No. 264 of 26.04.2012.

7  Waste Law No. 209/2016, with the modification No.116 of 15.08.2019: In the Official Monitor:
No.306-309 of 11.10.2019.

8 Government Decision on the approval of the Waste Management Strategy in the Republic of
Moldova for the years 2013-2027, Nr. 248/2013. In the Official Monitor: No. 82 of 12.04.2013.
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tation phase of USAID?®. The result of this process is the Documentation Regulation
216 — mainly: Requests for categorical exclusions (PCE), Initial environmental ex-
aminations (IEE) and Environmental Assessments (EA). In accordance with sections
118 (b) and 621 of the External Assistance Act of 1961, as well as recent amendments
(FAA), the general procedures are used by A.I.D. to ensure that environmental fac-
tors and values are integrated into the decision-making process.

For donors from the European Union, Directive 2011/92/EU with amendments
of 2014/52/EU, provides all relevant criteria and explanations regarding the impact
on the environment (an essential element of the EU environmental policy) for sub-
mitted projects — for both private applicants as well as for public candidates (these
regulations include: the evaluation process, the environmental report, mitigation
and monitoring measures, as well as compensatory measures). The process of envi-
ronmental impact assessment (art.1, (2) letter g) takes place in 3 stages: screening,
scoping and reporting itself. However, the first screening stage may be omitted for
a set of projects (provided in Annex I of the Directive) if the competent authority
decides that the nature of the project does not categorize it as a subject that neces-
sarily requires the EIA, based on the environmental questionnaire in additional
component quality when describing the screening stages in the document examined
(Part A — The concept of screening; Part B — Practical recommendations on the
screening process; Part C — The actual environmental questionnaire as a screening
tool). Thus, the role of the environmental questionnaire is to (1) identify the potential
environmental effect of the actions that are intended to be undertaken according to
the project and (2) assess the significance of these effects.

A differential procedural aspect of the American and European standards for
conducting the assessment is as follows: In the US, the exclusion categories are scored
only after completing the environmental questionnaire. In the EU, however, the
norms of the directive establish thresholds / criteria for the exclusion which defines
the project as being exempt from the need for a screening or a full environmental
assessment (questionnaire), the evaluation is carried out (or not) after the decision
on its imperative, respectively the categories of exclusion are scored before the stage
reserved for completing the EIA questionnaire'. Overall, projects may have an inclu-
sion threshold — where EIA is mandatory (for projects (according to art. 4, Annex I
and Annex II of the EIA Directive, 2014/52 / EU) which, depending on their nature,
size or geographical location — can produce insignificant effects on the environ-

9 US Environmental Compliance Procedures 22 CFR 2016 within the Code of Federal Regulations
regarding the agency for international developement, with the sourse of 30.06.1974; federal
registered reference 41 FR 26913 and US code references: 42 U.S.C.4332; 22 U.S.C.2381.

10 Environmental Impact Assessment Directive 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU.

11 Arts, J., Runhaar, H. A,, Fischer, T. B., Jha-Thakur, U., Laerhoven, E V, Driessen, P. P, &
Onyango, V. (2016). The effectiveness of EIA as an instrument for environmental governance:
reflecting on 25 years of EIA practice in the Netherlands and the UK. In Progress in Envi-
ronmental Assessment Policy, and Management Theory and Practice.
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ment), and exclusion threshold — where EIA is not mandatory (eg: street lighting
projects) where the threshold is indicative — the impact on the environment can be
requested as necessary according to the specific of the given project'?.

It may be mentioned that some European countries have adopted different levels
of the thresholds for the exclusion categories (eg: the surface area, the amount of
waste generated annually following the expected activity taking into account the
cumulative effect, the geographical location), but there is a tendency of legislative
standardization of thresholds".

It is important to differentiate the environmental impact assessment questionnaire
with the questionnaires used prior to the threshold identification stage and the exclusion
category selection. For both donors, questionnaires will be used at the first stage of project
analysis (EU model — prior EIA; US model — as an inherent part of the EIA process).

Table 1. Questionnaires for the initial project evaluation stage — EU model
Checklist EU Environmental Checklist model*

Questions Actions causing physical changes;

Usage of non-renewable (in short supply) natural resources;

Usage, storage, handling, production of potentially harmful substances;
Production of solid waste;

Release of any type of pollutants (reference to 2008/50/EC Directive and 2004/107/EC);
Noise, vibration, release of light, heat energy or electromagnetic radiation;
Contamination of land or water from released pollutants onto the ground, or into
surface waters, groundwater, coastal or sea waters;

Accident risks;

Social changes risks;

Consequential development related environmental impacts;

Proximity with EU protected areas (ecological, cultural or other value);
Proximity to sensitive areas;

Proximity to sensitive species;

Proximity of underground water with risk of impact;

Scenic value;

Public access to recreation or other facilities;

Transportation routes susceptible to congestion;

High visibility;

Historic or cultural importance areas;

Risk of greenfield loss;

Risk of affect for existing land usage;

Plans with potential affect for existing location;

Population density in proximity;

Proximity of highly sensitive land usage (e.g. hospitals, schools etc.);

Proximity to scare resources area;

Current subject of pollution;

Susceptibility to earthquakes, landslides, erosion, flooding or adverse climatic
conditions.

Summary Summary of features of Project and of its location indicating the need for EIA.

12 AFR, E.P. T. M. Annex D: Examples of Categorical Exclusions (CEs) and Initial Environmental
Examinations (IEEs).

13 Delreux, T., & Happaerts, S. (2016). Environmental policy and politics in the European Union.
Macmillan International Higher Education.

*  Environmental Impact Assessment Directive 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU.
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Table 2. Questionnaires for the initial project
evaluation stage — US model

Checklist | US Environmental Checklist model**

Questions | A. Activity and Site Information

B. Activity Description
(activity purpose and need, amount, location, beneficiaries, nr. of employees and
annual revenue, implementation timeframe and schedule, detail description of
items to be purchased, detail description of steps to be accomplished, existing or
planned certifications, site map, photos — 11 questions)

C. Activity — Specific Baseline Environmental Conditions
(population characteristics, geography, natural resources, current land use and
owner of land, proximity to public facilities, other relevant descriptions — 6 qu-
estions)

D. Legal, Regulatory, and Permitting Requirements (3 q.)

E. Engineering Safety and Integrity
(18 questions)

F. Environment, Health and Safety Consequences
1. Potential impacts to public and well-being (16 q.)
2. Atmospheric and air quality impacts (5 q.)
3. Water quality changes and impacts (9 q.)
4. Land use changes and impacts (7 q.)
5. Impacts to forestry, biodiversity, protected areas and endangered species (5 q.)
6. Historic or cultural resources (2 q.)

Summary |G. Further Analysis of Recommended Actions***
Categorical Exclusion;

Negative Determination;

Positive Determination;

Activity Cancelation

Form structural point, he main differences between EU and US environment
evaluation model is that EU checklist is analyzing the impact significance index for
each question™, whereas the US model requests a descriptive answer upon request.
From administrative essence of the document, the EU checklist is a prerequisite for
EIA, whereas the US checklist is an integrated part of EIA.

Respectively, for EU and US donors, the registered scheme of working meth-
odology is: legislative requirements; engineering integrity and security; environ-
ment, health and security consequences. However, the European approach is
evident to be holistic, with the proximity considerations prevailing over those
directly impacting the project site'’, a delicate contrast with the American sub-
divided approach.

** USAID-requested Checklist Form for EIA process according to Environmental Compliance
Procedures 22 CFR 216. In: 41 FR 26913 from 30.06.1976.

*** Stoughton, M., & Fisher, W. (2005). USAID environmental procedures training manual for
USAID Environmental Officers and USAID Mission Partners.

14 Robson, C. (2017). Small-scale evaluation: Principles and practice. Sage.

15 Harrop, O. (2018). Air quality assessment and management: A practical guide. CRC Press.
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3. Methods and materials applied

Materials applied are 94 small-scale intervention projects, analyzed for envi-
ronmental impact assessment under EU and US criteria. Thus, the data is divided in
2 sets of files corresponding to the donator origin. First set of projects is funded by
EU donor (N=30), implemented during spring 2019; second set of projects is funded
by US donor (N=64), implemented during autumn 2019. Information regarding the
details of the mediating local organization with not be disclosed in accordance with
the confidentiality clause that was signed between the beneficiary (implementer orga-
nization that is coordinating the project development) and the provider (the expert
who undertakes the environmental impact assessment for the projects at hand).

Table 3. Evaluated projects by nature of hard component

Projects receiving approval and financing from the EU donor

14 localities have projects to develop closed spaces
(culture house, high school, etc.);

13 localities have open space development projects
(sports ground, park, etc.);

4 localities have projects that include both types
of spaces provided for planning;

4 localities require gas connection (within the
project);

According to the requirements for summariz-
ing the features of the projects and the analysis
carried out, major risks were not recorded. For
all the projects of rehabilitation of the closed
spaces it is necessary to monitor the works of
construction and management of the resulting
waste. For all projects of green space development
(sports fields, parks, recreational areas) — place
waste collection bins including at least one waste
box for categories.

Projects receiving approval and financing from the US donor

11 projects for the development of closed spaces
only (culture house, kindergarten, etc.);

20 open space development projects (sports
ground, park, etc.);

22 projects that include the purchase of a machine
or technique;

3 projects provide for irrigation;

8 projects have the prevalence of software com-
ponents and do not present a risk to the envi-
ronment.

According to the requirements for identifying
subsequent recommendations and the project
category, 94% of the projects received negative
determination. One project received categorical
exclusion as no hard component was detected,
and one project received positive determination
as materials proposed for the hard component
could have been substituted with more sustaianble
options.

Following the elaboration of the questionnaires, the projects were divided by
type of intervention and monitoring indicators compatible with the recommenda-
tions included in the report.

4. Results obtained and conclusions
In terms of covering the environmental dimensions, both approaches have met
the normative rigor. From a procedural perspective, however, for projects with small-

scale intervention where the impact threshold cannot be associated with the phrase
“significant impact” nor in cumulative variant with the existing on-site objectives,
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the approach required by the US federal regulation (22 CFR 216) imposes rigor that
goes beyond the real need for analysis of the subject. For projects with medium or
large-scale interventions, the paradigm is reversed.

By regulating the environmental impact assessment rules, the implementation
mechanism is also established: gradual (EU) or fixed (USA). Obtaining final ap-
provals for project financing can only be made after completing the environmental
report, questionnaires and recommendations for reducing the potential impact on
the environment (specifying mitigation and monitoring indicators). The require-
ments for project evaluation must correspond to all project proposals (with varia-
tions in the nature, location and size of the project) having legal arguments for their
inclusion, exclusion or modification and to provide a legal framework for rigorous
technical assistance. In this context, development projects with small interventions
are subject to the same analysis criteria as those submitted to large projects. This
approach might reduce the interest toward replication of small-scale yet long-term
project implementation.
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SISTEMELE ELECTORALE LOCALE
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CONCEPTUAL-TYPOLOGICAL ASPECTS OF LOCAL ELECTORAL SYSTEMS

A democracy cannot be built unless it is based on free elections. Elections are a sine qua non con-
dition of democratic governance. Elections are the central procedure of representation in modern
democracies, and our generation has made substantial progress in understanding how voters come
to make decisions. The elections were imposed in the constitutional history of the world as activities
whose social and political effervescence in society is specific, competitions in which the best ones win.
In fact, we make the first finding: the local electoral system is a fundamental area of society, the
way it is managed and carried out, it reflects the level of development of democracy. The country’s
implementing bodies are chosen and this is why it is so important that it is organized and carried
out correctly, transparently and democratically. The local electoral system is essentially created for
citizens and must represent their interests, which we must recognize, often in practice does not
happen very often. The actuality of the theme of this article starts from the premise that an electoral
system is closely linked to democracy, because it expresses its values, thus constituting an indicator
of the democratic character of a society and, at the same time, it contributes to the strengthening
of democracy. Although there are different realities, and the electoral procedures differ from state
to state, however, it can be said that, depending on how the mandates for the eligible positions
are distributed (won), there are three modalities of electoral system: majority electoral system;
proportional electoral system; mixed electoral system.

Keywords: Republic of Moldova, electoral system, local elections, reform. Mixed electoral system

O democratie nu poate fi construitd dacd nu are la bazd alegeri libere. Alegerile sunt o conditie
sine qua non a guverndrii democratice. Alegerile reprezintd procedura centrald a reprezentdrii in
democratiile moderne, iar generatia noastrd a reusit progrese substantiale in cunoasterea felului
in care votantii ajung sd ia deciziile. Alegerile s-au impus in istoria constitufionald a lumii ca ac-
tivitdfi cdrora le este specific efervescenta sociald si politicd in societate, competitii la care cdstigd
cei mai buni. De altfel, facem prima constatare: sistemul electoral local reprezintd un domeniu
Sfundamental al societdtii, modul cum este gestionat si se desfasoard, reflectd nivelul de dezvoltare al
democratiei. Sistemul electoral local este prin esentd creat pentru cetdfeni si trebuie sd le reprezinte
interesele, ceea ce trebuie sd recunoastem, deseori in practicd nu se prea intdmpld. Actualitatea temei
prezentului articol porneste de la premiza cd un sistem electoral este strans legat de democratie,
cdci exprimd valorile acesteia, constituindu-se astfel intr-un indicator al caracterului democratic
al unei societdti si, totodatd, el contribuie la fortificarea democratiei.

Keywords: sistem electoral, alegeri locale, reformd, sistem electoral mixt
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Introducere. La momentul actual, alegerile locale din Republica Moldova prin
faptul ca se desfasoara cu aproximativ doi ani inainte de cele parlamentare reprezinta
o repetitie generald pentru scrutinul parlamentar. Aceste alegeri permit partidelor
politice de a testa piata politica, de a aproba mesajul si problematica, de a-si castiga
simpatizantii cu care se va merge la alegerile parlamentare.

Alegerile locale se caracterizeaza prin anumite particularitéti in raport cu ale-
gerile parlamentare. Ele, in primul rand, sunt alegeri in care concureaza liderii lo-
cali. Acest fapt presupune negocieri intense intre partide si liderii raionali si locali.
Rolul principal este jucat de relatiile interumane, de atitudinile politice ale liderului
regional sau local, de capacitatea de negociere a ambilor actori si de imaginea si
reputatia partidului.

Problemele ce t{in de importanta, esenta, structura, trasaturile si tipurile
alegerilor locale au fost abordate in lucrarile lui E. Barker, E. Lakeman, J. D. Lam-
bert, F. Hermens, M. Duverger, J. G. Grumm, S. Rokkan, G. Sartori, D. Nohlen,
D. Rae, R. Katz. Autorii si-au axat analizele si cercetdrile pe diverse tipuri de
sisteme electorale locale si pe influentele acestora asupra sistemelor de partide.
Pioner in cercetarea empirica a reprezentirii proportionale poate fi considerat pe
bunid dreptate J. S. Mill.

Rezultate obtinute si discutii. Dintotdeauna, membrii oricérei colectivititi sociale
au tins sau au ndzuit la un statut politic care sa le confere conditii prielnice pentru
a se autoguverna sau, cel putin, pentru a participa, prin reprezentare, la procesul de
conducere sociald. Pentru a-i convinge pe guvernanti sa le recunoasca o asemenea
aspiratie — un adevirat drept natural — masele populare au folosit foita armelor
sau forta spiritului si adesea au reusit. In dezvoltarea istorica a fiecirui popor, pot
fi identificate, astfel, forme organizatorice — la inceput rudimentare, apoi din ce in
ce mai evoluate, prin care membrii colectivitatii participau, sau erau atrasi, intr-un
fel sau altul, la exercitarea unor atribute de conducere.'

Autorul Soroceanu I. ne comunica faprul ca alegerile sunt o conditie sine qua
non a guvernarii democratice.” Alegerile reprezintd procedura centrala a reprezen-
tdrii in democratiile moderne, iar generatia noastra a reusit progrese substantiale
in cunoasterea felului in care votantii ajung sa ia deciziile.> Alegerile s-au impus in
istoria constitutionala a lumii ca activitdti cirora le este specific efervescenta sociald
si politicd in societate, competitii la care castiga cei mai buni.*

Desfasurarea alegerilor, la rindul séu, are la bazd un anumit sistem electoral, care
este alcatuit din ansamblul de legi, reguli, reglementari ce realizeazd transformarea
voturilor in mandate. Influenta sistemului electoral asupra stabilitétii sistemelor

1 Muraru L. Simina Ténésescu E. Drept constitutional si institutii politice, vol.II, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p.101

2 Soroceanu I. Dreptul la intrunire — reper fundamental intr-un stat de drept si democratic.
In: Legea si viata, 2018, nr.7, p.40

3 Goodin R. E., Klingemann H.-D. Manual de stiintd politica, Iasi: Polirom, 2005, pag 106

4 Popa V. Drept parlamentar, Chisinau: ULIM, 1999, p. 67
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politice nu este foarte evidenta. De fapt, stabilitatea depinde mai mult de anumite
reguli de functionare ale sistemului parlamentar. Important este faptul ca sistemele
electorale majoritare corespund unor regimuri democratice care se bazeaza pe con-
fruntare, in timp ce sistemele de reprezentare proportionald corespund mai bine
regimurilor democratice care se bazeazd pe cooperare.

Notiunea de sistem electoral presupune procedurile utilizate pentru desemnarea
de reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale.® Sistemul elec-
toral mai poate fi interpretat si ca modalitate de repartizare a mandatelor disputate
in alegeri in functie de rezultatele alegerilor.

Intr-un alt context, vom sublinia faptul ca Juc V. este de pirerea ci sistemul
electoral determina, ,,pe de o parte, conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
indivizii pentru a fi alegdtori si, pe de alta parte, conditiile in care indivizii si/sau
partidele pot participa la competitia electorald®®

Autoarea din Republica Moldova Perciun V. ne spune cd sistemul electoral con-
stituie un mecanism pentru transformarea voturilor in mandate, este un ansamblu
de norme, reguli si procedee care determina calea, forma si metodele de activitate a
organelor reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent de modul de interpretare a
notiunii de ,,sistem electoral®, aceasta nu reflectd simple mecanisme, ci aranjamente
institutionale mai generale si din acest motiv, componentele lor influenteazi natura
competitiei politice. Cu toate acestea, de multe ori, studiul unor surse bibliografice
de specialitate releva cé intre notiunile de ,,drept electoral® si ,,sistem electoral® nu
se face nici o distinctie.”

Autorul Enache M. intelege prin sistem electoral totalitatea de relatii sociale reale,
care apar in procesul organizarii si efectuarii alegerilor, precum si relatiile reciproce
ce se stabilesc intre alegatori si deputati.® Alti savanti, la definirea sistemului electoral,
pun accentul pe normele de drept, care, dupa pérerea lor, sunt un garant si un factor
determinant in alegerea persoanelor cu functie de raspundere in conformitate cu
principiile democratice. In acest sens, autoarea lakimova S. subliniaza ca ,,sistemul
electoral prezinta un ansamblu de norme juridice, care consolideaza principiile in
baza cdrora se efectueazd alegerile, dreptul cetédtenilor de a alege si a fi ales, care
stabilesc responsabilitatea deputatilor si a altor persoane cu functii elective pentru
activitatea lor in fata alegatorilor, care determind modul de organizare si efectuare

5 Tamas S. Dictionar politic. Institutiile democratice si cultura civic, Editia a II-a revazuti si
addugitd, Bucuresti: Casa de Editura si Presd ,Sansa“ SRL, 1996, p. 21

6 Juc V. Impactul sistemului electoral asupra capacitaii de functionalitate a institutiilor puterii de
stat din Republica Moldova. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei
de Stiinte a Moldovei, 2018, p. 10

7 Perciun V. Influenta sistemului electoral asupra formirii pluripartidismului in republica
moldova si israel: studiu comparat (aspectul istorico — politologic). Chisinau: USM, 2006,
p. 12

8 Enache M. Rolul parlamentului in consolidarea democratiei subsecvent adoptarii Constituiei
Romaniei. In: Dreptul (Roménia), 2011, nr.9, p.21
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a alegerilor si reglementeaza relatiile ce apar in procesul formarii organelor puterii
de stat, nasterii relatiilor reciproce dintre alegatori si deputati®’

O pozitie similard ocupd Misin S., care afirmi ca sistemul electoral inseamna
relatii sociale reglementate ce tin de alegerile organelor puterii publice si constituie
modul de votare. Acest sistem este reglementat atit de dreptul juridic, cit si de acte
si norme nejuridice, norme corporative ale asociatiilor obstesti care participa la
alegeri (statute i alte documente ale partidelor politice), obiceiuri si traditii, norme
ale moralei politice, ale eticii s.a.m.d.”

Dupéd cum afirma regretatul professor Fruntasu P., sistemul electoral nu este
altceva decit un ansamblu de reguli stabilite de lege, de principii si criterii cu ajutorul
cdrora se stabilesc rezultatele scrutinului.

Tot Platon Fruntasu admitind coraportul sistem electoral-alegeri si citindu-1
pe cercetatorului englez D.Oliver, spune cé existd sase sarcini de baza ale alegerilor:

o alegerile sint un instrument, cu ajutorul caruia se numeste si se dizolva gu-
vernul;

« alegerile trebuie si contribuie la formarea guvernului care si poatd lucra efi-
cient. Guvernul, fiind incredintat ca masurile ce le intreprinde vor fi sustinute
de parlament si cd nu va avea vreun fiasco, va incepe si actioneze in mod
constructiv;

o inurma alegerilor trebuie sd se formeze un guvern pe care poporul si-I considere
legal. Aceasta se obtine cind partidul de guverndmint se bucurd de sustinerea
majoritdtii alegdtorilor sau cind el se bucurd de o sustinere mai mare decit
oricare alt partid;

o politica guvernului trebuie sd fie perceputd ca legala chiar si atunci cind ea
nu se bucura de popularitate. In acest caz guvernul este obligat sa promoveze
o politicd nepértinitoare, in interesul intregii téri. chiar dacé exista pericolul
ca va pierde puterea la viitoarele alegeri;

« alegerile contribuie ca in guvern sd fie reprezentate diverse interese si opinii.
Sarcina membrilor parlamentului consta in a aduce la cunostinta guvernului
opiniile si plingerile alegétorilor lor si in a explica alegatorilor pozitia guver-
nului.’?

Sistemul electoral influenteazd, in functie de context, sistemul de partide. Prof.
Maurice Diuverger a propus o lege si o ipoteza referitoare la relatia dintre numarul
de partide dintr-o tard si sistemul electoral al acesteia. Legea constd in faptul ca ,,ma-
joritatea simpld, cu un sistem de scrutin unic, favorizeaza sistemul de doud partide®

9 Axumosa C., Kymmut B. Oco6eHHOCTH HOAKYIA B CBsI3M ¢ BbIOOpamu win pedepeHyMoM
IO YTOIOBHOMY 3aKOHOJIaTE/IbCTBY YKPaWHbI 1 Pecny6)m1<1/l Mongosa. In: Legea si viata,
2015, nr.6, p.50

10 Muumn C. Beibop o61euenoBedeckix IeHHOCTel 1 Beibop GopM mpasnenus. In: 3akoH u
>KM3HB, 2009 1., N 10, c.43

11 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisindu: USM, 2001, p. 169

12 Ibidem, p. 170
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ipoteza este cd ,,scrutinul majoritar in doud tururi sau reprezentarea proportionala
favorizeaza multipartitismul “"* Aceastd clasificare a suferit, mai ales in ultimele doua
decenii, atat din perspectiva studiilor empirice, cit si metodologic, multe critici, dar
cu amendamentele de rigoare, ea raméne incd de actualitate.

Prof. Ion Guceac spune ci sistemul electoral poate fi interpretat si ca modalitate
de repartizare a mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultatele alegerilor.
De asemenea, modurile de scrutin au functia de a institui reguli dupa care voturile
sunt transformate in mandate, ele produc efecte sesizabile asupra partidelor, silindu-
le sa adopte strategii adecvate, eficiente, dar si efecte asupra votului alegéitorilor."

Sistemul electoral, ca factor de structurare a sistemului politic de guvernare,
este deosebit de important.”® Nu de putine ori se face legatura intre democratie si
sistemul electoral in functiune.

Aceasta abordare este pufin exageratd, fiindca nu ia in consideratie cd un numar
mare de factori de origine diferitd isi exercitd influenta asupra dezvoltarii politice.
Din acest motiv explicatiile care privesc un singur factor de cauzalitate conduc
invariabil la exagerari.

Rezultatele alegerilor permit stabilirea cu usurinta a efectelor pe care sistemele
electorale le au asupra formarii preferintelor politice. Cele mai multe voturi obtinute
de un partid politic isi au originea in transformarea lor in mandate parlamentare.
Daca transformarea porneste de la baze gresite apar disproportii, fapt ce poate fi pus
pe seama sistemului electoral.

Alegerea modalitétii de distribuire a mandatelor este plina de semnificatii poli-
tice cu consecinte foarte diferite si nuantate, mai ales cit priveste partidele politice.
Pentru explicarea acestora, notiunea de sistem electoral sau scrutin, termen utilizat
pe larg in literatura de specialitate si in vorbirea uzuald, este deosebit de utild. Prin
scrutin, de la cuvantul latin scrutinium, se intelege de fapt procedura prin care ale-
gitorii desemneazd reprezentantii lor.'®

Sistemul electoral constituie un mecanism pentru transformarea voturilor in
mandate, este un ansamblu de norme, reguli si procedee care determina calea, forma
si metodele de activitate a organelor reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent
de modul de interpretare a notiunii de ,,sistem electoral®, aceasta nu reflectd simple
mecanisme, ci aranjamente institufionale mai generale. Drept exemplu elocvent
la acest capitol serveste urmatoarea afirmatie: sistemele electorale, concepute ca
reglementind drepturile electorale ale cetdtenilor si procedura dupa care acestia
isi desemneaza alesii in organelle reprezentative, constituie unul dintre jaloanele
cardinale ale participérii reale a membrilor societatii la proiectarea destinelor ei“."”

13 Duverger M. Les partis politiques, Paris: A. Colin, 1976, p. 307

14 Voicu Gh. Pluripartitismul. O teorie a democratiei, Bucuresti: All, 1998, p. 156

15 Manea I. America electorala. Sistemul electoral al SUA, Cluj Napoca: Ed. Dacia, 1996, p. 18.

16 Muraru I, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura ACTAMI, 1997, p. 319.

17 Vasilescu F. Bucur, Sisteme electorale contemporane, Bucuresti: Editura R. A. Monitorul
Oficial, 1996, p. 84
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Abordind in continuare necesitatea si importanta sistemelor electorale, vom
spune cd institutiile politice stabilesc regulile jocului de practicare a democratiei si
deseori se spune ca sistemul electoral este institutia politicd care poate fi manipulatad
cel mai usor si aceasta deoarece, in transpunerea voturilor exprimate in locuri, in
legislatura, alegerea sistemului electoral poate determina efectiv cine este ales si care
partid va obtine puterea. Chiar si cu exact acelasi numdr de voturi pentru partide,
un sistem electoral poate duce la un guvern in coalitie in timp ce alt sistem poate
permite asumarea controlului majoritar de catre un singur partid.

Este necesar sa mentiondm cé pe langa aceste efecte primare, apar si alte con-
secinte. O consecinta ar fi faptul ci influenteaza tipul de sistem de partide, ce de-
termina, in special, numdérul si marimea relativd a partidelor din Parlament.'® De
asemenea sunt influentate coeziunea interna si disciplina partidelor: unele sisteme
electorale pot incuraja fractionarea partidelor, in care doua parti ale aceluiasi partid
sunt in continud disputd, in timp ce alte sisteme electorale pot incuraja partidele sa
isi rezolve problemele si sd vorbeascd printr-o singuré voce.

Sistemele electorale pot influenta si modul de organizare a campaniilor si modul
in care se comporti elitele politice, stabilind astfel climatul politic al partidelor; pot in-
curaja, sau intarzia, formarea aliantelor intre partide; pot constitui stimulente pentru o
larga reprezentare a partidelor sau, dimpotrivd, pentru o reprezentare superficiald bazatd
pe apartenenta la o etnie sau pe bazd de grade de rudenie.” Daci un sistem electoral
nu este considerat ,,drept® si nu dé opozitiei sentimentul ca poate castiga urmatoarele
alegeri, atunci sistemul electoral poate convinge partidul care a pierdut sa isi desfasoare
activitatea in afara sistemului, folosind tactici nedemocratice si chiar violente.

Totusi, in concluzie este important de subliniat faptul cd un anumit sistem
electoral nu va actiona neapdrat la fel in tiri diferite. Desi existd experiente comune
in diferite regiuni ale lumii, efectele unui anumit tip de sistem electoral depinde in
mare parte de contextul in care este aplicat.

Factori precum religia, etnia, ideologia, rasa, regiunea, limba sau clasa sociald
influenteazd consecintele sistemului electoral; un alt factor il reprezintd si forma
de guvernare: democratie instauratd, democratie de tranzitie sau noua democratie;
natura sistemului de partid: instaurat, embrionic sau neformat; numarul de partide
»serioase” existente, precum si impartirea geograficd a sustinitorilor unui partid, daca
acestia sunt concentrati intr-o anumitd zona sau sunt dispersati in mai multe zone.

Clasificarea sistemelor electorale

La momentul actual, in fiecare tard cu democratie dezvoltata existd particula-
ritati specifice ale sistemului electoral. Ele apar pe parcursul indelungatei perioade

18 Lijphart A. Degrees of Proportionality of proportional representation Formulas, Electoral
Laws and Their Political Consequences, New York: Agathon Press, 1986, p.113
19 Muraru I. Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura ACTAMI, 1997, p. 319
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de alegere a variantei optime, care, insa, sub influenta unor factori (constanti si
temporari) poate fi schimbata.

Practica occidentald a elaborat citeva tipuri de sisteme electorale, printre care
principalele sint:

o sistemul majoritar,

o sistemul de reprezentare proportionald,

« sistemul electoral mixt.

Trebuie mentionat, totodata, ca fiecare dintre ele are particularitatile sale si
modificatia sa.?

Sistemul majoritar. Termenul ,,majoritar” indica metoda prin care in cadrul unei
circumscriptii candidatul sau lista de candidati care are cele mai multe voturi, cu
sau fara majoritate absolutd, este declarat invingator. De obicei, acest mod de sistem
electoral este practicat in circumscriptii uninominale, adicd tara este impar{ita in
atitea circumscriptii Acest tip de sistem electoral este cel mai vechi, dar si cel mai
utilizat (conform datelor Uniunii Interparlamentare, nu mai putin de 83 de téri au
la baza legislatiei electorale acest sistem de alegeri) si asigurd o legatura directa intre
candidati si persoanele care isi dau votul.?!

In conformitate cu regulile sistemului electoral majoritar, se considerd ales din
partea circumscriptiei electorale acel candidat sau acea listd de candidati, care a obtinut
majoritatea de voturi stabilitd. Acest principiu este eficient acolo unde functioneazd
sistemul bipartid, iar circumscriptiile electorale sint egale dupd numdrul de alegitori.
Insd, cind se foloseste acest principiu, se constatd si anumite injustitii, intrucit minori-
tatea alegatorilor sint lipsiti de careva reprezentantd. La rindul sdu, sistemul majoritar
se divizeazd in doud tipuri: cel al majoritatii relative si cel al majoritatii absolute.??

Sistemul electoral majoritar, sau al votului majoritar, cum mai este numit, la
randul sau, are trei subtipuri: sistemul electoral majoritar cu un singur tur de scrutin,
sistemul electoral majoritar cu doud tururi de scrutin; si sistemul electoral majoritar
alternativ. In doctrina dreptului constitutional, mai exista si alte clasificari, cam ar
fi, raportat la modalitatea de propunere a candidatilor, in sistem electoral majoritar
uninominal, sistem electoral majoritar plurinominal sau de lista.

Sistemul majoritétii relative este unul dintre cele mai raspindite (SUA, Anglia
s.a.). Esenta acestui tip de sistem majoritar constd in aceea ca se considerd ales acel
candidat sau acea listd de candidati care a acumulat mai multe voturi decit fiecare
dintre adversarii sai luat aparte, desi aceastd majoritate a fost mai micé decit o ju-
mitate clin numérul alegétorilor, in cadrul acestui sistem nu se stabileste, de obicei,
un minimum obligatoriu de participare a votantilor la alegeri: daca in circumscriptie
e inaintat numai un candidat, alegerile in genere nu se efectueazd, intrucit pentru
alegerea lui e destul si un singur vot, si el poate vota singur cu sine. in Anglia si

20 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisinau: USM, 2001, p. 171

21 Racu A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista Nationald de Drept, 2012,
nr.8, p.60

22 Platon M. Administratia Publica. Curs Universitar. Chisindu: Universul, 2007, p. 290
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in alte tari anglo-saxone acest sistem se numeste ,the first past — the post®, adica
»Cine a venit primul — acela e si ales®. Astfel, de exemplu, intreg teritoriul SUA este
impdrtit in 435 de circumscriptii pentru alegerea deputatilor in Congres. In fiecare
circumscriptie cetatenii aleg un deputat in Camera Reprezentantilor, care trebuie sa
cistige majoritatea simpld de voturi. Voturile acordate de cetiteni candidatilor care
au pierdut nu se iau in consideratie si nu influenteazd asupra repartizarii locurilor
in Congres.

O particularitate caracteristica a sistemului majoritar in ce priveste majoritatea
este conditia bipartinitatii, adica existenta in tard a doua partide politice mari, care
se schimba mereu la putere. Cind functioneaza acest sistem, in parlament exista, de
obicei, 0 majoritate puternicd, ceea ce asigura stabilitatea guvernului, fiindca partidul
invingator detine toatd puterea in miinile sale, iar cel invins trece in mod autonom
in opozitie si critica guvernul.

Sistemul majoritatii absolute este un sistem care pentru alegere cere majoritatea
absolutd a voturilor — 50 la suta plus un vot. in legatura cu faptul ca nu intotdeau-
na cineva dintre candidati reuseste sd cistige mai mult de o jumadtate din voturi in
primul scrutin, este nevoie de a organiza al doilea scrutin al alegerilor. O asemenea
practica existd, bundoar3, in Franta, unde la al doilea scrutin sint admisi candidatii
care au acumulat in primul scrutin cel putin 12,5% de voturi de la numarul de ale-
gatori inclusi in liste. In conditiile pluripartidismului existent in primul scrutin se
ocupd un numar neinsemnat de locuri. Lupta principald se desfisoara in scrutinul
al doilea. Partidele avind aproape aceeasi orientare intrd in coalitie si alcdtuiesc un
bloc sau formatiune politica de la care inainteazd un singur candidat, exclu-zindu-
i, de reguld, pe ceilalti. Acest sistem e practicat de peste 30 de ani in Franta, unde
existd mai mult de opt partide care pretind realmente voturile alegitorilor. In primul
scrutin partidele cu ideologii apropiate se tin aparte, in scrutinul al doilea, insd, ele
sint nevoite sd se asocieze si sd lupte impotriva adversarului comun.

Una din variantele sistemului majoritdtii absolute consta in efectuarea alegeri-
lor cu vot preferential, a caror esentd constd in urmatoarele: alegitorul primeste un
buletin cu lista candidatilor, in care el repartizeazi locurile la latitudinea sa. Dacd
nimeni dintre candidati nu cistigd majoritatea absolutd a voturilor, atunci voturile
acordate candidatului situat pe ultimul loc se acordé celor mai norocosi, iar el este
exclus din lista electorald. Operatiunea continud pind cind unul dintre candidati
acumuleazd numarul necesar de voturi.

Dupa cum ne comunica autorul Platon F. alegatorii isi formeazd o inchipuire
clard despre candidatul lor, despre conceptiile lui politice, comportamentul, carac-
terul lui etc. in afard de aceasta, alegerile dupa sistemul majoritar predetermina
dominatia a citorva partide mari, care pot forma guverne stabile, ceea ce contribuie
la mentinerea stabilitdtii in societate in genere. Totodatd, sistemul majoritar nu este
lipsit de neajunsuri esentiale care se exprima, in primul rind, prin faptul ca el nu
este exponentul vointei politice a intregii populatii. Dacd nu exista o preponderenta
covirsitoare a partidului invingétor, atunci, practic, nu se iau in consideratie 49 la
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sutd din voturile alegatorilor si, astfel, se incalcd principiul universalitatii dreptului
de vot, intrucit voturile acordate candidatilor care au suferit infringere se pierd.
Alegitorii care au votat pentru ei sint lipsiti de posibilitatea de a-si promova repre-
zentantii lor in organele elective. in felul acesta, sistemul majoritar nu dé o inchipuire
transparenta privind repartizarea reala a fortelor politice in tara si, ca urmare, multe
partide sint impinse in afara activitatii parlamentare. Asadar, se creeazd conditii
pentru schimbarea consensului politic din societate cu dictatul parlamentar fatd de
o buna parte a societatii. Cu alte cuvinte, sistemul majoritar nu pune problema in
ce masura corespunde componenta politica a organelor puterii alese cu simpatiile
politice ale populatiei. In afara de aceasta, in baza acestui sistem exista posibilitati
reale pentru dominarea in comportamentul deputatilor a intereselor de grup si re-
gionale in detrimentul celor nationale.

Sistemele proportionale de scrutin dupai liste cu ordine prestabilitd si cu un
singur vot preferential au ca specific faptul cé fiecare partid prezinté o lista cu can-
didati intr-o ordine prestabilita.”

Principala particularitate a sistemului electoral proportional constd in aceea cd
el e bazat pe principiul proportio-nalitdtii dintre voturile obtinute si mandatele cisti-
gate, adicd fiecare partid politic obtine in parlament sau in alt organ reprezentativ un
numdr de mandate proportional cu numdrul voturilor ce i le-au acordat alegitorii.

Prin urmare, alegerile efectuate dupa sistemul proportional sint strict de partid.
Fiecare partid isi inainteaza lista sa de candidati la functiile elective si alegatorul
voteazd lista partidului sdu in intregime. in cazul sistemului proportional se creeazi
circumscriptii mari, de la fiecare dintre care se aleg citiva deputati. Cu cit mai mari
sint circumscriptiile, cu atit mai clare devin prioritétile proportionalis-mului. Cel
mai eficient este sistemul la nivel national, cind circumscriptiile electorale nu se de-
semneazd si alegatorii isi dau voturile pentru partidele politice, dar, de fapt, pentru
programele lor la nivel de tara.

Dupa incheierea campaniei electorale si dupa stabilirea rezultatelor in alegeri
are loc repartizarea mandatelor, aplicindu-se metoda cotei electorale, adicd stabilirea
celui mai mic numér de voturi necesare pentru alegerea unui deputat. Cota poate
fi stabilitd atit pentru fiecare circumscriptie aparte, cit si pentru intreaga tara. Aici
se aplica variate metode pentru a stabili cota electorald, unele din ele fiind legate de
calcule matematice destul de complicate. De obicei, pentru stabilirea cotei numarul
total de voturi date de circumscriptia respectiva se imparte la numérul locurilor
de deputati, iar locurile intre partide se repartizeazd prin impartirea numarului de
voturi primite de ele la cota.

Cind se foloseste sistemul electoral proportional, pentru asigurarea reprezen-
tantei echitabile a partidelor se poate aplica, de exemplu, regula celui mai mare rest
sau regula celei mai mari medii. Pe fiecare circumscriptie la inceput se stabileste
cota electorala. intr-o circumscriptie electorala de cinci mandate, unde numarul

23 Guceac L.. Drept electoral, USM, Academia de Drept din Moldova. Chisindu. 2005, p.48
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total al voturilor alegétorilor e, sé zicem, de 100000, cota va constitui 100000 : 5 =
20000 de voturi.*

Vorbind mai la caz despre sistemele proportionale, vom spune cd existd cel putin

doua feluri principale de sistem proportional:

- Pe baza de liste. Partidele isi prezintd candidatii pe liste in circumscriptii
plurinominale, alegétorii voteaza pentru o listd sau alta (in unele sisteme pot
vota pentru mai multe liste), mandatele sunt distribuite listelor proportional
cu numarul de voturi primite de acestea.

- Votul unic transferabil (VUT). Alegitorii voteazd candidati individuali, nu liste
de partid si trebuie sé ierarhizeze candidati. Candidatii care au cota minima
necesara sunt alesi automat.® Restul castigatorii se decid realizand doua tipuri
de transfer: primalmente, surplusul de voturi ale candidatilor deja alesi sunt
transferate candidatilor care ocupd locurile umatoare pe respectivele buletine
de vot, iar in al doilea rand candidatul cu cele mai putine voturi este elimi-
nat si voturile sale se transfera in acelasi fel. Acesti pasi se repetd pana toate
mandatele sunt alocate.

Conform sistemului de corelare a intereselor de partid si libertétii preferintei

alegatorului, sistemele proportionale pot fi impartite, conditional, in patru grupe:

o Alegitorul are posibilitatea si voteze cu partidul, iar acesta repartizeaza singur
mandatele de deputat conform listei preelectorale. Fireste, problema fiind
abordata in asa fel, drepturile personale ale alegdtorului sint lezate.

o Alegatorul are posibilitatea de a alege persoana in limitele listei de partid.
insa el e obligat sd voteze numai reprezentantii unui partid; in caz contrar,
buletinul electoral este considerat nevalabil.

o Alegatorului i se da posibilitatea de a vota candidati din partea diferitelor
liste de partid. in doctrina juridica aceastd metoda se numeste panasaj. in
prezent panasajul este folosit in Austria, Elvetia, Norvegia si in alte tari. Pe de
o parte, el denatureazd sistemul proportional si dd posibilitate partidelor sa
aibd afaceri in culise pe contul, chipurile, ,,comertului la negru® cu voturile
alegitorilor. Dar, pe de alta parte, aceastd metoda contribuie la consolidarea
fortelor politice, la colaborarea lor si la cedari reciproce. Alegétorul are posi-
bilitatea de a intocmi chiar el lista de candidati si de a modifica continutul ei
asa cum doreste. Astfel, drepturile alegatorului de a-si da votul in conformitate
cu calitétile personale ale candidatului sint cu mult largite.

o Alegitorul are posibilititi si mai mari in vederea alegerii candidatilor in con-
ditiile independentei acestuia de dictatul partidelor. Acesta este aga-numitul
sistem proportional al micului vot transmisibil. El se foloseste in Irlanda, la
alegerile guvernului local in Irlanda de Nord, la alegerile in Senatul australian.

24 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisinau: USM, 2001, p. 173
25 Martin P, Sisteme electorale si modurile de scrutiny. Bucuresti: R.A. ,,Monitorul Oficial,
1999, p.41
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Sistemele electorale mixte sunt un hibrid intre sistemul majoritar de un singur
membru si reprezentarea proportionald. Pind in anul 1990, Germania era unica tara
care practica acest sistem. Conform acestui sistem, fiecare alegitor dispune de doua
buletine de vot (cu un bulletin desemneazd un deputat in Bundestag si cu celdlat vot
se pronun{a pentru un partid in cadrul unui land).?

In prezent, se manifestd o expansiune a acestor sisteme electorale. Mai mult de
29 de tari intrebuinteazd acest sistem.” Acest sistem este definit ca o ,,combinare
de diferite formule electorale pentru alegerea unui singur organ®. Exista si o altd
definitie, care priveste sistemele electorale mixte ca pe o variantd a doua sisteme
unite in unul. Aici dupad cum afirmi autorul Costachi Gh.*, acest sistem este ca
o panacee pentru problemele disproportionalitdtii rezultatului in cazul sistemelor
majoritare de un singur membru si pentru problemele insuficientei reprezentarii
circumscriptionale in listele de sisteme. Este sistemul ce incorporeaza reprezentarea
circumscriptiei si totodatd produce rezultate proportionale ale alegerilor. Odata cu
procesul de democratizare acest sistem a fost adoptat de asa {iri ca Italia si Japonia,
care cautau sa efectueze reforme electorale, si Noua Zeelandd, unde se aplica un
sistem inechitabil electoral.

Variantele cele mai cunoscute ale sistemului mixt sunt cele cu distributie a 50%,
respectiv 66,66% (doud treimi) din numérul de mandate in regim uninominal si
respectiv redistribuirea restului de 50% si 33,33% in regim proportional. Variante
de sistem mixt existd in Ungaria si Rusia dintre tarile Europei de Est.”

In acest context, o referire estimativa poate fi facuti si la adresa alegerilor locale
generale care au avut loc pe data de 20 octombrie 2019, in toate unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul I — municipii, orase, comune, sate, si de nivelul II —
rajoane, municipiile Chisindu si Bal{i, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului
si a municipiului Bender. Deoarece doar 514 de candidati la functia de primar au
obtinut majoritatea simplad a voturilor necesara pentru a fi ales, la 3 noiembrie in
384 de localitati, precum si inmunicipiul Chisindu, va avea loc turul doi de scrutin.

Alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, al VII-lea exercitiu electoral
de acest tip de la proclamarea independentei Republicii Moldova, au avut loc intr-o
singura zi pe intreg teritoriul {drii, inclusiv in localitatile din UTA Gagduzia, exceptie
facand asezarile aflate sub controlul administratiei nerecunoscute din Transnistria.

Circumscriptiile electorale coincid cu hotarele unitatilor administrativ-terito-
riale, prin urmare, fiecare unitate de nivelul I — municipii, orase, comune si sate,
sau de nivelul IT — raioane, municipiile Chisindu si Balti, formeaza o circumscriptie

26 Corj M. Diplomatia lui Otto von Bismarck in unificarea Germaniei & Dreptul tratatelor:
Chisinau: EE.-P. Tipografia Centrala, 2005, p. 21

27 Muraru L. Simina Ténésescu E., Drept constitutional si institutii politice, vol.II, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p.101

28 Costachi Gh. Importanta alegerilor democratice pentru statul de drept. In: Legea si viata,
2006, nr.2, p.4

29 Ionescu C. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.322
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electorald. In fiecare unitate administrativ-teritoriald cetafenii vor alege un anumit
numar de consilieri, stabilit prin lege. in total, la 20 octombrie 2019, vor fi alesi pen-
tru un mandat de patru ani 898 primari, 10 472 consilieri locali si 1 108 consilieri
raionali $i municipali.

Scrutinul s-a desfasoari (are loc si turul doi in unele localitati) in baza votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat conform prevederilor constitutionale.
La alegeri pot participa toti cetatenii Republicii Moldova care au implinit varsta de
18 ani, inclusiv in ziua alegerilor, cu exceptia militarilor care isi indeplinesc serviciul
militar in termen. Dreptul la vot se exercitd doar in sectiile de votare din raza do-
miciliului sau a resedintei alegdtorului. Dacé alegatorul are si domiciliu, si resedinta
valabild, atunci el voteaza in localitatea in care isi are resedinta.

Din cele relatate concludem ca nu existé sistem electoral perfect care ar solutiona
toate problemele. Statele in permanenta cauta s amelioreze sistemele lor electorale
si chiar sd le modifice preluind idei ce par a fi mai favorabile pentru tara in cauza.
In ciuda faptului ci existd o varietate de sisteme electorale si importanta lor pentru
dezvoltarea valorilor democratice in societate este enormd, multe dintre regimurile
electorale ramin a fi radicale si nu suporta modificiri. Schimbarea sistemelor electorale
poate avea trei consecinte principale: sistemele electorale sunt produsul sistemelor
politice, precum si invers, pozitiile partidelor politice fata de tipul de sistem electoral
depind de interesele lor electorale, alegerea tipului de sistem electoral este in general
o intelegere intre principalele forte politice, schimbarile tipului de sistem electoral
au loc mai mereu in timpul crizelor politice, care antreneaza bulversiri, in care tipul
de sistem electoral nu reprezinta decit un aspect.

Concluzii generale:

1. Alegerile sunt un indicator seminificativ de trecere la statul democratic care
ulterior asigura dezvoltarea democratiei. Ele nu numai creeazd cadrul institutional
al statului, ci au o semnificatie mai largé: reprezintd principala forma de participare
politica a cetétenilor la conducerea {érii, rdmin a fi criteriul de bazd al democratiei
politice;

2. Reiesind din cele prezentate, se impune constatarea cd importanta cruciala a
organizarii legitime a alegerilor in consolidarea si dezvoltarea regimurilor democra-
tice. Sistemele electorale reprezintd, in fond, una din multiplele fatete ale democratiei
si un indicator al devenirii proceselor democratice.

3. La momentul actual, influenta sistemului electoral asupra sistemului de par-
tide si asupra stabilitétii sistemelor politice, dupa cum arata cercetatorii citati in
prezenta teza, nu este foarte evidenta. Aici devine clar ¢ un anumit sistem electoral
nu actioneaza neaparat la fel in sistemele politice respective.

4. Totusi, reiterdm la final, si desigur in limitele realitatii contemporane, ca siste-
mul electoral prezintd un ansamblu de norme juridice, care consolideaza principiile
in baza cdrora se efectueaza alegerile, dreptul cetatenilor de a alege si a fi ales, care
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stabilesc responsabilitatea deputatilor si a altor persoane cu functii elective pentru
activitatea lor in fata alegatorilor, care determind modul de organizare si efectuare
a alegerilor si reglementeazd relatiile ce apar in procesul formarii organelor puterii
de stat, nasterii relatiilor reciproce dintre alegatori si deputati.

5. Aprofundat vorbind, sintetizim gindul general cé sistemul electoral, ca factor
de structurare a sistemului politic de guvernare, este deosebit de important. Nu de
putine ori se face legatura intre democratie si sistemul electoral in functiune. Aceastd
abordare este pufin exageratd, fiindcd nu ia in consideratie cd un numar mare de
factori de origine diferita isi exercitd influenta asupra dezvoltarii politice. Din acest
motiv explicatiile care privesc un singur factor de cauzalitate conduc invariabil la
exagerdri.

6. Tot aici, faurim afirmatia cd o dominantd incontestabila a evolutiei sistemelor
electorale o constitutie incercarea de a rationaliza sistemele electorale, pornind de
la cerintele existente in societate si experienta acumulatd. De altfel, aceasta si este
explicatia aparitiei i dezvoltérii sistemelor electorale mixte, considerate ca fiind in-
temeiate pe ,,...un dozaj variabil de reprezentare proportionala si scrutiny majoritar
si pe diverse ingeniozitdti, asigurind, mai mult sau mai putin, omogeneitatea ameste-
cului® Iata de ce, sistemele electorale mixte, de curind, au devenit o categorie aparte.
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THE STATUTE OF THE INDIVIDUAL AND METHODS OF SOLVING CONFLICTS OF LAWS IN
THE FIELD OF INHERITANCE

This article examines the issue of the status of individual in private international law, but also
the methods of solving conflicts of laws in the field of inheritance, as nowadays, an international
succession debate presents a serious difficulty, first of all in terms of conflict of jurisdiction and
conflict of law, as the countries of the world are characterized by an extraordinary diversity
of local laws and rules of applicable laws. The international succession as a field of civil law
presents several varieties of national solutions. With the advent of the European Economic
Community, the issue of unifying the legal framework for cross-border inheritance has increased,
which has led to the adoption of Regulation (EU) No.650 / 2012 of the European Parliament
and of the Council of 04.07.2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement
of decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments in matters of succession
and on the creation of a European Certificate of Succession. Thus, the law of succession at
the level of the European Union has begun to develop and raise the question of unifying the
European normative framework in the field of cross-border inheritance.

Keywords: succession, inheritance, international private law, conflicts of law, applicable law,
cross-border inheritance

In acest articol este examinatd problema statutului persoanei fizice in dreptul international
privat, dar si metodele de solutionare a conflictelor de legi in domeniul mostenirii, dat fiind
faptul cd in prezent, o dezbatere internationald succesorald prezintd o dificultate serioasd, in
primul rdnd in termeni de conflict de jurisdictie si conflict de drept, asa cum {drile lumii sunt
caracterizate de o diversitate extraordinard de legi locale si reguli de legi aplicabile. Succesiunea
internationald ca domeniu de drept civil prezintd mai multe varietdti de solutii nationale.
Odatd cu aparitia Comunitdtii Economice Europene, a crescut problema unificdrii cadrului
legal pentru succesiunea transfrontalierd, fapt care a generat adoptarea Regulamentul (UE)
Nr.650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 04.07.2012 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea deciziilor si acceptarea si aplicarea instrumentelor
autentice in materie de succesiune si crearea Certificatului european de succesiune. Astfel, legea
succesorald la nivelul Uniunii Europene a inceput sd dezvolte si sd pund problema unificarii
cadrului normativ european in domeniul succesiunii transfrontaliere.

Cuvinte-cheie: succesiune, mostenire, drept international privat, conflicte de drept, drept
aplicabil, mogtenire transfrontalierd
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Ca orice alt element al civilizatiei umane, familia a trecut si trece in perma-
nenta printr-o tranzitie, adaptandu-se permanent la constringerile existente si la
posibilitatile de a le depdsi. Pentru familie, modernitatea a insemnat mutarea la
oras si renuntarea la familia extinsd, ramasd in comunitétile de origine. Cuplul si
relatiile de familie sunt parte a acestei schimbari si de aceea si normele de drept ce
le reglementeaza trebuie cu atentie considerate si reconsiderate. Aceasta este, poate,
lumina in care trebuie abordata astdzi o discutie asupra institutiei mostenirii, a cdrei
menire principala este, fird indoiald, ocrotirea relatiilor de familie din perspectiva
actelor de dispozitie cu caracter patrimonial.

In contextul adoptirii noului Cod civil, a europenizirii legislative crescute si
nu in ultimul rand, datoritd cresterii fluxului de migrari a conationalilor nostri
in diferite tari de pe continent, tratarea statutului persoanei fizice si metodelor de
solutionare a conflictelor de legi in domeniul mostenirii devine o tema actuala si
necesara pentru potentialii mostenitori.

In calitatea sa de subiect al raporturilor cu element striin, persoana fizici este
ocrotita prin norme conflictuale si, dupa caz, prin norme nationale de aplicatie
imediatd si prin norme unificate la nivel regional.

Persoana fizicd se bucurd, in raporturile cu element de extraneitate, de ceea ce
limbajul comun al dreptului international privat numeste ,statut personal®. Ceea
ce intereseazd, in primul rand, in conflictele de legi, este legea aplicabild materiei
statutului personal.

In cazul cetitenilor Republicii Moldova, art.2586 alin.(3) al Codului civil prevede:
»Legea nationald a cetateanului Republicii Moldova care, potrivit legii straine, este
considerat ca are o altd cetdtenie este legea Republicii Moldova®.

»Legea nationald“ este o notiune larga, raportata in mod obisnuit, la trei puncte
de legdtura: cetdtenia, domiciliul si resedinta. Viata privatd internationald adaugd
incd un punct de legatura, in domeniul dreptului international privat — resedinta
obisnuitd. Acest din urma criteriu apare, tot mai frecvent, in conventiile internati-
onale si in regulamentele europene.

Identificarea persoanei fizice semnifica ,individualizarea persoanei fizice in
raporturile juridice, deci determinarea poziiei sale in viata juridicd®

Dacé numele si starea civila identifica persoana in mijlocul familiei si in comu-
nitatea sociala, domiciliul are rolul de a localiza in spatiu persoana fizica.

In dreptul international privat, dinamica transfrontalierd a condus la cresterea
semnificatiei anumitor atribute de identificare, datorita flexibilitatii dovedite in
solutionarea conflictelor de legi si a conflictelor de jurisdictii. Spre exemplu, rolul
domiciliului s-a diminuat in anii din urma4, iar dreptul european reflecti utilizarea
frecventd a resedintei obisnuite in locul domiciliului. Motivul substituirii consta
in aceea ca resedinta obisnuitd permite localizarea mai eficienta a persoanelor, in
deplasdrile pe teritoriile unor state diferite.

Semnificatia numelui in dreptul international privat are o incdrcatura in plus
fata de dreptul civil substantial.
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Una dintre legaturile forte atribuite numelui este legatura dintre om si comuni-
tatea nationala din care acesta face parte. In relatiile private internationale, actorii
sunt cetafenii si strainii — identificati astfel, in raport cu o entitate statald. Ambii
au drepturi (si obligatii) egale cu privire la nume.

Din punctul de vedere al calificirii notiunilor, numele de familie este atribut
de identificare a persoanei fizice si element al vietii private al acesteia. In acelasi
timp, dreptul la nume este unul dintre drepturile personalitatii (drept personal
nepatrimonial).

In dreptul international privat, numele se bucuri de aceeasi calificare multipla.
Atribut de identificare, numele este 0 componenta a identitétii civile a persoanei
fizice. In raporturile private cu element strain, identitatea civild cunoaste aspecte
inedite, rezultate din libertatea de circulatie, libertatea de a incheia césatorii in afara
granitelor nationale, libertatea de a incheia adoptii in care partile sunt resortisantii
unor state diferite. Element al vietii private, numele este adus in fata autoritatilor
statale in vederea transcrierii sau modificérii, in functie de schimbarile intervenite
in starea civila a persoanelor fizice.

Calificarea prenumelui urmeazai traiectoria numelui de familie: atribut de identi-
ficare, element al vietii private, drept absolut, inalienabil, imprescriptibil si personal.
O mentiune care pune fatd in fafa patronimicul §i numele: asa cum s-a afirmat, izolat,
prenumele are o valoare juridica inferioard. Singur, neinsotit de numele de familie,
prenumele nu individualizeaza persoana cu precizie si raimane, de multe ori, fard
consecinte juridice (in lipsa numelui, prenumele nu poate constitui o semnatura
valabila).

Dreptul persoanei la domiciliu este drept personal nepatrimonial, atribut de
identificare si, in acelasi timp, stare de fapt, ,,in intelesul cd este locul pe care persoana
l-a ales pentru a-si exercita drepturile si libertétile civile, in care se prezuma cé ea
vietuieste in mod obisnuit si poate fi gasitd atunci cand este cautata®.

In prezent, domiciliul pastreazi un rol major in dreptul international privat
de common law. El este mai ,puternic® decat cetitenia, in virtutea stabilitd{ii mai
accentuate si a legiturii mai strinse pe care o creeazd intre individ si stat.

Nu numai domiciliul a cunoscut noi categorii juridice, dar si punctele de lega-
turd menite identificarii spatiale a persoanelor fizice si juridice s-au multiplicat. Au
devenit uzuale resedinta obisnuita (alaturi de resedintd), resedinta fiscala, centrul
intereselor debitorului.

Spre deosebire de domiciliu, care este locuinta principald, resedinta este o locuint
cu caracter secundar §i temporar, fard a fi insa una cu caracter pasager.

In materia statutului personal, resedin{a obisnuiti este o noutate legislativi pen-
tru dreptul international privat roméin. Imediat dupa cetitenie, resedinta obisnuitd
joaca rol important, in caz de cetatenie multiplad sau apatridie.

Resedinta obisnuita a persoanei fizice care actioneazd in exercitiul activitatii
sale profesionale este locul stabilimentului sau principal. Afirmatiile sunt valabile
pentru persoanele fizice, iar persoanele morale se raporteaza la stabilimentul acti-
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vitatii lor profesionale. Ceea ce caracterizeaza resedinta obisnuita a persoanei fizice
este caracterul principal al locuintei, absenta formalitdtilor legale de inregistrare a
acesteia si durabilitatea legdturilor cu statul de resedinta obisnuita.

Consideram ci, din aceastd perspectiva, resedinta obisnuita este centrul princi-
pal al activitatilor persoanei, locul unde persoana se gaseste in majoritatea timpului,
indiferent de absentele ocazionate de profesie, concedii, vizite, tratamente medicale
s.a. Asemenea absente sunt de obicei, de scurtd duratd si nu afecteazd caracterul
durabil ce conferd resedintei caracter de locuin{a principala. Ceea ce este relevant
este ca instalarea materiald, efectiva, in locuinta si fie dublati de stabilitate.

Astfel, resedinta obisnuita este o notiune de fapt, ceea ce faciliteaza determinarea
sa practica. Spre deosebire de domiciliu, care presupune indeplinirea formalitétilor
legale pentru evidentierea sa in documentele prevazute de lege.

In lumina celor expuse mai sus, aducem in discutie situatia in care persoana fizicd
devine participant al procedurii de succesiune cu elemente de extraneitate.

In general, procedura de succesiune, in dreptul international privat, a devenit
extrem de actuala si existenta acesteia a generat o preocupare speciald a legiuitorului
european. Importanta dezbaterii cazurilor de succesiune pe plan international, in
special in cadrul Uniunii Europene, a stat la temelia cdutdrii unor solutii care sa
permita si rezolvdri mai facile, dar si mai echitabile.

Cetatenii europeni si implicit si cei din Republica Moldova inca se confrunti
cu dificultati in exercitarea unor drepturi in contextul unor succesiuni transfronta-
liere, uneori fiind in imposibilitatea de a-si valorifica drepturile dobéandite, inclusiv,
dreptul de proprietate.

Prevederile legislatiei deja cunoscute pe acest segment, au suferit schimbari mai
ales in ceea ce priveste domeniul de drept international privat.

Astfel, in situatia mostenirii testamentare, in cazul aparitiei unui conflict, men-
tionam urmatoarele solutii':

— capacitatea de a dispune si de a primi prin testament, precum si incapacita-
tile speciale de folosinta, avind ca scop ocrotirea persoanei incapabile, sunt
supuse legii personale (lex personalis);

— incapacitdtile relative de a dispune, sau, dupa caz, de a primi prin testament
sunt supuse legii aplicabile succesiunii;

— consimtamantul si viciile de consim{dmant sunt supuse legii succesiunii;

— obiectul testamentului — legatul — este supus legii succesiunii;

— cauza testamentului este reglementatd de legea succesiunii;

— interpretarea dispozitiilor succesorale se face dupd legea succesiunii;

Intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului daca respecti conditiile de

forma aplicabile, fie la data cand a fost intocmit, modificat sau revocat, fie la
data decesului testatorului, conform oricéreia din urmatoarele legi:

— legea nationala a testatorului;

— legea resedintei obisnuite a acestuia;

1 Gavril Paraschiv, Drept International Privat (Sinteze), p. 157
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— legea locului unde actul a fost intocmit, modificat sau revocat;

— legea locului situatiei imobilului ce formeaza obiectul testamentului;

— legea instantei sau a organului care indeplineste procedura de transmitere a

bunurilor mostenite.

Sub aspect temporal, intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului sunt
valabile daca actul juridic respectd conditiile de forma aplicabile, fie la data cand
a fost intocmit, modificat sau revocat, fie la data decesului testatorului. Prin aceste
dispozitii se rezolva si eventualele conflicte mobile de legi.

Legea succesorald se aplicd in urmatoarele aspecte®:

— momentul si locul deschiderii mostenirii;

— persoanele cu vocatie de a mosteni;

— calitatile cerute pentru a mosteni;

— exercitarea posesiei asupra bunurilor rimase de la defunct;

— conditiile si efectele optiunii succesorale;

— intinderea obligatiei mostenitorilor de a suporta pasivul;

— conditiile de fond ale testamentului, modificarea si revocarea unei dispozitii

testamentare, precum si

— incapacititile speciale de a dispune sau de a primi prin testament;

— partajul succesoral.

In cazul in care succesiunea este vacanta, bunurile sunt preluate de autorititile
statului in temeiul dispozitiilor legii aplicabile in materie. Statul culege mostenirea
vacantd, in virtutea suveranitétii sale, avind un drept de desheredenta.

Ultimele modificari operate la Codul civil al Republicii Moldova la capitolul
succesiunilor cu element de extraneitate, au fost armonizate cu prevederile Regula-
mentului Uniunii Europene nr.650/2012 din 04.07.2012 privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti si acceptarea si exe-
cutarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
de mostenitor.

Acest document schimba paradigma traditionald?, astfel incat lex succesionis este
unicd — locul ultimei resedinte obisnuite a defunctului (art. 21 din Regulament).
Lex rei sitae se va aplica doar formalitatilor de publicitate privind drepturile asupra
bunurilor imobile, adica in ce conditii se considera dob4ndit bunul imobil si con-
form carei proceduri oficiul cadastral teritorial inregistreaza dreptul dobandit prin
mostenire. Regula principala ar trebui si asigure cd mostenirea este reglementata de
o lege previzibild, cu care succesiunea are legaturi stranse. Din motive de securitate
juridica si pentru a evita fragmentarea mostenirii, acea lege ar trebui sa reglementeze
mostenirea in ansamblul siu, adica totalitatea bunurilor care fac parte din masa
succesorald, indiferent de natura acestora (imobile sau mobile) si indiferent daca ele

2 Idem, p.158

3 NOTA INFORMATIVA la proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative,
(consultat online la 14.11.2019) http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_de-
cizional/coordonare/2017/aprilie/Nota_informativ_proiect_amendare_Cod_civil_xxxxxxx.pdf
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sunt situate in Republica Moldova sau intr-un alt stat. Aceasta ar trebui sd asigure
cetatenilor certitudine juridicd prin faptul ca permite cunoasterea din timp a legii
aplicabile mostenirii lor, precum si introduce norme armonizate privind conflictele
de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii.

Dat fiind faptul cé acesta este in vigoare de putin timp (17.08.2015), ulterior vor
fi vizibile problemele intimpinate de citre specialisti in procesul aplicarii in practicd
a Regulamentului dat, acesta fiind un text nou, uneori chiar strain unor sisteme de
drept din cadrul Uniunii Europene. Trebuie de mentionat faptul cd acesta vine cu
niste reglementari foarte clare si precise care nu permit de a le interpreta diferit, cu
unele exceptii astfel venind cu unele precizari pentru statele membre.

Astfel, mentionam faptul cd Regulamentul adoptat de UE in materie de succesiuni
este doar un instrument regional, care rezolva problemele succesiunii transfrontaliere
doar in cadrul Uniunii Europene. Acesta este intemeiat pe anumite principii, unele
comune, ce tin de metodica dreptului international european, altele specifice materiei
mostenirii avute in vedere de legiuitorul european pentru a facilita §i din acest punct
de vedere libera circulatie si recunoasterea reciprocd a hotararilor.

Cu toate acestea, problema unificdrii normelor conflictuale in materie de suc-
cesiuni pe o arie mai mare a rimas deschisa. S-au efectuat mai multe incercéri de
unificare pe tiramul dreptului privat in aceastd materie, insd pind in prezent nu
existd un limbaj comun. Crearea unui instrument comun in materie de succesiuni
la nivelul UE, ne demonstreazd, cd prin eforturile conjugate se poate realiza si un
instrument de unificare la nivel mondial, astfel fiind eliminate multe obstacole int-
impinate in materie de succesiuni cu element de extraneitate.
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ASPECTE PRIVIND ROLUL FRANTEI iN PROMOVAREA
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ISSUES ON THE ROLE OF FRANCE IN PROMOTING THE TRANSITIONAL JUSTICE IN THE
MAGHREB COUNTRIES (PART II)

Implementation of transitional justice in post-conflict societies is a lengthy and difficult process.
Often this process is impossible without a financial and logistical support from some specific
countries or international organizations. In this situation there is the Maghreb countries,
which during its history went through different periods of violence, which takes effect so far.
In practice this is beneficial France, which has a rich history in the context of promoting the
concept of rule of law, including its values. Given the secular relations between France and
the Maghreb countries, expertise in transitional justice given to these countries of interest to
other countries, including Republic of Moldova.

Keywords: transitional justice, victims, crimes, human rights, state law, reconciliation.

Punerea in aplicare a justitiei tranzitionale in societdti post-conflict este un proces de durati
si anevoios. Deseori acest proces este imposibil in lipsa unei sustineri logistice si financiare din
partea unor state concrete sau organizatii internationale. In asemenea situatie se afld si Tarile
Maghreb, care pe parcursul istoriei sale au trecut prin diverse perioade de violente, fapt ce
produce efecte pand in prezent. In acest sens este beneficd practica Frantei, care are o bogatd
istorie in contextul promovirii conceptului statului de drept, inclusiv valorile acestuia. Dat fiind
relatiile seculare dintre Franta si Tirile Maghreb, expertiza in materie de justitie tranzitionald
acordatd acestor state prezintd interes si pentru alte state, inclusiv Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: justitie tranzitionald, victime, crime, drepturile omului, stat de drept, reconciliere.

Largirea spatiului civic

Este primordial ca procesele justitiei tranzitionale sd poata si se dezvolte intr-un
context democratic suficient de deschis, ce ar permite libera exprimare si participarea
tuturor actorilor care doresc sa se asocieze.

In aceasti opticd, Franta de exemplu, a pus in aplicare un program de sustinere
a institutiilor si a societatii civile in Burundi, in paralel cu Comisiile pentru Adevar
si Reconciliere (CVR) care se afla la moment in proces de a fi infiintate in aceastd
tara. Acest program include o dubld dimensiune.

Prima se refera la dezvoltarea cadrelor de consultare: consolidarea capacitatilor
pe langd institutia Ombudsmanului, sustinerea lucrului parlamentar, colaborarea cu
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Comisia nationald independenta pentru drepturile omului din Burundi (CNIDH)!
pentru sensibilizarea in raport cu pluralismul politic si reprezentarea cetiteanului etc.

Cea dea doua dimensiune a proiectului vizeaza s incurajeze actiunea societatii
civile in raport cu subiectele ce tin de reconcilierea si promovarea drepturilor omu-
lui: a permite actorilor societatii civile de a fi fortd de propunere pe langéd puterile
publice, a sustine punerea in aplicare a unei CVR, acompaniat de dezbateri publice
asupra chestiunilor memoriale, consolidarea capacitétilor media si a jurnalistilor de
a acoperi problematicile guvernarii etc.

Actiuni similare de largire a spatiului civic va permite facilitarea lucrului CVR-r
in fiecare din tara vizata.

A face din media vectori de pace

Este important sa nu neglijam locul si rolul media in constructia pécii. Con-
trar, de exemplu, Radio si TV libere a mii de coline din Rwanda, condamnat de
Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR) pentru instigare la geno-
cid, media poate juca un rol cheie in acompanierea proceselor de pace si a CVR.
Un exemplu bun a fost prezentat prin transmiterea la radio si TV a sesiunilor
CVR in Africa de Sud sau prin Radio Okapi in Republica Democraticd Congo.
Crearea acestui radio a coincis cu Acordul de la Sun City (2002),” care a marcat
debutul dialogului inter-congolez. Obiectivul Radio Okapi este de a oferi acces
unei informatii verificate intr-o tard divizata de razboiul Marilor Lacuri. El a fost
fondat la initiativa §i cu sustinerea Natiunilor Unite, prin intermediul Misiunii
ONU in Republica Democraticd Congo sau MONUC (astdzi Misiunea ONU pen-
tru stabilizare in Republica Democratici Congo — MONUSCO)’ si a Fundatiei
Hirondelle, organizatie non-guvernamentald elvetiana activa in sustinerea media
in contextele crizelor.

Formatiuni cu destinatii pentru jurnalisti pot ajuta la promovarea partici-
parii sectoarelor largi ai societdtii civile la procesele justitiei tranzitionale, fa-
cand cunoscute activitatile sale, facilitind intelegerea sa si acordand cetétenilor
oportunitati concrete pentru a se angaja deplin. Or, jurnalistii sunt subiecti
importanti, ei pot contribui la consolidarea capacitatilor societitii civile, in
special in interiorul tarii.

1 A sevedea: Rapport alternatif de la Commission nationale indépendante des droits de Thomme
du Burundi sur la mise en ceuvre de la Convention contre la torture et autres peines ou trai-
tements cruels, inhumains ou dégradants Bujumbura, 15 septembre 2014 [on-line] https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CAT/Shared%20Documents/BDI/INT_CAT_IFN_BDI_18692_E
pdf (accesat la 15.01.2019).

2 Inter-Congolese political negotiations the Final Act [on-line] https://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/CD_030402_SunCityAgreement.pdf (accesat la 15.01.2019).

3 United Nations Organization Stabilization Mission in the DR Congo [on-line] https://monusco.
unmissions.org/en (accesat la 15.01.2019).
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In Tunis de exemplu, HCDH si PNUD, in parteneriat cu International Cen-
ter for Transitional Justice (ICTJ)* si Al-Kawakibi Democratic Transitional Center
(KADEM),’ au organizat o serie de formatiuni in domeniul justitiei tranzitionale
destinate jurnalistilor tunisieni din toate regiunile tdrii. Aceste formatiuni au contri-
buit la procesul de cdutare a adevarului in Tunis, asigurdnd difuzarea unei informatii
exacte si echitabile a lucrarilor instantei pentru adevir si demnitate si stimuland
dezbateri asupra subiectului sau.

Consolidarea institutiilor juridice internationale

Referindu-ne la rolul Frantei, considerdm cé pentru ca valorile sale sa fie audi-
bile si operationale, ea ar trebui s fie prezenta in institutiile unde se joaca dreptul
la nivel mondial. In acest scop, ar putea fi oportun:

o aurmdri politica de implicare franceza in jurisdictiile internationale. Franta
este al treilea contribuitor la bugetul Curtii Penale Internationale. Gratie
sustinerii bugetare a acestei institutii, Franta ii aduce o sustinere politica,
juridicd, institutionald si logistica importanta;

 a consolida locul diplomatiei judiciare in cadrul diplomatiei politice, Franta
a sustinut sesizarea Procurorului Curtii Penale Internationale referitor la
situatiile din Sudan (rezolutia nr. 1593 (2005))° si din Libia (rezolutia nr.
1970 (2011))” in Consiliul de Securitate. Ea mentine vigilenta in Siria, ca si
in alte parti, pentru ca crimele in masa si fie tratate in mod corespunzator
in forumuri adecvate. Ea incurajeaza statele sd coopereze cu Curtea Penald
Internationala si sustine o ratificare mai largd a Statutului de la Roma si
transpunerea definitiilor crimelor in legislatiile nationale;

« areaminti importanta responsabilitatii de a proteja (R2P) in cadrul Natiunilor
Unite pentru a preveni si a lupta impotriva crimelor in masé;

o a continua sd sustind punerea in aplicare a Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale, precum si ratificarea si aplicarea cit mai larg posibil a
textelor si tratatelor internationale de protectie a drepturilor omului. Franta

4 ICT]J. Justice Truth Dignity [on-line] https://www.ictj.org/news/category/74?language%255B
0%255D=en&language%5B0%5D=en&page=4 (accesat la 15.01.2019).

5 Democratisation in Tunisia: Implementing the Constitution and Decentralising the State [on-
line] https://www.ecfr.eu/events/event/democratisation_in_tunisia_implementing_the_con-
stitution_and_decentralising (accesat la 15.01.2019).

6 Juger les individus responsables de génocide, de crimes de guerre, de crimes contre ’humanité
et dagression [on-line] https://www.icc-cpi.int/test-new-master/Pages/pr-new.aspx?name=2019-
12-19-otp-stat-UNSC-sudan&In=fr (accesat la 15.01.2019).

7  This resolution referred the situation in Libya to the ICC, imposed an arms embargo and tar-
geted sanctions (assets freeze and travel ban) and established a sanctions committee [on-line]
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmag/dv/dmag20110413_10_/
dmag20110413_10_en.pdf (accesat la 15.01.2019).
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continue, in egald masura, sa promoveze mecanisme regionale de protectie
a drepturilor omului.

Inventarea de noi unelte si parteneriate

Franta a stabilit relatii strAnse cu actorii lumii universitare, precum si si cu
practicienii justitiei tranzitionale, organizand in mod constant seminare in cadrul
cérora sunt analizate experientele trecute si actuale.

In materie de sustinere a proceselor justitiei tranzitionale, Franta se poate baza pe
un important colectiv de experti in drept prezenti in special in cadrul pietei de experti
tehnici internationali (ETT) al MAEDI. Acestia pot fi mobilizati cu sustinerea principalilor
operatori publici in acest domeniu, cum ar fi France expertise internationale (AFETI) dupa
01.01.2015, care are vocatia de a regrupa ansamblul operatorilor publici de expertiza.

In plus, operatorii francezi ar trebui si mobilizeze resursele umane ale intre-
gului spatiu francofon care a acumulat o experienta suficientd in domeniul justitiei
tranzitionale (functionari, judecatori, politisti etc.).

Numeroase ONG-i intervin in cAmpul justitiei tranzitionale si al reconcilierii.
Este primordial de a le asocia la pregitirea si desfasurarea lucrului comisiilor. O
sustinere din parte Frantei, in egald masura ar putea si fie, in special ce tine de in-
strumentele de finantare (instrumente de finantare pentru ONG a Agentiei franceze
de dezvoltare — AFD — , Fondul de solidaritate prioritar — FSP — , Fondul de
solidaritate pentru dezvoltare — FSD) sau prin facilitarea activitatii acestora (retea
de dezvoltare, misiune de formare, partajare de experientd etc.).

Autoritétile religioase joaca un rol cheie in procesul tranzitional. De exemplu,
ritualurile de purificare in Sierra Leone au permis reintegrarea fostilor copii-soldati in
comunitatea lor sau in Liban, ceremonii ce au avut loc pentru a facilita reconcilierea
intre druizi si crestini. Trebuie permanent de vegheat pentru a nu idealiza asemenea
mecanisme, dar nici nu a prea legitima, de maniera care alti actori ar putea si ei sa
joace un rol important.

Conform rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU asupra femeilor,
pdcii si securitdtii, este esential de a garanta luarea in calcul a femeilor in procesul
justitiei tranzitionale.® Femeile sunt deseori primele victime ale conflictelor, dar ele
sunt la fel, primii actori ai reconstructiei (asociatiile femeilor sunt printre cele mai
recunoscute si respectate in multe tari).

A lega justitia tranzitionald la procesele de securitate

Mai mult de 20 de ani programele de dezarmare, demobilizare si reintegrare
(DDR) au devenit o componentd centrala ale strategiilor de iesire din crizd si de

8 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1325 (2000) privind drepturile femeilor, pacea
si securitatea [on-line] https://undocs.org/fr/S/RES/1325%20(2000) (accesat la 15.01.2019).
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reconstructie post-conflict. Ele vizeazd dezarmarea si demobilizarea combatantilor,
iar dupa caz a fortelor armate etatice sau diverse grupuri armate. Aceste programe
intentioneazd si faciliteze reintegrarea lor sociald, economica si simbolica prin rein-
tegrarea lor in ,,corp imbracat®, unde este prevazutd revenirea lor la un statut civic.

In perioada complexi a reconstructiei post-conflict, justitia tranzitionald si

programele DDR apar legate intre ele gratie mai multor factori:

o+ existd o tensiune juridica greu a fi absorbitd, intrucat unii fosti combatanti
trebuie sd raspundd pentru actele sale in fata victimelor, in timp ce acordurile
politice prevad deseori amnistia lor. Politicile de salubritate (vetting) servesc la
verificarea stérilor de serviciu ai fostilor combatanti in timpul demobilizérii lor;

 combatantii care beneficiaza de un program DDR sunt de multe ori simbolurile
incalcarilor in masa ale drepturilor omului comise in timpul unui conflict.
Iatd de ce reintegrarea lor in cadrul comunitétii sale de origine nu poate fi
luate in consideratie in afara procesului de reconciliere — judiciar sau nu;

« una din principalele dificultiti ale programelor DDR este reintegrarea pe ter-
men lung a fostilor combatanti. Aceastd faza lunga si dificila trebuie, pentru a
reusi, sa ia in cont cauzele profunde ale conflictului, care incearca si trateze
precis mecanismele justitiei tranzitionale;

o legaturile construite intre programele DDR si justitia tranzitionald seamana
esential, intrucat in numeroase cazuri, esecul programelor DDR — uneori cu
pretul unui abuz al aparitiei, a se vedea a unui conflict armat — se regéseste pe
dimensiunile foarte puternice in cadrul societatii, pe sentimentul impunitatii
fostilor combatanti, pe lipsa de incredere a populatiilor (sau a unor grupuri)
fata de fortele de securitate sau inca pe lipsa mecanismelor de reconciliere.
Mai larg, programele DDR trebuie sa se articuleze cu chestiunea fundamentala
de ,,a dori de locuit impreuni® a populatiilor, chestiune in special acuta in
perioada post-conflict;

o afost de mai multe ori constatat ca programele DDR erau rdu privite de populatie,
intrucit ele dau uneori impresia unei ,,prime pentru combatanti®, vizute de
beneficiari prioritari al ajutorului international. Fostilor combatanti le sunt
acordate posibilitatea de reintegrare si beneficiazd de formari pentru activitati
generatoare de revenire, din care sunt a priori excluse victimele civile ale con-
flictelor. Faptul cd victimele sunt plasate in inima justitiei tranzitionale trebuie
sd conduca la apropierea si mai mare a acestor procese de programele DDR.

Interactiunea intre aceste procese simbolizeazd exigenta pdcii, securitétii si

respectarii drepturilor omului, care trebuie sa prevaleze in contextul reconstructiei
post-conflict. Pe langa programele DDR, complementare sunt procesele de reforma
a sistemelor de securitate (RSS), care trebuie sd contribuie la garantarea controlului
democratic al fortelor armate, precum si reconstructia fortelor de securitate si ale
institutiilor judiciare si s permita ca acestea sd poata in viitor sd instituie un sis-
tem functional de prevenire a noilor crime si sa nu fie implicate intr-un asemenea
eventual proces.
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Incurajarea coerentd a actiunilor pe plan international

Numeroase parteneriate internationale pot fi mobilizate pentru a pune in apli-
care o sustinerea proceselor justitiei tranzitionale. Punerea in aplicare a justitiei
tranzitionale nu trebuie nici intr-un caz sa ameninte revenirea la stabilitate intr-un
context deseori foarte fragil din punct de vedere al securitétii.

Din 2006 pana in 2013 s-au asociat mai multe state si institutii internationale,
cum sunt Elvetia, ICT] si HCDH pentru a organiza la Yaounde, Camerun o serie de
seminare de sensibilitate pentru justitia tranzitionald destinate profesionistilor (agentii
multilaterale, ONG, guverne, fundatii, universitéti etc.). Aceste conferinte au permis
mdsurarea cii trecute de sase tdri — Burundi, Cote d’Ivoire, Republica central-africa-
na, Republica Democratica Congo, Tchad) — in materie de justitie tranzitionala si de
reconciliere. Ele au oferit ocazia de a analiza dificultitile si de a explora impreuna rolul
justitiei tranzitionale in cadrul mecanismelor credibile si efective de iesire din criza.
De rezultatele respective au profitat si alte tiri in tranzitie, cum ar fi de exemplu Mali.

De mai mult timp Organizatia Internationala a Francofoniei (OIF) a intervenit
sub diverse forme pentru a ajuta statele membre afectate sa treaca etapele care ar
trebui sd conduca la o democratizare pluralista si la restabilirea durabila a dreptu-
rilor si libertatilor. Aceastd actiune este structuratd progresiv si rationalizati. Ea se
articuleaza astdzi in jurul unei abordéri multilaterale dinamice care pune in epigraf
lupta contra impunitétii, da in egald mésura, promovarea expertizei si a diversitatii
culturilor juridice in spatiul francofon.

Pentru a stabili reflectia, OIF s-a atasat sa includé intr-un ghid practic privind
procesele de tranzitie, de justitie, de adevar si de reconciliere, ansamblul de 29 de
experiente ce au avut loc in spatiul francofon. Abordarea francofond este astizi or-
ganizata in jurul actiunilor concrete in calitate de suport institutiilor (Togo, Tunis)
de punere in aplicare a dispozitiilor nationale prin sustinere in expertize sau schimb
de informatie si experiente (Egipt, Mali, Madagascar) in respectarea diversitatii
sistemelor si contextelor nationale. In cele din urm4, aceste actiuni sunt la fel frec-
vent puse in aplicare in colaborare cu alti parteneri internationali (Franta, Elvetia,
HCDH). Impreuna cu OIF, MAEDI a organizat mai multe seminare de sensibilizare
si de formare, destinatarii fiind actorii nationali din domeniul dreptului — Dakar
(2009), Yaounde (2010), Tunis (2011) etc.

Franta asigura o prezentd activd in numeroase structuri internationale in cadrul
cirora sunt dezvoltate marile orientdri in materie de justitie tranzitionald. In cadrul
Directiei generale de dezvoltare si de cooperare a Comisiei Europene existd o unitate
specializatd pentru justitie si reforma sistemelor de securitate. Aceasta directie gene-
rald a anuntat in 2013 linii directorii intr-o publicatie intitulata ,Sustinerea justitiei
si a statului de drept®’

9 Comisia Europeand prezintd un cadru pentru protejarea statului de drept in Uniunea Euro-
peana [on-line] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_14_237 (accesat
la 15.01.2019).
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Natiunile Unite sunt in egald masura un actor major, nu doar ce tine de Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului, dar la fel, datoritd misiunilor sale in zonele
ce se confruntd cu problematici in materie de justitie tranzitionald (operatiuni de
mentinere a pacii si misiuni politice speciale). Franta este dublu prezenta: in cadrul
Consiliului de Securitate, unde ea pledeazd pentru o mai buna luare in calcul a di-
feritor aspecte ale luptei impotriva impunitétii si a justitiei de tranzitie si pe langa
misiunile din teren, fiind in contact permanent cu reprezentanti speciali ai Secreta-
rului General in tara respectiva.

New Deal pentru angajamentul in statele fragile ale OCDE prevede cinci obiective
pentru consolidarea pécii si ale statului de drept, printre care figureaza obiectivul ce
tine de justitie — remedierea institutiilor si asigurarea accesului persoanelor la justitie.
Acest obiectiv subliniazd ca ,,abordarea nemultumirilor si sentimentele profunde ale
injustitiei este un element esential“ si ca ,,mecanismele judiciare trebuie sd fie accesi-
bile, abordabile si fondate pe un proces perceput de cetéteni ca fiind unul echitabil .

Reteaua internationald pentru situatii de conflict si de fragilitate INCAF) este
un forum al OCDE orientat spre luarea de decizii.'® INCAF ajuta partenerii de
dezvoltare, organizatiile internationale si tdrile partenere s reactioneze la conflicte
si la situatii de fragilitate, punand in aplicare politici si programe in acest sens si
facilitind dialogul intre partenerii de dezvoltare si tarile partenere.

Incheiere

Magistratii din Maghreb sunt obligati sd trateze mii de cazuri pe an in conditii
materiale dificile. Supraincircarea cu dosare spre examinare se transforma intr-o
justitie expeditiva care ingreuneazd calitatea proceselor. Asa de exemplu, in cazul
Tunisului, datele acordate de Consultarea nationald pentru reforma justitiei in Tunis
a evaluat ca nivelul de incredere a celor anchetati fata de profesionistii din sectorul
judiciar este destul de scazut — mai putin de 30% din tunisieni au incredere in
magistraturd.

Coruptia este principalul punct vulnerabil al sistemelor judiciare ale Tarilor
Maghreb. In Maroc, incepand cu 1997, anchetele de opinie in cadrul publicului si a
profesionistilor, evidentiaza coruptia ca principala slabiciune a calitatii proceselor
judiciare.

Printre altele, problematica specificd a instantelor este abordatd, mai putin sau
mai mult, in termeni echivalenti in Maroc si in Tunis. Ea este pe langd chestiunea
problematicii accesului la justitie a categoriilor de persoane defavorizate. Carta ju-
diciard este critici — in Maroc este vorba despre indepartarea unei mari parti a
populatiei rurale de jurisdictiile de gradul doi si de instantele specializate care este

10 A se vedea: The International Network on Conflict and Fragility (INCAF) [on-line] https://
www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/publications/INCAF%20factsheet.pdf (accesat
la 15.01.2019).
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in topul discutiilor. In Tunis, este vorba despre lipsa de instante la nivel de canton in
regiunile de sud care este evidentiat. Despre ajutorul jurisdictional, el este, in ambele
tdri practic inexistent, or numarul de potentiali beneficiari este foarte important."

Studiul in cauzi, pe ldnga altele, ne permite sd constatam in ce mod solicitdrile
la aplicarea standardelor internationale pentru garantarea drepturilor justitiabililor
(accesul la justitie, egalitatea in fata instantei, dreptul la un proces echitabil, prezumtia
nevinovitiei, caracterul public al audientelor, dreptul la apel, motivarea hotérarilor
judecatoresti etc.) se ciocnesc cu realitati materiale si cu lipsa unei vointe a puterilor
publice de a investi masiv in sectorul justitiei. Adevarul este cd, lunga este calea re-
formei institutiei judiciare, pe care promotorii justitiei tranzitionale si alti adresanti
juramintelor, incearca si o implementeze intr-o tara luatd aparte.

Pe de altd parte, justitia tranzitionald nu doar a permis o impunere autoritara,
dar, la fel a alimentat haosul. Acesta, este cazul Libiei, unde efortul justitiei, a cdzut
momeald de o manierd sporadicd, a cunoscut esecuri dupa inldturarea regimului
Mouammar Kadhafi. Regimul judiciar nu a fost in stare sd asigure procese echitabile
pentru membrii regimului cazut, negand drepturile lor fundamentale, ca si a celor
mii de detinuti plasati sub controlul statului sau al militarilor.!> Parlamentul libian,
Congresul general national, a adoptat in mai 2013 o lege care impiedicé aliatii ve-
chiului regim sa ocupe functii oficiale timp de un deceniu, apoi o lege privind justitia
tranzitionald, care prevede crearea unei comisii de anchetd si de reconciliere. Insa
rezistentele sunt vii, dupd cum a aritat refuzul Libiei de a-1 preda pe fiul lui Kadhafi,
Saif al-Islam, Curtii Penale Internationale.

Lucrarea a fost prezentatd la 01.02.2019

11 Eric Gobe. Introduction. De la circulation des standards et des modeles internationaux : justice
transitionnelle et justice ordinaire au Maghreb et en Egypte. Justice et réconciliation dans le
Maghreb post-revoltes arabes. Karthala, pp. 13-46, 2019 https://halshs.archives-ouvertes.fr/
halshs-02424137/document

12 Myriam Benrraad. La justice transitionnelle dans le monde arabe : fortunes et infortunes. In:
Politique étrangere. 2014/3 (Automne), pp. 151-161 https://www.cairn.info/revue-politique-
etrangere-2014-3-page-151.htm
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RECENZIE

LA LUCRAREA ,,DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMEN-
TALE iN JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE.
VOLUMUL III; STEFAN DIACONU, MARIAN ENACHE.
BUCURESTI: EDITURA C.H. BECK, 2018. — 218 p.

Plasarea individului in centrul atentiei in ultimele
decenii devine tot mai expresd, atat la nivel national, cat
si la nivel international. Declararea ultimului deceniu
al secolului XX ca decadd a dreptului international,
a avut ca efect direct promovarea valorilor general-

Murian Fnache » Siefas Doacoau

Drepturile si libertatile
. . L. . fundamentale in
umane, printre care se evidentiaza normele ce consti- jurisprudenta

tuie asa numitul ,nucleu® al drepturilor si libertitilor Curtii Constitutionale
fundamentale ale, fapt apreciat in mare parte de sta-
tele din Europa Centrala si de Est. Or, rolul Curtii
Constitutionale in contextul asigurarii si garantdrii
drepturilor si libertatilor fundamentale este unul cru-
cial. Evolutia proceselor democratice in ultimele trei
decenii in statale din Europa Centrald si de Est a fost
influentata si de promovarea valorilor general-umane,

FDITURAC M IBCK

sistem in cadrul caruia un rol important ii revine Curtii

Constitutionale. Adevarul este ca traditiile acumulate de jurisdictiile constitutionale
ale statelor occidentale, le-au permis noilor instante instituite in contextul procesului
de democratizare de la inceputul anilor 90 ai secolului XX, si se bazeze pe practica
respectiva in examinarea adresdrilor parvenite.

Important este s reamintim, cd noile Constitutii adoptate dupi céderea re-
gimurilor impuse dupé cel de-al Doilea Razboi Mondial in statele respective, au
prevazut suprematia drepturilor fundamentale acceptate de dreptul international,
astfel, asigurdnd o bazd ferma pentru garantarea acestor drepturi la nivel national,
inclusiv prin intermediul Curtilor Constitutionale.

Un alt moment important a fost aderarea acestor state la Uniunea Europeand,
ordinea de drept a careia prevede un rol primordial reglementarii drepturilor si
libertétilor fundamentale, astfel, asigurand aplicarea si interpretarea uniforma a
acestora in toate statele membre a Uniunii Europene.

Elaborarea acestei lucriri este determinata de interesul crescut pentru protec-
tia constitutionald a drepturilor si a libertatilor fundamentale §i pentru activitatea
Curtii Constitutionale. Gandita sd apara in mai multe volume, lucrarea cuprinde:
considerentele de principiu rezultate din jurisprudenta Curtii Constitutionale cu
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privire la fiecare drept sau libertate fundamentald, cu indicarea in mod corespunzator
a deciziilor in care se regédsesc aceste considerente, precum si un scurt comentariu
doctrinar al fiecdrui drept sau libertate fundamentala, insotite de o listd bibliografica
a lucrarilor teoretice i practice care trateazd problematica drepturilor si a libertatilor
fundamentale.

Fiecare drept sau libertate fundamentala este insotitd de un comentariu doc-
trinar si de o lista bibliograficd ce trateazd problematica dreptului sau a libertatii
in discutie; aduce in prim-plan continutul dreptului sau a libertatii fundamentale,
astfel cum a fost dezvoltat/a in deciziile Curtii Constitutionale; se adreseazi in special
practicienilor dreptului si celor care dorind si sesizeze Curtea Constitutionala cu o
obiectie sau exceptie de neconstitutionalitate au nevoie sé identifice usor jurisprudenta
relevanta a instantei constitutionale si sd isi fundamenteze cererile formulate sau
exceptiile invocate cu solutiile de principiu rezultate din considerentele deciziilor
Curtii Constitutionale referitoare la drepturile si libertétile fundamentale.

Cert este, ca aparitia acestei lucrari trebuie privitd in contextul continuitatii cer-
cetdrilor si studiilor in materie de drepturi ale omului in Romania, ce a acumulat o
practica bogat si care cu sigurantd prezinta interes pentru Republica Moldova. Or, in
ultimii ani, atit in Romania, cét si in Republica Moldova, rolul Curtii Constitutionale
devine tot mai important in procesul de promovare a reformelor democratice, la
baza cirora in mod evident stau drepturile si libertétile fundamentale ale omului.

Vitalie GAMURARI, dr., conf. univ
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