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CONCEPTUAL-TYPOLOGICAL ASPECTS OF LOCAL ELECTORAL SYSTEMS

A democracy cannot be built unless it is based on free elections. Elections are a sine qua non con-
dition of democratic governance. Elections are the central procedure of representation in modern
democracies, and our generation has made substantial progress in understanding how voters come
to make decisions. The elections were imposed in the constitutional history of the world as activities
whose social and political effervescence in society is specific, competitions in which the best ones win.
In fact, we make the first finding: the local electoral system is a fundamental area of society, the
way it is managed and carried out, it reflects the level of development of democracy. The country’s
implementing bodies are chosen and this is why it is so important that it is organized and carried
out correctly, transparently and democratically. The local electoral system is essentially created for
citizens and must represent their interests, which we must recognize, often in practice does not
happen very often. The actuality of the theme of this article starts from the premise that an electoral
system is closely linked to democracy, because it expresses its values, thus constituting an indicator
of the democratic character of a society and, at the same time, it contributes to the strengthening
of democracy. Although there are different realities, and the electoral procedures differ from state
to state, however, it can be said that, depending on how the mandates for the eligible positions
are distributed (won), there are three modalities of electoral system: majority electoral system;
proportional electoral system; mixed electoral system.

Keywords: Republic of Moldova, electoral system, local elections, reform. Mixed electoral system

O democratie nu poate fi construitd dacd nu are la bazd alegeri libere. Alegerile sunt o conditie
sine qua non a guverndrii democratice. Alegerile reprezintd procedura centrald a reprezentdrii in
democratiile moderne, iar generatia noastrd a reusit progrese substantiale in cunoasterea felului
in care votantii ajung sd ia deciziile. Alegerile s-au impus in istoria constitufionald a lumii ca ac-
tivitdfi cdrora le este specific efervescenta sociald si politicd in societate, competitii la care cdstigd
cei mai buni. De altfel, facem prima constatare: sistemul electoral local reprezintd un domeniu
Sfundamental al societdtii, modul cum este gestionat si se desfasoard, reflectd nivelul de dezvoltare al
democratiei. Sistemul electoral local este prin esentd creat pentru cetdfeni si trebuie sd le reprezinte
interesele, ceea ce trebuie sd recunoastem, deseori in practicd nu se prea intdmpld. Actualitatea temei
prezentului articol porneste de la premiza cd un sistem electoral este strans legat de democratie,
cdci exprimd valorile acesteia, constituindu-se astfel intr-un indicator al caracterului democratic
al unei societdti si, totodatd, el contribuie la fortificarea democratiei.

Keywords: sistem electoral, alegeri locale, reformd, sistem electoral mixt
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Introducere. La momentul actual, alegerile locale din Republica Moldova prin
faptul ca se desfasoara cu aproximativ doi ani inainte de cele parlamentare reprezinta
o repetitie generald pentru scrutinul parlamentar. Aceste alegeri permit partidelor
politice de a testa piata politica, de a aproba mesajul si problematica, de a-si castiga
simpatizantii cu care se va merge la alegerile parlamentare.

Alegerile locale se caracterizeaza prin anumite particularitéti in raport cu ale-
gerile parlamentare. Ele, in primul rand, sunt alegeri in care concureaza liderii lo-
cali. Acest fapt presupune negocieri intense intre partide si liderii raionali si locali.
Rolul principal este jucat de relatiile interumane, de atitudinile politice ale liderului
regional sau local, de capacitatea de negociere a ambilor actori si de imaginea si
reputatia partidului.

Problemele ce t{in de importanta, esenta, structura, trasaturile si tipurile
alegerilor locale au fost abordate in lucrarile lui E. Barker, E. Lakeman, J. D. Lam-
bert, F. Hermens, M. Duverger, J. G. Grumm, S. Rokkan, G. Sartori, D. Nohlen,
D. Rae, R. Katz. Autorii si-au axat analizele si cercetdrile pe diverse tipuri de
sisteme electorale locale si pe influentele acestora asupra sistemelor de partide.
Pioner in cercetarea empirica a reprezentirii proportionale poate fi considerat pe
bunid dreptate J. S. Mill.

Rezultate obtinute si discutii. Dintotdeauna, membrii oricérei colectivititi sociale
au tins sau au ndzuit la un statut politic care sa le confere conditii prielnice pentru
a se autoguverna sau, cel putin, pentru a participa, prin reprezentare, la procesul de
conducere sociald. Pentru a-i convinge pe guvernanti sa le recunoasca o asemenea
aspiraie — un adevarat drept natural — masele populare au folosit foita armelor
sau forta spiritului si adesea au reusit. In dezvoltarea istorica a fiecirui popor, pot
fi identificate, astfel, forme organizatorice — la inceput rudimentare, apoi din ce in
ce mai evoluate, prin care membrii colectivitatii participau, sau erau atrasi, intr-un
fel sau altul, la exercitarea unor atribute de conducere.!

Autorul Soroceanu I. ne comunica faprul ca alegerile sunt o conditie sine qua
non a guvernarii democratice.” Alegerile reprezintd procedura centrala a reprezen-
tdrii in democratiile moderne, iar generatia noastra a reusit progrese substantiale
in cunoasterea felului in care votantii ajung sa ia deciziile.> Alegerile s-au impus in
istoria constitutionala a lumii ca activitdti cirora le este specific efervescenta sociald
si politicd in societate, competitii la care castiga cei mai buni.*

Desfasurarea alegerilor, la rindul séu, are la bazd un anumit sistem electoral, care
este alcatuit din ansamblul de legi, reguli, reglementari ce realizeazd transformarea
voturilor in mandate. Influenta sistemului electoral asupra stabilitétii sistemelor

1 Muraru L. Simina Ténésescu E. Drept constitutional si institutii politice, vol.II, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p.101

2 Soroceanu I. Dreptul la intrunire — reper fundamental intr-un stat de drept si democratic.
In: Legea si viata, 2018, nr.7, p.40

3 Goodin R. E., Klingemann H.-D. Manual de stiintd politica, Iasi: Polirom, 2005, pag 106

4 Popa V. Drept parlamentar, Chisinau: ULIM, 1999, p. 67
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politice nu este foarte evidenta. De fapt, stabilitatea depinde mai mult de anumite
reguli de functionare ale sistemului parlamentar. Important este faptul ca sistemele
electorale majoritare corespund unor regimuri democratice care se bazeaza pe con-
fruntare, in timp ce sistemele de reprezentare proportionald corespund mai bine
regimurilor democratice care se bazeazd pe cooperare.

Notiunea de sistem electoral presupune procedurile utilizate pentru desemnarea
de reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale.® Sistemul elec-
toral mai poate fi interpretat si ca modalitate de repartizare a mandatelor disputate
in alegeri in functie de rezultatele alegerilor.

Intr-un alt context, vom sublinia faptul ca Juc V. este de pirerea ci sistemul
electoral determina, ,,pe de o parte, conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
indivizii pentru a fi alegdtori si, pe de alta parte, conditiile in care indivizii si/sau
partidele pot participa la competitia electorald®®

Autoarea din Republica Moldova Perciun V. ne spune cd sistemul electoral con-
stituie un mecanism pentru transformarea voturilor in mandate, este un ansamblu
de norme, reguli si procedee care determina calea, forma si metodele de activitate a
organelor reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent de modul de interpretare a
notiunii de ,,sistem electoral®, aceasta nu reflectd simple mecanisme, ci aranjamente
institutionale mai generale si din acest motiv, componentele lor influenteazi natura
competitiei politice. Cu toate acestea, de multe ori, studiul unor surse bibliografice
de specialitate releva cé intre notiunile de ,,drept electoral® si ,,sistem electoral® nu
se face nici o distinctie.”

Autorul Enache M. intelege prin sistem electoral totalitatea de relatii sociale reale,
care apar in procesul organizarii si efectuarii alegerilor, precum si relatiile reciproce
ce se stabilesc intre alegatori si deputati.® Alti savanti, la definirea sistemului electoral,
pun accentul pe normele de drept, care, dupa pérerea lor, sunt un garant si un factor
determinant in alegerea persoanelor cu functie de raspundere in conformitate cu
principiile democratice. In acest sens, autoarea lakimova S. subliniaza ci ,,sistemul
electoral prezinta un ansamblu de norme juridice, care consolideaza principiile in
baza cdrora se efectueazd alegerile, dreptul cetédtenilor de a alege si a fi ales, care
stabilesc responsabilitatea deputatilor si a altor persoane cu functii elective pentru
activitatea lor in fata alegatorilor, care determind modul de organizare si efectuare

5 Tamas S. Dictionar politic. Institutiile democratice si cultura civic, Editia a II-a revazuti si
addugitd, Bucuresti: Casa de Editura si Presd ,Sansa“ SRL, 1996, p. 21

6 Juc V. Impactul sistemului electoral asupra capacitaii de functionalitate a institutiilor puterii de
stat din Republica Moldova. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei
de Stiinte a Moldovei, 2018, p. 10

7 Perciun V. Influenta sistemului electoral asupra formirii pluripartidismului in republica
moldova si israel: studiu comparat (aspectul istorico — politologic). Chisinau: USM, 2006,
p. 12

8 Enache M. Rolul parlamentului in consolidarea democratiei subsecvent adoptarii Constitutiei
Romaniei. In: Dreptul (Roménia), 2011, nr.9, p.21
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a alegerilor si reglementeaza relatiile ce apar in procesul formarii organelor puterii
de stat, nasterii relatiilor reciproce dintre alegatori si deputati®’

O pozitie similard ocupd Misin S., care afirmi ca sistemul electoral inseamna
relatii sociale reglementate ce tin de alegerile organelor puterii publice si constituie
modul de votare. Acest sistem este reglementat atit de dreptul juridic, cit si de acte
si norme nejuridice, norme corporative ale asociatiilor obstesti care participa la
alegeri (statute i alte documente ale partidelor politice), obiceiuri si traditii, norme
ale moralei politice, ale eticii s.a.m.d.”

Dupéd cum afirma regretatul professor Fruntasu P., sistemul electoral nu este
altceva decit un ansamblu de reguli stabilite de lege, de principii si criterii cu ajutorul
cdrora se stabilesc rezultatele scrutinului.

Tot Platon Fruntasu admitind coraportul sistem electoral-alegeri si citindu-1
pe cercetatorului englez D.Oliver, spune cé existd sase sarcini de baza ale alegerilor:

o alegerile sint un instrument, cu ajutorul caruia se numeste si se dizolva gu-
vernul;

« alegerile trebuie si contribuie la formarea guvernului care si poatd lucra efi-
cient. Guvernul, fiind incredintat ca masurile ce le intreprinde vor fi sustinute
de parlament si cd nu va avea vreun fiasco, va incepe si actioneze in mod
constructiv;

o inurma alegerilor trebuie sd se formeze un guvern pe care poporul si-I considere
legal. Aceasta se obtine cind partidul de guverndmint se bucurd de sustinerea
majoritdtii alegdtorilor sau cind el se bucurd de o sustinere mai mare decit
oricare alt partid;

o politica guvernului trebuie sd fie perceputd ca legala chiar si atunci cind ea
nu se bucura de popularitate. In acest caz guvernul este obligat sa promoveze
o politicd nepértinitoare, in interesul intregii téri. chiar dacé exista pericolul
ca va pierde puterea la viitoarele alegeri;

« alegerile contribuie ca in guvern sd fie reprezentate diverse interese si opinii.
Sarcina membrilor parlamentului consta in a aduce la cunostinta guvernului
opiniile si plingerile alegétorilor lor si in a explica alegatorilor pozitia guver-
nului.’?

Sistemul electoral influenteazd, in functie de context, sistemul de partide. Prof.
Maurice Diuverger a propus o lege si o ipoteza referitoare la relatia dintre numarul
de partide dintr-o tard si sistemul electoral al acesteia. Legea constd in faptul ca ,,ma-
joritatea simpld, cu un sistem de scrutin unic, favorizeaza sistemul de doud partide®

9 Axumosa C., Kymmut B. Oco6eHHOCTH HOAKYIA B CBsI3M ¢ BbIOOpamu win pedepeHyMoM
IO YTOIOBHOMY 3aKOHOJIaTE/IbCTBY YKPaWHbI 1 Pecny6)m1<1/l Mongosa. In: Legea si viata,
2015, nr.6, p.50

10 Muumn C. Beibop o61euenoBedeckix IeHHOCTel 1 Beibop GopM mpasnenus. In: 3akoH u
>KM3HB, 2009 1., N 10, c.43

11 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisindu: USM, 2001, p. 169

12 Ibidem, p. 170
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ipoteza este cd ,,scrutinul majoritar in doud tururi sau reprezentarea proportionala
favorizeaza multipartitismul “"* Aceastd clasificare a suferit, mai ales in ultimele doua
decenii, atat din perspectiva studiilor empirice, cit si metodologic, multe critici, dar
cu amendamentele de rigoare, ea raméne incd de actualitate.

Prof. Ion Guceac spune ci sistemul electoral poate fi interpretat si ca modalitate
de repartizare a mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultatele alegerilor.
De asemenea, modurile de scrutin au functia de a institui reguli dupa care voturile
sunt transformate in mandate, ele produc efecte sesizabile asupra partidelor, silindu-
le sa adopte strategii adecvate, eficiente, dar si efecte asupra votului alegéitorilor."

Sistemul electoral, ca factor de structurare a sistemului politic de guvernare,
este deosebit de important.”® Nu de putine ori se face legatura intre democratie si
sistemul electoral in functiune.

Aceasta abordare este pufin exageratd, fiindca nu ia in consideratie cd un numar
mare de factori de origine diferitd isi exercitd influenta asupra dezvoltarii politice.
Din acest motiv explicatiile care privesc un singur factor de cauzalitate conduc
invariabil la exagerari.

Rezultatele alegerilor permit stabilirea cu usurinta a efectelor pe care sistemele
electorale le au asupra formarii preferintelor politice. Cele mai multe voturi obtinute
de un partid politic isi au originea in transformarea lor in mandate parlamentare.
Daca transformarea porneste de la baze gresite apar disproportii, fapt ce poate fi pus
pe seama sistemului electoral.

Alegerea modalitétii de distribuire a mandatelor este plina de semnificatii poli-
tice cu consecinte foarte diferite si nuantate, mai ales cit priveste partidele politice.
Pentru explicarea acestora, notiunea de sistem electoral sau scrutin, termen utilizat
pe larg in literatura de specialitate si in vorbirea uzuald, este deosebit de utild. Prin
scrutin, de la cuvantul latin scrutinium, se intelege de fapt procedura prin care ale-
gitorii desemneazd reprezentantii lor.'®

Sistemul electoral constituie un mecanism pentru transformarea voturilor in
mandate, este un ansamblu de norme, reguli si procedee care determina calea, forma
si metodele de activitate a organelor reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent
de modul de interpretare a notiunii de ,,sistem electoral®, aceasta nu reflectd simple
mecanisme, ci aranjamente institufionale mai generale. Drept exemplu elocvent
la acest capitol serveste urmatoarea afirmatie: sistemele electorale, concepute ca
reglementind drepturile electorale ale cetdtenilor si procedura dupa care acestia
isi desemneaza alesii in organelle reprezentative, constituie unul dintre jaloanele
cardinale ale participérii reale a membrilor societatii la proiectarea destinelor ei“."”

13 Duverger M. Les partis politiques, Paris: A. Colin, 1976, p. 307

14 Voicu Gh. Pluripartitismul. O teorie a democratiei, Bucuresti: All, 1998, p. 156

15 Manea I. America electorala. Sistemul electoral al SUA, Cluj Napoca: Ed. Dacia, 1996, p. 18.

16 Muraru I, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura ACTAMI, 1997, p. 319.

17 Vasilescu E. Bucur, Sisteme electorale contemporane, Bucuresti: Editura R. A. Monitorul
Oficial, 1996, p. 84
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Abordind in continuare necesitatea si importanta sistemelor electorale, vom
spune cd institutiile politice stabilesc regulile jocului de practicare a democratiei si
deseori se spune ca sistemul electoral este institutia politicd care poate fi manipulatad
cel mai usor si aceasta deoarece, in transpunerea voturilor exprimate in locuri, in
legislatura, alegerea sistemului electoral poate determina efectiv cine este ales si care
partid va obtine puterea. Chiar si cu exact acelasi numdr de voturi pentru partide,
un sistem electoral poate duce la un guvern in coalitie in timp ce alt sistem poate
permite asumarea controlului majoritar de catre un singur partid.

Este necesar sa mentiondm cé pe langa aceste efecte primare, apar si alte con-
secinte. O consecinta ar fi faptul ci influenteaza tipul de sistem de partide, ce de-
termina, in special, numdérul si marimea relativd a partidelor din Parlament.'® De
asemenea sunt influentate coeziunea interna si disciplina partidelor: unele sisteme
electorale pot incuraja fractionarea partidelor, in care doua parti ale aceluiasi partid
sunt in continud disputd, in timp ce alte sisteme electorale pot incuraja partidele sa
isi rezolve problemele si sd vorbeascd printr-o singuré voce.

Sistemele electorale pot influenta si modul de organizare a campaniilor si modul
in care se comporti elitele politice, stabilind astfel climatul politic al partidelor; pot in-
curaja, sau intarzia, formarea aliantelor intre partide; pot constitui stimulente pentru o
larga reprezentare a partidelor sau, dimpotrivd, pentru o reprezentare superficiald bazatd
pe apartenenta la o etnie sau pe bazd de grade de rudenie.” Daci un sistem electoral
nu este considerat ,,drept® si nu dé opozitiei sentimentul ca poate castiga urmatoarele
alegeri, atunci sistemul electoral poate convinge partidul care a pierdut sa isi desfasoare
activitatea in afara sistemului, folosind tactici nedemocratice si chiar violente.

Totusi, in concluzie este important de subliniat faptul cd un anumit sistem
electoral nu va actiona neapdrat la fel in tiri diferite. Desi existd experiente comune
in diferite regiuni ale lumii, efectele unui anumit tip de sistem electoral depinde in
mare parte de contextul in care este aplicat.

Factori precum religia, etnia, ideologia, rasa, regiunea, limba sau clasa sociald
influenteazd consecintele sistemului electoral; un alt factor il reprezintd si forma
de guvernare: democratie instauratd, democratie de tranzitie sau noua democratie;
natura sistemului de partid: instaurat, embrionic sau neformat; numarul de partide
»serioase” existente, precum si impartirea geograficd a sustinitorilor unui partid, daca
acestia sunt concentrati intr-o anumitd zona sau sunt dispersati in mai multe zone.

Clasificarea sistemelor electorale

La momentul actual, in fiecare tard cu democratie dezvoltata existd particula-
ritati specifice ale sistemului electoral. Ele apar pe parcursul indelungatei perioade

18 Lijphart A. Degrees of Proportionality of proportional representation Formulas, Electoral
Laws and Their Political Consequences, New York: Agathon Press, 1986, p.113
19 Muraru I. Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura ACTAMI, 1997, p. 319
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de alegere a variantei optime, care, insa, sub influenta unor factori (constanti si
temporari) poate fi schimbata.

Practica occidentald a elaborat citeva tipuri de sisteme electorale, printre care
principalele sint:

o sistemul majoritar,

o sistemul de reprezentare proportionald,

« sistemul electoral mixt.

Trebuie mentionat, totodata, ca fiecare dintre ele are particularitatile sale si
modificatia sa.?

Sistemul majoritar. Termenul ,,majoritar” indica metoda prin care in cadrul unei
circumscriptii candidatul sau lista de candidati care are cele mai multe voturi, cu
sau fara majoritate absolutd, este declarat invingator. De obicei, acest mod de sistem
electoral este practicat in circumscriptii uninominale, adicd tara este impar{ita in
atitea circumscriptii Acest tip de sistem electoral este cel mai vechi, dar si cel mai
utilizat (conform datelor Uniunii Interparlamentare, nu mai putin de 83 de téri au
la baza legislatiei electorale acest sistem de alegeri) si asigurd o legatura directa intre
candidati si persoanele care isi dau votul.?!

In conformitate cu regulile sistemului electoral majoritar, se considerd ales din
partea circumscriptiei electorale acel candidat sau acea listd de candidati, care a obtinut
majoritatea de voturi stabilitd. Acest principiu este eficient acolo unde functioneazd
sistemul bipartid, iar circumscriptiile electorale sint egale dupd numdrul de alegitori.
Insd, cind se foloseste acest principiu, se constatd si anumite injustitii, intrucit minori-
tatea alegatorilor sint lipsiti de careva reprezentantd. La rindul sdu, sistemul majoritar
se divizeazd in doud tipuri: cel al majoritatii relative si cel al majoritatii absolute.??

Sistemul electoral majoritar, sau al votului majoritar, cum mai este numit, la
randul sau, are trei subtipuri: sistemul electoral majoritar cu un singur tur de scrutin,
sistemul electoral majoritar cu doud tururi de scrutin; si sistemul electoral majoritar
alternativ. In doctrina dreptului constitutional, mai exista si alte clasificari, cam ar
fi, raportat la modalitatea de propunere a candidatilor, in sistem electoral majoritar
uninominal, sistem electoral majoritar plurinominal sau de lista.

Sistemul majoritédtii relative este unul dintre cele mai raspindite (SUA, Anglia
s.a.). Esenta acestui tip de sistem majoritar constd in aceea ca se considerd ales acel
candidat sau acea listd de candidati care a acumulat mai multe voturi decit fiecare
dintre adversarii sai luat aparte, desi aceastd majoritate a fost mai micé decit o ju-
mitate clin numérul alegétorilor, in cadrul acestui sistem nu se stabileste, de obicei,
un minimum obligatoriu de participare a votantilor la alegeri: daca in circumscriptie
e inaintat numai un candidat, alegerile in genere nu se efectueazd, intrucit pentru
alegerea lui e destul si un singur vot, si el poate vota singur cu sine. in Anglia si

20 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisinau: USM, 2001, p. 171

21 Racu A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista Nationali de Drept, 2012,
nr.8, p.60

22 Platon M. Administratia Publica. Curs Universitar. Chisindu: Universul, 2007, p. 290
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in alte tari anglo-saxone acest sistem se numeste ,the first past — the post®, adica
»Cine a venit primul — acela e si ales®. Astfel, de exemplu, intreg teritoriul SUA este
impdrtit in 435 de circumscriptii pentru alegerea deputatilor in Congres. In fiecare
circumscriptie cetatenii aleg un deputat in Camera Reprezentantilor, care trebuie sa
cistige majoritatea simpld de voturi. Voturile acordate de cetiteni candidatilor care
au pierdut nu se iau in consideratie si nu influenteazd asupra repartizarii locurilor
in Congres.

O particularitate caracteristica a sistemului majoritar in ce priveste majoritatea
este conditia bipartinitatii, adica existenta in tard a doua partide politice mari, care
se schimba mereu la putere. Cind functioneaza acest sistem, in parlament exista, de
obicei, 0 majoritate puternicd, ceea ce asigura stabilitatea guvernului, fiindca partidul
invingator detine toatd puterea in miinile sale, iar cel invins trece in mod autonom
in opozitie si critica guvernul.

Sistemul majoritatii absolute este un sistem care pentru alegere cere majoritatea
absolutd a voturilor — 50 la suta plus un vot. in legatura cu faptul ca nu intotdeau-
na cineva dintre candidati reuseste sd cistige mai mult de o jumadtate din voturi in
primul scrutin, este nevoie de a organiza al doilea scrutin al alegerilor. O asemenea
practica existd, bundoar3, in Franta, unde la al doilea scrutin sint admisi candidatii
care au acumulat in primul scrutin cel putin 12,5% de voturi de la numarul de ale-
gatori inclusi in liste. In conditiile pluripartidismului existent in primul scrutin se
ocupd un numar neinsemnat de locuri. Lupta principald se desfisoara in scrutinul
al doilea. Partidele avind aproape aceeasi orientare intrd in coalitie si alcdtuiesc un
bloc sau formatiune politica de la care inainteazd un singur candidat, exclu-zindu-
i, de reguld, pe ceilalti. Acest sistem e practicat de peste 30 de ani in Franta, unde
existd mai mult de opt partide care pretind realmente voturile alegitorilor. In primul
scrutin partidele cu ideologii apropiate se tin aparte, in scrutinul al doilea, insd, ele
sint nevoite sd se asocieze si sd lupte impotriva adversarului comun.

Una din variantele sistemului majoritdtii absolute consta in efectuarea alegeri-
lor cu vot preferential, a caror esentd constd in urmatoarele: alegitorul primeste un
buletin cu lista candidatilor, in care el repartizeazi locurile la latitudinea sa. Dacd
nimeni dintre candidati nu cistigd majoritatea absolutd a voturilor, atunci voturile
acordate candidatului situat pe ultimul loc se acordé celor mai norocosi, iar el este
exclus din lista electorald. Operatiunea continud pind cind unul dintre candidati
acumuleazd numarul necesar de voturi.

Dupa cum ne comunica autorul Platon F. alegatorii isi formeazd o inchipuire
clard despre candidatul lor, despre conceptiile lui politice, comportamentul, carac-
terul lui etc. in afard de aceasta, alegerile dupa sistemul majoritar predetermina
dominatia a citorva partide mari, care pot forma guverne stabile, ceea ce contribuie
la mentinerea stabilitdtii in societate in genere. Totodatd, sistemul majoritar nu este
lipsit de neajunsuri esentiale care se exprima, in primul rind, prin faptul ca el nu
este exponentul vointei politice a intregii populatii. Dacd nu exista o preponderenta
covirsitoare a partidului invingétor, atunci, practic, nu se iau in consideratie 49 la
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sutd din voturile alegatorilor si, astfel, se incalcd principiul universalitatii dreptului
de vot, intrucit voturile acordate candidatilor care au suferit infringere se pierd.
Alegitorii care au votat pentru ei sint lipsiti de posibilitatea de a-si promova repre-
zentantii lor in organele elective. in felul acesta, sistemul majoritar nu dé o inchipuire
transparenta privind repartizarea reala a fortelor politice in tara si, ca urmare, multe
partide sint impinse in afara activitatii parlamentare. Asadar, se creeazd conditii
pentru schimbarea consensului politic din societate cu dictatul parlamentar fatd de
o buna parte a societatii. Cu alte cuvinte, sistemul majoritar nu pune problema in
ce masura corespunde componenta politica a organelor puterii alese cu simpatiile
politice ale populatiei. In afara de aceasta, in baza acestui sistem exista posibilitati
reale pentru dominarea in comportamentul deputatilor a intereselor de grup si re-
gionale in detrimentul celor nationale.

Sistemele proportionale de scrutin dupai liste cu ordine prestabilitd si cu un
singur vot preferential au ca specific faptul cé fiecare partid prezinté o lista cu can-
didati intr-o ordine prestabilita.”

Principala particularitate a sistemului electoral proportional constd in aceea cd
el e bazat pe principiul proportio-nalitdtii dintre voturile obtinute si mandatele cisti-
gate, adicd fiecare partid politic obtine in parlament sau in alt organ reprezentativ un
numdr de mandate proportional cu numdrul voturilor ce i le-au acordat alegitorii.

Prin urmare, alegerile efectuate dupa sistemul proportional sint strict de partid.
Fiecare partid isi inainteaza lista sa de candidati la functiile elective si alegatorul
voteazd lista partidului sdu in intregime. in cazul sistemului proportional se creeazi
circumscriptii mari, de la fiecare dintre care se aleg citiva deputati. Cu cit mai mari
sint circumscriptiile, cu atit mai clare devin prioritétile proportionalis-mului. Cel
mai eficient este sistemul la nivel national, cind circumscriptiile electorale nu se de-
semneazd si alegatorii isi dau voturile pentru partidele politice, dar, de fapt, pentru
programele lor la nivel de tara.

Dupa incheierea campaniei electorale si dupa stabilirea rezultatelor in alegeri
are loc repartizarea mandatelor, aplicindu-se metoda cotei electorale, adicd stabilirea
celui mai mic numér de voturi necesare pentru alegerea unui deputat. Cota poate
fi stabilitd atit pentru fiecare circumscriptie aparte, cit si pentru intreaga tara. Aici
se aplica variate metode pentru a stabili cota electorald, unele din ele fiind legate de
calcule matematice destul de complicate. De obicei, pentru stabilirea cotei numarul
total de voturi date de circumscriptia respectiva se imparte la numérul locurilor
de deputati, iar locurile intre partide se repartizeazd prin impartirea numarului de
voturi primite de ele la cota.

Cind se foloseste sistemul electoral proportional, pentru asigurarea reprezen-
tantei echitabile a partidelor se poate aplica, de exemplu, regula celui mai mare rest
sau regula celei mai mari medii. Pe fiecare circumscriptie la inceput se stabileste
cota electorala. intr-o circumscriptie electorala de cinci mandate, unde numarul

23 Guceac L.. Drept electoral, USM, Academia de Drept din Moldova. Chisgindu. 2005, p.48
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total al voturilor alegétorilor e, sé zicem, de 100000, cota va constitui 100000 : 5 =
20000 de voturi.*

Vorbind mai la caz despre sistemele proportionale, vom spune cd existd cel putin

doua feluri principale de sistem proportional:

- Pe baza de liste. Partidele isi prezintd candidatii pe liste in circumscriptii
plurinominale, alegétorii voteaza pentru o listd sau alta (in unele sisteme pot
vota pentru mai multe liste), mandatele sunt distribuite listelor proportional
cu numarul de voturi primite de acestea.

- Votul unic transferabil (VUT). Alegitorii voteazd candidati individuali, nu liste
de partid si trebuie sé ierarhizeze candidati. Candidatii care au cota minima
necesara sunt alesi automat.® Restul castigatorii se decid realizand doua tipuri
de transfer: primalmente, surplusul de voturi ale candidatilor deja alesi sunt
transferate candidatilor care ocupd locurile umatoare pe respectivele buletine
de vot, iar in al doilea rand candidatul cu cele mai putine voturi este elimi-
nat si voturile sale se transfera in acelasi fel. Acesti pasi se repetd pana toate
mandatele sunt alocate.

Conform sistemului de corelare a intereselor de partid si libertétii preferintei

alegatorului, sistemele proportionale pot fi impartite, conditional, in patru grupe:

o Alegitorul are posibilitatea si voteze cu partidul, iar acesta repartizeaza singur
mandatele de deputat conform listei preelectorale. Fireste, problema fiind
abordata in asa fel, drepturile personale ale alegdtorului sint lezate.

o Alegatorul are posibilitatea de a alege persoana in limitele listei de partid.
insa el e obligat sd voteze numai reprezentantii unui partid; in caz contrar,
buletinul electoral este considerat nevalabil.

o Alegatorului i se da posibilitatea de a vota candidati din partea diferitelor
liste de partid. in doctrina juridica aceastd metoda se numeste panasaj. in
prezent panasajul este folosit in Austria, Elvetia, Norvegia si in alte tari. Pe de
o parte, el denatureazd sistemul proportional si da posibilitate partidelor sa
aibd afaceri in culise pe contul, chipurile, ,,comertului la negru“ cu voturile
alegitorilor. Dar, pe de alta parte, aceastd metoda contribuie la consolidarea
fortelor politice, la colaborarea lor si la ceddri reciproce. Alegitorul are posi-
bilitatea de a intocmi chiar el lista de candidati si de a modifica continutul ei
asa cum doreste. Astfel, drepturile alegatorului de a-si da votul in conformitate
cu calitétile personale ale candidatului sint cu mult largite.

o Alegitorul are posibilititi si mai mari in vederea alegerii candidatilor in con-
ditiile independentei acestuia de dictatul partidelor. Acesta este aga-numitul
sistem proportional al micului vot transmisibil. El se foloseste in Irlanda, la
alegerile guvernului local in Irlanda de Nord, la alegerile in Senatul australian.

24 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chiginau: USM, 2001, p. 173
25 Martin P, Sisteme electorale si modurile de scrutiny. Bucuresti: R.A. ,,Monitorul Oficial,
1999, p.41

152



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2019

Sistemele electorale mixte sunt un hibrid intre sistemul majoritar de un singur
membru si reprezentarea proportionald. Pind in anul 1990, Germania era unica tara
care practica acest sistem. Conform acestui sistem, fiecare alegitor dispune de doua
buletine de vot (cu un bulletin desemneazd un deputat in Bundestag si cu celdlat vot
se pronun{a pentru un partid in cadrul unui land).?

In prezent, se manifestd o expansiune a acestor sisteme electorale. Mai mult de
29 de tari intrebuinteazd acest sistem.” Acest sistem este definit ca o ,,combinare
de diferite formule electorale pentru alegerea unui singur organ®. Exista si o altd
definitie, care priveste sistemele electorale mixte ca pe o variantd a doua sisteme
unite in unul. Aici dupad cum afirmi autorul Costachi Gh.*, acest sistem este ca
o panacee pentru problemele disproportionalitdtii rezultatului in cazul sistemelor
majoritare de un singur membru si pentru problemele insuficientei reprezentarii
circumscriptionale in listele de sisteme. Este sistemul ce incorporeaza reprezentarea
circumscriptiei si totodatd produce rezultate proportionale ale alegerilor. Odata cu
procesul de democratizare acest sistem a fost adoptat de asa {iri ca Italia si Japonia,
care cautau sa efectueze reforme electorale, si Noua Zeelandd, unde se aplica un
sistem inechitabil electoral.

Variantele cele mai cunoscute ale sistemului mixt sunt cele cu distributie a 50%,
respectiv 66,66% (doud treimi) din numérul de mandate in regim uninominal si
respectiv redistribuirea restului de 50% si 33,33% in regim proportional. Variante
de sistem mixt existd in Ungaria si Rusia dintre tarile Europei de Est.”

In acest context, o referire estimativa poate fi facuti si la adresa alegerilor locale
generale care au avut loc pe data de 20 octombrie 2019, in toate unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul I — municipii, orase, comune, sate, si de nivelul II —
rajoane, municipiile Chisindu si Bal{i, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului
si a municipiului Bender. Deoarece doar 514 de candidati la functia de primar au
obtinut majoritatea simplad a voturilor necesara pentru a fi ales, la 3 noiembrie in
384 de localitati, precum si inmunicipiul Chisindu, va avea loc turul doi de scrutin.

Alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, al VII-lea exercitiu electoral
de acest tip de la proclamarea independentei Republicii Moldova, au avut loc intr-o
singura zi pe intreg teritoriul {drii, inclusiv in localitatile din UTA Gagduzia, exceptie
facand asezarile aflate sub controlul administratiei nerecunoscute din Transnistria.

Circumscriptiile electorale coincid cu hotarele unitatilor administrativ-terito-
riale, prin urmare, fiecare unitate de nivelul I — municipii, orase, comune si sate,
sau de nivelul IT — raioane, municipiile Chisindu si Balti, formeaza o circumscriptie

26 Corj M. Diplomatia lui Otto von Bismarck in unificarea Germaniei & Dreptul tratatelor:
Chisinau: EE.-P. Tipografia Centrala, 2005, p. 21

27 Muraru L. Simina Ténésescu E., Drept constitutional si institutii politice, vol.II, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p.101

28 Costachi Gh. Importanta alegerilor democratice pentru statul de drept. In: Legea si viata,
2006, nr.2, p.4

29 Ionescu C. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.322
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electorald. In fiecare unitate administrativ-teritoriald cetafenii vor alege un anumit
numar de consilieri, stabilit prin lege. in total, la 20 octombrie 2019, vor fi alesi pen-
tru un mandat de patru ani 898 primari, 10 472 consilieri locali si 1 108 consilieri
raionali $i municipali.

Scrutinul s-a desfasoari (are loc si turul doi in unele localitati) in baza votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat conform prevederilor constitutionale.
La alegeri pot participa toti cetatenii Republicii Moldova care au implinit varsta de
18 ani, inclusiv in ziua alegerilor, cu exceptia militarilor care isi indeplinesc serviciul
militar in termen. Dreptul la vot se exercitd doar in sectiile de votare din raza do-
miciliului sau a resedintei alegdtorului. Dacé alegatorul are si domiciliu, si resedinta
valabild, atunci el voteaza in localitatea in care isi are resedinta.

Din cele relatate concludem ca nu existé sistem electoral perfect care ar solutiona
toate problemele. Statele in permanenta cauta s amelioreze sistemele lor electorale
si chiar sd le modifice preluind idei ce par a fi mai favorabile pentru tara in cauza.
In ciuda faptului ci existd o varietate de sisteme electorale si importanta lor pentru
dezvoltarea valorilor democratice in societate este enormd, multe dintre regimurile
electorale ramin a fi radicale si nu suporta modificéri. Schimbarea sistemelor electorale
poate avea trei consecinte principale: sistemele electorale sunt produsul sistemelor
politice, precum si invers, pozitiile partidelor politice fata de tipul de sistem electoral
depind de interesele lor electorale, alegerea tipului de sistem electoral este in general
o intelegere intre principalele forte politice, schimbarile tipului de sistem electoral
au loc mai mereu in timpul crizelor politice, care antreneaza bulversiri, in care tipul
de sistem electoral nu reprezinta decit un aspect.

Concluzii generale:

1. Alegerile sunt un indicator seminificativ de trecere la statul democratic care
ulterior asigura dezvoltarea democratiei. Ele nu numai creeazd cadrul institutional
al statului, ci au o semnificatie mai largé: reprezintd principala forma de participare
politica a cetétenilor la conducerea {érii, rdmin a fi criteriul de bazd al democratiei
politice;

2. Reiesind din cele prezentate, se impune constatarea cd importanta cruciala a
organizarii legitime a alegerilor in consolidarea si dezvoltarea regimurilor democra-
tice. Sistemele electorale reprezintd, in fond, una din multiplele fatete ale democratiei
si un indicator al devenirii proceselor democratice.

3. La momentul actual, influenta sistemului electoral asupra sistemului de par-
tide si asupra stabilitétii sistemelor politice, dupa cum arata cercetatorii citati in
prezenta teza, nu este foarte evidenta. Aici devine clar ¢ un anumit sistem electoral
nu actioneaza neaparat la fel in sistemele politice respective.

4. Totusi, reiterdm la final, si desigur in limitele realitatii contemporane, ca siste-
mul electoral prezintd un ansamblu de norme juridice, care consolideaza principiile
in baza cdrora se efectueaza alegerile, dreptul cetatenilor de a alege si a fi ales, care
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stabilesc responsabilitatea deputatilor si a altor persoane cu functii elective pentru
activitatea lor in fata alegatorilor, care determind modul de organizare si efectuare
a alegerilor si reglementeazd relatiile ce apar in procesul formarii organelor puterii
de stat, nasterii relatiilor reciproce dintre alegatori si deputati.

5. Aprofundat vorbind, sintetizim gindul general cé sistemul electoral, ca factor
de structurare a sistemului politic de guvernare, este deosebit de important. Nu de
putine ori se face legatura intre democratie si sistemul electoral in functiune. Aceastd
abordare este pufin exageratd, fiindcd nu ia in consideratie cd un numar mare de
factori de origine diferita isi exercitd influenta asupra dezvoltarii politice. Din acest
motiv explicatiile care privesc un singur factor de cauzalitate conduc invariabil la
exagerdri.

6. Tot aici, faurim afirmatia cd o dominantd incontestabila a evolutiei sistemelor
electorale o constitutie incercarea de a rationaliza sistemele electorale, pornind de
la cerintele existente in societate si experienta acumulatd. De altfel, aceasta si este
explicatia aparitiei si dezvoltérii sistemelor electorale mixte, considerate ca fiind in-
temeiate pe ,,...un dozaj variabil de reprezentare proportionala si scrutiny majoritar
si pe diverse ingeniozitdti, asigurind, mai mult sau mai putin, omogeneitatea ameste-
cului® Iata de ce, sistemele electorale mixte, de curind, au devenit o categorie aparte.
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