UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

ScoaLA DoCTORALA DREPT
THE GRADUATE SCHOOL OF LAW

FACULTATEA DREPT
Facurty ofF Law

Politiae legibus,
non leges politis adaptandae

REVISTA

STUDII JURIDICE
UNIVERSITARE

ANUL X
NR. 1-2



UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MoLpova (ULIM)
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

FACULTATEA DREPT
FacuLTYy OF LAW

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE Responsabilitatea pentru autenticitatea, ori-

Publicatie stiintificd de profil Categoria C ginalitatea si caracterul novator, irepetabil al
A p 3 continuturilor stiintifice expuse in prezenta lu-

Apare de 4 ori pe an crare revin in exclusivitate autorului (autorilor)

2017, Anul X, Nr. 1—2 (37—38)
Volumul a fost recomandat spre publicare de Senatul ULIM (Proces verbal Ne 1 din 30 august 2017)

FONDATOR / FOUNDER: Academician, Prof. univ., Dr. hab., Andrei GALBEN
REDACTOR-SEF / EDITOR-IN CHIEF: Conf. univ,, Dr., Vitalie GAMURARI
SECRETAR DE REDACTIE / EDITORIAL SECRETARY: Ms., Alexandru BOSTAN
REDACTOR / EDITOR: Ms., Olesea GUSAN

COLEGIUL DE REDACTIE / BOARD OF EDITORS:

Prof. univ., Dr. hab., Alexei BARBANEAGRA (ULIM)

Prof. univ., Dr. hab., Andrei SMOCHINA (ULIM)

Prof. univ., Dr. hab., Dumitru BALTAG (ULIM)

Prof. univ., Dr. hab., Victor POPA (Curtea Constitutionald, Republica Moldova)

Prof. univ., Dr. hab.,[Olexandr ZADOROJNII|(Institutul de Relatii Internationale, Universitatea
Nationald ,,Taras Shevchenko“ Kiev, Ukraina (KMMO))

Prof. univ., Dr., Nicolae OSMOCHESCU (USM)

Prof. univ., Dr., Xavier PHILIPPE (Universitatea ,,Paul Cézanne-Aix-Marseille IIT
Aix-en-Provence, Franta)

Prof. univ., Dr., Nicolae PAVEL (Universitatea ,,Spiru Haret”, Bucuresti, Romdnia)

Conf. univ,, Dr. hab., Natalia SOCOLOVA (Academia de Drept, Moscova, Rusia (MI'FOA))
Conf. univ., Dr. hab., Olena GRINENKO (Asociatia Juristilor din Ucraina, Kiev)

Conf. univ., Dr., Andrey KOZIK (Asociatia de Drept International, Belarus, Minsk)

Conf. univ., Dr., Mykola GNATOVSKI (Institutul de Relatii Internationale, Universitatea Nati-
onald ,,Taras Shevchenko“ Kiev, Ukraina (KMMO))

Conf. univ., Dr., Oksana SENATOROVA (Universitatea Nationald de Drept ,Yaroslav the Wise®,
Harkov, Ukraina)

Conf. univ., Dr., Alexandru CAUIA (ULIM)

Conf. univ., Dr., Natalia OSOIANU (ULIM)

Conf. univ., Dr., Oxana ROTARI (ULIM)

Conf. univ,, Dr., Serghei TURCAN (ULIM)

Conf. univ., Dr., Vladimir VARDANEAN (Curtea Constitutionald, Armenia)

Revista STUDII JURIDICE UNIVERSITARE reprezintd o publicatie periodicd stiintifico-teoretica si
informational-practicd editatd de Scoala Doctorald Drept si Facultatea Drept, Universitatea Liberd
Internationald din Moldova. Articolele stiintifice sunt recenzate. Revista nu-si asumd responsabilitatea
pentru continutul materialelor publicate si opiniile expuse de autori.

Adresa: str. Vlaicu-Parcilab, 52, Chisindu, Republica Moldova, MD 2012,

tel./fax: (+373 22) 22.99.74; e-mail: vgamurari@gmail.com; alex cauia@yahoo.com;
revistasju@gmail.com; www.studiijuridice.md Tiraj: 150 ex.

ISSN 1857-4122 © Universitatea Liberad Internationald din Moldova



CUPRINS

ARGUMENT .. 5

FOREWORD . . . s 7

DREPT INTERNATIONAL / INTERNATIONAL LAW

Vitalie GAMURARI. Justitia tranzitionald in contextul reglementérii conflictului
transnistrean: intre vointa politica si solutiile juridice (parteaI)........................ 11
Alexandru CAUIA, Corina ZACON. Statutul juridic al angajatilor companiilor

militare private prin prisma circumstantelor specifice generate de conflictele

Armate CONTEIMPOTATIE. . . .\ttt et ettt et e ettt ettt ettt 23

DREPT PUBLIC / PUBLIC LAW
Serghei TURCAN, Marius Gabriel GHERLAN. Reglementarea constitutionald

a demiterii sefului statului (analizd comparativd) .............. ..., 39
Dumitru BALTAG, Gabriel ICHIM. Unele reflectii privind trasaturile distinctive

si ierarhia valorilor juridice . ......... ... L 52
Ecaterina BALTAGA. Unele considerente cu privire la calitatea de specialist in efectuarea
unor actiuni procesuale . ...... ... . 65
Anpgpeit CMOKIHDS, Haranpsa ITYKUHA. HopMypoBaHnye pa6oyero BpeMeH! 1
BPEMEHM OTJbIXa B CUCTEME KOHCTUTYIIMOHHBIX TAPAaHTUI OXPAHBI TPYJA . .. ..o, 73

DREPT PRIVAT / PRIVATE LAW
Natalia OSOIANU. Statutul juridic al persoanei fizice in dreptul international privat al

Republicii Moldova . ... e 83
Lionid CHIRTOACA, Nicolae FALA. Valentele dreptului de creanta in contextul
actiunii pauliene .. ... . e 91

Mapus Bukroposaa KAYPAKOBA. Oco6eHHOCTI pacCMOTPEHNsT MHBECTULIMIOHHBIX

U MHBIX CIIOPOB C YYaCTUEM POCCUIICKOTO TOCYAAPCTBa B ApOUTPasKHOM

KoMueenmm B ITEKIHE. . ..o ot i 104
Amnaronuii IOpuesny BABACKIH. IIpaBoBoe perynmpoBaHue IopAaKa

IpefoCcTaBlIeHNsA KpeUTa 110 TPak/JaHCKOMY 3aKOHONATEIbCTBY YKPAMHBL. . . ... ... ... 110



DREPT PENAL/ CRIMINAL SCIENCES

Mihail SORBALA. Asigurarea drepturilor si intereselor legitime
a persoanei retinute sau arestate in contextul hotéririi Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova din 23.02.2016 . ........uutinnttti e 121

TRIBUNA DOCTORANDULUI /
TRIBUNE OF THE POST-GRADUATE STUDENTS

Dumitru JELESCU. Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova.. .. 133
Dumitru Marinel HORTOPAN. Evolutia cadrului normativ national si international

ce reglementeaza cerintele stabilite pentru exploatarea mijloacelor de transport......... 147
Iulian RUSANOVSCHI. Aspecte evolutive ale cailor de atac in Basarabia taristd. ... ... 158
Mahmoud SULAIMAN. Cu privire la initiativele Uniunii Europene in lupta impotriva

COTUPTICI. . o oottt 165

Haranpas KAPAMAH O6uieconnanpHble eT€pPMIHAHTbI XXEHCKOI IPECTYIIHOCTH B
Pecny6nm<e MOTIOBA .« ottt e e e e 171

TRIBUNA EXPERTULUI /
TRIBUNE OF THE EXPERT

Pavel TAMACIUC. Studiu privind serviciile prestate de citre oficiile cadastrale teritoriale. . 181

RECENZII / REVIEWS

Vitalie GAMURARI. Statement to the Monograph ,,The Principle of Proportionality in the
System of the European Convention on Human Rights”, by Adrian MORARESCU, Chisinau,

2006, . e 196
DATE DESPRE AUTORI .. ...ttt 199
INFORMATION ABOUT THE AUTORS. . ...\ otoeieae e 200
CERINTE FATA DE MANUSCRISE. . ...\ttt 201

REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS. . ..o 202



ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoretica si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondatd in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de forma, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editatd de Scoala Doctorald Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectiva a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de catre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationald.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflecta rezultatele cercetédrilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauzi
vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald misura aceastd reguld
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinta interes, in special pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetérilor, lucrérile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numdr este dedicat monografiei ,The Principle of Pro-
portionality in the System of the European Convention on Human Rights®, autor Adrian
MORARESCU, Chisinau, 2016.



Revista vine si in continuare sd confirme inalta apreciere data de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditaté la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tard, cat si de partenerii din strainétate.

Atentiondm cd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrérilor prezentate.

Speram cé aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical magazine aimed both at theoretical research and practical informa-
tion Studii Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years
had experienced many modifications of form and substance, each of them with a noble
scope — the improvement of published volumes.

Nowadays, the magazine is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle 111, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The magazine is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation
of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the monograph “The Principle of
Proportionality in the System of the European Convention on Human Rights” by Adrian
MORARESCU (Chisinau, 2016).



The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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JUSTITIA TRANZITIONALA iN CONTEXTUL
REGLEMENTARII CONFLICTULUI TRANS-
NISTREAN: INTRE VOINTA POLITICA S
SOLUTIILE JURIDICE (PARTEA )

\

TRANSITIONAL JUSTICE IN THE CONTEXT OF THE REGULATION OF TRANS-DNIESTER
CONFLICT: BETWEEN THE PoLITICAL WILL AND LEGAL SOLUTIONS (PART I)

In the second half of the 20th century, British pragmatism implemented a new concept in the
context of solving armed conflicts, societies that clashed with dictatorships and authoritarian

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

regimes, the ultimate goal being the national reconciliation of these societies. South Africa,
Northern Ireland, Argentina, Chili, Morocco, Algeria, Bosnia and Herzegovina, Kosovo etc., here
are just a few examples from the list of countries that have somehow managed to implement
transitional justice. The Republic of Moldova should equally be included in the list provided
that there is a “frozen” conflict in its territory and the society remains divided. In this sense,
we will try to make a general presentation of the correlation between the political volition and
the legal solutions offered by the transitional justice.

Keywords: transitional justice, international humanitarian law, reconciliation, commission
for truth, commission of inquiry.

In a doua jumdtate a secolului XX pragmatismul britanic a pus in aplicare un nou concept
in contextul solutiondrii unor conflicte armate, a unor societdti ce s-au ciocnit cu dictaturi i
regimuri autoritare, obiectivul final fiind reconcilierea nationald a acestor societdti. Africa de
Sud, Irlanda de Nord, Argentina, Chili, Maroc, Algeria, Bosnia si Hertegovina, Kosovo efc.,
iatd doar cdteva exemple din lista statelor ce au reusit intr-o oarecare mdsurd sd pund in
aplicare justitia ranzitionald. Republica Moldova in egald mdsurd ar trebui sd figureze in lista
prezentatd, in situatia in care are pe teritoriul sau un conflict ,inghetat iar societate ramadne
a fi una dezbinatd. In acest sens, v-om incerca si facem o prezentare generald a co-raportului
dintre vointa politicd si solutiile juridice oferite de justitia tranzitionald.

Cuvinte-cheie: justitie tranzitionald, drept international umanitar, reconciliere, comisie pentru
adevdr, comisiei pentru anchetd.

Introducere
Dupa o perioada de cel putin 24 de ani, autoritatile de la Chisinau au readus pe
ordinea de zi una din problemele cheie pentru Republica Moldova — solutionarea
diferendului ,transnistrean®. Era si riméne clar faptul, ca acest subiect este unul ce
tine de vointa politicé, din simplul motiv cd nu a existat pAna acum o viziune clard
a unei strategii care ar putea fi pusa in aplicare. Paradoxul este ca un prim ras-
puns politico-juridic a fost dat in anul 2004 de cétre un grup de avocati din cadrul
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Baroului de la New York sub forma unui Raport, in care au fost analizati factorii
politici, economici, juridici, dar si evolutia conflictului, inclusiv conditiile ce au dus
la declansarea acestuia. Ulterior, in 2014, subsemnatul a prezentat un Studiu pri-
vind statutul fortelor pacificatoare in Republica Moldova, studiul fiind axat strict pe
dreptul international, care, a propos, a avut in finalul sdu o abordare a conceptului
justitiei tranzitionale in calitate de solutie viabila in apropierea celor doud maluri ale
Nistrului. Trebuie sd remarcdm si faptul ca in anul 2014, odaté cu ocuparea Crimeii
de citre Rusia si declansarea conflictului armat din estul Ucrainei, s-au schimbat
cardinal conditiile de functionare a formatului de negocieri, in situatia in care doi
dintre negociatori — Ucraina si Rusia se afld in stare de razboi de jure (Crimeea) si
de facto (estul Ucrainei).

In asemenea conditii, revizuirea prevederilor Acordului poate fi argumentati si
prin doctrina rebus sic stantibus, care sustine cd refuzul in mod unilateral de la un tratat
poate avea loc in rezultatul schimbarilor esentiale ale conditiilor. Starea de lucruri pe
parcursul a 25 de ani, inclusiv efectele prezentei fortelor armate ale Federatiei Ruse
si situatia criticd din Ucraina, face destul de actuald doctrina in cuaza. Chiar dacd
aceasta doctrina nu si-a gasit loc in documentul de codificare a dreptului tratatelor
internationale — Conventia de la Viena din 1969 — este recunoscut faptul ci aceasta
normd are un caracter cutumiar. Cel putin doctrina in cauzi poate fi un argument
in sustinerea pozitiei Republicii Moldova privind schimbarea formatului actual de
pacificatori si inlocuirea acestuia cu observatori civili, care ar prevedea implicarea cea
mai activa a Uniunii Europene in reglementarea definitiva a diferendului transnistrean.

Criterii ce asigurd punerea in aplicare a justitiei tranzitionale

Punerea in aplicare a mecanismelor justitiei tranzitionale este imposibila in
lipsa vointei politice si a antrendrii partenerilor externi pentru instituirea unui fond
care ar atrage surse financiare, dar, in egala masura logistice, care ar permite inter-
nationalizarea chestiunii in cauzi. Este vorba si despre instituirea unei atmosfere
de incredere intre reprezentantii tuturor partilor implicate in procesul de negocieri.
Nu este secret ca actualul format de negocieri este unul neefectiv, insa in lipsa al-
tuia trebuie de folosit oportunitétile respective la maximum. Declaratiile facute la
New York de liderul Partidului Democrat din Republica Moldova prin care a fost
solicitat sprijinul comunitétii internationale privind inlocuirea formatului militar
prezent cu unul civil-politienesc, adresarea la ONU in contextul adoptarii de cétre
Adunarea Generala a unei rezolutii prin care se cere retragerea armatei Rusiei aflate
in continuare pe teritoriul Republicii Moldova, constituie un semnal expres privind
doleantele autoritatilor de la Chisinau de punere in aplicare a unei strategii de durata
ce va asigura un dialog la nivel international, in contextul in care aceasta ,,zona gris®,
dupéd cum este ea numitd in presa occidentald, s-ar transforma dintr-un factor de
destabilizare in unul de stabilitate. Or, promovarea in continuare a ideii integrarii
europene a Republicii Moldova poate deveni neconstructiva in contextul in care
autoritdtile de la Chisindu vor continua sa ignore problema existenta.
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Un aspect important al acestui subiect este si acela ca in ultimii ani tot mai des se
vorbeste despre faptul cd teritoriul din stanga Nistrului se afla sub regim de ocupatie.
In special aceste declaratii au fost insistente in contextul promovirii proiectului de lege
privind modificarea sistemului electoral, dar si a hotéararii Curtii Constitutionale nr. 14
din 02.05.2017, prin care a fost interpretat art. 11 din Constitutia Republicii Moldova
privind neutralitatea. Unii chiar fac referinta la cazul Ucrainei care a adoptat legea
prin care Crimeea a fost recunoscuta teritoriu aflat sub regim de ocupatie. Or, situatia
din Republica Moldova este diferitd din punct de vedere al dreptului international.

In egald masura, in calitate de argument este adus cazul Ilascu si altii,' examinat
de CtEDQ, in care Curtea a recunoscut Rusia responsabila de incélcarea drepturilor
omului in regiunea in cauzd. Aici asi dori sd-mi exprim dezacordul cu aceasté pozitie
din citeva aspecte. In primul rind, hotirarea CtEDO nu poate fi un argument expres
in afirmarea cd este aplicabil regimul de ocupatie, care este reglementat de dreptul
international umanitar, ea doar poate fi adusé ca o proba cd Rusia ar detine un con-
trol, fie general, fie efectiv. Or, CtEDO examineaza spetele prin prisma prevederilor
Conventiei de la Roma din 1950, chiar daca se observa o tendintd in ultimele doua
decenii de o interpretare mai larga ale prevederilor in cauza.

Intr-adevir, Curtea a condamnat, de exemplu, Marea Britanie in speta Al-Skeini
si altii, dar asta in conditiile in care exista rezolutia nr. 1483 adoptatd de Adunarea
Generald a ONU in 2003, prin care Marea Britanie si SUA sunt recunoscute forte
de ocupatie in Irak conform dreptului international umanitar. In speta Al-Skeini si
altii v. Marea Britanie, examinatid de CtEDO in 2011, Curtea a recurs la mai multe
rationamente pentru a se conchide asupra aplicabilitatii extrateritorialitétii, printre
criterii fiind ,,autoritatea agentului statului®, Curtea utilizand expresia ,autoritatea si
control al agentului statului“.? Cel de-al doilea criteriu este acel al ,,controlului efectiv
asupra unei zone®, prin referinte la situatii, in care ,,in urma unei actiuni militare
statul exercitd un control efectiv asupra unei zone situate dincolo de teritoriul sau“.?

Un alt exemplu ar fi cel al Israelului si al teritoriilor palestiniene ocupate. In
cazul dat ne putem referi la Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie
din 2004 cu privire la ridicarea zidului in teritoriile palestiniene, prin care Israelul
este recunoscut ca fortd de ocupatie, ridicarea zidului fiind condamnati, dat fiind
ca incalcd obligatiile pe care si lea asumat Israelul in baza dreptului de ocupatie.

Referindu-ne la termenul de control efectiv si control general, trebuie si con-
statim cd existd o abordare diferitd a acestuia de citre CtEDO si CIJ. Dar nici alte
jurisprudente nu sunt uniforme in acest sens.

Astfel, CIJ in speta privind fortele militare si paramilitare pe teritoriul Nicaragua
(1986) a ajuns la concluzia cd pentru a recunoaste SUA responsabile, este nevoie de
demonstrat prezenta unui control efectiv asupra actiunilor fortelor armate respective
impotriva regimului de la Managua, si nu doar a unui control general. Totodata,

1 CtEDO. Cazul Ilascu si altii v. Moldova si Rusia, 08.07.2004.
2 CtEDO. Cazul Al-Skeini si altii v. Marea Britanie, 07.07.2011, para. 133-137.
3 Idem, para. 138.

13



Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie, in speta Dusco Tadic (1996)
a luat o altd pozitie. Tribunalul a ignorat pozitia CIJ, constatdnd cd doar un control
general din partea autoritatilor sirbe, ii permite sa vorbeascéd despre implicarea di-
rectd a Belgradului in conflictul din Bosnia si Hertegovina. La randul sau, CtEDO isi
are propria viziune asupra celor doua concepte — control efectiv si control general.

Revenind asupra conceptului justitiei tranzitionale, rebuie sa facem delimitare
intre doud situatii:

— teritoriu aflat sub regim de ocupatie, regim ce este reglementat de dreptul

international umanitar;

— teritoriu necontrolat de autoritatile constitutionale ale statului, in conditiile

in care regimul nerecunoscut detine un control efectiv asupra acestuia.

In cea dea doua situatie nu se aplicd dreptul de ocupatie, insa, totusi anumite insti-
tutii de drept international pot fi implementate in contextul reglementarii conflictului.

Prezentand raportul in cauzd, nu incercim sa stabilim vinovitia unei sau altei
parti in declansarea conflictului. Cu regret, in primii ani de statalitate a Republicii
Moldova, intr-o oarecare masura din cauza incapacitétii conducerii tarii, Chisinaul
de la bun inceput a pierdut razboiul informational cu Moscova, fiind practic pus
in fata unei amenintari directe din partea trupelor militare ruse plasate in regiune.
Mai adaugam aici si pozitia destul de ostild din partea autoritatilor ucrainene, ma-
nifestatd inclusiv prin ignorarea faptului ca cetatenii sdi participau ca mercenari in
componenta unei parti beligerante.

Lipsa unui progres, in special in primii ani ce au urmat imediat dupd semnarea
armistitiului dintre Chisinau si Moscova, ceea ce de facto recunoaste Rusia ca parte
la conflict, astfel transformand conflictul in unul international, a dus la crearea unei
situatii prin care a fost favorizata perceperea acestuia ca un conflict non-international,
ceea ce la acel moment excludea posibilitatea abordarii lui prin prisma Conventiilor
de la Geneva din 1949, aplicabile in general, conflictelor armate internationale.

In asemenea conditii pare stranie pozitia Chisinaului, care a acceptat excluderea
Romaniei din formatul de negocieri, astfel limitand aplicabilitatea dreptului inter-
national la scard largd. A propos, in anul 1992 Romania era singurul stat din acel
format de negocieri, care ficea referinte la necesitatea gasirii unei solutii bazate pe
normele dreptului international. Astfel, Chisinaul a ramas singur in fata unei ,,coalitii“
nedeclarate constituite inre Ucraina si Rusia, la care s-a aldturat evident si Tiraspolul.

Este clar ca in contextul solutiilor oferite de justitia tranzitionala, vom céuta
institutiile si mecanismele aplicabile in cazul Republicii Moldova. Aspectul trebuie
de luat in consideratie si din motivul cd pe parcursul a 25 de ani a existat i existd
o propagandd masiva prorusa nu doar in stanga Nistrului, dar in spatiul aflat sub
jurisdictia Chisinaului. Care pot fi efectele unor asemenea ,,spélari“ de creier sa vazut
expres in cazul Ucrainei. Recuperarea increderii si restabilirea status gwo in asemenea
conditii este un lucru foarte dificil, dar in acelasi timp si de durata. Doar un exemplu.
Cata discutie nefondatd a fost in jurul asa numitor ,referendumuri® organizate in
Crimeea aflata sub regim de ocupatie in 2014 si in regiunea transnistreand in 2005,
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care nu pot fi supuse unei analize, iar efectele acestora sunt nule ab initio.

Cazul Crimeei il lasam la o parte, din simplu motiv ca aceasta are un regim
clar — cel de ocupatie, regim ce nu doar cé prevede, ba dincontra interzice expres
organizarea si desfisurarea unui referendum, in cazul Crimeii — plebiscit.

Dincontra, cazul regiunii transnistrene este unul special, care necesita o exa-
minare minutioasd in contextul in care, pe de o parte, a fost un conflict de scurta
durata si de o intensitate mai micéd in comparatie cu alte conflicte regionale, iar pe
de alta parte, printre problemele existente se enumera perioada indelungata de lipsa
de initiative in cautarea unor solutii viabile din diverse motive obiective si subiective.
Or, daca aspectul perioadei de timp nu este unul caracteristic doar situatiei in cauza,
atunci chestiunea interesului fata de conflict din partea comunitatii internationale
este unul care a influentat suficient de mult abordarea conflictului.

Aspecte privind consolidarea justitiei transitionale

Atunci cand ne referim la vointa politicd si solutiile juridice, reiesim din necesitatea
asigurdrii drepturilor si libertatilor cetatenilor ca tactica, iar ca strategie — elaborarea
unui concept de duraté cu determinarea unor criterii clare privind punerea in aplicare
a unor instrumene ale justitiei tranzitionale, evident cd ludnd in consideratie practica
altor state, regiuni, care au pus in aplicare institutiile justitiei tranzitionale.

La o prezentare de ordin general, trebuie sa pornim de la constatarea faptului,
cd timp de 20 de ani comisii pentru stabilirea adevirului au aparut pretutindeni in
lume, sistemul justitiei penale internationale se dezvolta in ritmuri fird precedent,
nici cdnd anterior nu s-au adus atatea scuze publice si n-au fost efectuate atitea
reparatii in interesul victimelor incélcarilor drepturilor omului. Pana in anul 1989
despre atrocititile trecutului nici odata nu se vorbea atit de insistent.

Justitia tranzitionald poartd amprenta tuturor tendintelor contradictorii ale ani-
lor 90 ai secolului XX, inclusiv optimiste si tragice. La cele pozitive pot fi atribuite
lichidarea dictaturilor comuniste in fostul imperiu sovietic, sfarsitul regimului de
apartheid in Africa de Sud, consolidarea societitilor democratice in America Latina.
La cele tragice atribuim genocidul in Rwanda si politica purificdrilor etnice in Bal-
cani, in Caucaz si in Africa. La aceste crize poate fi atribuit si conflictul politic ce a
avut loc pe teritoriul Republicii Moldova. In majoritatea din aceste regiuni, eforturile
indreptate spre depésirea urmarilor trecutului si reprimarea infractiunilor ce au loc
in continuu, au adus la aparitia multor initiative ce au trezit cele mai diverse emotii.
Crearea practic in acelasi timp a Comisiei sud-africane pentru stabilirea adevérului
si pentru conciliere si a Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie a
trezit discutii inversunate la mijlocul secolului XX intre adeptii politicii de iertare si
ai politicii de pedepsire — si unii si altii considerau ca contribuie in cea mai buna

forma la atingerea obiectivului ,,concilierii®*

4 HAZAN Pierre. Measuring the impact of punishment and forgiveness: a framework for
evaluating transitional justice. International Review of the Red Cross. V. 88, Ne 861, March
2006, p. 344.
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In zilele noastre comunitatea internationali mentioneazd importanta atat a
mecanismelor non-judiciare, indreptate spre normalizarea vietii societatii, cat si
a pedepsei penale, ce lasi amprenta respectivd. In domeniul justitiei tranzitionale,
justitia de restabilire si penald sunt concepute ca elemente necesare, dat fiind c ele
se completeazi reciproc.’ In asa fel, dupa finalizarea ,,rizboiului rece” in lumea, ce se
caracterizeaza prin renasterea moralei in relatiile internationale, aceasta completare
reciprocd a justitiei penale si de restabilire are un rol primordial. Ea apare in calitate
de garantie a mentinerii bazelor civilizatiei, precum si a sperantei fragile referitor la
construirea unei lumi mai bune.

Justitia tranzitionala este o utopie in sensul pozitiv al acestui termen, care in
conformitate cu postulatele sale da posibilitate societatii s se mobilizeze si sd ac-
tioneze, tinadnd cont de faptul ci in fata ei sunt puse sarcini enorme, aga cum se
aratd in Raportul ONU ,,Suprematia dreptului si justitia in perioada de tranzitie in
societdtile conflictuale si post-conflictuale®

»... acordarea ajutorului societatilor ce au trecut prin razboi in restabilirea su-
prematiei dreptului si lichidarea urmérilor incélcérilor in masi a legalitétii in trecut,
in special in conditiile in care infrastructura este distrusd, resursele sunt epuizate,
situatia generala raméne a fi nestabild iar populatia raiméne a fi traumata psihologic
si dezbinati, este o sarcina dificild si deseori imposibild. In cadrul procesului de
solutionare a ei se observa deficitul total, inclusiv lipsa vointei politice de petrecere
a reformelor, lipsa autonomiei organizate in sistemul justitiei, nivelul slab al bazei
tehnice nationale, lipsa resurselor materiale si financiare, neincrederea populatiei
fata de guvern, nerespectarea drepturilor omului de cétre organele oficiale, iar in
plan general — lipsa pécii si securitatii“.®

In 15 ani justitia tranzitionald a devenit domeniu de studii cu propriul sistem,
practica, institute, specialisti, savanti, publicatii si dezbateri, iar din 2000 ea a intrat
in planurile de studii a unor universitati. Activitatea ei este pe larg discutata in mas
media, dat fiind cd constaté noile valori ale societatii si ale comunitatii internationale
si de aceea reprezinta obiect al unor discutii de amploare.

Justitia tranzitionala, care astdzi a devenit un concept larg raspandit si foarte
util, care permite trecerea de la un sistem autoritar la statul de drept, care are ca
obiectiv instaurarea unui regim democratic ce respectd drepturile omului — si ce
este important nu la nivel de declaratii si metode aplicabile, dar, in primul rand,
aceasta trebuie sa devind baza filozofica a vietei cotidiene a acestuia.

Justitia tranzitionald are drept scop restaurarea demnitétii victimelor, instaurarea
increderii reciproce intre grupele antagoniste, favorizarea schimbului institutional
necesar unei noi relatii in sinul populatiei ce va permite constituirea unui stat de

5 Rapport du Secrétaire général sur le Rétablissement de état de droit et administration de la
justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d’'un
conflit 3 aott 2004. S/2004/616. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/30/
PDF/N0439530.pdf?OpenElement (consultat la 13.09.2017).

6 Ibidem.
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drept, inclusiv printr-un control efectiv al practicii impunitétii totale sau partiale.
Diversele elemente constitutive ale justitiei tranzitionale combina in general masuri
reparatorii ale justitiei restaurative (Comisii de stabilire a adevérului si de reconciliere),
intre timp stabilind in paralel mecanisme ale justitiei punitive (in special in raport cu
principalii responsabili sau cu executorii directi a celor mai grave crime).” Pe de altd
parte, justitia tranzitionald pretinde sa reformeze sistemul institutional, restaurand
primatul dreptului si asigurand o functionare a institutiilor judiciare pentru viitor,
luptand intre timp contra impunitatii pentru crimele comise in perioada precedenta.

Justitia tranzitionald ca o justitie ,ordinard“ nu da raspuns tuturor situatiilor
post-conflictuale, deoarece ea poate fi in egala masura paralizata prin obstacolele
caracteristice atat situatiilor interne, cét si in context international. De acum inainte,
este bine sa abordam problema pertinentei aplicdrii justitiei tranzitionale, dat fiind
cd aceasta implicd derogdri substantiale de la careva principii de drept international,
in special ce tine de aplicarea masurilor punitive. Procesele din trecut in cadrul unui
sistem de justitie tranzitionala se bucuré de aceeasi forta ca si cele care se incadreaza
in instantele si legile ,.clasice®. Principiile non bis in idem sau aplicarea legii penale
celei mai favorabile ar putea fi invocate de cétre beneficiarii acestora.

Cert este cd tardganarea solutionarii conflictelor ,,inghetate® si a restabilirii ade-
varului istoric, face ca procesul de reconciliere nationald si devind din ce in ce mai
dificil. Societatea promoveaza diverse valori — deseori diametral opuse — ceea ce face
imposibil un dialog real intre parti. Aceasta la randul sdu, dicteazad imposibilitatea
unei evolutii durabile si prospere a societétii in cauza. *i din contra, acele societati
care s-au orientat spre o aplicabilitate a justitiei tranzitionale in scopul depdsirii cat
de curénd a situatiei de stagnare impusa in urma unui conflict armat sau a unui
regim autoritar/dictatorial, astazi sunt prospere, iar nivelul de incredere intre fostii
adversari — chiar daci deseori in mod artificial — permite a vorbi despre o reala
reconciliere nationald a societatii date. Cei drept, asemenea situatii sunt dictate de
mai multi factori, in mare parte non-juridici, care la randul sdu un timp indelungat
au fost promovati de societitile respective.

In ultimul timp, in opinia expertilor este din ce in ce mai evidenti, in special
in cazurile tarilor ce au iesit dintr-un razboi civil sau un regim autoritar, necesita-

7 Pentru o definire a justitiei tranzitionale, a se vedea:

a) Alex Boraine, www.idrc.ca/uploads/user-S/10899187131Discours_d’Alex-Boraine.dco;
Alex Boraine, President du Centre international pour la justice transitionnelle « La justice
transitionnelle : un nouveau domain », Coloque « Reparer les effets du passe. Reparations
et transitions vers la democratie ». Ottawa, Canada, 11 mars 2004 (consultat la 13.09.2017).

b) Marc Freeman et Dorothee Marotine: http://www.ictj.org/images/contents/7/5/752pdf
»Qulest-ce que la justice transitionnelle?« International Center for Transitional Justice,
19 november 2007 (consultat la 13.09.2017).

c) Reflectirile lui Juan Mendez in Amicus Curiae presentat in fata Curtii Constitutionale a
Columbiei referitor la legea 975 privind Justitia si Pacea, analizand pornind de la diverse
experiente, exigentele justitiei tranzitionale, 17 ianuarie 2007 http://www.Americas/Co-
lombia/colombia.justicebrief.spa.pdf (consultat la 13.09.2017).
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tea credrii unei comisii pentru adevar si reconciliere (CAR) chemata sa activeze in
perioada imediat post-tranzitionala.® Aceste CAR au devenit practic o panacee in
situatiile pentru care recunoasterea crimelor devine primordiald inaintea declansarii
procesului de reconciliere. Pe de altd parte, reformele institutionale, destinate sd
prevind reproducerea violentelor, reprezinta un element important al justitiei tranzi-
tionale. Pe langa crearea unor institutii mai etice si mai eficace, justitia tranzitionala
cautd sd acorde incredere institutiilor publice, sé restabileasca statul de drept, sa faca
sa dispard structurile sau conditiile care au promovat represiunile si sa stabileasca
responsabilitatea celor care nu au fost adusi in fata justitiei. In acest sens apare in-
trebarea ce este mai eficient — punerea in aplicare a comisiilor pentru adevir sau
reformele institutionale care ar contribui la reconcilierea nationala?

Justitia transitionald in practica unor state: aspect comparat

Exista o legdturd directd intre respectarea dreptului de ocupatie si punerea
in aplicare a justitiei tranzitionale — ambele institutii sunt de drept international
umanitar. Neasigurarea prevederilor dreptului de ocupatie, indiferent de durata
ocupatiei, face dificil procesul de reconciliere nationald, acesta fiind unul din obiec-
tivele justitiei ranzitionale.

In acest sens, ne v-om referi succint la doua exemple diferite din punct de vedere
al duratei conflictului, inclusiv al aflarii sub regim de ocupatie a unor teritorii —
conflictul palestino-israelian si cel din Bosnia si Hertegovina, conflicte nesolutionate
pana in prezent.

O societate trecutd printr-o perioada caracterizatd de incalcdri in masd ale
drepturilor omului, de reguld, este afectata de prezenta unui spirit de incertitudine
si confuzie. Confuzie privind componenta organelor de securitate ale statului, con-
fuzie privind mandatele respective ale diferitor agentii de securitate a tarii, confuzie
privind doleantele cetatenilor de a vedea securitatea si justitia dominante in tard,
dar fara posibilitatea de a acorda incredere agentilor statali responsabili de aceastd
datorie. Intr-un asemenea context de incertitudine, trebuie urgent de stabilit frontiere
institutionale pentru a ajuta statul sd-si impunad autoritatea in raport cu personalul
din sistemul de securitate si a identifica membrii sistemului de securitate.

Procedura de recensamant si de identificare va permite la fel identificarea mem-
brilor fiecdrei institutii — etapd fundamentald pentru restabilirea statului de drept
si a unei bune guverndri in tara in tranzitie. Orice recrutare sau orice reformare va
trebui de acum inainte sd prevadd respectarea unei proceduri de angajare si concili-
ere. Recensaméntul si identificarea in egald masurd vor permite punerea in aplicare
a unui registru de salariu, element in combaterea coruptiei. O asemenea procedura
ar fi binevenita pe parcursul tranzitiei, pentru a facilita reformele ulterioare.

8 Reflexion sur la justice transitionnelle par N'taho Désitée Florine et Victoire Roxann Odoukpe
[on-line] http://www.memoireonline.com/07/10/3695/m_Reflexion-sur-la-justice-transition-
nelle8.html (consultat la 13.09.2017).
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Experienta a demonstrat cd planificarea recensaméntului si a identificarii poate
dura céteva luni, iar punerea ei in aplicare — pand la un an, in dependenti de vo-
lumul institutiei vizate.

Procesul de recensdmént si de identificare favorizeazd mai mult cantitatea decét
calitatea. Ea nu permite in principiu evaluarea competentelor sau a integritatii necesare
unei persoane pentru a face parte din institutia statala in cauza. Iatd de ce apare util
completarea ulterioard a recensaimantului si a identificirii prin procedura de vetting.

Sd ne axam succint pe situatia din Orientul Mijlociu in lumina dreptului inter-
national umanitar. Totodatd, sa incercam si examinam acest subiect prin aprecierea
politicii externe a Uniunii Europene din punct de vedere al dreptului international
umanitar, in special cu unele exemple ce reflectd comportamentul Regatului Unit al
Marii Britanii. In acest context, v-om incerca sa studiem dispersiunea intre permisi-
unea statelor terte de a face respectat dreptul international umanitar si imperativele
agendelor politice adoptate de aceste state. In contextul procesului de pace din Orientul
Mijlociu, imperativul politic declarat de Uniunea Europeana este acordarea ajutorului
la solutionarea conflictului, prin aducerea aportului in cadrul unui proces in care
SUA sunt principalul stat tert sau actor. In acelasi timp, statele membre ale Uniunii
Europene isi afiméd angajamentul de a respecta dreptul, tindnd cont de principiile
sale, insistand pe faptul ca Israelul trebuie sd se conformeze dreptului international
umanitar in toate teritoriile ocupate. La moment este vizibil ca actiunea intreprinsa
pentru sustinerea procesului de pace si respectarea dreptului international umanitar
a fost subordonata exigentelor procesului politic ,,perioadei de tranzitie“ care trebuie
sa duca la negocieri privind statutul definitiv al Palestinei.

O atentie speciala trebuie sa fie acordatd manierei in care Uniunea Europeana
concepe principiul raspunderii statelor terte in situatie de ocupatie militara. In timp
ce acest regim se aplicd in general situatiilor din Golan si Libanul de sud, accentul v-a
fi pus pe raspunsuri aduse situatiilor create, in primul rdnd, prin intifada ce a izbucnit
in 1987 in teritoriile palestiniene ocupate, iar, in al doilea rdnd, pe perioada pacii
in perioada ce a precedat acordului interimar incheiat intre Israel si OEP si, cea dea
treia, pe perioada 1997—1999. In final, cea dea patra parte s-ar interesa de evolutia
problematicii, incepand cu a doua intifadi. Noi facem referinta la declaratiile Uniunii
Europene si la rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU privind responsabilitatea
asumata de statele terte in baza Conventiei de la Geneva IV din 1949 referitor la
teritoriile ocupate. Prima rezolutie invocati stabileste obligatia pentru toate Inaltele
pérti contractante ,,sd asigure respectarea“ dispozitiilor in cauza in orice circumstante.’

Cea dea doua, fondata pe acest principiu, este obligatia pentru toate Inaltele
parti contractante, de a lua toate masurile de ordin legislativ necesare pentru a
fixa sanctiunile penale adecvate aplicabile persoanelor ce au comis sau au ordo-

9 Jean Pictet, in comentariul la Conventia de la Geneva IV (1949), atentioneazi ci statele mem-
bre ,,nu trebuie sa se limiteze doar la aplicarea propriu-zisi a acestor dispozitii, dar trebuie
sd faci tot ce este in puterea lor pentru a se asigura ca principiile umanitare ce stau la baza
Conventiei, sunt aplicate la nivel universal®
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nat comiterea incélcarilor grave ale prevederilor prezentei Conventii, altfel spus,
a crimelor de razboi, a le urmadri si a le transmite propriilor tribunale, indiferent
de nationalitatea persoanelor culpabile. In anul 1977, articolul 89 al Protocolului
I aditional Conventiilor de la Geneva din 1949, dezvoltd continutul principiului
raspunderii partii terte in punerea in aplicare a acestor dispozitii, obligaind Inaltele
parti contractante sd reactioneze, de comun acord sau separat, in caz de incélcare
gravd a Conventiei sau a prezentului Protocol, in cooperare cu Natiunile Unite si in
conformitate cu Carta ONU.

Trebuie totodatd sa remarcam ca statele membre ale Uniunii Europene, in egala
masurd ca si alte state din lume, au recunoscut rolul statelor terte in mentinerea res-
pectirii dreptului pe perioada duratei ocupatiei militare, asigurandu-se de punerea in
aplicare a Conventiei de la Geneva IV si a dreptului international cutumiar de cétre
puterea de ocupatie. Trebuie astfel sd constatam, cd in pofida coerentei declaratiilor
si a politicii statelor membre ale Uniunii Europene, in special insistenta lor asupra
necesitatii aplicarii Conventiei in Teritoriile palestiniene pe perioada ocupatiei is-
railene, aceste state nu au reusit sd impuna o actiune eficace in cadrul relatiilor lor
bilaterale cu Israelul, ce ar permite sd facé respectate dispozitiile dreptului interna-
tional umanitar si, ca consecintd, protectia populatiei civile.

Adevirul este ca Conventia de la Geneva IV nu este un instrument ce asigu-
rd o largd protectie a drepturilor omului. In principiu, ea nu face altceva decat si
garanteze o protectie minimd populatiei civile aflate sub ocupatie, condamnénd
incélcarile drepturilor omului din ratiune politicd pe care o putere ocupanti ar fi
tentatd sd o comita. Conventia se bazeaza pe dreptul international umanitar, conform
cdruia orice program de anexiune teritoriala este ilegal. Aplicata corect, Conventia
asigura astfel, perspectivele de pace si de reconciliere, asigurand un nivel minim de
protectie a drepturilor omului si evitind impasurile la care duc politicile fondate
pe cucerire si anexiune.

Respectarea sau nerespectarea dreptului poate avea repercursiuni atat asupra
protectiei drepturilor omului, cét si asupra sperantelor in solutionarea conflictului.
Relatia cruciald intre respectarea dreptului international umanitar si perspectivele
de promovare si de sustinere a unui proces de pace vizdnd o solutie justa si durabild
pentru conflict a fost in mod explicit recunoscut de statele membre ale Uniunii Euro-
pene. In anul 1990, reprezentantul Marii Britanii la Comisia ONU pentru drepturile
omului s-a exprimat in urmadtorii termeni:

»Respectarea drepturilor omului este in egald masura utild pe plan politic. In
afara acestuia, nu poate exista o pace durabila, nici in Orientul Mijlociu, nici in altd
regiune. Aceasta se aplicd Teritoriilor ocupate mai mult decét oricdrei regiuni din
lume. [...] Inainte ca o pace durabili si se realizeze, este indispensabil de a instaura
un climat de o mare incredere mutuald inre israileni si palestinieni in Teritoriile
ocupate, ceea ce nu avem la moment. In egald masura, solutia consti in respecta-
rea drepturilor omului si conformarea Israelului obligatiilor sale internationale in
domeniul dat. Obstacolul real pentru instaurarea unui asemenea climat este faptul
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cd Israelul insista asupra refuzului sdu de a recunoaste ca dispozitiile acordurilor
internationale in domeniul dat se aplicd teritoriilor pe care le ocupa.”

Caracterizand capacitatea de a asigura respectarea drepturilor omului de Pute-
rea ocupanta, v-om face referintd la continutul material al obligatiilor respective, in
special la pozitia pe care a avut-o Curtea Internationala de Justitie in speta zidului
pe teritoriul palestinian, declarind cé: ,,Teritoriile ocupate de citre Israel sunt supuse
timp de 37 de ani jurisdictiei teritoriale ale Israelului in calitate de Putere de ocupatie.
In exercitarea competentelor de care dispune in aceastd calitate, Israelul este legat
sa impuna obstacole in exercitarea acelor drepturi in domeniile in care competenta
a fost transferata autoritatilor palestiniene® (traducerea noastrdg).’°

Curtea recunoaste cd, dat fiind ca Pactul" se aplicd integral din considerente
cé Israelul este o Putere ocupanta, obligatiile materiale trebuie sa fie determinate in
functie de context, tinind cont de existenta autoritétii palestiniene si de rolul pe care
ea il are in teritoriu. In cazul in care contextul poate modifica continutul obligatiei,
aceasta nu il suprima in intregime; Israelul este tinut sd nu pund in mod activ obsta-
col in exercitarea drepturilor pentru care Autoritatea palestiniana este competenta.

Conform acestui concept, controlul teritorial, inclusiv in cazul ocupatiei, declanseaza
in mod clar aplicabilitatea intregii game de obligatii privind drepturile omului, pe care
statul are misiunea si le apere. Totodatd, elementele materiale ale obligatiilor, precum
si existenta unei incélcari trebuie sa fie determinate in lumina contextului, tinindu-se
cont la moment de situatia in teren si de limitele de ordin juridic. Aceste consideratiuni
ar putea include capacitatea logistica de a reactiona de o maniera sau alta. Asa, faptul ca
obligatiile ar putea fi modificate in lumina contextului aplicabilitétii generale a dreptului
international al drepturilor omului poate fi privit ca o obligatie cutumiara.

Aceastd legatura intre obligativitatea statelor de a respecta prevederile Conventiei
de la Geneva IV, care include in mod general dreptul de Geneva, dar si dreptul de
Haga, inclusiv capacitatea statului, evident cu implicarea comunitatii internationale,
de a pune in aplicare mecanismele justitiei tranzitionale, este una cruciald. In caz
contrar, acest proces, care in general, este unul de durata, poate fi dificil de moni-
torizat, in contextul in care, participantii la proces riméan a fi influentati de acele
evenimente tragice. Exemplul Bosniei si Hertegovinei este unul expres. Au trecut
mai mult de 20 de ani de la semnarea acordului de la Dayton, prin care a fost pus
capdt unui conflict sangeros generat de criterii etnice si religioase, dar sociatatea
bosniaca raméne in continuare a fi una divizata, in pofida eforturilor titanice depuse
de comunitatea internationald. Realitatea este de genul cé este destul de problematic
sa dai uitarii crimele'? comise pe parcursul acestui conflict. Este destul de greu de

10 CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice al edificarii unui zid in
teritoriile palestiniene ocupate, para. 112.

11 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966.

12 In cazul dat termenul ,,crime® include crimele de rizboi, crimele contra umanitatii si crimele
de genocid, ce constituie crime internationale, care in mod general poartd denumirea de ,,legi
si cutume de razboi‘.
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imaginat ca generatia care a fost afectatd de sindromul Srebrenica, inclsuiv generatia
care si-a pierdut apropiatii in masacrele de acest gen, v-or accepta fira careva rezerve
sa intretina un dialog social in contextul unei eventuale reconcilieri nationale. Aici
doar o concretizare. Atunci cand utilizdm termenul ,,sindromul Srebrenica“ nu ne
referim doar la o parte a societatii, in cazul dat la sarbii bosniaci, dat fiind ca crime
internationale in cadrul acestui conflict au comis, mai mult sau mai putin, toate par-
tile implicate — sarbii, croatii si bosniacii. Doar ca Srebrenica a rimas ca o amintire
trista de caz de genocid comis la finele secolului XX pe teritoriului continentului
care pe parcursul a 30 de ani s-a confruntat cu doua Rézboaie Mondiale.

Revenind la Bosnia si Hertegovina, trebuie sa constatdm cé neincrederea intre
cele trei comunititi persistd in continuare. Dar nici nu poate fi de mirare. In contextul
in care in anul 1984 Sarajevo gdzduia Jocurile Olimpice de iarna, iar tara din punct
de vedere de dezvoltare economica si al nivelului de trai era incomparabila cu statele
din vecinatate, era greu de imaginat ca la doar 10 ani se v-a ciocni cu sindromul
Srebrenica. A propos, muzeul Srebrenica din centrul Sarajevo are la baza sa anume
acest concept — un panou pe care este plasat simbolul jocurilor olimpice cu inscriptia
Sarajevo 1984 si o sarma ghimpata insangerata in forma aceluiasi simbol cu inscriptia
Srebrenica 1995. La toate acestea se adauga si pozitia reticentd a Republicii Srbska
(parte componentd a Bosniei si Hertegovinei) care promoveazé ideea falimentarii
Bosniei si Hertegovinei ca stat, astfel invocand deschis ideea crearii Serbiei Mari si
negdrii crimelor comise de reprezentantii sdi, ceea ce nici intr-un caz nu poate duce
la o reconciliere a societatii bosniace, care este una multietnica, multiconfesionala,
trecuta printr-un conflict armat.

Adeptii justitiei tranzitionale atentioneaza asupra necesitétii expunerii si a in-
scrierii cronicii evenimentelor, care ar asigura modificarea mai tarziu a faptelor
legate de conceperea individuald. In aceastd perspectivd un rol considerabil il are
deschiderea arhivelor, ridicarea monumentelor, deschiderea muzeelor, transcrierea
manualelor scolare, elaborarea lucrérilor artistice etc.

Din definitie amintirile sunt un proces de duratd. Ele participd la implementa-
rea justitiei tranzitionale, insd in acelasi timp, reflectd ceea ce mecanismele justitiei
tranzitionale au atins deja. In acest sens acest proces insisi este un indice, care pe
parcursul timpului prezintd informatie referitor la eficacitatea tuturor celorlalte
mecanisme ale justitiei tranzitionale. Reconstructia podului din Mostar ce uneste
doud comunitati, decizia hotiratoare a femeilor din Srebrenica de a reinmorméanta
rudele sale mai aproape de locul unde au decedat sau scrierea manualelor scolare
despre conflictul arabo-israielean atat de istoricii israeleni, cét si arabi — toate acestea
pot micsora durerea, dar nici cAnd nu va putea trata ranile totalmente. O problema
dificila pentru aceste societati divizate prin conflicte este crearea sistemului unirii
simbolice, care nu ar nega trecutul, dar ar fi luat in consideratie acel fapt, cd memoria,
din fericire, este un proces dinamic, care presupune si uitarea, dar si aceea cd orice
generatie interpreteazd din nou evenimentele trecutului (va urma).
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STATUTUL JURIDIC AL ANGAJATILOR
COMPANIILOR MILITARE PRIVATE PRIN
PRISMA CIRCUMSTANTELOR SPECIFICE
GENERATE DE CONFLICTELE ARMATE
CONTEMPORANE

Alexandru CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Corina ZACON, doctorandd, ULIM

THE JUDICIAL STATUS ASSIGNED TO PRIVATE MILITARY COMPANY EMPLOYEES DUE TO
THE CIRCUMSTANCES GENERATED BY CURRENT ARMED CONFLICTS

This paper has the sole purpose of making a judicial perspective between international hu-
manitarian law and domestic rules refering the ostilities that actively involve Private Military
and Security Companies. All recruited personnel are liable under a different legal status due to
their actions and behaviour undertaken on the battle field. The most accurate example of the
applicability of the legal system is the accuracy of the international law to the war combatants
and the applicability of the territorial rules on the undertaken hostilities. Most of the times,
Private Military and Security Companies are recruited to be part of diverse UN Peacekeeping
Missions, where the workers are compelled to participate as a protection shield for the entire
mission, for the civilians, and to stop a potential civil war.

This research will analyze the transfer of the judicial status of a mercenary, who, under the
international humanitarian law, is seen as a mere civilian, whereas under the UN rules for
peacekeeping — mercenaries are categorized as combatants. As well, this particular analysis,
will present a few instances where a simple pacifist is labeled as a civilian as per the inter-
national humanitarian law, and knows a radical shift of judicial statuses, being clasified as
a mercenar even if lacking all criterias as per Convention for Mercenary offering a broad
explanation of the ,,mercenary” noun.

Lastly but not the least, this document will also mention the fact that throughout discovery,
there is clearly a judicial confusion that is highlighted in situations where humanitarian
international law has no jurisdiction over interpretation during peacekeeping UN missions.
Same situations where these convoys are contracted and delegated by the United Nations in
order to be mobilized, and still bearing the responsability overseen by the international hu-
manitarian regulationsand subsequently endoresd by numerous files on the Supreme Court
of Justice’s docket.

Keywords: Civilians, Pacifists, Combatants, Mercenaries, Peacekeeping Missions, Armies,
Armed Forces, State.
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Acest articol tine sa elucideze distinctia dintre interpretare normei de drept international
umanitar si regulile locale referitor la ostilitdtile la care Companiile Militare si de Securitate
Private sunt implicate in mod activ. Angajatii acestor Companii insusesc un diferit statut legal
prin prisma actiunilor savdrsite pe teren. Cel mai amplu exemplu a acestei diversificdri de
interpretare juridicd este aplicabilitatea normei internationale umanitare asupra combatan-
tilor de rdzboi care le atribuie statut de civil si aplicabilitatea regulilor teritoriale in ceea ce
priveste aceste ostilitati. Companiile Militare si de Securitate Private sunt cele de mai multe
ori angajate pentru a fi parte componentd la diversele Misiuni de mentinere a Pdcii de cdtre
Natiunile Unite in care angajatii acestora sunt obligati sd participe ca un scut de protectie
asupra misiunii, celorlalti civili, precum si sd stagneze un potential rdzboi civil si folosinta fortei
armate. Aceastd lucrare va analiza transferul de statut juridic al unui mercenar, care conform
dreptului international este clasificat ca un simplu civil, iar conform regulilor de mentinere a
pacii ONU - sunt vizuti ca combatanti. De astfel, cercetarea respectivi va prezenta si unele
instante prin care un simplu pacifist care este delimitat conform dreptului international uma-
nitar ca civil cunoaste o schimbare de statut radicald, fiind ulterior clasificat ca mercenar chiar
daca nu insuseste criteriile denotate in Conventia cu privire la Activitatea de Mercenariat si
oferd o ampld definitie a determinativului mercenar. Nu in ultimul rand dorim sd mentiondm
cd pe parcursul investigatiilor efectuate, am dorit sd expunem si confuzia pe care sistemul
juridic o evidentiazd in situatiile in care dreptul international umanitar nu are jurisdictie
de interpretare in situatiile misiunilor de mentinere a pdcii organizate de Natiunile Unite si
prin care grupdri de mercenari sunt delegati si contractati de ONU cu scop de mobilizare,
dar totusi purtdnd responsabilitatea previzutd de normele dreptului international umanitar
si respectiv confirmat in nenumdrate dosare de Curtea Supremd de Justitie.

Cuvinte-cheie: civili, pacifisti, combatanti, mercenari, misiuni de mentinere a pdcii, armatd,
fortd armatd, stat.

1. INTRODUCERE

Care este diferenta intre a fi catalogat ca un mercenar sau un soldat in atributia
statului? La fel ca si delimitarea juridica a unui conflict armat privat de cel stimulat
public, este o intrebare din punct de vedere juridic foarte complicata si care starneste
la rAndul sdu multiple controverse in cadrul dreptului international umanitar.

Acest articol va delimita statutul angajatilor Companiilor Militare Private prin
urmarea crearea unor scenarii armate private pe arena internationald, precum si
dupéd modalitatea de contractare a acestora. Acesti actori care nu cad sub jurisdic-
tia unui stat implicd cercetare constiincioasd si asidua la nivel international luand
in consideratie metodele de creare a conflictului armat si actorii implicati. Aceastd
cercetare va incerca sd elucideze dimensiunea eticd si juridica a respectivilor angajati
cu experientd militara pe arena internationald indiferent de criteriile de delimitare
conform dreptului international, fie cel de pacifist, soldat sau mercenar. Distinctia
dintre aceste trei categorii, tinde sa se incetoseze cu cat mai mult ne aprofundam spre
aspectul normativ, de aceea, scopul principal al respectivei lucrari, este sd elaboreze
asupra moralitdtii cat si asupra delimitarii juridice a actorilor contractati privat pe
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terenuri armate, prin prisma dreptului international umanitar si in acelasi timp in
comparatie cu regulile de manifestare a misiunilor armate ONU.

Aditional, ar fi corect sd analizim prin aderenta la statutul juridic si cele preocu-
péri primordiale cu referintd la admisibilitatea fortei armate pe arena internationald,
precum preferinta existentei fortei armate private in defavoarea celei publice. Ficand
referintd la doctrinele de specialitate, conflictele create fie de forta armata publica
sau de cea privata raiméne a fi catalogatd diferit inca din contextul istoric si respectiv
grupeazd indivizii acestor forte militare pe categorii distincte in urma conflictelor
rezultate pe campul de luptd. Din acest motiv, dea lungul evolutiei ultimelor doua
decenii, chiar dacd entitatile armate private au inceput sa fie per general catalogate in
diviziuni comerciale, implicarea lor de facto, a creat conflicte de drept international,
transnational §i corporativ.

2. PERSPECTIVA NATIUNILOR UNITE
REFERITOR LA CONFLICTELE ARMATE INTERNATIONALE

Pentru a trece la o abordare obiectivd a statutului juridic al militarilor privati
si a companiilor de securitate private, delimitat de conflictele generate internati-
onal, o sa acorddm o atentie deosebitd activititii militare a soldatilor privati si a
companiilor de securitate in cadrul operatiunilor pacifiste mondiale desfisurate
de Natiunile Unite. Din simplul motiv ca Natiunile Unite este o entitate actuala si
activd in operatiunile militare reflectata prin implicarea directd pe cAmpul de lupta
ceea ce creeazd multiple controverse.

De la crearea Natiunilor Unite si pAnd in prezent, aceasta organizatie s-a ficut bine
cunoscutd in contingentul agentiilor militare armate ca fiind cea mai influenta fortd de
recrutare masiva a fostilor militar precum si a agentiilor de securitate din cadrul privat.
Inci din momentul desfisuririi rizboiului civil in Somalia, ONU a recrutat o multimea
de agentii de securitate privatd, a lansat mai bine de 7.000 de gardieni privati din Ghurka
din componenta Sistemului Limitat de Apérare pentru a proteja trupele armate.'

Natiunile Unite s-a marcat prin cheltuielile extraordinare pentru angajarea
indivizilor militari privati, ajungind la suma de 44 de milioane de dolari in 2009 si
péana la 76 de milioane de dolari in 2010.2 De la inceputul trendului, aceste companii
private urmau sa fie folosite in multiple scopuri pacifiste, acum insd au format un
cult strategic informational armat.

Actiunile ostile ale acestor actori independent au fost si sunt in continuare intr-o
strictd investigatie datoritd diversificdrii lor, astfel incat, Departamentul de Pazi si
Securitate a adoptat in 2012, un set de ghiduri formale prin care filtra categoriile

1 Documentul Natiunilor Unite A68/455 din Iulie 31 2013 cu referintd la Grupul de Lucru pen-
tru analiza Mercenarilor ca unelta pentru violarea Drepturilor Umane si pentru a impiedica
Dreptul Oamenilor de a se apira.

2 Ghidul de folosintd a Companiilor Militare si de Securitate Privatd din 2012, Departamentul
de Pazi si Securitate a Natiunilor Unite.
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de Companii de Securitate Private care urmau sa fie angajate de Natiunile Unite.’
Cu toate acestea, Grupul de Lucru al Natiunilor Unite pentru statistica recrutrii
mercenarilor, format anterior in 2005 pentru a studia ,,recrutarea mercenarilor ca
mijloc de violare a drepturilor omului si impedimentul de a exercita liber dreptul de
determinare®, a ajuns la concluzia ca fara o baza legald bine stabilita, exista riscul ca
peste noapte, imaginea Natjunilor Unite precum si eficacitatea acesteia, urmeaza sd
aiba de suferit, din cauza lipsei de reglementare a actiunilor armate®.

Intr-o altd ordine de idei, alti doctrinari au analizat problemele practice prim
prisma implicarii acestor Companii in Operatiunile de mentinere a pécii desfasurate
de ONU. Chiar daci este demonstrat faptul ca implicare fortei armate private a sustinut
si dezvoltat succesul operatiunilor Natiunilor Unite, multi cercetatori sustin paradoxul
survenit in urma angajarii soldatilor privati fard scrupule in cadrul unei operatiuni de
mentinere si promovare a pécii, calificind aceste lucruri ca fiind total incompatibile. *

Pe cand la nivel global se tot analizeaza aportul sau conflictul creat de existenta
industriei militare private, statutul juridic a acestor angajati in cadrul evenimentelor
ONU este trecute cu vederea. Intr-o alta linie de idei, riméne sa analizim o singura
intrebare, cum pot acesti angajati sa fie catalogati, daca ei activeaza in cadrul ope-
ratiunilor de mentinere a pacii?

In urma cercetirilor efectuate, am ajuns la concluzia cé activitatea acestor in-
divizi creeaza o lacuna, sau o zona gri in cadrul dreptului international. Adica, sub
incidenta dreptului international umanitar, fiind de astfel cunoscut si sub sintagma
»drept de razboi®, persoanele care actioneaza in cadrul operatiunilor de pacificare
cad sub incidenta unei categorii, adicd, fie ca sunt civili care legal sunt autorizati in
desfasurarea activitatilor de securitate sau combatanti privati ilegali. Pe cat nu ar
suna de controversat, varietatea conventiilor in cadrul dreptului international care
guverneaza asupra aparatului executiv de mentinere a pacii {i calificd drept combatanti.

Situatia a devenit tot mai controversata insd din momentul in care, prin prisma
tratatelor internationale, acesti agenti militari privati au inceput sa fie contractanti
pe doua platforme, fie de cétre Statul Membru si apoi raportati la Natiunile Unite si
de catre Natiunile Unite direct. Indirect, primul procedeu de recrutare, inseamna
cd acest militar a fost angajat de catre un stat respectiv, apoi transmis Natiunilor
Unite pentru folosintd. Din punct de vederea al dreptului international umanitar,

3 Documentul A/68/339 din 20 August 2013 al Natiunilor Unite. La fel, Nota Conceptuala, Expert
a Panelurilor de Evenimente asupra folosintei Militarilor Privati si a Companiilor Militare
Private de citre ONU, disponibil la http://www.ohchr.org/documents/issues/mercenaries/wg/
studypmsc/expertpanelconceptnote.pdf

4 Rochester Christopher M. Utilizarea Militarilor Privati si a Companiilor de Securitate Pri-
vate de catre ONU, o alternativa privatd pentru mentinerea si dezvoltarea operatiunilor de
mentinere a pécii,, din 2007, p. 540-543.

5 Rochester Christopher M. Utilizarea Militarilor Privati si a Companiilor de Securitate Pri-
vate de catre ONU, o alternativa privatd pentru mentinerea si dezvoltarea operatiunilor de
mentinere a pcii,, din 2007, p. 540-543.
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orice companie militard sau/si de securitate privatd, care este prin proces de girare
atribuit pentru folosinta Natiunilor Unite, nu sunt calificati ca pacifisti datorita
prevederilor conventiilor de mentinere a pacii a Natiunilor Unite.

Acest lucru se datoreaza faptului ca protectia oferita in cadrul dreptului inter-
national acestor actori militari, nu poate sa le creeze beneficii raportat la actiunile
procurorilor din statul respectiv. Cu alte cuvinte, in timp ce acesti indivizi angajati
cu scopul de activitate in cadrul operatiunilor de mentinere a pécii nu satisfac crite-
riile de delimitare de statutul de mercenar, protectia oferitd acestor indivizi prezuma
faptul ca vor purta raspundere in cadrul sistemului jurisdictional a Statului Membru.
Acelasi scenariu nu este aplicabil indivizilor angajati direct de catre Natiunile Unite.
Respectiv, dreptul international umanitar se contrazice cu regulile Natiunilor Unite
de mentinere a pécii.

3. ROLUL PREPORDERENT A AGENTIILOR MILITARE
SI DE SECURITATE IN CADRUL OPERATIUNILOR
NATIUNILOR UNITE DE MENTINERE A PACII

Cu toate cd, in prezent, combatantii nu sunt clasificati ca pacifisti, din cauza
faptului cd acestia nu sunt folositi in prim plan la barierele de protectie, ei totusi sunt
catalogati dupa diversele roluri in care sunt utilizati in misiunile pacifiste.

Rolul curent al acestor agenti militari, precum si a companiilor de securitate private
deriva din coordonarea si antrenarea agentilor inadecvata, precum si folosire merce-
narilor si companiilor de securitate din cauza lipsei unui echipament bine dezvoltat in
cadrul fortelor Natiunilor Unite.° In opinia specialistilor din domeniu, in foarte putine
cazuri, acesti indivizi servesc intru totul scopul pentru care au fost angajati. Si asta se
datoreaza in prim plan sistemului executiv de mentinere a pécii foarte slab dezvoltat,
precum si lacunelor in competenta organizatiilor internationale. Unii dintre cei mai
mari factori care destabilizeaza sistemul fortelor armate al ONU este refuzul térilor din
vest pentru a oferi aparatul armat propriu Natiunilor Unite pentru utilizare in misiu-
nile armate. In nenumdrate ocazii, marile jurisdictii ca Statele Unite ale Americii sau
Franta, au refuzat sa participe in misiunile promovate de Natiunile Unite, iar cel mai
adecvat exemplu este refuzul SUA de a delega trupe armate Natiunilor Unite pentru
misiunea din Liberia. Respectiv, conform statisticilor din anul 2014, America a alocat
doar 121 de persoane Natiunilor Unite, iar Regatul Unit — doar 283 de persoane.’

Aceste trupe, in majoritate nu au destuld experienta si pregitire adecvata din
parte recrutorilor, din simplul motiv cd majoritatea acestor combatanti privati au
fost aprovizionati din cadrul tarilor slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare.

6 Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii al Natiunilor Unite, Contribuitorii Operati-
unilor Militare ONU din 28 februarie, 2014, disponibil pe http://www.un.org/en/peacekeeping/
contributors/2014/feb14_1.pdf.

7 Layne Christopher, Dreptul International Umanitar si Operatiunile Misiunilor Unite. Gre-
enwood Press: 1998.
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In cadrul aceluiasi an, 2014, ONU a fost aprovizionat cu urmitoarele numere
de persoane in cadrul militar, precum 7,929 indivizi din Bangladesh, 6,615 de civili
inarmati din Etiopia, la fel si 8,266 de persoane din Pakistan. in rezultat, aceste
categorii de agenti nu sunt calificati pentru a stopa atacurile de violenta de pe teren.
Astfel, se formeaza o delimitare definitivd a angajatilor privati armati precum si se
elucideaza aportul acestora pe teritorii de razboi, precum Sierra Leone, unde forte-
le internationale private nu au fost angajate si respectiv, nu au actionat in vederea
stoparii rebelilor.

In general, statutul legal complicat pe care il au activistii agentiilor de securitate
si militare private este de fapt reflectia statutului complicat pe care il au in general
pacifistii din punct de vedere a tratatelor internationale. Aceastd problema a fost in
vasta dezbatere in cadrul Operatiunilor ONU in Coreea.?

Pentru inceput, unii ar putea contesta aplicabilitatea dreptului international
umanitar asupra Natiunilor Unite. Curtea Internationala de Justitia intotdeauna a
considerat Natiunile Unite drept ,,un subiect al dreptului international si capabil
pentru a poseda drepturi si obligatii internationale®’ Astfel incét, pAnd si respectarea
dreptului international umanitar de cétre fortele Natiunilor Unite este de astfel ajustat
de statutul conventiilor bilaterale la care au aderat atat Statul gazda cat si ONU.!°

In rezultat, pentru a delimita categoriile companiilor militare prin prisma con-
flictelor cauzate, este important de a mentiona ca pand si Buletinul Secretariatului
General a Natiunilor Unite cu privire la analiza Fortelor ONU prin prisma Dreptului
International Umanitar, cat si Raportul intocmit despre Operatiunile ONU, sustin si
declara faptul ca prevederile dreptului international umanitar este intru-totul apli-
cabil fortelor armate ONU precum si celorlalte asemanatoare prin natura actiunile
armate, cum ar fi angajatilor companiilor militare private si de securitate.”

4. CLASIFICAREA:
A. Pacifistii
» Pacifistii sub incidenta Dreptului International Umanitar
Pentru o abordare directd, Dreptul International Umanitar ne ofera o clara
delimitare a statutului juridic a tuturor persoanelor aflate pe terenul de lupta. Acesti

8 Opinie Consultativa a Curtii Supreme de Justitie a SUA din 1949. Repatriere din cauza vata-
marilor corporale suferite in timpul serviciului ONU , p.117.

9 Conventia asupra Statutului a fortelor Natiunilor Unite in Rowanda. 5 Noiembrie 1993, 1748
UN.T.S 257 (Natiunile Unite isi va desfasura activitate in Rowanda cu respect deplin fata
de principiile si spiritul conventiilor generale aplicabile conduitei militare. Aceste Conventii
Internationale cele patru Conventii de la Geneva din 12 August 1949 si Protocoalele Aditionale
din 8 Iunie 1977)

10 Documentul A/68/339 din 20 August 2013 al Natiunilor Unite. La fel, Nota Conceptuala, Expert
a Panelurilor de Evenimente asupra folosintei Militarilor Privati si a Companiilor Militare
Private de citre ONU, disponibil la http://www.ohchr.org/documents/issues/mercenaries/wg/
studypmsc/expertpanel conceptnote.pdf
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indivizi, indiferent daca sunt civili angajati privat, sau membri ai fortelor armate, sau
de jure mercenari si de facto civili, din punct de vedere legal in cadrul conflictului
armat sunt juridic clasificati fie ca CIVILI sau COMBATANTI. Daci e s incorpordm
prevederile articolului 50 a Protocolului Aditional numarul I din cadrul Conventiei
de la Geneva, un civil, este persoana care nu face aderenta la nici o categorie, cum ar
fi spre exemplu, prizonieri de rdzboi sau membru de familie a unui individ angajat
fortele armate in cadrul unui conflict armat.!’ Respectiv, ar fi obiectiv si juridic sa
incadrdm acesti indivizi in categoria ,,Pacifistilor.'?

Conform doctrinei internationale umanitare, oferd careva protectii acestei cate-
gorii de civili aflati pe terenul conflictelor armate, precum ar fi faptul cé orice forta
armatd este obligatd sd respecte civilii clasificati ca pacifisti angajati in operatiuni
de salvare.® Aditional, aceasta categorie de civili sunt protejati de protectia oferita
de articolele 48, 50,51, 52 ale Protocolul Aditional nr. I al Conventiei de la Geneva.
Aceste articole denotd faptul cd orice atac asupra acestui grup de persoane ar fi
considerat de dreptul international ca ilegal, si respectiv ar trebui sa le fie atribuite
garantiile previzute in articolul 75 al aceluiasi Protocol. In aceeasi ordine de idei,
articolul 3, care de fapt este o prevedere comuna in toate cele 3 Conventii de la
Geneva, delimiteaza respectiv grupare de indivizi ca ,,persoane care nu iau parte la
ostilitdtile active®, iar prin urmare, avand acest statut juridic atribui, ar clasifica orice
atac asupra lor ca fiind ilegal.

« Pacifistii sub incidenta Prevederilor Legale ONU

Precum am mentionat mai sus, in prezent este o dezbatere activéd a aplicabi-
litatii dreptului international umanitar asupra fortelor pacifiste ONU in contextul
incadrarii acestora in cadrul conflictelor armate. In urma analizei, am concluzionat
faptul cd nu este o confirmare autentica a faptului ca statutul juridic al unui civil sau
al unui combatant este atribuit si fortelor pacifiste. In alti ordine de idei, in timp ce
dreptul international umanitar se axeaza direct pe delimitarea indivizilor in civili
sau combatanti, aflati pe cimpul de luptd, nenumaérate documente ONU sugereaza
o delimitare a acestor categorii total diferita.

Am vrea sd analizam cele doud documente primordiale ale Natiunilor Unite care
delimiteaza statutul juridic al pacifistilor. Acestea fiind Conventia asupra Securitatii
ale Natiunilor Unite si Buletinul Personalului Asociat si al Secretariatului. Conform
Conventiei si facAnd referinta la capitulul VII al Cértii Natiunilor Unite, este delimitat
statutul juridic al tuturor indivizilor care fac parte din grupdrile executive ca fiind

11 Manualul Dreptului Conflictelor Armate. Chisindu: Ministerul Apérérii, 2004. 397p.

12 Gadler Alice, Protectia acordata Pacifistilor si Dreptul Penal International, Provocérile Juridice
si Protectia Avansatd. In: Jurnalul Juridic German, 2010, nr. 11, par. 585 si 589.

13 Protocolul I Aditional la conventiile de la Geneva, referitor la protectia victimilor conflictelor
armate internationale: adoptat la 8 iulie 1977. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar),
Chisinau: GURANDA-ART, 1999, p. 184-253, art. 69-71.
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combatanti." In acelasi context, Buletinul atribuie statutul de combatant pacifistilor
doar atunci cind acesti indivizi se incadreazd activ in ostilitéti, pe cAnd membrii
grupdrilor pacifiste cu scop executiv sunt automati catalogati ca combatanti chiar
dacd acestia nu iau parte direct la operatiunile militare. Prin urmare, statutul juridic
de pacifist sau combatant este atribuit indivizilor prin analiza implicarii directe si
active in cadrul conflictelor armate.

Pacifistii pot sd se implice activ in cadrul conflictelor armate doar in doud
situatii. Prima ar fi in circumstantele de auto-apérare, iar a doua fiind in cadrul
apdrdrii mandatului.

Abtinere de la folosirea fortei decét doar in situatii de auto-apérare este unul
dintre principiile esentiale a operatiunilor de mentinere a pacii. Astfel incat regulile
care limiteaza incadrarea in conflictele armate a oricdrei misiuni de mentinere a
pacii prevede expres auto-apdrarea ca circumstanta atenuantd.”

In cadrul celei de a doua situatie, permisiunea de a folosi forta armati in cadrul
situatiilor de auto-apirare a fost extinsd pentru a include folosinta fortei in cadrul
apdrarii mandatului.’® In acest context, notiunea de auto-aparare incorporeazi extensiv
pentru a include apararea persoanelor terte, respectiv acoperind civili, echipele de
asistentd umanitard si zone de sigurantd.”” Ca rezultat al conceptului extensiv, for-
tele de mentinere a pécii au fost delegate spre multiple zone de conflict armat unde,
conform raporturilor ONU, nu au avut scop de incetare a focului, ci deopotriva, de
a se incadra in actiunile militare.

Cel mai adecvat exemplu ar fi Misiunea ONU din Congo (identificata pe arena
internationald ca: ONUC), in cadrul careia s-a permis utilizarea fortei drept un
ultim scenariu, pentru a preveni un razboi civil i a se pregati pentru circumstante

14 Conventia asupra Securititii a Natiunilor Unite si Personalul Asociat, art. 2, adoptat la 9
Decembrie 1994, UN.T.S. 363. In timp ce majoritatea operatiunilor pacifiste sunt analizate
de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite si discutate in capitolul VI al Cartii, stipulati-
ile respective au cunoscut o extindere contextual vasta si in Capitolul VII, cu atdt mai mult
cand sunt analizate circumstante in care statul gazda este incapabil de a mentine ordinea si
securitate. Findlay Trevor, Folosirea Fortei in cadrul Operatiunilor de Mentinere a Picii ale
Natiunilor Unite. Bucuresti: Editura SIPRI, editia I, din 2002.

15 Cox Katherine E. In spatele Auto-Aparirii: Operatiunile de Mentinere a Picii a Natiunilor
Unite si de Folosinti a Fortei. In: Jurnalul de Drept si Politologie, Denver: 1999, p. 239-249.

16 Yasushi Akashi, Folosinta Fortei in cadrul unei Operatiuni ONU de Mentinere a Pécii: Lectii
invitate in cadrul Mandatul Zonelor de Siguranta. In: Jurnalului de Drept International,editia
19 din Fordham:1995, p. 312-320.

17 Un exemplu adecvat ar fi Mandatele care analizeaza unele Misiuni ale Natiunilor Unite:

o ,Operatiunile Natiunilor Unite din Somalia I (identificati: UNOSOM I), Rezolutia Con-
siliului de Securitate nr. 751, Documentul ONU S/Res/751 din 24 Aprilie 1992;

« ,Fortele de Protectie ale ONU din Croatia“ (identificatdi: UNPROFOR), Rezolutia Consiliului
de Securitate nr. 751, Documentul ONU S/Res/743 din 21 Februarie 1992;

« ,Misiunea de Asistentd a Natiunilor Unite din Rwanda“ (identificatdi: UNAMIR), Rezolutia
Consiliului de Securitate nr. 872, Documentul ONU S/Res/872 din 5 Octombrie 1993.
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de stingere a focului. Scopurile stabilite erau de a aduce toate operatiunile militare
la un final si de a preveni potentialele conflicte.'®

In aceasti situatie, autorizatia Consiliului de Securitate a Natiunilor Unite a
fost una total neunivoca, punand la dubii statutul juridic al participantilor in cadrul
acestei operatiuni, pe motiv ca nu era delimitare clara a misiunii deoarece juridic era
clasificatd clar drept operatiune de mentinere a pacii sau operatiune de executare a
pécii, fiind traditional autorizaté in Capitolul VII al Cartii Natiunilor Unite. * Cu
toate acestea, Curtea Internationala de Justitie a declarat cd Operatiunea ONU din
Congo, prin faptul ca a folosit actiuni de proprie-aparare a mandatului, nu a constituit
o executare a actiunilor pacifiste,® exemplu preluat si la investigarea Misiunii ONU
din Sierra Leone, care a generat o remarcabild rasturnare de situatie a sintagmei
operatiuni pacifiste robuste. %

Aceasta Misiune a fost initiatd in 1998 cu 70 observatori, iar cand grupdrile
armate au rupt intelegerea de mentinere a pacii, Consiliul de Securitate a decis sa
mobilizeze mai mult de 11.000 de trupe autorizate de a folosi forta, atat cu scop de
a proteja civilii ct si cu scop de a apdra mandatul. ?* Iar Misiunea Fortelor Armate
din Somalia, conform Capitolului VII a Cartii Natiunilor Unite, a fost autorizata
sa foloseascd toate metodele necesare de a asigura securitatea pentru desfdsurarea
operatiunilor umanitare.”

Respectiv, din contextul acestor Mandate, este practic imposibil de a concluziona
asupra statutului obtinut de pacifisti sub incidenta prevederilor legale ale Natiunilor
Unite si asupra statului obtinut in urma analizei respectivilor indivizi prin prisma
Dreptului International Umanitar. Precum anterior mentionat, in cadrul dreptului

18 ,Misiunea ONU din Congo“ (identificatdi: ONUC), Rezolutia Consiliului de Securitate nr.
4741, Documentul ONU S/Res/4741 din 21 Februarie 1961.

19 ,Fortele Natiunilor Unite: Un Studiu Legal al Practicii Natiunilor Unite®, de David W. Bowett,
176 din 1964.

20 Curtea Suprema de Justitie a declarat: ,Nu este necesar Curtea s delimiteze o opinie asupra in-
trebdrii care din articolul sau articolele previzute in Carta Natiunilor Unite a fost sau au fost baza
rezolutiei intrunitd de Consiliul de Securitate. Cu toate acestea, poate fi spus cd Operatiunile ONU
din Congo nu au constituit folosinta fortei armate impotriva Statului, care sub incidenta articolului
39 al Consiliului de Securitate, determind cd s-a comis un act de agresiune sau perturbare a pdcii.
Fortele armate folosite in Congo, nu au fost autorizate sd intreprindd actiuni militare impotriva la
nici un Stat. Operatiunea nu a implicat |actiuni de prevenire sau executare| impotriva niciunui Stat
sub incidenta Capitolului VII si respectiv nu a constituit o |actiune|, care este si termenul folosit
in cadrul prevederilor Articolului IL“ In cadrul Opiniei Consultative a Natiunilor Unite asupra
Cheltuielilor Suportate din 1962, Curtea Internationald de Justitie, 177.

21 Kuhl Corina, Evolutia Operatiunilor Pacifiste: de la Inter-pozitionare la Misiuni Integrate. In:
Materialele Mesei Rotunde asupra Problemelor Curente a Dreptului International umanitar,
nr. 31, Sanremo: 4-6 Septembrie 2008.

22 Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1181, Documentul ONU S/Res/1181 din 13 Iulie 1998.

23 Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 794, Documentul ONU S/Res/794 din 3 Decembrie
1992.
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international umanitar, acestia au status de persoane protejate, respectiv nu au dreptul
de a lua parte la ostilitati. Cu toate acestea, sub incidenta regulilor de mentinere a
pécii, acestia sunt delimitati ca civili carora li se atribuie statut de combatant, daca se
angajeaza activ in conflictul armat. Dreptul International umanitar, nu vede actiunea
de auto-apdrare ca o actiune de implicare directa in ostilitéti, respectiv nu rezulta in
pierderea statutului de civil.** Pe cdnd sub incidenta regulilor de mentinere a pacii,
orice actiune de auto-aparare atribuie oricérui civil statutul juridic de combatant. Iar
in cele din urma, cel mai univoc criteriu de determinare a statutului de combatant
pentru pacifistii din cadrul operatiunilor de mentinere a pécii cade sub incidenta
notiunii de ,participare directd in ostilitati“, pe cAnd un astfel de criteriu nu este
previzut de dreptul international umanitar.®

B. STATUTUL LEGAL ATRIBUIT ANGAJATILOR COMPANIILOR MILI-
TARE SI DE SECURITATE PRIVATA

Prin simpla denumire a acestui capitol, este clar faptul cé este o diferenta intre
normele Dreptului International Umanitar si Regulile de Mentinere a Pacii in aplicarea
statutului de ,pacifist“|. Respectivele diferente, rezulta in crearea unei ambiguitati
mai ample cdnd Companiile Militare si de Securitate Private (mai departe denotat
ca CMSP) sunt utilizate cu scop de mentinere a pacii. Din punct de vedere general,
personalul CMPS-urilor, care nu sunt direct implicati in ostilitati, le este atribuit
statutul juridic de |civil|.?® Aceastd parte a articolului prezent va divulga metoda prin
care acest statut poate fi afectat daca indivizii respectivi se implica in operatiuni de
mentinere a pacii. Nu in ultimul rind, statutul angajatilor CMSP, poate depinde de
modul in care acestia au fost implicati in aceste operatiuni, si anume, dacé au fost
direct angajati de un Stat Membru si delegati Natiunilor Unite, sau au fost pur si
simplu angajati direct de Natiunile Unite.

o Aplicarea Statutului de Mercenar.

Ca o problemd preliminard, este necesar de a adresa faptul ca aceste companii
nu sunt nimic mai mult decét niste mercenari moderni.”” Cu toate acestea, avind
considerente minimale, aceasta perspectiva nu poate fi atribuita CMSP angajate cu

24 Melzer Nils, Ghidul Imperativ asupra Notiunii de Implicare Directd in Ostilitati sub incidenta
Dreptului International Umanitar, 2009, 61 p.

25 Conventia (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi: adoptati la 12 august 1949.
In: Tratate Internationale (Drept Umanitar), Chisindu: GURANDA-ART, 1999, p.55-123.

26 Kidane de Won, Statutul Contractantilor Militari Privati sub incidenta Dreptului internati-
onal Umanitar. In: Jurnalul de Drept si Politologie Denver: 2010, nr. 38, p. 390-399. Schmitt
Michael N. Dreptul Umanitar si Participarea Directd in Ostilitati a Contractantilor Privati si
a Angajatilor Civili. In: Jurnalul International de Drept Chicago, 2004, nr. 5, p. 523-531.

27 Singer Peter W., Rézboi, Profituri si Filtrul Legal: Privatizarea Firmelor Militare si Dreptul
International. In: Jurnalul Transnational Juridic Columbia, 2004, nr. 42, p. 521-532 (in care
discuti faptul ca dreptul international nu acopera fortele militare private, si respectiv, acestia
nu pot fi considerati ca mercenari din punct de vedre a dreptului international).
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scop de a fi utilizate in operatiunile de mentinere a pécii. Aceasta fiind rezultatul
delimitarii limitate a notiunii acceptate de |mercenar| evidentiata in prevederile arti-
colului 47 al Protocolului Aditional nr. I a Conventiilor de la Geneva din 1949 (AP I),
precum si in Conventia Natiunilor Unite impotriva Recrutrii, Folosintei, Finantarea
si Pregdtirea Mercenarilor din cadrul Conventiei ONU cu privire la Mercenariat.

Articolul 47 mentionat anterior, defineste sase criterii de delimitare a actiunilor
de mercenariat. Toate acestea trebuie sa fie intrunite de citre o singura persoana
pentru ca acestuia sd 1i fie atribuit statutul de ,,Mercenar®. Astfel, persoana trebuie:

1. sa fie recrutat local sau international cu scop de a lupta in cadrul unui conflict
armat;

2. siia parte direct in cadrul ostilitatilor;

3. sd fie motivat esential de dorinta unei compensatii personale si trebuie sa i
fie promis cu adevérat compensatie materiald substantiald in exces, fatd de
remunerare, fie promisa sau platitd combatantilor cu acelasi calificativ si po-
zitii similare fiind in functii legale in conflictul armat curent si reprezentand
partea care a efectuat sau promis plata respectiv;

4. si nu detind cetétenia nici uneia din pértile implicate in conflict, precum si sa
nu fie rezident pe teritoriul controlat de una din partile aderente la conflict;

5. sd nu fie membru a fortelor armate sub controlul uneia din pértile conflictuale;

6. sd nu fie diplomat, delegat de o parte care nu e face parte din conflict sau
membru al fortelor armate ale aceleiasi parti non-conflictuale.?®

Cu toate acestea, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Mercenariat, extinde
intelesul acestor criterii de baza si solicitd ca un mercenar sa fie ,,...recrutat local sau
international cu scop de a participa in cadrul unui act concentrat de violentd cu scop
de: ...... submina integritatea teritoriald a unui Stat“?

In urma analizei acestor prevederi normative, este clar faptul ci aceste norme nu
pot fi aplicate angajatilor Companiilor Militare si de Securitate Private angajate direct
de Natiunile Unite. Per exemplu, cand o astfel de Companie este angajatd de ONU,
ea nu poate fi delimitata ca o companie care a fost angajatd de o parte aderenta unui
conflict sau participarea careia sa fie solicitata in cadrul conflictului. Un combatant
trebuie sd ia parte direct la aceste ostilitati pentru ca sa ii fie atribuit statutul de
~mercenar*. Cu toate acestea, sintagmei |participarea directa in cadrul ostilitétilor| ii
lipseste o definitie internationald, si respectiv nu poate fi atribuitd unei parti direct
contractatd de ONU pentru a lua parte la operatiunile de mentinere a pacii, indiferent
de cursul lor ulterior de dezvoltare. De aceea, este parerea mea obiectiva cé lucratorii
acestor companii private care iau parte la operatiunile ONU de mentinere a pécii nu
pot fi catalogati fiind |mercenari| sub incidenta dreptului international.

28 Protocolul I Aditional la conventiile de la Geneva, referitor la protectia victimilor conflictelor
armate internationale: adoptat la 8 iulie 1977. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar),
Chisinau: GURANDA-ART, 1999, p. 184-253, art. 47.

29 Conventia internationald impotriva Recrutérii, Folosintei, Finantarea si Antrenarea Merce-
narilor, articolul 1, din 4 Decembrie 1989, 2163 U.N.T.S.
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o Companiile Militare si de Securitate Private delegate Natiunilor Unite
de catre un Stat Membru

Este evident faptul cd Natiunile Unite nu dispune de o fortd armata proprie sau
politie.*® De aceea, Misiunile Natiunilor Unite sunt compuse din forte armate delegate
de cétre State Membre prin cererea Consiliului de Securitate. Nu existd o obligatie
legala pentru cédtre un Stat Membru ar fi fortat sa raspunda acestei solicitari, cu atat
mai mult si aprovizioneze ONU cu subiecti armati intr-un numar oarecare sau de o
anumita specialitate. Oricare Stat Membru are libertatea de a decide natura fortelor
armate care pot fi puse la dispozitia ONU.

Un Stat poate decide sé participe in operatiunile ONU de mentinere a pacii
prin contractarea CMSP, fie pentru a reprezenta fortele armate sau de a fi suport
in componenta unei misiuni anumite. Spre exemplu, tot mai frecvent, Statele Unite
angajeazd CMSP pentru a actiona ca suport in cadrul desfdsurdrilor armate. Aceasta
survine in urma Deciziei luate de Departamentul de Stat al Americii de a nu apro-
viziona misiunile internationale cu angajatii politiei federale, in schimb angajand
Companii Private pentru a activa in cadrul operatiunilor internationale de mentinere
a pacii. A fost sugerat la un moment dat, ca inainte de 2004, ,,fiecare ofiter al Politiei
Federale care ia parte la Politia Civild al ONU, este de fapt un DynCorp angajat”
ficand referintd la DynCorp International, o companie Privati din America. In
2003, aceeasi companie a fost contractata de Departamentul de Stat pentru a activa
in cadrul serviciilor de mentinere a pécii in Africa. Pe perioada anului 2004, Misiu-
nile ONU de pe teritoriul Haiti au fost formate in urma contractérii unei companii
individuale militare si de securitate sub denumirea PAE Government Services, Inc.,
iar Departamentul de Securitate Interna al SUA a contribuit la mentinerea Politiei
Civile Americane pe perioada desfasurarii misiunilor respective.’ Respectiv, acest
capitol ar prezentului articol va elucida, dacé folosinta acestor companii private in
astfel de operatiuni pacifiste poate de jure sa schimbe statutul angajatilor sa pentru
a fi delimitati ca |civili| pe arena internationald si in acelasi timp considerati ca
combatanti apartinand fortei nationale armate a statutului detasator?

30 A fost o incercare de a crea o armatd proprie a Natiunilor Unite bazatd pe propunerea Dane-
marcei pentru a forma Brigada de Garda si de Inaltd Pregitire ONU. Aceasti Brigadd urma
sd fie folosita pentru misiunile de mentinere a pacii dupd prevederile Cartii Natiunilor Unite.
Aceste forte au fost create in 2000 sub numele de ,,Brigada Multinationali de Garda si Inalti
Pregitire a Natiunilor Unite“. Foarte multe state au participat la formarea acestei Brigazi,
precum: Austria, Canada, Danemarca, Norvegia, Polonia, etc. Aceste forte armate au fost
delegate cu scop de mentinere a picii pe teritorii ca Etiopia si Eritreea, Liberia, Sudan, etc.
In 2009, Brigada a fost descompusi. Informatie disponibila pe site-ul UNTERM, Brigada
Multinationald de Gard3 si Inalta Pregitire a Natiunilor Unite, 3 aprilie 2014, disponibil pe:
http://unterm.un.org/DGAACS/unterm.nsf

31 PAE-HSC Parteneriatul Civil al Misiunilor Internationale de Mentinere a Pacii, numarul
14, din 4 August 2004. Contractul numérul (S-LMAQM-04-C-0033), disponibil: http://psm.
du.edu/media/documents/industry _initiatives/contracts/dos_contract_paehsc_peacekee-
ping_slmagqm-04-c-0033_scope-of-work.pdf.
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Pentru a dezvolta subiectul, este esential de mentionat faptul ca un Stat poate
delega angajati militari doar daca acestia fac parte din forta armata nationala. Iar
pentru ca aceste Companii Private sd facé parte din forta armaté nationala, ele trebuie
sd intruneasca un numar de criterii delimitate de dreptul international umanitar.
O companie privatd poate fi incorporata in forta armatd a unei natiuni fie in baza
de facto sau de jure, precum previazut de articolul 4 a celei de a III-a Conventie de
la Geneva si Articolul 43 al Protocolului Aditional 1.2 Inter alia, asta inseamna ci
CMSP sunt subiectele controlului disciplinar intern care analizeaza corespunderea
actiunilor lor cu normele dreptului international aplicabile in conflictele armate.*

Dacd CMSP ar fi tratate de facto ca reprezentanta unui Stat in cadrul Misiunilor
ONU, as fi extrem de dificild. Precum doctrina internationala delimiteaza: relatia de
facto este aplicabild doar conflictelor armate internationale, si apare doar in cazul
in care un grup armat dezvolta actiuni specifice combatante pentru a actiona ca
suport a unei parti conflictuale in disputa armatd. Iar in acelasi timp, doar statele si
a detasarile nationale pot fi parte la un conflict armat international. Respectiv, orice
delegatie militara detasatd de citre un stat pentru serviciu in cadrul misiunilor ONU,
nu va legal vdzuta ca fiind controlata de statut detasator ci de citre ONU per se.

Alternativ, existd relatia de jure dintre un stat si CMPS. Astfel de relatii in-
corporeazd situatii in care angajare companiilor private se efectueaza ca rezultat
al exercitdrii unor decrete domestice, statute juridice, etc. care intr-un fel sau altul
transfera statutul companiilor militare private in componenta fortelor armate nati-
onale.** De astfel, un simplu contract dintre un stat si CMSP nu este destul pentru a
atribui personalul acestor companii in statut de membri a armatei militare nationale.
Este necesar de a exista o afiliere formald, care este descrisa de astfel in foarte puti-
ne exemple reale cum ar fi de exemplu, angajatii unei companii din Africa de Sud,
cu scop militar executiv, care a fost incorporatd in fortele armate din Sierra Leone
in timpul rdzboiului civil din anii 1995—1996. La fel s-a intdmplat si cu lucratorii
companiei militare private din Marea Britanie, Sandline, care a fost incorporaté in
contingentul militar domestic din Papua New Guinea in 1997 sub denumirea de
»personal special “.*

Relatia mentionatéd anterior dintre un stat si o astfel de companie privata, este
sanctionatd de articolul 4 (A)(1) din cea de-a treia Conventie de la Geneva, prin

32 Gillard Emanuela-Chiara, Business la Razboi: Companiile Militare si de Securitate Private si
Dreptul international Privat. In: LR.R.C. Nr. 55 din 2006.

33 Protocolul I Aditional la conventiile de la Geneva, referitor la protectia victimilor conflictelor
armate internationale: adoptat la 8 iulie 1977. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar),
Chisinau: GURANDA-ART, 1999, p. 184-253, art. 1.

34 Cameron Lindsey, Companiile Militare Private: Statutul lor sub incidenta Dreptului Interna-
tional Umanitar si impactul lor asupra Sistemului Juridic. In: LR.R.C. din 2006, p.573-582.

35 Zarate Juan C. Urgenta unui nou Céine de Razboi: Companiile Internationale de Securitate,
Dreptul International si noua Dezorganizare Mondiald. In: Jurnalul International de Drept
Stanford, nr. 34, din 1998, p. 75-124.
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care prizonierii de rdzboi sunt acele personaje care: ,,sunt membri a unei forte ar-
mate a unei Parti conflictual, la fel si membri militari si combatanti voluntari care
formeazd parte unei astfel de Parti“*® Ceea include un criteriu slab deslusit pentru
activistii voluntari care se mentioneaza ca trebuie sa devind parte| a fortelor armate
nationale. Nu existd o ghidare si explicatie juridicd clar definitd care sa confirme si
sd atribuie statutul de membru a fortei armate unui participant a unui grup armat.
Acelasi articol ale aceleasi Conventii nu ofera criterii care trebuie intrunite pentru
ca militia sau activistii voluntari si fie cu statut de ,parte componenta“ a fortei
armate. Iar precum Dreptul International nu oferd o astfel de delimitare juridicd,
aceste criterii urmeaza a fi stabilite de legea nationald a statutului contractant, care
de fapt determina structura si marimea unei forte armate.

5. CONCLUZIE

In cadrul prezentului articol am incercat si analizam faptul cd persoanele mi-
litare private angajate de Natiunile Unite precum si care activeaza pe teren cdzand
sub incidenta dreptului international umanitar nu le poate fi atribuit un statut juridic
clar delimitat deoarece circumstantele de activitate, creeazd o confuzie juridica.

Cu alte cuvinte, soldatii privati contractanti de ONU ca sd activeze pe teren
ca personal de mentinere a pacii, normal li s-ar atribui statut de ,civili“ pana in
momentul cind se angajeazd direct in ostilitati, prin care statutul lor de ,,civili“ ar
cunoaste o extrema rasturnare de situatie si transformat in ,,combatanti®.

Majoritatea doctrinarilor de specialitate, considera ca angajatii Companiilor
Militare Private au statut de civili sub incidenta dreptului international umanitar.
Ei se pot bucura de acest statut, pe toatd durata mandatului lor, pAnd in momentul
cind participa activ in conflictele armate. In acel moment, ei isi pierd statutul original
atribuit si devin combatanti si isi pierd si protectia pe care statutul de civil l-ar oferi
unei persoane si pot fi calificati drept combatanti ilegali.

Comparatia efectuatd in acest articol este din cauza ca ar fi nedrept sa clasi-
ficam statutul insusit de CMSP fiind cel de combatant doar din cauza participarii
la ostilitétile active. Aceastd opinie se axeazd pe faptul cé statutul de combatant nu
are o definitie legald expresa, iar dacd acesti indivizi ar fi automat calificati drept
combatanti, s-ar produce o indepértare de la interpretarea normei legale. Unica
posibilitate ca acesti activisti sd detind statutul de combatant este si fie inrolati fie
de jure si de facto in fortele armate ale unui stat.

36 Conventia (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi: adoptatd la 12 august 1949.
In: Tratate Internationale (Drept Umanitar), Chisindu: GURANDA-ART, 1999, p.55-123, art.
4 (A)(D).

36



DREPT PUBLIC

PUBLIC LAW






REGLEMENTAREA CONSTITUTIONALA
A DEMITERII SEFULUI STATULUI
(ANALIZA COMPARATIVA)

Serghei TURCAN, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Marius Gabriel GHERLAN, doctorand, ULIM

THE CONSTITUTIONAL REGULATION OF THE DISMISSAL OF THE CHIEF OF STATE (A
COMPARATIVE ANALYSIS)

The constitutional provisions on how to achieve the constitutional responsibility of the Head of
State by dismissing him/her from office are analyzed. The grounds, the way of initiation and
the parliamentary and extra-parliamentary procedures of the dismissal of the Head of State
are explained. The recommendations to amend the legislation of the Republic of Moldova in
this field are proposed.

Keywords: the Head of State, Constitution, constitutional responsibility, dismissal, referendum,
Constitutional Court.

Sunt analizate prevederile constitutionale privind modul de realizarea a rdspunderii con-
stitutionale a sefului statului prin demiterea acestuia din functie. Sunt explicate temeiurile,
modul de initiere si procedurile parlamentare si extraparlamentare a demiterii sefului statului.
Sunt propuse recomanddri de modificare a legislatiei Republicii Moldova in acest domeniu.

Cuvinte cheie: seful statului, Constitutie, raspundere constitutionald, demitere, referendum,
Curtea Constitutionald.

Institutia demiterii sefului statului reprezintd un mecanism in sistemul de echili-
bru, garantii si control reciproc a ramurilor puterii, a autoritatilor publice antrenate in
procesul de realizare a puterii de stat. In vederea asigurdrii unei bune si armonioase
functiondri a sistemului constitutional, evitarea abuzului si domindrii unei ramuri
ale puterii, fiecare autoritate publicd investita prin Legea Fundamentald cu compe-
tentd pentru participarea la realizarea puterii de stat, trebuie sa-si realizeze cu bund
credinta atributiile sale.

Respectarea principiului separdrii si colaborérii ramurilor puterii in stat implicd
nu doar faptul ci nici una din ramurile puterii nu intervine in competentele unei alte
ramuri, dar si faptul cd nici una dintre aceste ramuri nu isi va neglija atributiile pe care
este obligata s le exercite in domeniul specific de activitate, indeosebi atunci cdnd o
astfel de obligatie este statuatd in Legea Suprema'. Incilcarea normelor constitutionale
de citre autorititile publice poate declansa procedura sanctiondrii constitutionale a
acestora si nici seful statului nu poate fi in afara unei asemenea raspunderi.

1 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea articolului
140 din Constitutie.
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In opinia noastra, demiterea sefului statului reprezinta o sanctiune aplicatd
sefului statului drept efect al raspunderii sale constitutionale, care are drept conse-
cinta incetarea definitiva, inainte de termen, a mandatului sdu.

Remarcdm ca acest mecanism constitutional este valabil doar pentru sefii state-
lor din cadrul republicilor, or, monarhii nu duc raspundere pentru actiunile sale de
guvernare, responsabili fiind persoanele care contrasemneazi actele emise de cétre
monarh. Astfel, spre exemplu, in Belgia persoana Regelui este inviolabild; ministrii sdi
sunt responsabili. Nici un act al Regelui nu poate intra in vigoare fira contrasemnatura
unui ministru care, prin aplicarea acesteia, isi asuma responsabilitatea pentru actul
respectiv’. Conform Constitutiei Danemarcei Regele se bucurd de imunitate pentru
actiunile sale; persoana sa este intangibild si sacrosancta. Ministrii sunt responsabili
de activitatea Guvernului, rdspunderea acestora fiind stabilitd prin lege’.

Identificarea regulilor privind raspunderea constitutionala a autoritatilor publice,
in cazul nostru a sefului statului, presupune determinarea nivelului statal la care se
situeaza (a locului si rolului pe care il detine in ordinea constitutionald), precizarea
modalitétii sale de constituire (alegerea de popor sau de catre legislativ), stabilirea
cauzelor la care intervine raspunderea si a specificului rdspunderii acestei autoritati*.

Temeiurile demiterii sefului statului si constatarea juridicd a acestor temeiuri.
Analizind prevederile constitutionale ale diferitor state, putem mentiona urmatoarele
temeiuri ale initierii demiterii sefului statului:

— incdlcarea prevederilor Constitutiei (Austria’, Italia®, Romania’, Cehia®, Croatia’,

Grecia'’, Lituania", Slovacia'?, Muntenegru'?, Bulgaria', Serbia'®, Macedonia'®,
India’’, Georgia'®, Armenia’®, Albania®);

2 Art. 88, art. 106 din Constitutia Regatului Belgiei din 07 februarie 1831.

3 Art. 13 al Constitutiei Regatului Danemarcei din 05 junie 1953.

4 A se vedea: Popescu R.D. Rispunderea Parlamentului in Dreptul constitutional. Bucuresti:
C.H. Beck, 2011, p. 26.

5 Art. 142, alin. (2), lit. a) din Legea Constitutionala Federala a Austriei din 01 octombrie 1920.

6 Art. 90, alin. (1) al Constitutiei Republicii Italiene din 22 decembrie 1947.

7 Art. 95, alin. (1) al Constitutiei Roméniei din 08 decembrie 1991.

8 Art. 65, alin. (2) al Constitutiei Republicii Cehe din 16 decembrie 1992.

9 Art. 105 al Constitutiei Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

10 Art. 49, alin. (1) al Constitutiei Republicii Elene din 11 iunie 1975.

11 Art. 86 din Constitutia Republicii Lituania din 25 octombrie 1992.

12 Art. 107 al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

13 Art. 98, alin. (2) al Constitutiei Muntenegru din 22 octombrie 2007.

14 Art. 103 din Constitutia Bulgariei din 13 julie 1991.

15 Art. 118, alin. (1) al Constitutiei Republicii Serbia din 08 noiembrie 2006.

16 Art. 87 al Constitutiei Fostei Republici Iugoslave Macedonia din 17 noiembrie 1991.

17 Art. 61, alin. (1) al Constitutiei Republicii India din 26 ianuarie 1950.

18 Art. 75, alin. (2) din Constitutia Georgiei din 24 august 1995.

19 Art. 141, alin. (1) al Constitutiei Republicii Armenia din 05 iulie 1995.

20 Art. 90, alin. (2) al Constitutiei Albaniei din 21 octombrie 1998.



— incdlcarea Constitutiei sau a altor legi (Germania®, Slovenia?, Ungaria®,
Polonia®");

— incdlcarea juramdantului (Lituania®);

— abatere disciplinard (Malta®);

— motive politice (Austria”, Slovacia®).

In Republica Moldova Presedintele Republicii poate fi demis in cazul savarsirii
unor fapte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei”, astfel fiind imbratisata
»teoria rezonabilitatii incédlcérii Legii Fundamentale“’. Remarcam faptul cd Legea
Fundamentald nu defineste notiunea de ,fapta grava“, aceasta fiind atributia Curtii
Constitutionale sd stabileasca gravitatea faptelor sefului statului in cadrul constata-
rii circumstantelor care justificd suspendarea Presedintelui Republicii Moldova din
functie, or, in conformitate cu prevederile art. 135, alin. 1, lit. f) din Constitutie,
Curtea Constitutionald constatd circumstantele care justificd demiterea Presedintelui
Republicii Moldova. Remarcam ca, in acest context, incorectitudinea normei consti-
tutionale, cici Curtea Constitutionald constatd circumstantele privind suspendarea,
dar nu decide asupra demiteri sefului statului. Subliniem faptul ca sesizarea privind
constatarea circumstantelor ce justifica suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova poate fi ficutd doar in temeiul unei hotarari a Parlamentului,
semnate de Presedintele Parlamentului®. Mentionam faptul, cd anume Curtea Con-
stitutional, in calitatea sa de unicé autoritate de jurisdictie constitutionald, care are
menirea s garanteze suprematia Constitutiei, este justificata, prin avizul prezentat
Parlamentului, sa determine gravitatea faptelor comise de seful statului care ar ar-
gumenta suspendarea sa din functie.

In doctrind s-a remarcat ca, din punct de vedere juridic, gravitatea unei fapte
se apreciazd in raport cu valoarea vatdmata, precum, si cu urmarile sale ddunatoare,
produse sau potentiale, cu mijloacele folosite, cu persoana autorului faptei, cu scopul
pentru care a sivarsit fapta®>. In acest context, cu referire la faptele de incilcare a
ordinii juridice constitutionale, pot fi considerate fapte grave de incélcare a preve-
derilor Constitutiei actele de decizie sau sustragerea de la indeplinirea unor acte de

21 Art. 61, alin. (1) din Legea Fundamentald a Republicii Federale Germania din 23 mai 1949.

22 Art. 109 din Constitutia Republicii Slovenia din 23 iunie 1991.

23 Art. 13, alin. (2) din Constitutia Ungariei din 25 aprilie 2011.

24 Art. 145, alin. (1) din Constitutia Republicii Polone din 02 aprilie 1997.

25 Art. 86 din Constitutia Republicii Lituania din 25 octombrie 1992.

26 Art. 48, alin. 3, lit. b) din Constitutia Republicii Malta din 21 septembrie 1964.

27 Art. 60, alin. (6) din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.

28 Art. 106 al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

29 Art. 89, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova din 29 julie 1994.

30 A se vedea: Iancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Editia 3. Bucuresti: C. H. Beck,
2014, p. 563.

31 Art. 38, alin. (2), lit. ¢) din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1996.

32 Muraru 1., Ténésescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C. H.
Beck, 2008, p. 890.
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decizie obligatorii, prin care seful statului ar impiedica functionarea autoritatilor
publice, ar suprima sau ar restrdnge drepturile fundamentale ale omului, ar tulbura
ordinea constitutionald ori ar urmari schimbarea acesteia®.

Astfel, in doctrina nationald s-a mentionat ci drept temeiuri de demitere a Pre-
sedintelui Republicii Moldova din functie pot servi: refuzul de a promulga o lege
dupi reexaminarea ei si adoptarea in mod repetat de cétre Parlament, lipsa actiunilor
indreptate spre asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice sau refuzul de a numi
un judecator dupa propunerea repetata a Consiliului Superior al Magistraturii s.a.**.

Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa a remarcat cd depunerea juramantului
constituie asumarea de citre Presedintele Republicii Moldova a unui angajament
juridic fatd de poporul Republicii Moldova de a actiona in spiritul Constitutiei, de
a manifesta respect fatd de hotédrarile Curtii Constitutionale in calitatea acesteia de
garant al suprematiei Constitutiei, fatd de democratie si valorile statului de drept.
Depunand juraméntul, Presedintele Republicii Moldova isi asuma neconditionat,
in mod public si solemn obligatia de a actiona exclusiv in spiritul loialitati fata de
Constitutie si de a nu incalca juraméntul in nici o imprejurare, or, juramantul depus
de Presedintele Republicii Moldova are valoarea unui act juridic constitutional, prin
urmare, produce efecte juridice constitutionale®. Incilcarea jurimantului este, pe
de o parte, o incalcare grava a Constitutiei, iar o incdlcare grava a Constitutiei
este, pe de altd parte, o incélcare a juramantului, or, neindeplinirea unei obligatii
constitutionale, sfidarea deliberatd a Constitutiei si neexecutarea unei hotarari a
Curtii Constitutionale constituie o incalcare grava a juramantului si a Constitutiei®.
Refuzul Presedintelui Republicii Moldova de a-si indeplini obligatia constitutionala
de numire a candidaturii propuse repetat de Prim-ministru si de a executa Hota-
rarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24 ianuarie 2017 constituie o incédlcare grava
a obligatiilor sale constitutionale si a jurdmantului depus la investirea in functie.

Este cert faptul cd Presedintele Republicii Moldova nu poate fi demis din functie
pentru declaratiile si opiniile sale politice exprimate in cadrul exercitarii mandatului,
or, conform prevederilor art. 81, alin. (2) din Constitutie, seful statului nu poate fi
tras la raspundere juridicd pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

Vorbind de forta si efectele juridice ale avizului prezentat de cétre Curtea Con-
stitutionald, nu putem impértasi opinia cd acesta poartd un caracter consultativ

33 Idem.

34 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu: ARC, 2012, p. 326.

35 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24 ianuarie 2017 privind interpretarea articolului
98, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova (codecizia la remanierea guvernamentala).

36 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 17 octombrie 2017 pentru interpretarea prevede-
rilor articolului 98, alin. (6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie
(neindeplinirea obligatiilor constitutionale de citre Presedinte).

37 Avizul Curtii Constitutionale din 20 octombrie 2017 privind constatarea circumstantelor care
justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a unui ministru.
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pentru Parlament®®. Consideram ca acest aviz necesitd a fi luat in consideratie in
mod obligatoriu de catre Parlament in cadrul procedurii examinarii suspendérii
sefului statului. Prin urmare, in cazul in care nu este constatatd incalcarea grava
a Constitutiei, suspendarea Presedintelui Republicii nu poate avea loc si, viceversa,
suspendarea din functia a sefului statului poate avea loc numai in prezenta unui
aviz pozitiv al Curtii Constitutionale.

Este incontestabil faptul cd suspendarea din functie a Presedintelui Republicii, a
carui legitimitate rezulta din votul poporului, este o masura foarte grava, avand un
caracter de sanctiune, astfel ca gravitatea faptelor imputate sefului statului trebuie
dovedita si stabilitd de citre Curtea Constitutionala®.

Procedura demiterii sefului statului, de regula, presupune o delimitare a impu-
ternicirilor subiectilor raporturilor de drept constitutional privind initierea demiterii
si luarea deciziei de demitere a sefului statului.

Initiativa demiterii sefului statului. Initiativa de demitere a sefului statului poate
fi facutd doar de subiecte calificate de drept si este preponderent una parlamentara,
in doctrind accentudndu-se cd aceastd institutie face parte din sfera controlului
parlamentar asupra executivului pe care il reprezintd, in acest caz, seful statului*.

In Germania Bundestagul sau Bundesratul (camerele Parlamentului) il poate
pune sub acuzare pe Presedintele Federal in fata Curtii Constitutionale Federale
pentru incélcarea deliberatd a Legii fundamentale sau a oricarei alte legi federale.
Propunerea de punere sub acuzare trebuie sustinuta de cel putin un sfert dintre
membrii Bundestagului sau un sfert dintre voturile Bundesratului.

In Austria initiativa politici privind demiterea Presedintelui Federal poate veni
din partea Consiliul National, camera de jos a Adunirii Federale. Votul in cadrul
Consiliului National necesitd prezenta a cel putin jumatate dintre membri, decizia
fiind luatd cu o majoritate de doud treimi dintre voturile exprimate®?. In ceea ce
priveste cazul incélcérii prevederilor Constitutiei, cererea de instituire a procedurilor
judiciare impotriva Presedintelui Federal se depune de autoritatea competenta la
Consiliul National, care voteazd in legdtura cu gestionarea acestei situatii de cétre
Adunarea Federald. In cazul in care Consiliul National se pronunti in favoarea
acesteia, Cancelarul Federal va convoca imediat Adunarea Federald, care prin vot
va incuviinta declansarea procedurii*’.

In India initiativa de demitere a Presedintelui Republicii, in cazul incilcirii
Constitutiei, poate fi inaintatd de oricare din camerele Parlamentului (Adunarea

38 A sevedea in acest sens: Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: ARC, 2012,
p. 326-327.

39 A se vedea in acest sens: Muraru I, Tanéasescu E. S. op. cit., p. 895.

40 A se vedea in acest sens: : Muraru I., Constantinescu M. Drept parlamentar romanesc. Bu-
curesti: All Beck, 2005, p. 277.

41 Art. 61, alin. (1) din Legea Fundamentald a Republicii Federale Germania din 23 mai 1949.

42 Art. 60, alin. (6) din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.

43 Art. 63 din Legea Constitutionald Federala a Austriei din 01 octombrie 1920.
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Poporului sau Consiliul Statelor), fiind conditia indeplinirii a doua proceduri: pro-
punerea impeachmentului va fi inaintaté de cel putin o patrime din numérul mem-
brilor camerei, dupa cel putin 14 zile de la data anuntarii in forma scrisé a intentiei
demiterii sefului statului si aceasta initiativa trebuie sa fie adoptati de cel putin doud
treimi din numarul total al membrilor camerei**.

In Bulgaria si Albania initiativa demiterii sefului statului apartine unei patrimi
din numarul deputatilor alesi ai Parlamentului®’, iar in Ungaria — unei cincimi din
membrii Adunirii Populare®. In Grecia si Georgia o propunere de a intenta o actiune
constitutionald impotriva Presedintelui Republicii si de punere sub acuzare a acestuia
va fi depusé in Parlament fiind semnaté de cel putin o treime din membrii acestu-
ia¥, iar in Letonia si Armenia de cel putin juméitate din membrii Parlamentului.
In Romania propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o
treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintérziat, la cunostinta
Presedintelui Republicii®.

In Republica Moldova propunerea de suspendare din functie a sefului statului
poate fi in exclusivitate una parlamentara, poate fi initiatd de cel putin o treime din
deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova, catre
poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa*.

Demiterea sefului statului pe cale exclusiv parlamentara este, de regula, spe-
cific republicilor parlamentare.

Astfel, in Letonia Presedintele Republicii poate fi revocat din functie de cétre
Parlament, in cadrul unei sesiuni nepublice, cu votul a cel putin doud treimi din
membrii prezenti la vot®'. In Armenia Parlamentul va putea demite seful statului cu
votul a cel putin doua treimi din numaérul deputatilor, doar in baza avizului Curtii
Constitutionale, in care se va constata incédlcarea Constitutiei’>. O procedura ase-
ménatoare este prevazutd si de Constitutia Georgiei, cu mentiunea cad Parlamentul
trebuie sd adopte decizia de demitere a Presedintelui Republicii in termen de 15 zile
de la receptionarea avizului Curtii Constitutionale. Daca decizia nu va fi luata in
acest termen, o noud procedurd de demitere a sefului statului, ales prin vot universal,
pentru aceleasi motive, nu mai poate fi initiata®.

44 Art. 61, alin. (1), alin. (2) din Constitutia Republicii India din 26 ianuarie 1950.

45 Art. 103 din Constitutia Bulgariei din 13 iulie 1991; art. 90, alin. (2) al Constitutiei Albaniei
din 21 octombrie 1998.

46 Art. 13, alin. (2) din Constitutia Ungariei din 25 aprilie 2011.

47 Art. 49, alin. (2) al Constitutiei Republicii Elene din 11 iunie 1975; art. 63, alin. (1) din Con-
stitutia Georgiei din 24 august 1995.

48 Art. 51 din Constitutia Republicii Letonia din 15 februarie 1922; art. 141, alin. (2) al Consti-
tutiei Republicii Armenia din 05 iulie 1995.

49 Art. 95, alin. (2) al Constitutiei Romaniei din 08 decembrie 1991.

50 Art. 89, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994.

51 Art. 51 din Constitutia Republicii Letonia din 15 februarie 1922.

52 Art. 141, alin. (3) al Constitutiei Republicii Armenia din 05 iulie 1995

53 Art. 63 din Constitutia Georgiei din 24 august 1995.
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In India, in urma initierii rispunderii constitutionale a sefului statului de citre
0 camerd a Parlamentului, examinarea demiterii va fi luatd de cealalti cameri. In
acest caz, Presedintele Republicii poate fi prezent sau reprezentat in cadrul acestei
examindri. Seful statului va fi demis din ziua adoptarii unei rezolutii de demitere
cu votul al cel putin doua treimi din numarul membrilor camerei care examineaza
cazul™.

In Muntenegru procedura de demitere a sefului statului in caz de incilcare a
Constitutiei poate fi initiatd de cel putin 25 de deputati (Parlamentul cuprinde 81
deputati). Curtea Constitutionala va stabili daca a avut loc sau nu incédlcarea Consti-
tutiei, transmitind fara intarziere decizia Parlamentului si Presedintelui Republicii.
Seful statului, ales prin vot universal, poate fi demis de Parlament, in cazul in care
Curtea Constitutionald a constatat violarea Legii Fundamentale®.

In Serbia Presedintele Republicii ales de popor poate fi demis din functie, in
caz de incélcare a Constitutiei, de citre Parlament cu votul a cel putin doud treimi
din numdrul deputatilor. Curtea Constitutionald se va pronunta asupra initiativei
de demitere a sefului statului in cel mult 45 de zile de la sesizare®™.

In acelasi timp, in Lituania Presedintele Republicii ales de citre popor, poate
fi demis din functie cu o majoritate de trei cincimi din voturile membrilor Parla-
mentului, potrivit procedurii de punere sub acuzare, stabilite de Statutul privind
organizarea si functionarea Parlamentului®.

Demiterea sefului statului pe cale extraparlamentara poate avea trei forme:
demiterea prin referendum, demiterea prin decizia autoritétii de justitie constituti-
onald, demiterea prin hotdrirea unei instante speciale.

Demiterea sefului statului prin referendum reiese din logica principiului re-
prezentdrii si a simetriei juridice: seful statului ales prin vot universal de cétre cetd-
teni poate fi demis doar prin aceeasi procedurd — prin vot popular, in cadrul unui
»arbitraj popular®, altceva ,,ar insemna o grava nesocotire a vointei cetatenilor prin
ale céror voturi a fost ales presedintele*®.

Luarea deciziei de convocare a referendumului si suspendarea din functie a
sefului statului. In Austria decizia de a convoca referendumul de demitere este luata
de citre Adunarea Federald (intrunirea ambelor camere ale Parlamentului), care este
convocatd de Cancelarul Federal la propunerea Consiliului National. In baza acestui
vot al Consiliului National, Presedintele Federal este suspendat, fiind impiedicat sa
isi exercite in continuare functia®.

In Slovacia Presedintele Republicii poate fi revocat din functie inainte de sfarsitul
mandatului sau prin intermediul unui referendum. Referendumul pentru revocarea

54 Art. 61, alin. (3), alin. (4) din Constitutia Republicii India din 26 ianuarie 1950.

55 Art. 98, alin. (3) — (6) din Constitutia Muntenegru din 22 octombrie 2007.

56 Art. 118 al Constitutiei Republicii Serbia din 08 noiembrie 2006.

57 Art. 74 din Constitutia Republicii Lituania din 25 octombrie 1992.

58 Iancu Gh. Drept electoral. Bucuresti: C.H. Beck, 2012, p. 267, 294.

59 Art. 60, alin. (6) din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.
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sefului statului este convocat de catre Presedintele Consiliului National (Parlamentului),
in baza unei hotérari a Consiliului National adoptate cu o majoritate de trei cincimi
din numadrul total al membrilor, in termen de 30 de zile de la adoptarea acestei ho-
tarari, astfel incat referendumul si aiba loc in interval de 60 de zile de la anuntare®.

In Islanda decizia privind convocarea referendumului de demitere a sefului
statului este hotdrata printr-o rezolutie adoptata de trei patrimi din numérul mem-
brilor Althingului (Parlamentului), prin aceasta rezolutiei Presedintele Republicii
fiind si suspendat din functie®.

Presedintele Romadniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor
si de Senat, in sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa
consultarea Curtii Constitutionale (care prezintd un aviz consultativ). Prin urmare,
Curtea Constitutionald in avizul sdu se poate pronunta doar asupra gravitatii faptelor
ce se imputa Presedintelui Roméniei, dar nu si cu privire la oportunitatea masurii
de suspendare®. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele
ce i se imputd. Dacd propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult
30 de zile se organizeazd un referendum pentru demiterea Presedintelui®.

In Republica Moldova, in cazul sdvarsirii unor fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din
functie de Parlament, cu votul a doui treimi din deputati. In aceasti situatie, in cel
mult 30 de zile se organizeazd un referendum pentru demiterea sefului statului®.

Subliniem faptul ca suspendarea din functie nu este ea insédsi o formd a ras-
punderii constitutionale a sefului statului, ci constituie procedura premergétoare si
obligatorie pentru eventuala demitere a Presedintelui Republicii, intrucét Presedintele
nu raspunde politic in fata Parlamentului, ci in fata corpului electoral®.

Remarcdam faptul, cé si in prezenta unui aviz al Curtii Constitutionale prin care
s-a stabilit incdlcarea grava a Legii fundamentale, Parlamentul nu poate fi obligat
sa suspende Presedintele Republicii din functie, or, conform prevederilor constitu-
tionale, este incontestabil ca este lasati la aprecierea Parlamentului suspendarea sau
nu a sefului statului.

Termenul mai restrans de 30 de zile in care se organizeazd referendumul este
justificat de situatia specificd in care se afld Presedintele Republicii, cea de imposi-
bilitate de exercitare a atributiilor din motivul suspendarii sale.

Referendumul de demitere a sefului statului si numdrul de voturi necesar
pentru demitere. In Islanda referendumul de demitere a sefului statului se va desfa-

60 Art. 106, alin. (1) al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

61 Art. 11, alin. (3) din Constitutia Republicii Islanda din 16 iunie 1944.

62 A se vedea: Muraru L., Tanasescu E. S. op.cit., p. 898.

63 Art. 95 din Constitutia Romaniei din 08 decembrie 1991.

64 Art. 89, alin. (1), (3) din Constitutia Republicii Moldova din 29 julie 1994.

65 A se vedea: Deleanu I., Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul
comparat. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 729; Constitutia Republicii Moldova. Comentariu.
p. 540.
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sura in decurs a doua luni de la data luarii deciziei de catre Parlament. Presedintele
Republicii va fi demis, dacd aceasta decizie va fi luatd de majoritatea cetatenilor care
au participat la referendum®.

In Slovacia Presedintele Republicii este revocat dacid mai mult de jumatate din
voturile exprimate la referendum sunt favorabile revocdrii sale®”. Aceastd reguld se
aplicd si in cadrul referendumului de demitere a Presedintelui Romdniei.

In Republica Moldova referendumul de demitere a sefului statului poate fi initiat
in exclusivitate de Parlament. Conform prevederilor Codului Electoral, dupa adop-
tarea hotdrarii privind suspendarea din functie a Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentul, in termen de 5 zile, adopta o hotarare privind desfisurarea referendu-
mului cu privire la problema in cauzd®. In viziunea noastra, ar fi mai oportun ci
hotararea privind suspendarea sefului statului din functie si hotarirea de convocare
a referendumului de demitere sa fie adoptate prin acelasi act al Parlamentului, or,
in caz de adoptare a deciziei de suspendare, organizarea referendumului este inevi-
tabila, acesta fiind obligatoriu. Referendumul se va desfisura in termen de cel mult
30 de zile de la data adoptirii decizie de suspendare, acesta fiind valabil daca vor
participa cel putin o treime din numadrul persoanelor inscrise in listele electorale.
Hotérarea privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova se considera adoptata
prin referendum republican dacd pentru ea au votat un numadr de alegatori egal sau
mai mare decét in cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin
de jumatate din numarul alegatorilor care au participat la referendum®. Remarcam
faptul cd aceastd prevedere, in viziunea noastra putin reusitd, a fost introdusa in Codul
Electoral prin Legea nr. 147 din 15 julie 2016, fiind analogica cu procedura de luare
a decizie in cadrul referendumului local de revocare a primarului”, procedura care
poate fi initiata pentru motive absolut distincte dupa continut si gravitate in raport
cu temeiul demiterii sefului statului — incélcarea grava a Constitutiei.

Consecintele hotdrarii adoptate la referendum. In cazul adoptirii hotirarii de
demitere a sefului statului acesta este demisionat de drept, fiind aplicabil principiului
simetriei juridice: cetatenii sunt cei care aleg seful statului, tot ei fiind cei care decid
demiterea sa.

In cazul in care hotirarea de demitere nu este adoptata la referendum, interi-
matul functiei inceteaza si seful statului suspendat isi reia atributiile, dupé validarea
rezultatelor referendumului. In unele state, in aceasti circumstantd, in vederea asi-
gurdrii simetriei institutiilor dreptului public, va fi dizolvat parlamentul care a decis
convocarea acestui referendum. In doctrind s-a remarcat ca parlamentul este dizolvat
de drept ca urmare a pierderii legitimitatii sale, or, in sistuatia in care seful statului
nu este demis in urma referendumului, rezulta ci prin votul sau, corpul electoral

66 Art. 11, alin. (3) din Constitutia Republicii Islanda din 16 iunie 1944.

67 Art. 106, alin. (2) al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

68 Art. 149, alin. (2) din Codul Electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997.

69 Art. 168, alin. (1) din Codul Electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997.

70 A se vedea art. 198, alin (1) din Codul Electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997.
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a infirmat decizia reprezentantilor sai, in acest caz urmand a fi organizate alegeri
generale, deoarece legitimitatea electorala a fost infirmatd de cel care o acordase™.

Astfel, in Austria respingerea demiterii prin referendum reprezinta realegerea
in functie a Presedintelui Federal si conduce la dizolvarea Consiliului National si
organizarea alegerilor parlamentare anticipate’. In Islanda in cazul in care rezolutia
de demitere a sefului statului nu va fi adoptata la referendum, Parlamentul urmeaza
de indata a fi dizolvat, numindu-se alegeri noi”. in Slovacia daci seful statului nu
este revocat prin referendum, Presedintele Republicii dizolvd Consiliul National in
termen de 30 de zile de la anuntarea rezultatelor referendumului. In acest caz, incepe
un nou mandat prezidential. Presedintele Consiliului National convoacd alegerile
parlamentare in termen de sapte zile de la dizolvarea acestuia™.

Aceste prevederi tind sa disciplineze Parlamentul in luarea deciziei de suspendare
a sefului statului si sa-1 abtind de la utilizarea abuziva a acestui drept discretionar.

Demiterea sefului statului prin decizia autoritatii de justitie constitutionala.
In doctrina s-a manifestat anumit neincredere in capacitatea votantilor de a face
aprecieri in cadrul referendumului asupra unor probleme de ordin juridic, inclusiv in
cadrul referendumului de demitere a sefului statului pentru incalcarea Constitutiei.
Cetatenii care participa la referendum nu au calitétile analitice si nici informatiile
necesare pentru a solutiona corect o problema juridica, in mare parte datoritd unei
educatii politice si juridice insuficiente”. Remarcam faptul cd in multe state cu o
democratie consacrata si cu o culturd politica si juridicd inalta autoritatea com-
petentd de a stabili dacd a avut loc sau nu o incédlcare a Constitutiei de cétre seful
statului si de a-1 demite dacd o asemenea incilcare a fost constatata este autoritate
de jurisdictie constitutionala.

Astfel, in Germania decizia de punere sub acuzare a Presedintelui Federal pentru
incélcarea Constitutiei sau a oricdrei alte legi federale necesita o majoritate de doud
treimi dintre membrii Bundestagului sau de doui treimi dintre voturile Bundesra-
tului. Cazul de punere sub acuzare este prezentat in fata Tribunalului Constitutional
Federal de o persoand imputernicitd de organul care a initiat procedura de punere
sub acuzare. Dupd ce Presedintele Federal a fost pus sub acuzare, Tribunalul poate
emite un ordin provizoriu prin care sa suspende seful statului din functie. In cazul in
care Tribunalul Constitutional Federal constata ci Presedintele Federal este vinovat
de incélcarea deliberatd a Legii fundamentale sau a altei legi federale, acesta poate
decide demiterea din functia de Presedinte Federal™.

In Austria Presedintele Federal raspunde in fata Adunirii Federale in legitura
cu exercitarea functiilor sale. In caz de incilcare a Constitutiei de citre seful statului,

71 A se vedea: Muraru I, Constantinescu M. op. cit., p. 279; Popescu R.D. op. cit., p. 378.
72 Art. 60, alin. (6) din Legea Constitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.
73 Art. 11, alin. (4) din Constitutia Republicii Islanda din 16 junie 1944.

74 Art. 106, alin. (3) al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

75 A se vedea in acest sens: Jancu Gh. Drept electoral, p. 265.

76 Art. 61din Legea Fundamentala a Republicii Federale Germania din 23 mai 1949.
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Adunarea Federala va fi convocatd de Cancelarul Federal, in baza votului Consiliului
National sau al Consiliului Federal. Sunt necesare prezenta a peste jumatate dintre
membrii fiecireia dintre cele doud camere si 0 majoritate de doud treimi dintre
voturile exprimate pentru a se vota punerea sub acuzare a Presedintelui Federal
pentru incélcarea culpabild a Constitutiei. Curtea Constitutionald se va pronunta
asupra actiunilor care au ca obiect responsabilitatea constitutionala a sefului statului.
Condamnarea de citre Curtea Constitutionald a Presedintelui Federal va conduce
la pierderea functiei i, in circumstante agravante speciale, si la pierderea temporara
a drepturilor politice”.

In Slovacia Consiliul National, in caz de incilcare intentionati a Constitutiei,
decide in privinta punerii sub acuzare a Presedintelui Republicii cu o majoritate de
trei cincimi din numadrul total al membrilor Parlamentului. Actul de punere sub
acuzare a sefului statului este depus de cétre Consiliul National la Curtea Consti-
tutionald, care se pronunti in sedinta plenard. Un verdict de condamnare emis de
Curtea Constitutionald conduce la pierderea mandatului prezidential si a dreptului
de a candida din nou pentru mandatul de Presedinte™.

In Croatia Presedintele Republicii poate fi pus sub acuzare pentru orice
incélcare a Constitutiei pe care a comis-o in timpul exercitérii indatoririlor sale.
Procedura de punere sub acuzare poate fi initiata de catre Parlament cu o majoritate
de doud treimi dintre toti reprezentantii. In cazul in care Curtea Constitutionald
adopta o decizie de punerea sub acuzare, cu o majoritate de doua treimi dintre toti
judecdtorii, mandatul Presedintelui Republicii inceteazd”.

In Ungaria procedura de punere sub acuzare, in cazul in care Presedintele Repu-
blicii incalcd in mod voluntar Legea fundamentala sau orice lege in cursul indeplinirii
functiei sale, necesita voturile a doud treimi din membrii Adunarii Nationale, votul
fiind secret. Curtea Constitutionald dispune de prerogativa de a conduce procedura
de demitere a sefului statului, care nu isi va putea exercita prerogativele incepand
cu data la care Adunarea Nationala ia o astfel de decizie si pand la incheierea acestei
proceduri. In cazul in care, Curtea Constitutional stabileste vinoviatia Presedintelui
Republicii, aceasta il poate elibera din functie®.

In Bulgaria punerea sub acuzare a Presedintele Republicii, in cazul incilcirii
Constitutiei, este adoptatd cu votul a mai mult de doud treimi din membrii Adunarii
Nationale. Competenta de judecatd a cererii de punerea sub acuzare a Presedintelui
apartine Curtii Constitutionale, care se pronunti in termen de o luni de la data
depunerii cererii. In cazul in care Curtea Constitutionald constata ci seful statului
a incélcat Constitutia, prerogativele Presedintelui Republicii sunt suspendate®.

77 Art. 63, art. 68, art. 142, alin. (1), art. 142, alin. (2), lit. a), art. 142, alin. (4) din Legea Con-
stitutionald Federald a Austriei din 01 octombrie 1920.

78 Art. 107 al Constitutiei Republicii Slovace din 01 septembrie 1992.

79 Art. 105 al Constitutiei Republicii Croatia din 22 decembrie 1990.

80 Art. 13 din Constitutia Ungariei din 25 aprilie 2011.

81 Art. 103 din Constitutia Bulgariei din 13 iulie 1991.
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In Slovenia Presedintele Republicii poate fi pus sub acuzare de Adunarea Nati-
onald in fata Curtii Constitutionale, care va decide asupra acuzatiilor si poate ho-
tari eliberarea din functie a sefului statului cu votul majoritétii a doua treimi din
judecatori. La primirea unei rezolutii de punere sub acuzare din partea Adundrii
Nationale, Curtea Constitutionala poate decide suspendarea din functie a Presedin-
telui Republicii pana la pronuntarea unei decizii finale®>.

in Albania, Adunarea Populard, cu votul a doud treimi din numaérul de-
putatilor alesi, poate pune sub acuzare Presedintele Republicii in caz de incélcare
gravd a Constitutiei. Curtea Constitutionala, in caz de stabilire a vinovatiei sefului
statului, va demite Presedintele Republicii din functie®>. O procedura similara este
previzuta si de Constitutia Macedoniei, cu specificarea ca decizia Curtii Constitu-
tionale trebuie adoptatd cu votul a doud treimi din numérul judecatorilor®.

In Cehia Senatul poate, cu acordul Camerei Deputatilor, s depuni la Curtea
Constitutionald o plangere constitutionald impotriva Presedintelui Republicii pentru
incalcare grava a Constitutiei sau a ordinii constitutionale. Propunerea referitoare
la plangerea constitutionald se adopta de cétre Senat cu o majoritate de trei cincimi
din senatorii prezenti. Camera Deputatilor incuviinteazd depunerea plangerii con-
stitutionale cu o majoritate de trei cincimi din deputatii prezenti; in cazul in care
Camera Deputatilor nu-si exprima acordul in termen de trei luni de la data la care
Senatul 1-a solicitat, se considera ca acesta nu a fost acordat. Curtea Constitutionald
poate decide ca seful statului, in cazul stabilirii vinovatiei sale, sd-si piardd functia
si dreptul ulterior de a mai candida pentru aceastd functie®.

Demiterea prin hotirirea unei instante speciale. In Polonia seful statului
poate fi tras la rdspundere in fata Tribunalului de Stat, care este alcétuit dintr-un
Presedinte, doi vicepresedinti si 16 membri alesi de Sejm (camera a Parlamentului)
fara ca acestia sd fie deputati sau senatori, pe durata mandatului Sejmului. Viceprese-
dintii Tribunalului si cel putin jumatate dintre membrii Tribunalului de Stat trebuie
sd indeplineasca conditii de calificare profesionala necesare pentru a fi judecétori
(Prim-presedintele Curtii Supreme este Presedintele Tribunalului de Stat). Punerea
sub acuzare a Presedintelui Republicii poate interveni prin adoptarea unei hotarari
cu majoritatea a cel putin doud treimi din numarul membrilor Adunarii Nationale
(Sejmului si Senatului), la solicitarea a cel putin 140 de membri ai Adundrii (o patrime
din numarul total al membrilor), de la aceasta daté seful statului fiind suspendat de
drept din functie®.

In Grecia hotirarea de a intenta invinuire Presedintelui Republicii de incilcare
a Constitutiei necesitd o majoritate de doud treimi din numarul total al deputatilor.
Daca propunerea este adoptata, Presedintele Republicii va fi deferit unei Instante

82 Art. 109 din Constitutia Republicii Slovenia din 23 iunie 1991.

83 Art. 90 al Constitutiei Albaniei din 21 octombrie 1998.

84 Art. 87 al Constitutiei Fostei Republici Iugoslave Macedonia din 17 noiembrie 1991.
85 Art. 65, alin. (2), (3) din Constitutia Republicii Cehe din 16 decembrie 1992.

86 Art. 145, art. 199 din Constitutia Republicii Polone din 02 aprilie 1997.
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Speciale, formata din sase membri ai Consiliului de Stat si sapte membri ai Curtii
de Casatie (Consiliul de Stat este instanta administrativd supremd; Curtea de Ca-
satie este instanta judecdtoreasca suprema). Membrii Instantei Speciale sunt alesi
prin tragere la sorti de cétre Presedintele Parlamentului intr-o sedintd publica a
Parlamentului, din rdndul membrilor celor doud instante de rang superior care au
fost numiti sau promovati in functie inainte de depunerea motiunii de urmarire
penald. Dupé deferirea sa instantei, Presedintele Republicii se abtine de la indepli-
nirea atributiilor sale. In cazul stabilirii vinovitiei de citre Instanta Speciald, seful
statului este demis din functie®.

1. In urma analizei efectuate privind reglementarea constitutional a demiterii
sefului statului, vom inainta urmétoarele recomandari care, in viziunea noastra,
pot contribui la perfectionarea mecanismului de colaborare intre autoritatile
publice antrenate in exercitarea statald a puterii in Republica Moldova, si
anume:substituirea sintagmei ,,demitere” cu sintagma ,suspendare” in art.
135, alin. (1), lit. f) din Constitutie;

2. modificarea art. 171 din Codul Electoral privind revizuirea pragului valabi-
litatii referendumului republican de demitere a Presedintelui Republicii de
la o treime la cel putin jumdtate din numdrul cetditenilor cu drept de vot;

3. modificarea art. 168, alin. (1) din Codul Electoral privind revizuirea modului
de adoptare a deciziei in cadrul referendumului de demitere a Presedintelui
Republicii in urmétoarea formulare: ,,Hotaré4rea privind demiterea Presedin-
telui Republicii Moldova se considera adoptata prin referendum republican
dacd pentru ea au votat cel putin jumdtate din numdrul alegditorilor care
au participat la referendum’;

4. in vederea asigurdrii principiului simetriei juridice, consideram oportuna
completarea art. 85, alin. (1) al Constitutiei cu o noud propozitie in urméitoarea
formulare: ,,In cazul in care hotdrdrea privind demiterea Presedintelui Repu-
blicii nu a fost adoptatd in cadrul referendumului republican, Parlamentul

13

se dizolva“,

87 Art. 49, alin. (2)- (4), art. 86, alin. (4) din Constitutia Republicii Elene din 11 iunie 1975.
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UNELE REFLECTII PRIVIND TRASATURI-
LE DISTINCTIVE SI IERARHIA VALORI-
LOR JURIDICE

Dumitru BALTAG, doctor hababilitat, profesor universitar
Gabriel ICHIM, doctorand, ULIM

CERTAIN REFLECTIONS UPON THE SPECIFIC FEATURES AND HIERARCHY OF LEGAL VALUES
Le lien entre le droit et les valeurs constitue une corrélation mutuellement translative, une
traduction dans laquelle, dune part, le droit reprend, consacre et défend les valeurs sociales
et, dautre part, le systéme des valeurs comprend les valeurs du périmétre juridique. Cet inter-
conditionnement se produit directement ou indirectement tant a la fois du droit aux valeurs
que de celles-ci au droit.

Mots-clés: valeurs sociales, valeurs juridiques, hiérarchie, classification, caractéristiques dis-
tinctives.

Legdtura dintre drept si valori constituie o corelatie reciproc translativd, translatie in care pe
de o parte, dreptul preia, consacrd si apdrd valorile sociale si pe de altd parte, sistemul de
valori integreazd in sine valorile din perimetrul juridic. Aceastd interconditionare are loc fie
direct, fie indirect atit dinspre drept cdtre valori, cit si dinspre acestea spre drept.

Cuvinte cheie: valori sociale, valori juridice, ierarhizare, clasificare, trdsdturi distinctive

Valorile juridice se instituie in sfera prescriptiilor emise de autorititile statului
in vederea uniformizarii comportamentului indivizilor, astfel incit acestia sa nu
incalce anumite reguli, fard de care societatea s-ar dezintegra in anarhie.

Traséturile distinctive ale valorilor juridicei sunt:

a) valorile juridice au un grad ridicat de obiectivitate si sunt bilaterale si mul-
tilaterale, accentul cazand pe relatiile dintre indivizi;

b) valorile sunt generale;

¢) valorile juridice au un caracter imperativ;

d) valorile juridice au un caracter coercitiv.

Astfel, sfera dreptului este alcatuitd din valori fundamentale privind functio-
narea democratiei si a statului de drept si dintr-o pluritate de valori instrumentale.

Valoarea fundamentala este dreptatea, iar valorile juridice instrumentale sunt,
printre altele, legalitatea, legitimitatea, echitatea, onoarea, proprietatea etc.

In sistemul general al valorilor sociale, valorile juridice ocupd un loc distinct.
Termenii de legalitate, dreptate, justitie etc. exprima aprecierea pe care societatea si
oamenii o dau actelor si raporturilor juridice, respectiv modului de realizare efec-
tiva a dreptului. Raporturile dintre persoane reglementate prin norme de drept sint
legale, tocmai datoritd consacrdrii lor prin aceste reglementari.
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Tudor Vianu sustine ca valorile juridice sint caracteristice unor raporturi reale
si spirituale, deoarece suportul valorilor juridice este real dar nu material, ele for-
méndu-se din materialul spiritual al unor reprezentari si cunostinte despre norme.
»Valorile juridice, afirmé T. Vianu, sint simple mijloace si au un sens pur perseverativ.
Nimeni nu urmareste valorile juridice pentru ele insele, ca pe niste scopuri, ci numai
pentru a-si asigura acel cadru legal de viata, care sd-i permita atingerea finalitdtilor
substantiale ale existentei®.

Reflectia asupra valorilor juridice ocupa un loc important in gindirea filozofu-
lui roman Petre Andrei, care subliniaza cd ,valorile juridice pot constitui obiectul
unei stiinte a dreptului, a unei sociologii juridice si a unei filozofii a dreptului, dupa
cum le studiem ca fenomene formale, rationale, impuse de stat, ca fenomene sociale
regulative ale realitdtii sociale sau concepte abstracte ale vietii practice.

Reflectand dezideratul asigurarii coeziunii sociale si tinzand sa influenteze efec-
tiv functionalitatea normala a tuturor domeniilor societatii, valorile juridice au un
sporit caracter de generalitate. Astfel de valori precum: dreptatea, legalitatea, justitia,
vizind scopuri si imperative ce urmeazi a fi realizate, se exprima prin intermediul
normelor juridice. Problema valorilor in domeniul dreptului este prezenta atit in
activitatea de creare a dreptului, de elaborare a normei de drept, valorizarea sociala
urmind transpunera, din domeniul economic sau politic in domeniul juridic a acelor
aspecte ale realitatii sociale ce necesité a fi ocrotite cu ajutorul puterii de stat, cit si in
activitatea de realizare a dreptului, respectiv alegerea la nivel de individ a conduitei
comportamentale, conforma sau neconformé cu prevederile normelor de drept®.

Petre Andrei este de parere ca, intrucit normele de drept sint ele insele sanctionate
ca valori ce trebuie respectate, valorile juridice pot fi clasificate in doud grupe: o valoare
juridicd suprema si valori-mijloace juridice in care intrd normele si legile juridice.

Aritand ca stiinta dreptului se ocupa cu fapte de drept, cu fapte ca obiecte ale
valorii, Petre Andrei cautd sa elucideze raportul intre faptele de drept ca realitate si
valoarea juridica, si, in acest sens, el trece in revistd ideile celor doua scoli juridice
si anume, scoala naturalistd si scoala istoricd, ambele insd aflindu-se la extreme.

Astfel, prima scoald vede izvorul valorilor juridice in ratiunea umana si deci
toate principiile juridice rezultd din ratiune, fapt pentru care ele au o valabilitate
generald pentru toate spatiile si timpurile.

In istoria gindirii, se stie ci Aristotel considera dreptul natural ca izvorind din
natura sufletului omenesc, iar Iustinian era de pérere ci dreptul este un produs al
providentei divine. H. Grotius este cel care consideri ca principiile dreptului izvorasc
nu numai din natura rationald a omului, ci si din natura sa sociald. Un punct de
rascruce in aceastd problema, mentioneaza P. Andrei, il aduce gindirea filozoficd a
lui Im. Kant, unde se subliniazi cd ratiunea oferd numai posibilitatea de a se elabo-

1 T. Vianu. Introducere in filosofia valorilor. Bucuresti, 1942; P. Ilut. Structurile axiologice.
Bucuresti, 1945, p. 80.

2 P. Andrei. Filozofia valorii. Bucuresti: Fundatia ,Regele Mihai I, 1945, p. 134.

3 Ibidem. p. 54.
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ra anumite norme prin aplicarea categoriilor asupra unui anumit material si, prin
urmare, ratiunea nu contine norme gata formate.

Scoala istorica, reprezentaté de Savigny si Puchte, continua autorul, sustinea cd
valoarea juridicé este determinatd de evolutia i caracterul popoarelor. Prin urmare,
dreptul nu este ceva innascut si invariabil, ci este produsul istoriei, el evoluand, arata
Savigny, dupa anumite legi de necesitate istorica. Un loc aparte in reflectia asupra
valorilor juridice il are R. Iering, conchide P. Andrei, care vede evolutia dreptului ca
fiind determinata de vointa constientd, de un scop, dupa el, asigurarea conditiilor
sociale este scopul dreptului, iar mijlocul pentru atingerea acestui scop il reprezinta
forta de constrangere a statului’.

Pe linia depasirii celor doud scoli se situeazd si conceptia filozoficd a dreptului
la GW.F. Hegel, acesta pornind de la ideea ca principiul fundamental in drept este
libertatea. El considera cd exista mai multe valori juridice sau mai multe temeiuri
juridice, pe cind adevaratul drept este unic. Pe linia deosebirii dintre realitatea ju-
ridica si valorile juridice in rol de seama l-au avut juristii neokantieni. Din randul
acestora, R. Stammler este de parere cé orice valoare juridica implica doud elemente
si anume: este vorba de materie si formd, materia cuprinde faptele de drept, iar for-
ma este ordonarea, respectiv armonizarea scopurilor gandite si impuse faptelor de
drept. P. Andrei mentioneaza ci, R. Stammler considerd dreptul ca o reguld a vietii
sociale, sau ca o formd exterioard a carei materie este economica. Dupi el, dreptul
pozitiv are ca obiect realitatea juridica, iar valoarea juridicd ia forma dreptului just
sau dreptului adevérat. Stammler considera cé acest drept just sau drept adevirat este
un sistem ideal care trebuie sé serveasca in calitate de etalon pentru ordinea juridica’.

Autorul Petre Andrei araté cd valoarea juridica este de fapt o valoare normativa
pentru legiuitor, pentru determinarea dreptului pozitiv neavand a face cu ordinea
istorica, nici cu timpul si locul unde a aplicat dreptul pozitiv. In continuare, sociologul
romén subliniaza ci dreptul este nu numai un concept existential, ci si un concept
cultural, deoarece prin el se aplica valoarea realititii faptelor. Prin drept in genere,
remarca Petre Andrei, se pune in raport realitatea juridica cu valoarea. Ca fenomen
cultural dreptul intré in sfera existentei si in aceea a valorii, intrucit orice fenomen
cultural apartine existentei cind e valorificat, e substratul valorii sau nonvalori®.

In ordinea realitatii, cultura si, in special, cultura juridicd este aceea care are
in vedere acele semnificatii axiologice ce duc la configurarea valorilor juridice. Prin
raportarea realititii, ce urmeazd sé fie reglementati, la cultura, respectiv la modelele
culturale, are loc fiintarea valorilor juridice.

Dreptul apare intr-adevir ca forma existentiald, care serveste ca substrat si scend
pentru valoarea juridicé, pentru ideea dreptului. Nerespectarea valorilor juridice se
contureaza in incélcdri care atrag interventia organelor competente ale autoritatii

4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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de stat. In raport cu natura incilcarilor (contraventii, delicte, crime etc.) se aplici
pedepse, conform legilor, pina la cele mai severe sanctiuni penale, a cdror executare
este asigurata de stat. Cele mai inalte valori juridice sint cele incluse in Constitutia
tdrii si in Declaratia universala a drepturilor omului’.

Luind in calcul domeniul restrins al dreptului, noi considerdm si putem retine
ca functionald pentru aceastd sferd vechea ierarhizare ficuta inca de Aristotel, in
conformitate cu care exista valori-scop, deci valori autonome, care nu depind de altele,
si valori-mijloc, care ajuti la realizarea altora. Vom retine dihotomia valori-scop si
valori-mijloc — in exprimarea de valori fundamentale si valori instrumentale — ca
fiind destul de functionala pentru domeniul dreptului, deoarece incercirile de a
stabili sisteme juridice, o serie de valori (si e cazul celor constitutionale) se constituie
in instantd suprema pentru viata unui stat, iar alte valori (cele cuprinse in normele
si legile juridice concrete) au in esentd rolul de a mijloci realizarea celor din prima
categorie. Deci, putem spune cd exista valori juridice cu functie de intemeiere, valori
autonome care dau specificul unei Constitutii, si valorile cu functie instrumentala,
menite sd asigure respectarea celor intemeietoare.

Rolul esential al valorilor este ca, prin intermediul normelor sa reglementeze
diferitele actiuni umane. Si cum actiunile umane se desfasoara in sfera relatiilor in-
terumane, e limpede cé centrul de greutate al structurii valorilor se situeazd tocmai
in relatie. Pentru a diferentia acum intre diferitele tipuri de valori, va trebui si ne
concentram atentia asupra ,relatiei“ ca esentd structurald a valorii.

Dupéd cum remarca si Giorgio del Vecchio, actiunile umane asupra carora se
fac evaludrile pot fi considerate sub doud aspecte, in primul rand, daca accentul este
pus pe subiect, atunci actiunile pot fi judecate in raport cu subiectul insusi, ceea ce
inseamnd cd relatia este intre actiunile aceluiasi subiect. Comparand aceste actiuni
intre ele, subiectul apreciaza daca sint convergente sau divergente in raport cu valo-
rile si normele la care el a aderat. Subiectul evaluator stabileste spre exemplu, daca
actiunea sa este conformd cu accesul la valoarea ,bogatiei“ materiale, economice,
sau cu accesul la valoarea ,,adevirului® a ,sacrului®, a ,,frumosului sau ,,binelui®. In
al doilea rind, accentul poate fi pus pe relatia dintre subiect si ceilalti subiecti, caz
in care aprecierea are o notd obiectivd mai pronuntata. In aceasta situatie subiectul
nu poate face abstractie de efectele actiunii sale in raport cu ceilalti semeni. Daca,
spre exemplu, actiunea religioasd de a crede intr-o divinitate sau actiunea estetica de
a aprecia ceva ca frumos nu influenteazd cu nimic asupra altor indivizi, in schimb
actiunea juridica se plaseazd direct in cadrul relatiei dintre indivizi, pentru cé ea nu
trebuie sd fie conforma doar cu imperativele subiectului, ci si cu acelea ale celorlalti
subiecti care formeaza comunitatea.

In fine, unii autori printre care si Giorgio del Vecchio discuta si despre o a
treia caracteristicd a valorilor si normelor juridice in expresia generalitatii. Dar
sd observim cd aceasta trasaturd este una dintre cele mai slabe pentru a distinge

7  Drept si valoare. http//: dreptmd.wordpress.com/drept si valorile sociale (vizitat 08.08.2017).
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dreptul de alte domenii, mai ales fata de morala, spre exemplu. Pentru ca si in drept
si in morala gradul de generalitate este relativ acelasi, adicé functie de comunitatile
umane care au adoptat diferitele valori si norme. Putem spune fird indoiala, cd o
norma juridicd nu se refera la singularitati, la o persoand sau doar la o actiune, cila
o clasd de actiuni. Deci e vorba de ,generalul® valabil pentru o clasa de fenomene
sau actiuni. Lucrurile stau la fel insa si pentru nomele morale, care sint valabile la
nivelul comunitétii pentru clase de actiuni, nu pentru cazuri individuale®.

Daca incercdm si sintetizim acum cele spuse pini aici, va rezulta urmétorul
tablou: sfera dreptului cuprinde, pe de o parte, valorile fundamentale si, pe de alta
parte, valorile instrumentale. Realizarea valorilor se face cu ajutorul normelor, care
sint reguli, adicd un fel de ,,cadre®, de ,,forme® ce fac posibile actiunile juridice. Tot-
odata, realizarea valorilor presupune existenta imperativelor, respectiv a mijloacelor,
a instrumentelor concrete prin intermediul cdrora sa se poatd infaptui valorile.

Valorile fundamentale ale dreptului cad (cel putin pind in prezent) exclusiv
in sfera de cercetare a filozofiei. intrucit stiinta incd nu reuseste si patrunda si sa
investigheze cu mijloacele sale (in) acest domeniu.

Nagterea acestor valori, evolutia si justificarea lor tin de preocuparile filozofiei.
Originea acestor valori se pierde in unitatea culturald a comunitatilor umane, unitate
in cadrul cireia predomina relatiile de implicare reciprocd. Spatiul si timpul, acesta
din urmad in acceptia sa de ,duratd®, de ,prezent continuu®, favorizeaza formarea
unui ,topos cultural“ care permite coexistenta valorilor si implicarea lor reciproca’.

Cu toate cd mult timp, ca urmare a influentei pozitiviste, descriptia stiintificd a
fost consideratd rupta de evaluare, de judecata de valoare in ultimi anii, prin eforturile
filozofiei analitice s-a constientizat tot mai mult cé intre cele doua exista o legiturd
logicd. S-a constatat mai intii, pe laturd negativd, cd nu doar termenii valorici pot
sé fie vagi, ci la fel de vagi pot fi si termenii descriptivi.

Trebuie sd remarcdm apoi, intr-o maniera pozitiva, cd termenii cu care operam
contin o dualitate interioara, ei putind avea, pe de o parte, un inteles descriptiv si,
pe de alta parte, un inteles evaluativ. Cind unul din intelesuri se realizeazi, celdlalt
se potenteaza si invers. Sigur cd. in cazul termenilor valorici (precum ,justitie®,
»bine® etc.), primeaza intelesul evaluativ cel descriptiv ocupand un loc secundar®.

Motivele pentru care intelesul evaluativ predomind in raport cu cel descriptiv
in cazul termenilor ce exprima valori par si fie doud, in conceptia lui R.M. Hare. In
primul rand, intelesul evaluativ ramane constant pentru orice clasa de obiecte in care
este utilizat respectivul cuvint. Spre exemplu, termenul de ,justitie este utilizat ca
o constanta indiferent la care din valorile sau faptele din sfera dreptului este aplicat.
Dar el poate fi utilizat si cu inteles descriptiv cind il aplicim la o clasd determinata
de fenomene juridice. In al doilea rand, intelesul evaluativ este predominant la acesti

8 Giorgio del Vecchio. Lectii de filozofie juridica. Bucuresti, 1983, p. 30.
9 Drept si valoare. http//: dreptmd.wordpress.com/drept si valorile sociale (vizitat 08.08.2017).
10 Ibidem.
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termeni, deoarece forta lor evaluativé vd poate fi utilizatd pentru a schimba intelesul
descriptiv pentru cazul fiecirei clase de obiecte. Cu aceasta situatie ne intilnim ori
de cite ori reformdm un sistem juridic sau un sistem moral'.

Generalizand din cele expuse, apare necesitatea construirii si a unei ierarhii a
valorilor juridice. Mentiondm cd ierarhia valorilor juridice reprezintd cheia de bolta a
tuturor conceptiilor politico-juridice. Omul percepe toate valorile intr-o anumité ordine,
ierarhie. Astfel, valorile ce pot si-si schimbe locul in aceasta ierarhie sunt relative, pe
cand cele ce nu se pot modifica sub aspectul nivelului si locului in ierarhie reprezinta
valori absolute. Valorile absolute nu se modificd in timp, nu se schimbd sub influenta
conjuncturii social-politice, nu sunt un produs al vointei statului si nu se devalorizeaza
nicicand. Iar in virtutea acestor calitati ale lor, aceste valori pot orienta activitatea de
legiferare in diferite state i in diferite perioade istorice. Deci, putem concluziona ci
ierarhizarea valorilor juridice si a normelor juridice presupune sistematizarea lor astfel
incat unele dintre ele le fundamenteazi pe celelalte, toate ele fiind de diferite nivele.

Acest lucru semnifica si faptul ca unele dintre ele reprezintéd scopul, iar altele
mijloacele de atingere a acestor scopuri. In consecintd, mentionim ci cu cat valoarea
este mai sus pe scara ierarhicd, cu atit ea este mai mult un scop, si invers cu cat
valoarea se regdseste mai jos in aceasta ierarhie, cu atat mai clar este rolul sau de
mijloc. Dintre cele mai semnificative valori-scopuri mentionam: viata umana, ea cel
mai important bine social, iar dreptul la viatd devine astfel cel mai important drept
subiectiv. Acest drept reprezinta chintesenta posibilitatilor vitale, intrucét celelalte
drepturi si libertati, precum si obligatiuni isi pierd sensul si relevanta in lipsa vietii
dar si in lipsa realei posibilitati de garantare a vietii'%.

Specificul valorilor, ce se delimiteaza de norme, constd in faptul cé ele au o
structurd ierarhicad proprie. Spre exemplu, L.I. Ivaniko mentioneazd ca norma nu
are gradatii: ca o sa fie este urmatd, fie nu. Valorile insd se caracterizeazd prin
intensitate, un grad mai mare sau mai mic de insistenta". Valorile se aranjeaza in
constiinta omului si a societatii dupa principiul: unele sunt mai importante, iar in
virtutea acestui fapt, cele mai putin importante pot fi neglijate sau se poate renunta
la ele in favoarea celor mai importante. Bineinteles cé sistemul normativ al dreptului
tot se caracterizeazd printr-o ierarhie, insd, aceasta ierarhie se construieste cu fortd
juridic, in virtutea nivelului fortei juridice a izvorului de drept ce o cuprinde. In
limitele unuia si aceluiasi act normativ nu existé ierarhie a normelor, contradictia
dintre ele fiind perceputa ca coliziune, defect al legislatiei*.

11 Ibidem

12 M1.X. Babamxanos. [IpaBo Ha >XM3Hb KaK IOpUANYECcKas KBUHTICCeHIs. O0pummaeckuii
mup, nr. 1, 2010.

13 JL.W. VIBanbKoO. lleHHOCTHO-HOpMATHBHBIE MeXaHU3Mbl perysanym. KynpTypHasa pearenn-
HOCTb: OIIBIT COLIMOIOTMYECKOro uccmenoBaumsa. M. 1981, c. 150.

14 M.B. IIpecuskos. Kpurepun crnpaBemmnBoro 6asanca KOHCTUTYLMOHHBIX IIeHHOCTeN! B Jie-
arenpHocTy KoncturynymonHoro Cyna P®. Koncruryunonnoe npasocygue. 2009. Ne 4, c.
15-17.
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Intru indeplinirea functiei si asigurarea existentei sistemului de drept, aceastd
ierarhie trebuie sd propund societatii valori juridice si sd convingd membrii societétii
sd le recunoasca ca fiind obligatorii in majoritatea cazurilor. Dreptul apare aici ca
mijloc principal de consfintire a acestor valori juridice atat in aspectul pozitiv al sau,
cét si in alte formei'®.

N.N. Alecseev a formulat teza precum c4, fiecare valoare realizata are dreptul la
existenta sa demna si deplind, la evolutia sa in cadrul sistemului general de valori'.
Acesta sustine ca toate valorile formeazd un sistem bine organizat si pus la punct, cu
o ierarhie clara. Anume aceastd ierarhie reprezintd echitatea. Acelasi autor mentio-
neaza cd temelia fundamentald a ideii de echitate este reprezentatd de ideea despre
ordinea ierarhica in care se aranjeazd si coreleaza valorile, ideea despre demnitatea
lor, despre diferite nivele de perfectionism al acestora. Comportarea corecta a acestor
valori reprezintd comportarea lor echitabila".

Acelasi N.N. Alekseev a formulat urmatoarele principii de realizare a valorilor
in ierarhia echitatii:

— fiecare valoare realizatd trebuie si se afle intr-un raport valoric fatd de celelalte

valori realizate;

— fiece valoare realizata are dreptul la existenta sa demna si deplin, la evolutia

sa in cadrul sistemului general de valori;

— 1in cazul incilcérii bunelor relatii cu celelalte valori, fiecare dintre ele doban-

deste dreptul la restabilirea echilibrului;

— raporturile dintre valorile realizate se determind prin demnitate specificd a

fiecareia'®.

Conform teoriei pozitiviste, echitatea este o exigentd a moralei, ceea ce inseamnd
cd legea nu poate ti echitabild. La aceasta concluzie au ajuns H. Kelsen si urmasii
lui din urmatoarele: Echitatea-este un fenomen al moralei, moralitatea si valoarea
morala sunt relative (nu exista o morala unicé si valori morale absolute), fapt pentru
care cerinta ca dreptul pozitiv si fie echitabil echivaleazi cu identificarea dreptului
cu morala sau anumite valori morale”.

Autorul V.K. Samigulin a oferit un raspuns potrivit la intrebarea dacd trebuie sau
nu clasificate valorile juridice. Dansul, la fel ca si Alecseev, aduce exemplul opiniei lui
Z.D. Enikeev, conform careia valoarea juridica suprema este reprezentata de echitate.
Echitatea este un fenomen masiv, multidimensional care atinge multiple stere ale
raporturilor interumane, ..., idealul omenirii progresiste, ...fundamentul dreptului,
o particularitate a normelor dreptului. Aceste argumente nu-1 impiedica pe autor s
continue, sdnatatea este valoarea sociald cea mai importantd, iar protectia acesteia

15 T.I. A6pynasusos. Bractb Kak monurudeckoe ocHoBaHue Ipasa. KoHcTUTyLMOHHOE U MY-
HULMIIAJIBHOE NpaBo, Ne 21, 2009.

16 H.H. AnexceeB. OcuoBsl ¢punocoun mpasa. CII6.: Visgarensctso ,,JIanbg, 1999, c. 124.

17 Ibidem. p.119.

18 M.B. IIpecnsakos. Op. cit., p. 17.

19 C. Hepcecanu. ITomnTuKO-IIpaBoBble IEHHOCTHU: ICTOPYSA U COBPEMEHHOCTD. M.: Dpuropuarn
YPCC, 2000, c. 9.
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este un element indisolubil si conditie a vietii societatii, tocmai de aceea aceasta este
recunoscutd ca fiind una dintre directiile prioritare ale politicii sociale a statului.

Echitatea, insi, este o valoare liberald, pe cdnd sanitatea nu este la fel. Apare
astfel intrebarea: ce este totusi mai important: echitatea sau sinitatea? In plus, ce este
mai important: viata sau sdnatatea®. De aici, deducem ca, valorile juridice urmeaza
a fi examinate si analizate in limitele anumitor clasificari.

Cu adevirat, valorile juridice urmeaza a fi examinate si analizate in limitele
anumitor clasificdri. Altfel spus, valorile juridice se supun clasificdrii.

Valorile se manifesta in toate sferele vietii sociale, patrund in toate sferele activitatii
umane, ceea ce le face foarte diversificate si numeroase. In primul rdnd urmeazi a
diviza valorile in materiale (ce tin de obiecte) si spirituale (subiective). La prima cate-
gorie atribuim obiectele materiale ce dispun de calitati utile. Dacd insd vorbim despre
elemente orientative ale activititii omului, despre criterii sau modalitati in baza cérora
au loc procedurile de evaluare a fenomenelor, atunci ne referim la valori subiective, care
nu sunt obiecte reale, sau fenomene, ori actiuni®’. Bineinteles ca valorile juridice fac
parte din categoria valorilor spirituale. Dar dreptul are si anumit specific, care constd
in ideea de consfintire si a altor valori si fenomene sociale. Dreptul transforma valorile
sociale abstracte in reale, le conferd caracter practic, asigurd conditii de realizare a lor,
joacd rolul de mijloc de realizare a acestora, le garanteazd integritatea si realizarea. Cu
ajutorul dreptului, valorile sociale dobandesc statutul de idei juridice — principii. Si deja
prin intermediul dreptului acestea exercita influentd asupra vietii sociale cu ajutorul
normelor juridice ce le includ si care reglementeaza ordinea de drept.

Unul dintre criteriile de clasificare a valorilor juridice, in opinia autorilor din
Federatia Rusd, poate fi cutuma. Cutuma Occidentului, in opinia unor autori, nu
coincide cu cea din alte sisteme de drept. Aici, valorile juridice ocupé un loc impor-
tant in raport cu valorile etico-morale, religioase, politice. Chiar in ierarhia valorilor
juridice intdietate se oferd valorilor individualiste si de drept privat — valorilor
drepturilor subiective, autonomiei vointei, contractului®.

Autorul V.K. Samigulin, reprezentant al doctrinei ruse considerd ca particulari-
tatile marilor sisteme de drept (romano-germanicd, anglo-saxond, musulmana etc.)
la fel influenteaza clasificarea valorilor juridice?. Tot el propune urmatoarele criterii
de clasificare a valorilor juridice:

1) in functie de reglementarea juridicd si tipurile acesteia regasite in — dreptul
postsovietic, putem vorbi despre valori ale dreptului constitutional, ale drep-
tului public si ale dreptului social;

2) dupd continut, putem identifica valori juridice liberale, vitaliste si altele. Din
acest punct de vedere libertatea este o valoare liberal, iar viata — una vitalisté;

20 B.K. CamurynmmuH. 3aKaT IIpaBa ay IepeolieHKa LeHHocTeit. ITpaBo u mommTuka, Ne 12, 2005.

21 Ibidem.

22 AM. OpunnHuKOB. [IpaBoBoe MbIlIIEHNE: AKCHOTOTMYECKIIA 1 FePMEHEBTIUYECKMIL ACTIEKTHI.
Mouorpadms. Pocros u//1: M3g-Bo Pocr, yH-Ta, 2002.

23 B.K. Camurymms. Op.,, cit., p. 143.
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3) in functie de gradul de dependentd (independentd) de conditiile istorice con-
crete de evolutie, valorile juridice se pot diviza in absolute (permanente si
vesnice) si relative (trecitoare). Din aceastd perspectivd, omul, drepturile
si libertétile naturale ale acestuia reprezintd drepturi — valori absolute, iar
principiile de drept, normele juridice ce reglementeaza interesele diferitor
categorii de subiecte (corporatii, clase etc.) — sunt valori relative. Valorile
juridice orienteazd persoana in atitudinea acesteia fatd de diferite fenomene
ale realitatii si fatd de insasi valorile juridice*.

Dupi cum vedem, doctrina contine multiple modalitati si principii de clasificare a
valorilor. Insi indiferent de acestea, valoarea suprema si absoluta raiméane a fi omul. Orice
tentativd de a analiza valorile in afara sau in lipsa individului uman isi pierde sensul. O
valoare similard este reprezentata de societate, care ca si omul, este subiect al valorilor.
Opinam ca concluzia finala vis-a-vis de valorile omului poate fi dedusé din faptele acestuia.

Fiind subiective dupa continut si origine, valorile juridice se interpreteaza in-
totdeauna prin prisma intereselor concrete ale societétii, grupului social sau ale
individului. De aici si necesitatea delimitérii valorilor general-umane, de grup si
individuale. Asa cum indicé O. V. Martyshin, Teoria Dreptului opereaza cu notiunea
de valoare in trei sensuri interconexe. In primul rand, este vorba de valorile generale
cu caracter etic ce tin de viziunile asupra lumii: in cel de-al doilea rdnd este vorba
de stat si drept ca valori, si in cel de-al treilea rand — valorile juridice private®.

Opindm ca valorile general-umane sunt reprezentate de formele primare ale valo-
rilor juridice si anume idealurile produse de constiinta umana ca rezultat al imaginarii
perfectului in diferite sfere ale vietii sociale. Astfel, valorile general-umane formeaza
in structura subiectului social (individ, grup, popor) acea coloana vertebrald care il
face pe om mai puternic decat orice arma. Dacd aceastd coloand vertebrald este lipsa,
atunci subiectul inceteazd a mai fi el insusii. Valorile general-umane reflectd cele mai
importante scopuri, idealuri, sensul vietii oamenilor si sunt permanente si suprana-
tionale. La aceastd categorie mai atribuim valoarea vietii umane, a familiei, libertatii,
a muncii si fenomenelor analogice. Cat priveste valorile juridice de grup, nu putem
neglija faptul cd in orice comunitate se formeaza propria subcultura si propriile valori
normative. Aceasta categorie de valori influenteaza asupra valorificdrii de citre mem-
brii comunitatii a beneficiilor sociale, a dreptului de proprietate, a puterii de stat etc.

Iar acum ne vom referi si la clasificarea realizata de autorul V. Samigulin:

In functie de tipurile reglementarii juridice si partilor corespunzitoare ale siste-
mului de drept post-sovietic, autorul afirma existenta valorilor de drept constitutional,
de drept public si privat, de drept social.

Exact ca si anterior, autorul raporteaza la categoria valorilor importante si fun-
damentale, urmatoarele: valorile constitutionale; valorile juridice internationale;
valorile juridice civile; valori juridice din dreptul muncii®.

24 Ibidem.

25 O.B. Maprbiums. [Ipo6remMa LieHHOCTEl B TeOpUM TOCyfapcTBa 1 npasa. [ocynapcTBo u
mpaso, Ne 10, 2004, c. 14.

26 B.K. Camurymms. Op.,, cit., p. 143.
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Suntem de acord cu autorul ca, o importantd deosebita in procesul de formare
a statului de drept si societatii o au valorile juridice constitutionale. Dupa cum men-
tioneaza V. Kruss: valorile constitutionale sunt niste valori speciale: sunt absolute,
intrucét exclud actualitatea relativismului evaluativ; limitele lor sunt determinate de
ordinea juridicd constitutionala dar sunt nelimitate in timp si din punct de vedere
subiectiv; ele sunt indici obiectivi ai identitétii poporului si un mijloc de autocon-
servare socio-culturala in conditiile globalizérii; ele determind intentionalitatea
dreptului de folosinta constitutional, exact ca si normativitatea si aplicarea acestuia?.

Despre rolul valorilor constitutionale se vorbeste clar si in doctrina juridica
spaniola.

in doctrina spaniold, valorile constitutionale sunt scopuri etico-sociale, a caror
necesitate de a li atinse determind existenta si functionarea statului si a sistemului
de drept intr-un context cultural-istoric concret®.

In textul Constitutiei spaniole valorile constitutionale sunt de doui ori consfintite:
in preambul si in art. 1, punct 1. In primul caz, valorile constitutionale sunt echi-
tatea, libertatea, securitatea si bundstarea natiunii, iar in cel de-al doilea, libertatea,
echitatea, egalitatea si demnitatea. Atrage atentia asimetria formularilor din aceste
dispozitii, intrucat valorile declarate de ele partial nu coincid. In plus, indicarea
valorilor supreme duce la ideea de existenta a altor valori inferioare.

In aceastd din urma categorie teoretic includem cele nominalizate doar in pre-
ambul — securitatea si bunistarea spaniolilor, sau cele nominalizate doar in art. 10,
punct 1, bazele oranduirii politice a societatii. Totusi, legiuitorul a avut in vedere si
demnitatea omului, care nu este o valoare mai micd decat pluralismul politic spre
exemplu. In acest sens, A. Torres del Moral mentioneaza corect precum ci, notiunea de
valori supreme ale ordinii de drept si cea de baze ale regimului politic si ale societatii
sunt echivalente®. In acest fel, Constitutia spaniold, intr-un fel sau altul consfinteste in
calitate de valori constitutionale: demnitatea umand, libertatea, echitatea, egalitatea,
securitatea, bundstarea spaniolilor si pluralismul politic. Doctrina spaniola recunoaste
valorile constitutionale, si anume pe cele stipulate la art. 1, punct 1 al Constitutiei*.

Pe langa valorile supreme Constitutia spaniold mai stipuleazi si mijloacele de
realizare a acestora principiile constitutionale. Hotarul dintre valorile si principiile
constitutionale este atét de fin, incat chiar Curtea Constitutionald a Spaniei le foloseste
deseori ca fiind cu acelasi sens. Astfel, spre exemplu atit determinarea juridica cat si

27 B.W. Kpycc. Poccuiickast KOHCTUTYIMOHHAs aKCHOIOIVA: AKTYa/lIbHOCTD ¥ TI€PCHEeKTVBBI.
KoHcTuTynMOHHOE ¥ MyHMIIMIIA/IbHOE IIpaBo, 2007. nr. 2, c. 44.

28 0.0. Cyxapesa. [IpyHInm mpaBoBOIl OIpeie/ICHHOCTI B CUCTEME LIEHHOCTEeN ¥ IIPYHIMN-
0B, ycTaHoB/eHHO!. Koncturynueit Vicnanum 1978. KoHCTUTYLIMOHHOE ¥ MyHMIIMIIA/Ib-
Hoe mpaBo. 2008. Ne 16, c. 36-40.

29 A. Torres dei Moral. Principios de Derecho Constitucional Espanol. Tomo 1: Sistemas de
Fuentes. Sistema de los Derechos. Adrid. 2004, p. 54.

30 J. Vilas Nogueira. Los valores superiores del Ordenamiento Juridico. Revista Espanola de
Derecho Constitucional, nr. 12, 1984, p. 87-102.
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egalitatea figureaza in hotarérile Curtii atat ca principii, cat si ca valorii*'. Delimitarea
dintre principii si valori devine evidenta in functie de concretizarea lor. Valorile repre-
zintd notiuni imprevizibile, care presupun existenta unui spectru nelimitat de situatii
juridice. Principiile, la rAndul lor, sunt notiuni nedeterminate: continutul lor concret
se schimba in functie de situatie, dar in limitele concret prestabilite. Principiul, spre
deosebire de valoare, este absolut previzibil si concretizat in mésura in care contine
chiar un embrion al normei juridice®.

Valorile si principiile reglementate de Constitutie devin norme de drept con-
stitutional. Obligatia de respectare a Constitutiei Spaniei, stipulatd in p. 1, art. 9 al
acesteia se rasfrange si asupra dispozitiilor ce contin principii si valori. Cat priveste
aplicarea valorilor si principiilor constitutionale, aceasta prezinta anumite particu-
laritati. In primul rdnd, posibilitatea aplicarii lor nemijlocite este obiectiv limitatd de
gradul lor de concretizare. Spre exemplu din punct de vedere teoretic ar fi suficientd
constatarea coliziunii unei legi cu principiul si valoarea egalitatii sau pluralismului
politic pentru a recunoaste acea lege neconstitutionald, insd din punct de vedere practic
si procedural acest lucru nu poate fi realizat doar in baza p. 1 art. 1 al Constitutiei
spaniole. Valorile, fiind scopuri ale dezvoltarii statului si societatii, se concretizeaza
in principii, cdi de dezvoltare, iar principiile, la raAndul lor, in normele de drept. Rolul
diriguitor al principiilor si valorilor consté in aceea cé clc servesc drept instrument
de interpretare a Constitutiei, drept criteriu al normelor constitutionale ce constituie
sistemul de drept si al activitatii organelor puterii publice, anuland ceea ce contra-
vine acestora (principiilor si valorilor)®. Si daci rolul valorilor este mai mult pasiv,
atunci principiile sunt active, impunand obligatii puterii de stat si asigurdnd astfel
conexiunea dintre sistemul de drept si valorile constitutionale.

Astfel, din punctul dc vedere al autorului M.V. Presneakov, dacd am examina
valorile constitutionale in calitate de sistem relativ specific (relativ deoarece nu se poate
nega interactiunea acestuia cu sistemul general al valorilor socio-culturale), atunci
am putea examina echitatea drept rezultata al coexistentei tuturor acestor valorii*.

Alt autor, H.V. Kornienko sustine existenta unei varietati independente dc va-
lori juridice — valorile de drept al muncii — care reprezintd perceptiile emotive ale
omului despre importanta muncii®.

31 STC 273/1996 de 31 de octubre. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1996-27188
(vizitat 08.08.2017)

32 Thomas Puig. Valores y principios constitucionales Parlamento y Constitucion. Anuario.
2001. Nr. 5, p. 129-143; T. Freixes Sanjuan, J.C. Remotti Carbonel. Los valores y principios en
la intepretacion constitucional. Revista Espanola de Derecho Constitucional, Nr. 35. Mayo-
Agosto. 1992, p. 97-109.

33 A. Torres dei Moral. Op., cit., p. 56-57.

34 M.B. Ilpecusxos. Op. cit., p. 16.

35 E.B. Kopuuenxo. TpynoBast MOTMBALNS M TPYLOBBIE EHHOCTH POCCHUIICKOTO 0bLIecTBa: Cii-
CTeMHBII1 aHA/IN3 COBPeMEeHHBIX TeHpeHuii. Monorpadusi. — Taranpor: Msg-ms A.H. Cry-
nuH, 2012, c. 33.
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In functie de izvorul normativ ce contine valorile juridice, autorul V.N. Obo-
rotov delimiteaza valori reglementate de acte internationale si valori reglementate
de actele normative interne ale statului. In plus, axiologia juridicd mai evidentiazi
valoarea instrumentala a dreptului, valoarea proprie a dreptului, valoarea sociala si
individuald a dreptului®.

Autorul Iu.N. Oborotov, de asemenea, divide valorile juridice in cele originale
si cele iluzorii. In cel de-al doilea caz. vorbim despre patologiile dreptului in re-
zultatul céruia individul incepe a percepe gresit dreptul, iar in rezultat ia nagstere
comportamentul deviant.

Dreptul reprezintd una dintre valorile fundamentale ale culturii universale.
Acesta reprezinta un sistem in continud schimbare gratie evolutiei, dar care nu-si
pierde valoarea sa general-umani. In baza celor mentionate anterior propunem
urmatoarele criterii de clasificare a valorilor juridice:

1) criteriul importantei locului dreptului in societate:

— valori ce au drept scop consfintirea si asigurarea juridica a drepturilor si liber-

tatilor persoanei (dreptul la viatd, la libertate si inviolabilitatea persoanei etc.);

— valori ce rezulta din esenta normativ-reglementativa a dreptului (legalitatea etc.);

— valori ce rezultd din esenta umanistd a dreptului (umanismul, libertatea,
egalitatea);

— valori ce rezultd din esenta dreptului ca indice al libertatii omului (pe parcursul
convietuirii sociale se contureazd norme ce stabilesc comportamentele dorite,
posibile, determinind astfel un criteriu al comportamentului licit, ilicit sau
inechitabil);

— valori ce rezulta din esenta dreptului ca un imperativ normativ-valoric (din
perspectivele categoriilor morale (bine, datorie, binefacétori etc.) in calitate
de comportament general obligatoriu);

— valori orientate spre determinarea unei atitudini pozitive a individului fatd
de drept, ca un bine comun (exprimate in ideologia juridic, ideile juridice,
principiile dreptului.

2) criteriul generalitdtii valorilor juridice:

— valori-principii (modele cu caracter general si special care stau la baza evaludrii
fenomenelor de natura juridica. De regula, valorile-principii se regdsesc in
textele constitutiilor statelor);

— valori-reguli, care de reguld exprimd prohibitia sau dispozitia ce obliga la un
comportament concret. Valorile-reguli se regasesc in coduri si alte acte normative;

— valori-proceduri, care exprima procedura de nastere, evolutie, modificare,
stingere a raporturilor juridice, delimitare a cercului de subiecte, si a tipului
de raporturi reglementate.

3) criteriul sferei de actiune a valorilor juridice. Valorile juridice pol fi divizate
in trei categorii in functie de sfera de actiune:

36 10.H. O6oporos. Tpaguiuu n HOBaruy B IpaBoBoM passutuu. M., 2001, c. 33.
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— valorile juridice care exprima valori de caracter general (spre exemplu liber-

tatea, echitatea etc.);

— valorile juridice care determind esenta si continutul legilor care reglementeazi

diverse sfere ale vietii sociale (legitimitatea, legalitatea etc.);

— valorile juridice institutionalizate, adicd cele ce exista in forma diferitor in-

stitutii sociale (avocatura, instantele judecétoresti, organele de drept etc.).

Sistemul de valori juridice evolueaza, iar in rezultat se completeaza cu noi valori
juridice.

Recunoastem cé la momentul actual doctrina juridica duce lipsa de unanimitate
vis-a-vis de clasificarea valorilor juridice. Intru dezvoltarea acesteia si a sistemului
de valori juridice este oportuna cercetarea si monitorizarea valorilor juridice ale
societatii si a celor individuale, cercetarea permanentd a doctrinei juridice de speci-
alitate, efectuarea trening-urilor social-psihologice pentru indivizi si societate intru
asimilarea §i propagarea cat mai rapida si eficientd a valorilor juridice.

Se naste astfel tentatia de a consfinti normativ prioritatea unor valori in fata
altora. Axiologia de fapt asa si obisnuieste sa dispund anumite sisteme de valori.
Aceasta sustine cd orice sistem de valori are un caracter specific si anume ierarhizarea
elementelor interne, adicd conferirea diferitor grade dd importanta diferitor valori.
Iar in consecintd, acestea se aranjeazd intr-o anumitd ordine de jos in sus sau de la
cele superioare la cele inferioarei

Totusi, in opinia noastra, orice clasificare a valorilor juridice este relativd, intrucét
acestea exista in sinteza, sau in mod inseparabil. Caracterul comun al valorilor juridice
este ca acestea se constituie in urma dialogului social, a compromisului, a acordului
comun, iar in rezultat se codifica prin decizii ale organelor legislative liber alese.

Desi le este specificd aceastd ierarhizare, opinam a fi imposibild apriori con-
sfintirea juridica a ierarhiei abstracte a valorilor juridice. In plus, echilibrul dintre
valorile juridice nu se poate reduce la prioritatea unora in fata celorlalte, intrucat o
atare pozitie ar echivala cu respingerea unor valori de cétre altele.

Echilibrul lor poate fi atins prin intermediul mai multor modalitati: interpretarea
oficiala a normei juridice, modificarea si completarea legislatiei in vigoare.

In concluzie mentiona ca, ierarhia valorilor este un fenomen multidimensional,
complex si mereu schimbator. Comportamentul juridic al individului depinde de
structura acestei ierarhii si de corespunderea acesteia cu valorile acceptate de citre
societate. Astfel, valorile juridice se clasifica in valori absolute sau valori-scopuri,
superioare din punct de vedere al continutului; valori de nivel mediu care determina
nivelul de dezvoltare si tipul culturii juridice a societatii si individului, precum si
valorile juridice instrumentale utilizate pentru reglementarea si construirea rapor-
turilor juridice concrete, dar si pentru apérarea altor valori. Tipologia varietatilor
ierarhiilor de valori, in functie de valorile juridice dominante, am putea presupune ca
este etaticd (dominarea valorii statului), liberald (prioritatea revine, valorii libertate);
utilitard (domina valorile instrumentale), si echilibratd (valorile juridice interactio-
neaza armonios, avind o forma de exprimare normativa).
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UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA
CALITATEA DE SPECIALIST iN EFECTUAREA
UNOR ACTIUNI PROCESUALE

Ecaterina BALTAGA, doctor in drept, conferentiar universitar

CERTAIN CONSIDERATIONS UPON THE QUALITY OF SPECIALIST IN THE PERFORMANCE
OF SOME PROCEDURAL ACTIONS

The specialist is a cumulative notion thathas come a longway in the process of conceptual
development and defining, as well as procedural-normative regulation, representing a person
which possesses special knowledge in a certainfield, regarded, from a conceptual point of view,
as an experienced person in the paradigm of procedural-criminal law and probation theory; as
a participant in the criminal process — an independent subject with a procedural legal status
(invested with rights and obligations); as a person who provides assistance to the prosecution
bodies; as the person who participates in procedural actions.

Keywords: specialist, special knowledge, application of special knowledge, versedperson, pro-
cedural subject.

Specialistul reprezintd o notiune cumulativd care a parcurs un drum lung in procesul de formare
si de definire conceptuald, cat si reglementdrii procesual-normative, fiind persoand ce posedd
cunostinge speciale dintr-un domeniu privitd, din punct de vedere conceptual, ca persoand avizatd,
paradigma dreptului procesual-penal si teoriei probatiunii; ca participant al procesului penal —
subiect independent cu un statut juridic procesual (investit cu drepturi si obligatii); persoana, ce
acordd un ajutor organelor de urmdrire penald; persoana ce participd in actiuni procedurale.
Cuvinte-cheie: specialist, cunostinte speciale, aplicarea cunostintelor speciale, persoand ver-
satd, subiect procesual.

Autorii de specialitate afirma cd, intrucat ne aflam intr-o ,epoca in care
cunostintele devin tot mai intinse, iar specializarea capata forme dintre cele mai
diverse, este firesc ca expertiza sd aiba un rol deosebit, aga cum nu l-a avut niciodata
pand acum® sau ca ne aflam intr-o perioadd de desfasurare stiintifica a probelor.

Categoria specialitatilor la care se apeleazd pentru lamurirea unor probleme cu
semnificatie juridicd intr-o cauza este foarte largd. Cu toate acestea, putem afirma ca,
o buni parte din constatarile tehnico-stiintifice alte actiuni procesuale solicitate in
procesele penale, apartin domeniului criminalisticii $i medicinii legale. Dezvoltarea
deosebita a celor doua stiinte a creat, in prezent, premisa unei restrangeri relative a
altor categorii de expertize cerute de organele judiciare.

1 Em. Stancu. Tratat de criminalistica. editia a V-a. Bucuresti: Universul Juridic. 2008, p. 382.
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In pofida magnitudinii statutului procesual al specialistului in procesul penal,
eficienta aplicarii cunostintelor speciale medicale in mare médsuré este determinata
de factori organizatorici si strict specializati: competenta specialistului, activitatea
stiintificd, aplicarea rationald a metodelor si mijloacelor moderne, o unitate in actiuni
cu toti participantii echipei de investigare. Rezultatul participarea specialistului in
cadrul urmdririi penale depinde nu numai de nivelul cunostintelor sale, dar este in
mare masura determinat de experienta sa personald, de capacitatea de a gestiona in
mod corespunzator interactiunea cu ceilalti participanti ai procesului de urmérire
penala.

Activitatea de cercetare la fata locului reprezinta unul dintre actele initiale de
urmadrire penald, avand o larga rezonantd in ansamblul preocupirilor consacrate
solutionarii unei cauze penale. Ea presupune cunoasterea imediata, directa si completd
a locului in care s-a comis infractiunea.

Importanta unei astfel de investigatii este regasitd in prevederile art. 118 CPP
RM?, conform carora cercetarea la fata locului este recomandatd in vederea efectuarii
de constatiri cu privire la situatia locului savarsirii infractiunii, descoperirea, fix-
area §i ridicarea urmelor, stabilirea pozitiei si starii mijloacelor materiale de proba,
precum si a imprejurarilor in care a fost sdvarsitd infractiunea.

Este important sd retinem cé trebuie actionat cu deosebitd operativitate, in
conformitate cu regulile generale metodologice mentionate anterior, atat in luarea
primelor mésuri, cit si in pregitirea echipei, ceea ce reclama mobilizarea urgenta a
organelor judiciare competente sa efectueze investigarea.

Opiniile expuse, constata, cd sintagma ,fata locului“ debuteaza prin aritarea
naturii activitatii; continud prin descrierea aspectelor ce tin de esenta cercetérii la
fata locului si se incheie, in unele cazuri prin enuntarea scopului desfisurarii.

Cercetarea la fata locului in care este implicat specialistul se caracterizeaza ca
o activitate imediatd, care trebuie sa se efectueze intr-un termen cat mai apropiat de
comiterea infractiunii i care constituie, in principiu, o activitate irepetabild, datoritd
modificarilor la care este supus campul infractional, dar care poate fi suplimentard
si/sau repetatd °.

Doctrina accepta cd, ulterior sdvarsirii infractiunii, locul pe care urmeazi si
se efectueze cercetarea la fata locului, pand la sosirea echipei, si anume: stabilirea
faptului dacd victima mai este sau nu in viatd, determinarea locului savarsirii faptei,
fixarea tuturor imprejur arilor, identificarea martorilor.

Dupé autorul Gh. Baciu, cercetarea la fata locului, se desfasoara pe doua planuri*:

— unul, cu un accentuat caracter tehnic, in care specialistul, in principal cel

criminalist si/sau medicul legist, desfasoara activitati specifice, ce au ca scop

2 Codul Nr. 122 din 14.03.2003. Codul de procedura penali al Republicii Moldova. Publi-
cat: 07.06.2003. In: Monitorul Oficial Nr. 104-110 art. Nr : 447.

3 Ig. Dolea. Drept procesual penal. Chisindu: Cartier juridic, 2005, p.222.
Gh. Baciu. Valoarea informatiilor cu caracter medico-legal in procesul de urmérire penala.
In: Revista Avocatul poporului, nr. 2/2007, 20.
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descoperirea, relevarea, examinarea si fixarea prin metode si procedee tehnice,
a tuturor schimbdrilor din sistemul de referinta cercetat, cauzate de savérsirea
infractiunii;

— altul, cu caracter exemplificativ, caracterizat prin efectuarea diferitor activi-

tati: identificarea si ascultarea persoanelor vitimate, a martorilor oculari, a
faptuitorilor, interpretarea existentei, naturii, starii, pozitiei, formei urmelor si
mijloacelor materiale de probd; reconstituirea unor situatii de fapt, existente
inainte, in timpul §i dupd savarsirea infractiunii, de cétre ceilalti membri ai
echipei de urmdrire penala’.

Conform literaturii de specialitate® cercetarea propriu-zisa la fata locului efectuati
de specialist este anticipatd de actiuni premergétoare sau de masuri preliminare, des-
tinate finalizarii unor probleme urgente de care va depinde direct reusita cercetarii
ulterioare: stabilirea locului comiterii infractiunii; acordarea de prim ajutor victimelor
care sint inca in viatd; fixarea tuturor imprejurarilor care pe parcurs se pot schimba
sau modifica.

Legea elibereaza organul de urmarire penala de obligatia de a intocmi o ordonanta
in legatura cu cercetarea la fata locului, limitandu-se doar la proces-verbal, ce constituie
mijloc de proba. Actiunile de urmarire penala sub forma de cercetare la fata locului
poate fi efectuata, ca exceptie, fard autorizarea judecatorului de instructie, in baza
ordonantei motivate a procurorului, in cazurile infractiunilor flagrante. In cazul, in
care sunt temeiuri suficiente, judecatorul de instructie, prin incheiere motivatd, declara
actiunea de urmarire penala legald sau, dupd caz, ilegala (art. 301 alin. (2) CPP RM).
Mai mult ca atat, cercetarea la fata locului, cét si actele premergétoare se materializeaza,
in principal, prin proces-verbal; si intr-un caz si in celdlalt, s-ar putea aprecia cd, in
practica, din considerente de operativitate, nu trebuie acordata prea mare importanta
aspectelor legate de incepere a urmaririi penale, fapt cu care nu suntem de acord.

Daca concretizam activitatea specialistul medico-legal la fata locului, acesta
este antrenat in efectuarea cercetarilor legate de: infractiuni de banditism, omor,
sinucidere, incidente rutiere, incendii etc.”

In aceasti fazd preliminara, pentru reusita cercetirii, reamintim una dintre
reguli, potrivit careia la inceput, in cAmpul infractional vor intra numai procurorul
si medicul legist, evitand, astfel, posibilitatea distrugerii unor urme si modificarea
pozitiei obiectelor din preajma cadavrului. In acest caz, rolul legistului este de con-
silier medical al procurorului, furnizdndu-i acestuia toate informatiile care tin de
specialitatea sa®. Aplicarea cunostintelor speciale medicale de specialist in aceasta

5 G.I. Olteanu, M. Ruiu. Tactica criminalisticd. Bucuresti: AIT Laboratories SRL, 2009, p. 3.

6 Ig. Dolea. Op. cit.; V. Pavaleanu. Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti: Lumina
Lex, 2001.

7 L. Hecser, V. Hadareanu. Medicina legald si drept medical. Vol. I. Curs pentru studentii in
medicind. Bucuresti: Lito. UM.E, 1998, p. 49.

8 T. Osoianu, V. Orindas. Procedura penali. Partea generald. Curs universitar. Chisindu: Angela
Levinta, 2004, p. 209.
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actiune procesuald este obligatorie in doua cazuri: in examinarea cadavrului si in
examinarea persoanei de alt gen.

Sub raport tactic criminalistic, cercetarea la fata locului parcurge doua faze prin-
cipale: faza staticd si faza dinamica, fiecareia fiindu-i caracteristice anumite sarcini’.

La etapa staticd examenul la fata locului are urmatoarele obiective: constatarea
mortii victimei, efectuatd de citre medicul legist, in prezenta procurorului; exami-
narea generala a locului faptei; obtinerea unor date referitoare la victima; stabilirea
eventualelor modificdri survenite la fata locului dupé savarsirea infractiunii; deter-
minarea punctului din care va incepe cercetarea; selectionarea martorilor asistenti
la efectuarea cercetirii locului faptei®.

La etapa dinamicd cercetdrii la fata locului este, cea mai complexd etapa, la
ea participAnd toti membrii echipei. De exemplu, in cazul infractiunilor de omor,
cercetarea va incepe de la cadavru, fiind examinat mai int4i corpul acestuia, precum
si locul de sub cadavru dupa care se va continua cu portiunea de teren din jurul
victimei; descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor, se va efectua schita locului faptei,
toate rezultatele cercetdrii urmand sé fie consemnate in procesul-verbal; clarificarea
imprejurdrilor negative, caracterizate prin neconcordante intre starea in care se
afla victima, leziunile prezentate de aceasta si situatia de fapt este o problemd de
importantd esentiald pentru stabilirea adevarului in cauza'.

O altd actiune procesuala in care specialistul aplicd cunostintele speciale este
examinarea cadavrului (art.120 CPP RM). Medicul-specialist activeaza in baza planu-
lui si sub conducerea ofiterului de urmarire penala. Prezenta lui, nu-1 elibereazi pe
ofiter de obligatiile de a efectua personal examinarea si de responsabilitatea pentru
aceastd actiune de urmdrire penala.

Examinarea cadavrului se impune sd fie efectuatd nemijlocit la locul descoperirii
lui, deoarece in caz contrar se intrerupe legitura dintre elementele locului faptei,
in particular, imprejuririle in care a fost descoperit cadavrul si pozitia cadavrului,
semnalmentele de cadavru etc.'”

Sarcinile medicului-specialist la examinarea exterioard a cadavrului la fata
locului sunt: s constate moartea reald a persoanei; sa stabileascd timpul scurs de la
deces; si consulte ofiterul de urmarire penala sau procurorul cu privire la examinarea
cadavrului; sa contribuie la depistarea, descrierea, fixarea, ridicarea si ambalarea
probelor de origine biologicd pentru investigatii suplimentare; sa-si expund opinia
preliminara asupra caracterului, mecanismului si timpului producerii leziunilor
corporale; acordd ajutor ofiterului de urmadrire penald la descrierea in procesul-
penal a corpurilor delicte depistate, asigurd plenitudinea expunerii datelor faptice

9 Em. Stancu. Op. cit., p. 510.

10 Gh. Baciu. Op. cit,, p. 21.

11 Gheorghitd M. Tactica cercetirii la fata locului. Material stiintifico-didactic ULIM. Chisindu:
ULIM, 2004.

12 J.G. Wilhelm. Introducere in practica criminalistici. Manual destinat politiei criminale. Stutt-
gart, Germania, 1946, p. 49.
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descoperite; asigurd o utilizare eficientd a mijloacelor tehnice ajuta sa formuleze
intrebdrile inaintate expertului etc.”

De regula, cadavrul este examinat in locul unde a fost gasit. $i doar in cazuri
exceptionale, in lipsa conditiilor optime, cadavrul poate fi transportat la morga medico-
legald, unde se §i examineaza. Informatiile referitoare la cadavru si corpurile delicte
de origine biologica sunt dictate de catre medic ofiterului de urmarire penala, pentru
a fi incluse in procesul-verbal'®. Dupa constatarea mortii, medicul legist va trece la
examinarea cadavrului care, evident, nu poate fi executatd decét conditiile oferite de
o sald de autopsie. Ea trebuie efectuatd cu maxima atentie si minutiozitate, pentru a
se evita concluzii pripite, dupd parerea noastrd, in primul rind, cu privire la cauza
si natura mortii.

Un argument serios in sprijinul importantei examindrii, il admitem si acela,
potrivit caruia, in eventualitatea punerii unui diagnostic inexact de moarte neviolentd
(patologica), cercetarea locului faptei se va face intr-un mod sumar, uneori cu su-
perficialitate, ceea ce va prejudicia serios desfasurarea cercetarilor viitoare, dupé
constatarea cauzei reale a mortii.

La cele mentionate concluzionam, cd examinarea cadavrului este o actiune
procesuala independenta si se efectueazd in cazurile previazute de art. 120 CPP
RM si care poate fi efectuatd si in cadrul cercetdrii la fata locului (art. 118 CPP
RM). In asemenea situatii se intocmeste un singur proces-verbal de cercetare
la fata locului, in care se includ si date privind starea cadavrului, pozitia ca-
davrului etc.

Exhumarea cadavrului este o actiune care depéseste aspectul pur procesual,
implicandu-se in cele de ordin moral. Din aceste considerente actiunea procesuald
se efectueazd doar in baza ordonantei motivate a organului de urmarire penald, cu
autorizarea judecdtorului de instructie (art. 120 alin. (2) CPP RM). La exhumarea
cadavrului este obligatorie prezenta procurorului si a specialistului in domeniul
medicinei legale; serviciul sanitar epidemiologie din localitate, care fiind informat,
poate delega o persoana.

Exhumarea cadavrului deseori este legata de o alta actiune procesuala — cercetarea
si prezentarea spre recunoastere, actiuni care pot fi efectuate atat la locul exhumarii,
cat si in alt loc. In cazul in care este necesara efectuarea expertizei medico-legale,
cadavrul este transportat la institutia respectiva.

Conform literaturii de specialitate recunoasterea cadavrelor se caracterizeaza
prin urmdtoarele trasaturi':

— recunoagsterea cadavrelor se poate face numai in cazul cercetarii unor infrac-

tiuni, ci si in alte situatii, cum ar fi accidentele de munca, catastrofe aeriene,
feroviare sau navale. In acest caz, recunoasterea cadavrelor prezinti o serie

13 WL.E. Jlo6an, I.V. 3acnaBcknii, B.JI. ITonos. CyneOHO-MeAMIIMHCKAS AeSITENBHOCTD B YTOIOB-
HoM cygonpoussopctse. CII6.: ,,JOpugmaeckmit nentp IIpecc, 2003, c. 34.

14 Gh. Baciu. Op. cit., p. 8.

15 G. L Olteanu, M. Ruiu. Op. cit., p. 319.
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de dificultdti specifice, sub raport tactic fiind necesara aplicarea de reguli,
dintre care unele se deosebesc de cele ale recunoasterii persoanelor®.

In legitura cu recunoasterea cadavrelor, se impun unele preciziri ce tin de aceasta
activitate, care este intilnitd nu numai in ipoteza cercetarii unor fapte prevazute de
legea penald, ci si in alte imprejurari, cum ar fi: sinuciderile, accidentele de munca,
accidentele rutiere, navale si aeriene, catastrofele naturale (inundatii, cutremure).
Dificultétile in identificare sunt determinate de faptul, cd martorul nu mai percepe
0 persoana in viatd, cu tot ce are ca specific si firesc din punct de vedere dinamic, de
la facies, la modul de manifestare: cadavrele se prezinta spre recunoastere imbrécat;
anterior prezentarii cadavrele va fi o pregatire corespunzatoare, la nevoie recurgdndu-se
si la ,toaleta cadavrului“V; cadavrul nu va fi prezentat spre recunoastere mai multor
persoane concomitent (pentru a se evita sugestiondrile colective)'; cadavrul va fi
prezentat in diferite pozitii (fatd, profil), pentru a i se usura identificarea'; daca starea
cadavrului nu permite prezentare directd, pentru identificare se vor folosi fotografiile.

Persoana care a fost agresatd fizic si/sau sexual, pentru a putea proba leziunile
suferite, trebuie sa treaca prin examinarea medico-legald de constatare efectuatd de
specialist. Temei pentru efectuarea examindrii servesc date (deseori ipotetice) despre
existenta pe corpul uman al urmelor, a altor proprietati si caracteristici, care trebuie
constatate ,,... in cazul in care pentru aceasta nu este necesara expertiza medico-
legala“ (art. 119 alin. (1) CPP RM) sunt aplicate cunostintele unui specialist.

Alte prevederi dispunerii examindrii corporale intr-o opinie este si: lipsa motivu-
lui in dispunerea expertizei medico-legale, adica necesitate efectudrii unei cercetérii
speciale si complexe si consimtamaéntul persoanei care va fi supusd examindrii®.

In procesul de examinare corporald se enumerd urmitoarele particularititi
ale examindrii: actiunea se efectueaza numai dupa inceperea urmdririi penale prin
rezolutia sau dupa caz procesul-verbal a organului de urmadrire penald, dar pana la
confirmarea acordul procurorului cu privire la inceperea urmdririi penale; ordonanta
trebuie sa fie motivatd pentru a justifica actiunile procesuale; aplicarea mijloacelor
tehnice se efectueaza cu acordul persoanei examinate; la examinare nu este obligatorie
participarea martorilor asistenti, dar participarea lor este in unele cazuri rezonabil3;
ridicare obiectelor din cadrul cercetarii se efectueazd conform regulilor stabilite?.

Dupd unii autori, i noi sustinem aceastd opinie, examinarea persoanei are drept
scop un domeniu mai larg de examinare: constatarea urmelor infractiunii; semnelor

16 Gh. Baciu. Op. cit., p. 7.

17 M. Minovici. Tratat complet de Medicina Legala. Vol. II. Bucuresti: Atelierele grafice SOCED,
1930, p. 670.

18 Em. Stancu. Op. cit., p. 370.

19 C. Aionitoaie. Tratatele tacticd criminalistica. Craiova: Carpati, 1992, p. 190.

20 K.B. KamHOBCKuiL. YTOTOBHBII IPOLIECC COBPEMEHHBIX 3apYOEXXHbBIX TOCYAAPCTB. YdueOHOe
nocobue. ITerposasopck: V3g-Bo IleTpo3aBogcKOro rocyiapcTBEHHOro yHuBepcnTeTa, 2000,
c. 30.

21 Ibidem. p. 31.
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particulare de identitate; leziunilor corporale; aprecierea stdrii de ebrietate; constatarea
altor proprietiti si caracteristici’’. De exemplu, in cazul examindrii corporale corpul
persoanei reprezinta obiectul special al examindrii ce stipuleazd una din conditiile
principale onorata de specialist in efectuarea examinarii corporale — respectarea
demnitatii persoanei.

In opinia noastra, rolul medicului-specialist in examinarea persoanei, este acela
de a aplica cunostinte speciale pertinente si concludente prin constatare directd sau
prin rationamente stiintifice, constatand incadrarea juridicd a unor fapte — vatamari
corporale, definirea persoanei sub aspectul caracteristicilor individuale — vérsta, sex,
dar si sub aspect psihopatologic — discernamant. Astfel, examinarea corporald este
o0 actiune procesuald care in esenta sa constituie o modalitate a cercetarii, specificul
céreia constd in faptul ca obiectul de cercetare este corpul omenesc i la efectuarea
acestei actiuni sunt aplicate cunostintele medicale a unui specialist.

Obiect de cercetare poate fi corpul invinuitului, banuitului, inculpatului, mar-
torului si al partii vatamate.

Se prezumad in cele mai dese cazuri examinarea corporald este o actiune la care
persoana participd benevol®, doar in cazuri exceptionale, cand nu existd o alta po-
sibilitate de a obtine date importante pentru cauzi, examinarea corporald poate fi
efectuata fortat. Cercetarea corpului persoanei perchezitionate se efectueaza de catre
o persoana de acelasi sex si de obicei, cu concursul medicului. Ea cuprinde regiunile
si organele ce pot fi purtatoare de urma ale infractiunii (pielea) sau pot servi ca
ascunzitori (parul, orificiile naturale). In toate cazurile insi nu se admit actiuni care
ar injosi demnitatea persoanei examinate sau ar pune in pericol sdnatatea.

De unii autori este analizata ca forma de aplicarea cunostintelor speciale la aud-
ierea banuitului, inculpatului, invinuitului sau martorului, recunoscand cé aceasta
activitatea procesuald este reglementatd de legiuitor insuficient* altii o exclud, ca
fiind imposibild®.

In legislatia nationald participarea specialistului legist la audieri este argumentata
de prevederile Codului de procedura penald a Republicii Moldova. Continutul art.
105 alin. (5) CPP RM determind conditiile de audiere a martorului, care sufera de
o0 boald psihicd sau de o altd boald gravd, care se efectueaza cu consimtdmantul
medicului §i in prezenta acestuia, iar art. 88 CPP al RM prevede dreptul expertului
de a participa la audieri ,,cu aprobarea organului de urmarire penald sau a instantei
de judecatd, sd puna intrebari persoanelor audiate cu participarea lui®

22 A.B. Cmupnos, K.b. Kannnosckuit. CrefncTBeHHbIE [IeICTBUA B POCCUIICKOM YTOIOBHOM
nporecce: Y4ebHoe mocobue Ajisi CTYAEHTOB, 00y4aromuxcs o crenuanbroctu 02.11.00
Opucnpynenuus. C.-Iletep6. roc. nux.-sxkoH. yH-t (MIH)KOKOH) C-116: CII6I'1I9Y, 2004,
c. 73.

23 S. Morar. Medicind legald. Sibiu: Ed. Universitatii ,,Lucian Blaga®, 2006, p. 135.

24 WL.E. Jlo6an, I.U. 3acmasckuit, B.JL ITomos. Op. cit., p. 254.

25 JLE. Apoyxkep. Taktuka u aTnka cyge6Horo gonpoca. M.: FOpup. nmureparypa, 1969, c. 67.
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Dupa parerea noastra, participarea specialistului la audieri ar fi rezonabild mai
ales in cazurile cdnd sunt cercetate cazurile ce tin de culpa medicald, omorul cu o
deosebitd cruzime, omorul in serie etc., unde cunostintele speciale ale specialistului/
expertului sunt necesare in limurirea unor probleme ce tin de domeniul medical.

Desfasurarea reconstituirii si rezultatele experimentului in activitatea de urmdrire
penald, ca si a oricdrei alte activitati de procedura, depinde de temeinicia cu care
ea a fost pregitita. In linii mari, pregitirea experimentului urmareste scopuri bine
determinate: a) asigurarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate a unei baze juridice
inatacabile §i a unui regim tactic propice obtinerii de rezultate veritabile si b) crearea
celor mai favorabile conditii pentru desfdsurarea acestora.

Inainte de toate, in baza datelor de care dispune, organul de urmirire penala
va determina oportunitatea acestui act de procedurd. Printr-o analizd suplimentard
a rezultatelor cercetarii la fata locului, a perchezitiei, a ascultérii persoanelor s.a., se
vor delimita imprejurdrile, faptele si circumstantele ce provoacé dubii, in sensul cd
admit interpretari variate, alternative sau a ciror existentd sau inexistentd este doar
prezumativa®.

La pregatirea si efectuarea experimentului, poate fi solicitata asistenta specialistilor.
Participarea acestora la organizarea si efectuarea actiunilor experimentale, in opinia
autorului S. Dorag, va asigura experimentului nivelul stiintific necesar, in special in
situatiile in care se verifica imprejurari de fapt cu un inalt grad de complexitate sau
a caror evaluare reclama cunostinte speciale. Ca si in cazul cercetarii la fata locului,
prezentdrii spre recunoastere s.a., specialistul va consulta organul de cercetare referi-
tor la organizarea si efectuarea experimentului si la aprecierea rezultatelor obtinute
prin experientd. Domeniile din care se pot selecta specialistii sunt dintre cele mai
variate: criminalisticd, medicind legald, tehnica si tehnologie, constructie etc.”

Pentru a obtine rezultate care si contribuie la realizarea sarcinilor ce se ridicd la
cercetarea unei fapte penale, experimentul trebuie sd se desfdsoare intr-un regim tactic
adecvat imprejurdrilor cauzei. Principalul mijloc de fixare a modului de desfisurare
si a rezultatelor experimentului, sub aspect procesual, il constituie procesul-verbal.

In concluzie mentiondm cd desfisurarea urmaririi penale presupune efectu-
area tuturor actelor procesuale §i procedurale necesare pentru realizarea obiectu-
lui urmadririi, motiv pentru care majoritatea activitatilor se concentreazi in jurul
strangerii si administrarii probelor referitoare la existenta infractiunii, la identificarea
fiptuitorului si la stabilirea rdspunderii acestuia, in asa fel incit sd se poatd decide
daci este sau nu cazul s fie trimis in judecata. Actiunile procesuale la efectuarea
cérora specialistul aplicd cunostinte speciale, se efectueazd in stricta conformitate cu
prevederile normative ale Codului de procedura penala si numai dupa inregistrarea
sesizarii cu privire la infractiune.

26 S. Doras. Criminalistica. Elemente de tactica. Vol. II, Chisindu: Tipografia Centrala, 2012, p.
459.
27 Ibidem.
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HOPMUPOBAHWE PABOYEIO BPEMEHU
N BPEMEHU OTAbIXA B CUCTEME
KOHCTUTYLUOHHbIX TAPAHTUN
OXPAHbI TPYAA

Anppeit CMOKWH3, gokTop xabunutat npaBa, npodeccop
Hartanba WWYKWHA, fokTop npasa, aoueHt

REGULATION OF WORKING TIME AND REST TIME IN THE SYSTEM OF CONSTITUTIONAL
GUARANTEES OF LABOR PROTECTION

The article concerns the establishment and observance of working time and rest time as one
of the constitutional and legal guarantees of labor law and the employer’s duty to ensure
occupational safety and health. Particular attention is paid to the problems of respecting
the parties’ obligations to the labor contract in the conditions of labor market relations. The
author proposes some ways to improve the effectiveness of legal regulation of the relationships
in the workplace.

Key words: constitutional right to rest; working time mode; occupational Safety and Health;
guarantees of workers’ rights..

Articolul se referd la stabilirea si respectarea timpului de lucru si a timpului de odihnd ca fiind
una dintre garantiile constitutionale si legale ale dreptului de muncd si datoria angajatorului de
a asigura securitatea si sandtatea in muncd. O atentie deosebitd se acordd problemelor de respec-
tare a obligatiilor pdrtilor la contractul de muncd pe piata muncii. Autorul propune modalitdti
de imbunadtdtire a eficacitdtii reglementdrii legale a relatiilor avute in vedere in sferd muncii.
Cuvinte-cheie: dreptul constitutional la odihnd; timp de lucru; protectia muncii; garantiile
drepturilor muncitorilor

B kayecTBe OJJHOTO M3 IPMOPUTETHBIX HAIIPABIECHMII PasBUTUA rOCy/lapcTBa
HanmonanpHas crparerus passutus ,, Monpgosa — 2020“HasbIBaeT IOBbILIEHME IIPO-
U3BOUTENBHOCTY paboyeli CUIBI M YBe/TMYeH)e YPOBHSA 3aHATOCTY B 9KOHOMUKe.!
9TOMY MOXKeT 3HAYMTEe/IbHO CIIOCOOCTBOBATh MPUHATHE Mep 110 6oree 3¢ deKTnB-
HOMY MCIIOJIb30BAHUIO MMEIIINXCA TPYLOBBIX pecypcoB. Ha cerogHAMIHMII eHb,
B CJIOXKUBIIENICA CUTYal[Uy Ha PbIHKe TPYAa B peclydinke, obecredeHye ypoBHs
CoLMa/IbHBIX IIPaB, B TOM 4MCTe, B cdepe TPyHa, 3aTPyFHEHO COIMATbHO—-3KOHO-
Muueckoii cutyauneit. Kak ormedaercs Bo BBefieHuu K HarmonanbHol cTparernu

1 3ako PM Nr. 166 or 11.07.2012 «O6 yrBepxaennn HauyoHanpHO cTpaTerny pasBuTys
«MonpoBa-2020» Ony6mmkosaH : 30.11.2012 8 Monitorul Oficial Nr. 245-247  crarbst Ne :
791 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=additional&id=345635&lang=2 (zara
obpamienns: 04.10.2017)
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3aHATOCTM HacenmeHus Ha 2017—2021 roppl, ,3aTAHYBLIIMIICA IIpOLECC epexofa K
PBIHOYHOJ 9KOHOMIKE, ITI06aIbHbIe KPU3UCHI, @ TaK)Ke BHYTPEHHNE 9KOHOMMYe-
CKMe ¥ coLya/lbHble IPOTUBOpPEYNs OKa3any 3HaYMTe/IbHOE BIMAHME Ha PBIHOK
Tpyna Peciy6muku Monposa“? Y4acTHMKM OTHOIIEHWIT HA PBIHKE TPY/A, eNCTBY-
IoIllVie B paMKaX rapaHTUITHBIX HOPM TPY[OBOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, Ha/Ie/ICHBI JI0-
CTaTOYHBIM 00'beMOM IIPaB, B TOM YVCJIE IO IIPMMEHEHNIO 3aIMTHBIX MEeXaHI3MOB.
OpHaKo CUTYALVs OCTIOKHIETCSA JOCTAaTOUHO OOBUINM IPOLIEHTOM TPYLOCIOCO06-
HOTO Hace/leHus, B chepe T. Ha3. ,HePOPMATbHOI 3aHATOCTI . B 9T0II CBsI3M pocT
ypoBHs (OpPMaIbHOI 3aHATOCTY, KOTOpast 00ecIednT IOBBILIECHE JOXOL0B Hace-
JIeHVIs1, YIY4IIeH)e KadyecTBa )KM3HM M YCTOUMBOE COKpalleHye 6efHOCTH, IoJa-
raeM BO3MOXXHBIM PaCcCMAaTpPyUBATh B KadeCTBe MPEIIOCHUIKY IOBBIIIEHN 3 dek-
TUBHOCTY IIPUMEHEHNs NelICTBYIOIIEro 3aKOHONATeNbCTBa B chepe Tpyna. Heob-
XOIVIMO OTMETHUTD, YTO JIeJICTBYIOLIee 3aKOHONATENbCTBO pecityonuky Monposa B
0071acTy peryiMpoBaHys TPYOBBIX ¥ TECHO CBSI3aHHBIX C HUMU OTHOLIEHMUIA, 5B-
JIAETCS JOCTAaTOYHO NPOTPECCUBHBIM, PeaTbHO OTPaXKaIOLIVIM CUTYALNIO, CKIIA/IbI-
BAIOIIYIOCS TP IIPUMEHEHUY HeCaMOCTOATE/IBHOIO TPYAQ; TOCYAAPCTBOM IIpef-
MPUHUMAIOTCSI CBOEBPEMEHHbIe IIary [0 HPUBEJEHNIO ero B COOTBETCTBUE C 00-
eI PYHATBIMY IPMHONUIIAMY ¥ HOPMaMI MeXJYHapOJSHOTO IIPaBa.

B xauecTBe OJHOTO 113 OCHOBOIIO/IATAIOIIVX IIPYHIIUIIOB IIPABOBOTO PETYINPO-
BaHIS TPYAOBBIX IIPAaBOOTHOIIEHNUIT TPYOBOIL KofeKc PM HasbIBaeT ,,00ecredeHne
IIpaBa Ka)k[Joro paboTHMKA Ha CIIpaBefl/INBbIe YCIOBUS TPYAA, B TOM YJC/Ie OTBEYa-
Iolyie TpeOOBaHMAM OXPaHBbI 3J0POBbs U 6€30IIaCHOCTU TPYAA, U IIpaBa Ha OT/BIX,
BKJII0Yasl PeTyIpOBaHIe IPOLOIKUTEIBHOCTI pabodyero BpeMeH !, IpefocTaBie-
HIe eXXeTOJJHOTO OIIAY/BAEMOTO OTITYCKa, eXKe[JHEBHOTO OT/bIXa, BBIXO/IHBIX 1 He-
pabounx npasgHu4HbIX gHeil (1. d) ct. 5 TK PM).

Heo6xopuMo 0TMETUTBD, YTO BOIIPOCH HOPMUPOBAHM pabouero BpeMeH! sSBU-
JIVICh OfHMMM U3 HePBbIX, KOTOpPbIE HAIII/IM CBOE 3aKpellyieHNe B akTaXx MexayHa-
ponHoit opranusauuu Tpyaa. Kousenuns MOT Ne 1,06 orpannuennn pabodero
BpeMeH! Ha MPOMBIIIIEHHBIX MPEJIPUATAIX O BOCBMY 4acOB B IeHb M COPOKa
BOCBMU 4YacOB B HeMEJI0,’ BIIEpPBble Ha MEXAYHAPOLHOM YPOBHE PerIaMeHTUPO-
Bajia 00s13aHHOCTHU paboTomaresneit (pefIpUHMMATeNelt) 0 OrPaHUYEHUIO TIPU-
MeHeHMsI TPyJa HaeMHbIX PabOTHUKOB, HE3ABUCKMO OT Chephl UX [eSITENbHOCTH.
Hopmuposanue paboyero BpeMeHM Ha IIPOTSDKEHUU JIIUTEIBHOTO MEPUOa OCTa-
BaJIOCh NIPMOPUTETHBIM HAIlpaBlIeHMeM HOpMOTBOpuecKoit gesaTenbHocT MOT.
Beiin npuasatel Kousenius 1931 1. 06 orpaHnyenny pabovero BpeMeH! B YTOMb-

2 TlocraHosnenve [TpaButenscrsa PM Nr. 1473 or 30.12.2016 O6 yreprxaennn HaryionanpHoit
cTpaTerun 3aHsATOCTH HacenmeHus Ha 2017-2021 rogsr Omy6mkosan: 07.04.2017 8 Monitorul
Oficial Nr. 109-118 crarbst Ne : 272 (mara obpaienns: 04.10.2017)

3 Ilpunsra Ienepanpnoit Kondepenmmeit Mexpynaponuoi Opranusaunn Tpyna, 29 okTsa6pst
1919 ropa, Baumurron, CIIA. lata Bcrymrenus B cuny: 13 mions 1921 ropa. http://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/-normes/documents/normativeinstrument/
wems_c001_ruhtm (gara obpamenns: 05.10.2017)
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HbIX WaxTax N 31, nepecmorpennaa Konsennuert 1935 r. N 46, Konsenuusa 1936
I. O COKpAIlleHUM NPORO/KUTENBHOCTY paboyero BpeMeHM) Ha OOIeCTBEHHBIX pa-
6otax, N 51, Kousenuus 1937 r. o cokpalieHny pabouero BpeMeH! B TEKCTUIBHOM
npoMbliieHHoCTH, N 61, a Takxe Pexomenmanusa 1924 r. o pacluinpeHnn BO3MOX-
HOCTeJ1 J/Is1 CIIONIb30BaHM TPYAALIMMUCS CBO6OAHOTO BpeMeHn Ne 21, PekomeH-
manus 1939 r. o MeTofax pernaMeHTaly paboyero BpeMeHy Ha JOPOXXHOM TPaHC-
nopte N 65 1 gpyrue akTbl. OJHaKO K HACTOALEMY MOMEHTY 3TU aKThl 3aMellleHbl
00LIMMM KOHBEHI[MAMHU M PeKOMEH[AlAMY, IPMMEHVMBIMU KO BCeM pabOTHU-
KaM, ¥ MIMEIOT CTaTyC oT03BaHHBIX'. [To3ke 6bIIN npuHATE — KoHBeHnua Ne 153
u Pexomenpanms Nel61, 1979 1. 0 mpofo/mKUTEIBHOCTY paboyero BpeMeH! U epu-
oflaX OTAbIXa Ha JOPOXXHOM TPaHCIOpPTe. [apaHTUM OrpaHMY€EHN A IPONOIDKUTENb-
HOCTHU pabodero BpeMeHU 3aKpeIlIAoTCs, TaKxKe, Ha ypoBHe akToB CoBera EBpo-
nbl. OCHOBHBIMMU U3 HUX ABNAI0TCA EBponerickas KouBeHnMA o 3amjuTe Ipas 4de-
70BeKa 1 OCHOBHBIX cBobox (1950 r.)° 1 EBpomneiickast connanpras xaptus (1961 r.,
B pefi. 1996 1.)° (ctarbeit 3 ECX 3akpenieHo mpaBo Ha 6e30macHble ¥ He IPUYMHS-
folye yiiep6a 30pOBbIO YC/IOBUSA TPY/A).

YcTaHOBNIEHNE IIPee/IbHON NPOO/KUTE/IBHOCTI pabovero BpeMeH! 1 Hefllo-
IIyLIeH)e HAPYIIEHUI B 9aCTU IPENOCTAB/IEHNSI BpDEMEHM OT/bIXa MEHDIIE, YeM
YCTaHOBJIEHA B 3aKOHO/IaTE/IbCTBE, IPONODKUTENbHOCTY, PACCMaTPUBAIOTCA, B CO-
OTBETCTBMU C YacThio 2 cTaTbu 43 Koncturynun Pecriybnnkn MonjoBa B kauecTBe
Mep 1o 3amute TpyAa.” KoHCTUTYIIMOHHBIe TapaHTUY KOHKPETU3UPYIOTCS B OTpac-
JIeBOM 3aKOHOJaTe/IbCTBE, @ TAK)KE Ha YPOBHE KOJUIEKTVBHBIX COITIAIICHMIT (HaLl1O-
HaJIbHBII, OTPAC/IEBOI YPOBEHbD) U KOJIIEKTUBHBIX TPYLOBBIX JOTOBOPOB.

Cratbeit 222 Tpynosoro kogekca PM obecredeHne IpropuTeTa XXU3HM, GU3N-
YeCKOJI IIeJIOCTHOCTY U 3[J0POBbsl paOOTHVKOB, Ha3bIBAETCS B KaueCTBE OfHOTO M3
OCHOBHBIX HaIlpaB/IeHMII TOCYJapCTBEHHO IIOJIUTHUKY B 00/IaCTY OXPAHBI 3,0POBbsI
u 6esomacHocTy TpyAa (1. a) 4.1) c1.222 TK PM). [laHHOe NOTI0>KeH e [TO3BOJISIET pac-
CMaTpuBaThb OXPaHy TPYAQ, KaK OffH 13 37IeMEHTOB TPY[OBOrO IPaBOOTHOIIEHN,®
U IOHUMATD IIPaBO Ha OXpaHY TPYyJa B KauecTBe CYO'beKTUBHOIO IIpaBa KaXk[JOro

4 JlrotoB H. MexxpyHapoRHO-IIpaBOBOE perypoBaHye pabodero BpeMeHN 1 BpeMeHN OTAbIXa
OTZHENbHbIX KaTeropuit paboTHUKOB ,Kamposuk. TpynoBoe mpaBo it KagpoBukag, 2011, N
9. http://www.hr-portal.ru/article/mezhdunarodno-pravovoe-regulirovanie-rabochego-vre-
meni-i-vremeni-otdyha-otdelnyh-kategoriy (zata o6parenns: 05.10.2017)

5 KouBeHuus o 3amuTe IpaB YeJlOBeKa M OCHOBHBIX cBo6op (Pmm, 4 HOs16pst 1950 1.) (c
usMeHeHusAMM Ot 21 centsa6ps 1970 r, 20 gexabps 1971 r., 1 sauBaps, 6 Hos16ps 1990 1., 11
mas 1994 1.) ETS N 005. http://www.echr.ru/documents/doc/2440800/2440800-001.htm (mara
obpamienns: 05.10.2017)

6 Espomnerickas Counanpaas Xaptus npuasaTa 18 oktabps 1961 r. B Typuse u nepecmoTpeHa
3 mas 1996 r. B CrpacOypre. http://www.eycb.coe.int/compass/ru/chapter_6/6_9.html (gara
obpamienns: 05.10.2017)

7  Koucruryuus Peciy6nuxu Monposa ot 29.07.1994 Ony6mmnkosas : 12.08.1994 8 Monitorul
Oficial Nr. 1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=additional&id=31.

8 Anexcanppos H.I. Tpynosoe npaBoorHomenue. M., 1948. C. 49.
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pa6OTHI/IKa Ha prﬂ B YCHOBI/IHX, JICK/TIOYAaIoInX BO3HCI‘/’ICTBI/IC BpE€OHbIX 1 OITACHBbIX
IPOU3BOJCTBEHHBIX (PAKTOPOB M/ He IPEBBILNIAIOIIMX JOIYCTUMBIE YPOBHY TaKO-
TO BO3JIe/ICTBMA, KOTOpPOEe 3aKpeIIeHO, IpeXK/e BCero, MHAUBUAYAIbHBIM TPYO-
BBIM [JOTOBOPOM C PaOOTHUKOM, a TAKXKe FPYTUMU TOToBopamu o Tpyne. [lockonb-
KY YCJIOBUSI TPYHOBOTO JJOTOBOPA O peXXuMe pabodero BpeMeHY ¥ BpeMeHU OTHbI-
Xa SABNAIOTCS 00513aTe/IbHBIMU U IIPOJIO/>KUTE/IBHOCTD JAHHBIX IEPUOJOB HE MOXKET
OBbITH M3MeHeHa COITIallleH)eM CTOPOH, PaOOTHMK BIIpaBe pacCUMUTHIBATh Ha COOIIO-
[leHMe CBOMX TPY/OBBIX IIPaB IPY HACTYIUIEHUN OOCTOATENBCTB, IPEMATCTBYOIUX
COOIOEHNIO peXKuMa paboThI, 1160 HapyLIAIOUINX [IPABO PaOOTHMKA HAa OTHBIX.

O6s13aHHOCTD paboTORaTeNs IO 00eCIIeYeHMIO PeXXIIMa TPY/a U OT/bIXa paboT-
HIUKOB B COOTBETCTBMM C [eVICTBYIOLIVM 3aKOHOZATeNbCTBOM PM B pamkax obe-
crieveH1 s 6e30MaCHBIX YCTIOBUIL U OXPaHBI TPYZAa MPeIIOoIaraeT Leblil psif rapaH-
tuit. Ilpexxyie Bcero, aTo 0cBOOOXIeHME PAaOOTHNUKA OT PAOOTHI B YCTaHOBIEHHBIX
3aKOHOM CJIy4asX, OIl/IaTa CBEPXYPOYHBIX PaboT, IpefOoCTaBIeH)e FOIOTHUTENb-
HOTO BpeMeHM OTAbIXa U Ap..TpaguiMoHHO JaHHbIE MOJIOXKEHN TPYAOBOTO 3aKO-
HOJaTeIbCTBA PACCMATPUBAIOTCSA KaK TapaHTUIHbBIE I IPU3BaHbI 3alIUTUTD IIpaBa
PabOTHMKOB B paMKax COLMANbHON (PyHKIMM TPYHAOBOTO IIpaBa.

ToBopst o pexxume pabodero BpeMeHU U ero 3HadeHnu, A.M. JIyuraukos u M.B.
JIlymHMKoBa OTMeYalT, 4TO ,Eme B 1632 . B pa60Te »Bennkaa qumakTuka“ d.A.
Komencknit (1592—1670 rr.). 060CHOBaN MOMIOXKEHIE, TIOTYYUBILEe BIIOCTIENCTBUN
HasBaHIUe ,,TPeX BOCbMEPOK,,: 8 4acoB Ha paboTy, 8 YacoB — Ha COH, 8 YacoB — Ha
KYJIBTYPHBI JOCYT 1 OTABIX. O >KeaTeIbHOCTM 8—4acoBOro pabodero JHs Mucal
¢dpannysckuit punocod K.A. Tempennmit (1715—1771 rr.) B cBoeM counHeHuu ,,0
desoBeke,,’. Ha cerogHsuHmit jeHp coOmoeHne paboTofaTesieM YKa3aHHbIX TapaH-
TUIHBIX HOPM 00ecCIieYynBaeTCs IpYMeHeHeM CAaHKIVI AUCLUIIMHAPHON U aMU-
HUCTPaTVBHO OTBETCTBEHHOCTY, OFHAKO BOIIPOCHI CTUMY/IMPOBaHMs paboTofare-
7€Vl K MaKCUManbHO 3¢ ()eKTUBHOMY UCIIONb30BAHNIO TPYAa PaOOTHIKOB IIPU CO-
Onroenny TpeGOBAHMUIT OXPaHbI TPYAA, OCTAIOTCSA aKTYaAIbHBIMU U TPEOYIOUIMMI,
B TOM 4IICITe, IIPaBOBBIX CLIOCO00B perienns1. Hanpumep, npu npusnedeHnn pabot-
HUKOB K CBEPXYPOUHBIM paboTaM Ja’ke B paMKax Ipefe/IbHO JOMYCTYMOTO KOJIM-
YecTBa paboYMX YacOB, TAKOJV PEKMM MOXKET OTPUIIATENIBHO CKa3aThCs Ha 3[OPO-
Bbe 1 6e30macHOCTY paboTHMUKOB. II0BbIIIIEHHAs OI/IATa CBEPXYPOYHBIX PabOT He
KOMHeHCI/IpyeT yxy;uueHme 300pOBbA N OTPpULIATE/IPHOE BO3H€I7[CTB]/I€ Ha TeXHI/IKy
6e30macHOCTH. DKCIepThl Me>XAYHApOLHO OpraHu3al i TPYAa, TOBOPS O PEXI-
Me paboTBl, UCTIONB3YIOT MIOHATIE L,IPe3MepHOe YUCTIO pabounX 4acos,,', koTopoe
MOYXeT OBITh BBI3BAHO CE30HHBIM yBenuueHrneM obbemMa paboT, MPEPHIBUCTHIM pe-

9 Cwm.: Jlymnuxos A.M., Jlymnukosa M.B. Kypc tpymosoro npasa. B 2 Tomax. - M.: CraryrT,
2009. - 1151c. http://uristinfo.net/trudovoe-pravo ([lata obpargenns: 10.09.2017).

10 BesomacHOCTb, OXpaHa 3XOPOBbs M yCIoBuUA TpyAa / YdebHoe mocobue IlIBepckoro
O6rpenunennoro Copera 10 OXpaHe TPyHa B IPOMBILIIEHHOCTH, pa3paboTaHHOe B
corpynandectse ¢ MOT. — Mocksa-Ilepmp: MOT, 2004. C. 112. http://www.trudcontrol.
ru/files/editor. ([Jara o6pamenns: 10.03.2017).

76



XVMOM paboTBl, pacIpefensieMol Ha 60Jiee IIPORO/KUTENbHBIE paboune JH, Ha-
npuMep, Ipu paboTe Ha TPAHCIOPTeE, HEXBATKON paboyert Cuibl, 0COOEHHO KBaln-
buLMpPOBaHHBIX PabouMX ¥ PaboUMX CO CIeIanbHO TOATOTOBKOM, CIabbIM MU
3aTPy/HEHHBIM KOHTPOJIEM 3a COOMIOfieHIeM 3aKOHOB U IIPaBUIL.

Heb6naronpusaTHoe Bo3JeiicTBMe HAa paOOTHNMKOB BBIPaXkaeTCs B UX Ype3Mep-
HOJl HaIIPsDKEHHOCTM Y YCTANIOCTU — KakK (M3NYeCKol, Tak U YMCTBEHHO, CHU-
JKEHMM KadecTBa BBIIIOMHsEMON paboThl, yBeluIeHNe YMCIa HECIaCTHBIX Cayda-
€B VI aBapUITHBIX CUTYAIIi YBeIMYeHe IIPOAYKIUMY, ABJIAIOLIeNCs OpaKoM, 1, KaK
CTIe[ICTBUE, CHVKEHE OIIATHI 33 BHIIIOTHEHHYIO PabOTy 1 PUCK pa3BUTHUA 3a007Ie-
BaHUII, B TOM YNCIe, IPO(eCcCHOHaNTbHBIX.

MUHMMM3aLMY HETATXBHOTO BO3LEICTBIA Ha PaOOTHIKA MOXKET CIIOCOOCTBO-
BaTb NIPUHATNE paboToRaTe/IeM psfia Mep B paMKaX MepOIPUATHIL II0 OXpaHe TPY-
Ia, HallpuMep, obecledeHre HaJIeKAIMX CAHUTApPHO-TUIVIEHNYeCKNX YC/IOBMIA
TpYyJa, obecriedeHre BO3MOXKHOCTY IIpMeMa UM B Iepuop, paboTsl, 000pyRoBa-
HIUEM MeCT [i/Is1 KPaTKOBPEMEHHOTO OTHAbIXa, KaueCTBEHHbIE MELMLIMHCKME OCMO-
TPbI PAOOTHUKOB KaK YC/IOBYE JOIYCKa K BBIIIOTHEHNIO paboThl 1 Ap. VcTOuHMKa-
MU 3aKpeIIEHN A yKaSaHHI)IX MEp MOFyT BbICTyHaTb AKTbI COVIAa/IbPHOTO IIapTHEP-
crBa. Tak, B KonmnekTusHOe cornarienne (HaljMOHa/IbHBIA YPOBeHb) N 2 OT 9 Mions
2004 r. ,Pabouee Bpems 1 BpeMs OTAbIXA  ObI/IV BHECEHBI ISMEHEHNsI, Kacaloljye-
Csl YCTAaHOBJIGHU S JOIIOJTHUTEIbHBIX TAPAHTUI I paOOTHMIKOB, a TAK>Ke obecIie-
YMBAOIINX CO6IIIOHCHI/IC X IIpaBa Ha OTABIX U YCTaHOBIIeH]/[e IIpOJO/IKUTENDBHOCTU
pabodero BpeMeHu. TeKCT KO/IEKTMBHOTO COTITIAIIEHU I ObII JOIIOHEH ITOJI0KEH -
SIMM O BKJIIOUEHNY B IEPUOJ OIIaYMBAaeMOro pabouero BpeMeHM, IepPUOKOB Bpe-
MeHU, Ipe/jHa3HaYeHHOTO [/ IMYHOI TUTHEHBI, B C/Iy4yae TPA3HBIX PaboT, a Tak-
JK€ BpEMEHN, IPEIHA3HAYEHHOI'O /14 ONE€BaHMA U pa3leBaHA I/IH,T_[I/IBI/I,T_[yaHbeIX
cpencTB 3amnThl. [IpogoKUTeTPHOCTD JaHHBIX AEICTBUI HO/KHA OBITh YCTAaHOB-
JleHa [IpaBUIaMy BHYTPEHHETO paclopsfKa IpefIIpusaTUs I KONTEeKTUBHBIM TPY-
TOBBIM JOTOBOPOM.'!

Ha oTpaciieBoM ypoBHe BOIIpOCcaM IPaBOBOI perlaMeHTaluy pabodero BpeMe-
HJ Y BpeMEHU OTAbIXa, TAKXKe yIenseTcs JOCTaTOYHO BHUMaHuA. [Ipnyem, mpakTu-
YecKas 3HAYMMOCTb OTPAC/IeBbIX aKTOB COL[MATBbHOTO [TAPTHEPCTBA 3aK/II0YAeTCs B
ydere crennyKy BHIIOTHAEMOI pab0Thl KOHKPETU3aIMM 3aKOHO/IATeIbHBIX 10710~
>KeHUI B 4acTu OrpaHNYEHNA BO3,T.[€]7ICTBI/IH He6HaFOHpI/IHTHbIX IIpON3BOACTBEHHDBIX
¢dakTopoB Ha paborarouiux. Tak, rmaBoit VI KonnekrusHoro cornaienns (oTpacie-
BOJT ypoBeHb) Ha 2014—2017 rofbl, 3aK/II0YEHHOTO MeXy MIUHICTEpCTBOM 37pa-
BooxpaHeHusa Pecny6nukn Monposa, HanmoHaabHOI KOMIIaHME MeSUIIVTHCKO-
ro crpaxoBanus u IIpogcorwsom ,,Canatars® Pecny6nukn Monposa“ B 1. 38 — 39

11 KomrektnBHOe cornaienue (HalMoHa/IbHbI ypoBeHb) Nr. 15 oT 09.06.201506 yTBepKaeHN
M3MeHEeHUIT U [JOTIO/IHEHIT, KOTOpble BHOCITCS B Ko/ImekTiBHOe coratene (HaIMOHa/IbHBII
ypoBenn) Ne 2 ot 9 nrorst 2004 1. «Pabouee Bpemst 1 Bpems oTabixa» Omy6rmkosaH : 26.06.2015
B Monitorul Oficial Nr. 161-165 cratbst Ne : 459 ttp://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=additional&id (mara obpamennsi: 03.10.2017)
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YCTQHOBJICHBI ITOTIO>KEHM S, SIBJISIOMINECS 00513aTe/IbHBIMU [JIsI CTOPOH COTTIALlIeHN
,Kacaromuecs IpORO/DKUTENBHOCTY pabouero BpeMeH [/ OTJeIbHBIX KaTerOpuit
paboTHUKOB, peAcTaBnsieMbix [Ipodcorosom ,,Canatarsa“!? CormacHo 1. 48 craTbu
VI KonnexkTuBHOro cornauieHus (oTpacieBoil yposeHb) Ha 2017 — 2020 roppl, 3a-
K/TIOYEHHOTO MeXly MMHUCTepCTBOM KynbTypbl Pecry6mmky Monmosa u ®epe-
pauueii npoco030B pabOTHUKOB KyAbTypbl, PaboTHUKaM — 4eHaM IpogCoro-
3a, KOTOpbIe B TeUeHMe IPeAbIAYIIero KaJeHAaPHOTO Tofa He ObI/IY B MEAVLIMHCKUX
OTIIyCKaX, IPefOCTAB/IACTCS 3 HOIOMHUTENbHDIX OIIAaYMBAeMBbIX JHSA OTIIyCcKa."

ITpuBeneHHbIe IPUMEPDI HOATBEPKAAT 3G (HEKTUBHOCTD JIeLleHTPaau3aLyn
IpY PeryIMpoBaHUY TPYAOBBIX OTHOIIEHNI, a TaKXKe VIITIOCTPUPYIOT BO3MOXK-
HOCTb CyO'BEKTOB COLIMATbHOTO MAPTHEPCTBA U3BICK/MBATh BO3MOXKHOCTb YCTaHOB-
JIeHVSI JOLIO/THUTE/IbHBIX TapaHTUIl U JIBIOT /I pabOTAIOMUX INL, KOMIIEHCUPY-
IOLIVIX BO3/IEIICTBYIE BPEJHBIX M HeOIarOIpUATHBIX IPOU3BOJCTBEHHBIX (PAKTOPOB.

Pexxum paboTbl, penonaraoluit pasuenenne pabodero gus Ha yactu (ct. 100
TK PM), a Takxe cmenHas padota (ct. 101 TK PM) TakKe OTpULIATE/IBHO CKa3bl-
BAIOTCS Ha 3[J0POBbe U Pab0OTOCIIOCOOHOCTU paboTHMKA. [IpOOIKUTeTbHBIE IIepe-
PBIBBL B TeUeHVe pabodero JHs He BCeria 00ecreyyBaT BO3MOXHOCTD TapaHTH-
POBaTh JOCTATOYHBIN COH ¥ HEOOXOAMMOe CBOOOJIHOE BpeM J/Is1 OCYTa U ceMeli-
HBIX o6s3aHHOCTel. [To sanubIM [ocymapcTBeHHON MHCHIEKIUM Tpyha PM, ocHo-
BaHHBIM Ha pe3y/IbTaTaX IVIAHOBBIX KOHTPOIBbHBIX MEPOIPUATHIA, @ TAK)KE PacCMO-
TpeHUN >Xanob 1 yBe[OM/IeHNIT, Hanboslee 4acTo JOIyCKaeMble HapyLIeHNsI 3aKOHO-
JaTeNbCTBA paboOTOfATEeIAMI KacalOTCs, B TOM 4NCTIe, IPORO/KUTENBHOCTY pabo-
Yero BpeMeH!U — IIpeBbILIeHVe HOPMAIbHOI MPOLO/IKUTENBHOCTY Pabouero Bpe-
MeHM, BBIpa)KeHHOe HecOOIIofieHNeM IIpaBa Ha COKpaIEHHOoe pabodee BpeMs, He-
COOTBETCTBYIOIIMM pacIipefie/ieHieM pabodero BpeMeHN B IIpefienax pabodeil He-
ey, BOIPeKY 3aKoHopaTenbCcTBy U Ap. (Pasmen IV Pabodee Bpems v BpeMst OTAbI-
Xa, cT. 95-105, ct. 107,109, 110, 111 TK PM)."*

[lns ynydieHus yclnoBuit cMeHHOI paboTsl akcnepTsl MOT pekoMeHAYIOT
IPOBOAUTD MEPONPUATIS, Ha ,COBEPLIEHCTBOBaHME IPapuKOB CMEHHOIT paboThI;
COKpalljeH/e pabo4ero BpeMeH, BK/II04asi yMeHbIIeHVe IPOfO/DKUTENBHOCTY pa-
6oueil Hefeny, IPefOCTaBIEHME JOIOMTHUTENBHBIX BBIXOTHBIX 1 OTPaHUYeHNe TPO-
JIOJDKUTENBHOCTI pabodero BpeMeHY, IPOBOANMOrO B CMEHHBIX YC/IOBUAX; Opra-
HU3aLMs pabouero BpeMeH!U TaKuUM 00pa3oM, 4TOObI B crydae (PMKCHPOBAHHOTO
CMeHHOTO rpaduKa pabOTHUKM MOIIM BBIOPATh CBOIO pabOYyI0 CMEHY; COBEpIIEH-
CTBOBaHJE YacTOTBI ¥ CXeMbI YepefJOBaHNA CKOMb3ALINX CMEH YCKOPeHHOe depe-

12 TIpmxas MuHucrepcTBa 3paBooxpanenus Pecriy6mku Monmosa Ne 1375 ot 30.12.2013 .
»00 yrBepxneHne KomektuBHoOro cornmaenus (0TpacieBoit yposenb) Ha 2014—2017 romsr®

13 KomnexrusHoe cornmamenyue Nr. 1 or 04.01.2011 (oTpacrieBoit ypoBeHb) Ha 2017-2020 rons!
Omny6mmkosan: 14.01.2011 B Monitorul Oficial Nr. 5-14 crates Ne : 64 http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=additional&id=33732 (mara obpamenns: 03.10.2017)

14 Oruer o mesitenpHOCTHN [OCYAapCcTBEHHOI MHCHIEKIMY TPyAa 3a 2016 rox http://ism.gov.md/
ru/content/(zara obparenns: 04.10.2017)
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HoBaHue mpy 6osbleM Yucie 6puraz; 0ObIYHO OKasbIBaeTCs OO0/lee MpUeMIeMbIM,
IOCKOJIBKY OHO CHYDKAaeT HOTPeOHOCTM B afalTallVyl M YacTOTY HOUHBIX CMeEH;
obecredeHne JOCTATOYHOTO KOMMYECTBA BHIXOLHBIX, 0COOEHHO B KOHIIe Hefemn .
KoHcTuTynnoHHOe IpaBO Ha OTABIX ¥ TAPAHTMPOBAHHOE pabOTAIOLINM IO TPY-
TOBOMY HOTOBOPY IIPaBO Ha OTIIYCK, peanusyeTcsi pabOTHUKAMU B 3aBUCUMOCTY OT
cdepsl iesTenbHOCTY paboToRaTeNs , 0COOEHHOCTelT IPaBOBOTO CTAaTyca pabOTHIKA,
KIMMaTU9eCKUX YCIOBuUi 1 op. OOLenpyHATON SIBISIETCS U PAKTUKA IPeSOCTaB-
JleHus 60o7Iee IPOJO/DKUTENBHBIX OTITYCKOB PAaOOTHMKAM OIpefie/IeHHbIX ITPOdeccuit,
¢ 607IBIIMM CTaXKeM MM PABOTAIOIIMM B 0COOO0 TAXKENBIX VTN OTTACHBIX YCTOBUAX.
lapaHTuUitHbI XapaKTep yKa3aHHBIX IONOXXEHUI, HapsAAY C IpefoCcTaBIeHNeM
TOMOTHUTE/IbHBIX U YIMHEHHBIX OTITYCKOB, MOXKET IIPOABIATLCA B 3aKOHOJATENb-
HOM 3aIlpeTe 3aMeHbI OTIYCKa JIeHe>KHOI KOMIIeHCalyell A/ pabOTHUKOB, 3aHs:-
ThIX Ha TAXKE/IbIX pa60Tax n pa60TaX C Bpe€IHBIMU NIV OIaCHBIMU YCIIOBUAMMU TPY-
ma, (TK PM HaspIiBaeT B KaueCTBe BO3MOXXHOTO OCHOBAHMs JI/Is1 3aMEHBI OTIIYCKa
TEeHeXXHOJ KOMIIeHcalMell TOMbKO CIyday IMpeKpalleHus MHAUBULYATIbHOTO TPY-
IOBOTO OrOBOpa pabOTHMKA, He MCIIONb30BABIIETO CBOM OoTmycK (4. 5 cT. 118 TK
PM)), a Tak>ke B 3aIIpeTe OT3bIBA U3 OTIyCKa. [lonydeHre KOMIIEHCAIIUY 32 OTITYCK
He MIMeeT TaKoro 3¢ deKTa, KOTOPBII 00ecreunBaeTCs feICTBUTEIbHBIM OT/IBIXOM.
B sakimoueHre HEOOXOAMMO OTMETUTD, YTO [ESATENbHOCTb pabOTOfATENs 1O
obecIleyeHNI0 peXX1IMa TPyAa U OTAbIXa paOOTHMKOB B 4MC/Ie Mep, HallPaB/IeHHBIX
Ha CO3JlaHUe U COXpaHeHMe 0e30IIacHBIX YC/IOBMIL TPYZA U OXPaHBI TPYAQ, CIIERY-
eT pacCMaTpuBaTb B KOHTEKCTe MOSB/ICHN I HOBBIX CXeM paclipefielieHNs1 paboyero
BpPEMEHH, PaCIPOCTpaHeHNsI HeTPafULMOHHBIX GOPM 3aHITOCTH, TOSBIEHNS 9KC-
IePUMEHTOB Ha TOCYAApPCTBEHHOM YPOBHE II0 U3MEHEHUIO PeXKUMa paboThI 1 IIPO-
HO/DKUTENBHOCTY pabodero BpeMeHH (HaIIpuMep, epexof Ha 6—4acoBoll pabounii
neub B IlIBerun).1
[TpuHMMas BO BHMMaHMe BO3MOXXHOCTb PEry/IMpPOBaHNs paboyero BpeMeHn 1
BpeMeHU OT/IbIXa Ha JOTOBOPHOM YPOBHE U YPOBHE JTOKAaIbHBIX HOPMAaTMBHBIX aK-
TOB, pabOTOIATEIII0 CIelyeT aKTUBHEee UCIIONb30BaTh AN epeHMPOBaHHbLI TOJ-
XOJ, K OIIpefie/IeHMIO YCTIOBUII paboThl, JOKYMEHTATBHO 3aKpeIlIsis 9TY yC/IOBUA Ha
YPpOBHE KONJIEKTUBHBIX TPYAOBBIX J0roBopoB, [IBTP, oM KHOCTHBIX MHCTPYKIINUIL,
VHJVBIYaIbHbIX TPYAOBBIX ZOTOBOPOB. Takye pexKMMBbI pabodero BpeMeHH, Kak
ruOKmit rpaduK, HEIIOMHBI paboYnit IeHb, pasHble Yachl HaYajIa ¥ OKOHYAHNS pa-
6OTBI U T.II. CO3[AIOT JOIOTHUTEIBHYIO BO3MOXKHOCTD JI/Is1 MAKCYMAJIbHOTO y4eTa
MHTepecoB pabOTHIUKA, a TaKXKe 6omee 3pPeKTUBHOrO UCTIOIB30BAHM S TPOFOTIKI-
TeNIbHOCTU pabodero gHsA. OfHAKO UX MCIIOIb30BaHNe TPeOyeT YeTKOI pernaMeH-

15 BesomacHOCTb, OXpaHa 3XOPOBbs U yCIOBUs TpyAa / YduebHoe mocobue IlIBemckoro
O6benuuennoro CoBera IO OXpaHe TPyAa B IPOMBIINIIEHHOCTM, PaspaGOTaHHOE B
corpynaniectBe ¢ MOT. — Mocksa-ITepmb: MOT, 2004. C. 112. http://www.trudcontrol.
ru/files/editor. (Jara obpamenus: 10.09.2017).

16 http://business—swiss.ch/2016/06/v-shvetsii-6-chasovoj-rabochij—-den. ([lata o6pamenns:
16.09.2017).
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Tanun, KOHerTI/I?:aI_U/II/I BDBIITO/THAEMbBIX pa6OTHI/IKOM (byHKI_U/H/v[, a TaK>XXe YC]/UICHI/IH
KOHTPOJIsI 33 XO[[OM BBITTOTTHSIEMOI pabOTHI M CBOEBPEMEHHOCTDIO MTPEIOCTABIEHNS
afieKBaTHOJ KOMIIEHCALIMM 32 PabOTy B TAKOM PeXXKUMe.

ITyuxr j) cratbu 5 TK PM B kauecTBe OZHOTO 13 IPUHIJUIIOB IPABOBOTO PETY-
MPOBaHMS TPYJia, Ha3bIBAET ,,COYETaHVE TOCYAAPCTBEHHOTO Y IOTOBOPHOTO Pery-
JVPOBaHUSA TPYLOBBIX OTHOLIEHVI M MHBIX HEIIOCPEJCTBEHHO CBS3aHHBIX C HUMM
oTHoueHMiT. Ko/meKTuBHbIe COTIallleHMsI HAa Pa3NMYHOM YPOBHE, a TaKXKe KO-
JIEKTVBHBIE TPYZOBBIE JOTOBOPHI, KaK NPABUJIO, COEPKAT pasfieibl, Kacarolyecs
pa60qer0 BpeMeHI/I n BpeMeHI/I OTbIXa. MS Hp]/IBeHeHHbIX BbIIIIE HpI/IMepOB BUO-
HO, YTO CYO'BEKTHI TPYHAOBOIO IpaBa HOCTATOYHO YaCTO PYKOBOJCTBYIOTCS HaH-
HBIM [IPUHLINIIOM, YTO, 6€3yCTIOBHO, JOIKHO CIIOCOOCTBOBATH IOBBILIEHIIO YPOB-
Hsl TIPABOBOI 3aLUTHI IpaB PaOOTHUKOB. BMecTe ¢ TeM, MUHUMABHBII YPOBEHD
TPY,T_[OBIJIX HpaB n I‘apaHTI/H/vI J19) 871 pa6OTHI/IKOB YCTaHaBHI/IBaeTCH TPY,T_[OBBIM KOJIEK-
COM U MHBIMU HOPMaTMBHBIMU aKTaMI, COAepP>KalllMyi HOPMBI TPYAOBOTO IIpaBa
(. 1 cratey 11 TK PM).

ITocKONMbKY IPOJOMKUTENBHOCTD pabouero BpeMeHu (40 4acoB B Hefenio) He
MOXeET 6I)ITI) yBem/meHa HOpMaMI/I JIOKAJIbHBIX HpaBOBbIX aKTOB, B IIE/IAX peaHI/I?)a-
LMY KOHCTUTYLIMOHHBIX FapaHTUII IIpaBa Ha TPYJ, U 3amuTy TpyAa (cT.43 Koncru-
Tyuuu PM), ipencraBisieTcs 1enecooOpasHbIM KOHKPeTUSUPOBAaTh Ha YPOBHE OT-
pacieBoro 3aakoHa — TPYHOBOTo Kojekca PM mono)keH1e 0 IpropuTeTe 3aKOHO-
JlaTe/IbHOTO PETyIMPOBAHNUA I, B IIEPBYIO OUYepe/ib, HOPMMPOBAHI, pabodero Bpe-
menn. C aToit 1esnbio mpeparaeTcs 4actb 1 crarey 95 TK PM nsnoxnts B cneny-
folleit pefakuun: ,Pabodee BpeMsi — BpeMsi, B TeUeHIe KOTOPOTO pabOTHUK B CO-
OTBETCTBUY C 0eLiCBYuUM 3aK0H00AMeNvbCmeom, TIPABUIaMI BHYTPEHHETO pac-
HOpH,T_[Ka Hpe,T_[Hp]/IHTI/IH, YCHOBI/IHMI/I I/IH,IH/IBI/I,T_[yaHbHOI‘O M KONMJIEKTUBHOTO prHO-
BBIX JJOTOBOPOB MCIONHSET TPYHOBBIe 0053aHHOCTH .
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LEGAL STATUTE OF THE INDIVIDUAL IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW OF REPUB-
LIC OF MoLDOVA

This article deals with the problem of legal statute of natural person (physical person, indi-
vidual) in the international private law of the Republic of Moldova. We examine such aspects
of the topic in case, as legal statute of foreign citizens, stateless persons, refugees. Legal acts of
the Republic of Moldova that regulate these issues include Constitution, Civil Code and Code
of Civil Procedure, different laws. Norms of international conventions are also considered. In
general, this article represents a short, but complex analysis of legal regulation.

Key words: natural person, physical person, individual, stateless person, refugee, international
private law, conflict of laws, legal capacity

Acest articol examineazd problema statutului juridic al persoanei fizice (individului) in drep-
tul international privat al Republicii Moldova. Examindm asa aspecte ale temei in cauzd,
ca statutul juridic al cetdtenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor. Actele juridice ale Republicii
Moldova, care reglementeazdi aceste probleme, includ Constitutia, Codul Civil si Codul de
Procedurd Civild, la fel ca si diferite legi. Normele conventiilor internationale sunt de asemenea
considerate. In general, articolul reprezintd o scurtd, dar complexd analizd a reglementdrii
juridice in domeniul respectiv.

Cuvinte-cheie: persoana fizicd, individ, apatrid, refugiat, drept international privat, conflictul
de legi, capacitatea civild

Dreptul international privat (DIP) este o ramura de drept care reglementeaza
raporturi private, patrimoniale si personale nepatrimoniale intre persoanele fizice
si juridice. In anumite situatii si cu respectarea anumitor conditii organizatii inter-
nationale si state de asemenea pot deveni subiecti ai dreptului international privat,
dar nu sunt calificati ca subiecti de baza. Subiectii DIP sunt denumiti de unii autori
»strdini in sens larg®; acest punct de vedere este tipic, spre exemplu, pentru doctrina
romana. Referitor la persoanele fizice notiunea este relevanta, insa in privinta per-
soanelor juridice pare a fi inexactd, deoarece are anumite conotatii legate in primul
rand cu indivizi, dar nu cu companii. Cu toate acestea, nu poate fi numitd gresita,
deoarece persoane juridice, la fel ca si fizice, sunt legate de anumite state — si de
aceea in toate celelalte state participa in raporturi juridice ca ,,straini
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Primul si principalul subiect al DIP este persoana fizicd — individul. Din punct
de vedere al apartenentei persoanei la un anumit stat sau ordine de drept se disting,
de obicei, urmatoarele categorii, care prezintd importanta in contextul relatiilor
juridice cu element strain:

Cetdteni proprii — cetéteni ai Republicii Moldova; in acest caz, cetatenia
este inteleasd in conformitate cu articolul 3(1) din Legea cetéteniei Nr.1024
din 02.06.2000' ca o legatura juridico-politica permanentd, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana;

Cetateni straini — toate celelalte persoane care detin cetdtenia oricarui stat;
»determinarea cetdteniei se face conform legii statului a carui cetatenie se
invoca“ (art. 1587(2) C.Civ.?)

Persoane cu cetatenie multipla (bipatrizi); dupd cum se mentioneaza in doc-
trina DIP, ,,motivele pentru aparitia unei cetatenii duale sunt schimbarile
teritoriale, migratia economica si politicd, precum si diferentele in legislatia
statelor privind dobandirea si pierderea cetiteniei*’;

Apatrizi, printre care se deosebesc persoanele cu domiciliul permanent in
Republica Moldova si persoanele care au resedinta permanentd intr-o tard
straina;

Refugiati — persoane cu statut juridic special;

Cetitenii Republicii Moldova, care, pe langi cetdtenia Republicii Moldova,
detin si cetdtenie straina (sau cetatenii). In mod formal, aceasta este o catego-
rie separatd, insa conform art.1587(5) C.Civ. ,legea nationald a cetateanului
Republicii Moldova care, potrivit legii straine, este considerat cé are o altd
cetdtenie este consideratd legea Republicii Moldova®“ Teoretic, aceste persoane
nu au caracteristici specifice in ceea ce tine de statutul lor juridic. In practicd
totusi pot apdrea anumite probleme.

Privitor la sursele conform carora este reglementat statutul juridic al persoane-
lor fizice in Republica Moldova, mai intéi trebuie sd mentiondm Constitutia, care
prevede in Articolul 19 (1)* ca cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si
indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptii stabilite prin lege. Aceasta
prevedere in doctrina DIP poartd denumirea ,,principiul regimului national® si se
aplica foarte frecvent, cu mici variatii ale drepturilor si obligatiilor specifice. Ea este
putin precizata de art.1588 C.Civ. care prevede ca in materie de capacitate juridicd
cetdtenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova li se acorda regim national,

1 Monitorul Oficial Nr. 98-101 din 10.08.2000. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?act
ion=view&view=doc&id=311522&lang=1 (consultat la 22.08.2017)

2 Monitorul Oficial Nr. 82-86 din 22.06.2002. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?acti
on=view&view=doc&id=325085&lang=1 (consultat la 22.08.2017)

3 Benbkosa E.I. ITIpaBoCyObeKTHOCTD IPXK/aH B MEXX/YHapOJHOM YaCTHOM Iipase. B: VisBectns
WI'DA. 2008. Ne 4 (60). C. 105.

4 Monitorul Oficial Nr. 1 din 12.08.1994. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=v
iew&view=doc&id=311496&lang=1 (consultat la 22.08.2017)
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cu exceptia cazurilor prevazute de Constitutie, de alte legi ale Republicii Moldova
sau de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Anterior, principalul act legislativ normativ, care la rindul sdu a specificat articolul
1588 din Codul civil al Republicii Moldova, a fost Legea cu privire la statutul juridic
al cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994°. Insi
in 2016, din cauza modificarilor legislative, legea si-a pierdut forta, iar dispozitiile
care reglementau problema in cauza au fost transferate in Legea privind regimul
strainilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010°.

Capitolul IX' al acestei legi se numeste ,,Drepturile, libertatile si obligatiile
fundamentale ale strdinilor” si contine normele privind asa materii ca, de exemplu,
dreptul la munci si la protectia ei (art.84?), dreptul la proprietate si dreptul de pro-
prietate intelectuald (art.84°), dreptul la educatie (art.84”), dreptul la libera circulatie
pe intreg teritoriul Republicii Moldova (art.84") s.a. Legea prevede, pe langa o serie
de formalitéti referitoare la straini, urmatoarele restrictii privind drepturile lor:

o Strainii nu au dreptul de a alege si de a fi alesi in organele legislative, executive si

locale ale administratiei publice, precum si de a participa la sufragiul universal;

o Strainii nu pot fi membri ai partidelor sau altor organizatii social-politice;

« Strainii nu pot efectua serviciul militar in fortele armate ale Republicii Moldova.

Regimul national este postulat in articolul 841 intr-o formuli care difera usor
de cea a Constitutiei si a Codului Civil al Republicii Moldova, dar nu o contrazice:
,»Strainii aflati in Republica Moldova se bucura de aceleasi drepturi si libertati ca si
cetatenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de alte
legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de legislatia in vigoare.”

In afard de Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova, existi Legea
privind integrarea strainilor nr. 274 din 27.12.2011’, care prevede o astfel de clasificare
a subiectelor care fac obiectul acestui act normativ:

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie in scop de munci;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru activititi umanitare

sau religioase;

o strinii titulari ai dreptului de sedere permanent3;

o persoanele carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;

o strdinii care au obtinut protectie internationald sau azil politic in Republica

Moldova (art.2, al.1).

5 Monitorul Oficial Nr. 20 din 29.12.1994. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=
view&view=doc&id=311642&lang=1 (consultat la 22.08.2017)

6 Monitorul Oficial Nr. 179-181 din 24.09.2010. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?ac
tion=view&view=doc&id=336056&lang=1 (consultat la 22.08.2017)

7  Monitorul Oficial Nr. 48 din 13.03.2012. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=
view&view=doc&id=342438&lang=1 (consultat la 22.08.2017)
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Cu toate acestea, aceasta lege are mai mult o natura administrativ-juridica decét
de drept privat si reglementeazé actiunile organelor de stat care vizeazd implemen-
tarea programelor de integrare, si nu relatiile dintre persoane fizice si/sau juridice.
Aceasti clasificare nu are o semnificatie practica pentru DIP.

In conformitate cu principiul regimului national, statutul juridic al indivizilor este
determinat in primul rdnd de problemele de capacitate de folosinté si capacitate de
exercitiu, precum si de anumite aspecte legate de statutul civil, cetatenie, domiciliu si etc.
Dar, dupé cum se stie, una dintre cele mai importante sarcini ale dreptului international
privat este definirea legii aplicabile cu ajutorul regulilor de conflict (normelor conflictuale).
Articolul 1587 din Codul civil al Republicii Moldova prevede urmaétoarele optiuni pentru
legea aplicabild, numita si legea nationald sau personald (lex nationalis/lex personalis):

o Pentru persoanele care detin cetdtenia unui stat striin, legea cetateniei (lex

patriae);

o Pentru apatrizi, legea domiciliului (lex domicilii);

o Pentru persoanele cu cetitenie multipla, legea celei mai stranse legaturi (lex

connectionis fermitatis);

o Pentru refugiati, legea statului care acorda azil;

o Pentru cetitenii Republicii Moldova care detin si cetitenie straind, legea

Republicii Moldova.

In ceea ce priveste variante de legea aplicabild enumerate sunt necesare comen-
tarii, in primul rand, in privinta legii celei mai stranse legaturi. In Codul civil al
Republicii Moldova aceastd reguld nu este explicatd nici intr-un fel, insé clarificarile
necesare pot fi gisite in Codul de Proceduri Civila al Republicii Moldova: in confor-
mitate cu articolul 455 alineatul (2) ,,in cazul in care persoana detine cetdtenia mai
multor state, legea lui nationala se considera legea statului in care isi are domiciliul.
Daca cetdteanul strdin are domiciliu in Republica Moldova, legea lui nationald se
considera legea Republicii Moldova.“ Aceastd concluzie se confirma de p.17 din
Hotaréarea Plenului CSJ Cu privire la practica judiciard de examinare a pricinilor
civile cu element de extraneitate (nr.3 din 25.04.2016)8.

De asemenea, hotarirea precizeazi ci, in conformitate cu articolul 30 alineatul
(1) din Codul civil al Republicii Moldova, ,,locul de domiciliu al unui individ este
recunoscut ca fiind locul unde locuieste in mod permanent sau predominant®, ceea
ce corespunde pe deplin teoriei si practicii DIP. Putem sa sustinem opinia lui E.G.
Belkova, care subliniazi ci ,aplicarea criteriului de sedere contribuie adesea la alegerea
legii si a ordinii statului cu care persoana are intr-adevir cea mai stabila legitura. In
conditii de crestere a migratiei populatiei principiului cetdteniei nu intotdeauna asigurd
aplicarea sistemului juridic, care are cea mai stransa legatura cu un raport juridic.“

8 Cu privire la practica judiciard de examinare a pricinilor civile cu element de extraneitate.
[online] http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=209 (consultat la 22.08.2017)

9 bBenpkosa E.I. O npaBocriocobHOCTN PUSMIECKIX JINI] B MEK[YHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe.
[online] https://cyberleninka.ru/article/n/o-pravosposobnosti-fizicheskih-lits-v-mezhduna-
rodnom-chastnom-prave (consultat la 22.08.2017)
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In ceea ce priveste statutul juridic al refugiatilor in cadrul dreptului interna-
tional privat si definirea legii care le este aplicabila ca lege a statului de acordare a
azilului, luarea in considerare a acestei chestiuni este imposibild firé a tine cont de
prevederile Legii azilului din Republica Moldova nr. 270 din 18 decembrie 2008".

In conformitate cu articolul 3, statutul de refugiat este ,forma de protectie,
recunoscutd de Republica Moldova, a cetdteanului strdin sau apatridului care in-
truneste conditiile previzute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd
la Geneva la 28 julie 1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din
31 ianuarie 1967¢ si azilul este ,,0 institutie juridica prin al carei intermediu statul
oferd strainului protectie, recunoscindu-i statutul de refugiat si acordindu-i protectie
umanitara, protectie temporara sau azil politic®.

In conformitate cu articolul 17, alin. (1) statutul de refugiat se recunoaste, la solici-
tare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive
de ras, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinie politicd, se
afld in afara térii a cérei cetatenie o detine si care nu poate sau, datorita acestei temeri,
nu doreste si se pund sub protectia acestei tari; sau care, nedetinind nici o cetitenie si
gasindu-se in afara térii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste si se reintoarca.

Articolul 17, alin. (1) explica in mod suficient de ce refugiatilor nu li se aplica
criterii tipice pentru a determina legea aplicabild statutului personal.

Legea privind azilul in Republica Moldova nu contine prevederi referitoare la
legea aplicabila, care ar fi complementare cu articolul 1587 din Codul civil al RM, dar
in acelasi timp, acesta prevede drepturi speciale ale refugiatilor, uneori cu precizare
cd aceste drepturi sunt acordate in mod egal cu cetatenii Republicii Moldova: de a
fi informat in scris, intr-o limba pe care o intelege sau pe care se presupune in mod
rezonabil ca o intelege, in momentul depunerii cererii, despre drepturile si obligatiile pe
care le are pe parcursul procedurii de azil; de a alege locul de resedinta si de a circula
liber in conditiile stabilite de legislatie pentru straini; de a fi angajat de persoane fizice
sau juridice, de a exercita profesii libere, de a desfasura activitate de intreprinzator,
in conformitate cu legislatia in vigoare; de a fi salarizat si de a beneficia de celelalte
drepturi materiale ce decurg din activitétile desfasurate, precum si de asigurare soci-
ala, in conditiile legii; de a fi incadrat in invatdmintul obligatoriu si in celelalte forme
de invatamint in conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii Republicii Moldova; etc.

Drepturi generale, si nu speciale ale refugiatilor in Republica Moldova in con-
formitate cu art. 1587 alin. (4) al CC al Republicii Moldova in ansamblu coincid cu
drepturile cetédtenilor Republicii Moldova si, prin urmare, nu au nevoie de reglemen-
tdri separate. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca Republica Moldova este parte
la Conventia de la Geneva din 28 julie 1951", care conform articolului 12, alin. (1)

10 Monitorul Oficial Nr. 53-54 din 13.03.2009. [online] http://lex.justice.md/viewdoc.php?acti
on=view&view=doc&id=330978&lang=1 (consultat la 22.08.2017)

11 http://prorefugiu.org/wp-content/uploads/2011/03/Conventia_1951_statutul_refugiatilor.pdf
(consultat la 22.08.2017)
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prevede ca ,,Statutul personal al unui refugiat va fi guvernat de legea tarii unde isi
are domiciliul sau, in lipsa unui domiciliu, de legea tarii unde isi are resedinta.” in
alin.(2) se prevede ca ,drepturile dobindite anterior de catre refugiat, care decurg
din statutul personal, in special cele care rezulta din casatorie, vor fi recunoscute de
catre fiecare stat contractant, sub rezerva, daca va fi cazul, a indeplinirii formalitatilor
prevazute de legislatia statului respectiv, intelegindu-se, totusi, ca dreptul in cauza
trebuie sa fie dintre cele care ar fi fost recunoscute de legislatia statului respectiv,
daca cel in cauza n-ar fi devenit un refugiat.“

Astfel, Conventia prevede nu numai regimul national al refugiatului in tara in
care i s-a acordat azil, ci si posibilitatea recunoasterii drepturilor dobandite in temeiul
legislatiei tarii cu privire la cetdtenia sa sau domiciliul anterior. Este interesant faptul
cd, intr-o serie de cazuri, Conventia acorda refugiatilor nu tratamentul national, ci
tratamentul natiunii celei mai favorizate. Exista urmatoarele standarde specifice:

« Statele contractante vor acorda oricarui refugiat un tratament cit mai favo-
rabil posibil si, in orice caz, un tratament care sa nu fie mai putin favorabil
decit cel acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general, in ce priveste
dobindirea de proprietati mobiliare si imobiliare, precum si de alte drepturi
care se refera la acestea, inchirierea si alte contracte privind proprietatea
mobiliara si imobiliara. (art. 13).

o Statele contractante vor acorda oricarui refugiat avind resedinta obisnuita pe
teritoriul lor tratamentul cel mai favorabil acordat, in aceleasi imprejurari,
cetatenilor unei tari straine in ce priveste exercitiul unei activitati profesionale
salarizate (art.17, alin.1).

« Statele contractante vor acorda refugiatilor care se afla in mod legal pe teri-
toriul lor tratamentul cel mai favorabil posibil si, in orice caz, un tratament
nu mai putin favorabil decit cel acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in
general, in ce priveste exercitarea unei profesiuni nesalarizate in agricultura,
industrie, artizanat sau comert, precum si pentru crearea de societati comer-
ciale si industriale (art.18).

o Fiecare stat contractant va acorda refugiatilor care se afla in mod legal pe
teritoriul lor, titulari de diplome recunoscute de catre autoritatile competente
ale statului respectiv si care doresc sa exercite o profesiune libera, un tratament
cit mai favorabil posibil si, in orice caz, un tratament nu mai putin favorabil
decit acela acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general (art.19, alin.1).

o In privinta locuintelor, in masura in care aceasta problema intra sub incidenta
legilor si regulamentelor sau este supusa controlului autoritatilor publice, statele
contractante vor acorda refugiatilor care isi au resedinta legala pe teritoriul lor un
tratament cit mai favorabil posibil; in orice caz, acest tratament nu va fi mai putin
favorabil decit cel acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general (art.21).

« 1) Statele contractante vor acorda refugiatilor acelasi tratament ca si cetatenilor
lor in ceea ce priveste invatamintul primar. 2) Statele contractante vor acorda
refugiatilor un tratament cit mai favorabil posibil si, in orice caz, nu mai pu-
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tin favorabil decit cel acordat strainilor in general, in aceleasi imprejurari, in
privinta formelor de educatie, altele decit invatamintul primar si, in special,
in ceea ce priveste accesul la studii, recunoasterea certificatelor de studii, a
diplomelor si titlurilor universitare eliberate in strainatate, reducerea de taxe
si impozite si acordarea de burse de studii (art. 22).

Continuand comentariu formulelor de fixare referitoare la persoane fizice, ob-
servam ca formularea articolului 1587 (5) din Codul civil al RM este o0 norma uni-
laterala conflictuala — un tip de norme mai putin frecvent decat norme bilaterale
— si exprima interesul statului in reglementarea unei anumite categorii de relatii.
Teoretic, acest interes este clar si usor de inteles, dar in practicd vointa statului cu
privire la statutul juridic al individului cu cetatenie multipla se confruntd adesea cu
aceeasi expresie a vointei unui alt stat a cdrui cetatenie acea persoand, de asemenea,
posedd. Pentru a rezolva astfel de probleme, sunt necesare norme suplimentare —
de exemplu, trimiteri la locul de resedintd permanentd, domiciliul fiscal, locul de
muncad etc.

Un alt aspect important al statutului juridic al persoanelor fizice in dreptul
international privat se refera la domeniul de aplicare a capacititii lor juridice si la
posibilitatea limitarii acesteia, precum si a lipsirii de capacitate. Legea aplicabild
pentru determinarea capacitatii juridice se stabileste in conformitate cu formulele de
fixare de mai sus, adicd pentru un cetatean strdin este legea tarii de cetatenie, pentru
un apatrid cu domiciliul in afara Republicii Moldova — dreptul tarii de resedinta
permanentd si asa mai departe.

In acest context, art.1590 C.Civ. prezinti interes, deoarece prevede reguli speciale.
Astfel, legea nationala — de exemplu, sub forma legii cetdteniei sau legii domici-
liului — reglementeazd capacitatea de exercitiu a cetdtenilor strdini si a apatrizilor
(alin.1). Persoana care nu beneficiaza de capacitate de exercitiu conform legii sale
nationale nu este in drept sa invoce lipsa capacitétii de exercitiu daca are capacitate
de exercitiu conform legii locului de incheiere a actului juridic, cu exceptia cazu-
rilor in care se va dovedi cé cealaltd parte la act stia sau trebuia sé stie despre lipsa
capacititii de exercitiu (alin.2). In acest context C.Jugastru indica ci la baza unei
asemenea reglemetari se afla teoria interesului national, bine ilustrata de celebra speta
Lizardi: ,Atunci cand incapacitatea unui strain data de legea sa nationala, duce la
lezarea interesului national francez, prin prejudicierea unui cetdtean francez, care a
actionat de bund-credinta, legea nationala a strainului trebuie inldturata si inlocuita
cu legea locala, care il declari capabil pe striinul in cauzd.“> In aceeasi ordine de
idei, capacitatea de exercitiu a cetédtenilor strdini si a apatrizilor in materie de acte
juridice incheiate pe teritoriul Republicii Moldova si in materie de obligatii din
cauzarea de prejudiciu se stabileste conform legislatiei Republicii Moldova (alin.3).

12 Jugastru C. Lex causae in materia capacitétii persoanei fizice (art. 2572 din Codul civil)
[online] http://revista.universuljuridic.ro/lex-causae-materia-capacitatii-persoanei-fizice-art-
2572-din-codul-civil/4/ (consultat la 22.08.2017)
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Apartenenta unei persoane la o noud lege nationald nu aduce atingere majoratului
dobindit si recunoscut conform legii aplicabile anterior (alin.4).

Conform art.1591 din Codul Civil al Republicii Moldova, cetateanul strain sau
apatridul poate fi declarat incapabil sau limitat in capacitatea de exercitiu, conform
legislatiei Republicii Moldova (alin.1). Reprezentarea legald a cetateanului strain sau
apatridului lipsit de capacitate de exercitiu, precum si asistarea cetateanului strain
sau apatridului limitat in capacitatea de exercitiu sint supuse legii care reglementeaza
raporturile juridice de reprezentare sau asistare (alin.2).

Trebuie remarcat faptul ca trimiterea la legea Republicii Moldova, care in cazul
corespunzator va fi legea instantei (lex fori), pare a fi o solutie nereusitd a conflictului
de legi. Limitarea si lipsirea de capacitate de exercitiu printr-o hotarire judecato-
reasca sunt reglementate intr-un mod diferit in diferite state. De exemplu, in Codul
civil al Roméniei este prevdzut cd incapacitatile speciale referitoare la un anumit
raport juridic sunt supuse legii aplicabile acelui raport juridic (art.2.572, al.2"?).
Prin urmare, aplicarea legii Republicii Moldova poate conduce la nerecunoasterea
deciziei in strdinatate.

In ceea ce priveste inregistrarea in striinitate a actelor de stare civild ale ceta-
tenilor Republicii Moldova, articolul 1594 al Codului Civil prevede ca in cazul cAnd
acestia au resedinta in afara teritoriului statului, aceastd procedura se efectueaza de
citre oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar in lipsa acestora, de citre ambasade.
Trebuie sd precizam, cd in conformitate cu articolul 13 din legea privind actele de
stare civild din 26 aprilie 2001, actele de stare civila eliberate cetdtenilor striini si
apatrizilor de cétre organele competente ale tirilor straine, in conformitate cu legile
tarilor respective, sint recunoscute valabile in Republica Moldova dupa supralegali-
zarea lor, daca tratatele internationale nu prevad altfel (alin.1). Actele de stare civild
ale cetatenilor Republicii Moldova intocmite de catre organele competente ale térilor
strdine au putere doveditoare in Republica Moldova numai dacé sint transcrise in
registrele de stare civild ale Republicii Moldova. Transcrierea actelor de stare civila si
inscrierea mentiunilor primite din strainatate se efectueaza de catre organul de stare
civila. Cetateanul Republicii Moldova este obligat sd declare transcrierea, in termen
de 6 luni de la intoarcerea in tara sau de la primirea din strdinatate a certificatului
de stare civild ori a copiei sau extrasului de pe actul de stare civild (alin.2).

Concluzionam, cd statutul juridic al persoanelor din dreptul international privat
este reglementat de legislatia Republicii Moldova intr-un mod suficient de detaliat si
adecvat. Normele corespondente sunt impréstiate in textul mai multor acte norma-
tive (coduri, legi), ceea ce, in practicd, poate cauza dificultiti in aplicarea lor, insd,
pentru a depdsi aceastd complexitate, existd o hotdrire explicativd a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova.

13 Codul civil, republicat. 2011. [online] http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_civil_repu-
blicat_2011_noul_cod_civil.php#cartea7 (consultat la 22.08.2017)

14 Monitorul Oficial Nr.97-99 din 17.08.2001 [online] http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&id=312727 (consultat la 22.08.2017)
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VALENTELE DREPTULUI DE CREANTA
iN CONTEXTUL ACTIUNII PAULIENE

Lionid CHIRTOACA, doctor in drept, conferentiar universitar, ICP) al ASM
Nicolae FALA, doctorand, lector universitar Facultatea Drept, ULIM.

THE CAPACITIES OF THE RIGHT TO CLAIM IN THE CONTEXT OF THE PAULIAN ACTION
The content of the civil obligational legal relationship is ontologically reunited by the creditors right
to claim to the debtor a certain conduct consisting of giving, doing or not doing, and the debtor’s
duty to execute a certain specific performance to which he was bound. The research regarding the
right to claim and its requirements in the actio pauliana context can only be conceived from the
perspective of the concept of subjective law and the adjacent theories, because the right to claim
is a subjective civil patrimonial right. The right to claim is a freedom of the creditor, a prescrip-
tive subjective civil right, determined ab initio from the perspective of the passive, personal and
relative subject, according to which the holder, reus credendi, under positive law provisions, is
entitled to claim to a person, called debtor, to deliver a performance that can consist of giving,
doing, and not doing. The right of claim that does not qualify as ,certain“ can still be considered
a legitimate expectation, and as a consequence the paulian action can be admitted. It does not
matter whether the claim is liquid and exigible, because the revocation action is only an interim
measure, not an enforceable one. The liquidity of the claim is a condition for the admissibility
of the paulian action only when it is the object of a sum of money.

Keywords: paulian action, subjective patrimonial right, right to claim, certain, liquid and
exigible claim, legitimate expectation

Continutul raportului juridic obligational civil este reunit ontologic prin dreptul creditorului de
a pretinde debitorului sdu o anumitd conduitd constdnd in dare, facere sau non facere si datoria
debitorului de a executa o anumitd prestatie concretd la care s-a obligat. Cercetarea dreptului
de creantd si cerintelor acestuia in contextul actio pauliana nu poate fi conceputd decdt prin
prisma conceptului de drept subiectiv si teoriilor adiacente, deoarece dreptul de creantd constituie
un drept subiectiv civil patrimonial. Dreptul de creantd reprezintd o libertate a creditorului, un
drept subiectiv civil patrimonial prescriptibil, determinat ab initio din perspectiva subiectului
pasiv, personal si relativ conform caruia titularul, reus credendi, in conditiile dreptului pozitiv,
este indreptdtit sd pretindd unei persoane, numitd debitor, de a efectua o prestatie care poate
consta in dare, facere si non facere. Dreptul de creantd care nu intruneste calitatea de a fi ,,cert”
poate totusi sd fie considerat o sperantd legitimd, iar pe cale de consecintd actiunea pauliand
poate fi admisd. Nu conteazd dacd creanta este lichidd si exigibild, deoarece actiunea revocatorie
este doar o mdsurd intermediard, nu una executorie. Lichiditatea creantei este o conditie de
admisibilitate a actiunii pauliene numai atunci cdnd are ca obiect o sumd de bani.

Cuvinte cheie: actiunea pauliand, drept subiectiv patrimonial, drept de creantd, creantd certd.
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Preliminarii

Pentru exercitarea actiunii pauliene creditorul-reclamant trebuie si afirme
existenta unui drept de creantd, care urmeaza si corespunda unor anumite cerinte.
Din considerentul respectiv se impune o investigatie teoretic-stiintificd din perspec-
tiva: a) identificarii, conturdrii si dezvaluirii conditiilor inaintate fatd de dreptul
de creanti; b) determinarea sferei izvorului ius ad personam, adicd circumscrierea
aplicabilitdtii actiunii pauliene in raport cu sursa raporturilor juridice obligationale.
Asadar, prezentul articol se va mérgini la abordarea primei probleme, iar a doua va
constitui obiectul unei cercetéri separate. Ambele necunoscute urmeaza a fi dezvoltate
stiintific in lumina functiei conservativ-asiguratorii a actiunii pauliene referitor la
dreptul de creanta, functie, care, in opinia noastrd, ofera creditorului o posibilitate
reald de a mentine solvabil debitorul prin urmarirea bunurilor acestuia, ce au iesit
din activul patrimonial prin acte incheiate fraudulos.

In esentd actiunea pauliand nu are ca finalitate nulitatea actului juridic incheiat
de catre debitor, ci doar ineficacitatea acestuia in raport cu creditorul, care i-i confera
ulterior posibilitatea de a exercita asupra bunului, obiect al actului respectiv, o actiune
de executare pentru realizarea dreptului de creanta.

In lucerna invocata abordarea multidimensionala a valentelor dreptului de creanta
nu numai cd este utild, dar imperios necesard din punct de vedere atat teoretic cat
si practic. Teoretizarea categoriilor juridice nu constituie un scop in sine steril, ci
urmaregte elaborarea cdilor intelepte si fundamentate stiintific de a solutiona prob-
leme practice cu care se confrunta titularii situatiilor juridice subiective concrete.

Dreptul de creantd constituie o componenta a continutului raportului juridic
obligational, aceasta inscriindu-se in activul patrimonial al creditorului'. Astfel,
raportul juridic obligational civil cuprinde, in latura activé, dreptul de creanta a
creditorului si sub aspectul laturii pasive indatorirea corelativa a debitorului (reus
debitori). Continutul raportului juridic obligational civil este reunit ontologic, si
anume din dreptul creditorului de a pretinde debitorului sdu o anumitd conduitd
constand in dare, facere sau non facere si datoria debitorului de a executa o anumita
prestatie concretd la care s-a obligat®.

Cercetarea dreptului de creanta si cerintelor acestuia in contextul actio pauliana
nu poate fi conceputéd decit prin prizma conceptului de drept subiectiv si teoriilor
adiacente, pe care le vom expune rezumativ, deoarece dreptul de creantd constituie
un drept subiectiv civil patrimonial.

Astfel, justificativ, autorul Ovidiu Ungureanu mentioneaza ca, ,dupa cum adesea
s-a observat, nu ese simplu de a surprinde esenta dreptului subiectiv. Dreptul obiectiv
recunoagte indivizilor largi prerogative de actiune sub forma unor drepturi individ-

1 Stitescu C., Barsan C. Drept civil. Teoria generali a obligatiilor. Editia a 9-a. Bucuresti. Ha-
mangiu, 2008, p. 2.

2 Urs losif Robi, Ispas Petruta-Elena. Drept civil. Teoria Generald a Obligatiilor. Bucuresti.
Hamangiu, 2015, p. 6.
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uale, adicd drepturi subiective. Nu exista drept subiectiv decat in cadrul permis de
dreptul obiectiv. De aici rezulta ca dacd dreptul este general, dreptul subiectiv este
individual. Dreptul subiectiv ar fi, dupd cum s-a aritat, capacitatea (puterea, forta,
putinta) care intemeiaza, in fapt, dreptul de a fi in viatd. Insd nu orice prerogative
individuale inseamna, in sens tehnic, drept subiectiv. Trebuie sd distingem intre drep-
tul subiectiv si prerogativele invecinate. Astfel, libertatea nu este decét o virtualitate
de drept, o posibilitate garantata de dreptul obiectiv, farad a avea un obiect precis®.

Autorul Mircea Djuvard considera ca, dreptul subiectiv existd, iar ideea de
obligatie, fira un drept corespunzitor este o absurditate’. Intr-adevar drepturile
subiective si obligatiile civile constituie configuratia juridica a continutului unui
raport juridic civil ce se afld intr-o legatura logico-juridica de complementarietate,
adica de interdependenta corelativd, insa aceasta nu inseamnca ca ele nu reprezintd
totusi doua realitati juridice realtiv distincte, dar interconexe intre ele prin finalitatea
sociala pentru care au fost reglementate de dreptul pozitiv. Problema conceptului de
drept subiectiv civil la general si in special cu privire la dreptul de creantd nu poate
fi abstractizatd de titularul acestuia, fie persoand fizicd sau juridica.

Legislatia civild nu ofera o definitie dreptului subiectiv civil in general, dar in
anumite cazuri consacra unele definitii mai mult sau mai putin complete a anumituri
drepturi concrete, cum ar fi dreptul de superficie etc.

Astfel, in doctrina civila s-au formulat diverse opinii referitor la conceptul juridic
de drept subiectiv civil. Dupa reputatul savant Matei Cantacuzino, ,dreptul subiectiv
civil este puterea ce o are fiecare individ de a pretinde ca facultitile, aptitudinele si
puterile sale, care nu sunt ingradite prin lege, sa fie nu numai respectate, nesuparate
de altii sau de societate prin organele sale, ci si fie, atunci cind ele s-au tradus in
acte de vointa creatoare de raportuir cu altii, sprijinite de societate prin organele
sale, spre a fi aduse la indeplinire efectele raportuirlor creatoare®.

Dreptul subiectiv consta din prerogativa sau posibilitatea recunoscutd unei
persoane titulare a dreptului de a pretinde unei alte persoane sa efectueze o anumité
prestatie, care poate consta in a da ceva, adicd a transmite un drept asupra unui
lucru, a face sau de a nu face ceva®. Indatorirea la care este tinut subiectul pasiv al
raportului juridic poate fi realizata, la nevoie, prin forta de constrangere a statului.

In opinia savantului Beliu Gh. ,,dreptul subiectiv este posibilitatea recunoscuta
de legea civila subiectului activ — persoana fizicd ori persoana juridica — in virtutea
cireia aceasta poate, in limitele dreptului §i moralei, sd aibd o anumité conduita, sa
pretindd o conduitd corespunzitoare — sd dea, sd facd ori sd nu facd ceva — de la
subiectul pasiv §i sd ceard concursul fortei coercitive a statului in caz de nevoie™.

Ungureanu O. Manual de drept civil. Partea generald. Bucuresti. All Beck, 1999, p. 139.
Djuvard M. Teoria generald a dreptului. Volumul II. Bucuresti. 1930, p. 345.
Cantacuzino M. Elementele dreptului civil. Cartea Roméaneasca, 1921, p. 25.

Popescu T. Drept. Bucuresti. Editura Didactica si Pedagogica, 1970, p. 40.

Beleiu Gh. Drept civil roman. Bucuresti. Editura Sansa, 1993, p. 74.
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Astfel, putem conceptualiza dreptul subiectiv civil ca pe o posibilitate de conduita
recunoscuta de legea civild subiectului activ?, in temeijul cdreia el poate pretinde, in
limitele dreptului, ordinii publice $i bunelor moravuri, subiectului pasiv, in situatia in
care dreptul sdu este incilcat, avand puterea de a apela la forta de constringere a statului.

In contextul celor expuse urmeaza de explicat termenologia dreptului patrimonial
de creanta. In literatura de specialitate dreptul de crenati este abordat ca un raport
care se stabileste intre doud persoane, in virtutea ciruia o persoand numitd creditor,
are dreptul sa ceard de la altd persoand numitd debitor, o anumita prestatie’. Definitia
respectiva exprima mai mult ideea de raport obligational civil, care cuprinde in latura
activa creditorul si dreptul de creantd a acestuia, cét si latura pasivid; debitorul si
datoria la care este tinut acesta din urma in raport cu creditorul.

Un alt clasic al dreptului civil roman considera cd, drepturile persoanle si drep-
turile reale formeaza patrimoniul care compune bunurile unei persoane. Astfel,
dreptul de creanta este un drept personal care mereu are in calitate de corelativ o
obligatie'. Subscriem acestor teze de principiu referitor la problematizarea teoretica
a conceptului dreptului de creantd, insa cu unele precizari de rigoare, care nu au ca
scop de a critica ideele expuse, dar din contra de a le dezvolta tindnd cont de evolutia
societatii in general, si a categoriilor juridice a stiintii dreptului civil, in particular.

Daca raportul juridic de obligatie civild este privit din perspectiva creditorului,
atunci el se numeste drept de crenata, iar dacd este abordat din ipostaza laturii
pasive, adicd din punct de vedere a debitorului, el se numeste ,,obligatio®.

Drepturile de creantd impreund cu drepturile reale formeaza claficarea
fundamentala a drepturilor civile cu continut patrimonial, adicd care pot fi evalu-
ate in bani. Latura esentiala a raportului obligational civil o constituie continutul
sau patrimonial; dreptul de creantd se inscrie in activul patrimonial, iar obligatia
corelativi este cuprinsa in pasivul acestuia. In sensul enuntat, art. 284 alin. (1) Codul
civil" prevede ca ,,Patrimoniul reprezinti totalitatea drepturilor si obligatiilor pat-
rimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o sumé de valori active si pasive
strins legate intre ele, apartinind unor persoane fizice si juridice determinate®.

Astfel, se impune de inteles sintagma ,,obligatie corelativa“ a debitorului in sensul
restrans de datorie, de prestatie pe care trebuie sd o procure debitorul fatd de credi-
torul sdu. O altd abordare creaza inconveniente in definirea i constructia juridica a
obligatiei civile, deoarece definitia notiunii de obligatie civild cuprinde, dupa cum
am mentionat, in continutul sdu atit dreptul de creantd cét si datoria corelativa,
precum si alte elemente structurale. Nu intamplator, in literatura de specialitate mai
recentd se considera cd, continutul raportului juridic de obligatii este alcatuit din
dreptul creditorului de a pretinde debitorului o anumita conduitd constdnd in a
da, a face sau a nu face si datoria debitorului de a executa prestatia concreti la care

8 Poenaru E. Drept civil. Teoria generald. Persoanele. Bucuresti. All Beck, 2002, p. 44.
9 Plastara G. Drept civil roman. Volumul II. Bucuresti. Editura ,Cartea Romaneascd®, p. 52.
10 Alexandresco D. Drept civil roman. Tomul V. Iasi. Tipografia Nationald, 1898, p. 6.

11 Codul civil al Republicii Moldova.
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s-a obligat'2. Un alt reputat autor, mentioneaza cd, in continutul notiunii de raport
juridic de obligatie civild sunt cuprinse drepturile subiective ale creditorului, carora
le corespund datoriile sau obligatiile debitorului®.

Dreptul de creantd, mai este numit drept personal (ius in personam), deoarece
debitorul se obligéd fata de creditor, incat creditorul are posibilitatea de a pretinde
debitorului sa execute in favoarea sa 0o anumitd prestatie sau sa se abtina de la anu-
mite comportamente. Caracterul personal al dreptului de creantd, nu inseamna
faptul ca, creditorul urmareste persoana debitorului. Ori raportul de obligatie civild
constituie o legatura juridicd (vinculum iuris), iar dreptul de creantd a creditorului
se realizeaza asupra activului din patrimoniul debitorului.

Dreptul de creanti este un drept patrimonial relativ, dat fiind faptul ca este
opozabil numai debitorului, care este determinat, cu unele exceptii, din momentul
nasterii raportului juridic obligational. Carcterul relativ al dreptului civil patrimo-
nial de creantd ne ajutd s stabilim natura si regimul juridic al acestuia in raport
cu drepturile civile patrimoniale absolute, in care este determinat numai subiectul
activ, celelalte persoane fiind nedeterminate si au obligatia negativa de non facere™.
Din caracterul relativ a dreptului de creantd in raport cu dreptul real, decurg cu
desavérsire deosebirile® referitoare la determinarea subiectelor, natura juridica a
obligatiei subiectului pasiv si alte trasdturi dintre drepturile absolute si relative

Putem conchide ca, dreptul de creantd reprezinté o libertate a creditorului, un
drept subiectiv civil patrimonial prescriptibil, determinat ab initio din perspectiva
subiectului pasiv, personal si relativ conform caruia titularul, reus credendi, in
conditiile dreptului pozitiv, este indreptatit s pretindd unei persoane, numita de-
bitor, de a efectua o prestatie care poate consta in dare, facere si non facere. Unele
elementele ale definitiei dreptului de creanta se desprind din interpretarea prevederilor
art. 512 alin. (1) din Codul civil, care cu valoare de principiu defineste insuficient
obligatia civila, §i structura acesteia, inclusiv dreptul de creanta in sens de raport
juridic obligational: ,,In virtutea raportului obligational, creditorul este in drept sd
pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sd o execute.
Prestatia poate consta in a da, a face sau a nu face™®.

Insusirele dreptului de creantd

In teoria dreptului civil in privinta cerintelor pe care trebuie si le intruneasca
dreptul de creantd existd diverse opinii.

12 Urs L, Ipas P. Drept civil. Teoria obligatiilor. Bucuresti. Hamangiu, 2015, p. 6.

13 Popescu T.R., Petre A. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti. Editura Stiintifica, 1968, p. 12

14 Scurtu §. Drept civil. Regimul juridic general al obligatiilor. Garantarea obligatiilor. Bucuresti.
C.H. Beck, p. 8.

15 Statescu C., Birsan C. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti. Hamangiu, 2008,

p- 3.
16 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.
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O primad intrebare fireascd este, daca creanta creditorului urmeaza sé fie certa,
lichida si exigibila. In literatura de specialitate s-a formulat opinia potrivit ciruia
actiunea pauliana este admisibild dacd creanta creditorului este certd, lichida si
exigibila".

Notiunile respective necesita o clarificare terminologica sub aspectul continului in
vederea ajustarii aplicabilitatii practice a acestei conditii, dar si in corelatie cu accesul
la justitie. Definirea notiunilor nominalizate ne vor ajuta sd intelegem mecanismul
actiunii pauliene in profilul conditiilor de exercitare a acesteia, astfel, servind la
fundamentarea stiintificd a temei cercetate si solutiilor teoretice-practice. Cand este
vorba de a determina semnificatia unui concept, in continutul ciruia intra elemente
de mare diversitate e bine s tinem seama de intrebuintarea pe care intelegem a o
da cuvéntului care-l exprima sau de materia in care lucram si la care vom avea a-l
aplica. Astfel, dupa reputatul procedurist E. Herovanu, definitia unei notiuni in
genere, chiar cand e construitd dupd arta cea mai desavarsita si cu aplicatiunea cea
mai stricta regulilor proprii, trebuie sa scoata in evidenta ceea ce intereseaza lucrarea
in care va fi utilizatd, subliniind, punénd in relief, dintre elementele sale constitu-
tive, pe acela sau pe acele, care formeaza caracteristicul ei in materia respectiva'®.

Legislatia civild desi reglementeaza notiunea de ,,obligatie certd, lichidd si exigibild®,
insa nu defineste notiunile respective. Potrivit art. 651 alin. (1) din Codul civil
»~Compensarea este stingerea reciprocd a unei obligatii i a unei creante opuse, certe,
lichide, de aceeasi natura si exigibile®. Asadar putem desprinde notiunile vizate
din economia textelor legale care reglementeazd compensarea ca mijloc de stingere
a obligatiilor. O alta situatie avem in materia actiunii oblice, astfel in art. 599 alin.
(1) Codul civil este consacrat cd ,,Creditorul a cdrui creanti este certa, lichida si
exigibild poate, in numele debitorului sau, exercita drepturile i actiunile acestuia
in cazul in care debitorul, in dauna creditorului, refuza sau omite sa le exercite.

Creanta certd

Certitudinea din punct de vedere filosofic desemneazi ceva care este adevirat,
sigur, evident, veritabil sau in afara oricdrui dubiu.

Creanta certa desemneaza acea creanta ce are o existentd neindoielnicd, in ses-
nul ca asupra ei nu existd niciun litigiu de drept, adica creanta nu este afectata de
careva diferend sau conditie din perspectiva existentei. Din acest punct de vedere
este evocator, prin aplicarea metodei analogiei $i comparatiei, art. 800 din Codul
civil al Republicii Moldova potrivit caruia ,,Un drept este litigios in cazul in care
este incert, contestat sau contestabil de debitor sau in cazul in care a fost intentata
0 actiune ori se poate prezuma ca actiunea va fi necesara®

17 Pop L. Contributii la dreptul civil. Bucuresti. Universul Juridic, 2010, p. 387.
18 Herovanu E. Principiile procedurii judiciare. Bucuresti. Institutul de Arte Grafice ,,Lupta,, N.
Stroils, 1932, p. 41.
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Din interpretarea gramaticald a dispozitiei legale pre-citate se subingelege ca
dreptul subiectiv este litigios in situatiile, in care este incert, contestat, contestabil de
debitor, a fost intentatd o actiune in justitie ori cé intentarea actiunii va fi necesara
pentru valorificarea dreptului.

In literatura de specialitate mai veche s-a mentionat cd o creanti este certd cAnd
este determinata in existenta ei sau cAnd nasterea ei nu mai depinde de evenimente
viitoare si incerte. Certitudinea unei creante rezulta dintr-un titlu autentic sau dintr-
un act sub semndturd privatd necontestat de parte®.

Caracterul cert al creantei deceleaza doud probleme teoretico-practice: poate fi
admisa actiunea pauliana atunci cand dreptul de creanta este litigios sau cand obligatia
este afecatatd de modalitati, cum ar fi conditia? Primele concluzii care se impun ar
consta in dovada dreptului de creantd prin titlu executoriu §i survenirea conditiei.

Totusi suntem pentru o alta solutie, astfel, optam pentru teza ce se fundamenteaza
pe ideea de gaj general, protectia dreptului de proprietate si accesul liber la justitie.

Potrivit conceptului teoretico-juridic de gaj general, debitorul poartd raspundere
pentru obligatiile sale, cu toate bunurile sale prezente si viitoare, adica activul patri-
moniului constituie obiectul constrangerii patrimoniale pentru realizarea dreptului
de creanti a creditorului. In sensul enuntat, art. 27 din Codul civil prevede ci
»Persoana fizicd rdspunde pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sdu, cu exceptia
bunurilor care, conform legii, nu pot fi urmdrite®. Judicios s-a remarcat in literatura
de specialitate teza potrivit cdreia fara notiunea de patrimoniu nu se poate explica
de ce orice subiect de drept, fie persoana fizicd sau juridicd, raspunde de indeplinirea
obligatiilor care ii incumba cu bunurile prezente si viitoare?. Astfel, prin notiunea
de patrimoniu se poate dezvalui §i fundamenta gajul general pe care il au creditorii
cherografari ai debitorului, obiectul caruia este format din insusi patrimoniul debi-
torului. Se pare ca insusi texul legal pre-citat sugereaza per a contrario din sintagma
~raspunde pentru obligatiile sale“ afirmarea in principiu a unui doar raport obligational.

Din punct de vedere a protectiei dreptului de propritate se impune de abordat
aspectul respectiv pornind de la art. 1 al Prtocolului nr. 1 CEDO si solutiile con-
sacrate consistent in jurisprudenta CtEDO pe tematica vizata.

In jurisprudenta CtEDO s-a optat constant pentru a elabora o notiune autonomsa
de ,,bun®, specifici sistemului de contencios european de protectie a drepturilor omului,
premisa care a dezvoltat-o din notiunea initiald previzuta de textul ,,Orice persoand
are dreptul la respectarea bunurilor sale.“ Curtea in anul 1995 pe cale pretoriani a
mentionat explicita cd notiunea de ,,bunuri® din continutul art. 1 al Prtocolului nr. 1
are o semnificatie autonoma si in mod evident nu se limiteaza numai la proprietatea
asupra unor bunuri corporale, dar anumite alte drepturi si interese care constituie
active pot fi considerate ,drepturi de proprietate®.

19 Negulescu D. Executiunea silitd. Volumul II. Teoria Poprirei. Editiunea IV. Bucuresti: Tipo-
grafia Personald, 1912, p. 71.

20 Birsan C. Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil. Editia a
2-a, revizuita si actualizatd. Bucuresti: Hamangiu, 2015, p. 17.
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Notiunea de ,,bunuri® poate desemna atét ,,bunuri actuale® cat si valori patrimo-
niale, inclusiv, in anumite situatii bine definite, creante. Pentru ca o creanta sa poata
fi consideratd o ,valoare patrimoniald® intrand sub incidenta art. 1 din Protocolul
nr. 1, titularul creantei trebuie si demonstreze ca aceasta are o baza suficientd in
dreptul intern. Din moment ce aceasta este dobanditd, poate intra in joc notiunea
de ,,speranta legitimd“*.

Din perspectiva nominalizatd am putea afirma argumentand cu utilizarea prin-
cipiilor jurisprudentiale expuse ca dreptul de creantd care nu intruneste caliatea de
a fi ,cert poate totusi sa fie considerat o speranta legitimd, iar pe cale de consecinté
actiunea pauliand poate fi admisa.

O alta problema legata de caracterul cert al dreptului de creantd consté in fap-
tul dacd pentru admisibilitatea actiunii pauliene, este sau nu necesar ca respectivul
creditor sd aibd sau nu un titlu executoriu. Astfel, pe marginea problemei in cauzd
pot fi identificate, in opinia noastra, doua solutii. Prima este ca pentru exercitarea
actiunii pauliene nu este necesara existenta unui titlu executoriu, deoarece actiunea
nu este un act de executare, ci prin ea se urmdreste revocarea unui act juridic prin
care este fraudat dreptul de gaj general al creditorilor si se intenteaza impotriva
unui tert. In cea de-a doua opinie, se precizeazi cd, dimpotrivi existenta titlului
executoriu este obligatorie, deoarece daca creditorul n-a declangat procedura de
executare, atunci ultimul are probleme insurmontabile in probarea fraudei aduse
dreptului sdu de creanta.

Subliniem pentru teza potrivit cireia, nu este necesara existenta titlului executoriu,
iar creditorul este obligat sa probeze ad principium existenta unui drept creantd.

Creantd exigibild

Termenul ,creantd exigibila“ desemneazd acea creanta cu scadenta implinita,
deci a cérei executare, la nevoie chiar silit, poate fi cerutd de citre creditor. Exi-
gibilitatea creantei difera, dupa cum aceasta este pura si simpla sau afectata de
modalitati. Mentiondm ad principium ca, o creanta conditionata sau la termen,
sau dreptul de creantd eventual, nu constituie un impediment in exercitarea actio
pauliana, deoarece este suficienta existenta unui titlu minim pentru a justifica le-
gitimarea procesuald activd?. In acest sens, nu poate fi tagiduit faptul afirmiri de
principiu a dreptului de creanta in scopul legitimarii procesuale ordinare de catre
creditorul-reclamant, insd nu poate fi abstractizata teza c, obiectul actiunii pauliene
nu este format din dreptul de creantd, ci din pretentia privind inopozabilitatea actului
juridic incheiat de debitor in detrimentul dreptului de gaj general al creditorului sau.
Intr-o abordare comparatisti cu dreptul procesual civil, teza expusi se deduce din

21 Maurice impotriva Frantei, nr. 11810/03, pct. 63, CEDO 2005, Agrati si altii impotriva Italiei,
nr. 43549/08, 6107/09 si 5087/09, pct. 73-74, CEDO 2011.

22 Vitalone V., Patroni Grifhi U,, Riedi Riccardo. Le azioni revocatorie: la disciplina, il processo.
Milano: Utet Giuridica, p. 37.
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interpretarea art. 59 alin. (1) al Codului de procedura civila potrivit ciruia ,,Parte
in proces (reclamant sau pirit) poate fi orice persoana fizica sau juridica prezumata,
la momentul intentérii procesului, ca subiect al raportului material litigios“**. Prob-
lema respectivd abordatd din ipoteza dreptului procesual se circumscrie categoriei
de legitimare procesuald activa, care la randul sdu scoate in relief conceptualizarea
continutului notiunii de ,,parte si pe a celei de calitate procesuala. In acceptiunea
procesuala determinarea continutului de ,,parte® in procesul civil presupune justifi-
carea de principiu a interesului de a solicita protejarea in justitie a unui drept incélcat
sau contestat ori a unui interes legitim. Prin urmarea calitatea procesuala de a fi
parte in procesul civil nu poate fi decit prezumtivd, creditorul urmeaza si invoce
circumstantele care constituie temeiul dreptului de creanta, dar nu i existenta propriu
zisa a dreptului respectiv, care constituie o chestiune de fond. Abordarea si axarea
doar pe acceptiunea materialista al conceptului de parte in contextul actiunii revo-
catorii ar impune reclamantului dovada certd a unui drept exigibil, fapt ce constituie
o problema serioasa in accesul liber la justitie a creditorului in protectia creditului.

Pentru a intelege valenta teoretica a exigibilitdtii dreptului de creanta si limitele
aplicabilitatii practice se impune analiza stiintifica a clasificarii obligatiilor pure si
simple sau a celor afectate de modalititi, inclusiv a conceptului de drepturi eventuale.

Obligatiile pure si simple in opus cu cele afectate de modalitéti, nu sunt inzes-
trate cu conditie sau termen, prin urmare pot fi executate oricAnd de debitor sau
creditorul poate cere executarea in orice timp. Potrivit art. 575 alin. (1) Codul civil
,In cazul in care termenul de executare a obligatiei nu este determinat i nici nu
rezultd din natura acesteia, creditorul are dreptul de a pretinde oricind executarea
ei, iar debitorul este indreptatit sd o execute oricind“*.

Termenul ,,creantd exigibild“ implica conceptul de orice credit eventual, astfel,
in aceastd privinta Curtea de Casatie a Italiei prin Sentinta nr. 10414 din 30.07.2001
confirmai orientarea constanta a jurisprudentei sale, ca actiunea revocatorie apartine
oricdrei persoane care probeazd existenta ad principium a unui drept de creanta.
Ar trebui, totusi, sa se clarifice, spune Curtea, ce reprezinta conceptul de creanta
eventuald. Acesta reprezinta nu altceva decét un drept de creanta afectat de termen
sau conditie, ori creanta disputata judiciar referitor la existenta sa (drept de creanta
litigios). Se pare ca si doctrina dreptului civil romén cu privire la aspectul abordat
optioneazd mai mult sau mai putin pentru aceeasi solutie, astfel ,,Se poate observa
céd in acest caz noul Cod civil a renuntat la exigenta ca obligatia sd fie si exigibila,
cerutd de lege lata la actiunea oblica, certitudinea creantei fiind suficienta (s.n.)
pentru a justifica o actiune pauliand. Deci, nu conteaza daca creanta este lichida
si exigibila (s.n.), si aceasta, pentru ca actiunea revocatorie este doar o masura
intermediard, nu una executorie. Pentru a sanctiona prompt frauda, noul Cod civil nu
impune, deci, decat dovada creantei creditorului reclamant, care astfel isi probeaza

23 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003.
24 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.
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interesul legitim §i serios in promovarea unei actiuni revocatorii. Mai spinos este s
determinam care este rolul datei creantei creditorului-reclamant“.

Creanta lichidd

Prin creanta lichida se are in vedere acea creantd cu un cuantum precis deter-
minat, astfel, pot fi considerate lichide acele creante ce au o suma de bani determinata
sau o cantiate de bunuri generice. Pornind de la aceasta teza nu pot fi calificate drept
lichide creantele al caror cuantum urmeaza a fi stabilit pe calea justitiei: dreptul la
pensia pentru intretinere, dreptul la despagubiri rezultate din prejudicii cauzate
prin delict civil etc.

Se pare cd unii autori italieni considerd cd este suficient, pentru exercitarea
actiunii revocatorii, existenta de principiu a unui drept de creantd, tird a fi necesara
prezenta cerintei de exigibilitate, lichiditate si certitudine®.

Teza respectivi a fost adoptata de catre jurisprudenta Curtii de Casatie a Italiei,
care remarca cu valoare de principiu ci este suficientd existenta unui drept de creantd
ipotetic pentru admiterea actiunii pauliene®.

Curtea Suprema de Justitiei a Frantei a statuat cd lichiditatea creantei este
o conditie de admisibilitate a actiunii pauliene numai atunci cand are ca obiect o
suma de bani, cum ar fi chiria la care are dreptul locatorul in cadrul contractului
de locatiune®.

Astfel, in ceea ce priveste jurisprudenta italiand, ultima adoptata criterii foarte
elastice, fapt, care denota posibilitatea exercitdrii actiunii revocatorii chiar §i in cazul
in care dreptul de creantd nu intrunegste cerinta privind exigibilitatea, in cazul in
care este afectat de termen sau de conditie, sau insusirea de a fi lichid, deoarece inca
nu este stabilitd suma precisa a acestuia, astfel admitdnd protectia unui ,credit doar
potential®, fapt, care permite admiterea actiunii respective.

Subscriem celor evedentiate in jurisprudenta italiand, deoarece criteriile sunt
corespunzdtoare cu orientarile actuale a jurisprudentei CtEDO.

In mod special notiunea ,,drept de creantd ipotetic“ se incadreazi in sfera con-
ceptului de ,,bun prevazut de art.1 Protocolul nr.1 aditional CEDO. Conform unei
practice jurisprudentiale constante a CtEDO notiunea de bun include orice ,,sperantd
legitimd®, inclusiv, dupa opinia noastrd, ultimei notiune jurisprudentiale se circum-
scriu si situatiile ce cuprind un drept de creanta care nu este exigibil, lichid si cert.

25 Vasilescu P. Drept Civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2012, p. 109.

26 http://iusletter.com/wp-content/uploads/convegno-revocatoria-ordinaria-2013-ult-vers-_2_.pdf
(vizitat 1a 28.10.2017).

27 http://www.eglossa.it/wiki/cass._civile%2c_sez._i_del 1998 _nume-
ro_1712_%2818%24%2402%24%241998%29.aspx (vizitat la 28.10.2017).

28 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8
&ved=0CEYQFjAFahUKEwj3sYP0oprIAhUro3IKHQC{BpM&url=http%3A%2F% (vizitat
la 28.10.2017).
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Notiunea ,,drept de creanti ipotetic“ ofera creditorului un grad sporit de protectie
judiciard si faciliteaza accesul liber la justitie, fapt care dé eficienta reala dreptului
de gaj general pe care il au creditorii chirografari.

Anterioritatea dreptului de creantd

Actiunea pauliana poate fi exercitatd, numai de catre acei creditori a caror creante
s-au nascut anterior incheierii de catre debitor a actului juridic a cdrui inopozabili-
tate se solicitd?. Astfel, creditorii nu pot contesta pe calea actiunii pauliene un act
juridic fraudulos, dacé dreptul lor este ndscut ulterior acestui act, actiunea, la caz,
va fi respinsd ca neintemeiata.

Solutia se intemeiaza pe idea de securitate a circuitului civil §i ocroteste in sensul
respectiv principiul bunei credinte. Or, fatd de creditorii posteriori, un act juridic
al debitorului nu este, de reguld, prejudiciabil si fraudulos, dat fiind faptul ca, in
momentul cind se naste creanta lor, actul era incheiat si executat, astfel, bunul care
contureaza continutul dreptului de gaj general a iesit anterior ireversibil din patri-
moniul debitorului, iar creditorii la momentul nasterii dreptului de creanta stiau
sau puteau cunoaste acest fapt. Regula se impune $i mai mult din rationamentul, ca
frauda se produce doar in dauna creditorilor deja existenti la data incheierii actului
juridic, iar creditorii viitori nu existd si nu pot exista la momentul respectiv. Mai
mult ca atat orice persoand fizica sau juridica este indrituitd potrivit principiului
libertatii contractuale de a incheia orice tip si in orice moment acte juridice civile,
exceptiile rezida in legea imperativd, ordinea publicé si bunele moravuri.

Anterioritatea dreptului de creanti actului de dispozitie al debitorului nu necesita
din punct de vedere al probatiunii animus nocendi, fiind suficient faptul posibilitatii
cunoagterii efective de catre debitor, in conditiile diligentii $i prudentii, a prejudiciului
pe care il cauzeaza actul juridic incheiat creditorului.

In ipoteza actului juridic oneros este necesar de a se tine cont de comportamentul
pe care la avut dobanditorul. Daca actul juridic oneros este anterior creantei, atunci
participatio fraudis al tertului dobanditor pentru existenta elementului subiectiv in
calitate de conditie necesar exercitdrii actiunii revocatorii, consta in constientizarea
cd instrdinarea bunului este procurata prin dol de catre debitor pentru a leza drep-
turile de creanta viitoare.

In cazul actului juridic civil oneros ulterior datei aparitiei dreptului de creanta
pentru exercitarea revocatoriei este suficient pentru existenta elementului subiectiv
al participatio fraudis ca dobanditorul sa-si fi dat seama despre prejudicierea credi-
torilor prin incheierea actului care ii profita. Astfel, din punct de vedere psihologic
este suficient ca tertul in conditiile unui efort rezonabil si caracteristic unui om de
culturd medie si-si fi dat seamad, indiferent de necunoasterea intentiei dolosive din
partea debitorului, ca prejudiciaza creditorii debitorului in dreptul lor de gaj general.

29 Hamangiu C., Rosetti-Baldnescu, Baicoianu Al. Tratat de drept civil romén. Volum I. Bucuresti:
All Beck, 2002, p. 680.
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Totusi din perspectiva teoretica cét si practica se formuleazd intrebarea, dacd
nu cumva regula anterioritatii actului juridic fraudulos cunoaste unele limitari,
exceptii? Raspunsul, dupd cum am mentionat supra, nu poate fi decit unul pozitiv,
dar cu precizdri de riguare aspura conditiilor exceptiei respective. Problema capatd
valente de drept substantial si procesual, deoarece prespune identificarea si con-
turarea cerintelor evocate de regimul juridic al acesteia, precum §i demonstrarea
lor in conditiile formelor procesuale; sinteza reprezentdn-d inopozabilitatea actului
revocat fatd de creditor.

Creditorul posterior poate ataca cu actiune pauliana un act incheiat de debitor
inainte de a lua nastere dreptul sdu de creantd, numai dacé se face dovada cd acel
act este incheiat cu scopul de frauda creditorul viitor, adica si-1 prejudicieze in drep-
tul de creanta ce i-1 va obtine in viitor®. Astfel, intrebarea fireascd din perspectiva
procedurii judiciare constd in faptul admisibilitatii mijloacelor de proba ce pot fi
valorificate in acest sens. Raspunsul este strins legat de obiectul probatiei judiciare;
dupé cum acesta este un fapt psihologic sau material, act juridic sau fapt juridic.

In acest caz, debitorul isi anticipeaza starea de insolvabilitate cu un anumit scop,
sub aspect subiectiv, cel de a frauda potentiali creditori, nu numaidecat determinati.
Creditorul in asemenea situatie are obligatia procesuala de a proba intentia de frauda
a debitorului, adicd urmeaza ca creditorul in plan procesual sa dovedeascé reaua-
credintd, fapt, care poate fi realizat prin orice mijloc de proba.

Teza potrivit careia creditorii posteriori unui act fraudulos n-au dreptul sa-1
atace se bazeazd pe idea de probatiune. Or, atét creditorii anteriori cit si cei posteriori
au dreptul sa-l atace, insa cei posteriori actului, in cele mai multe situatii, nu vor fi
in stare sd probeze ca au fost pagubiti prin acel act si actiunea lor va fi respinsd, nu
pentru lipsa calitdtii procesuale active, insd din motivul ca nu pot proba faptul ca,
actul de care se plang le-a adus prejudiciu.

Asadar, din acest punct de vedere putem afirma c4, actiunea pauliana este fondata
pe paguba pe care debitorul o cauzeaza creditorilor cu buna stiintd, micsordnd in
mod fraudulos patrimoniul, care constituie gajul lor general pe care il detin creditorii
la momentul aparitiei dreptului de creanta.

O alta exceptie de la regula anterioritatii creantei reclamantului o constituie
situatia, cdnd, in momentul incheierii actului fraudulos, creanta sa exista doar in
principiu, cum ar fi instrdinarile facute de catre autorul unui accident rutier inainte
de a fi obligat prin hotédrare judecatoreascd sa pliteasca despagubiri victimei.

Dovada caracterului anterior al creantei este in sarcina creditorului care exercitd
actiunea revocatorie®. Astfel, reclamantul este obligat procesual si probeze data la care
s-a ndscut creanta sa si anterioritatea acesteia incheierii actului juridic fraudulos. In
situatia cAnd dreptul de creantd este ndscut dintr-un delict civil, proba anterioritatii
se poate face prin orice mijloc de dovadd, inclusiv prin proba cu martori.

30 Peucescu G. Tractatul obligatiunilor. Bucuresti: 1884, p. 377.
31 Pop L., op. cit. p. 161.
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In literatura de specialitate se discuta ci ar fi o problema dovada anteriorititii
unui act juridic sub semnatura privatd incheiat la o dat incerta. Majoritatea autorilor
considerd cd anterioritatea creantei poate fi dovedita prin orice inscris, fard a fi
necesara data certd a inscrisului®.

Sintetizand cele expuse, in opinia noastrd, legiuitorului intr-o eventuala regle-
mentare a actiunii pauliene, dar si instantelor judecatoresti se recomanda de a tine
cont de teza potrivit ciruia pentru exercitarea actiunii revocatorii nu este obligatoriu
ca dreptul de creantd si fie cert, lichid si exigibil, dar este suficient ca creditorul-
reclamant sa justifice un ,,credit potential“ sau un ,drept de creantd ipotetic".

32 Statescu C., Barsan C. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Editia a 9-a. Bucuresti: Ha-
mangiu, 2008, p. 356.
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OCOBEHHOCTU PACCMOTPEHUA NHBECTULIMOH-
HbIX U UHbIX CNOPOB C YYACTUEM POCCUNCKOIO
rOCYAAPCTBA B APBUTPAXXHOU KOMUCCUU B NE-
KWUHE

KAYPAKOBA Mapus BukropoBHa, KaHAWIaT PUANYECKIX HAYK, AOLEHT'

FEATURES OF CONSIDERATION OF INVESTMENT AND OTHER DISPUTES INVOLVING RUs-
SIAN STATE IN THE ARBITRATION COMMISSION IN BEIJING

The focus of this article is on theoretical and practical aspects of implementation of the Russian
Federation right to submit disputes arising in its cross-border activity of a commercial nature
to international commercial arbitration. Its main idea is that detailed framing of material law
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Jannas crmamos codepxcum meopemuteckue u nNpaKmuyecke acnexmol pearusauuy npa-
84 POCCULICKO020 20CY0apcMBa HA NOOUUHEHUE MeXOYHAPOOHOMY KoMMepUecKomy apoumpa-
Iy CNOPOB, BOHUKAOUAUX U3 €20 YHACMUS 8 MPAHCZPAHUUHOLE OesmenbHOCMU KoMMmepHe-
cko020 xapaxmepa. OcHOBHAS udesT HACMOAWsel CIMamvli COCTOUM 6 mMom, 4mobbl 3axpe-
neHueM HemKUX MamepuanbHo-npasosuix KOHCMPyKuuil usbexams 0osedeHus cnopa 0o
cyoa unu apéumpaca. B cryuae xe ucnhonv3osanus apoumpaxctvix npas, obecheuumsn pea-
TU3AUUI0 UeTU 3aKTII0HeHH020 KOHMPAKma.

Kniouesvie cnosa: mexoyHapooHbviii Kommepueckuii apoumpan, pucOuKuls, Kommepueckas
OestmenbHOCMb, Cy8epeHHble NPAsa, MeXOyHAPOOHble KoMMEPUecKUue KOHMPAKMblL

B Hacroselt cTaTbe epe HaMU ITOCTaBJIeHa 3ajavya B IIpeie/IbHO CXKaToOM Bufie
IpefiCTaBUTb OCOOEHHOCTY PAaCCMOTPEHMS 1 pa3pelleHNsI CIIOPOB B MHCTUTYLINO-
HaJIbHOM MEXJYHapOJHOM KOMMep4yecKoM apourpaxe B [lekune. Pemum ganHy10
3ajladuy Ha npuMepe Kutaiickoit MeXXIyHapOgHOV 5KOHOMMYECKOI ¥ TOPTOBOIi ap-
OuTpaxcHoit koMmuccun co mrab-ksaprupoii B [lexune (CIETAC).

HayneM Hallle M3/10XeHMeE C TOTO, YTO [I/IA IPUHATHUA PEIIEHNA O BO3SMOXXHO-
CTY IO YMHEHN s JAHHOJ MHCTaHIVY JIIOOBIX HECOOTBETCTBII, BOSHYKAIOIINX IIPU
peanusanuy Me>xJyHapOgHbIX KOMMEPUECKIUX KOHTPAKTOB C y4acTeM POCCUIICKO-

1 Kadenpa rpaxpancko-npaBoBsix guctumind POY um. IB. Ilnexanosa, corpygauk HUN
«VIHCTUTYT NPaBOBbIX UCC/IENOBAHNIA M PETMOHAIbHON MHTerparym» POY um. [LB. ITnexanosa
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o rOCy/japCTBa, He0OXOAMMa 0O'beKTUBHAS OlleHKa apOUTparkHOI npakTuky. OHa
IO/DKHA CBU/IETENTbCTBOBATH 00 3¢ (HeKTUBHOCTY U CIIPABENIMBOCTY IPUHIMAEMBIX
PpelLeHnIt, KOTOpble MOCTIERYIOIEMY IEPECMOTPY MO0 HEVCIIOTHEHNIO He MOf|TeXKar.

o ee ocBemteHust 06paTnMcs K OOIIMM YCIOBMSM, IIPU KOTOPBIX BO3MOXK-
HO ofpalileH1e TOCYJapCTBa B MEXAYHAPOAHBII KOMMePYeCKIil apOuTpax, u pu-
CKaM, CBSI3aHHBIM C peajin3alieil Takoro perteHus. [Ipexxe Bcero, st mogImHe-
HUS CIIOpa C yYacTyeM ToCyAapcTBa MHCTAHIUY, aJIbTePHATUBHOM CyneOHO, He-
obxofuMa mpsiMasi 1 TeCHasl CBsI3b MPABOOTHOIIEHNM S TNOO0 CIIOpa 13 TaKOTO IIpa-
BOOTHOILIEHNS C M30PaHHBIM MeCTOM ero paccMoTpeHns. OCTaHOBMMCS Ha 3TOM
YCIIOBUU OTHENIBHO.

He crout 3a6pIBaTh, YTO CTOPOHOI IPaBOOTHOLIEHNS MO0 CIIOpa U3 TAKOTO
MPaBOOTHOLIEHM S SAB/IAETCS TOCYLapCTBO, KOTOPOE IIPY BCTYIIEHUM B HETO OTKa-
3BIBAETCs OT Psifia IPaBOMOYMIL, He MMEIOLINX aHa/lIora B YaCTHOIIPaBOBOIt cdepe.
Peyb uaeT o TOM, YTO TONBKO B OTHOLLEHUY TOCYLAPCTB KaK CYBEPEHHBIX 00pa3o-
BaHUII IPaBO B IIMPOKOM 3HAUEHMM TePMMHA pacCMaTpUBaeTcs depes: 1) mpaBo-
BOI1 MHTEpeC, 2) MPaBo (B Y3KOM 3HaYeHUM), 3) IPUBMUJIETUIO, 4) B/IACTh 1 5) UMMY-
HUTeT. IIpaBoCyObeKTHOCTD I0PUAMYECKUX UL} OTPAHNYNBAETCS ABYMS IIPABOBbI-
mu popmamu cBOOOIBI. ITO IIPABOBOI MHTEPEC I MPABO.

[TogunHeHMe >Ke CIIOpa € yYacTHeM TaKUX CYO'beKTOB apOUTPaXKy KaK CIelu-
a/IbHO MHCTAHI[UY, IPefCTABISIONIEN TOPrOBOe COOOIECTBO U 3aLIMINAOLIEN ero
MHTEePeChI, He TObKO CYILIeCTBEHHO OTPaHNYVBAET JaHHbIE IIPaBa, HO U CTABUT UX
B 3aBUCUMOCTD OT BOJIM COCTaBIAIOMMX ee null. [TocmemoBarenbHoe Ke TOqIMHe-
Hlle JaHHOMY apOUTPa’Kky U pacCMOTpeHNe UM CIIOPOB M3 YYACTHUS POCCUIICKOTO TO-
CyHapcTBa B KOMMePYeCKOI IeATeIbHOCTH, BBIXOAAIIEN 3a IIPefiesIbl er0 IPUCANK-
VY, MOXKET PacCMaTpPUBAThCs KaK JesATe/IbHOCTD, II0JBEpraolas MHTEPeCchl roCy-
JapcTBa CyLeCTBEHHOMY pUcKy. HecMOTps Ha TO, YTO 9TOT PUCK MMeeT UCKIII0UN-
Te/IbHO (PMHAHCOBYIO IIPUPORY, €T0 COREP)KaHVe HETaTMBHO CKa3bIBAETCS Ha MHTe-
pecax 9KOHOMUYECKOT 6e30IIaCHOCTY TOCYAapcTBa. [JaHHbIE MHTEPeChl BbIBeIeHbI
3a Ipefiesbl cpepbl YaCTHOTO IIpaBa, PeryIupyolero Takue orHomenus. [To aToit
IpUYMHE OHY He MOTYT ObITh IOZYMHEHB! CBOOOTHOMY BOJIEU3bABICHIUIO ApOUTPOB.

[TomuMo orpaHmveHus mpas caM (PaKT MOFUMHEHMS CIOpa apOUTPaXXy CBU-
IeTeNbCTBYET O JOOPOBOMBHOI TpaHChOpMaIMu mpaBa B 00s13arenpcTBo. Hecmo-
TPsI Ha YaCTHOIIPaBOBYIO IIPMPOAY TAKOTO 003aTe/IbCTBA, 0TKA3 POCCUIICKOTO I'0-
CyZlapcTBa OT €r0 MCIIOJTHEHNA BefieT K KOHKPETHBIM MEX/[yHapOJHO-IIPaBOBBIM
nocnencTBusaM. Takoe TOMKOBaHMeE IIPaBa He BCTPETUTD B apOUTPaXKHOI MPaKTU-
Ke, HaIllpaBJIeHHOI Ha YCKOPEHHOe pacCMOTpeHMe U paspelieHne KOMMepYecKUX
CIIOpOB Yallle BCETO B MHTepecax MeHee 3alllIeHHOi cTOpoHbl. [ocymapcTBa 1oy,
paccMaTpuBaeMylo KaTeropuio He mopnanaior. [To aToit mpuyumHe Ipy cornacoBa-
HUY KOHTPAKTHBIX YCIOBMIT, IPEAYCMATPUBAIOIIMX IOPSJOK pPaspelieHNs CIOPOB,
BO3HMKAOIINX MEX/Y CTOPOHAMU, HeOOXOAMMO 3apaHee yUYUTHIBATh BCE PUCKI, B
TOM YMCIIe, CBSI3aHHBIE C IIPM3HaHMeM apOuTpakeM (pakTa HEMCIIOTHEHU ST POCCUII-
CKOJ1 CTOPOHOI IPUHSATHIX Ha cebs1 00513aTeNbCTB.
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OpHuM M3 MHCTPYMEHTOB CHVDKEHMA PMCKa HENPECKa3yeMOro paspenieHns
CIIOpa M3 MEXIAYHapPOZHOTO KOMMEPYECKOTO KOHTPAKTa € y4acTUEM TOCYLapCcTBa
SIBJISIETCSI OTOBOPKA 00 MICK/TIOYNTENbHON I0PUCAUKIIMY TAKOTO TOCYAapCTBa IO BO-
pocaM, 3aTParuBaOLINM ero IyOnMYHbIiT MHTepec. VIconb30BaHue JaHHON OTO-
BOPKI CBI/IIICTGIIIJCTByeT 06 oépameHI/m CTOPOH K I/IHCTI/ITYTy CBEPXMMIIEPATUB-
HBIX HOPM. ITO MaTepuanbHO-TIPaBOBble HOPMbI TOCYapCTBa, TECHO CBA3aHHOTO
C IPaBOOTHOILEHNEM, MTOJ/IEXKallVie HEITOCPEICTBEHHOMY IIPYMEHEHNIO BHE 3aBU-
CUMOCTH OT M30paHHOTO CTOPOHAMM IIpaBa U IOPUCAUKIIUN.

IIpakTuka uCNONIb30BaHUA TAaKUX OTOBOPOK LIMPOKO PacIpOCTpaHEeHa Ipu
3aK/IIOYEHNN M peanus3alnyy KOHTPAKTOB, CTOPOHOV KOTOPBIX ABIAETCA TOCyHap-
ctBo. K npumepy, CoennnenHoe KoponeBcTBo mpupepKuBaeTcs 001ero mpapuia
MOYMHEHN A AaHITIMIICKOMY IIpaBy U aHIJIMIICKMM CYZilaM BCe€X CIIOPOB B OTHOIIIE-
HUM NIPeJMETa COOTBETCTBYIOIIETO MEXYHAPOJHOTO KOHTPAKTa, CTOPOHOI KOTO-
pOTO OHO ABIAETCA B NUlle IIOTHOMOYHBIX OpPraHOB U opranusanuii. OgHako He-
KOTOpasl YCTyIKa MOXKET ObITh CIe/laHa B YaCTU BO3SMOXXHOCTM OOpalljeH s JaHHO-
rO CyBepeHHOro 00pa3oBaHMsI B apOUTPpax, CBOOOFHO M3OPaHHBII CTOPOHAMM, [0
PaccMOTpeHMs CIIOpa B CyAeOHBIX MHCTAHIUAX AHITINN.

OpHako ec/u peau3alys KOHTPaKTa He OKas3bIBaeT BIMsHYE Ha TyOnMYHble MH-
TepeChl pOCCUIICKOTO TOCYJapCTBa U IOJIOXKEHME O €T0 VICK/IIOYNTENIbHON KOMIIETEH-
LMY TI0 BOIIPOCaM IIPMMEHNMOTO IIpaBa U PUCAVMKIUH IPENyCMOTPETh He IIPENCTaB-
NA€TCSA BO3MOXKHBIM, B TEKCTE MEX/JYHAPOJJHOTO KOMMEPYECKOTO KOHTPAKTA JJOTKHBI
OBITH IIOJIO>KEHS, OTPAaHNYMBAIOLIYIE OTBETCTBEHHOCTb POCCUIICKON CTOPOHBI peajib-
HO MTOHECEHHBIMU U TOKYMEHTA/IbHO HOATBEP)KIEeHHBIMY YObITKaMu. CaMu Crrydan,
ABJIAIOLINECS OCHOBaHMEM /I IPUMMEHEHNA CPENCTB IIPAaBOBO 3aIlMThI, JO/DKHBI
6bITb MaKCUMaJ/IbHO IIOJTHO M IIPENETbHO ACHO M3/I0XKEHBI C TEM, ‘ITO6I)I JICK/TIOUYUTD
VX IBOJHOE MU paclIVpUTeNbHOe ToNKoBaHue. OTHeIbHOE MECTO HO/KHO OBITH OT-
BEfIEHO OTOBOPKE O COXPaHEHUM 3a TOCYapCTBOM IIpaB, 3aKPEIVIEHHBIX MEXXIYHAPOJI-
HBIM KOMMepYeCKUM KOHTPaKTOM. [Ipu aToM, 11 obecrieveHns mpefckasyeMoit pea-
IN3aguy IpaBOOTHOILIEHMA BCE BOIIPOCHI, CBA3aHHbIE C VICTIOJIHEHVEM 06513aTEIIbCTB n
OTBETCTBEHHOCTBIO CTOPOH, JOJDKHBI IOYMHATHCSA IIPaBY, TECHO CBA3AHHOMY C HVM.

ITocne paccMOTpeHMsI OCHOBHBIX YCTIOBUI, IIPY KOTOPBIX BO3MOXKHO obpaiiie-
HIe TOCYapCTBa B MEXAYHAPOTHBIN KOMMEPUECKUIT apOUTPaK, U PUCKOB, CBS-
3aHHbBIX C TaKM o6pamenmeM, IIpENCTaB/IA€TCA HCO6XOI_[I/IMI)IM OCTAaHOBUTbHCA Ha
MpaKTuKe paspemeHus Kuraiickoil Me>XX/1yHapOJZHOI 9KOHOMMUYECKOI ¥ TOPTOBOIL
apOUTParXkHOI KOMMUCCHUeN TPAHCTPAaHUYHBIX MHBECTUIIVIOHHBIX U MHBIX CIIOPOB,
NIPENCTABAEHHON Ha aHIIMIICKOM sA3bIKE.

1. OcHoBHbLe BUODL CHOPOB, PACCMAMPUBAEMBIX MeNOYHAPOOHDIM
kommepyeckum apoumpaxcem 8 Ilekune. IIpuHyunsvt ux paccmompeHus.
CIETAC npuHMMaeT K pacCCMOTPEHMUIO pa3NYHble BU/JbI KOMMEPYECKUX CIIO-
poB. Pedub nyiet 0 criopax, BO3HMKAOLIVX MeXy paBHOIIPaBHBIMY CyObeKTaMu (pu-
3MYECKUMU, OPUANIECKUMU TUIIAMU Y OPTaHM3ALUIMY) U3 KOHTPAKTHBIX OTHO-

106



HIeHMf;I, HaIlpaB/JI€HHbIX Ha TpchrpaHMqHy}o peannsanno MMymeCTBeHHbIX IIpaB
cTopoH. EfnHCcTBeHHOE yCIOBUEe — JaHHBIE CIIOPHI He MMOJYMHEHDI VICKTIOUNTE/b-
HOVI I0PUCUKIIUYU TOCYAAPCTB, TECHO CBA3aHHBIX C IPAaBOOTHOIICHNAMI.
ITpu paspernennn CIIOpOB JaHHAsI apOUTPaXKHAST KOMUCCUSL PYKOBOJCTBY-

eTCsl NPUMHINIIAMM CIPABE/IMBOCTY ¥ PAallIOHAJIBHOCTY. TaK 3TO OIpefie/ieHO B
HopMaTuBHOM akTe Kutaiickoit HapogHoit Peciyonuku, perynupyiomeM nops-
IOK paspelieHIs CIOPOB B apoutpaxe?. OfHAKO He CTOUT 3a0bIBATh, YTO IIPU Pac-
CMOTpEeHUY MeXAYHAPOXHbIX YaCTHOIIPABOBBIX CIIOPOB B TOProBOI cdepe apobu-
TPbI — 3TO He IPeACTABUTENN HAPOLA, COCTAB/IAIOIIETO COOTBETCTBYIOIIee CO00-
I[eCTBO, B CUJTY OCOOBIX KaueCTB HajjelleHHble CIeaJbHBIMY IIOTHOMOYMAMY II0
00eCIeyeHNI0 ero TApMOHMYHOTO PasBUTHUs. B cBoOeil [esATeNbHOCTY OHM He CB-
3aHBI MHTEpPecaMy U TPaAUIMAMY Hapofia, ¢ KOTOPBIM TeCHO CBA3aHbL Ecmu ro-
BopuTh 0 Kurae, T0 3TO 3a710)XeHHaA B KOH(byuI/IaHCTBe MHOTOBEKOBaA Tpaguuus
MMPHOTO paspelleH)s MI00BIX IIPOTUBOPEYNIL, KOTOpasi, K COXXaJeHUI0, He HaXo-
IVUT MPOJO/DKEHNS B JaHHOM MeXaHU3Me pa3pelleHys CIOPOB.

3ITo0 NMMIa, Ha pellleHN A KOTOPbIX MOTYT OKa3bIBaTh BIMAHME CPa3y HECKOIBKO
(I)aKTOpOBZ 1) OIIbIT I 3HAHUA, IIPN 3TOM, Ba’)KHO Y‘I]/[TbIBaTb, roe JaHHbIC OIIBIT U
3HAHUs IONTYYEHBl, B KaKOJl IPaBOBOJ TPAagULNY; 2) HallMOHAIbHAs IPYHAMIJIEXK-
HOCTb, 3) IPUBEPKEHHOCTD OIpefie/IeHHbIM B3IIAAaM U NMpUHIUIAM. Poib 3TUX
JIUI] COCTOUT UCKTIOUNTETBHO B TOM, YTOOBI pasperinTh KOMIU3UI0 MEXY CTOPO-
HaMI MeX/[yHapOZHOIO KOMMEPYECKOro CIopa Ha HayaaX He3aBUCUMOCTH, bec-
HOPUCTPACTHOCTY 1 TpodeccnoHanu3mMa B CpoIHOM u 3ppekTuBHOM mopsifike, obe-
CreurBaleM 6eCIpensTCTBEHHOE OCYIIeCTBIeH)E IPaB B TOProBoii cdepe, MH-
TepecaM KOTOPOI1 JaHHBIE INLA CITY>KaT.

2. IpuHyunuarbHAA NO3UYU apOumpaia
Hpu paccmompeHuy OAHHbLX CHOPOB
Hencnonuenne ogHoit m160 o6enMMu CTOpOHAMY MHBECTUIL[MOHHBIX 00s13a-
Te/IbCTB IO KOHTPAKTY YIPaBAeHNSA COBMECTHBIM IpeNIpUATIEM, IOTYNHEHHO-
My npaBy Kuras, gemaer ero ucronHeHye HeBO3MOXHBIM. Kak creficTBue, Heco-
onofeHye Tpe6OBaHNMII B OTHOLIEHNY KaueCTBa MHBECTULINIL, TIOPSTKA U CPOKA UX
OCYIIIeCTB/ICH) S TMIIAeT TaKOJ KOHTPAKT 3aIMUThI. Tak, K IpUMepy, eciu KoMIa-
HIM BK/IQfIbIBAIOT 0OOPY/IOBAHE U AIIIIAPATBI, TO 9TO JO/DKHO OBITh 3HAYMMOE IJIs
IpefnpusATIA 000pyOBaHNUe U TaKoe, KOTopoe Kurait He MOXXeT caMOCTOsITeNb-

2 CwM. mepBoe JIefo, BBDKMMKA 113 KOTOPOTO HpefICTaB/IeHa Ha caliTe apOUTPaXXHOI KOMICCUM
[9nexrponusIi pecypc]. URL: http://cn.cietac.org/index.php?m=Article&a=show&id=2365&I
=en. Takot >xe Mo3MIMY apOUTPBI IIPUAEPKMBAJIVCH 110 Ae/Ty O ITOCTAaBKe CBMHMHBI 13 Knras
B Poccuio, oTkazaB 06euM CTOpOHaM CIIOpa B 3alljiTe HapyLIEHHBIX IIpaB IO IPUYNHE He
VICIIO/THEHNS STYMY CTOPOHAMI IIPUHSTBIX Ha cebst 00513aTenbCTB [DNIEKTPOHHBI pecypc].
URL: http://cisgw3.law.pace.edu/cases/050224c1.html.

3 Cwm. 3axon Knraiickoit Hapoguoit Pecrry6muku «O KUTaiilCKO-MHOCTPaHHBIX COBMECTHDIX
npepnpuATiax» 1990 r.
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HO IIPOM3BECTH MO0 MOXKET IIPOM3BECTH, HO C HECOPa3MEPHBIMMU 3aTpaTaMu 1160
HECOOTBETCTBYIONMIMM TEXHMYECKMMI XapaKTepuctukamu. [lomumo npodero, Kor-
fla UMY IIeCTBO, OTBevaollee TpeOOBaHMAM 3aKoHOzlaTenbcTBa Kurarickoit Hapon-
Holt Pecrry6nmkm, mpepylaraeTcsl B KauecTBe BK/Iaja (MHBECTUIIVN), €TI0 COOCTBEH-
HUK JJO/DKEH IO TBEPAUTD CBOM IIpaBa B OTHOIIEHMM TaKOTO MMYIIeCTBa.

ITO He CITy4aiiHO, Yepe3 IPUMeHMMble HOPMaTMBHO-TIPaBOBbIe aKThl KnTas mpo-
CNeXXMBAETCA UIes TPUBJIEYEHMA MMEHHO TEXHOIOTMYECKIX MHBECTULIMI KaK OCHO-
BBl Pa3BUTHA MeXYHApOIHOI Koonepanuu B chepe Toprosmu®. [orosa m Poccus k
TakuM MHBecTHIMAM? CoBMecTHBIe 3aaBneHnsa Poccun n Kuras 06 yctaHOBNIeHNN B
HOCTIENHNE JeCATUIETUA OTHOIIEHNI PaBHOIIPABHOTO JOBEPUTENBHOTO TAPTHEPCTBA,
HaIIpaB/IEHHOTO Ha CTpaTermyeckoe B3anmopeiicTeue B XXI B., CBUETENbCTBYIOT O
Takoy roToBHOCTY. OffHaKO Ha IPAaKTHKe C/IefyeT MMeTb B BUJY, 4TO IH060e Heco-
OTBEeTCTBUE TpebGOBaHMAM IpaBa KuTas B OTHONIEHMM KadyeCTBA MHBECTUIINIA, T10-
pAAKa ¥ CPOKA OCYLIeCTB/IEHNA MHBECTUIVIOHHBIX 0043aTebCTB IIPY Peanu3aluim,
OT/IENbHO B3ATOTO IPOEKTa MOXXET IMIIUTh POCCUIICKYIO CTOPOHY 3alIUTHI IIPU OCY-
LIECTB/IEHUN BIOKEHUII B COBMECTHbIE C KUTAMCKMMU KOMITAHUAMU IPENIPUATHS.

3. 3awuma uHmepecos poccuiicKozo 20cy0apcmsa KAK Yy4aCMHUKA
OAHHDLX CHOPOB.

[Tpu npuHATUK pellleHNs] B OTHOLIEHNM BO3MOXXHOCTH IPUMeHeHM S apOuTpask-
HOTO MeXaHM3Ma pa3pelleHNs MeXXAYHapOSHBIX KOMMEPUYECKIX CIIOPOB C YYaCTH-
eM TOCyfiapcTBa HeOOXONMMO YUUTHIBATh KayeCTBO MPUHMMAaEMBbIX TaKUM 0Opa-
30M pelIeHNIt, KOTOpBIe MOCIeYIOEMY IIePeCMOTPY MM HEUCIIOMHEHMIO He TTOJ-
nexat. Tak, o3HakoMJIeHIe ¢ (paKTOIOTMel U pellieHeM TI0 BTOPOMY U3 Jiesl, IpU-
BeJIeHHBIX Ha CaliTe apOUTpPa>KHOI KOMMUCCUM , IIOGBOAUT K BBIBOZLY O IIPEB3ATO-
cTy MO0 HEKOMIIETEHTHOCTM apOUTPOB B BOIIPOCE TPAHCTPAHMIHOI ITOCTABKY TO-
BapoB. K nmpumepy, B pellieHun 1o feny HeT OTBeTa Ha BOIIPOCHL:

1) moueMy apOUTPBI CBSI3BIBAIOT UCIIOMHEHE 00s13aTeIbCTB ITO TOCTABKeE CO CPO-
KOM, OHpeHeHeHHbIM HE B KOHTpaKTe, aB aKerIH/ITI/IBe, HpOIUIeHHOM HOKY-
HaresieM II0 IIPUYMHE OTCYTCTBUSA MOCTABKY, Y YeM OHJ PYKOBOZCTBYIOTCS
[P IPUHATUN TAKOTO PeLIeHMs;

2) moyeMy COOTBETCTBUE 3TOMY HOBOMY CPOKY, HE OTOBOPEHHOMY JOIIOTHM-
TEIbHBIM COITTAIIEHMEM K KOHTpaKTY, JINIIaeT HOKyHaTeIIH HpaBa Ha BO3MeE-
IeHye YOBITKOB B CBSA3Y C IPOCPOYKOIL TOCTABKY 110 KOHTPAKTY.

Ecnu Ha MecTO MOKyIIaTes MOCTaBUTh POCCUIICKYIO TOCYAAPCTBEHHYIO KOPIIO-
paLNIo, MOXXHO JIJ TaKOe paspellieHye cropa CINTaTh 3PPeKTUBHBIM U CIIPaBENIN-
BBIM B C/Iy4ae OTKa3a eyl B [IpaBe Ha 3alUTy Py HapyLIEHNY IIPOJABLIOM IIPUHATHIX
Ha ce0s 00513aTe/IbCTB 110 CBOEBPEMEHHOII TocTaBke? ITo HallleMy MHEHMIO, Helb3s1.

4 Caitt KnTailckoil MeXXAYHAPORHON SKOHOMITIECKOI U TOPTOBOI apOUTPaXKHOI KOMUCCHI
[9nextponusiit pecypc]. URL: http://cn.cietac.org/index.php?m=Article&a=show&id=2365
&l=en.
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Bwisoo:

B cdepe Mex/ryHapoHOTO YacTHOTO IIpaBa BHE 3aBYCHMOCTY OT IPaBOIOPAT-
Ka M POKO MCIHONIb3YETCA NPUHINIL, B COOTBETCTBMM C KOTOPBIM paBHbe/'I cpenn
PaBHBIX He uMeeT opucaukuuy (par in parem non habet jurisdictionem). OgHako
OYeBMJIHO, UTO MJesd, 3a/I0)KeHHAsA B JAaHHOM IIPMHIUIIE, B CUTY OCOOBIX YCITOBMIA
peanusanyy NpaBoOOTHOLIEHNI C Y4aCTVeM CyBePeHHBIX 00pa3oBaHNil IIpeTepIIea
n3MeHeHus. B YaCTHOCTMN, HE/Ib3A OTpULIATh TOT (l)aKT, 4qTO TIIO6aH OE€ATECIbHOCTD,
OCylIecTBIsAeMasl B YaCTHOIIPABOBOIL cdepe, MOJUNHIETCS OIpeie/IeHHOMY Halll-
OHAJIbHOMY ITPABOIIOPAAKY. BINTY 32 IIpefie/bl 3TOTO MPaBOIOPsAIKA He IIPeICTaB-
JNSIeTCs BO3MOXKHBIM B CYJIY CaMOIl MJiey YaCTHOTO IPaBa, MIMEIOIell CYCTeMHBbII
TePPUTOPUATIbHBIN XapaKTep.

CyBepeHHOe 00pa3oBaHuUe, yYacTBYIollee B YaCTHOIIPABOBOI [EATEbHOCTH,
THIOATIaJiaeT IO, eICTBYIE IPABIIIL, OIPee/IAI0IUX U PEITTaMeHTUPYIOIINX STY fes-
TeNbHOCTD. TeM He MeHee, JaHHAA JeATeIbHOCTD He JO/DKHA BeCTU K OTPAaHNYeHMIO
0c060ro cTaryca TaKOrO yYaCTHUKA M CBOAUTBCS K €T0 PerlaMeHTal)l Ha OCHOBe
IIpaBuJI, HE NMEIOINX HOPMAaTMBHOTO CTaTyCca nmbo IMONMy4YMBIINX TaKom CTaTyC B
CMJTY COT/IacuA Ha TO TOCY/lapCTBa.

ITo 3TOI MpUYMHE paspelleHye CIIOPOB C YYacTHeM FOCyAapCTB JOKHO TOJ-
YMHATHCSA MO0 IOPUCAUKLINU TOCYAAPCTBA, TECHO CBA3aHHOTO C IPABOOTHOIICHN-
eM, 60 IPUCAUKINN FOCYapCTBa—yYaCTHMKA JaHHBIX IIPAaBOOTHOLIEHNIL. B 0T-
HOIIIEHNM K& MeXTYHapOJHOTO KOMMePUYeCKOro apOMTpaska, HafieJleHe ero Ipa-
BOM paspelleHNs KOHKPETHOTO CIIOpa 13 MIPaBOOTHOIIEHNII C y9acTHeM CyBepeH-
HOT0 00pa3oBaHMs BOSMOXKHO TOIBKO B TOM MCK/IIOYMTEIBHOM CIydae, KOIa Cy-
mMECTBYIOT p€ajibHbI€ TApAHTUN TTOTHOM 3allIMIThI €T0 IIpaB I MHTEPECOB. Ecnu ta-
KMX TapaHTUI HeT, a X He MOXeT OBITb IO OIpeJie/IeHNI0, OT BO3MOXKHOCTH pac-
CMOTpEHM B MeX/[YHapOJTHOM KOMMepP4YecKoM apOuTpaske CIIopa ¢ y4acTueM ro-
CyJapcTBa CleflyeT OTKa3aThCA.
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NMPABOBOE PEIrYJINPOBAHUE NOPAAKA
NMPEAOCTABJIEHUA KPEAUTA MO rPAXXKAAHCKOMY
3AKOHOAATEJIbCTBY YKPAUHDI

Anatonuii OpueBuy BABACKUH, kaHauzat topuanyeckux Hayk, '

LEGAL REGULATION OF THE PROCEDURE FOR GRANTING OF A LOAN IN CIVIL LAW OF
UKRAINE

The article deals with the problems of legal regulation of the procedure for granting a loan to a
borrower in the civil legislation of Ukraine. Based on the conducted research, the author concluded
that the Civil Code of Ukraine does not include the procedure for granting a loan to the borrower
to the essential terms of the loan agreement, at the same time this condition is attributed by the
legislation to the essential conditions of this type of loan agreement, such as the consumer loan
agreement. The author made a conclusion about the possibility of granting a loan to a borrower
by transferring it to a third party account, as well as the impossibility of performing settlement
operations for the provision of a loan through a loan account, which is used exclusively by the
lender to account for the loan amount issued to the borrower.

Keywords: loan, loan agreement, loan procedure.

Annomauus. B cmamve paccmompenvt npobnemvt npasosozo pezynuposanus nopsoka npe-
docmasnenust KpeOuma 3aeMuiuKy 6 epaxcoarnckom 3akoHooamenvcmee Ykpaunot. Ha ocHo-
8aHULU NPOBEOEHHO20 UCCTIE008AHUS, ABIMOPOM COeNaH 81600 0 Mom, 4o Ipanoanckuii ko-
dexc Ykpaunvl He 0mHOCUM NOPAOOK NpedOCMAasnieHUs Kpeouma 3aeMusuky K cyujecrneen-
HbIM YCTIOBUAM KPEOUNHO020 002080pd, 8 MOKe 8PeM 0AHHOE YC/I08Ue OMHECEHO 3AKOH00a-
MENbCMBOM K CYUeCMBeHHbIM YCTI0BUAM MaK020 8Uda Kpeoumnozo 002060pd, Kax 002080p
0 nompebumenvckom kpeourne. A6mopom cOenaH 661600 0 B03MONHOCINU NPeOOCNABTEHUS
Kpeouma 3aemMuiuKy nymem ezo nepequcieHuss Ha cuem mpembvezo aUUd, a MaKxe o He6o3-
MOICHOCIU OCYULeCTBIEHUST PACHEMHBIX Onepayuii no npedocmasnienuto Kpeouma uepes
CCYOHDITL cuem, KOMOPbILl UCNONb3YeM S KPeOUmooamenem UCKTIOUUMENHO 8 UesIX yue-
Ma cymmvl KpeOuma 8b10aHH020 3AEMULUKY.

Kntoueevie cnosa: kpedum, kpedumnoiii 002060p nopsi0ox svidauu Kpeouma.

ITocranoBka mpo6nemsl. IIpenocTanenne KpenuTa 3aeMILVIKY sSIB/IAETCS OfHON U3
obsA3aHHOCTel KpeguTonarena. CaMo VCIIOTHEe Ve TaKoil 06A3aHHOCTY BefleT K Haday
Ha4MCTIeHH:A IPOLIEHTOB Ha BbIJAHHYIO 3aeMIIMKY CYMMY KpeuTa, M OCHOBaHMEM JiIs
BO3HMKHOBEHVIA y 3aeMIIVIKA 00sI3aHHOCTY OTHOCUTE/IbHO BO3BPaTa KpeuTa KpeauTo-

1 Crapmuii Hay4Hblil COTPYAHUK VIHCTUTYTa rocymapcTBa u npasa uM. B.M. Kopenpbxkoro
HAH VYxpauns
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marerto. ITopsAnoK IpefocTaB/IeHN sl KpeuTa ABIAeTCA ONHUM U3 CYIeCTBEHHbIX YCII0-
BJIeM JIOrOBOpa O IMOTpebuTenbckoM Kpenute (cT.12 3akoHy Ykpanusl «O morpeduress-
CKOM KpenuToBaHum»?). OfHaKo, B OT/IMYME OT 9TOr0, [pakIaHCKuIt KofeKC YKparHb
He OTHOCKT YKa3aHHOE YC/IOBYE K CYLeCTBeHHBIM YC/IOBVAM KPeOVUTHOTO IOroBopa’.
Kak yxaspiBaer C.K. ConomMuH nopsAgok NpefocTaBNIeHNA KpeguTa ABIAETCA
He abCTpaxIyeri, a peaJbHO OCYIECTBIEeMbIM AeJICTBUEM, KOTOPOe IIPefiCTaBIsIeT
00BEKT KpenUTHOro 06s13atenbcTBa’. ClefyeT OTMETUTh, YTO B 3HAUUTEIbHOI CTe-
IeHM NOPATOK MPeOCTaB/IeHNA KpeanuTa B YKpaHe 00yC/IOB/IeH IMIIepaTUBHBIMMI
IyOIMYHO-IIPaBOBBIMI HOPMaMy, OT KOTOPBIX CTOPOHBI KPEJUTHOTO HOroBopa OT-
CTYIINUTH He BIIpaBe. B 1ieioM crefyeT npusHath, 4To B maparpade 2 rassl 71 Ipax-
TAHCKOTO KOZleKca YKpaMHbI, KOTOPBIT peryIupyeT KpeaUTHBII JOTOBOP, OTCYTCTBY-
I0T HOPMBI, KOTOpbIe Obl HEIIOCPEACTBEHHO OINpefe/is/IN NHOPALOK IPefOCTaBIeHNA
KpepnuTy 3aeMiuKy. OTCyTCTBYIOT TaKue HOPMBIL, 1 B Iaparpage 1 ykasaHHOI I71a-
Bbl Kopiekca, perynmpyroleii JoroBop 3aiitMa, HOpMBI, KOTOPOJ CYyOCHIMAPHO MpU-
MEHEeTCS K KpeOUTHOMY JOTOBOPY, YTO B CBOIO OYepenb 0OYCTIOBIEHO PeabHOCTD
moropopa 3aiiMa. ITosToMy /IMIIb ¢ y4eTOM HOPM I'Pak[JaHCKOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA
YkpanHbl (B 9acTHOCTH, HOpM IaBbl 74 K Ykpaunbl «PacdeTsi»), KoTopas pery-
NVPYeT HaJMYHble ¥ Oe3Ha/IMYHble PAcyeThl, a TAK’Ke HOPMATUBHO-IIPAaBOBBIX aK-
toB HanmonanpHoro 6anka YkpauHsl 10 3TOMY BOIIPOCY®, MOXXHO BBIJIETUTH OIIpe-
IelleHHbIe TPeOOBaHMsA IIPYMEHVMBIE K IIPEJOCTAB/ICHNI0 KPeAUTOaTeNIeM Kpenu-
Ty 3aeMINUKY. B cOOTBETCTBUM ¢ TAKMMM HOPMAaTMBHO-IIPaBOBBIMU aKTaMI, IIOPs-
TOK IIPefiOCTaB/IeHNA KPeTa 3aBYCUT OT HECKOTIbKIX NIPNYMH. Bo-I1epBhIX, OH 3a-
BUCUT OT IIPaBOBOTO CTaTyca 3aeMiuyuka. Ecmu 3aeMiykoM siBiseTcsa Gusmdeckoe
N0, IPefOCTaB/ICHNe KpeAITa IOCTefHeMY MOXeT IIPOUCXOAUTD KaK IyTeM IIpe-
TOCTaBJICHNA JICHESKHBIX CPefICTB B HAJIMYHOI QopMe, TaK M IIyTeM IIpefoCTaBlie-
HYS KpenuTa B OesHammuHON popme. B oTune oT 3TOro nNpefocTasieHne CPeacTB
KpeRuTa I0pUANIECKOMY TULY UK GUSUIECKOMY ULy — MPeANPUHUMATENIO BO3-
MO>KHO /IUIIb B 6e3Ha/MN4YHOI (popMe. BO-BTOPBIX, IOPAOK IIPeJOCTaBIeHNS Kpe-
IVTa 3aBUCKUT OT BAJIIOTHI KpeauTa. Kak M3BeCTHO NpenocTaBIeHNe MOTpeOUTeNb-

2 3axoH Ykpamssl «O moTpeOuTENBCKOM KpeguToBaHmm» oT 15.11.2016r. Ne 1734-VIIL//
Bemomoctu BepxoBHoit Pagpr Ykpaunst (BBP), 2017, Ne 1, c1.2.

3 IpaxpgaHckuit xofekc Ykpanubl oT 16.01.2003r..// Begomoctn BepxoBHoit Pasgbl Ykpainu
(BBP), 2003, NeNe 40-44, cT.356.

4 Conomut C.K.BaHkoBcknit Kpenut: mpo6eMsl Teopun 1 npaktuku. — M.:F0ctuumadopm,
2009.— C.88.

5 Cwm., m 3.2, 3.4 pasgena IV Incrpykummu «O IpoBefeHN KaCCOBBIX OIlepaliiii OaHKaMu B
Ykpaune», yrBeppxaeHHoit [Tocranosnennem Ilpasnenns HaumonansHoro 6aHka Ykpau-
HbI 0T 01.06.2011r. Ne 174 // OdunmanbHbiit BecHuk Ykpanssi, 2011 ., Ne 51, ctp. 379, ct.
2046, kot akty 57374/2011; n.1.5 rmau 1 paspena II Ilonoxenus o nopsAjke Mony4eHus pe-
3MIEHTaMM KPEIUTOB, 3a/iMOB B IHOCTPAHHOII Ba/IIOTe OT HEPE3N/EHTOB U IIPENOCTABICHNN
pesnieHTaMy 3aiiMOB B MHOCTPAHHOI BaTi0Te Hepe3NAeHTaM, YTBepXKeHHoro IlocTaHoB-
nennem [Tpasnenns HanmonanpHoro 6anka Ykpainssi ot 17.06.2004 . Ne 270/ O¢unmans-
HbIl BeCHMK YKpauHbl, 2004 p., Ne 29, crp. 85, cT.1963, kox akry 29519/2004
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CKVX KPeUTOB B HOCTPAHHOII Ball0Te B YKpayHe 3alpeleHoO 3aKoHOM (CT. 3 3a-
KoHa Ykpausbl «O MOTpeOUTENTbCKOM KpeAUTOBaHUM»). B cBo0 ouepenp momyue-
Hue QU3NIeCKUM NNLOM KpeINTa B MHOCTPAHHOIL BajI0Te OT NMMI[A — Hepe3UfieH-
Ta, B CWIy TpebOBaHuUII IyOMMYHO-IPAaBOBBIX HOPM BO3MOXKHO /TUILUD B Oe3HANMNI-
Holl ¢popme. Taroke, MU B 6e3HAIMYHON OpMe MOXKET NOTYIUTh KPEAUT B MHO-
CTpaHHOJI BaJIIOTE U IOPUAMYECKOe JINIIO0 YIN GU3NYeCKOe N0 — IPeAIpUHAMA-
Tenb. B cuny uMnepaTuBHbBIX yOIMYHO-TIPABOBBIX HOPM OIIpefieleHHbIe CIIOCOOBI
IIpefoCTaBIeHNsI KpelUTa TaK’Ke MOTYT OTPaHMUYMBATBLCS 3aKOHOfaTeNbcTBOM. Ha-
IIpuMep, 3aKOHOJATebCTBO VIMIIEPATVBHO 3alIpellaeT MpefloCTaB/IeHe KPEUTOB B
¢dopme oBeprpadra (kpome EBPP) 10 KoppecioH/ieHTCKIM cueTaM 6aHKOB—Hepe3n-
[eHTOB B YIIOTHOMOYEHHBIX YKPaMHCKMX OaHKaX B IpuBHe®. B TpeTbe, B crny cBo60-
OBl IOTOBOPA, 3aK/II04Yas KPeAUTHBIN JOTOBOP CTOPOHBI, MEIOT IIPABO, IPUAEPIKI-
BasiChb TPeOOBaHMII 3aKOHONATENbCTBA ONPENENUTD MOPANOK MIPESOCTaBIeHNs Kpe-
INTA 3aeMINUKY II0 CBOEMY YCMOTPEHMI0. DTO O3HA4aeT, HalpuMep, YTO KPefuTo-
[aTenb U 3aeMIUK — (U3MUECKOe JIUII0 O KPEAUTY B IPUBHE MOTYT OIPeIennTh,
OymeT MM TaKo¥ KPERUT MPEROCTABIATHCA 3aeMIINKY B HAIMIHOI MM B Ge3HAMMI-
HOI OpMe, WM OTIPENENTUTD, KAKUM MMEHHO 06pa3oM KPeauUT B 6e3HaIMIHOI Pop-
Me OyZieT IpefOCTaB/IeH 3aeMIINKY.

Ecnu mopsijox mpenocTaBieHts 3aeMIMKaM CPefCTB B Ha/INYHOI popme B
YkpauHe TIaTebHBIM 00pa3oM YpPEeTyIMpOBaH HOPMATMBHO-IIPABOBBIMU aKTaMM
HanmonanbHoro 6aHka YKpauHBI, B OLIpefie/IeHHOl Mepe JUCKYCCHOHHBIM OCTaeTCs
BOIIPOC OTHOCUTENIBHO TOTO, KAKUM JO/DKEH OBITh NOPSIOK IPefoCTaBlIeHNs Kpe-
muTa B 6e3HamMuHON Gopme. Peub ujieT 0 BOSMOXXHOCTH IPefOCTaBIeHNsI KpeauTa
BHE CUeTa 3aeMIIMKa, a TAKXKe 0 BO3MOXKHOCTU IPefOCTaB/IeHNA KPeIUTA 3aeMIIIL-
Ky ITyTeM 3aueTa BCTPEYHBIX JICHESKHBIX TPeOOBaHUI 3aeMIIVKa K KPeJUTOHATEIO,
VUM IIyTeM HOBalMM JOJITa 3aeMIIMKa B KpeAUTHOe 0053aTenbcTBO. OTMETUM, YTO
MO3VIVY YYEHBIX OTHOCUTENIBHO YKa3aHHBIX BOIIPOCOB CYIECTBEHHO OT/INYAIOTCS.

AKTya/lIbHOCTD TeMbI IccnefoBaHu:A. K yueHHBIM KOTOpPbIE MCCTIEIOBAIN BhIILIe-
yKa3aHHBIE BOIIPOCHI MOXXHO OTHecTU Arapkosa M.M., beskny6oro V.A., Burpsa-
ckoro B.B., Modde O.C., Epumony JI.I., Kommnaneen E.C., Kynuuk f.A., OneitHuk
O.M,, Ilononckoro 3.I., Capuakosa W.B., Cyxanosa €.0., Conomnna C.K., Orneit-
i E.A, v MHOTO Apyrux. B To >ke BpeMs COCTOSHMeE CYIIeCTBYIOUVX HAYYHbIX MO -
XOJIOB K BBIIIEYKa3aHHOIT IIPO6IeMaTKe CBU/ETeNbCTBYET O HEOOXOAMMOCTH Aa/lb-
HeJIIeN aKTUBU3ALUI €€ HayIHBIX MCCTIEJOBaHMIA.

ITenbro cTaThy ABAETCA VICCNIENOBAHNE COCTOSHIA IIPaBOBOTO PETY/IMPOBAHNA
MOpsIfIKa MPeJOCTABIeHNS KPeAUTY 3aeMIUKY 110 KPeAUTHOMY HOTOBOPY B Tpak-
IAHCKOM 3aKOHOJIaTe/TbCTBEe YKPAaUHBL

6 Cwm., 11.4.8 r1aBu 4 [TormoyxeHust 06 OTKpbITHY U QYHKIMMHMPOBAHMM KOPPECOHIEHTCKIX CYETOB
0aHKOB — Pe3UJICHTOB 1 HEPE3UIEHTOB B IHOCTPAHHOII Ba/IIOTe ¥ KOPPECIIOHJEHTCKIX CIETOB
6aHKOB-HEePe3UEHTOB B IPUBHE, yTBepkieHHOe [TocTanosneHue Ilpasnenns HauyoHambHOro
6aHKa YkpanHel oT 26.03.1998 1. Ne 118// OduimanbHblit BeCHUK YKpanHsl, 1998 r.., Ne 15,
cTp. 26, cT. 571, Kop akTy 5171/1998.
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M3snoxenne 0ocHOBHOro Marepuana. [1o3ninm y4eHbIX 110 IOBOLY BO3MOYXHO-
CTU IpefoCTaBIeHNs KpeanuTa B 6e3HaIM4HOI popMe BHe CUeTa 3aeMIIUKa Cylle-
CTBEHHO oTnyyarorcs. OgHM y4eHble CUUTAIOT, YTO KPeJUT JO/DKEH OBbITh Ipefo-
CTaBJIeH Ha CYeT 3aeMIINUKa, II0C/Ie YeTO CPeICTBA 3 HETO MOTYT OBITH MCIIONIb30Ba-
HBI JI/IA PACYeTOB C eT0 KOHTpareHTaMu’. JIpyrie y4eHble CUMTAIOT, UTO IIPELOCTAB-
JIeHMe KpeINUTy BO3MOXHO U BHe cuera 3aemimka’. Kak ykaspiBaer JL.I. Edumosa
croco6 mpegocTaBaeHNs KpeluTa BHEe TEKyIIero c4eTa 3aeMIIMKa ObIT paspaboTaH
6aHKOBCKOJI IIPaKTUKOJ KaK OTBET Ha IIOIIBITKY FOCYAapCTBa 0becrednTsb cOop Ha-
JIOTOBBIX ITOCTYIUIEHMII Ha CYET HAJIOTOIUIATENbINMKA, He TIPYHMMAaA BO BHUMAaHUE
UX IieneBoro xapakTepa. Takas cxema uMena cnenyrommii Buj. Ilocne saxmodeHns
KPeVITHOTO JOTOBOPA, K/IMEHT IIPEOCTAB/IsUI B GAaHK MICbMO, B KOTOPOM COfieprKa-
TIOCh €T0 PAaCHOpsKEHNE Ha MePeBOf JEHEXKHbIX CPEICTB KpefluTa Ha CYeT KOHTpa-
Te€HTa 3aeMIIMKa, HalIpMMep, IIOCTaBIIMKa IO IOrOBOPY NocTaBKu. Ecm cymma kpe-
AUTA IePeYnC/IAIach B aipec MOCTABIIMKA [UIATEKHBIM IIOPY4YeHMeM, TO 00s13aH-
HOCTb OaHKa Iepef] 3aeMIIMKOM CYNMTAIach BBIIOMHEHHON C MOMEHTA 3a4MCIIeHVS
KpefyTa Ha KOPPeCIOHAEHTCKMII c4eT 6aHKa, KOTOPBIl 0OCTy>KMBaeT CYeT IIOCTaB-
myKka. OFHOBPEMEHHO C 9TVM IIpeKpallanach 1 00A3aHHOCTD 3aeMIIKa Iepey 110-
CTaBIIMKOM U3 OIUIAThI IIOCTaB/ICHHON IPORYKII’.

Ha Ham B3I/, X0TA IpefoCTaBAeHNe KpeauTa IIyTeM ero Iepeyncnennsa Ha
CYET TPEThETO JIMLA B HACTOALee BpeMsA HopMamu I1asbl 71 «3aem. Kpeput. bankos-
CKUI BKIaJ» IpaXkIaHCKOro KomeKCy YKpauHbl IPAMO He IPEyCMOTPEHO, OJHAKO
OHO 1 He 3aIIpeIeHO 3aKOHOM, @ IOTOMY OHO MOKET OBITh IIPEfyCMOTPEHO CTOPOHa-
MU B KPEUTHOM JJOrOBOpE. B CBA3M ¢ 3TMM CTOPOHBI KPEIUTHOTO JOTOBOPa, OIpefie-
A5 TIOPAROK MPENOCTABNEHNA KPEIUTa 3aeMIIVKY MOTYT NMPENYCMOTPETD €TO IIpe-
TOCTaB/IEHNE TPETbEeMY JIMIY, KOTOPO€ MOXKET IMPOMCXOAUTD IyTeM IepedyCIeHNs
CPefCTB Ha YKa3aHHBIN B KPEIUTHOM JIOTOBOpe CYeT TpeThbero nuua. OTMeTuM, 4To
06 yKasaHHOM criocobe IpefoCTaBIeHNsa KpeanTa micar, eme B 30—e roasl 20 Bexa
S1.Py6unmTetH". YKasaHHas IpaKTHKa IPEfOCTABIeHN KPeaUTa BOSHUKIA B YKpa-

7 Cwm., Apedpesa H.H. JloroBop 6aHKOBCKOTO KpefuToBaHmsi: ABTOped. AvC. ... KaHA. IOPUL.
HayK. MockBa, 2000. — C. 72; KommeHnTapuii k Ipakpanckomy kogekcy Poccuitckoit dene-
patn. YacTb Bropas (mmocrareiinsiit). — M.: 2003. — C. 547 (aBTOp KOMMeHTapus K § 2 I'L
42 «Kpemut» — H.JO. Pacckasosa).

8 Cwm., Bumnesckuit A.A. bankosckoe npaso: Kpatkuii kypc nexuuit. — M.: 2002. — C. 77; Kapu-
mynmH P TIpenocrasnenne xpepura/PV. Kapumynmun// Ipaso 1 sxonomuka. — 2000. — N
8.— C. 33; Burpsancbkuii B.B. KpennTHblit 1oroBop: OHATYE, TIOPSAIOK 3aK/II0YEHNA U VICTIOTHE-
uys / Butpsauckmit B.B.— M.: CraryT, 2005. — C. 133-140; bparuuckumit M., Burpsasckuii B.B.
JorosopHoe mpaBo. Kuura 5: [Joroope! 0 3aitMe, 6aHKOBCKOM KpefuTe 1 pakTopuHre. JJoroBops,
HaIlpaB/IeHHbIE Ha CO3/jaHNe KOJUTEKTBHBIX 00pasoBaHmit. — M.: CraryT, 2006.— T.2.— [Enex-
TpoHHMIT pecypc] — Pexxnm goctymy: http://uristinfo.net/dogovornoe—pravo/97-dogovornoe-
zaem-kredit-faktoring-kn5-t1/2414-2-objazatelstvo-na-storone-kreditora.html?start=1.

9 Edumosa JLI. baHkoBCKMe caienKu: IpaBo 1 npakruka: MoHorpadust. — M.: HVIMII, 2001. —
C. 525.

10 Py6unmreiin . Opranusauus u popmbl KpaTkocpoyHoro kpegura. — M.: Tocduncrart,
1936.— C. 56.
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UHe 6/1arofiapsi KOHCEHCYa/IbHOCTY KPEUTHOTO JOrOBOPa, U OCHOBBIBAJ/IACHh paHee Ha
RVICHO3UTUBHBIX HOpMax nyHKTa 24 [Tonoxxenns HaryonanpHoro 6aHka Ykpaussl «O
KPeMUTOBaHMI», YTBEP>KAEHHOro rocraHosyeHneM [Ipasnenns HanyoHanbsHoro 6au-
Ka YkpanHbl N 246 ot 28 ceHTaA6ps B 1995 1. (yTparuio cuny B ¢espane 2004 rogy)*'.
OT1MmeTuM, YTO B HACTOsIIIee BPeMsl TaKue YCTIOBYsI IPEROCTABIEHN KPEUTa Xa-
PaKTepHbI He TOMBKO /IS KPeAUTOB, KOTOPbIE IPEfOCTAB/IIOTCS CyObeKTaM XO035Iii-
CTBEHHOI1 JIeATENbHOCTH, HO U /IS HOTPeOUTENbCKUX KpennuToB. IIpuMepom aToro sB-
nstorcs Ipasuna kpepyroBanus (my6mnunsie) [ITAT «OTIT BAHK», koTopsle, B gacT-
HOCTY, IPeNyCMaTpUBAIOT IPefOCTaB/eHe KpeauTa GUSIYecKuM ILaM B Oe3Hamnd-
HOJI popMe IyTeM IIepeuncIeHNs 10 TIOPYUEHNUIO K/IeHTa CPEACTB Ha TEKYILIMIL CUeT
HpenpyATIS Ha IpHOoOpeTeHNe TOBapa MU YCIyTH, Ha KOTOpble 0QOPMIISIETCS Kpe-
IUT, HA OCHOBAaHMM BBITAHHOTO IPEAIIPUATIEM CYeTa—(aKTypPhl, €C/IM APYroe He IIpef-
YCMOTPEHO YCTIOBUSMY KPEJUTHOTO forosopa'”. O pacIpocTpaHeHHOCTH TaKMX YCIIO0-
BUJI KPEAUTHBIX JOTOBOPOB CBUJIETENLCTBYET 1 00001IeHIe CyAeOHOI IpakTuK'.
OTMmeTyM, YTO HOPMBI IIpefycMaTpUBaIoLIie BOSMO>KHOCTD IIPeJOCTABIIEHIS 3a-
eMILMKY KpeAuTa MUHYS €0 CUeT, TyTeM Oe3HaTNYHOTO ITepedCIeHNsI CPENCTB Kpe-
[MTa TPETbEMY JIMI[Y MMEIOT MECTO ¥ B 3aKOHOZATeNIbCTBE OPYIUX CTpaH. [Ipumepom
3TOTO SAB/IAIOTCSA HOpMBI cTaThy 138 BankoBckoro kopekca Pecrry6miku Benapycs, ko-
TOpBbIE, B Y4CTHOCTHY, YCTAHAB/INBAIOT, YTO KPEAUT MOXET OBbITh IIPeOCTaB/IeH Kpe-
JUTOIIONYYaTe/I0 He TOIbKO B CIIy4ae 3a4VC/ICHUs CPECTB Ha CYeT 3aeMIIMKa, HO
U B C/Iy4ae OIUVIAThl IIPeJOCTaB/IEHHBIX KPEAMUTOIONyYaTeIeM PAacyeTHBIX HOKYMEH-
ToB". JlomycKaeT mepeuniciieHne KpeguTa Ha cyeTa TPeTbUX JIMI] M POCCUIICKOe 3a-
KOHOZATeNMbCTBO (II. 5 4. 4 cT. 6 Pemepanbroro 3akona «O NOTPeOUTENTBCKOM Kpea-
Te (3aiiMe)»)'®. AHaIOrYHbIe HOPMBI MIMEET Y 3aKOHO/aTeIbCTBO PsA/ja eBPOIEICKUX
ctpaH (Hanpumep, lBeitijapus)'s. B psije eBpomeiickux cTpaH HOFOOHBIN JOKTPU-
HaJIbHBII IIOZIXOf, ObIT chopMMpOBaH CyfieOHOI MpaKTUKOI (Hanpumep, [epmanns'’).

11 OduimaneHslit caitt BepxosHoit Panpl Ykpaunsl. — [EnexTpoHHbBINIT pecypc] — Pexum
pocryma: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0246500-95.

12 Cm., m. 2.1.1.2 ITpaBun kpenutysanus (my6mrunbie) ITAT «OTII BAHK», yTBepxaeHHbIX
npukasoM Ne 139-1 or 10.05.2017r. (meiictByet ¢ 10 mions 2017r..)// OdunnanbHblit cait
ITAT «OTII BAHK». - [Enexrponnsiit pecypc] - Pexxum gocryma: https://www.otpbank.com.
ua/pdf/privateclients/rules-credit.pdf.

13 Cm., O60061meHne cyneOHON IPaKTUKU PACCMOTPEHNS TPXKIAHCKUX Jiel ATe/ALMOH-
Horo cypa ViBaHo—®paHKoBckoit o6macTu. — [EnexTponHsbIt pecypc] — Pexxum gocry-
ma: http://ifa.court.gov.ua/sud0990/prosud/analiz/uzagalnennjakredit/.

14 Bankocknit koziekc Pecriy6miku Benapycs ot 25 oxtsa6ps 2000 r. Ne 441-3. — [EnexTpoHHMit
pecypc] — Pexxnm mocrymy: http://kodeksy.by/bankovskiy—kodeks/statya—138.

15 ®enepanpubit 3akoH «O moTpeburenbeckoM Kpemure (3aiime)» oT 21 mexabpst 2013 . N 353.—
[EnexrporHit pecypc] — Pesxim noctymy: http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_155986/.

16 3apybexxHoe O6aHKOBCKOe IpaBo (6aHKOBCKoe mpaBo EBpomeiickoro cowosa, ®paHuny,
IBesiapun, Tepmannnu, CIIA, KHP, Benukobpurannn): moxorpadms//Ots. pepn. JL.I.
Ednmosa. — M.: IIpocnekr, 2016. — C.464.

17 Kapumymma P ITpaBa u 06513aHHOCTI CTOPOH KPEAUTHOTO JOTOBOPa IO POCCHIICKOMY I Tep-
MaHCKOMY I1paBy: ABToped. myc.KaH. fop.Hayk:c 12.0.03 /PV. Kapumymmu. — M.:2001.— C.7.
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Cor/1acHO TPaXX/JaHCKOTO 3aKOHO/]AaTe/IbCTBA YKPaVHbI IPAaBOBBIM OCHOBAHMEM
IJ15 TAKOTO MOPSIIKA TIPEOCTABIEHNS KPeNUTa ABJISIOTCSA HOPMbI 00513aTeNbCTBEH-
HOTO IIPaBa, COITIACHO KOTOPBIM HO/DKHUK 00s13aH MICIIOMHUTD CBOIO 00513aHHOCTD, a
KpeUTOp IPUHATD UCIIONHEHNEe INTHO, eC/IY MHOE He YCTAaHOB/IEHO IOTOBOPOM WK
3aKOHOM, He BbITEKaeT U3 CYILIecTBa 0053aTe/IbCTBA MM 00BIYAEB JIeTIOBOrO 060po-
ta (4. 1 ct. 527 I'K Ykpaunsr).

Kak ykasbiBaet C.K. ComoMMH CTOPOHBI KPEAUTHOTO JOTOBOPA IIPM €T0 3aK/I0-
YeHUM, B YaCTHOCTH, OIPENE/ISIOT, YTO MMEHHO IO/DKHO CUUTATbCA MpefoCTaBlIeHN-
eM KPCIU/ITa 3aeM1um<y " Korpga TaKo! er,HI/IT MO>XHO CYNUTATb Hpe,T_[OCTaBHeHHbIM.
JIBUDKeHMe IeHeXKHBIX CPEACTB 110 CYeTaM MOXKeT ObITb 00YCIOBIEHO He TObKO IIpe-
TOCTaB/IEHHBIM MMOPYYeHMEM KIMeHTa 6aHKy Ha OCHOBAaHUM JKOTOBOPa HaHKOBCKOTO
cyeTa, a U BBIIONHEHNEM OAHKOM — KPETUTOPOM ero 005 13aHHOCTU OTHOCUTENTBHO
HpeHOCTaBHeHI/IH KPCIU/ITY 110 er,T_U/ITHOMY HOI‘OBOpy. HpeHOCTaBI/ITb erIH/IT O3Hayva-
€T He TOJIbKO Iepefady Cpe[iCTBa B PYKM 3aeMILMKA UM UX 3a4MCI€HNE Ha €TO CYeT,
3TO MOXKeT OBITH U Iepefada (3auyc/IieHne) IPYroMy YIOTHOMOYEHHOMY JIMILY Ha eTo
CYeT, YTO CTOPOHBI KPENUTHOTO JOTOBOPA OIIPEAEIAIOT KaK IIpefjocTaB/IeH e KpepuTa's.

Ha mpaxTuxe Taxoi HOPAROK NpefoCTaBlIeHN s KpeAUTY yCTaHABIMBAETCS CTO-
pOHAMI B LIe/ISIX BBIIOJTHEHMEM [IEHEKHOTO 00513aTeIbCTBA 3aeMIyKa (JJO/DKHUK 1O
IPYTOI1 CHeTKe) B IOMB3Y TPETheTo LA (KpeoUTop 3aeMIiKa). ITO MO3BOJISIET Olle-
PaTMBHO UCIOMTHUTD 0053aTeIbCTBO 3aEMILMKA, HAIPUMEP, B JOTOBOPE KYIIM—TIPO-
IaXXy TOBapa MOTPeOMUTeNbCKOTO HA3HAYEHIsI, KOTOPBIIT MOXKET 3aK/TI0YaThCS OfTHO-
BPEMEHHO C [JOTOBOPOM O MOTPEOUTENBCKOM KPEUTe, MIN UCIIOTHUTD [IeHEeKHbIe
006s13aTe/IbCTBA 3aeMIIMKa Iepef TPEThUM JIMLIOM, B C/Iy4ae HalTOXKeHUs apecTa Ha
CpenCcTBa, KOTOpble HAXOAATCSA Ha OTKPBITHIX 3aeMIIMKY CYeTax MIM HEBO3MOXHO-
CTn HpOBeHeHI/IH II0 HUM pacxongIx onepaumﬁ.

AHanusupys NOpsAROK MpefoCTaBIeHNs KpeouTa 3aeMIIMKY CIefyeT Takxe 00-
paTUTb BHUMAaHUeE Ha BONIPOC, OTHOCUTEIbBHO BO3MOXKHOCTY IIPENOCTaBlIeHUs Kpe-
OUTY ITyTeM 3a4eTa TPebOBaHNUS 3aeMIINKa K KPEAUTOJATENI0 OTHOCUTENBHO MPENO-
CTAaBJICHUA KPEI[MTa C BCTpe‘IHbIM OEHEXHDbIM Tpe6OBaHI/ICM erIU/ITOHaTe}IH K 3aeM-
IVIKY, KOTOpas OCHOBBIBAeTCA Ha pyroii caenke (cT. 601 T'K Ykpannsr) nmm mytem
HOBAIM JOJITa 110 APYTOit ChenKe B KpeRuTHOe ob6s3atenbcTBo (cT. 1053 'K Ykpa-
uHbI). [I0o MHEHVIO YYEeHBIX, KOTOPBIX MBI IIOAZEP>KMBaeM, IPEROCTaBIeHNe KPenn-
Ty IIyTeM 3a4MC/IeHNs OFHOPOJHBIX BCTPEYHBIX TpeOOBaHMII HeBO3MOXHO. 1o MHe-
Huo P.B.Kapumynnnna «ucronHenye 0053aHHOCTeN U3 IPefOCTaBICHNS KpeayuTa
IyTeM 3aueTa MpeNsATCTBYeT Iie/ib, OCHOBHOE XO3AIICTBEHHOE Ha3HAaYeHMe KpeauT-
HOTO [JOTOBOPa — MpefOCTaB/IeHNe KanuTana st HoTpebnenns 3aeMIukom. Takast
je/Ib He MOXKeT OBITb HOCTUTHYTA, €C/IM 3a CYeT NPeSOCTAaBICHHOIO KpeluTa IIora-
IIAETCSI PYTOIL eTo JOIT TOMY JXKe KpefuTopy»'’.

18 Conomus C.K. baHKOBCKuMIT KpeuT: Ipo6eMsl Teopun 1 npakTuku. — M.: FOctuimHdopwm,
2009. — C.88.

19 Kapumynnun P Ilpenocrasnenue kpepura/P.V. Kapumynnun// IlpaBo u sKoHOMMKA. —
2000.— N 8.— C. 32.
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B cBowo ouepenp, mo MHeHuw B.B. ButpsiHckoro B cuny cBoeobpasus 06s-
3aTenbCcTBa OaHKA 110 IMPEJOCTAB/IEHUIO KpeanTa (JleHe)KHbIe CPEfICTBA 110 TAKOMY
00513aTe/IbCTBY NepefaloTCsl 3aeMINVKY KaK MMYIIeCTBO, a He KaK CPelCTBY IlIa-
TeXXa VI IOTAllleHNs IEHeXHOTO 0/Ira) MpaBo TpeOOBaHMA 3aeMIIMKa O IPeo-
CTaBJ/IEHUU Kpe€OuTa HE MOXET OBITH IIpY3HAaHO BCTPE€YHDBIM, a ITTaBHOE — ONHOPON-
HBIM II0 OTHOLIEHMIO K JII0OOMY HE€HEe)XHOMY JO/ITOBOMY TPeOOBaHMIO (B TOM 4MC-
JIe, eCTeCTBEHHO, M Tpe6oBaHMA K 6aHKY O BO3BPAIlleHNN paHee BBITAaHHOTO Kpefu-
Ta). VIMEHHO 110 9TOJ1 IpU4MHe TpeOOoBaHMe 3aeMIIIKa O IIPEfOCTABICHNN KPey-
Ta He MOXeT OBbITb MCIIONb30BaHO JIA NIPeKpallleHNs IPYroro (IeHeKHOro) ob:A3a-
TENbCTBA 3aeMINMKa ITyTeM 3a4eTa BCTPEeYHOro ofHopoaHoro Tpedopanna®. K yka-
3aHHOMY CJIeflyeT JOOaBUTD clefytoliee. B oTnmdne oT peabHOrO oroBOpa 3aimMa,
JleTajIbHOE OIpefieneHye KpefuTHoro norosopa (ct. 1054 I'K YkpanHbl) yKasbiBaeT
Ha TO, YTO KPeJUT JO/DKeH OBITh IpefoCTaB/IeH KpeauTofareneM (6aHK MIu Apy-
roe puHAHCOBOE yupexeHue) saeMIyKy. [Tpu atom cTarhs 1 3akoHa YkpanHst «O
(MHAHCOBBIX YCITyTaX M OCYapCTBEHHOM PeryIMpOBaHNUU PHIHKOB (DMHAHCOBBIX
yomyr»?! onpepernsaeT (pUHAHCOBBI KPEIUT — KaK JIeHbI'M, KOTOPbIe IPeJOCTaBI-
I0TCS B 3aeM IOPUANYIECKOMY MM GU3MYECKOMY MY Ha OIpefie/IeHHbI CTPOK HOf,
IPOILEHT, a GUMHAHCOBOIO YCIYTy — KaK OIepaIio ¢ GMHAHCOBLIMY aKTMBAMM, KO-
TOpBIe OCYIECTB/IAIOTCA B MHTepecax TPEThUX /IUI] 32 COOCTBEHHBIN CYeT MM 3a
CYeT 3TUX /NI, a B Cy4asAX, MPeSyCMOTPEHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM, — 1 3a CYeT
IIPMBJ/IEYECHHBIX OT APYTUX NI (I)I/IHaHCOBI)IX AKTUBOB, C LI€/IbIO ITOTYIYE€HUA HpI/I6bI—
I TV COXPAHEHNS peasbHO CTOMMOCTY (GMHAHCOBBIX aKTNBOB. [Ipn aToM 3akoH
He OTHOCKT 3a4eT BCTPeYHbIX TpeboBaHMil K prHAHCOBBIM ycayram. Kak cnencreue
3TOTO CYMTAEM, YTO B C/Iydae IMPOBeJeHNs 3a4eTa BCTPEYHbIX TeHEKHBIX TpebOoBa-
HUM CTOPOH, OTCYTCTBYET CaM (l)aKT IIpENOCTaBIEHNA (I)I/IHaHCOBbIM YIpeXxXaeHnemM
COOTBETCTBYIOIIel (PUHAHCOBOI YCITYTH.

OTMmeTuM, 4TO C TOUKMU 3peHMs 3aKOHOJIATeIbCTBA O 3all[UTe IPaB IOTPeOM-
TeJlell MpefoCcTaB/IeHle KPeyTa BhIlIeyKa3aHHbIM CIIOCOO0M MOTPeOUTENTIO TaKKe
IPOTUBOPEYUT PARY HOpM 3aKkoHa YKpauHbl «O IOTpeOUTEIbCKOM KPeIUTOBAHNI».
B wactHOCTH, cTaThsa 10 yKasaHHOTO 3aKOHa 00A3bIBaeT KPEAUTOMATE/A IPY 3aKITIO-
YeHIY JOTOBOPA O IIOTPeOUTETbCKOM KpeIUTe, MCIIOb3ys CBOM MIPOQeCcCHOHaTbHbIE
BO3MOXXHOCTH, OLIEHUTb KPEAUTOCIIOCOOHOCTD IIOTPeOUTENs, YUUThIBAS, B YACTHO-
CTH, CPOK, Ha KOTOPBIil IIPeJOCTaB/ACTCS IOTPEOUTENbCKUIT KPEIUT, CYMMY Kpe-
INTA, a IpU HEOOXOAMMOCTHY — JIOXOJBI IIOTPEONTENA U LeIb MOMyIeHNs KPefuTa.

20 bparunckuit M., Butpanckuit B.B. [lorosoproe npaso. Kunura 5: Jlorosopsl o 3aiime,
6aHKOBCKOM Kpepnure n q)aKTOp]/IHI‘e. HOI‘OBOPI)I, HallpaBJIEHHbIE Ha CO3/JaHVI€ KOTIEKTYBHDBIX
obpasoBaumit. — M.: Craryt, 2006. — T.2. — [EnextponHmit pecypc] — Pexxum mocrymy:
http://uristinfo.net/dogovornoe-pravo/97-dogovornoe-zaem-kredit-faktoring—kn5-t1/2416-4-
pravovoj-rezhim-prav-trebovanij-storon-po-kreditnomu-dogovoru.html.

21 3akoH Ykpausbl «O (GMHAHCOBBIX YCIyrax M rOCY[apCTBEHHOM peryIMpPOBAHUM PUHKOB
¢uHaHCOBBIX yomyr» oT 12.07.2001 1. Ne 2664-111//Begomoctu BepxosHoit Pasisr Ykpanust
(BBP), 2002, Ne 1, ct. 1.
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Tpe6oBaHMsA OTHOCUTEIBHO IIPENOCTABICHNS KPEANTA C YIETOM KPEUTOCIOCOOHO-
CTM 3aeMINMKa TaK>Ke COlep>KNT cTaTbs 49 3akoHa Ykpauusl «O 6aHKax 1 6aHKOB-
CKOI1 esATenbHOCTI» >, [IOHATHO, YTO OCYIECTBIIATH IPOBEPKY KPEAUTOCIIOCOOHO-
CTU HOTpeOUTeNIs, B CIy4ae HOBALUM 0eCCMBICTIEHHO, IOCKOJIbKY JJOMIT yXKe Cylle-
CTBYeT U BO3HMK OH He II0 KpeIUTHOMY ZOTOBOPY, a IO IPYTOIl CAeNKe, KOTopas He
TpeboBaia NpOBefeHNs TaKO IPOLeRYPHI.

BoiBopbl. CornacHO 3aKOHOAATe/IbCTBA YKPAMHBI KPEAUT MOXKET OBITh IIpe-
TOCTABJIeH: KpeOUTOfaTeNIeM 3aeMINMKY B HAlIOHA/TIbHON BalioTe YKpauHbBI TPUB-
HeE: q)MSM‘IeCKOMy mny — HyTeM IIpENOCTaBIEHNA JEHEXKHDBIX CPENCTB B HaIMIHOMI
¢dbopMe MU IyTeM OCYIeCTBIeHNs Oe3HAIMYHOTO MepEeUyICIeHNs CPENCTB Ha CYeT
3aeMIVKA, VIV Ha CYeT TPETbEero NI, KOTOpOoe YKa3aHO B KPEJUTHOM JOrOBOpe,
WIM Iy TeM OCYIIeCTB/IeHMs IIJIaTeXKa CO CYeTa 3aeMIIyKa B 6aHKe — KpeJuTofaTee
IpM OTCYTCTBUM Ha CUeTe 3aeMIIMKa CPefiCTB; KpeaUToaTeIeM 3aeMIINKY — I0pK-
IVMYeCKOMY LY, PU3NIEeCKOMY NIy — IPeAIPUHUMATENI0 — IIyTeM OCYIeCTBIIe-
Hs1 6e3HATMYHOTO [IepeUNCIeHNsI CPEACTB Ha CYeT 3aeMIIMKa, VUM Ha CYeT TPeThe-
ro /1M1, KOTOPOE YKa3aHO B KPEAUTHOM OTOBOPE, VN ITyTeM OCYIIeCTBIeHN II/Ia-
TeXa CO CYeTa 3aeMINMKa B OaHKe — KpefuTofaTesie Ipy OTCYTCTBUM Ha cUYeTe 3a-
eMIIVIKa CPeICTB; KpeauTofaTe/ieM 3aeMINVKy B MHOCTPAaHHOI Ba/IioTe: 0puamde-
CKOMY MLy ¥ PpU3NIeCKOMY MHULY — HMPefIPUHUMATENIO [IyTeM OCYIIeCTBIeHNs
0e3HaIMYHOTO MepedNCIeHNs CPEACTB Ha CYeT 3aeMIIMKa WM CYeT TPEThero JIMIa
B MHOCTPAHHO BaJIIOTEe, KOTOPDIl yKa3aH B KPEAUTHOM [JOTOBOPE, MIN IIYTEM OCY-
I[eCTB/IEHNMs I/IaTeXa C CUeTa 3aeMINVKa B MHOCTPAHHOI BajloTe B OaHKe — Kpe-
IMTOfaTesIe IIPY OTCYTCTBMM Ha CUeTe CPefiCTB B MHOCTPaHHOI BamoTe. [Ipy atom
IpefocTaBeHNe KpeauTa B MHOCTPAHHOI BajIIoTe IIyTeM €To IepeuncyIeHus Tpe-
TbeMy mny, Tpe6yeT HE TOJIbKO Ha/IM4YNA y KpeouTomaTena reHepaanoﬁ NI ECH3UN
Ha OCYIIeCTB/IeHJe BaJIIOTHBIX ONlepaliuii®, a ¥ Hajau4ye y 3aeMIIMKa VIV TPeThero
NNLA MTHOVBUAYAIbHOI TMIIEH3UM Ha UCIIONb30BaHMe Oe3HaINYHON MHOCTPaHHO
BaJTIOTBl Ha TEPPUTOPUM YKpauHBI B KauecTBe CPefCTBa IIaTeXKa*.

22 3axoH Ykpamusl «O 6aHKax 1 6aHKOBCKOI gesiTenbHOCTM» OT 07.12.2000 . Ne 2121-II1//
Bemomoctu BepxosHoit Pagpr Ykpanust (BBP), 2001, Ne 5-6, ct.30.

23 TlonoxxeHue o IOpsAiKe IpefOCTaBIe st GaHKaM 1 (yvaTaM MHOCTPaHHBIX GaHKOB FeHepaIbHbIX
JIMLIEH3MI1 Ha OCYILIeCTB/IEH}ie Ba/TIOTHBIX OIIEpaLNil, yTBEp>K/ICHHOE IIOCTaHOB/IeHVeM [ IpaBrens
HaunonaneHoro 6anka Ykpants! ot 15.08.2011p. Ne 281. — [EnexkrponHmit pecypc] — Pexxum
mocrymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1054-11; ITonoxxeHue 0 IOpsiKe IPETOCTABICHIIS
He6aHKOBCKMM (MHAHCOBBIM YUYPEXKAEHMAM, HALOHATbHOMY OIEpaToOpy IIOYTOBOI
CBA3M T€HEPA/TbHBIX )IVIL[CH3V[I}’[ Ha OCYLIECTBIIEHNE BAaTIOTHBIX onepaumi{, YTBEPXKAEHHOE
ITocranosnenuem Ilpasnennss HaunonanbHoro 6aHka Ykpamuel 09.08.2002r. Ne 297. —
[EnexrpoHHuit pecypc] — Pexxum mocrtymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0712-02.

24 Tlonoxxenue o nopsifke Boifady HarnyonampHbiM 6aHKOM YKpanHbl MHAVBVAYa/IbHBIX /-
LIeH3Mi1 Ha MCIIONb30BaHNe MHOCTPAHHO Ba/lIOThl HAa TEPPUTOPUM YKIIAMHbI B KayeCTBe
cpefcTBa IIaTexa, yreepxaenHoe IlocranosnenueM ITpasnenns HaiyonanbHoro 6aHka
Ykpansbt oT  14.10.2004 1. N 483// Odmimanbhbiit BecHuk Ykpaussl, 2004 r.., Ne 45, ctp.
52, ct. 2976, xox akty 30636/2004.
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ASIGURAREA DREPTURILOR SI INTERESELOR LE-
GITIME A PERSOANEI RETINUTE SAU ARESTATE iN
CONTEXTUL HOTARIRII CURTII CONSTITUTIONALE A
REPUBLICII MOLDOVA DIN 23.02.2016

Mihail SORBALA, doctor in drept

ENSURING THE RIGHTS AND LEGITIMATE INTERESTS OF A PERSON DETAINED OR AR-
RESTED IN THE CONTEXT OF THE DECISION OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA FROM 23.02.2016

The purpose of the work is to assess the state penal policy during the implementation of the As-
sociation Agreement between the Republic of Moldova and the European Union on compliance
with one of the most important rights — the freedom of person in the jurisprudence of RM in
the process of detention and arrest of the person; developing of proposals to improve the legisla-
tion based on the jurisprudence of the Constitutional Court and ECHR standards. This aim
was materialized as final, by submitting specific recommendations for improving the criminal
law in the field of crime of illegal detention or arrest.

Keywords: detention, preventive measures, criminal-procedural coercive measure, arrest, house
arrest, cause, criminal components, suspect, accused, defendant, investigated magistrate, criminal
prosecutor body, prosecutor.

Scopul articolului constd in evaluarea politicii penale a statului in perioada implementdrii
Acordului de Asociere intre RM si UE privind respectarea unuia dintre cele mai importante
drepturi — libertdtii persoanei in jurisprudenta RM in procesul de retinere si arestare a per-
soanei; elaborarea propunerilor de perfectionare a legislatiei in baza jurisprudentei Curtii
Constitutionale si a standardelor CtEDO. Acest scop a fost materializat, ca finalitate, prin
inaintarea anumitor recomanddri de perfectionare a legii penale in domeniul infractiunii de
retinere sau arestare ilegald.

Cuvinte-cheie: retinere, mdsurd preventivd, mdsurd de constringere procesual-penald, arest,
arest la domiciliu, cauzd, componentd de infractiune, banuit, invinuit, inculpat, judecdtor de
instructie, organ de urmdrire penald, procuror.

Introducere. Importanta mésurilor preventive in ansamblu nu poate fi inteleasa
fard a face trimitere la dispozitiile constitutionale si la cele continute in instrumen-
tele regionale fundamentale in materia drepturilor omului, tinind cont de specificul
acestora — de afectare a inviolabilititii persoanei.

Reglementate drept institutii cu caracter de constringere, rolul acestora este de a
impiedica suspectul sau inculpatul sé intreprinda ori sa desfasoare anumite activitati,
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care ar avea efect negativ atit asupra desfasurarii procesului penal, cit si in privinta
atingerii scopului acestuia. De asemenea, pentru a se asigura de respectarea strictd a
dispozitiilor legale, ce permit luarea acestor categorii de masuri procesuale, legiuitorul
a instituit anumite garantii, concretizate in conditiile generale si specifice ce trebuie
indeplinite, cumulativ, pentru a se putea dispune vreuna dintre masurile preventive.!

Metode si materiale aplicate. Cercetarile intreprinse cu ocazia elaborarii acestui articol
s-au bazat pe studierea doctrinei, practicii si legislatiei existente in domeniul incriminérii
si sanctiondrii faptelor de retinere sau arestare ilegald. Printre metodele de cercetare
utilizate evidentiem: metoda logica, metoda sistematicd, metoda juridica, precum si cea
comparativd. Metodologia de cercetare a inglobat si metode dialecticd privind posibili-
tatea cunoasterii realitdtii obiective, cdile, mijloacele si metodele de percepere stiintifica.

Rezultate obtinute si discutii. Privarea de libertate creeaza un dezechilibru de
puteri, unde persoana aflatd in detentie provizorie este cea vulnerabila, fiind practic in
intregime dependenta de administratia locului de detentie in ceea ce priveste siguranta
sa, exercitarea drepturilor sale si asigurarea necesitatilor de baza. O persoand aflaté in
custodia politiei este intr-o situatie deosebit de vulnerabila. De reguld, multi dintre
cei aflati in custodia politiei sunt la primul contact cu organele de drept/structurile
de forta, sunt confuzi si speriati, nu au cunostintele sau experienta necesard pentru
a intelege ceea ce se intimpla. Astfel, acest dezechilibru dintre persoana si autoritatea
de detentie provizorie poate cauza diferite forme de abuzuri (detentie necomunicati,
detentie arbitrara, coruptie, torturd si alte forme de maltratare, incédlcarea garantiilor
procesuale prevazute de lege etc.).?

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in bogata jurisprudenté privind materia
art. 5 al Conventiei, a trasat anumite linii directoare in ceea ce priveste conditiile si
limitele aplicarii arestdrii preventive, plasind pe primul plan prezumtia libertatii ca
punct de reper la examinarea unei situatii concrete. Curtea apreciaza negativ utilizarea
in exclusivitate a unor temeiuri formale sau citarea unor texte de lege la emiterea
hotaririlor judecatoresti de aplicare a arestarii. Necesitatea concretizarii temeijurilor
de arestare este in functie de durata aplicdrii mésurii date. Curtea a constatat mai
multe deficiente in materie de aplicare a arestérii in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Acestea se refereau atit la normele juridice aplicate in domeniu, cit si la
practica instituitd. Este un fapt constatat cd sistemul national se confruntd cu mai multe
probleme, cum ar fi: motivarea hotaririlor judecdtoresti; interpretarea neuniforma
a legii de cétre judecatori la aplicarea arestarii; incalcarea obligatiei de a actiona cu
diligentd in cazul persoanelor arestate; ezitarea de a examina totalitatea de probe in
confirmarea necesitétii arestérii; lipsa comunicérii clientului cu avocatul; problema
accesului avocatului la mterialele dosarului; lipsa informarii complete despre toate
acuzatiile aduse. Se constatd situatii cind instantele nu iau in calcul personalitatea si

1 Bogea Marius Ciprian. Noile reglementari privind retinerea si arestarea preventive. Acta
Universitatis George Bacovia. Volume 3. Issue 1/2014 — http://juridica.ugb.ro/-

2 Cocirta Alexandru, Munteaanu Victor, Foltea Radu. Ghid practic de monitorizare a respectarii
drepturilor persoanei retinute. Ed. EPIGRAE Chisinau, 2015, p. 7.
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comportamentul acuzatului; sau nu iau in consideratie, in toate cazurile, posibilitatea
aplicdrii masurilor preventive alternative.?

In jurisprudenta CtEDO, privarea de libertate include misurile obisnuite —
retinerea, arestarea, executarea pedepsei cu inchisoarea; dar mai intrd in aceasta
categorie arestul la domiciliu ori internarea intr-un spital a unei persoane arestate,
retinerea intr-o masina pentru mai multe ore ori tinerea persoanei incatusate timp
de mai multe ore fara a fi retinuta sau arestata. Pentru a decide daci a existat sau nu
o privare de libertate, se apreciazd asupra unui element obiectiv — detinerea unei
persoane intr-un spatiu restrins si pentru o perioadd de timp neglijabild, respectiv
un element subiectiv — persoana nu a consimtit la aceasta.

In conformitate cu art. 30, alin. 4 din Legea cu privire la avocatul poporului
din 03 aprilie 2014, privarea de libertate se defineste ca: orice formd de plasare a
persoanei, la ordinul oricdrui organ judiciar, administratriv sau al altui organ, intr-
un loc de detentie de stat sau privat, pe care acesta nu il poate pdrdsi dupd voia sa,
in calitate de pedeapsd, sanctiune, mdsurd procesuald de constringere, mdsurd de
sigurantd, precum si ca rezultat al dependentei fatd de o ingrijire acordatd sau in
baza oricdrui alt motiv.

Exemple de privare de libertate existente in sistemul de justitie al Republicii
Moldova sunt: a) retinerea; b) arestarea preventiva; c) detentia in institutiile peni-
tenciare pentru executarea pedepsei cu inchisoarea; d) internarea intr-o institutie
psihiatrica; e) arestul in calitate de sanctiune disciplinara aplicata militarilor; f)
retinerea si arestul contraventional; g) detentia cetitenilor strdini si apatrizi, care
urmeaza a fi expulzati, in centru de plasament temporar al stréinilor.’

In conformitate cu art. 25 din Constritutia RM, libertatea individuala si sigu-
ranta persoanei sunt inviolabile. Retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise
numai in cazurile si cu procedura prevazuta de lege.

Retinerea nu poate depési 72 de ore. Arestarea se face in temeiul unuii mandat,
emis de judecitor, pentru o durata de cel mult 30 de zile. Asupra legalitdtii manda-
tului se poate depune recurs, in conditiile legii, in instanta judecatoreasca ierarhic
superioard. Termenul arestarii poate fi prelungit numai de catre judecétor sau de
cétre instanta judecétoreasca, in conditiile legii, cel mult pind la 12 luni.

Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta motivele retinerii sale
sau ale arestarii. Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motivele
retinerii sau arestarii au disparut.

Dreptul constitutional la libertate individual si sigurantd presupune ca persoa-
na nu poate fi lipsitd de libertate si supusd retinerii sau arestului in mod arbitrar si
samovolnic, dupa bunul plac al reprezentantilor organelor statale. Retinerea si deti-

3 Dolea Igor, Ursu Sergiu, Larsen Bjorn, Arcusa Denis. Arestarea preventiva in Republica Modova
si in tarile europene. Cercetare comparativa. Ed. Cartier Juridic. Chisindu, 2014, p. 7.

4 Danilet Cristi. Arestarea. Indrumar pentru practicieni. Ed. Cartier Juridic. Chisindu, 2016,
p- 13.

5 Cocirtd Alexandru, Munteanu Victor, Foltea Radu, op. cit., p. 9-10.
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nerea in stare de arest prejudiciaza, de fiecare datd, dreptul la libertatea individuald,
din care considerent aceste méasuri de constringere procesual-penald urmeaza a fi
aplicate doar in stricta conformitate cu prevederile legii.

Periculozitatea retinerii si a arestului ilegal constd in faptul cd aceste masuri
ingradesc cel mai important drept constitutional al fiecarii persoane — dreptul la
libertate individuala.®

Dreptul la libertate si siguranta personala constituie unul dintre drepturile fun-
damentale ale omului. Totusi acest drept nu este unul absolut. Autoritatile statului au
dreptul de a priva persoanele de libertate in modul si in cazurile prevazute de lege,
cu respectarea garantiilor legale previzute pentru privarea de libertate.”

Descoperirea si cercetarea faptelor infractionale este imposibild fara o constrin-
gere din partea organelor de stat, antrenate in sfera activitatii procesual-penale. Mai
mult decit atit, necétind la faptul cd constringerea reprezinta doar un element in
mecanismnul reglementérii procesual penale, pentru aceastd varietate a activitatii
statale ea reprezinta cea mai specifica si caracteristicd forma.®

Misurile de constringere procesual penale capétd o importantd deosebitd in
contextul examindrii lor in cadrul institutiei retinerii persoanei banuite in comite-
rea infractiunii. In acest fel, anume necesitatea aplicirii masurilor de constringere
in privinta unor anumite persoane a constituit premiza istoricd a aparitiei figurei
persoanei retinute ca fiind banuite in comiterea faptei infractionale. Destinatia de
bazd a institutiei persoanei retinute in procesul penal tine de inzestrarea unei astfel
de persoane cu un complex corespunzator de drepturi procesuale. Drept urmare
a faptului cd in marea majoritate a cazurilor persoana banuitului-retinut apare in
cadrul cauzei penale in legdtura (sau de rand) cu aplicarea in privinta acesteia a ma-
surilor de constringere procesual penale, apoi respetiv, marea majoritate a incalcarii
drepturilor si intereselor ei legitime are loc anume in acest context. Activitatea de
retinere, aplicatd activ in practica organelor de urmdrire penala aduce atingere ne-
mijlocitd drepturilor omului la libertate si inviolabilitatii personale, prezentind prin
sine nu altceva, decit o privare de libertate cu toate urmadrile survenite in acest sens.’

Practicii organelor de urmarire penala i-au fost si inca 1i mai sunt cunoscute,
din fericire la un nivel foarte redus, diferite contexte, imprejuréri si combinatii ale
actului de retinere, si anume:

— pind la inceperea urmadririi penale;

— 1in lipsa temeiurilor si motivelor;

— 1in vederea exercitérii ,,presiunii“ asupra banuitului pentru a obtine recunoas-

terea acestuia in comiterea infractiunii;

6 Topemuk C.A., Jlo6anosa JI.B. IIpectymenns npotus npaBocyaus. FOpunnyaecknit Lentp
ITpecc. CI16, 2005, p. 342-343.

7 Cocirtd Alexandru, Munteaanu Victor, Foltea Radu, op. cit., p. 9.

8 3arues O.A., Cmupnos I1.A. TlogospeBaemslit B yronoBHoM mpouecce. V3. O9K3AMEH.
M., 2005, p. 137-138.

9 Mocxkanpkosa T.H. OTnka yromoBHo-IIponeccyasbHOTO fokasbiBaHmsA. M., 1995, c. 99.
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— cu ulterioara falsificare a materialelor retinerii;

— cu neinstiintarea corespunzitroare a procurorului despre actul de retinere.'

Am incercat de a evidentia faptul ca reglementarea juridicd a retinerii nu se
limiteaza doar la indicarea temeiurilor realizdii acesteia, aici fiind inclusé ordinea
retinerii si a perchezitiei corporale, temeiurile pentru eliberarea persoanei retinute,
ordinea de detinere a persoanei retinute, instiintarea despre retinere etc.

In particular, in procesul de elaborare a acestui studiu nu s-a trecut cu vederea
respectarea termenelor procesuale caracteristice realizarii actului de retinere: intocmirea
procesului verbal de retinere in termen de 3 ore dupa retinerea faptica si aducerea
béanuitului la organul de urmarire penala; comunicarea procurorului, in termen de
pind la 3 ore de la retinere despre actul de retinere; instiintarea rudelor despre actul
de retinere; punerea in libertate a persoanei retinute dupa expirarea termenului de
retinere sau initierea procedurii de aplicare a masurilor preventive privative de libertate.

La moment este necesar de a institui o claritate in privinta faptului ce urmeaza
a se recunoaste in calitate de retinere si din ce moment apare aceasta stare. Conform
opiniilor doctrinare din domeniu, momentul retinerii se identificid cu retinerea
fapticd a persoanei, adicd lipsirea faptica a persoanei banuite de libertatea de a se
deplasa, realizatd in conformitate cu prevederile legii de procedura penala. Persoana
se considera retinutd din momentul retinerii faptice, adicd din momentul cind este
»imobilizata“ cu aplicarea fortei fizice sau fird aceasta si este lipsitd de liberratea de a
se deplasa liber. Acest moment poate, intr-o anumitd masurd sd premeargd timpului
aducerii celui retinut la organul de urmairire penald. In acest sens, este necesar ca
cel retinut sa fie adus intr-un termen cit mai scurt la ofiterul de urmarire penald."

Evidentiind neuniformitatea notiunii ,,retinere faptica®, s-a reusit a constata ca
persoana este considerata ca fiind retinutd anume din acel moment cind a fost lipsitd
de posibilitatea de a se deplasa liber indiferent de cauzele care au determinat acest fapt
si durata aducerii persoanei la locul de efectuare a cercetérilor. Un anumit interes in
acest sens il prezintd interpretarea notiunii de ,,retinere faptica si limitare a dreptului
la libera deplasare din partea organului de politie“ in procesul penal al SUA. Astfel,
conform hotaririi Curtii Supreme a SUA in cauza Orozko, acesta din urma a fost
recunoscut ca fiind retinut faptic din momentul cind a fost trezit in miez de noapte
la el acasa de catre colaboratorii de politie, adicd cu mult timp inainte de aducerea la
sediul organului de politie. Mai mult decit atit, conform pct. 1 din art. 159 al Codu-
lui-model de proceduri penald al statelor CSI, retinerea consti in ,,luarea persoanei
sub strajd, aducerea acesteia la organul care efectueazd procesul penal si detinerea sub
strajd pe o perioada scurtd de timp in locurile si in conditiile determinate de lege."

10 Ipuropses B.H. 3agepkannue nogospesaemoro. Vsa. I0pMudop. M., 1999, c. 10.

11 TImsenp A.B. IIpaBo momospesaeMoro Ha 3amury. duccepranma KaHAUAATa OPUANYECKIX
HaykK. KpacHopap, 1999, c. 49.

12 MeXyHapoJgHO-IIpaBoOBble aKThbl rocygapctB-ydactHukos CHI' B obmacTu 60pb6bI C
npecrynHocTbio: COOpHUK foKyMeHTOB. O61mMit pegakrop B.B. Yepuukosa. M., 1999, c.
243.
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M3

In continutul notiunii de ,,retinere faptica si procesuald“ se includ componentele
prinderii si aducerii persoanei la organul de urmarire penald. Aceasta la rindul sau
presupune cé cele 72 ore ale retinerii, 3 ore ale informarii procurorului, 3 ore stabilite
in vederea intocmirii procesului verbal de retinere si 6 ore in vederea instiintarii
rudelor urmeaza a fi calculate nu din momentul aducerii persoanei la organul de
urmarire penald, ci din momentul prinderii persoanei, retinerii faptice a persoanei.
Motivarea unei astfel de pozitii tine de tendinta de a reduce la minimum perioada
de timp nereglementatd plasata intre retinerea fapticd a persoanei si perfectarea,
documentarea procesuald a retinerii acesteia.

Motivul tuturor neclaritatilor posibile in legitura cu institutia retinerii constau
in interpretarea si tendinta principial incorecta si sortitd insuccesului de a ingloba
in continutul notiunii de ,,retinere” diferite actiuni din punctul de vedere al impor-
tantei, esentei si scopului. La aceste actiuni se refera, in primul rind, retinerea fizica,
faptica (prinderea, imobilizarea) si, in al doilea rind, asa-numita retinere procesuala,
privarea de libertate a binuitului pe o perioada scurtd de timp. Este absolut logic
céd intr-o astfel de situatie este imposibil de a trata uniform multiplele laturi ale
institutiei retinerii.

De frecvente ori, aducerii silite a banuitului in vederea retinerii ii sunt premer-
gatoare urmadtoarele actiuni:

— verificarea motivelor neprezentarii la organul de urmarire penald;

— transmiterea colaboratorului de politie care va executa aducerea silitd, a ordo-

nantei privind aducerea silitd, explicarea temeiului si a conditiilor de executare
a acesteia, care ar exclude injosirea persoanei sau survenirea carorva anumite
consecinte nedorite;

— prezentarea sub semndturd persoanei supuse aducerii silite a ordonantei in
acest sens si oferirea posibilitétii ca de unul singur, fard insotire, sd se prezinte
la ofiterul de urmdrire penala.

De asemenea, anume pe durata perioadei de retinere au loc cele mai grosola-
ne incalcéri a drepturilor persoanei retinute in cadrul procesului penal. Astfel, de
exemplu, cercetitorul V.A. Camisanschi mentiona, drept urmare a unei intervievari
realizate, céd reprezentantii organelor de fortd au purces de frecvente ori la aplicarea
metodelor ilegale de influentare in privinta persoanelor retinute anume in primele
ore ale aplicarii acestei masuri de constringere procesual-penala.”

Conform reprezentérilor contemporane referitoare la nivelul asigurarii drep-
turilor si intereselor legale ale persoanei in cadrul procesului penal, acesta trebuie
sa inglobeze prin sine totalitatea formelor de favorizare a oricdrui participant la
procesul penal, inclusiv si a banuitului retinut in realizarea drepturilor sale, inclusiv:

13 Kamprimanckmit B. A. Ananus cnegctBeHHOI npakTuky o Poccuiickoit efepanyy npusie-
YeHMsI K YTOTIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH PAOOTHMKOB IIPaBOOXPaHUTENbHBIX OpraHoB // Oco-
6EHHOCTY 3/I0YIOTPeOTIEH s B A€SATEIbHOCTY IIPABOOXPAHNTEIBHBIX OPraHOB. MaTepuassl
poccuiicko-amepukaHckoro cemuHapa. CII6, 1999, c. 5-6.
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informarea persoanei privind beneficierea de anumite drepturi si explicarea
acestor drepturi;

crearea conditiilor favorabile pentru realizarea deplina si eficientd a drepturilor;
protectia drepturilor de la anumite incalcéri;

apararea drepturilor;

restabilirea drepturilor incélcate.

Toate aceste momente evidentiazd urmatoarele circumstante de care trebuie sd
se tind cont, si anume:

1)

2)

temelia unei garantari valoroase a drepturilor si intereselor legitime a persoanei
retinute o constituie obligatiunea reglementata prin lege a organului de ur-
mdrire penala de a realiza actiunile necesare in vederea realizérii prevederilor
nominalizate mai sus;

in situatia constatdrii anumitor deficiente in activitatea unei anumite forme
a acestei favorizdri, putem vorbi despre prezenta problemelor si a insuficien-
tei nivelului general de asigurare a anumitor drepturi si interese legitime a
persoanei retinute.

Ca urmare a incercdrilor de a evidentia conditiile generale a legalitdtii aplicarii
constringerii in cadrul procesului penal in privinta persoanelor retinute, am reusit
a identifica un sistem de conditii care include urméitoarele elemente:

aplicarea acestor ingradiri este posibild doar din partea persoanei cu functie
de raspundere, abilitatd cu imputerniciri procesuale corespunzatoare;
respectarea procedurii prescrise de lege, inclusiv plasarea obligatiunilor si
interdictiilor asupra persoanelor retinute doar in conditiile prezentei teme-
iurilor prevézute in lege, in scopurile si limitele prevazute de Constitutie si
normele din legea procesual penald, necesare atit pentru atingerea scopurilor
urmadririi penale, cit si a unor actiuni de urmdrire penala in parte;

aplicarea constringerii doar in cazurile de refuz din partea persoanei retinute
ca fiind banuite in comiterea infractiunii de a urma indicatiile legii sau a unei
intentii obiectiv materializate in vederea neindeplinirii obligatiunilor procesuale;
asigurarea posibilitatii de beneficiere de drepturile care nu pot fi ingradite.'®

Constatam si faptul cd atit in teoria dreptului procesual penal, cit si in sfera
aplicarii practice a normelor de drept procesual penal, regula generald o constituie
posibilitatea aplicdrii arestului nu doar in dependenta de prezenta datelor care indica
asupra neccesitatii aplicarii acestei masuri de constringere procesual-penald, ci si
in baza dispunerii de materialul probator suficient in vederea demascarii persoanei
in comiterea infractiunii. In acest cadru, este vorba despre atribuirea organului
de urmadrire penala a unui termen determinat, necesar pentru formularea logicd a

14 Iappuu B.C. Obecnedenne npas MMIHOCT IPY pacciIefOBaHUN MpecTyIvieHnit. [Tuccep-

TalysA JOKTOpa I0pUANYeCKMX HayK. Bonrorpap, 1997, c. 69.

15 Bomxenknna H.H. ObecriedeHne KOHCTUTYIMIOHHOTO TIpaBa Ha HEIIPUMKOCHOBEHHOCTD 4acT-

HOII )XVI3HM IIPY IIPOU3BOJCTBE IPEABAPUTENBHOTO CIeACTBIA. [{uccepTalys JOKTOpa 0py-
IM4YecKMx Hayk. M., 2000, c. 64.
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concluziilor referitoare la impilicarea persoanei retinute in comiterea faptei infrac-
tionale, fiind justificatd, in modul respectiv, necesitarea unei masuri de constringere
procesual-penald mult mai aspra in coraport cu retinerea.

La momentul de fata la solutionarea chestiunii referitoare la legalitatea tinerii
persoanei in stare de arest si prelungirea acestuia urmeazd a se proceda in strictd
conformitate cu prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale a RM privind exceptia
de neconstitutionalitate a alineatelor (3), (5), (8) si (9) ale articolului 186 din CPP
(termenul arestului preventiv), din 23 februarie 2016.

La originea solutiilor pronuntate de catre Curtea Constitutionald in textul Ho-
taririi mentionate se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 17 februarie
2016 de catre dna Viorica Puica, judecétor in cadrul Judecatoriei Botanica, mun.
Chisindu, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum
a fost interpretat prin Hotdr4rea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016,
precum si al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse
la Curtea Constitutionald, privind exceptia de neconstitutionalitate a alineatelor (3),
(8), (9) si (11) ale articolului 186(, Termenul tinerii persoanei in stare de arest si pre-
lungirea lui) din Codul de procedurd penala, ridicatd in dosarul penal nr. 1-239/15,
aflat pe rolul Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu.

Autorul sesizdrii a pretins, in special, ca aplicarea cumulativa a prevederilor
alineatelor (3), (8), (9) si (11) ale articolului 186 din Codul de procedura penald
permite prelungirea arestului preventiv pe perioade ce excedeaza termenelor expres
previzute de articolul 25 alin. (4) din Constitutie.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 februarie 2016 sesizarea a fost declarati
admisibild, fara a prejudeca fondul cauzei.

Circumstantele inviocate se axau pe faptul ca pe rolul Judecatoriei Botanica din
mun. Chisindu, in faza cercetarii judecétoresti, etapa audierii inculpatilor, se afla cauza
penald in privinta inculpatilor Hircliala Ruslan, Procop Viorel si Stegirescu Simion.

Inculpatii au fost retinuti la 20 martie 2015, iar prin incheierea din 21 martie
2015 judecdtorul de instructie a dispus plasarea acestora in arest preventiv pentru
un termen de 30 de zile. Ulterior, prin incheierea din 17 aprilie 2015, judecétorul de
instructie a dispus prelungirea arestului preventiv pentru un termen de 30 de zile.
Prin incheierile din 18 mai 2015, 12 august 2015 si 12 noiembrie 2015, arestul pre-
ventiv in privinta inculpatilor a fost prelungit, de fiecare datd cu cate 90 de zile. Prin
incheierea din 5 februarie 2016, instanta de judecata a prelungit méasura preventiva
sub forma de arest pand la 20 martie 2016, data expirdrii termenului de 12 luni. Prin
decizia din 10 februarie 2016, Curtea de Apel Chisinau a admis recursul declarat de
procuror si a dispus prelungirea arestului preventiv in privinta inculpatilor pentru
un termen de 90 zile incepand cu 11 februarie 2016. Recursurile depuse de avocati
privind anularea incheierii din 5 februarie 2016, cu eliberarea inculpatilor de sub
arest si aplicarea altei masuri preventive, au fost respinse. La 16 februarie 2016, dna
Viorica Puica, judecdtor in cadrul Judecdtoriei Botanica, mun. Chisinau, a ridicat la
Curtea Constitutionala exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor alineatelor
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(3), (8), (9) si (11) ale articolului 186 din Codul de procedura penald.*®

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a sustinut ca prevederile supuse con-
trolului constitutionalitatii nu corespund cerintelor de calitate a legii, pretinzind,
in special, cd aplicarea cumulativa a prevederilor alineatelor (3), (8), (9) si (11) ale
articolului 186 din Codul de procedura penald permite prelungirea arestului pre-
ventiv pe o perioada totald de peste 12 luni, contrar termenului expres prevazut de
articolul 25 alin. (4) din Constitutie. De asemenea, autorul sesizirii a sustinut cd,
deoarece permite emiterea unor mandate de arest pentru o perioada de pani la 90
de zile, articolul 186 alin. (9) din Codul de procedura penala incalca termenul de 30
de zile prevazut expres de articolul 25 alin. (4) din Constitutie."”

Curtea a reiterat cd intr-o societate democratica atributia de baza a statului este
protectia persoanei. Prin instituirea normelor procesual-penale, statul urmareste scopul de
a proteja persoana si societatea de infractiuni, dar, in acelasi timp, sa protejeze persoana
si societatea de abuzurile persoanelor investite cu atributii de cercetare a infractiunilor,
astfel ca orice persoana care a sdvarsit o infractiune sé fie pedepsitd potrivit vinovatiei
sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald si condamnata
[Hotararea nr. 12 din 14 mai 2015 privind exceptia de neconstitutionalitate a artico-
lului 287 alin. (1) din Codul de procedura penald (reluarea urmaririi penale), §41].

In temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) si g) si 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit. a) si e), si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald a hotarit:

a) Arestul preventiv poate fi aplicat pentru o perioadd totald de cel mult 12
luni, care include atit etapa urmadririi penale, cit si etapa judiciara, pind la
emiterea incheierii judecétoresti prin care persoana este eliberata din arest
sau momentul pronuntérii sentintei de catre instanta de fond. Termenul ares-
tului preventiv include timpul in care persoana: 1) a fost retinuta si s-a aflat
in arest preventiv; 2) a fost sub arest la domiciliu; 3) s-a aflat intr-o institutie
medicald, la decizia instantei de judecatd, pentru expertiza in conditii de
stationar, precum si la tratament, in urma aplicdrii in privinta ei a masurilor
de constrangere cu caracter medical.

b) Termenul arestului preventiv curge din momentul retinerii, iar in cazul in
care persoana nu a fost retinutd, din momentul punerii efective in aplicare a
mandatului de arest preventiv.

¢) Termenul de 12 luni se refera la aceeasi fapta(e) penald(e) pentru care persoana
a fost plasata in arest preventiv, indiferent de eventuala recalificare ulterioara
a infractiunii. Orice detentie care depéseste termenul total de 12 luni aplicat
pentru comiterea aceleiasi fapte, indiferent de eventualele recalificri ulterioare
ale infractiunii, este contrard Constitutiei si, prin urmare, este ilegala.

16 Hotirirea Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de neconstitutionalitate a alineatelor
(3), (5), (8) si (9) ale articolului 186 din CPP (termenul arestului preventiv), din 23 februarie
2016, pct. 6-12.

17 Idem, pct. 40-44.
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d) Mandatul de arest se elibereazéd pentru un termen de pana la 30 de zile. Fie-
care prelungire a duratei arestarii preventive nu poate depasi 30 de zile, atat
la etapa urmadririi penale, cat si la etapa judecirii cauzei.

Se declard neconstitutionale: 1) alineatul (3); 2) sintagma ,,90 de zile“ de la ali-
neatul (5); 3) alineatele (8) si (9) ale articolului 186 din Codul de proceduri penald
al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003, ca fiind contrare articolului
25 alineatul (4) din Constitutie.

La momentul actual, dispunerea detentiei se fundamenteaza in aspect norma-
tiv pe Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Potrivit art. 7 al Codului
de procedurd penald al RM, hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt
obligatorii pentru organele de urmadrire penald, procurori si instantele de judecatd,
iar hotéririle Plenului Curtii Supreme de Justitie poartd un caracter de recomandare.
In mod firesc, la adoptarea hotiririi privind aplicarea detentiei, instantele nationale
trebuie sd aplice standardele impuse de Conventia Europeand a Drepturilor Omului:
legalitatea detentiei; existenta unei banuieli rezonabile; prezenta unui risc; proporti-
onalitatea, rezonabilitatea si necesitatea aplicarii detentiei si, in sfirsit, posibilitatea
aplicarii masurilor alternative detentiei.'®

In contextul celor mentionate, nu ne rimine decit sa inaintam si si sustinem
concluzia conform céreia tendinta de crestere a fenomenului infractional, a riscurilor
si amenintérilor la adresa ordinii si sigurantei publice, este prezenta si va ramine
bine conturati si in viitor, deoarece aceste fenomene nu pot fi niciodata eliminate,
ci doar limitate. De aceea, elementele caracteristice masurilor preventive vor fi, cu
certitudine, analizate si dezvoltate in viitor de doctrind, urmind ca practica judiciard
sa desdvirseasca opera de intelegere si aplicabilitate a acestora.

Necesitatea folosirii Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale in procesul interpretarii si aplicrii legislatiei penale
si procesual-penale cu referire la subiectul retinerii si al arestarii preventive este de-
terminatd nu numai de prevederile Conventiei, care formuleaza in mod direct cerinte
fatd de standardele sistemului justitiei penale, ci si de multiple prevederi implicite, care
impun respectarea si luarea in calcul a anumitor norme de conduita pe durata desfa-
surarii unui proces penal, in special in situatiile de retinere sau arestare a persoanelor.

La momentul de fata la solutionarea chestiunii referitoare la legalitatea tinerii
persoanei in stare de arest si prelungirea acestuia urmeazd a se proceda in strictd
conformitate cu prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale a RM privind exceptia
de neconstitutionalitate a alineatelor (3), (5), (8) si (9) ale articolului 186 din CPP
(termenul arestului preventiv), din 23 februarie 2016. La adoptarea hotaririi privind
aplicarea detentiei, instantele nationale trebuie s aplice standardele impuse de Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului: legalitatea detentiei; existenta unei banu-
ieli rezonabile; prezenta unui risc; proportionalitatea, rezonabilitatea si necesitatea
aplicarii detentiei si, in sfirsit, posibilitatea aplicarii masurilor alternative detentiei.

18 Dolea Igor, Ursu Sergiu, Larsen Bjorn, Arcusa Denis, op. cit., p. 9.

130



TRIBUNA DOCTORANDULUI

TRIBUNE OF THE POST-GRADUATE STUDENTS






PREISTORIA PRINCIPIILOR DREPTULUI ELECTORAL
iN REPUBLICA MOLDOVA

Dumitru JELESCU, doctorand, ULIM
Recenzent: Teodor CARNAT, doctor habilitat in drept, profesor universitar

THE PREHISTORY OF THE PRINCIPLES OF THE ELECTORAL LAW IN THE REPUBLIC OF
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The electoral law principles in the Republic of Moldova have a great prehistory and little his-
tory. Considering the current space of our republic and the application of the legislation on the
respective territory, this article is devoted to the analysis of the electoral law principles during
the prehistoric period. To follow the genesis of the electoral law principles in this territory, every
prehistoric stage of the state’s becoming is investigated, and in the same time, in the consecutive
course of these stages over the years until the adoption of the first electoral law (1864) and the
First Constitution (1866). At the same time, this study is conducted considering the historical
context of the corresponding periods and, concomitant, of the perspective of the current electoral
law principles, unanimously recognized by international organizations.

Keywords: law, electoral law, principles, electoral law principles, prehistoric period

Principiile dreptului electoral in Republicii Moldova au o mare preistorie si o micd istorie.
Avand in vedere spatiul actual al republicii noastre si aplicarea legislatiei pe teritoriul respec-
tiv, articolul dat este consacrat analizei principiilor dreptului electoral in perioada preistoricd.
Pentru a urmdri geneza principiilor dreptului electoral in acest teritoriu, este cercetatd fiecare
etapd preistoricd in parte a devenirii statului si, in acelasi timp, in consecutivitatea deruldrii
acestor etape de-a lungul anilor pand la adoptarea primei Legi electorale (1864) si a primei
Constitutii (1866). Totodatd, acest studiu este realizat tindnd cont de contextul istoric al pe-
rioadelor corespunzdtoare i, concomitent, de perspectiva principiilor actuale ale dreptului
electoral, unanim recunoscute de organizatiile internationale.

Cuvinte-cheie: drept, drept electoral, principii, principiile dreptului electoral, perioadd preis-
toricd, Republica Moldova.

Problema de cercetare i directiile de solutionare a ei

La etapa actuala Republica Moldova traverseaza calea spre economia de piatd,
democratie si libertate. In aceste conditii, are loc construirea statului de drept, in care
»Vointa poporului constituie baza puterii de stat“. Conform art. 38 al Constitutiei
Republicii Moldova, ,,Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret °i liber exprimat®. Deocamdatd
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insa alegerile libere sunt insotite de tot felul de fraude, inclusiv in°elatorii privind
totalizarea rezultatelor votarii. Care este geneza principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova si, corespunzator, a acestor mistificari ale alegerilor? Care au
fost circumstantele care au contribuit la devenirea lor? De unde vine, unde se afld
si incotro urmeaza evolutia principiilor dreptului electoral in ceea ce prive°te ani-
hilarea incalcérilor respective? Prezenta acestor si a altor lacune in stiinta dreptului
electoral constituie problema de cercetare a actualei lucrari.

Directiile de bazd pe care le-am trasat in solutionarea acestei probleme sunt
urmatoarele: 1) analiza evolutiei principiilor dreptului electoral in Republica Mol-
dova in perioada preistoricd; 2) analiza devenirii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova in perioada istoricd.

In acest articol ne vom referi la analiza principiilor dreptului electoral in Re-
publica Moldova in perioada preistoricd.

Principiile dreptului electoral in perioada anticd
a statului geto-dac

In perioada anticd, pe timpul geto-dacilor (sec. VI-II i.e.n), cind persistau anu-
mite uniuni de triburi (,,regate®) conduse de ,,rege” (conducétor militar), cand exista
si adunarea poporului (barbatii aflati sub arme), unica forma de guverndamant (for-
ma politicd de organizare) era democratia militard — ,,regele” trebuia sd convinga
adunarea poporului de justetea propunerilor sale'.

Astfel, adunarea poporului (a ostasilor) era un organ superior care lua hotarari
importante cu privire la solutionarea problemelor militare. Acesta era, pare-se, un
organ colectiv, care tinea sfat privind rezolvarea unor astfel de probleme. El ar putea
fi numit Sfatul Uniunilor de Triburi (SUT), care poate fi considerat prototipul Sfatului
Térii sau Parlamentului de azi.

Nu se cunoaste, insd, cum era ales la timpul respectiv conducatorul acestui Sfat
(»regele®), conform caror principii electorale. Dat fiind faptul cd adunarea poporului
(barbatii aflati sub arme) era un organ colectiv, putem presupune ca el era ales in
baza principiilor democratiei militare dar nu si civile, adica a tuturor cetétenilor
apti pentru asa ceva.

Treptat, pe parcursul istoriei, autoritatea regala a inceput s creasca, incat ,re-
gele“ putea sa umileasca poporul aflat sub arme®. Existenta contradictiilor sociale
a dus la disparitia vechii organizari politice tribale si aparitia formatiunilor statale
incipiente. Nobilimea (tarabostes, pileati) a pus capat democratiei militare. Adunarea
poporului a continuat sd existe formal (cu rol consultativ), apoi a fost desfiintata’.
Astfel, uniunile de triburi i obiceiurile ce dominau in acele timpuri (cutuma) au

1 Arama Elena. Istoria dreptului roméanesc. Chisindu: Reclama, 2003, p.3-4.

2 Ibidem, p4.

3 http://www.scritube.com/istorie/ FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php (vizitat
19.12.2016).
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stat (intre anii 70-44 i.e.n) la baza formadrii statului dac independent si centralizat
condus de Burebista — ,,cel dintai si mai mare rege din Tracia™. Nobilii (tarabostes,
pileati) si oameni de rand (comati) formau clasele sociale din Dacia’. Din rdndul
celor mai alesi geti (tarabostes) erau alesi regii si preotii®, organizati ierarhic in frunte
cu un pontifex maximus’. Sfatul batranilor — organ aristocratic, detinea puterea,
el alegdnd regele®.

Asadar, in perioada formarii statului dac independent si centralizat au inceput
sa fie practicate pentru prima datd alegerile, si anume alegerile regilor si preotilor.
Acestia erau alesi dintre ,,cei mai alesi® geti, numiti tarabostes. Regii si preotii erau
alesi, totusi, in baza anumitor criterii, desi necunoscute, nescrise. Putem admite ca
acestea erau criterii de varstd (intrucét un copil, un adolescent, de exemplu, nu putea
fi ales rege sau preot), de gen (deoarece erau alesi doar barbatii), de credintd (pentru
cd trebuiau s aiba o anumita credinta) etc.

Dupé moartea lui Burebista statul geto-dac s-a faramitat. Decebal a fost cel care
intre anii 87-106 a reusit sa refaca unitatea politica a dacilor cu centrul la Sarmi-
zegetusa’. Puterea in stat s-a consolidat sub influenta directd a religiei. Justitia era
practicatd de preoti, considerati si judecatori. Astfel, putem deduce ca puterea nu
apartinea intregului popor, ci doar unor reprezentanti ai lui si ca aceasta putere nu
era instituitd prin alegeri democratice in baza unor principii democratice.

Statul dac a fost prima organizare politica superioard care a aparut pe teritoriul
viitoarelor state Moldova, Valahia si Transilvania si una dintre cele mai puternice
formatiuni politice si militare din Europa anticd'. Dacia a fost o0 monarhie cu un
pronuntat caracter militar. In urma unor conflicte armate, insi, din anii 101-102
si 105-106 impdratul roman Traian cucereste statul dac si il transforma in provincie
romand, fairimitandu-l paAna in anul 169 in trei Dacii'>. In acest fel, a fost instalat
un regim totalitar imperial, care se conducea de un singur principiu antidemocra-
tic: divide et impera (rus.pasdensii u enacmeyii; rom. divide si cucereste/dezbind si
stapanestel/dezbind si impune-ti vointa/dezbind si domind®®) si de care (dupd 1844 de
anil) se mai conduc si astdzi unele state in raport cu Republica Moldova, stat suveran,
independent, neutru si integru.

4 Istoria dreptului roménesc. Coord. Ioan Ceterchi., Vol I. Bucuresti, 1980, p. 71.

5  http://www.scritube.com/istorie/ FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php (vizitat
19.12.2016).

6 Arama Elena. Op. cit., p. 5.

7  http://www.scritube.com/istorie/ FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php (vizitat

19.12.2016).
8 Ibidem.
9 Arama Elena. Op. cit., p. 6.
10 Ibidem.

11 http://www.scritube.com/istorie/ FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php (vizitat
19.12.2016).

12 Arama Elena. Op. cit., p. 10.

13 http://ro.wikipedia.org/wiki/Divide_et_impera (vizitat 15.05.2013).
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Principiile dreptului electoral in Dacia romand

In perioada ocupatiei romane guvernatorul celor trei Dacii era numit de imparatul
roman si se considera urmatorul dregédtor dupa acesta, numit pretor'.Guvernatorul
sau pretorul se ingrijea de administratie si reprimarea tulburérilor. El avea dreptul de
a elabora edicte provinciale si de a face amendamente la ele. Astfel, putem conchide
cé guvernatorul provinciei (pretorul) Dacia nu era ales in urma organizérii, desfasu-
rarii si participdrii locuitorilor ei la alegeri, ci era numit direct de impératul roman.

In provincie, aldturi de pretor, activa si adunarea provinciald (consiliul celor trei
Dacii), formata din delegati ai oraselor si prezidatd de pretorul provinciei. Adunarea
provinciei avea atributii modeste, ingrijindu-se de cultul imparatului roman. Putem
presupune, deci, cd delegatii oraselor din provincie pentru consiliul celor trei Dacii,
de asemenea, nu erau alesi de popor, ci erau numiti ierarhic de sus in jos — de la
imparat la pretor si de la el la membrii consiliului provinciei.

In Dacia romana au existat doui categorii de agezari: urbane si rurale. Oragele
aveau o conducere proprie, executatd numai de cetéteni (fosti ostasi romani) si care
se numeau magistrati. Acestia erau ajutati de edili (care indeplineau functii politie-
nesti) si cvestori (care supravegheau incasarea impozitelor si taxelor). Forul suprem
de conducere in oras era consiliul ordsenesc, care emitea hotarari obligatorii'®. Satele
erau administrate si ele de un consiliu si doi magistrati.

Analizand felul de a fi pe post de magistrati, edili, cvestori, consilieri cat si
membri ai consiliului ordsenesc, putem trage concluzia cé ei nu erau inaintati de
popor in baza unor alegeri democratice, ci erau numiti de instantele imparatesti
romane, ierarhic superioare. Spre deosebire de latini si peregrini (locuitorii liberi ai
Daciei — autohtonii si striinii care nu erau latini sau cetdteni), doar cetatenii (ostasii
romani) aveau drepturi depline politice si civile.

Putem constata, de asemenea, cd chiar in insdsi dreptul roman (preclasic, clasic
si postclasic — sec.VIi.e.n.— sec. VI e.n.) exista si functiona doar dreptul civil, drep-
tul penal, judecata si procesul, dreptul international, iar dreptul de a alege (dreptul
electoral) lipsea, mai precis, era interzis.

Principiile dreptului electoral in evul mediu

1. In perioada evului mediu (sec. ITI-XIII), dupa plecarea din Dacia a autoritatilor

si legiunilor romane si pana la instaurarea dominatiei otomane, a avut loc
formarea térilor roménesti si a legii tarii*®. Dupd cum scrie E. Arama, pentru
Imperiul Roman populatia daco-romana prezenta o ,,romanie®, ce se deosebea
de cei veniti prin nivelul mai avansat de culturd materiald si spirituald, prin
prestigiul Romei, deci era consideratd continuatoare a traditiilor romane.
Populatia daco-romand, dupd cum considera savantii, a rezistat si si-a péstrat

14 Arama Elena, op. cit., p. 11.
15 Ibidem, p.12.
16 Ibidem, p. 17-27.
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identitatea etnica in aceasta perioada indelungatd datorita religiei crestine
si existentei obstii teritoriale cu sistemul sdu de norme sociale, de conduita,
juridice’’. Tmpreuné cu limba latind, religia crestina a devenit ,,0 caracteristicd
distinctd a populatiei daco-romane fatd de barbarii pagani“ Obstea, la rindul
ei, se administra ,,pe baze elective, se autoadministra si isi alegea_organele de
conducere” (subl. ne apartine). Organele obstii erau: adunarea megiesilor, a
tuturor sefilor de gospodarii;

2. oamenii buni si bétrini, alesi dintre sefii de gospodarii si de familii, care aveau

atributii judecatoresti;

3. juzii-sefi militari, alesi de adunarea megiesilor si judecatori.

Asadar, putem admite faptul cé in perioada evului mediu exista si functiona un
anumit fel de alegeri — obstea se administra pe baze elective si isi alegea organele
de conducere. Putem presupune ca la acea vreme in Dacia existau si se respectau in
mod practic anumite principii nescrise ale dreptului electoral, cum ar fi: obligati-
vitatea alegerilor, oportunitatea fixarii alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor.
Totodata, oamenii buni si batrani erau alesi dupa principiul universalitatii, si anume
a capacitatilor intelectuale, morale si de varsta.

In perioada sec. IV-VIII are loc procesul de formare a tirilor romanesti, consti-
tuite din mai multe uniuni sau confederatii de obsti'®. Organizarea politica de tipul
tarilor s-a produs in mod firesc, natural. Ea nu a fost impusi®. In fruntea aparatului
tarilor se aflau voievozii (conducatori militari), care aveau si atributii juridice. Sfatul
cel mare (adunarea tdrii) era format din reprezentanti ai obstilor. El alegea voievodul,
rezolva probleme patrimoniale, litigiile intre obsti.

Din cele relatate desprindem faptul cé tarile aveau un aparat de conducere in
frunte cu un voievod, despre care se spune ci era ales de Sfatul cel mare (sau Adu-
narea tarii), constituit din reprezentanti ai obstilor. Putem admite, de asemenea, ca
se respecta obligativitatea, oportunitatea si caracterul teritorial al alegerilor, acestea
avand caracter cutumiar, dar nu de principii scrise.

Vom constata ca exista si functiona adunarea juzilor ca sefi ai obstilor, care
»incepe a uzurpa treptat dreptul Sfatului cel mare de a alege un voievod“*.

Cele afirmate de noi, precum ca in perioada sec. IV-VIII in térile romanesti se
organizau alegeri in anumite organe de conducere ale térii in baza unor principii
electorale nescrise, se adeveresc si prin faptul ca ,,odatd cu formarea tédrilor au fost
preluate si normele dupa care se conduceau obstile, fiind intérite prin autoritatea
aparatului politic al tarilor... si totalitatea acestor norme forma legea tarii® care ,,avea
sensul de ansamblu de norme nescrise, legate prin convingere, credinta si constiintd,

17 Ibidem, p.18.

18 Maria Dvoracek. Istoria dreptului roménesc. lasi: Editura fundatiei ,,Chemarea®, 1992, p.102-
104.

19 Arama Elena, op. cit., p. 20.

20 Ibidem.
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o legatura internd, ceea ce la romani era ,mos” — obicei“* sau Obiceiul Pimantului*.

Dupa cum se mentioneaza in Istoria dreptului romadnesc (vol.l, coord. I.Ceterchi,
Buc. 1980, p. 138-146), ,legea tdrii la romani era un sistem normativ elementar,
care reglementa relatiile dintre membrii obstii si dintre obsti referitor la conducere,
apdrare, munca, proprietate, familie, asigurarea linistii publice prin apéararea vietii,
credintei si demnitatii membrilor obstii“**, nu insa si referitor la alegeri in diferite
organe de conducere a tarii, in particular, la principiile alegerilor in aceste organe.

Principiile dreptului electoral pdnd la instaurarea dominatiei otomane
(sec. al XIV-lea — sec. al XVI-lea)

In sec. al XIII-lea se ficea tot mai simtitd necesitatea de organizare statali a
tarilor din spatiul carpato-danubiano-pontic*. La 1387 intreg teritoriul de la Carpati
péna la Nistru si Marea Neagra (inclusiv Cetatea Albd) facea parte din teritoriul Tarii
Moldovei®. In anii 80-90 ai sec. al XIV-lea Tara Moldovei isi extinde influenta si la
sud-est de Carpati, hotarul ajungand pana la raul Milcov. Statul feudal moldovenesc
s-a intarit §i si-a desavarsit organizarea in a doua jumdtate a sec. al XIV-lea®.

Pe la mijlocul sec.al XV-lea, pe baza vechii nobilimi, a cnejilor, juzilor, slugilor
domnesti, s-a format o clasa sociald noud — boierimea, iar toti ceilalti s-au contopit
in a doua clasa sociald mare — tardnimea®. Forma de guvernamant in Tara Moldovei
era monarhia®®. Monarhul (domnitorul) ocupa tronul in conformitate cu principiul
»electiv-ereditar” si alegerea se facea pe viatd. Candidatul la tron trebuia s fie din
dinastie domneasca, sd nu aibd mutildri in urma incercérii de a uzurpa tronul. El
era ales de boieri, duhovnicime, iar citeodatd — de o adunare si mai largi.

Asadar, dacd e sd ne referim la principiile dupé care candidatul ocupa tronul
tarii, vom observa ci, pe de o parte, el mostenea tronul, iar pe de alta, el era ales.
Pe de o parte, dupd cum este aritat, el ,trebuia sd fie din dinastie domneasca (,,0s
de domnu®), iar pe de alta, ,,sd nu aibd ,insemndri“ — mutilari“. Pe de o parte,
candidatul ,,ocupa® tronul, fiind ,confirmat®, iar pe de alta, ,urma sa fie ales de
boieri, duhovnicime...“. Astfel, ar parea ca intre aceste teze existd o contradictie si
cd ele se exclud reciproc, ci ar trebui sé fie ori una, ori alta, dar nicidecum ambele
concomitent.

Totusi, dupa cum ni se pare, autorii au dreptate cdnd scriu ca ,,Monarhul —
domnitorul — ocupa tronul in conformitate cu principiul electiv-ereditar®. Vom

21 Ibidem.

22 http://biblioteca.regielive.ro/referate/drept/legea-tarii-61371.html (vizitat 19.12.2016).
23 Apud Aramai Elena, op. cit., p. 20.

24 Arama Elena, op. cit., p. 27.

25 Ibidem, p. 29.

26 Ibidem, p. 30.

27 Ibidem, p. 31.

28 Ibidem, p. 33.
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observa ca principiul respectiv este formulat prin doud cuvinte-notiuni nu separat,
ci unite prin cratima. Probabil, aceastd scriere nu este intdmplitoare®. Cratima,
dupéd cum se stie, este folositd ,pentru a lega doud sau mai multe cuvinte care se
pronunta impreund“®. Aceste cuvinte-notiuni impreunate, incompatibile la pri-
ma vedere, constituie in cazul dat o simbioza, astfel incat aceastd sintagma din
una nelogica devine logicd, admisibild. Tot in acest sens trebuie inteleasa si ideea
céd pretendentul ,,urma sa fie ales (confirmat)...“*’. Ultimele doud cuvinte-notiuni
»ales“ si ,,confirmat®, de asemenea, dupd cum se poate observa, desi au o incdrca-
tura semantica diferita, redau o singura idee, acea cd monarhul era concomitent si
ales si confirmat, deoarece ,dreptul la tronul domnesc putea apartine mai multor
persoane“. De exemplu, pe timpul domniei lui Stefan cel Mare acesta ,a insistat
asupra candidaturii lui Bogdan, fiul sdu, pedepsind chiar pe boierii care sustineau
altd candidaturd — pe cea a lui Stefanita...“*. Insusi Stefan al ITI-lea ,,care va deveni
cel Mare, alungand din tard pe ucigasul tatdlui sdu, convoacéd o adunare (in afara
de boieri, participa reprezentanti ai mandstirilor, ai slujitorilor si ,toatd tara®) si ii
intreabd daca doresc sé fie el Domn“®. Dupé cum scrie E. Arama, ficand trimitere
la ,,Letopisetul Térii Moldovei“ de Grigore Ureche, raspunsul a fost: ,,La multi ani
dupid Dumnezeu s domnesti!“**.

Emil Cernea si Emil Molcut, analizdnd legitimitatea domniei, conchid: ,,Prin-
cipiile care au stat la temelia domniei aveau o lunga traditie la romani. Dintre ele,
doud erau fundamentale: alegerea si ereditatea . Pentru a deveni domn ,,cele doua
conditii — ereditatea si alegerea... s-au imbinat (sublinierea ne apartine) in ceea ce
a format sistemul electiv-ereditar®. Acest sistem, scriu autorii, a fost considerat in
Tara Roméaneascd si Moldova ca fiind ,leguit®, care intrunea adeziunea domnilor, a
boierilor si a maselor. Cei care ,acaparau tronul cu incalcarea regulilor privitoare
la alegere si ereditate erau considerati uzurpatori“¥.

Putem sustine, deci, cd in perioada sec. XIV-XVI, pand la instaurarea domi-
natiei otomane, in Tara Moldovei se aplicau, in mod empiric, anumite principii ale
organizarii si desfasurdrii alegerilor domnului, cum ar fi obligativitatea alegerii,
alternativitatea, competitivitatea (rivalitatea pretendentilor la tron), admisibilitatea
diferitor sisteme electorale (sistemul electiv-ereditar), oportunitatea fixdrii alegerilor,
responsabilitatea pentru incalcérile dreptului electoral. Aceste principii ale dreptului

29 Ibidem.

30 http://www.dex.ro/cratim%C4%83 (vizitat 20.12.2016).

31 Arama Elena, op. cit., p. 33.

32 Ibidem.

33 Ibidem, p. 34.

34 Ibidem.

35 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului roménesc. Bucuresti: Press Mihaela
SR.L., 1999, p. 65.

36 Ibidem, p. 67.

37 Ibidem, p. 68.
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electoral, insa, nu erau scrise. Ele faceau parte din legile nescrise, din dreptul cutu-
miar, obisnuielnic, din ,,Obiceiul tarii“®.

La randul sdu, domnul era consultat si asistat de boieri mari, proprietari funciari
mari — in total de la 15 pand la 33 membri*’. Cum erau alesi membrii sfatului dom-
nesc, in baza caror principii nu se cunoaste. Ceea ce putem presupune e cd treptat
membrii sfatului domnesc erau alesi de insdsi domnitorul. Cu timpul, in procesul
centralizarii puterii in mainile sale incepand cu prima jumadtate a sec. XV incep sd
fie mentionati si dregatorii (boieri de slujbe), subordonati nemijlocit domnului, pen-
tru ca la sfarsitul aceluiasi secol sfatul domnesc sa fie format numai din dregatori*.

Un organ important al statului era adunarea stérilor sociale sau ,,adunarea tarii®
care era convocata de sfatul domnesc pentru rezolvarea unor probleme majore: alegerea
domnului, politica externd, nemultumirea tdranimii, administrarea bisericii etc*.. Din
adunarea obsteasca faceau parte reprezentanti ai paturilor privilegiate, fiind exclusi
taranii liberi si cei aserviti. Intrucat se organizau si se desfisurau asemenea aduniri,
consideram cé se respectau asa principii nescrise ca obligativitatea, periodicitatea,
oportunitatea acestor alegeri.

Cele mai vechi subdiviziuni teritoriale in Tara Romaneasca si in Tara Moldovei
au fost, corespunzator, judetele si tinuturile, avandu-si originea in formatiunile an-
terioare formarii statelor feudale — corespunzator, jupele si confederatiile de obsti*2.
Atét judetele, cat si tinuturile erau conduse de dregatorii locali, reprezentanti ai pu-
terii centrale. Ei exercitau atributii judecatoresti, fiscale, militare si administrative,
fiind ajutati de slujitori locali, vatavi, birari, globnici si de cetele de curteni. In sec.
XVI-XVII in Tara Roméneasci existau 16 judete, iar in Moldova 24 de tinuturi®.

Nu se stie nimic, insa, despre principiile alegerii dregétorilor locali si a membri-
lor aparatului condus de ei. Se cunoaste doar ca ,incepand cu sec. XVI conducerea
unitatilor administrative se dubleazi, prin suprapunerea unui aparat format din
slujitori domnesti® si cd aceste doud categorii de dregatori cu timpul se vor contopi,
»interesele locale fiind subordonate tot mai mult celor centrale®*.

Orasele, dupéd cum se stie, au aparut inaintea statului feudal. Ele aveau o orga-
nizare proprie, care le conferea o anumita autonomie. Orasele erau conduse de un
sfat orasenesc compus din 12 pérgari si un dregator principal — soltuz**. Membrii
sfatului ordsenesc erau alesi de citre adunarea tuturor ordsenilor in fiecare an*.
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Adunarea populard a membrilor comunitétii era convocata si pentru alegerea con-
ducerii orasului sau pentru solutionarea unor probleme de importantd deosebita®.
Modul de conducere a oraselor, drepturile si obligatiile acestora erau precizate fie
de acte speciale date de domn, fie in vechile obiceiuri. Treptat, domnitorul numeste
in orag pe reprezentantul sau (ureadnic, sudet, vornic de tirg) care incepe a limita
atributiile organului electiv al orasenilor*.

Dat fiind faptul ca in orasele Tarii erau convocate anual aduniri ale ordsenilor
pentru alegerea membrilor sfatului orasenesc si a dregétorului principal, putem admite
ca in acest caz se respectau anumite principii nescrise ale organizarii si desfasurarii
alegerilor, ale participérii cetatenilor la alegeri, cum ar fi obligativitatea, periodicitatea,
oportunitatea fixarii alegerilor, libertatea, caracterul universal (realizarea drepturilor
electorale indiferent de genul, averea orasenilor etc.), votul direct, egal si caracterul
teritorial al alegerilor.

Satele constituiau unitatea administrativ-teritoriald de bazd in Tara Moldovei,
avand cea mai veche origine®. Ele erau administrate in baza vechilor traditii cu juzi,
vatamani, care erau alesi de siteni, si tot ei fiind reprezentantii obstii fata de domnie®’.

Potrivit vechilor traditii, obstea sateasca se bucura de dreptul de autoconducere
pe plan economic, politic, juridic, administrativ®'. In satele particulare proprietarii
numeau un vornicel, care se ingrijea de obligatiile tiranilor fatd de proprietar. In
perioada feudalismului dezvoltat in locul obstilor séitesti apar dregdtorii locali, nu-
miti de catre domnitor pentru solutionarea problemelor administrative si locale®.

Asadar, in ceea ce priveste conducatorii satelor (juzii, vitamanii), ei erau alesi
conform obiceiului de catre séteni si, probabil, se respectau, in mod empiric, anumite
principii nescrise ale organizarii si desfasurarii alegerilor, ale participérii sitenilor
la ele: obligativitatea alegerilor, periodicitatea fixarii alegerilor, caracterul teritorial
al alegerilor. Despre celelalte principii ale organizérii si desfasurérii alegerilor, ale
participarii cetdtenilor la alegeri e dificil de pronuntat, deoarece nu exista surse scrise
referitor la ele si la care ar fi ficute trimiterile corespunzatoare.

In general, e de mentionat faptul ci in perioada de pani la instaurarea domi-
natiei otomane (sec. XIV-XVT), in Tara Moldovei existau izvoare nescrise (obiceiul
juridic sau ,legea tdrii“) si unele izvoare scrise (gramotele cancelariei domnesti),
care ,n-au fost sistematizate, ele n-au alcatuit un cod de legi“**. In aceasti perioad
in Tara Moldovei dreptul civil, dreptul penal, dreptul international, organizarea
judiciard si procesul judiciar poate fi atestat preponderent sau aproape exclusiv ca
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drept cutumiar sau drept obisnuielnic (obiceiul tarii sau legea tdrii)**. Despre dreptul
electoral, despre principiile lui incéd nu se scria nicdieri.

Principiile dreptului electoral in timpul dominatiei otomane
(mij. sec. XVI — sec. XVII)

In timpul dominatiei otomane forma de guvernimant a rimas monarhia, iar
sistemul electiv-ereditar a fost deteriorat™. Principalul factor de desemnare a domnito-
rului devine Imperiul Otoman. Domnia viagera (de care se bucura cineva toata viata,
dar care nu este transmisibild urmasilor) a fost suprimatéd de sultan, care schimba
foarte des domnitorii. Domniile erau foarte scurte, deoarece numirea se fiacea in
schimbul unor foarte mari sume de bani*®. Drepturile externe ale domnitorilor au
fost limitate mult, iar cele interne s-au pastrat.

Astfel, avand in vedere cd nu mai existau nici un fel de alegeri a domnitorilor
in cadrul Térii, ca acestia erau numiti dinafara ei de catre sultan, putem afirma ca
in perioada dominatiei otomane nu mai putea fi vorba de nici un fel de respectare a
unor principii elective. Atat alegerea domnilor, cat principiile respective erau dictate
din exterior de Poarta Otomana.

Sfatul domnesc in perioada corespunzitoare incepe a fi numit cu termenul turc
»divan®, fiind micsorat pand la 12 membri — 8 dregitori si 4 slujitori ai bisericii
(mitropolitul si 3 episcopi)®”. Rolul acestui organ a crescut considerabil, in special
in ceea ce priveste achitarea datoriilor domnesti fatd de Poarta.

Intrucat ,,divanul a luat locul vechiului sfat domnesc*, alegerea membrilor lui
era in dependentd mare de dictatura otomand, de vointa sultanului. In special domnii
fanarioti bogati, numiti de sultan ,,au promovat in divan o serie de dregatori greci
care ficeau parte din clientela lor politica“.

Mai mult ca atat, boierii din sfatul domnesc au obtinut dreptul de a inainta
plangeri sultanului asupra activitdtii domnitorului®. Astfel, relatiile dintre boieri si
domnitor erau influentate de sultan, care, in fond, se conducea, dupd cum rezultd,
de principiul Divide et impera. Sultanul avea dreptul sd numeascd sau sa destituie
domnitorul.

Marele aduniri ale Térii au existat si dupa instaurarea dominatiei otomane, fiind
convocate, ca si mai inainte, nesistematic, pe méasura necesitatilor. Componenta stérilor
la aceste adunairi era reprezentata mai echilibrat (boieri, curteni, slujitori ai bisericii,
ordseni, tdrani — cei care pliteau ddri si prestatii), in dependentéd de chestiunile ce
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urmau a fi rezolvate. Dar, adundrile pe stari si-au schimbat competenta. Hotérérile
lor in privinta alegerii domnitorului nu mai aveau valoare fara consimtamaéntul
sultanului®. Adundrile de stéri si-au reorientat tematica mai mult spre rezolvarea
problemelor fiscale si sociale — introducerea unor dari noi, impunerea unor categorii
anterior neimpozabile etc., in organizarea si desfasurarea acestor adundri, probabil,
respectandu-se principiile obligativitatii acestor alegeri, periodicitatii desfasurarii lor,
oportunitatii fixdrii lor. In ceea ce priveste participarea cetitenilor la alegeri, dupi
cum reiese din cele descrise, se ficea prin reprezentantii starilor conform principiului
universalitatii dreptului de a alege.

Organele centrale de conducere erau reprezentate, ca si mai inainte, de mari
dregitori, marele logofat, vornici, postelnic, visternic, paharnic, stolnic, comis s.a. —
fiecare cu atributiile sale, care cu timpul s-au specializat si separat.

Conducerea tinutului (judetului) era in mainile parcalabului (banului) sau sta-
rostelui, care avea atributii fiscale, administrative si juridice, dar nu si militare, ca mai
inainte, deoarece cetitile fuseserd distruse, iar oastea cea mare nu mai era convocata®.

Consiliul ordsenesc isi pastreazd functiile , fiind ales de oraseni in fiecare an.
Cu timpul, insd, atributiile lui au fost limitate de vornicul de targ, reprezentantul
domnitorului in oras, care avea in special atributii judiciare si politienesti si care
supraveghea incasarea deplind a darilor si a taxelor de la oraseni.

Satele alcdtuiau aga-numitele ocoale, lasate pe seama administratiei ordsenesti,
in special a vornicului de targ. In sate functiile administrative si judiciare erau
exercitate de vitiman si de vornicel, care mai exercitau si functii foarte importante
de repartizare a dérilor intre sdteni si supravegherea perceperii lor®.

Astfel, dupd cum mentioneazd E. Arama, ,ca formd de guvernamant a ramas
monarhia, dar aparatul de conducere (atét cel central, cat si local) a fost modificat
sub influenta diferitor factori, inclusiv cei legati de dominatia turcd, impusi de ne-
cesititile interne de perfectionare“*.

Cat priveste izvoarele dreptului si evolutia principalelor ramuri ale dreptului,
putem constata ca cel mai vechi izvor al dreptului, a fost legea tarii (dreptul cutu-
miar), iar de rind cu acesta au aparut doui izvoare scrise: ,Cartea romaneasca de
invatiturd“ (1646)% si ,Indreptarea legii“ (1652) de Cilugirul Daniil Panoneanul,
ajuns mai tarziu mitropolit al Ardealului®. Principalele ramuri ale dreptului in
perioada dominatiei otomane au fost dreptul civil, penal si de procedurd. Dreptul
electoral lipsea cu desavarsire.
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Principiile dreptului electoral in timpul regimului fanariot
(sec XVIII — inc. sec. XIX)

In timpul regimului fanariot domnitorii erau numiti de Poarta otomand. De
reguld, la tronul Térii erau numiti domnitori dintre greci®. Ei erau numiti pe un
termen scurt in schimbul unor sume mari de bani.

Sfatul domnesc (divanul) era compus exclusiv din dregétori, boieri de clasa I —
»divaniti®. Divanul lua parte la crearea normelor de drept prin alcdtuirea si prezentarea
anaforalelor spre confirmare domnitorului®. Activitatea domnului era supravegheatd
de un reprezentant al Portii (divan — efendi), care asista la sedintele divanului, da
citire firmanelor sultanului, infiptuia justitia cind una din pérti era musulman.

Marea adunare a Tdrii a fost inlocuita cu un sfat de obste — o adunare restransa
din boieri si inaltul cler, fara nici o alegere si o reald reprezentativitate.

In cadrul dregitoriilor centrale s-au ficut unele schimbri. In fiecare an domnul
numea dregatorii dintre boieri. Prin reforma lui Constantin Mavrocordat in tinut la
1741 a fost introdus, aldturi de parcilab, un ispravnic. Astfel, reforma administrativa
a lui C. Mavrocordat era indreptati spre lichidarea abuzurilor de putere din partea
reprezentantilor administratiei®. Ispravnicii erau numiti — nu alesi — la inscdunarea
domnului din fostii mari dregétori odata cu numirea marilor dregatori. Ispravnicii
aveau cdte o unitate militara de cdldrasi pentru constrangerea oamenilor.

In sec. al XVIII-lea multe orase au trecut in proprietate privata a boierilor sau
manastirilor. In felul acesta, se limita si mai mult autoadministrarea oriseneasca de
citre ispravnici si de reprezentantul proprietarului de oras™. In orasele particulare
proprietarii numeau un capitan, marginalizdnd astfel atributiile soltuzului si pargarilor.

Obstea sdteasca se mentinea in frunte cu vornicelul ca reprezentant al proprie-
tarului satului. Vornicelul ajuta autoritétilor tinutale si proprietarului in exercitarea
functiilor administrative si fiscale in sat.

Generalizdnd particularitdtile alegerilor in organele centrale si locale ale statului
in timpul regimului fanariot, putem conchide ¢4, de facto, nu putem vorbi de alegeri
propriu-zise, ci de numiri in acele sau alte posturi sau de calitate de membru al acelui
sau altui organ de conducere. Toate aceste numiri porneau de la Poarta otomana,
de la sultan, avand drept scop final stoarcerea bogatiilor din Tara Moldovei prin
exploatarea si subjugarea poporului ei.

Cit priveste evolutia dreptului, e de mentionat faptul ca in prima faza a regimu-
lui turco-fanariot, ca urmare a ingradirii autonomiei tdrilor roménesti, nu s-au mai
elaborat codificari cu caracter oficial”’. Normele juridice adoptate in aceastd perioada
au imbrécat forma hrisoavelor domnesti si a anaforalelor adoptate de cétre divanul
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domnesc. In cea de-a doua fazi a regimului turco-fanariot au fost realizate unele
coduri care privesc in mod special organizarea instantelor, procedura de judecata
si dreptul civil’?. Despre dreptul electoral — nici pomina.

Principiile dreptului electoral in timpul tranzitiei
de la evul mediu la perioada modernd

In anul 1815 la Viena ,,suveranii invingatori ai Frantei (Austria, Prusia si Rusia)
se pun de acord asupra reinstaurarii ordinii europene, intemeiata pe legitimitate, echi-
librul puterilor si autoritatea monarhiilor conservatoare”. Imperiul Austriac si Rusia
garanteaza infaptuirea acestor obiective, atentia lor fiind indreptatd spre cele doua state
roméanesti — Moldova si Tara Roméaneasca. Potrivit Tratatului de la Adrianopol (1829),
Moldova si Tara Roméneascd urmau si adopte Regulamente Organice, pe baza carora sd
fie modernizate institutiile politice™. Regulamentele Organice au fost elaborate in timpul
si din initiativa administratiei ruse, confirmate ulterior (in 1834) de Poarta Otomana’.

Regulamentul Organic al Moldovei consacra domnia electiva si viagera”. Domnii
trebuiau alesi dintre marii boieri de citre Adunarea Obsteasca Extraordinara, confir-
mati de cétre Poartd si comunicati Rusiei”. Domnitorul trebuia sé exercite conducerea
statului in conformitate cu legile, avand atributii legislative, executive si judecétoresti’®.

Adunarea Obsteasca Extraordinara din Moldova era compusa din 132 membri,
toti boieri, afard de 21 reprezentanti ai breslelor de negustori si meseriasi. Taranii
nu aveau nici un reprezentant in aceste adunari”.

Adunarea Obsteasca Ordinara in Moldova era formata din 35 de membri, alesi
pe 5 ani si cuprindea numai reprezentanti ai boierilor si clerului®. Rolul ei era ase-
maéndtor intru totul celui al Parlamentului.

Sistemul de dregitori se pastreazd, acestea fiind numiti si revocati de citre domn.
Regulamentele Organice au infiintat ministerele — justitiei, finantelor, vorniciei s.a.®'.

Oragele libere erau administrate de un sfat ordsenesc, ales de locuitorii orasu-
lui®?. Alegerea urma sa fie intarita de domn, care numea dintre cei alesi un primar.

Satele si-au pastrat, in linii mari, stravechea organizare, aflindu-se in Moldova
sub conducerea vorniceilor®. Acestea erau alesi pe un termen de un an sau numiti
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de proprietari, dar trebuiau sa tind seama de dorintele satenilor®.

Regulamentele organice, desi ,,au valoare de lege fundamentald, nu pot fi socotite
totusi o constitutie intrucat au fost adoptate cu incuviintarea unor puteri straine (Rusia si
Turcia), fara consultarea si acordul poporului si nu contin dispozitii privitoare la drepturi
si libertati“®. Cu toate acestea, Regulamentele organice contin dispozitii prin care au fost
introduse ,,primele principii de drept constitutional in istoria legislatiei noastre, cum
ar fi ,,principiul separatiei puterilor in stat“®. Astfel, Regulamentele organice ,,au pus
bazele institutiilor moderne in cele doud tari (Moldova si Tara Roméneascid — n. n.)“¥.

In Regulamentele organice sunt dispozitii cu privire la dreptul civil, dreptul
comercial, dreptul penal, dreptul procesual s. a. In ele, ins3, lipsesc dispozitiile referi-
toare la principiile dreptului electoral, desi sunt unele dispozitii cu privire la alegeri,
ca de exemplu, alegerea domnului. Nu sunt indicate nici principiile, conform carora
erau organizate si desfasurate alegerile membrilor Adunarii obstesti extraordinare,
a Adunirii obstesti ordinare, a membrilor sfatului orasenesc etc., cu toate ci ele pot
fi intuite de catre noi ca fiind obligatorii, periodice, oportune.

Asadar, analizdnd organizarea sociald si cea statald in perioada tranzitiei de la
evul mediu la epoca moderna cat si evolutia dreptului in Moldova si Tara Romé&-
neascd, putem trage concluzia cé realizdrile obtinute au servit drept baza pentru
reformele ulterioare. In acest sens, au fost mai multe reusite. in primul rand, s-a
procedat la adoptarea unor coduri noi, ceea ce a dus la accentuarea rolului legii scrise,
in raport cu obiceiul traditional®. In al doilea rand, a inceput consacrarea princi-
piului legalitatii, prin impunerea obligatiei de a respecta normele de drept pentru
toate persoanele, indiferent de pozitia lor sociald sau politica. In al treilea rand, in
scopul reglementirii noilor relatii s-a folosit experienta legislativa a altor state. In al
patrulea rand, pentru formarea cadrelor necesare aplicarii dreptului, s-a organizat
la un nivel superior pregétirea juridica prin studierea cursurilor de drept, trimiterea
la studii juridice in striinatate. In al cincilea rand, a inceput modernizarea formei
de drept prin elaborarea de noi coduri, care s vina in completarea celor anterioare
si sd contureze inceputurile unui sistem de drept. In al saselea rand, din punct de
vedere al continutului, dreptul acestei perioade se caracterizeaza prin identitatea sa
in ambele tari romane (Moldova si Tara Roméaneascd)®.

Astfel, normele juridice, institutiile juridice adoptate si reglementate au dat contur
si configuratie ramurilor dreptului modern — dreptului constitutional, dreptului
civil, dreptului penal, dreptului comercial®.

84 Arama Elena, op. cit., p. 82.

85 Cernea Emil, Molcut Emil, op. cit., p. 172.

86 Regulamentul organic al Moldovei, art. 1279 si Regulamentul organic al Térii Roméanesti, art.
212.

87 Voicu Costicd, Amuza Ioan T., Stanciu Bogdan, op. cit., p. 254.

88 Cernea Emil, Molcut Emil, op. cit., p.. 171.

89 Ibidem, p. 172.

90 Voicu Costica, Amuza Ioan T., Stanciu Bogdan, op. cit., p. 259.

146



EVOLUTIA CADRULUI NORMATIV NATIONAL
SI INTERNATIONAL CE REGLEMENTEAZA
CERINTELE STABILITE PENTRU EXPLOATAREA
MIJLOACELOR DE TRANSPORT

Dumitru Marinel HORTOPAN, doctorand, ULIM
Recenzent: Vitalie BUDECI, doctor in drept, conferentiar universitar

THE EVOLUTION OF THE NORMATIVE FRAMEWORK OF NATIONAL AND INTERNATIONAL GOV-
ERNING REQUIREMENTS ESTABLISHED FOR THE OPERATION OF THE MEANS OF TRANSPORT
The provision of the offense of violating the rules of road traffic and exploitation motor vehicle
by the driver of the vehicle refers to a complex of regulations on vehicle exploitation, but regula-
tory framework are relative determined, so it could be an impediment to incriminate the offense
to the driver of the vehicle. The analyses and determining of the legal framework of regulations
on vehicle exploitation, highlights the existing deficiencies of the national legal framework in
accordance with the international as well as issues that require rigorous adjustments.
Keywords: operating rules of the vehicles, UN Agreements, UN Regulations, Working Party 29,
road traffic safety, road accidents, in-car retention system. .

Dispozitia infractiunii de incdlcare a regulilor de securitate a traficului rutier si de exploatare
a mijloacelor de transport de cdtre conducdtorul mijlocului de transport face trimitere la un
spectru de reguli de exploatare a mijlocului de transport, dar cadrul normativ in acest domeniu
nu este bine determinat. Or, in lipsa unui cadru normativ de reglementare determinat pentru
domeniului de exploatare a mijloacelor de transport nu poate fi imputatd vinovdtia fatd de
persoana care conduce mijlocul de transport pentru nerespectarea acestor norme.

Studierea si determinarea cadrul normativ in domeniul exploatdrii mijloacelor de transport
reliefeazd si carentele existente in cadrul normativ national in raport cu cel international,
precum si aspectele ce necesitd ajustdrile de rigoare.

Cuvinte cheie: regulile de exploatare a mijlocului de transport, Acorduri ONU, Regulamente
ONU, WP29, securitatea traficului rutier, accidente rutiere, sistem de retinere

Scopul articolului este de a realiza analiza cadrului normativ existent la nivel
international si national referitor la exploatarea mijloacelor de transport, tindnd
cont de faptul cd infractiunea de incélcare a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport de cétre persoana care conduce mijlocul de
transport este una de blanchetd si de a propune unele solutii pentru ajustarea acestuia.

Functionarea normal a vastului si complexului mecanism al economiei nationa-
le — asigurarea bunei aproviziondri tehnico-materiale a fiecarei ramuri, subramuri,
intreprinderi sau unitati administrativ-teritoriale, realizarea ritmicd si integrala a
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sarcinilor de comert exterior, desfacerea produselor cétre beneficiari, satisfacerea
necesititilor de bunuri de consum ale populatiei — depinde de buna functionare
a cadrului normativ ce reglementeazd domeniul transporturilor atit in raport cu
conducitorii mijloacelor de transport si ceilalti participanti la trafic, cét si sub aspect
tehnic de exploatare a mijloacelor de transport.

In Republica Moldova trei tipuri de transport au cunoscut o dezvoltare mai
importanta: transportul auto, transportul feroviar si transportul aerian. Transportul
fluvial in ultimii ani, practic, a incetat sa activeze. Ponderea tipurilor de transport
este disproportionati: circa 88% din totalul transportérilor efectuate in tard ii revin
transportului auto, 11%, transportului feroviar si doar 1%, celorlalte tipuri de trans-
port (in special, celui aerian).!

Transportul rutier detine de departe cea mai importantd pondere dintre toate
modurile de transport, att in ceea ce priveste transportul de marfa, cat si cel de
pasageri, evolutia sa in ultimele decenii fiind absolut impresionanta. Distantele aco-
perite prin intermediul transportului rutier s-au triplat in ultimii 30 de ani.

Incepand de la data de 1 ianuarie 1993, orice transportator dintr-un stat membru
al Uniunii Europene poate transporta fira restrictii bunuri cdtre un alt stat mem-
bru, aceste operatiuni anterior acestei date necesitau autorizatii speciale in aplicarea
acordurilor bilaterale sau cote comunitare.

Infractiunile contra sigurantei circulatiei rutiere reprezintd ansamblul faptelor
penale prin incriminarea §i sanctionarea cdrora este volorificata securitatea circulatiei
pe drumurile publice.

Aceastd categorie de infractiuni s-a constituit ca un grup aparte in sistemul
infractiunilor, drept urmare a amplificarii si diversificarii incalcarilor comise in
traficul rutier, a cresterii gradului de periculozitate a acestora precum si a necesitatii
unei interventii mai eficiente a legiuitorului in acest domeniu spre ocrotirea in mod
corespunzitor a valorii sociale puse in pericol.?

Respectarea regulelor de circulatie rutierd pe drumurile publice, previne haosul
in trafic diminuand pericolul pe care il poate produce un vehicul aflat in circulatie
pe drumurile publice, precum si evitarea diferitor conjuncturi situationale ce pot
genera si alte incélcéri de lege.

Totodata cresterea alarmanta a accidentelor, datoritd circulatiei pe drumurile
publice, imbracd aspecte caracteristice care tind sa imprime amprenta patologiei
specifice vietii moderne a acestui inceput de secol si de mileniu a tehnicii si vitezei.
Accidentele de trafic rutier, datorate factorului uman, detin o pondere covarsitoare,
reprezentand circa 90% din totalul accidentelor de circulatie, ceea ce a ficut sa se
confirme cd ,nu existd accidente de automobile, ci de Automobilisti.?

1 Armasu S. Colaborare internationald in domeniul securitatii traficului rutier. In: Legea si
viata. 2009, nr. 5 (209), p. 15.

2 Budeci V. Ridspunderea penald pentru infractiunile in domeniul transportului. Teza de doctor.
Chisinau: ICDPDO ULIM, 2014, p. 39.

3 Aldmoreanu S. Problema expertizelor criminalistice. Bucuresti: Editura Hamanagiu, 2013, p. 115.
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Numeroase studii aratd ca astazi victimele accidentelor de trafic sunt aidoma
unui rdzboi de proportii medii (pentru SUA cét toate rdzboaiele la un loc), ca la 10
milioane km parcursi se produc 10 decese, ca zilnic mor aproximativ 400 persoane,
céd la un deces se produc 30 de vitimari neletale mai usoare sau mai grave si cd dintre
victime 40% sunt pietoni si 60% ocupanti ai vehiculului. Aceleas date arata ca pe
glob, la circa 2 minute se produce o coleziune si, conform Organizatiei Mondiale a
Sandtatii, la circa 3 minute un deces. S-a calculat ¢ pentru térile ,,motorizate® riscul
de accidente creste cu 5-8% anual, la un miliard km parcursi producidndu-se 42 de
decese prin automobile. Rezultd ca siguranta prin utilizarea drumului public devine
fragila datoritd unor cauze ce se vor analiza mai jos. Daca in lume din 1945 p4na
astdzi populatia globului a crescut de 1,3 ori, accidentele de trafic au crescut de 8 ori.*

De remarcat ca majoritatea deceselor se produc la locul accidentului. Aceastd
realitate, departe de a fi o normalitate, atesta rolul starii tehnice a mijlocului de trans-
port in raport cu acele cerinte instituite la nivel mondial de care trebuie s tind cont
conducitorul mijlocului de transport, pentru a asigura siguranta sa, a pasagerilor
pe care i transportd, dar si a celorlalti participanti la traficul rutier.

Problema traficului rutier in general si a mijloacelor de transport in particular,
privite sub multiple unghiuri a dictat necesitatea de a reglementa domeniul dat, iarasi
mentiondm despre aspectul multidimensional, in vederea amplificarii beneficiilor si
diminuarii impactului negativ al transportului rutier.

Aceastd analizd a cadrului normativ al domeniului de exploatare a mijlocului
de transport se impune din perspectiva analizei infractiunii de incalcare a regulilor
de circulatie rutiera si exploatare a mijloacelor de transport de catre conducatorul
mijlocului de transport, autorul considerand necesard cercetarea complexa a in-
fractiunii, pentru a identifica acele probleme si impedimente ce persistd in acest
domeniu, aspectul exploatarii infractionale a mijloacelor de transport fiind extrem
de putin studiat si cercetat.

Dupa parerea autorului, necesitatea studiului cadrului normativ ce reglementea-
zd aspectul exploatdrii mijlocului de transport este important pentru a stabili acele
aspecte ale laturii obiective a infractiunii studiate care pot fi imputabile subiectului
drept faptd prejudiciabild ce prezintd pericol pentru relatiile sociale si valorile ocrotite
prin lege, de stat.

Reglementarea normativa a modului de exploatare a vehicolelor a fost impusa
de evolutia tehnicii si a mecanizérii intense a tarilor ce doreau o restabilire cit mai
rapida dupa cel de al doilea Rdzboi Mondial.

In acest sens, Organizatia Natiunilor Unite, in anul 1947 a creat Comisia Econo-
mica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa (egl. UNECE), pentru a incuraja
cooperarea intre statele membre in diferite domenii, inclusiv cel al transporturilor.
Este una din cele cinci comisii regionale care sunt gestionate administrativ de cétre

4 Epidemiology of motor vehicle collisions https://en.wikipedia.org/wiki/Epidemiology_
of_motor_vehicle_collisions
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oficiul central al Organizatiei Natiunilor Unite si raporteazd catre Consiliul Economic
si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC). In afari de tirile din Europa, Comisia Eco-
nomicd a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa include si Canada, republicile
Asiei Centrale, Israelul si Statele Unite ale Americii (SUA).

Pentru a consolida activitatea in domeniul transporturilor, in cadrul UNECE a
fost creata Comitetul pentru Transporturi Interioare, care furnizeaza servicii de secre-
tariat pentru Forumul mondial pentru armonizarea reglementérilor pentru vehicule.
Suplimentar activitdtii de secretariat pentru Forumul mondial, sectia Reglementarilor
pentru vehicule si inovatii in transport se ocupé de secretariatul Comitetului admi-
nistrativ pentru coordonarea activitatii si a Comitetului Administrativ/Executiv a
trei Acorduri cu privire la vehicule administrate de catre Forumul mondial.®

Forumul mondial pentru armonizarea regulamentelor pentru vehicule (WP29)
este un grup de lucru a cu caracter permanent in cadrul UNECE, care se ocupd
cu armonizarea cadrului normativ privind vehiculele in cadrul tarilor ce fac parte
din UNECE. Forumul se desfasoard de trei ori in fiecare an calendaristic, in lunile
martie, iunie si noiembrie, iar la fiecare reuniune, se adoptd noi amendamente la
regulamentele ONU sau la regulamentele tehnice mondiale, pentru a se tine seama
de progresele tehnice. Inainte de fiecare reuniune, amendamentele respective sunt
adoptate de unul dintre cele sase grupuri de lucru care activeaza in cadrul WP29.
Votul final pentru adoptarea amendamentelor, addugirilor si rectificarilor are loc
ulterior, in cadrul unei reuniuni WP29, cu conditia intrunirii cvorumului si a exis-
tentei unei majoritati calificate in randul partilor contractante.”

Este un forum de reglementare unic de nivel mondial in cadrul structurii in-
stitutionale a Comitetul pentru Transporturi Interioare al UNECE.

Cele trei Acorduri ONU, adoptate in 1958, 1997 si 1998, reglementeaza cadrul
legal ce permite Partilor Contractante (statelor membre) participarea la sesiunile
WP.29 pentru a crea instrumentele de reglementare a vehiculelor cu motor si a
echipamentului vehiculelor cu motor:

1. Regulamentul ONU, anexat la Acordul din 1958;

2. Regulile ONU, anexat la Acordul din 1997; si

3. Regulamentul ONU Tehnic Global, asociat cu Acordul din 1998.

Lucrérile Forumului sunt concentrate asupra ,,Acordului revizuit din 1958
formal intitulat ,,Acordul cu privire la adoptarea specificatiilor tehnice uniforme
pentru vehicule cu roti, echipament si componente care pot fi montate si/sau utili-
zate la vehiculele cu roti si conditiile pentru recunoasterea reciproca a omologarilor
acordate pe baza acestor specificatii“. Acest acord formeazd un cadru legal asupra

5 Transport for sustainable development in the ECE region, UNECE Transport Division Report,
2011.

6 Inland Transport Committee and Subsidiary Bodies http://www.unece.org/trans/main/
itc/about.e.html

7  World Forum for Harmonization of Vehicles Regulations. UNECE Secretariat and ECOSOC
transport bodies report, 2015.
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caruia Partile contractante au convenit, omologand recomandarile si protocoalele
cu privire la starea tehnica a vehicolelor si componentelor lor.

Acordul a fost formal numit ,,Regulamentul UNECE®, sau mai putin formal
»Regulamentul ECE® cu referire la Comisia Economicéd a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Europa. Luand in consideratie faptul cd multe tiri non-Europene
sunt Parti contractante ale Acordului revizuit din 1958, Regulamentul a fost oficial
intitulat ,, Regulamentul ONU® Fiecare Parte contractantd recunoaste omologarea
tip in mod reciproc.®

Majoritatea tarilor, chiar dacd formal nu sunt parti contractante ale Acordului
revizuit din 1958, recunosc Regulamentul ONU si reflectd continutul acestuia in
cadrul normativ national sau permit importul, registrarea si utilizarea vehicolelor
omologate de ONU, sau ambele.

SUA si Canada sunt doua exceptii semnificative, Regulamentul ONU este gene-
ral ne acceptat si nu este recunoscut, iar vehicolele si echipamentul conform tipului
omologat nu sunt permise spre import, vinzare sau utilizare in aceste regiuni, pana
cand nu sunt testate pentru a fi conforme normelor legale previazute pentru siguran-
ta auto a regiunii sau pentru echipamentul ce nu participa la sofat (ex.: adaptarea
display-ul vehicolului — mile/km).

Acordul revizuit din 1958 opereazé cu principiile omologarii si recunoasterii
reciproce.

Analizand situatia pentru anul 2017, sunt 143 Regulamente ONU anexate la
Acordul revizuit din 1958, cele mai multe regulamente tin de un singur component
al vehicolului sau o tehnologie, unele regulamente sunt la etapa de aprobare si ur-
meaza a fi ratificate de cétre Partile Contractante.’

Republica Moldova a aderat la Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Europa la data de 2 martie 1992, insd data de adeziune a Republicii
Moldova ca Parte contractanté la Acordul revizuit din 1958 a fost 20 noiembrie 2016.

Tot la 20 noiembrie 2016, Republica Moldova a ratificat acele Regulamente
ONU anexate la Acordul revizuit din 1958, urmand ca in viitorul cel mai apropiat
sa ajusteze legislatia nationala la acele prevederi normative fatd de cerintele tehnice
internationale impuse fatd de vehiculele participante la traficul rutier.”

Acordul revizuit din 1958, apreciat in ansamblul cu revizuirile si amendamentele
la regulamentele ONU, actualmente ramane a fi actul normativ de baza ce reglemen-
teaza la nivel international standardele tehnice in domeniul transporturilor, elaboreaza

8 Inland Transport Security discussion forum 2012, OSCE/UNECE Project team and editors,
ISBN 978-92-9234-184-8, www.unece.org.

9 Annexed UN Regulations and amendments to revision 25th of the Agreement concerning
the adoption of uniform conditions of approval and reciprocal recognition of approval for
motor vehicle equipment and parts, done at Geneva on 20 March 1958, World Forum for
Harmonization of Vehicle Regulations. 171st session, Geneva, 14-17 March 2017, United
Nations publications.

10 Idem.
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cerinte armonizate, menite sa inldture barierele tehnice din calea comertului cu
autovehicule intre partile contractante la Acordul revizuit din 1958 si sd garanteze
cd astfel de vehicule oferd un nivel ridicat de siguranté si de protectie a mediului.

Cea mai notabild Parte ce nu a semnat Acordul revizuit din 1958 este SUA, care
utilizeaza Standardele federale pentru siguranta vehiculelor cu motor §i nu recunosc
omologirile tip ale ONU. Totusi, atat SUA, cat si Canada sunt pérti contractante ale
Acordul revizuit din 1998. Vehiculele omologate in cadrul ONU, precum si piesele
acestora care nu corespund reglementarilor SUA, nu pot fi importate in SUA fard
modificari extensive la standardele federale existente la moment."

Canada are Standardele sale cu privire la siguranta vehiculelor cu motor, pre-
ponderent similare celor din SUA, insd Canada de asemenea accepté reglementarile
ONU cu privire la faruri si barele de protectie. Trebuie de mentionat faptul cd Canada
deja aplica 14 din 17 principale standarte ale UNECE, ca alternative admisibile, cu
exceptia momentelor ce tin de sisteme de control si afisare pentru motociclete, oglin-
zile pentru motociclete si controlul electronic al stabilitatii pasagerilor vehiculelor.
Aceste trei grupuri de reglementari ramase vor fi permise in Canada dupa ce va fi
ratificat acordul cu privire la comert."

Istoric privind, cea mai controversatd diferentd dintre reglementarile SUA si
ONU a fost axatd pe proiectarea si performanta farurilor, anume tipul fascicolului
de lumind. Actualmente nu existd vehicuole ce ar corespunde ambelor standarte
stabilite de reglementarile SUA si ONU, de

aceea producitorii se orienteazd spre producerea vehiculelor in 3 versiuni: America
de Nord, restul lumii cu volanul pe dreapta si restul lumii cu volanul pe stanga.”

Acele restrictii stabilite pentru importul, vinzarea si utilizarea vehiculelor este
absolut justificat, deoarece, automobilele ce au o dotare tehnicd diferita de ceilalti
participanti la trafic, adaptata altor conditii si mediu, poate crea anumite dificultéti,
mai cu seama dacd vorbim de lumina farurilor ce ar putea crea discomfort si chiar
impedimente majore altor soferi, cu posibile urméri prejudiciabile pentru acestia.

Urmarind misiunea de a armoniza la nivel international reglementarile pentru
vehicule, UNECE a rezolvat principala problema ce persista, reusind sa atragd tarile
ne-semnatare a Acordul revizuit din 1958, de a fi pe deplin implicati in implementarea
Acordului revizuit din 1998. Acest fiind un acord derivat de la cel din 1958, tine de
»stabilirea reglementarilor tehnice la nivel global pentru vehicule cu roti, echipament
si componente care pot fi montate si/sau utilizate la vehiculele cu roti®, dar are prin-
tre obiective sporirea sigurantei in trafic la nivel global, scdderea poluarii mediului
si a consumului de energie, sporirea eficientei sistemelor anti-furt pentru vehicule,

11 Inland Transport Security discussion forum 2012, OSCE/UNECE Project team and editors,
ISBN 978-92-9234-184-8, www.unece.org.

12 World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations. North America https://
en.wikipedia.org/wiki/World_Forum_for_Harmonization_of_Vehicle Regulations

13 WP.29. Regulatory differences. https://en.wikipedia.org/wiki/World Forum for Har-

monization of Vehicle Regulations
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echipamente si componente ale acestora, prin adoptarea reglementarilor tehnice la
nivel global, concentrate in Registrul tehnic global, ce s-ar baza pe Regulamentul
UNECE sau regulamentele nationale concentrate in Registrul candidatilor, Regis-
trul tehnic global, armonizandu-le la nivelul cel mai inalt, incluzand procedurile de
testare, excluzand principiul recunoasterii reciproce a omologarilor tip."*

In aceeasi orine de idei, tinem si mentionam faptul ci eforturile ONU depuse
de-a lungul anilor in vederea armonizarii cadrului legal la nivel international cu
privire la parametrii tehnici ai vehiculelor au fost conditionate si de rationamentele
de securitate a traficului rutier, avand in vedere numarul crescand al accidentelor
cu urmadri grave, inclusiv letale, la nivel global.

Ulterior adoptarii Acordului revizuit din 1958, pana in anul 2017, au fost adop-
tate 143 Regulamente cu diferite tematici ce au avut menirea de a spori siguranta pe
drumuri, pentru toti participantii circulatiei rutiere. Menirea acestor acte normative
este de a introduce reguli universale, care disciplineazd conducatorii mijloacelor de
transport prin introducerea unor restrictii, totodata, respectarea acestora sporesc
sansele la supravietuire in cazul accidentelor rutiere sau tind sd minimizeze efectele
negative ale incdlcarii regulilor de circulatie rutiera.

In viziunea autorului este necesar de a cerceta evolutia cronologica a acestor
Regulamente, tindnd cont de faptul ca anumite cerinte impuse pentru exploatarea
mijlocului de transport dateaza cu mai bine de 40-50 ani, pentru Republica Moldova
acestea se implementeaza de curdnd, multi dintre conducatorii mijloacelor de trans-
port neglijAndu-le in continuare, unele din ele fiind respectate doar dupd majorarea
considerabild a amenzilor pentru nerespectare.

In cele ce urmeaza vom face o mici incursiune in istoria reglementirilor ce-
rintelor de exploatare a mijlocului de transport si vom mentiona ca primele doua
regulamente se refera la cerintele tehnice fata de lampile farurilor din fata vehiculelor,
adoptate la data de 8 august 1960, ceea ce denotd importanta exploatarii mijlocului
de transport in mod corespunzator cerintelor tehnice stabilite.

Luand in consideratie faptul ca in perioada anilor ‘60 numarul mijloacelor
de transport era cu mult mai mic decét in perioada actuala, atentia sporita fata de
aspectul ilumindrii itinerarului in cursul deplasérii denotd importanta acestui ele-
ment al vehiculului, deoarece oricare din defectiunile posibile ce ar apérea, implicd
urmari negative pentru toti cei vizati in circulatia rutiera pe acea portiune de drum.

Regulamente ce vizeaza parametrii tehnici pentru lampile farurilor din fata
vehiculelor au mai fost adoptate, de fiecare daté acest fapt fiind impus de inovatiile
din domeniu. Totodatd, datoritd lipsei unui cadru normativ national cert si bine
determinat, unii conducétori ai mijloacelor de transport modifica parametrii tehnici
initiali ai vehiculelor cu unele improprii, iar prin ajustarile facute creaza impedimente
celorlalti participanti la trafic, fapt pentru care nu pot fi atrasi la rdspundere penala

14 Global Technical Regulations. Registry of Global Technical Regulations. http://www.
unece.org/trans/main/wp29/wp29wgs/wp29gen/wp29glob_registry.html
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in baza art. 264, deoarece apare necesitatea de a face trimitere la cadrul normativ
incalcat.

Astfel, in cazul in care persoana care si-a dotat farurilor din fata vehiculelor cu
lampi improprii ce au orbit conducétorul mijlocului de transport din fata si a provocat
comiterea unei fapte prejudiciabile, in lipsa unui cadru legal bine determinat, ce ar
contine parametrii tehnici cirora trebuie si le corespunda vehiculele este imposibil
de atras la rdspundere penald pentru incilcarea regulilor de exploatare a mijlocului
de transport, incadrarea juridicd a faptei date ar fi foarte dificila.

Regulamentul circulatiei rutiere contine anumite prevederi cu referire la starea
tehnicd al vehiculului, dar aceste prevederi au un caracter general informativ. Codul
transporturilor rutiere nr.150 din 17.07.2014 este un act ce reglementeaza in mod
teoretic sau procedural domeniul transportului rutier, aspectele tehnice ale vehicu-
lelor si parametrii elementelor si componentelor lor fiind in continuare previazute
de un cadru normativ invechit ce nu este capabil de a aprecia si constata parametrii
tehnici actuali.”®

De mentionat faptul cd dupa adoptarea Acordului revizuit din 1958 si a regula-
mentelor ONU, incepind cu anul 1960 pind in prezent au fost adoptate aproximativ
30 de regulamente ce au vizat sistemul de iluminare si semnalizare a vehiculelor de
diferite capacitati, inclusiv a motocicletelor, care tineau pasul progresului tehnic in
domeniu, pentru a asigura siguranta traficului rutier. Pentru doua regulamente, la
data de 22 junie 2017 urmeaza a fi aprobati varianta finala a modificarilor de rigoare.

Completarea Acordului revizuit din 1958 cu Regulamentele ONU ce erau ul-
terior omologate de Pirtile contractante avea scopul bine determinat de a asigura
transportul rutier cu mijloace tehnice sigure si uniform dotate.

Astfel, necesitatea protectiei conducétorului mijlocului de transport in timpul
accidentului de la lovitura de volan a fost introdusa prin Regulamentul nr.12 din 1
iunie 1969, cu ulterioare completari prin intermediul noilor regulamente.

Este o cerinta obligatorie pentru exploatarea mijlocului de transport, prin ur-
mare lipsa unei asemenea protectii atit pentru conducétorul mijlocului de transport,
cét si pentru pasagerii sai in prezenta cadrului normativ omologat si de Republica
Moldova ar putea fi pasibila de raspundere penald in prezenta componentei de in-
fractiune respective.

Protectia conducitorului si a pasagerilor mijlocului de transport prin obligativitatea
instalatiilor centurilor de sigurantd si a respectdrii cerintelor fata de aceste instalatii a
fost introdusa la 1 aprilie 1970 prin Regulamentul nr.14, fiind constientizat rolul pe
care acestea le au in cazul unui accident rutier. De mentionat faptul c&, in Republica
Moldova, centurile de sigurantd au inceput a fi folosite mai frecvent odata cu majo-
rarea amenzii in anul 2009 pentru centura de sigurantd ne cuplatd, de cétre cetdteni
ne fiind constientizat consecintele cuplérii centurilor de sigurantd pentru ei insisi.

15 Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova. Nr. 150 din 17.07.2014. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 15.08.2014, Nr. 247-248 (568).
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In ceea ce priveste siguranta copiilor in mijloacele de transport, prin Regula-
mentul nr.16 din 1 decembrie 1970 a fost introdusa cerinta pentru sistemului de re-
tinere pentru copii. In Republica Moldova, la data de 15 iulie 2009 a intrat in vigoare
noul Regulament al circulatiei rutiere, care la pct. 82, pct. 1) prevedea posibilitatea
transportarii copiilor in varstd de pana la 7 ani fiind supravegheati de maturi sau
tinuti in brate, iar in cazul in care in salonul mijlocului de transport nu sunt alte
persoane, copilul poate fi transportat daca acesta este utilat cu un dispozitiv special
de sustinere ce corespunde masei si taliei copilului.’

Cerinta fata de conducatorii mijloacelor de transport de a utila vehiculul cu
sistem de retinere (sau cu alte mijloace de adaptare: pernd speciald, scaun de inalta-
re, care acordd posibilitati de aplicare a centurilor de siguranta standard) a copiilor
cu varsta de pana la 12 ani a fost introdusd in Regulamentul circulatiei rutiere prin
Hotdrarea Guvernului nr.494 din 8 iulie 2013.

Obligativitatea acestui sistem prin sanctionarea lipsei acestuia a fost introdus
expres prin prisma modificarilor la art. 235 Cod contraventional, abia la 17 no-
iembrie 2016, obtinand putere juridicd din 16 martie 2017, in versiunea originala a
Codului contraventional nu este prezentd contraventia cu privire la lipsa sistemului
de retinere pentru copii.

La nivel international aceste cerinte au fost introduse dupd cum am mentionat
supra la 1 decembrie 1970 prin adoptarea Regulamentului nr. 16 al Comisiei Econo-
mice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, ce cuprinde dispozitii uniforme
privind omologarea: centurilor de siguranta, a sistemelor de retinere, a sistemelor
de retinere pentru copii si a sistemelor ISOFIX de retinere pentru copii pentru ocu-
pantii vehiculelor, vehiculelor echipate cu centuri de siguranta, a dispozitivelor de
avertizare privind portul centurii de siguranta, a sistemelor de retinere, a sistemelor
de retinere pentru copii, a sistemelor ISOFIX de retinere pentru copii si a sistemelor
de retinere pentru copii i-Size si include toate textele valabile pand la data ultimelor
modificari introduce pentru domeniul dat, adica 10 iunie 2014.

Or, acea serie de reglementari la nivel international cu referire la sistemului de
retinere pentru copii adoptate de-a lungul timpului, denota preocuparea absolut
intemeiata de viata si integritatea corporala a unei categorii speciale a participantilor
la traficul rutier cum sunt copii, ei fiind mai vulnerabili in aceste conditii, datoritd
varstei fragede si dependentei directe de actiunile celor maturi in contextul sigurantei
circulatiei rutiere.

Pentru precizare, tinem sd mentiondm cé ,,JISOFIX® este un sistem destinat fixarii
pe vehicule a sistemelor de retinere pentru copii, format din doud ancoraje rigide in
vehicul, doud dispozitive de prindere rigide corespunzétoare pe sistemul de retinere
si un mijloc de limitare a rotatiei sistemului de retinere in jurul axei transversal,
iar ,Sistem ISOFIX de retinere pentru copii“ inseamna un sistem de retinere pen-

16 Regulamentul nr. 16 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite.
In: Jurnalul oficial al Uniunii Europene. L 304/1 din 20.11.2015.
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tru copii care indeplineste conditiile Regulamentului nr. 44 si ale Regulamentului
nr. 129 si care trebuie prins de un sistem de ancorare ISOFIX, conform cerintelor
Regulamentului nr.14.

In opinia autorului, odati cu ratificarea de citre Republica Moldova a Regula-
mentelor ONU, inclusiv Regulamentul nr.16 precitat, legislatia penald ar trebui sa
introducd notiunea de responsabilitate penald pentru neglijenta cerintelor tehnice
fata de asigurarea sigurantei in timpul traficului rutier, in contextul incalcarii regu-
lilor de exploatare a mijloacelor de transport, prin ignorarea instaldrii sau utilizarii
sistemului de retinere pentru copii in situatia survenirii urmarilor prejudiciabile
pentru pasagerii minori, manifestate prin vitamarea grava a integritétii corporale
sau a sanatdtii, sau decesul acestuia, conducdtorul mijlocului de transport fiind
responsabil nu doar de actiunile sale in raport cu cei din afara vehiculului, dar si
din interiorul acestuia.

Legidtura de cauzalitate dintre actiunile/inactiunile conducétorului mijlocului
de transport, care incalca regulile de securitate a circulatiei rutiere sau de exploatare
a mijloacelor de transport si urmadrile prejudiciabile survenite prin vatimarea grava
a integritatii corporale sau a sdnatatii, sau decesul pasagerului minor este o conditie
subiectivd, manifestata prin imprudenta fatd de urmarile ce pot surveni, deoarece
acesta trebuie si poate sd le prevada, dar consider in mod usuratic cd le va putea evita.

Acest subiect sensibil, il vom precduta prin prisma Regulamentului nr.16, care
stabileste cerinte certe si bine definite pentru intreg complexul de echipament des-
tinat retinerii corpului, proiectate sa diminueze riscul de vatamare a pasagerului in
caz de coliziune sau de franare bruscd a vehiculului, limitand mobilitatea corpului
pasagerului.

In acest context, in calitate de echipament destinat retinerii corpului, au fost
stabilite centurile de sigurantd, inclusive centurile scaunului pentru copii, in varietatea
de modalitati, fiind diferentiate dupa componentele rigide (catarama, dispozitive de
prindere, retractor etc.); dupa materialul, tesitura, dimensiunile si culoarea curelelor,
precum si dupd geometria centurii (diagonala, abdominald, in trei puncte, de tip S,
de tip ham etc.).

De asemenea, acest echipament consta si din ,,ansamblul airbagului® si ,,airbag
pentru pasager®, care constau din un ansamblu de dispozitive instalate pentru a
suplimenta centurile de sigurantd si sistemele de retinere din autovehicule, adica
un sistem care, in cazul unui impact sever care afecteaza vehiculul, declanseaza
automat o structura flexibild destinata sd limiteze, prin comprimarea gazului din
interior, severitatea contactului dintre una sau mai multe pérti ale corpului uman
si interiorul habitaclului.

Suplimentar, atunci cdnd conducitorul conduce vehiculul faréd a-si fi atasat
centura de siguranta se activeaza un semnal de avertizare vizuala si sonora.

Potrivit aprecierii unor specialisti de inaltd autoritate stiintifici in domeniul
medicinii, in primele secunde dupé franarea brusca la viteza de 80 km/h greutatea
inimii soferului si a oricarui dintre ocupantii masinii creste de la 300 de g la 5 kg,

156



greutatea sangelui creste de la 5 kg la 85 de kg, iar greutatea creerului se méreste de la
1,5 kg la 25 kg, la viteze mai mari coeficientii cresc si mai mult. Modificérile pe care
le suferd organismul uman in conditiile aritate pot declansa persoanei provocarea
unui infarct miocardic, a unei hemoragii cerebrale, rupturi de organe etc. In caz de
tamponare, unii din pasagerii autovehiculelor sunt proiectati cu o forta de 10-20 de
ori mai mare decat greutatea lor normala. Sansele de supravetuire in asemenea cazuri
sunt minime. De aici provine necesitatea cuplarii centurii de siguranta.”

In raport cu siguranta pasagerilor minori, producitorii includ in manualul vehi-
culului indicatii privind adaptarea fiecarui scaun pentru pasageri pentru transportul
copiilor de pand la 12 ani (sau pand la 1,5 m indltime) sau privind montarea siste-
melor de retinere pentru copii. Aceste informatii sunt furnizate in limba nationala
sau in cel putin o limbé nationala a térii in care vehiculul este oferit spre vanzare.

Acest fapt denota marea discrepanta intre cadrul normativ international si cel
national in materia regulilor de exploatare a mijloacelor de transport, securitatea
circulatiei rutiere ne fiind privita per ansamblu, masurile introduse anterior fiind
regulatoare pe un spectru ingust si dupd cum aratd datele statistice s-au dovedit a
fi insuficiente.

Siguranta rutiera este o problema a contemporanietatii.’® Referitor la cauzele
accidentelor de circulatie exista o bogata literaturd de specialitate, in intrega lume
manifestindu-se o serioasad preocupare in directia prevenirii si combaterii acestor
evenimente.

Practica judiciara si literatura de specialitate manifesta preocupare sporitd pentru
stabilirea cauzelor care genereaza ori favorizeaza producerea accidentelor de circulatie,
fiind recunoscuta, in genere, existenta a trei categorii importante de factori aflati
frecvent intr-o anumitd interdependenta: factorul uman, tehnic si rutier.”

In acelasi timp, dorim si mentionam ci indsprirea pedepselor pentru incilca-
rea regulilor de circulatie nu va duce la o diminuare considerabild a incalcérilor,
deoarece, cum deja am mentionat, securitatea circulatiei rutiere se compune din
mai multe elemente, cum ar fi: existenta cadrului normativ relevant si bine deter-
minat cu privire la cerintele fatd de starea tehnicd a mijloacelor de transport si a
elementelor componente ale acestora, calificarea si disciplina conducatorilor auto la
trafic, calitatea pregétirii conducitorilor auto, precum si reglementdrile legislatiei in
vigoare din acest domeniu.

Din aceste considerente, pentru a obtine rezultate vizibile in organizarea se-
curitdtii circulatiei rutiere, este necesar a efectua un complex intreg de masuri cu
caracter organizatoric, educativ, tehnic, legislativ pentru ameliorarea situatiei in toate
componentele circulatiei rutiere.

17 Costin M. Raspunderea penali si civild pentru incalcarea regulilor de circulatie pe drumurile
publice. Cluj-Napoca: Dacia, 1978, p. 23.

18 Ungureanu S. Medicina legald. Chisinau: Stiinta, 1993, p. 19.

19 Odagiu I. s.a. Metodica investigarii unor genuri de infractiuni. Chisinau: Academia ,,Stefan
cel Mare“ a MAI, 2012, p. 207.
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ASPECTE EVOLUTIVE ALE CAILOR DE ATAC
iN BASARABIA TARISTA

lulian RUSANOVSCHI, doctorand ULIM
Recenzent: Dumitru GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar

EVOLVING ASPECTS OF REMEDIES IN BESSARABIA DURING THE TSARIST PERIOD
Along with the annexation of the territory between Prut and Nistru rivers on 05/12/1812, es-
sential changes have gradually occurred in the justice of Bessarabia. In 1823 the Supreme Council
of Bessarabia was deprived of the prerogative of examining applications for call/appeal, being
invested with this right the second Department of the Senate in St. Petersburg. Moreover, since
April 8, 1869 the province Bessarabia was incorporated into the district Court of Appeal Odessa,
where they were examined requests for appeal. The evolution for appeals in the nineteenth century
Bessarabia, has an enhanced interest also because the Russian legislature has never repealed the
provincial civil law or the local custom.

Keywords: appeal, recourse, law, instance, Bessarabia, Senate.

Odata cu alipirea teritoriului dintre Prut si Nistru la 12.05.1812, in justitia din Basarabia
s-au produs treptat schimbiri esentiale. In 1823 Consiliul Suprem al Basarabiei a fost lipsit de
prerogativa examindrii cererilor de apel/recurs, cu acest drept fiind investit Departamentului
al doilea al Senatului din Sankt Petersburg. Mai mult ca atdt, incepdnd cu 08 aprilie 1869
provincia Basarabia a fost incorporatd in circumscriptia Curtii de Apel Odessa, unde erau
examinate cererile de apel. Evolutia cdilor de atac in Basarabia secolului XIX, prezintd un
interes sporit si datoritd faptului cd legiuitorul rus nu a abrogat niciodatd legislatia civild din
provincie si nici obiceiul locului.

Cuvinte-cheie: apel, recurs, lege, instantd, Basarabia, Senat.

Atunci cdnd Basarabia a devenit parte componentd a Imperiului Rus, institutiile
juridice autohtone au fost pastrate pentru o anumita perioadd. Tarul Alexandru I
aplicase Basarabiei aceleasi principii ca si in momentul cuceririi Poloniei si Finlan-
dei. Astfel, dupa Pacea de la Bucuresti, in Regulamentul organizarii administratiei
provizorii in Basarabia din 23 ijulie 1812 se mentiona cd locuitorii Basarabiei isi
pdstreazd legile lor. Provincia Basarabia avea in componenta sa urmatoarele judete:
Hotin, Soroca, Bilti, Bender, Orhei, Chisindu, Cahul, Ismail si Cetatea Alba.

In acea perioadd Imperiul Tarist nu avea o constitutie scrisa, ea fiind adoptata
abia in anul 1906. In acest rastimp a existat o Culegere de Legi Fundamentale a
Statului, unde exista si sectiunea Legile fundamentale ale statului, care intr-un oa-
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recare mod, avea rolul unei Constitutii. Cele mai principale legi ale Imperiului au
fost codificate pentru prima datd in 1832 de cdtre M.M. Speransckogo. Instantele de
judecata erau organizate in judecatorii, curti de apel si Curtea Suprema a Imperiului
Rus, chiar dacé pe parcurs organizarea judecdtoreasca a suferit unele modificari. Din
aceste motive, in randurile de mai jos vom face trimitere la o serie de acte normative
adoptate in special pentru gubernia Basarabia, care incercau sd armonizeze legislatia
locald cu actele normative ale Imperiului.

Prin intermediul actului legislativ proiect pentru cele mai intdi temelii la obra-
zovania ocdrmuirii politicesti din lduntru a Oblastii Basarabiei din 29 aprilie 1818,
aprobat de guvernul rus pentru provincia Basarabia, s-a mentinut aproape in intre-
gime modul de organizare judecétoreasca din Moldova. Astfel, in Basarabia existau:

— Ispravnicii de ocoale (cu atributii administrativ-judiciare).

— Judecitorii tinutale, ca prima instanta de fond. Asemenea instante au existat
in toate centrele de judet (tinut) din Basarabia: Hotin, Soroca, Tighina, Chi-
sindu, Orhei etc. Aceste judecatorii erau compuse dintr-un judecétor si doi
membri alesi de nobilime.

— Tribunalul criminalicesc si politicesc din Chisindu, ca instanta de apel, exa-
mineazd cererile de apel depuse impotriva hotérérilor judecatoriilor tinutale.
Tribunalul penal se compunea din presedinte, trei consilieri si un asesor iar
tribunalul civil era compus din presedinte si patru consilieri. Hotararile tri-
bunalului puteau fi contestate cu apel la Consiliul Suprem. Tribunalul penal
se conducea dupd legile rusesti, iar Tribunalul civil se facea uz de drepturile
si obiceiurile moldovenesti.

— Curtea de Apel din Odessa. Odata cu trecerea timpului, reformele in justitie
au inceput si fie extinse si pe teritoriul Basarabiei. Astfel, in temeiul Ucazului
din 08 aprilie 1869 pe teritoriul Basarabiei a fost extinsa reforma institutiilor
judecatoresti si in consecintd provincia Basarabia a fost incorporatd in cir-
cumscriptia Curtii de Apel Odessa’.

— Verhovnii Sovet — Consiliul Suprem, ca o instantd suprema (ce a activat din
1818 péana in 1823). Consiliul Suprem a fost infiintat in temeiul legii Asezd-
mantul organizdrii oblastei Basarabiei, in temeiul cireia Basarabia a primit
un mod de administrare special fatd de celelalte provincii alipite la Imperiul
Rus. Consiliul avea doua Departamente, primul avea trei sectii: civila, penald
si politieneascd, iar al doilea avea alte trei sectii: statistica, finante, comert si
industrie. Hotédrarile Consiliului Suprem se adoptau cu majoritate de voturi.
Consiliul nu avea drept de legiferare si initiativd parlamentara, el avind dreptul
doar de a discuta pe marginea proiectelor de legi propuse de guvernatorul
plenipotentiar al provinciei. Raportul intocmit de Consiliul Suprem era remis
Consiliului de Stat si confirmat ulterior de impérat. Consiliul Suprem avea
atributii largi in domeniul administratiei §i judecatii. El examina in ultima

1 Simanovschi M. Despre legile locale basarabene. Odessa. 1887, p. 21.

159



instanta toate pricinile venite in ordine de apel: penale, civile, de instructie
si de hotérnicii. Hotarérile Consiliului Suprem nu erau supuse apelului, de-
venind executorii din momentul pronuntirii. Persoanele nemultumite de
hotarérile Consiliului, puteau sa recurga la Consiliul de Stat al Rusiei prin
intermediul Ministerului Justitiei sau a Procurorului General®. Consiliul Su-
prem al Basarabiei era alcatuit din 5 membri numiti de guvernul central si 6
reprezentanti alesi dintre nobilii basarabeni. Presedintele acestui Consiliu era
seful superior al provinciei — guvernatorul general al Podoliei — iar membri:
guvernatorul civil, viceguvernatorul, cei doi presedinti ai tribunalului civil
si penal si 6 deputati alesi dintre nobili, printre care si maresalul regional al
nobilimii*>. Majoritatea membrilor in Consiliu o constituiau moldovenii si
acest Consiliu examina procesele civile si administrative in ultima instants,
deciziile sale fiind definitive si irevocabile, adica fira drept de atac la Senat.
In materie penald pentru prima dati se introduc legile rusesti, iar in materie
civild se va utiliza limba moldoveneasci si legile locului. Prin Legea din 29
februarie 1829 Consiliul Suprem a fost desfiintat si creat Consiliul oblastei,
care nu mai avea competentele prevazute pentru o instanta de judecatd, fiind
inzestrat doar cu atributii administrative.

— Senatul din Sankt Petersburg. In anul 1822, guvernul rus a creat un comitet
provizoriu care urma si examineze reclamatiile formulate impotriva hotérarilor
Consiliului Suprem de la Chisindu. Incepand cu 03 august 1825, Senatul devine
instantd de apel impotriva hotararilor Senatului si incepand cu 29.02.1829
impotriva hotérarilor adoptate de Curtea de Apel Odessa, deoarece Consiliul
Suprem de la Chisinau fusese desfiintat.

In virtutea nivelului ridicat al constiintei juridice, domnitorul Moldovei Alexandru
Moruzi l-a insdrcinat in 1806 pe paharnicul Toma Carra cu obligatia de a compune
un manual juridic pentru judecatori. Aceasta lucrare nu a fost dusa la bun sfarsit de
Toma Carra, fiind realizatd de logofatul Andronache Donici in anul 1814, carte ce
constituie primul manual de legi editat in limba romana cu scopul de a reda normele
de drept roman aplicabile si inradicinate in Basarabia. In general, este foarte dificil
sa ne putem face o inchipuire clara despre modul in care se judecau procesele civile
din Basarabia dupd anul 1812, din cauza faptului cd nu se pédstreazd materiale de
arhiva suficiente, inclusiv pentru perioada in care fusese introdusé procedura civild
rusd, ce obliga judecatoriile sa emitd hotarari scrise.

Pentru a ordona viata juridica din Basarabia, guvernul rus a emis un ucaz la 03
august 1825 cu privire la desfiintarea Consiliului Suprem basarabean si stramutarea
dosarelor de apel in competenta Departamentului al doilea al Senatului din Sankt-
Petersburg. Acest ucaz mentiona si despre intentia guvernului rus de a culege legislatia

2 Boldur A.V. Contributii la studiul istoriei roménilor sub dominatia ruseasca. Chisinau,1940,
p- 95.
3 Casso L. Dreptul bizantin in Basarabia. Chisindu: Glasul Térii, 1907, p. 15.
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basarabeand intr-un singur cod de legi, dar a avut si rolul de a suprima independenta
instantelor natioanale de drept, deoarece legalitatea hotérarilor adoptate de instantele
din Basarabia urma a fi verificata nu la Chisinau, ci la Sankt Petersburg. Atragem
atentia cd initial au fost retrase functiile judecatoresti ale Consiliului Suprem, iar
ulterior, in 1873, aceastd institutie a disparut definitiv.

In urma reformei, s-a stabilit faptul cd, hotarérile pronuntate in Basarabia, vor
putea fi atacate cu apel la Departamentul 2 al Senatului din Sankt Petersburg. Con-
comitent, Senatul era obligat si tina cont de obiceiurile locale, iar pentru introduce-
rea cererii de apel se oferea un termen de prescriptie de un an calendaristic. Toate
pricinile ce se aflau in curs de examinare pe rolul Consiliului Suprem al Basarabiei,
urmau si fie strimutate la Departamentul 2 al Senatului iar materialele din dosar sa
fie traduse in limba rusa.

In aceastd ordine de idei, am putea mentiona ci in perioada taristd existau
urmatoarele cai de atac:

» Opozitia - despre existenta opozitiei, aflim din codul rus de procedura
civild*. Aceastd cale de atac este instituitd prin articolele 144-149, 727 a Codului
rus de procedura civild si de ea putea face uz partea ce nu se prezentase in proces
in momentul pronuntarii hotararii, timp de 14 zile din momentul primirii reale a
extrasului din hotdrare. Dupa adoptarea hotarérii in contumacie, judecétorul era
obligat sa trimita o copie a hotararii tuturor participantilor la proces in termen de
doud saptaméni. Odatéd cu depunerea opozitiei, instanta putea suspenda executarea
hotararii in termen de trei zile din momentul inregistrarii acesteia. Opozitia trebuia
sa cuprinda cerinta de recunoastere drept nevalida a hotérarii instantei de judecata.
In cazul in care era admisa opozitia, Tribunalul emitea o hotdrare noud prin care
desfiinta hotdrarea atacata cu opozitie.

» Contestatia — aceasta cale de atac era prevazuta impotriva actiunilor/inacti-
unilor portireilor, fiind intemeiatd pe dispozitiile articolelor 1091, 1092, 1093 s.a. din
Codul rus de procedura civila. Contestatia era suspensivd de executare in cazurile
prevazute de lege si se aplica deseori in procedura licitatiei bunurilor imobile.

» Apelul - cererile de apel erau examinate de catre Tribunalul civil din Chi-
sindu, care era prima instantd unde partile ce se considerau pagubite in urma unui
proces de judecata, puteau contesta hotdrirea instantei de fond. Toate hotararile
judecatorilor de pace puteau fi atacate cu apel in termen de o lund din ziua pronun-
tarii hotararii. De asemenea, cu apel se contestau hotararile tribunalelor regionale.
Apelul nu era supus cercetarii, daci se depunea in termen de 10 ani din momentul
pronuntarii hotararii. Apelul era depus prin intermediul primei instante care in
decurs de trei zile expedia materialele dosarului instantei ierarhic superioare.

> Curtea de apel Odessa. In perioada tarist3, Curtea de Apel Odessa a constituit
cea de-a doua instanta de fond pentru examinarea cererilor de apel in materie civila.
Jurisprudenta Curtii de Apel din Odessa a fost adunatd mai complet in indexul lui

4 Branzi L. Cordul rus de procedura civila. Iasi: Institutul de Arte Grafice ,Rasaritul’, 1919, p. 44.
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Simanovski din 1897. Curtea de Apel de la Odessa examina cererile de apel depuse
impotriva hotararilor emise de Tribunal. In acest caz, apelul era prescris in termen
de 4 luni, in cazul in care apelul era motivat de survenirea unor imprejurari noi, care
nu au fost cunoscute instantei in momentul pronuntérii hotararii, sau in situatia in
care actul/actele ce au stat la baza pronuntarii hotararii, au fost declarate false prin
intermediul unei sentinte irevocabile.

> Plangerea - prin intermediul acestei cai de atac se contestau incheierile pri-
mei instante prin care judecétorul refuza primirea cererii de chemare in judecatd, a
opozitiei sau a cererii de apel. Partea cointeresata putea depune plangere si impotriva
incheierilor prin care s-a respins demersul de recuzare a judecétorului, s-a solutionat
conflictul de competenté sau prin care s-a scos pricina de pe rol. Plangerea urma
a fi depusa in termen de 7 zile din data pronuntarii incheierii respective, in cadrul
proceselor civile. In celelalte cazuri, plangerea impotriva dispozitiilor judecitorului
se depunea odati cu cererea de apel. In concluzie, mentionidm ci aceasta cale de atac
este similara recursului impotriva incheierilor instantei de fond.

> Recursul - numit si apelul la senat, aceastd cale de atac a fost instituitd la
29 aprilie 1818 si a fost o inovatie procesuald pentru Basarabia, deoarece anterior
hotirarea unui Tribunal nu putea fi contestati la o instantd suprema. In perioada
cuprinsa intre 29.04.1818 si 03.08.1825 cererile de recurs impotriva hotaréarilor adop-
tate de Tribunalul Chisindu, se depuneau in adresa Consiliului Suprem basarabean,
cu sediul la Chisindu, insa ulterior acest apel era depus la Tribunalul civil, care la
randul sau, era obligat si traduca dosarul in limba rusd si sa-1 transmita la Depar-
tamentul al doilea al Senatului din Sankt-Petersburg. Prin deciziile sale, Senatul
Océrmuitor de la Sankt Petersburg oferea solutii litigiilor existente in Basarabia
indeosebi atunci cand instantele de fond sau cele de apel aplicau cand legile locale si
obiceiul paméntului, cand legislatia imperiului rus. Astfel, in urma examinarii unei
cereri de recurs inaintate de mostenitorii defunctului Dimitrie Caravasile din Ismail,
impotriva Deciziei Curtii de Apel de la Odessa, care solutionase cazul in temeiul
legislatiei rusesti, Sectiile Unite ale Departamentului Civil al Senatului Ocarmuitor,
prin Decizia nr. 78 din 05.12.1895 a stabilit faptul ca: legile civile ale statului anexant,
nu se aplicd ipso facto in puterea anexiunei, in provincia alipitd, cdci aceasta ar da
loc la o rupturd juridicd care ar provoca o mare perturbare si squduire in mecanis-
mul vietii civile a locuitorilor’. Cererea pentru casarea hotdrérii, cum se mai numea
recursul in perioada taristd, putea fi depusé in dosarele valoarea cirora depasea 100
de ruble. Recursul putea fi admis in situatiile in care, la adoptarea hotérarii, instanta
de judecata nu respectase normele cu privire la competenta, legea a fost interpretata
inexact si/sau violate formalitétile ori formele de procedura in momentul adoptarii
sentintei. Termenul de declarare a recursului era de doud luni din ziua pronuntarii.
In sistemul procedurii ruse, se considera nemotivat recursul atunci cand prin insisi
cererea de recurs nu se indicau si nu se dezvoltau motivele sau temeiurile de recurs.

5 Erbiceanu V. Legiuiri locale basarabene. Chisinau: Imprimeria Statului, 1921, p. XXVI.
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» Revizuirea - instanta judecdtoreasca suprema in Basarabia era Consiliul
Suprem, institutie similara Divanului Domnesc de la Iasi. Hotdr4rea judecédtoreasca
a Consiliului Suprem, putea fi contestatd de pérti si urma a fi examinatd de adunarea
comuni a celor doud departamente al Consiliului Suprem, care constituia ultima
instantd, iar acesta o inainta Guvernatorului pentru rezolvare®. Articolul 794 Cod
de proceduri civild rusd instituia aceasta cale extraordinard de atac pentru cazurile
in care se descoperea existenta unui act fals care a stat la baza emiterii hotararii in-
stantei de judecata. Cererile de revizuire puteau fi admise in cazul in care aparuserd
noi circumstante ori fusese descoperit un fals in actele ce au stat la baza adoptérii
hotararii judecatoresti. Cererea de revizuire era examinata de Senat si se depunea
cu o garantie de 10 ruble. in cazul in care cererea era admisi, taxa de 10 ruble urma
sa fie restituitd petentului, in caz contrar ea trecea in contul administratiei fiscale.
Termenul de prescriptie pentru aceastd cale extraordinard de atac era de patru luni
din ziua cind revizuentului ii devenise cunoscute faptele noi sau din ziua cdnd hoté-
rarea instantei de judecata, prin care se constata falsul in acte, devenise irevocabila.

Prin adoptarea Asezdmantului Cirmuirei Oblastei Basarabiei din 29 februarie
1828, instantele de judecatd din Basarabia au fost rusificate complet, iar organiza-
rea judecitoreascd a fost asimilati celorlalte gubernii. In temeiul art. 62 si 63 din
acest Asezamant, s-a stabilit faptul ca: ,afacerile procesuale din judetele Ismail si
Akerman, deoarece in ele nu sunt moldoveni, trebuie sd fie pertratate si rezolvate pe
baza legiuirilor rusesti.” Trebuie sd amintim cd in perioada anilor 1857-1878 cele trei
judete s-au aflat in componenta Romaniei, si in virtutea acestui fapt aici s-a aplicat
legislatia procesuald romaneasca si prevederile Regulamentului Organic apoi a Con-
stitutiei de la 1866. Concomitent, Tribunalul Ismail intra in circumscriptia Curtii de
Apel Galati, iar Tribunalul Cahul intra in circumscriptia Curtii de Apel Iasi®. Dupa
semnarea Tratatului de la Berlin, cele trei judete au revenit componenta Imperiului
Rus, care prin ucazul nr. 58863 din 21 septembrie 1878 a desfiintat tribunalele Cahul
si Ismail i a inclus ambele judete sub jurisdictia Tribunalului din Chisinau. Apoi
prin ucazul nr. 59254 din 24 ianuarie 1879 s-a decis aplicarea legilor penale ruse in
toate dosarele penale. Remarcam faptul cé aplicarea legislatiei civile romanesti nu a
fost abrogata expres niciodata.

In practica judiciara adesea apidrea problema daci in pricinile dintre tiranii
din Basarabia se aplicau legile vechi basarabene sau legile generale ale imperiului?
Raspunsul a fost oferit de instantele nationale cu ocazia pronuntirii mai multor
hotéréri ce tin de rezolvarea acestei probleme. Prin Decizia nr. 67 din 07 martie
1924 si prin Decizia nr. 184 din 03 decembrie 1928° a Curtii de Apel Chisindu s-a
stabilit ca potrivit art. 63 din Regulamentul pentru administrarea Basarabiei din

Rédulescu A. Dreptul roméanesc in Basarabia. Bucuresti: Imprimeriile Statului, 1943, p. 8.
Erbiceanu V., op. cit., p. LXXIX.

Scarlat P. Codul Judiciar al Moldovei. lasi, 1852, p. 1131.

Dongoroz V. Jurisprudenta Generala. Bucuresti: Casei Scoalelor, 1935, p. 742.
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29 februarie 1828 si articolul 2 din Legea pentru organizarea justitiei in Basarabia,
a avizului Consiliului de Stat intdrit de impérat la 15 decembrie 1847 si conform
jurisprudentelor Senatului nr. 72 din 1900 si nr. 35 din 1909 se aplicd in Basarabia
numai legile locale si numai in caz de insuficientd a acestora se aplicd legile generale
ale imperiului. Aceste solutii au fost aprobate de Inalta Curte de Casatie din Romania
prin decizia nr. 2463 din 7 mai 1926.

Constitutia Imperiului Rus adoptata la 23 aprilie 1906 avea un capitol intreg
dedicat sistemului judecatoresc. Astfel, articolul 1 (capitolul XI) din Constitutie
prevedea faptul cd, in Imperiul Rus, justitia se realizeaza doar de catre instantele
judecatoresti. Articolul 9, capitolul XI din Constitutie stipula: ,,Curtea Supremd a
Imperiului Rus este organul ierarhic suprem in examinarea pricinilor civile, penale,
administrative si a celorlalte pricini™.

Instanta supremd era in drept sa exercite controlul judecatoresc al hotdrérilor
judecitoresti prin intermediul normelor procesuale existente in Imperiul Rus. In
acest fel, prin Constitutie se asigura existenta cdilor de atac si posibilitatea exerci-
tarii acestora de cétre persoanele cointeresate. Legiuitorul a considerat de cuviintad
sa indice expres in capitolul V art. 34 alin. 3) din Constitutie faptul cd persoana
condamnata are dreptul sa atace sentinta penald intr-o instanta superioara in grad,
instituita prin lege imperiala si de asemenea, poate cere gratiere sau aplicarea unei
pedepse mai blande. Totusi, schimbdri esentiale in existenta cdilor de atac, dupa
adoptarea Constitutiei ruse din 23.04.1906, nu au survenit.

In concluzie putem mentiona faptul ca perioada taristd a constituit un regres
pentru justitia noastra. Acest lucru s-a intdmplat in primul rdnd datorita faptului ca
Imperiul Rus nu a avut o Constitutie pana in anul 1906 iar cdile de atac nu aveau
caracter constitutional. Un alt regres in exercitarea cailor de atac l-a constituit in-
globarea provinciei Basarabia in circumscriptia Curtii de Apel Odessa, care adopta
hotarari contradictorii deoarece magistratii acestei institutii nu cunosteau legislatia
locald si obiceiul pamantului. Aceeasi problema o prezenta si imputernicirea Con-
siliului Suprem de la Sankt Petersburg cu dreptul de a judeca recursurile formulate
impotriva hotérarilor sau deciziilor emise de instantele de judecata din Basarabia
sau de Curtea de Apel din Odessa. Instantele nationale erau impuse sd traduca toate
materialele din dosar in limba rusa, iar mai apoi foarte putini participanti isi per-
miteau luxul de a se deplasa in capitala Imperiului Rus pentru a-si apéra interesele.
Totusi, prin intermediul cdilor de atac unele persoane au fost repuse in drepturile
lor civile sau penale, iar practica judiciard a acelor timpuri a confirmat in mare parte
aplicarea legislatiei locale si a obiceiului pamantului, exceptie facand doar judetele
Akkerman si Ismail.

10 Constitutia Imperiului Rus din 1906. http://cultoboz.ru/np17/90-konstimp (vizitat la 28.03.2017).
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CU PRIVIRE LA INITIATIVELE UNIUNII EUROPENE
iN LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI

Mahmoud SULAIMAN, doctorand ULIM
Recenzent: Alexandr CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar

EU INITIATIVES TO FIGHT CORRUPTION

The European Council has a comprehensive anti-corruption policy focused on prevention mea-
sures and taking into account the efforts made by other international fora. The European Union’s
policy against corruption aims to establish a common approach at European level covering
various issues such as international trade and competition, EU external spending, EU resources
and development cooperation.

Keywords: European Union, European Council, fight against corruption, action program, strat-
egy, external spending

Consiliul European, dispune de o politicd cuprinzdtoare de combatere a coruptiei, axatd pe
mdsurile de prevenire si ludnd in considerare eforturile realizate de alte foruri internationale.
Obiectivul politicii Uniunii Europene impotriva coruptiei este acela de a stabili o abordare
comund, la nivel european, care si cuprindd diferite aspecte precum comertul international si
concurenta, cheltuielile externe ale UE, resursele UE si dezvoltarea cooperdrii.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Consiliul European, combaterea coruptiei, program de
actiune, strategie, cheltuieli externe

Introducere. Amploarea, dimensiunea si formele fenomenului de coruptie
cunosc ritmuri si tendinte diferite de la o societate la alta, iar evaluarea intensitdtii si
gravitdtii sale depinde, in mare mdsurd, de forta si persistenta unor traditii si practici
sociale si culturale, de modelul etic si normativ existent, de moravurile si mentalitdtile
dominante, de gradul de receptare, acceptare si respectare a normelor de bazd ale
societdtii respective.

Obiectivul politicii Uniunii Europene impotriva coruptiei este acela de a stabili
o abordare comuna, la nivel european, care sa cuprinda diferite aspecte precum
comertul international si concurenta, cheltuielile externe ale UE, resursele UE si
dezvoltarea cooperarii.

Scopul studiului. A supune unei analize initiativele UE privind combaterea

coruptiei i a protectionismului, recomandarile efectuate de UE care contribuie la
eliminarea neclaritatilor si lacunelor legislative, la amplificarea efortului de combat-
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ere a coruptiei si protectionismului, precum si a corelarii legislatiei anticoruptie cu
restul actelor normative care fac parte din sistemului de drept al statului avand la
baza actele normative ale UE.

Rezultatele obtinute. Consiliul European, in Programul de Actiune pentru Com-
baterea Crimei Organizate din 1997, solicitase deja o politicd cuprinzatoare de com-
batere a coruptiei, axatd pe masurile de prevenire si luAnd in considerare eforturile
realizate de alte foruri internationale. Punind un nou accent pe cooperarea judiciarad
in materie penald, Planul de Actiune al Consiliului de la Viena din 1998 a identificat
coruptia ca un comportament infractional legat de crima organizata care necesitd
actiuni prioritare. Documentul intitulat Strategia Mileniului privind Prevenirea si
Controlul Criminalititii Organizate din martie 2000 a reiterat nevoia de instrumente
de armonizare a legislatiilor nationale si de a dezvolta o politicd comunitara mai
generala (adicd multidisciplinara) in ceea ce priveste coruptia, ludnd in considerare,
proiectele dezvoltate in acest domeniu in cadrul organizatiilor internationale.

La data de 10 decembrie 2009, Consiliul European a adoptat Programul Stockholm
— O Europd mai deschisd si mai sigurd, in serviciul si pentru protectia cetdteanului.’
In cuprinsul acestuia, Consiliul European inviti Comisia si stabileasca indicatori,
pe baza sistemelor existente si criteriilor comune, cu scopul de a méasura eforturile
anticoruptie (in special in aria acquis-ului — achizitiilor publice, controlul finan-
ciar etc.) si sd elaboreze o politicd anticoruptie cuprinzatoare, in cooperare cu GRECO.
Deasemenea, Comisia trebuie sa elaboreze un raport privind modalitatea in care
Uniunea Europeand poate deveni membru al GRECO.

Conventia Uniunii Europene privind lupta impotriva coruptiei in care sunt impli-
cate oficiali ai Comunitdtilor Europene sau oficiali ai statelor membre*. Conventia a
fost elaboratd pentru a ajuta la asigurarea incriminarii conduitei corupte a oficialilor
Comunititii si ai statelor membre. Inainte de Conventie, legea penala din majori-
tatea statelor membre nu se aplica oficialilor din alte state membre, chiar atunci
cand sdvargeau infractiuni care se desfisurau in propriul teritoriu sau ca urmare a
instigdrii unui cetdtean propriu.Pentru ca situatia a devenit in mod crescut intolerabila,
Consiliul a decis sd-si dezvolte un instrument general de nivel international care sa
se refere la conduita corupta a oficialilor comunitari i ai statelor membre. Pentru
a largi si intari scopul masurilor anticoruptie introduse de Conventie, se solicita ca
legislatia penala a fiecarui stat membru sa fie ajustata pentru a armoniza anumite
infractiuni comise de indivizi care ocupa posturi specifice in institutiile comunitare.

1 Consiliul European al Uniunii Europene. Programul de Actiune pentru Combaterea
Crimei Organizate, 1997.

2 Consiliul European al Uniunii Europene. Strategia Mileniului privind Prevenirea si
Controlul Criminalitatii Organizate. Martie 2000.

3 Consiliul European al Uniunii Europene. Programul Stockholm — O Europa mai deschisa
si mai sigurd, in serviciul si pentru protectia cetateanului, 10 decembrie 2009.

4 Conventia Uniunii Europene privind lupta impotriva coruptiei in care sunt implicate oficiali
ai Comunitatilor Europene sau oficiali ai statelor membre.
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Conventia pentru protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene®
constituie primul acord care practic pune in aplicare prevederile Tratatului Uniunii Eu-
ropene referitoare la cooperarea politieneasca si judiciard in domeniul penal. Conventia
prevede urmdrirea penald a conduitei frauduloase ce aduce atingere acestor interese.

Protocolul la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor
Europene a fost adoptat in 1996, ca un instrument suplimentar pentru completarea
Conventiei §i pentru sporirea protectiei intereselor financiare ale Comunitétii. Proto-
colul are ca scop prevenirea si combaterea actelor de coruptie care implicéd functionarii
nationali sau ai comunitatii si prejudiciile susceptibile a atinge interesele financiare
ale Comunitatilor Europene.

Al doilea Protocol la Conventia pentru Protectia intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene adoptat in 1997, este directionat in special pe respon-
sabilizarea persoanelor juridice, spilarea banilor, confiscarea bunurilor provenite
din fapte de coruptie si cooperarea intre Statele Membre si Comisia Comunitétilor
Europene cu scopul de a proteja interesele financiare ale Comunitétilor Europene
si pentru protectia informatiilor cu caracter personal aferente.

Raport privind punerea in aplicare de cdtre statele membre a Conventiei referitoare
la protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene si protocoalele acesteia.
La 25 octombrie 2004, Comisia UE a adoptat acest raport evaludind modul in care
cele 15 state membre UE au indeplinit obligatiile pe care le prevede Conventia si
cele doua protocoale. Raportul a considerat ca au fost inregistrate progrese in ceea
ce priveste protectia penala, datorité legislatiei nationale adoptate in statele membre
privind protectia intereselor financiare a Comunitatilor Europene, dar in acelasi timp
sesizeazd faptul cd nici unul dintre Statele membre nu a luat toate mésurile necesare
pentru a se conforma pe deplin cu Conventia. Principala recomandare a Comisiei
citre Consiliul a vizat solicitarea ca statele membre sd isi intensifice eforturile de
consolidare a legislatiei nationale penale si sa ratifice fard int4rziere al doilea proto-
col. In ceea ce priveste definirea infractiunilor, sistemele nationale s-au armonizat
si sanctiunile sunt de obicei stabilite la un nivel suficient de ridicat, astfel incéat sa
nu impiedice asistenta reciproca.

Se poate considera ca instrumentele privind protectia intereselor financiare
intemeiate pe Tratatul de la Maastricht nu reprezinta totusi un raspuns adecvat la
nevoile specifice de protectie penald a intereselor financiare ale Comunitatilor Eu-
ropene, iar nevoia de o directiva in acest sens persista.

Conventia cu privire la lupta impotriva coruptiei in care sunt implicati oficiali ai
Comunitdtilor Europene sau oficiali ai statelor membre UE.” Prin Decizia din 26 mai

5 Consiliul UE. ttp://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/protecting_euro-
pean_communitys_financial_interests/133019_ro.htm

6 Protocolulul I si II la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitétilor
Europene ahttp://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte_incheiate/2010/proiect_3/Pro-
tejarea%20intereselor%20financiare%20UE.pdf

7  http://www.legistm.ro/coruptia.html
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1997, Consiliul European instituie o Conventie conceputa pentru a lupta impotriva
coruptiei care implica functionari europeni sau functionari nationali ale statelor
membre ai Uniunii Europene (UE), care a intrat in vigoare la 28 septembrie 2005.
Conventia a fost creatd pentru a asigura incriminarea conduitei corupte a oficialilor
comunitari din tarile membre. Conventia are in mare parte la baza acordurile deja
incheiate legate de actele de coruptie in care sunt implicati oficiali nationali sau
comunitari sau care sunt predispusi sd aduca prejudicii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene. Conventia sanctioneazi coruptia activa si pasiva a oficialilor
comunitari i nationali, precum si participatia si instigarea la astfel de acte.

Decizia cadru nr. 2003/568/JAI a Consiliul Uniunii Europene referitoare la com-
baterea coruptiei in sectorul privat.® Consiliul a adoptat Decizia-cadru nr. 2003/568/
JAI din 22 julie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat pentru a se
asigura cd atdt coruptia activa, cét si cea pasiva din sectorul privat sunt infractiuni
penale in toate statele membre, ca persoanele juridice pot fi, deasemenea, responsabile
pentru astfel de infractiuni, i ca aceste infractiuni determina sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive. Decizia Cadru a solicitat statelor membre sa ia masurile
necesare care s respecte prevederile acesteia inainte de 22.07.2005. Conform unui
Raport de evaluare a implementirii prezentat de citre Comisia Europeana in 2007, la
acel moment 2 state membre (Olanda si Finlanda) au raspuns si au inaintat Comis-
iei legislatia lor inainte de termen, iar alte 21 de state au raspuns ulterior. Desi, pe
baza informatiilor cuprinse in Raportul din 2007, se poate spune ca Statele Membre
au unele prevederi penale referitoare la coruptia activa si pasiva in sectorul privat,
existd probleme pe care nu le-au abordat corespunzator cum ar fi cele legate de
promiterea, oferirea sau darea de mita, coruptia care implica organizatiile non-profit,
sau raspunderea persoanelor juridice.

Avand in vedere cele de mai sus putem opina ca transpunerea acestei Decizii
Cadru este incd in stadiu incipient si cd sunt necesare demersuri politice serioase,
atét la nivelul Comisiei dar si a Consiliului, pentru a impulsiona statele membre s
accelereze masurile de implementare.

In virtutea materialelor expuse supra putem concluziona urmdtoarele:

1. Deoarece in majoritatea térilor, indiferent de organizarea sociald si dezvoltarea
economica, fenomenul coruptiei este prezent, sub o forma sau alta, avind o dimen-
siune mai mare sau mai mica, proliferarea ingrijoratoare a fenomenului coruptiei
a determinat statele si principalele organizatii internationale sd acorde acestui fapt,
in ultimii ani, o atentie deosebit3;

2. Desi scopurile pentru care au fost infiintate organismele intertnationale privesc
mai mult protejarea drepturilor omului; promovarea progresului economic i social;
mentinerea pécii §i securitdtii internationale insd, importanta coruptiei, mai ales a
efectelor pe care aceasta le poate produce la nivelul unui stat, regional sau global, lupta
impotriva acestui fenomen s-a concretizat in mai multe instrumente internationale,

8 Ibidem.
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elaborate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite sau a unor organizatii internationale
si regionale, care sd constituie un cadru larg de cooperare internationald;

3) Conform obiectivelor continute in documentele programatice a organismelor
internationale tebuie s retinem urmaétoarele:

a) eforturile in prevenirea si combatrerea coruptiei si protectionismuluii trebuiesc

axate pe prevenirea efectiva a fenomenului coruptiei ;

b) coordonarea la nivel national si international a incriminarii faptelor de co-

ruptie ;

¢) independenta si autonomia autoritatilor anticoruptie;

d) modalitati adecvate de confiscare si de impiedicare a spaldrii produselor

infractiunilor de coruptie,

e) limitarea imunitétii in ceea ce priveste infractiunile de coruptie ;

f) specializarea persoanelor si institutiilor care pot adduce un aport considerabil

in lupta impotriva coruptiei;

g) transparenta proceselor decizionale si functionale din administratia publica ;

h) adoptarea de coduri de conduita ;

i) liberul acces al presei la informatiile referitoare la coruptie;

j) cercetarea fenomenului coruptiei si dezvoltarea cooperdrii internationale in

acest domeniu ;

4) Diferite acte internationale contin definitii privind coruptia si proitectionismul
si preved obligatia Statelor parti de a prevedea in dreptul lor intern mijloace eficiente
in favoarea persoanelor care au suferit o paguba rezultand dintr-un act de coruptie,
pentru a obtine reparatia integrald a prejudiciului, indiferent de natura acestuia,
patrimoniald sau nepatrimoniala, inclusiv reparatii pentru castigul nerealizat;

5) Documentele prevdd, de asemenea, obligatia statelor pérti de a prevedea in
dreptul lor intern responsabilitatea statului pentru actele de coruptie savérsite de
functionarii sdi, precum si masuri de protectie a salariatilor care denunté actele de
coruptie;

6) Instrumentele internationale contin si prevederi referitoare la cooperarea
internationala a statelor pérti in procedurile civile in cauzele de coruptie, mai ales
in ce priveste notificarea actelor, obtinerea de probe in strdinatate, recunoasterea si
executarea hotarérilor judecatoresti emise in strdindtate

7) Statele membre trebuie sa stabileasca propriile modele de Cod de Conduita
care trebuie sd ofere sugestii asupra modului cum sa se trateze situatiile reale cu care
se confrunti frecvent oficialii publici, accentuadnd importanta integritétii oficialilor
publici si responsabilitatea superiorilor ierarhici. Codurile trebuie sa contini o serie
de principii generale care se referd la conflictele de interese, activitati incompatibile
cu serviciul, reactii adecvate atunci cAnd se confrunta cu probleme cum ar fi: oferirea
unor avantaje necuvenite, utilizarea informatiilor oficiale si resurselor publice pentru
scopuri private, precum si reguli de urmat atunci cand parésesc serviciul public,
in special in ceea ce priveste fostii oficiali publici. Codurile trebuie sa includa trei
obiective principale, cum ar fi:
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1)

2)

3)

specificarea standardelor de integritate si conduitd pentru oficialii publici ;
metode de a-i ajuta sd atinga aceste standarde ;

informarea publicului asupra conduitei asteptate din partea oficialilor publici;
Se recomanda sa se realizeze mai multe studii necesare in scopul de a obtine
informatia mai precisa despre nivelul extinderii coruptiei si caracteristicile sale
in perspectiva de a directiona mai bine initiativele si planurile de combatere
a acestui fenomen.

Pentru optimizarea activitatii anticoruptie sint necesare atragerea de fonduri si
implementarea practicilor avansate in domeniu, utilizate de tarile dezvoltate.
Manifestarea coruptiei prin formele sale multiple si complexe a determinat
implicarea Romaniei i a Republicii Moldova in mai multe initiative si grupuri
de lucru la nivel regional si international, conditionind astfel aplicarea stan-
dardelor democratice performante in crearea barajelor in calea fenomenului
coruptiei,

Statele membre au convenit cd vor coopera, inclusiv prin schimb de informatii,
in ceea ce priveste colectarea, prelucrarea si analizarea acestora, privind
operatiunile cu mijloace banesti sau alte bunuri, in privinta carora exista
suspiciuni cd sunt obtinute ca urmare a legalizdrii (,,spdlarii“) veniturilor

provenite din activitéti ilicite si schimb de informatii despre activitatea per-

5

soanelor fizice si juridice, implicate in astfel de operatiuni.



OBLUECOLUNAJIbHbIE BETEPMUHAHTbI XXEHCKOI
MPECTYNHOCTU B PECNYBJIMKE MOJ1JOBA

Hartanba KAPAMAH, foktopaHT, ULIM
Peyenzenm: Okcana POTAPb, dokmop npasa, koHepeHyuap

SOME CONSIDERATIONS CONCERNING THE STUDY OF GENERAL SOCIAL DETERMINANTS
OF FEMALE DELINQUENCY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The general social determinants of female delinquency are linked to the social phenomena and
processes that are occurring in the whole society, and which are reflected on the life of macro-groups
(related to age, nation, or social groups). The reducing of the level of production, the increase of
prices, increase of inflation, the lack of jobs, the labour migration — all of these phenomena lead
to a substantial worsening of the standard of living, the aggravation of the existing controversies,
social tension and, implicitly, the increase of delinquency, especially the female delinquency, which
is actual, in the context of current stage of social development.

Keywords: determinants of female delinquency, general social determinants, unemployment,
emancipation, social inequality, inflation

Ob6uecoyuanvHvie OemepMUHAHMbL HEHCKOT NPeCIYNHOCIU CBA3AHbL C COUUATTLHLIMU S6Tle-
HUAMU U NPOUECCaMU, NPOUCXOOTUUMU 8 00U4ECIBE 8 LETIOM, U OMPANCAIOULUMUCT HA HU3-
HU Makpozpynn (803pacmHbLX, HAUUOHANLHBIX, coUUanvhovix). Cokpauserie YPOBHs NPous-
800cmBa, NoBvleHUe UeH, POC UHPIAUUY, Omcymcmeue pabouux mecm, mpyoosas mu-
2payus HaceneHus — 6ce IMU A6IEHUS Be0YM K CYU4ECINBEHHOMY YXYOUIEHUIO YPOBHS HU3-
HU HaceseHUst, 000CMPEHUI0 UMEIWUXCS NPOMUBOPEHUL], COUUATLHOL HANPSIIEHHOCMU U,
8 MOM Hucne, K POCMY NPECIYNHOCMU, U 8 0COOEHHOCTU HEHCKOL, MO ABNAEMCS AKMYy-
ANbHLIM HA 0AHHOM dmane passumus ooujecmsa.

Kmiouesvie cnosa: Oemepmunanamui, OemepmuHaHmvl HeHCKOT NPpecmynHoCmu, 06usecoyu-
anvHbvle OemepMUHanmyl, 6e3padomuia, IMaHCUNAuUs, COUUANLHOE HEPABEHCINBO, UHPIAUUL.

Ob1ieconyanpHble JeTePMIHAHTHI YKEHCKOI IIPECTYITHOCTH CBSI3aHbI C COLIMAITb-
HBIMU SIBIEHUSAMU U IPOLieCCaMM, TPOUCXONSAIIMMU B 00IeCTBE B [[e/IOM, M OTpa-
YKAIOIIVIMUCS Ha )KU3HU MaKpOTPYIII (BO3PacTHBIX, HALMOHAIbHBIX, COLMA/IbHBIX)'.

Cpenyu meTepMUHAHT SaHHOJ KaTeropuy 0cob60oe BHUMaHME CIefyeT VAeIUTb
TeM, KOTOPbl€ OTHOCATCA K COLMa/IbHO—9KOHOMMUYECKO I'PYIIIIE.

KpusncHoe cocTossHME COBPEMEHHOV S5KOHOMUKIY SABJISIETCSI OGHUM U3 IIepBO-
CTENeHHBIX MCTOYHMKOB KPMMIHAIbHOI HAPSKEHHOCTY B 001eCTBe.

1 IIposymentos JI.M., lllecnep A.B. Kpumunonorus. O6mas yacts: Yde6Hoe mocobue.
Kpacnospck: Topanna, 1997. c. 145-148.
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CokpalileHye YpOBHSA IIPOM3BOACTBA, IOBBILIEHE LIeH, POCT MHQIANUY, OT-
CYTCTBME pabO4MX MECT, TPyJOBasA MUTPAINA HaCeTeHN A — BCe 3TN ABTICHNA Be-
LT K CYLIeCTBEHHOMY YXY/IIEHNIO YPOBHSA KU3HYU HaceJIeHN s, 000CTPEeHNIO MMe-
IOLINXCSA IIPOTUBOPEUNIL, COLVIA/IBHOI HANIPSDKEHHOCTY U, B TOM YUCIIE, K POCTY
npectynHocti. ColuaJlbHO—9KOHOMMYECKOe HONoXKeHMe B Pecriybnnke Monjo-
Ba B CBOEM HBIHEIITHEM COCTOSHUM CIIOCOOCTBYIOT POCTY HPECTYITHOCTH KaK Cpe-
N MY>KCKOTO, TaK ¥ Cpefiy >KeHCKOTO HacCe/leHN .

Bespaboruma ABIgeTcs OGHUM U3 OCHOBHBIX COLIMATbHO—3KOHOMUYECKNUX,
OKa3bIBAIOIVX BIMHME Ha COCTOSIHIIE COBPEMEHHOT0 0011IeCTBa, Ha YPOBEHb IIpe-
CTYIIHOCT.

OTcyTcTBUE PabOTHI MU ee TOTeps ABJIAETCA CBOCOOPA3HBIM MOTpPACEHUEM
JLIS1 4elIoBeKa, KOTOpOe OKasbIBaeT BJIVSAHNE Ha erO 30HY IPUBBIYHOTO KOMQOPpTa,
JMIIAeT CTabVIPHOTO MCTOYHMKA CPEJCTB K CYILIeCTBOBAHNIO, He MO3BOJISET YHO-
B/IETBOPATDH €CTECTBEHHBIE IIOTPEOHOCTI, HO OCOOEHHO OIIACHBI Te CIydae, KOTja
HOTPeOHOCTH HOCTATOYHO CH/IBHO IPEBBIIIANN OObIYHBIN CpefHNIT ypoBeHb. OT-
CYTCTBME IIPUBBIYHOI MaTepUalbHON CTaOMIBHOCTYU He SIB/IAETCS eAMHCTBEHHOI
U3 TeX MpobIeM, YTO BCTaeT Hepef; 6e3pab0OTHBIM. YBOIbHEHME — 9TO, IPEX/ie BCe-
T0, CTpecc, a IIONCK paboThl, B GONBIIMHCTBE CTyyaeB HeyJauHbIil, OKa3bIBaeT THe-
Tylllee BO3/Ie/ICTBYE HAa HMOLIMOHAIBHOE COCTOSIHIE Ye/IOBeKa, IOPOXKaeT YyBCTBA
He3aIINIIeHHOCTH, TPEeBO>KHOCTM, KOTOPbIE YCH/IMBAIOTCSA B TOM C/Iy4ae, 4eM IO0JIb-
e JINTbCA 3TO IIEPUOL.

B cmy4ae pnmrenbHOro noncka paboTe, HAXOXK/IEHNA B CTaTyce «6e3paboTHBIN»,
BeJleT K TaK HasbIBaeMoOIl IpodecCroHaNbHON Aerpagauun. PaboTogarens oyeHb
CKeNTNYeCK! OTHOCUTCA K aHKeTe, Ifie yKasaH JINTe/IbHbII NUHTePBaJl B KauecTBe
6espaboTHoro. Takum 06pasom, GakT OTCYTCTBUSA PabOThI, C OFHON CTOPOHBI, He
HO3BOJIAET MOAEPKUBATD I TIOBBIIIATH KBATM(UKAINIO, C IPYTOil — IOTeps KBa-
MMGUKAIVY CTAHOBUTCSA HPEIATCTBIEM JI/IA IOTy4eHN A paboThI.

B maHHOM KOHTEKCTe CTAaHOBUTCS ABHBIM TOT (aKT, 4YTO 6e3paboTHUILY ClIeny-
eT pacCMaTpUBaThb B KadeCcTBe OOIeCOI[MaNbHOI JeTePMUHAHTDI XKEHCKOII Ipe-
CTYITHOCT.

Tabruya 1.1. Cmamucmuueckue 0aHHble — Oe3pabomHoe HAceAeHUe
MEHCKO20 noAa, cmapuie 15 rem, epadayust no cemeriHOMY HOAOHEHUIO
20002001 2002 2003 | 2004|2005 | 2006|2007 | 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 2015 | Beero
He 3amyskem| 1993|2173 | 225,1|259,1| 271,0 | 279,6 | 274,9 | 270,8 | 266,6|262,8| 2597 | 2479 | 244,7| 232,9| 225,4| 215,2| 3952,3
Samymkem |2584(2672(2698|304,4|3179|313,2(393,0(393,5|398,2| 431,1 |444,0|451,6 | 463,8| 469,8| 471,6|468,0| 6115,5
Bposa 153,0|160,0| 156,4|175,3| 1731 | 176,4| 176,9| 1872 | 191,3| 190,4| 201,0| 197,2| 197,1 | 204,6|203,0| 199,7|2942,6
Passemena | 314 | 28,1 | 264 | 30,8 | 321 | 351 [ 399 | 416 | 50,3 | 53,3 | 56,3 | 544 | 60,0 | 577 | 64,6 | 614 | 7234

Bcero 642,1(672,6|677,7|769,6(794,1804,3884,7|893,1|906,4|937,6 | 961 [95L1 [965,6| 965 |964,6|944,3|13733,8
VicTrouHuk: paspaboTaHO aBTOPOM IO°

2 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova [Ou-naitu]. http://www.statistica.md/
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Tabaruya 1.2. Cmamucmuyveckue OaHHble — OGe3pabomHoe HaceleHUe
MYHCKO20 U HEeHCKO20 noaa, 2010/2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mysxu. JKenm,.|Myoxu. [Kenm. | My>ky. MKenms. | My>x4. | JKenm,. | My>xy. | Kenm. | My>xy. Kenm,.

772,2 | 961,0 | 766,6 | 951,0 | 802,5 | 965,6 | 786,1 | 965,1 | 791,4 | 964,7 | 777,4 | 944,3
Victounuk: paspaboTaHO aBTOPOM M0’

Kak MO>XXHO OTMEeTHTD U3 pe3y/IbTaToB, YKasaHHbIX B Tabmuuax 1.1., 1.2., ypo-
BeHb 0e3pabOTHUIIBI Cpe )KeHCKOTO Hace/leH sl B cpefiHeM Ha 20% BBILILe, YeM Cpe-
AV MY>KCKOro HacermeHus. Hambompumit mpoleHT 6e3pabOTHBIX Cpefn >KeHIINH,
COCTOALMX B Opake.

CormacHo cTaTUCTUYECKUM JAHHBIM MMHUCTEPCTBA BHYTPEeHHUX fienl Pecmry-
6nvky MonpoBa, caMblit 6OMBIION IPOLIEHT IPECTYIIEHNUIL, COBEPLIEHHBIX HETPY-
[OYCTPOEHHBIMM JIMIIAMH C SIHBAps 1O CeHTsA06pb 2016 I., COCTaBU/IN IIpeCTyILIe-
HMWA: CBA3aHHbBIE C HADKOTUKaMy — 28%, Xynuranmsm — 25%, TerecHble TIOBPEX-
meuus — 22%, rpabexxu — 16%, nusHacunoBanus — 4%, youitcrBa — 3% , pasooii-
Hble HamajeHusa — 2%*.

llecnep A.B., oTMedaeT, YTO MY>KUMHBI ¥ XKEHIIVMHBI, OKa3aBIINCh 6e3paboT-
HBIMU, IeMOHCTPUPYIOT pasiInyHoe IOoBeAeHNe’.

I'mmnenbcon B.E., Maryn B.C oTMeyaloT, YTO IpeficTaBUTENbHUILIbI «cmaboro
I10JIa» B TaKOJ CUTyal|XM YaCTO OKAa3bIBAIOTCS BBIHY KJ€HHBIMU He IIPOCTO MEHATH
CBOJI COIMAJIBHBIN M ITPO(eCcCUOHaNTBHBI CTATYC, @ 3HAUUTEIBHO CHIDKATD ero’.

H]}m_\'nmmm COBEPIIEHHBIE HETPYA0Y CTPOSHHBIMI JTHIAMI

2a 09 mecamer 20161,
VOHiCTBO

3%

XYIHT AHHIM
25%

TellecHbIe
MOBD eATeHHA
22%

NP ecTy nIeHHs
CBABAHHBIE ¢
HAPKOTHKAMHE
28%
IHACHIOBAHHSA

o
p;‘; Soiinbie

rpaﬁmxg HANAJeHHA
16% 2%

Puc. 1.1. IIpecmynrerHus cosepuieHHbLe HeMpPYO0YCMPOEHHbIMYU AUUAMU
3a 9 mecauyes 2016 2.7

3 Ibidem

4 Ministerul Afacerilor Interne. Date statistice [On-naiiu]. http://www.mai.gov.md/

5 IHecnep A.B., Cmonuna T.A. KpumuHomorndeckas XapakTepucTiKa 1 IpoduIakTiKa >KeHCKO
HpecTymHocTH: YueOHoe mocobue. Tiomenb: TiomeHckmit fopup. mH-T MBJJ Poccuu, 2008.
95c.

6 Tumnenscon B.E., Maryu B.C. YBoneHHble Ha pbIHKe Tpy/a: HOBasi paboTa 1 COLMajIbHAs
Mob6unpHOCTD. B: Coronornyeckuit xypHan, 1994, Ne 4. c. 28-29.

7 Ministerul Afacerilor Interne. Date statistice [On-marta]. http://www.mai.gov.md/
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Mexry TeM faHHbIe O(pUIMATBHON CTATUCTUKU IOATBEPXKIA0T, YTO XKEHIIN-
HBI MIIYT pabOTy HAMHOTO aKTMBHee My>K4IH. B mocneHee necsaTuierue 1is )KeH-
cKoro HaceneHus Pecrry6imuky MonoBa XxapakTepHa TPyLOBas MATPALs )KEHCKO-
r0 HaceJIeHus.

Tabaruya 1.3. Cmamucmuyveckue OaHHble — MPYO0BAS MUSPAUUS
mpy0ocnocoOHozo0 HaceareHus Pecnyoruku Moadosa, 2010/2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bcero

My>4MHBI 198,0 204,4 218,6 216,9 219,0 210,8 1267,7

JKeHmuHbI 113,0 112,5 109,7 115,6 122,8 114,6 688,2
VictouHuk: paspaboTaHo aBTOPOM I0°

Kax BupgHO 13 maHHbIX Tabmuipl 1.3., MPOLEHT TPYROBBIX MUTPAHTOB Cpeny
JIUL] )K€HCKOTO IoJIa Ha 46% MeHbllle, 4eM Cpely NI} MY>KCKOTO IOJIa.

Hecmortpst Ha 6ornblitee cTpeMiieHMe XEHIIWH HAtTH PaboTy, «ycrexa» B 9TOM
OHM JOCTUTAIOT MefIJIeHHEee M C/I0JKHee, YeM MY>KUMHBL

HeraTyuBHBIM sIB/IEHMEM COLMATBHO—9KOHOMIYECKOII cepsl CIefyeT pU3HaTh
HEBOCTPeOOBAHHOCTD Ha PBIHKE TPY/a NI} MOJIOOTO TIOKOTEHMSI.

Tabruya 1.4. Cmamucmuyveckue 0aHHble — 6e3pabomHoe HacereHue
MEeHCK020 nora 8 Bo3pacme om 15 0o 34 rem, 2010/2015 ee.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bcero
My>xu. 51,6 51,8 53,8 50,1 54,4 44,8 306,5

15-24 ner
Kenm. 18,1 19,5 18,2 19,0 17,9 15,8 108,5
My>xu. 70,3 77,0 82,6 82,2 86,6 90,6 489,3

25-34 ner
Kenm. 31,9 28,9 28,7 29,5 34,6 35,2 188,8

VictouHuk: paspaboTaHo aBTOPOM I10°

Cpeny 6e3pabOTHBIX /NI )KEHCKOTO I1071a, KEHIMHBI B Bo3pacTe oT 15 fo 34
JIeT COCTABJIAIT 5,3% OT 001Iero 41c/a >XeHCKOro Hace/leHns, HaXo#serocs 6es
MecTa paborsl (2010/2015).

ITo muenuio JemuHoit K.A., faHHBIT peHOMEH 00BSACHSAETCA KaK KOMYeCTBEH-
HBIM M KaUeCTBEHHBIM HECOOTBETCTBUEM IIOATOTOBKM KaIpOB pealbHbIM MOTpe6-
HOCTAM COBPEMEHHOTO PBIHKA TPY/a, Ype3MepHOIl aMOUI[MO3HOCTBIO «COMCKATe-
Nieit», UX HeXXeTaHueM M(MIN) HeCIIOCOOHOCTDIO MIPU3HATD CBOKO Je/ICTBUTEIbHYIO
«CTOMMOCTD» U «IIOBBICUTDb» €€, OTCYTCTBMEM >KeJIaHUsA Y paboToparesneil BK/Ia ibl-
BaTb CUJIBI M CPE/ICTBA B PAa3BUTNE MOJIOABIX CIENMATNCTOB U T.II. ABTOp IIOJTHO-
CTBIO COITIACEH C TaHHBIM MHeHVeM. OHaKo YeM Obl HU OblTa 00ycIoByIeHa 6e3pa-
60TnIja Cpefyt MOJIOOTO MOKO/MIEHN s, KPMMUHAIBHYIO OIIACHOCTDb 3TOTO SIBJICHNUSA
JIISL CTPAHBI TIePeoIleHNTD CoXKHO. He cremyeT 3a6p1BaTh, YTO OTCYTCTBYE BIIOXKe-

8 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova [Ou-naitu]. http://www.statistica.md/
9 Ibidem.
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HIIT B CBOe Oy/ylliee CerOfHs, MOXKET IIPUBECTI K TOMY, YTO 3aBTPa OHO He HACTY-
nut. Benb nMeHHO B BospacTe 1o 30 yeT 3akmafbiBaercs «pyHZaMeHT» BCell Mo-
ClIefyIoLIell XM3HM YelloBeKa — U JIMYHOIL, 1 IpodeccuonanpHoil. HeBocTpebo-
BaHHOCTb MOJIOfIe)X! Ha PBIHKE TPY/a leTEPMUHUPYET KEHCKYIO IPeCTYIHOCTD'.

OMaHCUNIMPOBAHHOCTD YKEHCKOIO I0/Ia, CTPEMJIEHNE K MOTyYE€HUIO BBICHIETO
00pa3oBaHs, LieNIeyCTPEMICHHOCTD, BBICOKUII IIPO(eCCHOHAIbHBI YPOBEHb, MO-
3BOJIAIOT )KEHIIVHAM KOHKYPUPOBATh C My>XUMHAMU U 3aHUMATh IO/KHOCTH, KO-
TOpble paHblIe 3aHUMA/NN, B OCHOBHOM, TOJIBKO MY>XYMHBI: )KEHI[MHBI NENYTaThl,
HOIUTUKY, YIIpaB/IAolye 0aHKOBCKMMM M JPYTUMU (PUHAHCOBBIMY YIPEKEHU -
MY, KEHIIMHBI IMCaTe/IbHNULIBL, JOCTUTAIONINE OOJIbIIEN IOM YIS PHOCTDIO YeM MYXK-
YUHBI, )KeHIIVHBI IPOKYPOPBDI, aIBOKATHI U Jp.

HecmoTtpst Ha BhIlIenepeunicieHHble GaKThl, TOBOPUTH O TIOTHOM U peabHOM
PpaBeHCTBe II0JIOB He IIpeficTaB/sAeTcs BO3MOXXHBIM. HepaBeHCTBO, Bce—TaKy, IIPO-
ABIAETCS U B cdepe 3aHATOCTY, U B PO ECCHOHANBHON JesATebHOCTY, B YPOBHE
ero oraTsl TpyAa (cM. Tabnuny 1.5.).

Tabaruya 1.5. CpedHuUll BaroBoli exceMeCA4UHbLE 00X00 MpPYy00B020
HacereHus Pecnybruku Moaoosa, meHusuHbl/myxcuunnt, 2013/2015
2013 2014 2015

brogxeTHBIN PeanbHblit BrogxeTHBI PeanbHblit brog>xeTHBIN PeanbHblit
CEKTOp CEKTOp CEKTOp CEKTOp CEKTOp CEKTOp

CpegHuii BaToBOIl eXXeMeCAYHbII JOX0H,

JKenm. | Mysxd. | JKenmr. | Mysxd. | Kenm. | Mysxd. [ XKenm. | Mysku. | Kenm. | Myxxu. | Ken. | Mysku.
3090,2(3 800,9|3 653,8|3 941,2|3 414,0 |4 248,3|4 053,1 |4 406,4| 3 876,4|4 657,9 |4 426,6|4 938,7
Victounnk: paspaboTaHO aBTOPOM 0"}

MHorue pyKOBOANUTEV OpraHM3ALMIT U IPEJIPUATUI KaTerOpu4ecKy He BOC-
IPUHIMAIOT XeHIVHY-PYKOBOANTE S, ¥ IPUHIUIMAIBHO Ha3HAYAIOT Ha STY JOIK-
HOCTY JIUL] MY>XCKOTO II07Ia, He IPMHMMasi BO BHIUMaHMe IpodeccruoHanbHble Ka-
4ecTBa pabOTHUKA.

[To muenuto Jemunoit K.A., HepaBeHCTBO — siB/IeHIe HEM3OEKHOE U T€HETH-
YeCKM Ipucylee 11000My 0011ecTBY. VICKOpEHUTDb ero HeBO3MOXKHO U Ja’ke He Iie-
necoobpasno. CrrefjoBaTe/IbHO, 3HAUEeHNe MMeeT He Hajn4dne HepaBeHCTBa KaK Ta-
KOBOTO, a CTeIleHb pa3pblBa B MOJIOKEHUN OTAEIbHBIX I'PYIII, NHAUBUIOB, OTCYT-
CTBUE peajIbHBIX PaBHBIX BO3MOXXHOCTeIT y Ka>KJOT0 YIeHa 00I[ecTBa pealn3oBaThb
ce6s1 1 GaKT OCO3HAHMSI YeTIOBEKOM CBOETO «YIIIEMTIEHHOTO» IIOIOXKEHN 2.

10 JHemuna K.A. HexoTopble coLmaTbHO-3KOHOMIYECKYE IeTePMIHAHTBI )KEHCKOI IIPeCTYITHOCTI
(KpUMIHOMIOIMYECKNIT aHaMN3 Ha MaTepuanax (efepasbHOro M PErMOHANIBHOIO YPOBHEIT).
B: BectHuk Tomckoro roc. yu-Ta, 2010. Ne 337. c. 108.

11 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova [On-maits]. http://www.statistica.md/

12 JTemnna K.A. HexoTopble coLmambHO-3KOHOMIYECKYIE IeTePMITHAHTDI )KEHCKOI IIPeCTYITHOCTI
(KpUMIHOMIOIMYECKNIT aHaMN3 Ha MaTepuanax QefepasbHOro 1 PErMOHANBHOIO YPOBHEIT).
B: Bectauk Tomckoro roc. yu-Ta, 2010. Ne 337. c. 109.

175



COI.[I/IaIII)HOC HEPABEHCTBO, B YaCTHOCTYM HEPABEHCTBO B pacCIIpeAe/IEHUN [JO-
XOJI0B, pE3KO€ pacC/IO€HME€ HACE/TEHNA TI0 MUMYIIECTBEHHOMY IIPMU3HAKY, CYLIECTBEH-
HO B/IMsIeT Ha OCHOBHBIE ITOKa3aTe/In >KeHCKO IIPECTYIIHOCTU U ABIAETCA LETEP-
MMWHAQHTOM JAaHHOTO ABJICHUA.

IIeTepMI/IHaHTOM >KeHCKO IIPECTYITHOCTU ABIAKTCA I/IH(l)IIﬂ].[I/IOHHbIe nmpo-
LeCChl B CTpaHE.

Tabruya 1.6. Unprsyus 8 Pecnyoruxe Moroosa, %"

Togm 3HaueHMe
2005 11.9
2006 12.7
2007 12.4
2008 12.7
2009 0.0
2010 7.4
2011 7.6
2012 4.5
2013 4.6
2014 5.1
2015 9.1

VHpnannonHble poOLecCh OKa3bIBAIOT OOJIbIee BINMAHME HA HaceleHMe C
HEBBICOKVMIMI JOXOJaMM, 3aCTaB/IsAs COKpAlljaTh IOTpebIeHNe IPeMEeTOB IIepBOit
HEOOXOZVMMOCTH ¥ MPORAYKTOB NUTAHUA. Y HaceleHMsA C HUSKMM YPOBHEM [OXO-
7ia, 3TOT YPOBEHb CTAHOBUTCH €llje HIDKe, YTO COOTBETCTBEHHO 1 HeM30eXHO OKa-
3bIBaeT BJIMAHME HA UX NeIICTBUA U MOCTYNKY. JKeHIIMHa-MaTh NOJieT Ha TI00ble
IeICTBYSA, YTOOBI 00eCIIeUnThb JOCTOMHYIO )KM3Hb CBOMM JETSM.

JKeHckoe HaceneHe TpeNMYIeCTBEHHO 3aHATO B TeX OTPACIIAX, KOTOpbIe Tpa-
IEMLMOHHO CYUTAIOTCS «KEHCKMMM»: TOPTOBILA, 00IeCTBEHHOE MUTAHIE, 3PABO-
OXpaHeHNe, 5KOHOMIKa, 00pa3oBaHue, KyIbTypa M T.IL.

Ta6ruya 1.7. Cmamucmuyveckue 0GHHble — pA32paAHUYEHUE
mMpy00yCMPOEHHBbIX MUY, HEHCKO20 U MYWCKO20 HOAA N0 BUOAM
desmervHocmu, Pecnyoruka Moaroosa, 2010/2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
o =1 5 g o g o g 5 g 5 g
S| E|E| BBl E| Bl E|BIE| & E
SI2|S| R |S|E|S|2|5|%|5| ¥

3aKOHOHaT€J’[I/I, YJICHbI UC-

. 52,71 30,2 52,7 34,2 | 50,7 {40,0|56,1| 36,1 |50,1|37,6 44,7 | 41,7
IIOJIHUTE/IbHO BIaCTH

CHCLU/IaTII/ICTbI B pa3/INIHbIX

53,4(104,0| 55,6 {106,9| 58,6 (109,9| 59,6 {105,4| 55,4 (95,1 (52,9 |118,6
06/1acTAX IeATENbHOCTI

13 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova [Ox-mnaitn]. http://www.statistica.md/
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

JKenu,
Myxq
JKenur,

5
X
5

=

Myxq
JKen
Myxa
JKen
Myxq
JKenur
Myxyq
JKenur

Texuukn n Apyrue crenna-

JIUCTBI, UMEIII e KBam/I(bM— 27,21 70,2 |34,4| 71,0 |33,0(67,2|30,7| 63,4 | 31,9|68,0|31,4| 49,5
KalMI0 CPeJHEro 3BeHa

AJMVHNCTpaTUBHBIE PaboT-

4,1 196 |4,7 190 |5,6 (191 3,9 |20,3| 3,2 |21,2| 6,7 | 22,6
HUKI

PaboTHUKH yCmyT 1 TOp-

OB 44,7(126,9(47,7 (126,1| 47,5 |121,0( 49,3 [125,8| 42,3 123,6/ 46,9 | 119,3

KBanuouumposaHHble pa-
OGOTHUKI B CETbCKOM X031~
CTBE, JIECHOM XO3AJICTBE, PhI-
60BOJCTBO

42,3| 45,6 | 36,1 32,5 (13,7| 8,9 |24,2| 14,9 |97,5|76,5|153,8134,8

KBanudunuposannsie pabo-
q1€ M aCCMMUINPOBaHHbIE

Ipyrue npodeccun 261,3(142,1272,8/157,6[279,8171,7[286,1{183,2[223,7]129,1|164,2| 78,3
VcTounyk: pa3spaboTaHO aBTOPOM I0™

87,9| 31,6 |88,6| 33,4 [87,4|32,7(82,1| 31,5 |92,5|37,2(99,0| 39,1

Kak BUiHO U3 JaHHBIX, IpefiCTaBAeHHBIX B Tabnuue 1.7., OCHOBHBIM BUAOM
IesTeTbHOCTY UL XKEHCKOTo Iofna B Pecniybnuke MongoBa sIBIsieTCS: TOPTOBIS
U YCITYTH, CeNIbCKOe X03AICTBO, JIECHOE X03AMCTBO, JPyTHe 00/1acTy AeATeTbHOCTI
(o6pasoBaHme, KyIbTypa).

YacTb >KEHCKOTO HaceIeH s 3aHATa TSXKEIbIM (PU3NYECKUM TPYLOM, B YCIIOBH-
AX, KOTOpbIe He OTBEYAIOT CAHNTAPHO-TUTMEHNYECKUM HOpMaM, IIpaBuIaM OxXpa-
HBI TPYZA.

[To muenuto [Jemuuoit K.A., TsoKenblit, HaPs>KEHHBII, HEKBANUPUIMPOBaH-
HBIIl TPY/, He TOJIBKO He IPUHOCUT MOPAJIbHOTO yIOBIETBOPEH S, He CIIOCOOCTBYET
IYXOBHOMY PasBUTHIO TMYHOCTY, HO ¥ 3HAUMUTEIBHO ee OrpyOIIsieT, M3MaTbIBaeT 1
dbusngeckn, n IMOLNMOHANBHO. PaboTa, He IPefOCTABISIONIAs BO3MOXXHOCTEN 151
Pa3BUTHA ¥ PACKPBITHA BHYTPEHHETO MTOTEHI[MAIa, He MOXKeT OKa3bIBaTb IO/IKHO-
IO BOCIIMTATEIbHOIO BO3IecTBUA.

Tomopguiok M.H. oTMe4aeT, 4YTO y XKEHIIWH, 3aHATHIX HU3KO KBaMUDULKPO-
BaHHBIM TPYZOM, HEPeKO BLIPAOAThIBACTCS K HEMY UCK/IIOYNTEIBHO YTUIUTAPHOE,
HOTpeOUTEeNIbCKOE OTHOILIECHNE JINIIb KaK K CPefiCTBY 3apab0TKa, BOSHMKAET UyB-
CTBO 6e3pas3nnuus, PaBHOAYIIMS K UCIIOTHAEMbBIM 003aHHOCTSM, a TaK)Ke Ipak-
TUYECKU TIOTHOCTBIO OTCYTCTBYET 3aMHTEPECOBAHHOCTD B KOHEYHOM Pe3y/IbTaTe'.

14 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova [On-maits]. http://www.statistica.md/

15 Jemuna K.A. HexoTopble colmaTbHO-3KOHOMIYECKYE IeTePMIHAHTBI )KEHCKOI IIPeCTYITHOCTI
(KpMMMHOIOTMYECKNIT aHA/IN3 Ha MaTepyanax ¢efiepaJbHOTO U PErMOHAIBHOTO YPOBHEI1).
B: BectHuk Tomckoro roc. yu-Ta, 2010. Ne 337. c. 109.

16 Tonopnrox M.H. HekoTopble BOIPOCHI >KEHCKOI NpecTynHOCTH. B: BectHuk MockoBckoro
yHUBepcuTeTa: Ipaso, 1978, Ne 1. c. 29.

177



ITopo6HOoe HeraTMBHOE HACTPOEHME OKa3bIBAIOT BO3/IEVICTBYIE HA ICUXIYECKOE,
¢dusmyeckoe COCTOSHME >KEHIINH, POPMUPYIOT Y HUX ITOBeJieHNe, MMeIollee aHTHO00-
LIECTBEHHYIO HallpaBJIEHHOCTD. [leTepMIUHMpYIOllee BIMAHNE Ha KEHCKME IIPECTy-
IUIEHM S TSDKEJIOTO Y MaJIOKBa/IM(UIIMPOBAHHOTO TPy IOATBEPXKIEHO TeM, UTO Cpe-
AV OIIPOIIEHHBIX aBTOPOM JKE€HIIVH, OCY>KACHHbIX IEHUTEHIMAPHOTO YIPEXKIEHNA
Ne7 pomnst pabounx gocruraer 69%.

T'oBops 0 couManbHO-3KOHOMMYECKMX AETEPMMHAHTAX >KEHCKOM IIPECTYITHO-
CTU HeNb3s1 He OTMETUTh MUTPALMOHHbIE IIPOLIECCHI. B TaHHOM KOHTEKCTE aBTOP
XO4eT yoennTb BHMMAHNME MUTPALlM JKEHCKOI'O HaCe€I€HNA U3 CeNIbCKOV MECTHO-
CTU B TOPOJCKYIO.

CBoboga, MHOroOOpasue pas3pedeHnit M COOIa3Hbl TOPOLCKOI )KUSHY 4acTO
CIIOCOOCTBYET BOB/IEYEHNIO B «IIOX1I€ KOMIIAHWMI», CTAHOB/ICHUIO Ha HEIIPABU/Ib-
HBIN IIyTb», 9TO, B KOHII€ KOHIIOB, IPUBOAUT K aHTMO6meCTBeHHOMy NI gaxxke
HIPECTYIHOMY 00pa3y >KU3HU.

B onpepneneHHol cTeneHy ypbaHu3anus sIBISETCS feTEPMUHAHTOM XKEHCKOI
npectynHocty. B 2015 rogy fons nNpecTyIieHuit Cpeay INL, >KEHCKOTO T10/1a B Io-
pornckoit MecTHOCTU Ha 40% IpeBbIIIaeT MPeCTYIIEHN A, COBEPIIEHHbIE TULAMMN
JKEHCKOTO TI0/Ia B CEJIBCKON MECTHOCTY — 455 1 239 cOOTBETCTBEHHO.

TakyM 06pasom, cpenyt OCHOBHBIX COLIMaTbHO—9KOHOMUYECKUX JeTEPMUHAHT
YKEHCKOII IIPECTYITHOCTH, MO>KHO BBIIEIUTD: 6e3paboTuIly, MH(IALMOHHBIE ITPOLIec-
CBbl, COLMAIbHOE Y SKOHOMMYECKOE HEPABEHCTBO Pa3HbIX I'PYIII HACENIEHN A, TeH IeP-
HOE€ HEpPaBEHCTBO, TPYJOBYIO0 MUI'PALIMIO, YPOAHU3ALMIO HACETECHU .
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STUDIU PRIVIND SERVICIILE PRESTATE
DE CATRE OFICIILE CADASTRALE TERITORIALE

Pavel TAMACIUC, doctorand, ULIM

Prezentul studiu reflectd serviciile prestate de catre oficiile cadastrale teritoriale,
firmelor private, populatiei Republicii Moldova, identificarea conform actelor nor-
mative, principiilor de bazé si elementelor principale ale organizarii si functionarii
acestui serviciu in plan national.

Primul cadastru ca model in Europa a fost intocmit in principatul Milano, sub
denumirea de ,,Censimento Milanese®, in perioada cind Milano se gésea sub ocu-
patie austriacd. Primele mdsurari au inceput in anul 1720, intr-un cadru festiv la
Melegnano, la 25 km sud-est de Milano, sub conducerea matematicianului inginer
,»Johan Jacobus Marionioni®, avind la baza instructiuni tehnice precise. Lucrérile
au fost finisate si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1760.

Afost format Registru model, a parcelelor (terenurilor): ,,Grundbuch® 1 klasse®;
Registrul caselor ,,Grundbuch® 2 klass; Dosarele manuale pe suport de hirtie la
scara 1:2.000 si 1:8.000, pentru ansamblu; Foaia de proprietate pentru fiecare dintre
contribuabili; Harta topograficd a principatului Milano la scara 1:72.000.

Economistul englez ,,Adam Smith® anii (1723—1790), considerat intemeietorul
economiei politice moderne: ,,cadastrul principatului Milano inceput sub Karl VI,
este considerat ca lucrare, cea mai exacta si cu cea mai mare atentie in acest domeniu,
care a fost dfdcutd vreodata®

Cadastrul mailanez a fost preluat in Franta sub Napoleon Bonaparte, in princi-
patele Venetia, Piacenza, Parma, Toscana, Carrara, Vatican etc., apoi in alte téri ca:
Belgia, Olanda, Luxemburg, Westfalia, Rheinland, Bavaria, cantoanele elvetiene Vaud
si Geneva si in tot imperiul Astro-Ungar, care l-a dezvoltat in continuare devenind
cel mai mai bun sistem cadastral la acea vreme.

Strategia de crestere durabild, in Republica Moldova prevede dezvoltarea eco-
nomicd, dar si dezvoltarea cadastrului, care joaca un rol important in realizarea
acestei strategii. In domeniul cadastrului la moment sau efectuat putine cercetari
stiintifice. Sunt analizate si dezvoltate insuficient bazele conceptual-metodologice ale
cadastrului, in conditiile de piata. Lipsa informatiei veridice pentru bunurile imobile
neinregistrate, constructiile neautorizate, erorile in localitéti pe terenurile agricole,
produse in urma lucrarilor masive de inregistrare, se reflectd masiv in momentul
tranzactiilor bunurilor imobile.

1 DI Tamaciuc Pavel activeazi in calitate de sef OCT Striseni din cadrul 1.S. ,Cadastru,,
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Aceste probleme nu permit dezvoltarea economiei Republicii Moldova, in an-
samblu pe piata imobiliara, in particular. Solutionarea acestei probleme evidentiate
necesita fundamentarea, sub toate aspectele, a principalelor prioritati ale dezvoltarii
sistemului cadastral si elaborarea noilor mecanisme de implimentare a acestora, ceea
ce va asigura crearea unui sistem national eficient a economiei de piata.

Importanta tranzactiilor a bunurilor imobile pentru dezvoltarea social-econo-
mica a statului, procesele de extindere de integrare internationald si standardizare a
activitétii serviciilor cadastrale confirma actualitatea lucrarii de cercetare si determind
scopul, obiectivele, structura si continutul acestei lucrari.

In procesul de cercetare activititii oficiilor cadastrale teritoriale, in perioada
2006—2014, exemple si solutii.

Situatia in domeniul cadastrului din anii 2006 si in prezent s-a imbunatatit
esential in legdturd cu implimentarea programelor performante in executarea lu-
crarilor cadastrale.

In procesul de cercetare si identificare a problemelor in activitatea oficiilor cadas-
trale teritoriale, sunt depistate inca multe erori, care le putem caracteriza ca factori:

Exemplu:

a) tehnici si umani, care se corecteazi si azi, deoarece orice eroare, mai de-
vreme sau mai tirziu apare ca un obstacol, care nu permite executarea altor lucréri
cadastrale in teren;

b) in procesul de executare a lucrérilor cadastrale, actualizare a terenului aferent
a constructiei se depisteaza cazuri de erori, bine instrumentate si puse in practicd,
(factor uman) de citre specialistii pentru reglementarea chestiunilor funciare din
primadrii, care urmau sé fie puse in practicd cu acordul oficiului cadastral teritorial,
prin modificarea configuratiei si suprafetelor de teren a vecinilor, drumurilor publice;

¢) consiliul primariei comunei Pandsesti, raionul Straseni, a primit o decizie
prin care modifica suprafata terenului de pe aferent casei de locuit, la care a marit
suprafata ilegal. Citat din Decizia nr. 1/10 din 21 februarie 2014, consiliul comunei
Péanasesti, raionul Straseni, ,,Cu privire la regimul juridic al terenului public®, exa-
minind cererea cet. Panus Andrei a.n. 1942, privind corectarea erorilor admise in
planul geometric al terenului aferent casei de locuit, transmis in proprietate prin
decizia consiliului comunal nr. 1/3 din 02.03.2012, documentele respective, (actul de
constatare pe teren, la modificarea planului cadastral/ geometric cu nr. Cadastral,
8028202467. ,,Se aproba unele modificéri in anexa nr. 2 la decizia consiliului comuna
Pénasgesti nr. 1/3 din 02.03.2012, ,,Cu privire la implimentarea proiectului de efectuare
a lucrarilor cadastrale masive in teritoriul comunei Panasesti, dupd cum urmeazd‘

d) la pagina nr. 42, rindul nr. 322 referitor la cet. Panus Andrei, cifra ,,0228% se
substituie cu cifra ,,02350“ — cu schimbarea configuratiei a planului geometric cu
numdrul cadastral 8028202467, intocmit de societatea comerciald,,Geomar Grup“
SRL la 10.02.2014;
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e) Decizia §i materialele au fost prezentate la oficiul cadastral teritorial, pentru
operarea modificdrilor in grafica bazei de date;

f) reprezentantul oficiului cadastral teritorial, (inginer cadastral certificat), res-
ponsabil pentru verificarea corectitudinii indeplinirii lucrarilor cadastrale, operarea
modificérilor in baza de date, configuratiei si suprafetei substituite, de la cifrele ,,0228
la 02350 conform procedurii de operare — 10 (PO), editia 02 intreprinderii de stat
»CADASTRU" a depistat abateri de la procedura de operare sus mentionata si a refuzat
de a modifica configuratia si mérirea suprafetei terenului prin constatarea faptului;

g) in urma examinarii materialelor prezentate la oficiul cadastral teritorial de
cétre specialistul pentru reglementarea chestiunilor funciare a comunei Panasesti,
s-a constatat;

h) planului geometric, actului de constatare pe teren la modificarea planului ca-
dastral si/sau geometric nu este semnat de un vecin, a carui interes este atins esential,
prin modificarea planului geometric, conform ordinului nr. 140 din 06.08.2012, emis
de Agentia Relatii Funciare si Cadastru si capitolul V, pun. 5.1, alin.(3), Instructiunea
nr. 107 din 27. 05. 2003, (cu privire la modul de elaborare si actualizare a planurilor
cadastrale si geometrice);

i) concomitent prin decizia de modificare, schimbarii configuratiei, nu se indicéd
madrirea suprafetei cu 70 m.p. din contul drumului public si a vecinului care nu a
semnat actul de constatare pe teren;

j) in urma verificarii lucrdrii de catre specialistul oficiului cadastral teritorial,
inginerul certificat, Primaria comunei Pénasesti, a primit refuz la cererea depusa
de a receptiona planul geometric a terenului in cauzs;

k) persoana cérui i s-a incilcat dreptul de proprietate, a contestat decizia con-
siliului comunei Pdndsesti in instanta de judecatd, concomitent s-a adresat si la
Cancelaria de Stat;

In urma verificarii lucririi, Cancelaria de Stat a trimis o notd informativi con-
siliului comunei Panasesti, cu solicitarea de a abrogarea decizia sus nominalizata,
deoarece contravine prevederilor legislatiei in vigoare, cu urmatoarele mentiuni:

Solutii:

a) potrivit art. 5, alin.(1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007, privind terenu-
rile proprietate publica si delimitarea lor, de domeniul public al satului (comunei),
sunt de drept real.

b) potrivit art. 10, alin.(2), din Legea sus mentionata, bunurile din domeniul
public sunt: ilienabile, insesizabile, imprescriptibile;

¢) instanta de judecata a emis o hotarire prin care anuleazd decizia consiliului
comunei Pandsesti, partial;

d) Legea nr. 1543-XIII din 25. 02. 1998, (expres): in cazul actualizarii planu-
lui cadastral — geometric a terenului, se informeaza in scris vecinii cu terenurile
aferente, a caror interese pot fi afectate, a caror prezenta este obligatorie, care dupa
masurdrile efectuate contrasemneaza schita de lucru, fiind de acord cu modificérile
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planului cadastral — geometric, suprafetei marite, de pe care in continuare se ope-
reazd modificari in grafica bazei de date a Registrului oficiului cadastral teritorial;

e) consiliul comunei Panasesti in cazul actualizirii terenului cetiteanului sus
mentionat din s. Pandsesti, prin marirea suprafetei persoanei sus mentionate si re-
spectiv prin micsorarea drumului public, a inchis accesul persoanelor cu terenurile
adiacente spre casele proprii de locuit, Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997, art. 3, alin.
(2), vinzarea-cumpdrarea terenurilor proprietate publicd destinate constructiilor se
permite prin concurs, sau la licitatie.

Solutii: pentru imbunatatirea situatiei create, in scopul perfectiondrii specialistilor
primariilor responsabili pe chestiuni funciare, e necesar ca reprezentantii oficiilor
cadastrale, registratorii, inginerii cadastrali certificati, s petreaca in raza teritoriului
de deservire, periodic seminare de instruire si abordarea tuturor problemelor ce apar
in procesul de executare a lucrarilor cadastrale, erorilor care deja sunt comise pe
parcursul timpului, in activitatea primdriilor, formarea bunurilor imobile private,
din terenurilor publice care in continuare se dau in arenda sau se instrdineaza.

Exemplu:

a) cele mai multe erori, greseli in procesul de executare a lucrérilor cadastrale se
comit de cétre inginerii cadastrali din oficiile cadastrale teritoriale si cei din firmele
private, care nu au cunostintele necesare, sau erorile se fac intentionat, la cerinta
persoanei care a solicitat servicii cadastrale;

b) in multe cazuri, responsabilii pe chestiuni funciare din primarii trimit solici-
tantii care intentionat vor si-si mareasca suprafata din contul terenului public sau din
terenul vecinului, la firmele private, care in urma stabilirii bornelor de catre respon-
sabilul pe chestiuni funciare din primarii executa lucrarea cu incélcarea legislatiei;

¢) in asa mod, prin scheme ilegale, (dubioase) se petrece anexarea terenurilor
libere din contul primariei la terenul proprietate privata;

d) in agsa mod se petrec tranzactii ascunse fard acordul si decizia consiliului local;

e) in multe cazuri un primari necompetenti in chestiuni funciare, semneaza
documentele de actualizare a terenurilor aferente caselor de locuit, perfectate cu
incdlcarea legislatiei;

f) oficiile cadastrale teritoriale, in procesul de lucru verificd actul de constatare
pe teren cu semnaturile obligatorii a tuturor persoanelor cu terenurile adiacente,
a cdror interese pot fi atinse prin actualizarea terenului, schimbarea configuratiei,
dar semndturile deseori sunt falsificate de citre persoanele cointeresate, (in cele mai
multe cazuri in lucrdrile executate de cétre firmele private);

g) din lipsa de surse financiare, necompetenta, sau in mod intentionat, multe
primadrii nu conlucreaza cu oficiile cadastrale teritoriale, pentru a depista terenurile
libere, din raza administratd care nu sunt luate la evidentd, dar sunt folosite de
persoane care se marginesc cu terenurile fara ca sa fie arendate sau privatizate si cu
timpul anexate la terenurile aferente caselor proprii de locuit cu ajutorul specialistilor
primadriilor, ilegal.
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Solutii:

a) oficiile cadastrale teritoriale, in procesul de verificare a lucrarilor cadastrale
executate de citre inginerii din oficii, e necesar sd le intoarcd pentru a fi corectate.
In cazul executarii a mai multor lucrari cu greseli, e necesar ca inginerul si fie testat
de catre seful oficiului cadastral teritorial, la propunerea inginerului certificat, prin
intermediul sistemului ,,matricea abilitatii“ a inginerilor cadastrali, trimestrial. Odata
la trei ani, prin intermediul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, pentru a ridica sau
a micgora categoria;

b) identificarea terenurilor proprietate publica, care nu sunt inregistrate, neu-
tilizate, (libere) se executa cu ajutorul si prin intermediul oficiului cadastral, firme
private, prin vizualizarea bazei de date grafice.

¢) vinzarea-cumpdrarea terenurilor proprietate publicd, se permite: Legea nr.
1308 din 25.07.1997, privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pa-
mintului, cap. ILart. 3, alin. (2);

d) terenurile inregistrate, dispun de cod cadastral, terenurile primariei libere,
nu sunt actualizate si nu dispun da numir cadastral. In asa mod administratiile
publice locale de nivelul unul si doi, la dorintd pot identifica terenurile neutilizate,
prin intermediul oficiilopr cadastrale teritoriale, le pot da in arenda sau instrdina
pentru a primi beneficiu pentru acoperirea cheltuielelor pe proiectele de imbunitatire
a localititilor administrate.

e) pentru administratiile publice locale in scopul identificarii a terenurilor
din localitate, e necesar de a gasi surse financiare pentru achitarea serviciilor
cadastrale teritoriale, in scopul inregistrarii si gestiondrii, darea in arenda, vin-
zarea-cumpdrarea;

f) e necesar ca pentru identificarea terenurilor administratiilor publice locale
de nivelul unu si doi din tard, oficiile cadastrale teritoriale sa intervind cu initiati-
va la consiliile raionale, administratiilor publice locale, intreprinderile, institutiile,
organizatiile interesate §i cetdtenii cu informatia despre starea terenului in scopul
organizarii folosirii rationale, a bunurilor imobile protectiei, reglamentarii relatiilor
funciare, regimului proprietétii funciare, fundamentarii proportiilor platilor funciare,
aprecierii activitatii economice, efectudrii altor mésuri legate de folosirea terenului.

Exemplu: un mare rol in colectarea informatiei, tinerea evidentei si darea de
seama anuala, la Agentia Relatii Funciare si Cadastru, este pus pe seama specialis-
tului funciar din administratia publicé locald de nivelul II, (consiliul raional) care
duce evidenta modificérii, schimbarii destinatiei a terenurilor pe parcursul anului,
in partea micsordrilor a terenurilor cu destinatie agricola, marirea suprafetelor din
intravilan a administratiilor publice locale de nivelul unu si doi, pe categorii: intra-
vilan, teren cu destinatie constructii; terenuri incluse in fondul ariilor, protejate de
Stat; terenuri arabile, pirloagd; vii, livezi, plantatii de nuci, plantatii de dud, arbusti
fructiferi, plantatii; terenuri cu destinatie agricola.
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Terenuri proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale: terenuri din
domeniul privat; alte terenuri de interes privat; pasuni; constructii; brigada de con-
structii; fintini arteziene; statii de purificare a apelor.

Societati pe actiuni: gospodarii taranesti; detinétorii de constructii ingineresti de
interes public, intreprinderile municipale: gospodarii comunale si de deservire a popu-
latiei cu apa si canalizare; gradini; alte categorii; terenurile satelor, oraselor, municipiilor.

Terenurile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale: terenurile
localitétilor rurale; alte terenuri in raza satelor; retele de drumuri strizi de uz pu-
blic; terenuri aferente obiectelor social-culturale si de uz public; terenurile aferente
gradinitelor pentru copii; terenurile aferente gimnaziilor, liceelor; terenuri aflate in
proprietate privata.

Tenurile destinate industriei, transportului, telecomunicatiilor i cu alta desti-
natie speciald: terenuri proprietate publica a statului; terenuri destinate transportului
rutier; directii de exploatare a drumurilor; terenuri destinate transportului teleco-
municatiilor; SA ,,Moldtelecom®.

Terenurile fondului silvic: terenuri proprietate publici a statului; 1.S. MoldSilva;
terenurile fondului apelor; terenurile fondului de rezerva.

Informatia sus mentionatd este actuald pentru toate raioanele republicii. Toate
modificarile configuratiilor, suprafetelor in grafica bazei de date sunt efectuate de
catre oficiile cadastrale teritoriale, la solicitarea autoritatilor publice locale de nivelul
I si II, intreprinderilor private, persoanelor fizice.

Modificarea destinatiei terenurilor agricole se efectuiaza prin hotarire de guvern.
Codul Funciar nr. 828 din 25.12.1991, la propunerea consiliilor unitétilor adminis-
trativ-teritoriale de nivelul I si II, in temeiul cererii proprietarului. inconjurator).
(H.G. Republicii Moldova nr. 1451 din 24.12.2007, regulamentul cu privire la modul
de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, pun. 2).

Pentru dezvoltarea cadastrului funciar, atingerea nivelului tarilor avansate, e
necesara conlucrarea intre sectiile funciare de nivelul doi, din toate raioanele térii,
(consiliile raionale) cu oficiile cadastrale teritoriale, administratiile publice locale de
nivelul I, agentii economici privati.

Exemplu:

a) inregistrarea eronata in trecut, a unui teren cu destinatie agricold, conform
datelor firmei private, pe care este amplasat un cintar de mare tonaj, pentru produse
agricole, a fost inregistrat de cdtre o firma privata si se gisea la o distanta de 300
metri de la locul real;

b) proprietarul terenului, a depistat eroarea mult mai tirziu si s-a adresat la
oficiul cadastral teritorial pentru eliminarea erorii, contra plata.

¢) initial proprietarul s-a adresat la firma privatd, pentru corectarea erorilor
comise, care a perfectat initial planul cadastral, apoi terenul a fost inregistrat, la
oficiul cadastral teritorial, reprezentantul firmei a solicitat achitarea integral repetatd,
pentru eliminarea erorilor, la care proprietarul a refuzat.
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Solutii:

a) pentru eliminarea erorii, a fost necesar ca inginerii oficiului cadastral teritorial
Straseni, sa iasa la fata locului, sa efectueze transpunerea proiectului de organizare
a teritoriului in natura cu readucerea intregului sector de teren in sistemul national
de coordonare MOLDREF99, (instructiunea cu privire la modul de elaborare si ac-
tualizare a planurilor cadastrale si geometrice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
elaborata in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile, nr.1543-XIII din
25. 02. 1998) si numai dupd elaborarea planului cadastral cu inscriptia: ,, pentru
transpunerea proiectului de organizare in teren®, cintarul a fost plasat corect, con-
form (Legii cu privire la formarea bunurilor imobile, 354 din 28.10.2004, art. 18.
Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, nr. 140 din 06. 08. 2012, despre
aprobarea Instructiunii cu privire la modul de elaborare si actualizare a planurilor
cadastrale si geometrice);

b) la actualizarea planului cadastral, inginerii oficiilor cadastrale teritoriale sau
condus strict de procedura de operare, (PO-3), care prevede un complex de lucrari
cadastrale, in scopul modificarii din teren in documentatia cadastrala:

Exemplu:

a) In caz ca proprietarii terenurilor agricole, din intravilan se adreseaza la firmele
private pentru masurarea terenurilor, reprezentantii oficiilor cadastrale teritoriale
nu participd la mésurari in teren si respectiv nu cunoaste configuratia si locul am-
plasrii terenului in natura.

b) la primirea cererii ce tine de executarea lucrarii de actualizare a planului
cadastral, (modificarea configuratiei si suprafetelor a terenurilor, hotarelor), per-
soana de la ghiseu e necesar sd consulte solicitantul daca acesta nu este in litigiu
cu proprietarul terenului adiacent, si dacéd vecinul acceptd modificérile propuse, (se
solicitd acordul in scris);

¢) reprezentantul ghiseului pentru primirea actelor de drept, a oficiului cadastral
teritorial la momentul primirii cererii ea act de declaratia solicitantului, dar verifi-
carea lucrérii executatd de catre firma privata, este efectuatd de inginerul cadastral
certificat din oficiu, responsabil de plasarea lucrérilor in grafica bazei de date;

d) solicitantul declard pe propria rdspundere prin semnéturd céd actualizarea
planului cadastral nu urmareste o tranzactie ascunsd;

e) in cazul in care executantul lucrérilor cadastrale va demonstra in teren con-
trariul sau, proprietarul terenului adiacent si reprezentantul administratiei publice
locale, nu va semna actul de constatare in teren, inginerul oficiului cadastral, nu va
stabili hotarele la fata locului, lucrarea va sistatd, dar toate cheltuielile suportate de
oficiul cadastral teritorial, pind la acest moment, vor fi achitate de solicitant;

f) in legaturd cu neintelegerea intre vecinii cu terenurile adiacente, lucrarea
se va finaliza cu perfectarea actului de constatare in teren, cu descrierea motivului
sistarii lucrarii.
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Solutii:

a) in cazul daca suprafata terenului actualizat nu corespunde cu datele din re-
gistrul electronic tinut de oficiile cadastrale teritoriale, inginerul cadastral teritorial
e obligat sa se conducd de datele registrului bunurilor imobile, indeplinit manual;

b) la identificarea bunului imobil conform cerintelor, deoarece toate terenurile
cu constructii, fara constructii, se marginesc cu drumul public, e strict necesar ca
sa participe si reprezentantul APL, (pun. 33, cap. III, ord. nr. 140 din 06.08.2012,
instructiunea cu privire la modul de elaborare si actualizare a planurilor cadastrale
si geometrice), care va confirma in caz de necesitate: modificarea planului cadastral
se datoreazd unei erori comise in cadrul masurarilor cadastrale (la perfectarea do-
cumentelor de drept in cadrul privatizérii terenului, lucrédrilor masive), precum si
ca acesta nu urmdreste o tranzactie ascunsa;

¢) dupai caz, va stabili hotarele la fata locului, in conformitate cu art. 19, al. 6
din Legea cadastrului bunurilor imobile, nr 1543-XIII din 25.02.1998.

Exemplu:

a) oficiile cadastrale teritoriale, in calitate de filiale a intreprinderii de stat cadas-
tru, care presteaza servicii cadastrale populatiei, sunt permanent atrase in procese
de judecatd pe marginea indeplinirii lucrarilor cadastrale, inregistrarea si tinerea
evidentei;

b) de catre sefii oficiilor cadastrale teritoriale, se duce evidenta conform ordi-
nului intern a 1.S. ,,CADASTRU® nr. 183 din 04.08.2011, dosarele participdrilor in
judecata, de cétre to-ti angajatii: registratori, ingineri cadastrali;

¢) in urma investigatiilor s-a constatat: cauzele aparitiei actiunilor in instanta
de judecata, sunt motivate: intervenient accesoriu, martor, dar si calitate de pirit.
Nemotivate: in calitate de consultant, expert;

d) reclamantul, reclamantului, nu respecta consecutivitatea solutionarii a pro-
blemei in baza refuzului oficiului cadastral teritorial;

e) nu to-ti registratorii din oficiile cadastrale teritoriale imputerniciti prin pro-
cura directorului 1.S. ,, CADASTRU* de a participa pe dosare in instanta de judecati,
unde oficiile au calitate de intervenient accesoriu, persoana interesata sau pirit, nu
duc evidenta sedintelor in care sunt implicati;

f) in legaturd cu faptul ca persoanele atrase pe dosare, nu duc evidenta perso-
nald, a dosarelor in care sunt citati, se pregitesc necorespunzator in calitate pirit, nu
se prezinta la sedintele de judecati, ca rezultat oficiile achitd despagubiri financiare
reclamantilor;

Solutii:

a) e necesar ca persoanele din oficii atrase pe dosare, sd ducd strict evidenta
sedintelor de judecatd conform citatiilor primite, intru-n registru personal;

b) sa se pregateasca corespunzator, in caz de necesitate sd solicite ajutor din
oficiu pentru a face fata in dosarul citat;
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¢) in caz ca reprezentantul oficiului nu se pregateste corespunzator pe dosar,
in calitate de pirit, instanta de judecatd pronuntd o hotarire in defavoarea oficiului,
cu obligarea achitarii despagubiri financiare, suma necesara s fie retinutd de la
angajatul care a participat pe dosar;

d) participantii oficiilor cadastrale teritoriale in procesele de judecata, au sarcina
de a respecta procedura din prima sedinta de judecata;

e) daca este prezent actul administrativ emis de oficiul cadastral teritorial;

f) s verifice existenta temeiurilor;

g) daca calitatea de pirit se incadreazd in prevederile art. 59 CPC;

h) apere dreptul incélcat;

i) sa intreprindd masuri de solutionare a problemelor pe cale extrajudiciara;

j) sd verifice temeiurile de incetare a procesului previzut de art. 265 CPC;

k) sa verifice minutios existenta temeiurilor, de scoatere a cererii de pe rol si res-
pingere a actiunii ca fiind depusd cu incélcarea termenului general de prescriptie, etc.;

Pentru a schimba situatia si micsora numaérul de calitate de pirit in instantele
de judecatd a oficiilor cadastrale teritoriale e necesar.

Solutii:

a) registratorii in actiunile de inregistrare, la primirea documentelor, sé respecte
cerintele cap. I, ,, procedura inregistrarii primare selective si inregistrarii curente,
Instructiunea nr. 112 din 22.06.2005;

b) corectitudinea efectudrii inscrierilor in programul Legal Cad;

¢) sa nu permité greseli in procedura de inregistrare.

In procesul cercetirii dosarelor s-a constatat:

a) Instanta de judecata prin Hotarirea din 27.07.2011, a recunoscut ilegal inre-
gistrarea dreptului de proprietate dupa cetdteanul Dalomangi A., asupra unui teren
cu obligarea oficiul cadastral teritorial sd-i atribuie lui Zobonov P. sectorul de teren
cu suprafata de 0,01 ha.

b) Registratorul oficiului, nu a informat conducerea, directia reprezentare juri-
dici, a 1.S. ,,CADASTRU, despre existentd hotaririi judecétoresti;

) nu a executat benevol hotarirea judecétoreascd, pentru a evita cheltuielile de
executare silita.

Solutii:

a) prejudiciu cauzat 1.S.,, CADASTRU“ in suma de 4960 lei, achitate executo-
rului judecatoresc drept cheltuieli de executare silitd a hotéririi judecitoresti, din
21.02.2014, este rezultatul necompetentei registratorului in argumentele din referinta;

b) Registratorul este obligat, in cazul emiterii de catre instanta de fond a unei
hotariri in defavoarea oficiului cadastral teritorial, indata si informeze directia
reprezentare juridici, cu prezentarea documentelor;

c) incadrarea directiei reprezentare juridic a Intreprinderii de Stat Cadastru, in
contestarea incheerii executorului judecatoresc in doud instante, fara succes, deoarece
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motivul invocat de directia reprezentare juridicd, precum ca nu tine de competenta
oficiului cadastral teritorial, transmiterea in natura a terenului, a fost irelevanti la
etapa de contestare a incheerii executorului judecatoresc, deoarece titlul executoriu,
emis de instanta de judecati, prevedea drept debitor al obligatiei de executare oficiul
cadastral teritorial, in baza hotéririi judecatoresti irevocabile.

In legdturd cu faptul c nu toate oficiile cadastrale teritoriale dispun de conta-
bilitati disconcentrate, dreptul pentru transferurile financiare este in exclusivitate,
Intreprinderii de Stat Cadastru.

In general 1.S. ,,CADASTRU* suporti cheltuieli enorme din vina registratorilor
care nu-si indeplinesc sarcina, conform fisei de post, (in calitate de participant in
instanta de judecatd).

Exemplu:

a) in cazul lucrérii executatd de oficiul cadastral teritorial Straseni, contestatd
in instanta de judecata de cétre cetiteanca Grosu Agrepina, locuitoarea s. Lozova,
raionul Straseni;

b) instanta de judecatd prin hotdrirea din 20.02.2013, a obligat oficiul cadastral
teritorial Straseni sd remedieze greselile admise prin suprapunerea a douad terenuri
si actualizarea planului cadastral cu amplasarea constructiilor pe plan;

¢) participantii pe dosare in instanta de judecata, primesc citatiile sub semnatura
de la managerul oficiului cadastral teritorial, conform registrului de intrare, pentru
a participa in procesul de judecata, cu tinerea obligatorie a registrului propriu de
evidentd pe dosarele care participd;

d) registratorul pe dosarul in cauzi, nu s-a prezentat la sedinta de judecata.

e) nu a instiintat in termeni stabiliti, directia reprezentare juridicd, a intreprin-
derii de stat cadastru, de existenta hotarirei judecétoresti in defavoarea oficiului;

f) s-a omis termenul de contestare a hotaririi;

g) (directia reprezentare juridica a intreprinderii de stat cadastru a contestat cu
intirziere hotarirea de judecata;

k) directia de reprezentare juridicd a intreprinderii, s-a incadrat, (participat)
fird succes, in patru litigii judiciare;

1) hotarirea contestata in doud instante, respinsé ca tardivi;

m) incheierea executorului de incasare a onorariului contestata de directia re-
prezentare juridica (in doud instante, respinsa);

n) incheierea de incetare a procedurii de executare contestatd de creditor (in
doud instante, admisa);

i) titlul de executare prezentat la un alt executor si pornitd o noud procedura de
executare a directiei reprezentare juridicd, actiune respinsd de instanta de judecatd;

Solutii: in calitate de reprezentanti pe dosare in instanta de judecata, registra-

torii e necesar in dependentéd de complexitatea dosarului, sd consulte reprezentantii
directiei juridice a Intreprinderii de Stat Cadastru, pentru a aduce la cunostinti
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dezvoltarea mersului dosarului si termenii stabiliti pentru contestare. In caz de
contestare a hotaririi primei instante, pe dosar in continuare participa reprezentantii
directiei juridice a intreprinderii, fondatoare.

Exemplu:

a) in cazul hotéririi judecatoresti, din 23.06.2014, instanta obligé oficiul cadastral
teritorial sa inregistreze dreptul de proprietate asupra cotei valorice, (clddire) fird a
identifica cotele fiecarui reclamant, fard actul doveditor de drept.

b) registratorul oficiului cadastral teritorial, nu s-a prezentat la sedinta de judecats;

¢) registratorul oficiului cadastral teritorial nu a depus referints;

d) registratorul nu a contestat hotarirea de judecata in termen;

e) nu a instiintat directia reprezentare juridicd a intreprinderii de Stat ,,CA-
DASTRU*,

f) nstanta a emis hotérirea in lipsa reprezentantului oficiului cadastral teritorial,
in privinta cladirii primariei;

g) la cladirea in cauzd mai aveau cote 29 persoane, care au depus plingeri in
diferite institutii de stat.

Solutii:

a) Registratorul oficiului cadastral teritorial, in calitate de reprezentant pe dosar,
era obligat si se prezinte in sedinta de judecatd cu referinta si cerintele prevazute in
instructiunea nr. 112 din 22.06.2005, ,,cu privire la inregistrarea bunurilor imobile
si a drepturilor asupra lor.

b) sd informeze directia de reprezentare juridica a intreprinderii de stat cadastru,
despre rezultatul primei instante.

Exemplu:

a) prin hotdrirea judecétoreasca din 01.07.2011 a obligat oficiul cadastral teri-
torial si inregistreze dreptul de proprietate a SA ,,ASITO, asupra a 247 m.p. din
cladire si garaj;

b) in hotérirea instantei de judecata, nu s-a explicat modalitatea de inregistrare
a dreptului de proprietate asupra unei suprafete in m.p., dintr-o suprafatd mai mare,
nefiind indicata cota procentuald a partilor, (Instructiunea nr. 112 din 22.06.2005,
cap. IIL, ,, procedura inregistrarii primare selective si inregistrarii curente®).

¢) instanta de judecaté nu a luat in calcul referinta prezentatd de reprezentantul
oficiului cadastral teritorial.

Solutii:

a) registratorul este obligat: sd noteaze in registrul de evidentd hotérirea de
judecatd a primei instante de judecati;

b) sa urmareascé corectitudinea actiunilor pe tot parcursul examinarii cauzei in
instantd, sa prezinte informatii, referinte, sa aduca la cunostinta directiei reprezentare
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juridica toate incheierile, hotaririle judecétoresti si ale executorilor judecatoresti,
care obliga oficiul cadastral teritorial la careva actiuni, nefiind parte procesuald in
instanta sau debitor al obligatiei de executare, trebuie trimise in termen cétre directia
reprezentare juridica a 1.S. ,, CADASTRU* pentru contestare;

¢) in caz de achitare de catre Intreprinderea de Stat ,, CADASTRU* a cheltuielilor
de executare silitd in suma de 2140 lei, din vina si pentru neindeplinirea obligatiunilor
registratorilor conform fisei de post, e necesar de a pedepsi disciplinar, micsorarea
primei lunare si trimestriale, micsorarea categoriei conform matricei abilitatilor a
registratorilor, aplicatd de Intreprinderea de Stat ,,CADASTU*

Exemplu: in procesul studiului de inregistrare, la o0 mie de actiuni de inregistrare
sau depistat citeva tipuri de erori:

a) a depunerea cereri pentru inregistrarea locatiunii, arendd, nu in toate cazurile
se semna si se inscriau datele partilor contractante;

b) la eliberarea extrasului, altd informatie din cadastru, datele nu corespund cu
registrul manual, proprietari diferiti, suprafatd diferita;

¢) la inregistrarea ipotecii nu in toate cazurile se efectua mentiunea, ,restrictie
contract

Solutii: in cazurile verificdrii si depistarii a erorilor, greselilor e necesar ca s se
organizeze odata in saptamina, la solicitarea registratorilor, inginerilor cadastrali,
sedinte de instruire internd. Ca rezultat problemele si erorile depistate in procesul
de lucru, sa fie lichidate; in procesul de instruire, sa se identifice si sd se excluda
tipurile de probleme, erori aparute anterior, ca sa fie corectate; sa se acorde suportul
informational necesar — normativ la zi;

Concluzii: verificarea sistematicd, produce efecte asteptate.

Solutii:

a) pentru imbunatatirea situatiei e necesar ca persoanele care participd in proce-
sele de judecata sd fie instruite periodic conform rezultatelor si la solicitarea acestora;

b) monitorizarea actiunilor in instanta de judecatd si solutionarea cauzelor pe
cale extrajudiciard;

¢) pentru a nu permite acumularea lucrérilor cu erori, eliminarea in termeni
restrinsi a cauzelor aparitiei erorilor, imbunatatirea serviciilor prestate populatiei
fira probleme, ridicarea nivelului de incredere fata de populatie, e necesar, ca oficiile
cadastrale teritoriale, in fiecare saiptamina sd petreacd sedinte operative pe marginea
problemelor aparute.

Exemplu: necesar de mentionat cd pina la instalarea programei cu bazi de date
grafice, Orto-Foto in oficiile cadastrale teritoriale se folosea grafica ,,Rastru® — an-
samblul liniilor orizontale in care este construitd o imagine de televiziune, de origine
englezd ,,computer graphics“ domeniul principal al aplicérii se explica prin: vizualizarea
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informatiei; proiectare; interfata grafica pentru utilizatori (GUI); neajunsurile graficii
Hrastru® in activitatea oficiilor cadastrale teritoriale, era problematica in, redimensionarea
lucrérilor cadastrale, modelare (simulare); imposibilitatea de redimensionare a lucrarilor.
Ca rezultat, in prezent sunt multe lucréri cadastrale plasate in grafica fird precizie, deoa-
rece la interpolare (addugare de pixel in raport cu cei existenti in imagine) computerul
inventeaza pixeli nesatisficitori, care la moment nu corespund cu realitatea in teren.

O noud programa: ,,Conceptia Sistemului informational Geografic National®, a
fost aprobaté prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.1298 din 28.10.2003.
In oficiile cadastrale teritoriale, filiale a intreprinderii de Stat ,, CADASTRU* au fost
instalate programe cu baza de date grafica (Orto-Foto) in anii 2006—2007. Pentru
a evita erorile sus mentionate, rezultatelor asteptate, e necesar de a petrece mai des
instruirea personalului cu aducerea la cunostintd a tuturor erorilor din toate 39
filiale, a 1.S. ,, CADASTRU* si retinerea sumelor achitate de citre intreprindere, din
salariul angajatilor. La moment cind deja sunt folosite aparate performante ca ,,GPS®,
(sistem de navigatie prin satelit), (numit si sistem de pozitionare globala prin satelit)
— este un sistem independent care calculeaza pozitia geospatiald a obiectelor de pe
pamint sau din aer cu ajutorul semnalelor receptate de sateliti, lucrarile cadastrale
sunt executate cu o mare precizie. In asa mod sunt depistate erori in configuratia
suprafetelor, suprapunere, portiuni de drumuri publice anexate la terenurile propri-
etate privatd, cu incilcarea legislatiei, prin care se inchide accesul persoanelor fizice
si juridice, la terenul privat, domiciliu, terenuri agricole.

Exemplu: la moment se pot depista lucrarile cadastrale executate in teren, eronat
din motive de interes a unei sau altei persoane, cu terenurile adiacente.

Solutii: Pentru a corecta si elimina erorile depistate, configuratia, suprafata
terenurilor, prin actualizare pe un segment, (portiuni mari) unde sunt amplasate
mai multe terenuri, este necesar ca la momentul mésurarilor sé participe, to-ti pro-
prietarii de pe aceasta portiune de teren, acordul a tuturor proprietarilor in scris.

Din momentul implementdrii programului, sistem de pozitionare globald. (GNSS,
Global Navigation Satellite System) utilizeaza tehnica de pozitionare prin intermediul
satelitilor pentru a furniza utilizatorilor informatii de navigatie actuale si precise.
(Agentia Relatii Funciare si Cadastru, ordinul nr. 83 din 17 iunie 2016, cu privire
la aprobarea procedurii simplificate de executare a lucrérilor cadastrale primare la
nivel de cladiri in localitétile rurale).

Conducerea1.S. ,CADASTRU a pus sarcina fatd de oficiile cadastrale teritoriale,
de a depista erorile care la moment sunt si inlaturarea lor prin lucrari cadastrale
mai putin costisitoare.

Exemplu: erorile care sunt pe o mare parte a intregii tari, sunt rezultatul lu-
crarilor masive, indeplinite cu utilaj neperformant de cétre persoane fard pregatire
speciald in domeniu, din firmele care au efectuat masurarile masive. Ca rezultat avem
instrdinate drumuri de uz public, acces inchis spre terenul aferent a caselor de locuit.
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Solutii:

a) reducerea factorului uman la calcularea devizului de cost al lucrarilor ca-
dastrale executate, care este subiect al discutiilor cu caracter negativ intre clientii
oficiilor cu inginerii cadastrali in cazul perfectdrii devizului de cost;

b) excluderea erorilor din devizul de cost;

¢) diminuarea riscurilor de corupere in operare in calcule, la formarea devizului
de cost;

d) stoparea disputelor regresive despre continutul serviciului si rolurile in proces;

e) excluderea reclamatiilor clientilor, despre corectitudinea de calcul al devizului
de cost a lucrarilor cadastrale executate;

f) ridicarea calitatii datelor despre bunurile imobile si lucrarile executate;

g) majorarea eficientii rezultatelor, prin micsorarea costului;

h) majorarea operativitatii indeplinirii lucrarilor solicitate;

i) reducerea riscurilor de neachitare a serviciilor executate;

j) excluderea din practica neachitarea diferentei intre avans si restul costului
lucriérii.

Exemplu: este necesar pentru imbunitétirea serviciilor prestate populatiei, ca la
sistematizarea business-proceselor si fie clar stabilite: documentele de intrare; etapele
procesului; documentele de iesire din proces; costul serviciului.

Solutii:

a) sa fie repartizarea univoca si echitabild a sarcinilor; transparenta privind
monitorizarea procesului;

b) planificarea transparentd a veniturilor; folosirea eficienta a Managementului
resurselor; evitarea erorilor la nivel de procesare;

¢) pentru a evita greseli in listd de debitori fata de oficii, e necesar ca registrato-
rii in momentul de primire a achitarii tarifului pentru lucrdri cadastrale si verifice
minutios: dacd lucrarea este efectuatd pentru intreprinderi, sa fie indicat in bonul
de plata richizitele bancare ale intreprinderii in calitate de solicitant si nu persoana
care a achitat, (motivul este: solicitantul achitd lucrarea unei intreprinderi, firme
private, dar introduce datele din buletinul personal.

La efectuarea Studiului respectiv au fost utilizate urmdtoarele surse:

Acte normative:

1) Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997, art. 3, alin. (2), vinzarea-cumpérarea terenurilor propri-
etate publica destinate constructiilor se permite prin concurs, sau la licitatie.

2) Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-XIII din 25.02.1998.

3) Legea nr. 354 din 28.10.2004, art. 18, cu privire la formarea bunurilor imobile.

4) Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007, privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor.
5) Codul Funciar nr. 828 din 25.12.1991.

6) Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1298 din 28.10.2003.

7) Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1451 din 24.12.2007, regulamentul cu privire

la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, pun. 2.
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8) Ordinul nr. 140 din 06.08.2012, Agentia Relatii Funciare si Cadastru capitolul V, pun. 5.1,
alin.(3).

9) Instructiunea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, nr. 107 din 27.05.2003, (cu privire la
modul de elaborare si actualizare a planurilor cadastrale si geometrice.

10) Instructiunea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, nr. 112 din 22.06.2005, cap. III, ,,procedura
inregistrdrii primare selective si inregistrarii curente®).

11) Agentia Relatii Funciare si Cadastru, ordinul nr. 83 din 17 junie 2016, cu privire la aproba-
rea procedurii simplificate de executare a lucrérilor cadastrale primare la nivel de cladiri in
localititile rurale.
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STATEMENT TO THE MONOGRAPH

»THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN THE SYSTEM
OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS",
BY ADRIAN MORARESCU, CHISINAU, 2016

Vitalie GAMURARI, Doctor of Law, Associate Professor, ULIM

The topicality of the issue addressed in the monograph must be appraised from
two angles: the importance of the principle of proportionality in the system of the
European Convention on Human Rights, and the role of this principle in the process
of alignment of the national regulatory framework into line with European stan-
dards. The fact that the present monograph tackles the issue from two perspectives
confirms the undeniable presence of the novel element in this work. Some of the
aspects that allow us to appreciate the role of this principle for the Rule of Law of
any state, including the Republic of Moldova are presented bellow.

The content of the monograph promotes the idea that the proportionality intro-
duces into the law a rigid computing element that is tangent with the flexibility of
social science. As a result, the proportionality appears as a correlative ratio between
two variables, or in other terms - a function. In law, this correlation is precise and is
expressed in the form of a question, for example, the proportionality of the punish-
ments, the proportionality of the electoral suffrage or the progressive nature of the
tax, even if it is not possible to determine the a priori exact coeflicient between the
two variables. The principle of proportionality requires the use of all discretionary
normative power according to the achieved purposes; in other terms, it commands
a proportion between the means and objectives. This presupposes that the prescrip-
tion of proportionality is conditioned by the existence of a freedom of action, which
contains certain limits. In order to be applied, it, therefore, presupposes the relevant
interpretation of the texts, in other words, the determination of their significance for
the assortment of the existence of a discretionary power, in order for the principle of
proportionality to eventually modulate the usage. In this regard, the proportionality
arises not only from the interpretation of the law but also from the application /
implementation and can be addressed to anybody with a discretionary normative
power, whether it is a legislator, administrator, judge or even a private person.

The bond established by the principle of proportionality between the mecha-
nisms that ensure the human rights at national level and the level of the European
Convention on Human Rights must be accessed through the existing axiom accor-
ding to which the limitation of the fundamental rights is controlled by the judge as
a priority by the means of proportionality control technique.

When referring to separate states, we must note that the principle of propor-
tionality is an essential element that contributes to legitimize the control function
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of the constitutional judge and, despite its flexibility, to enable the establishment of
a legal vision within the democratic and contemporary political system. The Con-
stitution is not only an instrument of the government, but it also contributes to the
establishment of a governing system ruled by law.

This is also confirmed by the human rights protection system at European
level, where the rights and freedoms are often accompanied by the general clause of
necessity (Articles 8-11 of the ECHR), even in a democratic society.

We note that the theoretical argumentation of the subject is based on the most
recent works, despite the fact that the list of works devoted directly to the principle
of proportionality is quite modest.

It is worth mentioning that the author has also examined the works of the au-
thors from the Republic of Moldova, which in agreement with those of the Western
authors allowed a detailed examination of the subject from the point of view of
current scientific trends.

The novelty aspect of the monograph is determined by the fact that the issue
is addressed in terms of its intention to demonstrate that the principle of propor-
tionality is a fundamental requirement for the unilateral retaliation of the state to
unlawful and prejudicial conduct against it. Adrian Morarescu notes three deter-
minative factors of the limits of the national margin of appreciation: 1) combating
the advantages of the national authorities with those of the European forum being
closer and more appropriate to each factual situation; 2) determining the applied/
applicable standard; and 3) the assessment of the nature of the conflicting interests.
Thus, the author considers that the limits of the judgment and discretion granted
to the member states of the Council of Europe must reflect an equation of propor-
tionality targeting the involved interests.

Characterizing the doctrine of the margin of appreciation regarding the juris-
prudence of the European Court of Human Rights, the author notes that the limits
of the margin granted to the states are of a complex and particular nature. This,
according to the author, is due to the fact that the High Court authorizes both, broad
limits, such as national security, public order, and fairly narrow limits, such as the
protection of certain rights which, if exercised unrestrictedly due to the nature of
the case, is crucial for a democratic society.

Along with the theoretical value of the monograph, we also mention the practical
importance of the work. It is remarkable that the author, as result of the examina-
tion of a large number of cases from the practice of the European Court of Human
Rights, addresses the principle of proportionality in relation to various articles of
the European Convention in the framework of the assurance of several fundamental
rights guaranteed by this important document.

By analyzing the restrictions expressly authorized in the exercise of the rights
and freedoms assigned by the European Convention, the author points out that the
rights guaranteed by this international act are not a priori absolute, so that not any
interference by the State in the exercise of these rights constitutes an infringement.
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In fact, among the conditions justifying the compatibility of the interference of the
authorities of a state are the following: the interference is prescribed by law, it pur-
sues a legitimate aim and is necessary in a democratic society as confirmed by the
case-law of the Court. Besides, as the author points out, there is also added the pro-
portionality requirement between the interference and the legitimate aim pursued.

The methodological research level is also highly appreciated as it is charac-
terized by concrete formulation of the objectives among which we highlight the
multidimensional research of the applicability of the principle of proportionality
by the European Court of Human Rights in order to establish final solutions on the
examined cases aiming at ensuring a fair balance between the multitude of involved
competing interests, the supremacy of human value, and the order of law existing
in the European space. We note that for the achievement of the proposed objectives,
the national legal systems of several states have been studied, including the ones that
were influenced by the jurisprudence of the High Court.

The monograph is written in a scientific style using scientific terms, it is readable
and argued both, theoretically and practically. Thus, the theoretical position based
on the work of scholars is confirmed by the jurisprudence of the European Court
of Human Rights, the supranational character of these judgments and their direct
applicability being appreciated. Equally, the overwhelming number of cases from the
High Court practice examined during the study enabled the author to come up with
convincing arguments accessible not only to academia but equally to the practitioners
and all those interested in the case law of the European Court of Human Rights.

Concerning the sources used in the study, we note that the bibliography used
for the present study allowed the author to approach the issue in the light of the
latest theoretical and practical trends; the works of the scientists, experts, national
and international normative acts being subject to the study. With regard to the
conclusions, it is worth mentioning that they are reasoned.

Concluding the presented ideas regarding the evaluation of the research results,
we mention that the monograph signed by Adrian Morarescu, through the complex
approach of the issue in question, can become a veritable source for future scientific
researches on the role and place of the principle of proportionality in the system
of the European Convention on Human Rights. The achievement of these scientific
results has also been possible thanks to the author’s publications on the topic and
participation in various scientific and practical events, exhibited in various scientific
publications.
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