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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondatd in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de forma, de fiecare avand un scop nobil — imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editatd de Scoala Doctorald Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectiva a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de catre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egala masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationald.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflecta rezultatele cercetédrilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupd cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente —
in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor
de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia.
Exceptia in cauzi vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald
masurd aceasta regula este aplicata si expertilor, studiile carora prezinté interes, in special
pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element, devenit clasic deja pentru revista, este rubrica Tribuna expertului, care
are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special prin prisma
procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile internationale
in general, si europene in special.



Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucriri stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numadr este dedicat lucrariilor:

— ,Suportului de curs pentru pregatirea studentilor catre seminare si examen
la Istoria Statului si Dreptului Térilor Roméane”, autor Dumitru GRAMA,
Chisindu, 2016, ,,Grafema Libris” SRL. — 136 p.

— ,Ghidului metodic la Istoria Dreptului Romanesc”, autori: Elena ARAMA si
Oxana CHISARI-LUNGU, Chisiniu

Rubrica IN HONOREM vine s aducd omagiu Profesorului Andrei SMOCHINA cu
ocazia aniversarii a 70 de ani.

Revista vine si-n continuare sa confirme inalta apreciere data de Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditata la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tard, cit si de partenerii din strainétate.

Atentiondm ca materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrérilor prezentate.

Speram cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare” va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical magazine aimed both at theoretical research and practical informa-
tion Studii Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years
had experienced many modifications of form and substance, each of them with a noble
scope — the improvement of published volumes.

Nowadays, the magazine is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle II1, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The magazine is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation
of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

Another element, already a classics for the magazine, is the section called The Tribune
of the Expert, aimed at familiarization with different aspects of theory and practice, espe-
cially in the light of the process of adjustment of national legal order to the international
— and especially European — standards and values.



One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the following papers:

— “Course support for students for the preparation to seminars and examinations
on the State and Law History of Romanian Countries”, by Dumitru GRAMA, Chisinau,
2016, “Grafema Libris” SRL. - 136 p.

— “Methodic Guide to the History of Romanian Law”, by Elena ARAMA and Oxana
CHISARI-LUNGU, Chisinau.

The IN HONOREM rubrics is meant to offer congratulations to Professor Andrei
SMOCHINA on the occasion of 70 years anniversary.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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STATUTUL PRIZONIERULUI DE RAZBOI
iN CONTEXTUL CONFLICTELOR ARMATE
CONTEMPORANE: STUDIU iN BAZA
CONFLICTELOR DIN AFGANISTAN, IRAK,
UCRAINA SI SIRIA (PARTEA 1I)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

Le conflit en Afghanistan, qui a suivi les attaques terroristes du 11.09.2001, ont incité plus
de discussions sur le statut des prisonniers de Guantanamo Bay a travers les dispositions de
la Convention de Genéve III (1949). De méme, cette question a été soulevée dans le conflit
déclenché plus tard dans dautres régions, tels que I'Irak, 'Ukraine, la Syrie. Déclarations des
autorités de propagande sur la lutte contre le terrorisme, a conduit a des effets négatifs, étant
donné que les détenus ne recoivent souvent pas le statut de prisonniers de guerre, tandis que
les régles sont reconnues comme faisant partie du droit international coutumier.

Mots-clés: droit international humanitaire, droit international de droits de " homme, conflit
armé, prisonnier de guerre, combattant.

Conflictul din Afganistan, ce a urmat atacurilor teroriste din 11.09.2001, au trezit mai multe
discutii referitor la statutul detinutilor de la Guantanamo Bay prin prisma prevederilor Con-
ventiei I1I (1949) de la Geneva. In egald mdsurd aceastd problematicd a apdrut in contextul
conflictelor declansate ulterior si in alte zone, cum ar fi, Irak, Ucraina, Siria. Declaratiile pro-
pagandistice ale autoritatilor privind lupta cu terorismul, au dus la efecte negative, dat fiind cd
persoanele detinute deseori nu beneficiazd de statutul de prizonier de rdzboi, in conditiile in
care normele respective sunt recunoscute parte componentd a dreptului international cutumiar.
Cuvinte-cheie: drept international umanitar, drept international al drepturilor omului, conflict
armat, prizonier de rdazboi, combatant.

Statutul de prizonier de rdzboi
in lumina conflictelor armate din Irak, Ucraina si Siria

Declansarea unor conflicte in serie la inceputul secolului XXI — Afganistan
(2001), Trak (2003), apoi ,,primavara“ araba si razboiul ,,asimetric“ declansgat de Rusia
in Ucraina, soldat cu ocuparea Crimeii, instituirea asa numitului stat Daesh si lupta
anti-teroristd din Orientul Apropiat au schimbat conceptul de ,,conflict armat®, iar
expertii au trebuit sd se expund referitor la aplicabilitatea dreptului international
umanitar in contextul ,,rizboiului contra terorismului®, In fata pericolului din partea
noilor forme de ,,rdzboi® care prin caracteristicile sale incearca sa introduci o noud
paradigma in relatiile internationale, comunitatea internationald s-a dovedit a nu fi
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pregititd pentru a da un rdspuns prompt celor ce ignord partial sau totalmente legile
si obiceiurile de rdzboi recunoscute, a propos parte componentd a dreptului interna-
tional cutumiar. De aici si reactiile diferite din partea statelor. SUA de exemplu, a pus
in aplicare un cadru juridic exceptional — Global War on Terror. Aceastd expresie a
trezit multe discutii, inclusiv asupra dificultatilor pe care le creeazd aceastd expresie
pentru normele de drept international umanitar.! Daca ne referim la constructia sa
si la finalitétile de cercetare, constatam ca ele sunt contrarii principiilor pe care se
bazeazd dreptul international al drepturilor omului si dreptul international umanitar.

Stérile exceptionale introduse de statele respective, departe de a constitui o
suspendare momentald a regulilor de drept comun, vizeazd in realitate reconstruirea
dreptului national si international in conditiile necesitétii combaterii terorismului.
Atentiondm, ca ceea ce reprezintd o acceptare tacita a starii exceptionale, este, in
principiu, o situatie deranjanta ce incalcd cel putin o norma in vigoare.”

Adevirul este ca o asemenea abordare nu este deloc una noud. Pentru Franta,
de exemplu, este suficient de a invoca exemplul razboiului din Algeria si a cazurilor
prezentate in fata jurisdictiilor militare pe perioada acestui conflict. In aceastd perioadi
au fost elaborate mai multe aspecte ale problematicii ,,rdzboiului contra terorismului®?

Trebuie sd ludm in consideratie si standardele create in Europa Occidentala, SUA,
Europa de Est, Orientul Apropiat, care nu pot fi considerate identice, desi au nucleul
drepturilor omului care are un caracter universal si imperativ. Asa, de exemplu, Cur-
tea Suprema a SUA a aplicat dreptul international si in special dreptul international
umanitar in cadrul catorva cazuri ce reflecta Global War on Terror de o maniera un
pic neobisnuita. De exemplu, din punct de vedere al dreptului international, discutia
asupra detinutilor de la Guantanamo s-a focusat asupra doud puncte. In primul rand,
refuzul de a aplica Conventia III de la Geneva si, in al doilea rand, refuzul constant
din partea administratiei prezidentiale de a aplica dreptul international al dreptu-
rilor omului. Astfel, Curtea Supremd, examinand mecanismele de la Guantanamo,
se foloseste de dreptul international umanitar de o manierd originald, dar totodata
si discutabild. Mai mult, ignora dreptul international al drepturilor omului, fapt
ce a trezit multe intrebéri din partea expertilor europeni, deprinsi cu standardele
stabilite prin Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si asigurate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului.

In 2004 Curtea Supremai a emis o serie de decizii importante prin care a permis
detinutilor de la Guantanamo, printre alte categorii de detinuti in cadrul razboiului
contra terorismului, si sesizeze jurisdictiile federale. Insd ea nu s-a pronuntat asupra
statutului prizonierilor. Doar odaté cu adoptarea hotararii in cazul Hamdan la 29 iunie
2006, Curtea va aduce primele elemente ce incadreaza ,,rdzboiul“ contra terorismului.

1 A se vedea: Mary Ellen O’Connell. International Law and the ,,Global War on Terror”. Paris:
Pédone, 2007.

2 A sevedea: E Saint-Bonnet, [état dexception. Paris : PUF, 2001, p.28-29.

3 A sevedea: R. Branche, La torture et l'armée pendant la guerre dAlgérie 1954-1962. Paris :
Gallimand, 2001.
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Printre argumente aduse de majoritatea membrilor Curtii pentru invalidarea
procedurii contra lui Hamdan, se gaseste un element important in contextul apreci-
erii incadrarii razboiului contra terorismului — este vorba despre articolul 3 comun
Conventiilor de la Geneva din 1949. Importanta acestui articol este bine cunoscuti,
inclusiv prin prisma dreptului international al drepturilor omului, dat fiind cd acesta
nu reglementeaza relatii internationale, ci relatiile stabilite intre un stat cu proprii re-
sortisanti rebeli. Din punct de vedere al dreptului international al drepturilor omului,
prin intermediul acestui articol este prohibita tortura, omorul, relele tratamente, dar
si procesele arbitrare. Importanta articolului 3 comun a fost confirmata si de practica
judiciara internationala. Asa, de exemplu, Curtea Internationald de Justitie in speta
privind formatiunile militare si paramilitare pe teritoriul Nicaragua (1986) constata:

»... articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva din 12 august

1949 enunta unele reguli care trebuiesc aplicate in conflictele armate fard

caracter international. Nu prezinta dubii ca aceste reguli constituie la fel, in

caz de conflict armat international, un minimum necesar unor asemenea

conflicte; este vorba despre reguli, care, in viziunea Curtii corespund celor

ce au fost numite de ea in 1949 ,,consideratiuni elementare de umanitate® in

speta stramtoarea Corfu, 1949%" iar Tribunalul Penal pentru ex-Iugoslavia in

speta Tadic, a declarat cd dreptul international umanitar este in beneficiul
fiintei umane...
»[...] dezvoltarea si propagarea rapidd in comunitatea internationa-

1a a doctrinelor drepturilor omului, in special dupa adoptarea Declaratiei

universale a drepturilor omului in 1948, au adus schimbari semnificative

dreptului international... O abordare axatd pe suveranitatea statului a fost

in mod progresiv inlocuitd printr-o abordare axata pe drepturile omului.

In mod progresiv, maxima din dreptul roman hominum causa omne jus

constitutum est a dobandit in mod egal un solid punct de ancorare in co-

munitatea internationald“’

In pofida apelurilor repetate ale organelor pentru protectia drepturilor omului,’
care solicita aplicarea instrumentelor dreptului international al drepturilor omului in
razboiul contra terorismului, statele deseori sunt retinute fatd de o asemenea abordare

4 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America). Judgment of 27 June 1986, § 218 [on-line] http://
www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf (consultat la 11.09.2015).

5  Tribunalul Penal International pentru ex-Iugoslavia. Camera de Apel. Procurorul v. Tadic, hotérarea
in cazul apelului aparérii referitor la exceptia prejudiciard de incompetentd, 2 octombrie 1995,
§ 97 [on-line] http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm (consultat la 11.09.2015).

6 Raportul prezentat Consiliului Economic si Social: L. Zerrougui, L. Despouy, M. Nowak, A.
Jahangir, P. Hunt « Situation des personnes détenues a Guantanamo Bay », rapport du 27
tévrier 2006 (E/CN.4?2006/120) et rapport du 22 novembre 2007 du rapporteur spécial sur
la promotion et la protection des droits de Thomme et des libertés fondamentales dans la
lutte contre le terrorisme (A/HCR/6217/add.3).
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a drepturilor omului. In asa fel, statele nu doresc sa se plaseze pe terenul drepturilor
omului, preferand sa ramand in cdmpul dreptului de rdzboi. Drept argument poate
servi pozitia Curtii Internationale de Justitie expuse in avizele sale consultative. In
avizul privind legalitatea amenintdrii sau aplicdrii armelor nucleare din 08 iulie
1996, Curtea a constatat ca:

... S€ observa cd protectia acordatd de Pactul international privind
drepturile civile si politice nu inceteazd in timp de razboi, dacd nu este
efectul art. 4, care prevede cd in cazul in care un pericol public exceptional
amenintd existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele
parti la prezentul Pact pot ca, in limita strictd a cerintelor situatiei, sd ia
madsuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu conditia
ca aceste mésuri si nu fie incompatibile cu celelalte obligatii pe care le-au
potrivit dreptului international si ca din ele sd nu rezulte o discriminare
intemeiata numai pe rasa, culoare, sex, limba, religie, sau origine sociala.
Respectarea dreptului la viatd nu constituie o prescriptie de la care se poate
deroga. In principiu, dreptul de a nu fi privat in mod arbitrar de viata, in
egala méasura constituie o valoare si in timp de ostilitdti. Este totodata, ca-
zul les specialis aplicabil in timp de conflict armat in scopul reglementarii
conduitei ostilitdtilor, care trebuie sa constate ce presupune privatiunea
arbitrard a vietii. Astfel, doar dreptul aplicabil in timp de conflict armat
si nu Pactul poate spune dacd decesul provocat de aplicarea unui oarecare
tip de arme in timp de conflict armat trebuie si fie considerat privatiune
arbitrard a vietii contrara art. 6 al Pactului®’

In avizul privind consecintele juridice ale edificarii unui zid in teritoriile pales-
tiniene ocupate din 09 iulie 2004, Curtea s-a expus in urmatoarea formula:

»... de 0 maniera mai generald Curtea estimeaza, cd protectia oferita

prin conventiile ce reglementeaza drepturile omului, nu inceteaza in timp
de conflict armat, daca nu este cazul efectelor clauzelor derogatorii de tipul
celor ce figureaza in art. 4 al Pactului privind drepturile civile si politice.
In rapoartele intre dreptul international umanitar si drepturile omului pot
apdrea trei situatii: unele drepturi pot releva exclusiv din dreptul interna-
tional umanitar; altele — exclusiv din drepturile omului; iar altele — din
aceste doud ramuri de drept international. Pentru a raspunde la intrebarea
pusd, Curtea trebuie si ia in consideratie cele douad ramuri de drept interna-
tional, sd cunoasca drepturile omului si in calitate de lex specialis, dreptul
international umanitar“®

7 International Court of Justice. Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed
Contflict. Advisory Opinion of 08 July 1996, § 25 [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/
files/93/7407.pdf (consultat la 11.09.2015).

8 International Court of Justice. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Oc-
cupied Palestinian Territory. Advisory Opinion of 09 July 2004, § 106 [on-line] http://www.
icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf (consultat la 11.09.2015).
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Studiind cele doud avize ale Curtii Internationale de Justitie, putem constata
cd dreptul international umanitar constituie o ramurd speciald in raport cu dreptul
comun instituit de dreptul international al drepturilor omului. Altfel, ultima ramu-
ra continue sd fie aplicatd inclusiv in timp de conflict armat, o norma a dreptului
international al drepturilor omului, ceddnd doar in fata unei norme ce rezultd din
dreptul conflictelor armate.

Statutul persoanelor detinute
in cadrul operatiunilor militare multinationale

Detentia apare ca o sarcind necesard in cadrul operatiunilor multinationale
pentru a se asigura cd forta isi respectd mandatul privind legitima apérare si protec-
tia populatiei locale. Intr-un conflict armat non-international, un soldat din randul
fortelor multinationale poate, de exemplu, si retini o persoani ce poartd arma de
foc, constituind, intre timp, un pericol real. Dincolo de detentie, un oarecare numar
de intrebéri-cheie sunt prezente, cea mai delicata fiind determinarea bazei legitime
a detentiei — este vorba despre legea tarii gazda sau exista o alta baza legald care ar
putea fi utilizata pentru a justifica detentia?

Odata ce persoana este detinuta, chestiunea tine de a sti care sunt drepturile ce
trebuie acordate detinutului si, daca aceste drepturi survin din dreptul international
umanitar sau dreptul international al drepturilor omului. In cazul in care soldatul
decide sa transfere detinutul autoritatilor locale, care ar fi acele masuri ce trebuie luate
pentru a se asigura cd detinutul nu va fi supus unor tratamente rele? Fiecare dintre
aceste intrebéri duc la aparitia unor probleme controverse in contextul operatiunilor
multinationale impuse de state si organizatii internationale in ultimul deceniu.’

Bine utilizatd, detentia poate contribui la o protectie mai bund a populatiei locale
si sd ajute forta multinationala sa-si ducd bine mandatul, minimalizdnd nivelul ame-
nintarilor la securitatea misiunii si a populatiei locale. Intre timp, utilizatd in scopuri
negative, detentia poate duce la tratamente rele ale membrilor populatiei locale si la
pierderea sustinerii internationale si nationale fatd de forta multinationald, cum ar
fi pornirea unor urmariri penale si disciplinare in raport cu persoanele ce au aplicat
tratamente rele fatd de detinuti. In egala masuri, un asemenea tratament poate antre-
na depunerea de mérturii impotriva guvernelor participante la forta multinationald,
fiind identificati responsabilii de incédlcarea drepturilor omului sau/si a normelor de
drept international umanitar. In unele cazuri, cei drept limitate, aceasta poate la fel
include plangeri contra insési fortei multinationale, in mdsura in care, ea apare ca
o organizatie internationald, investita cu responsabilitate juridica independenta ce
exercita un control efectiv asupra comportamentului contingentului militar."

9 A se vedea: Bruce ‘Ossie’ Oswald. Controverses liées a la détention dans les opérations multi-
nationales et l'apport des principes de Copenhague. Revue internationale de la Croix-Rouge.
2013. Nr. 891/892, p.177-197 [on-line] https://www.icrc.org/fr/revue-internationale/article/
controverses-liees-la-detention-dans-les-operations-multinationales-et (consultat la 11.09.2015).

10 Idem, p.179.
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Dat fiind céd importanta detentiei in cadrul operatiunilor militare multinati-
onale contemporane este recunoscuta pe larg, exista si numeroase controverse ce
reflecta legalitatea detentiei. Asa, de exemplu, in contextul operatiunilor desfisurate
de SUA in Afganistan si Irak dupa atentatele din 11.09.2001, impactul si efectele au
fost urmétoarele:

»peste 200 procese intentate au dus la adoptarea a 6 hotarari de catre

Curtea Suprema, la promulgarea a 4 texte de legi si cel putin 7 decrete emise

de doud administratii prezidentiale, la peste 100 de lucrari publicate, 231

articole in reviste stiintifice (fard a lua in consideratie acelea, in titlul ca-

rora figureaza termenul ,,Guantanamo®), zeci de rapoarte ale organizatiilor
non-guvernamentale si nenumarate articole in presa“."

Intre timp, SUA nu sunt unicul stat ce se confrunti cu actiuni ce tin de activititile
in detentie. Alte state, cum sunt Canada,'”” Danemarca' si Marea Britanie," in egala
mdsurd s-au confruntat cu anumite probleme de ordin juridic ce tin de detentie.

Controversele tin de diverse chestiuni, pornind de la justificarea capturdrii si
tratamentul detinutilor in aceastd perioadd, pana la eliberarea sau transferul acesto-
ra. Statele pot avea viziuni diferite ce reflectd mandatul lor si masura in care acesta
autorizeaza capturarea, asupra dreptului aplicabil acestei operatiuni, asupra stan-
dardelor de tratament pe care trebuie sa-1 aplice detinutilor, cat si asupra punctului
de a sti cand si cui statele pot transfera detinutii. In unele cazuri, dreptul el insusi
poate contine anumite lacune sau si nu rdspunda la toate intrebérile care sunt puse
in fata fortelor multinationale in cadrul operatiunilor militare contemporane.

Studiul efectuat de Jelena Pelic ,,Principii in materie de procedura si masurile de
protectie pentru intretinere/detentie administrativa in cadrul unui conflict armat si
alte situatii de violenta®,"” a fost una din primele analize detaliate a uneia din contro-
versele relativ la internarea si detentia in cadrul operatiunilor militare internationale.

Evidentiem patru controverse ce reflectd detentia in contextul operatiunilor
militare: (1) care indivizi pot fi detinuti? (2) care este procesul juridic pe care statul
trebuie sd-1 acorde detinutilor? (3) in ce moment dreptul statului de a detine i-a
sfarsit? (4) care obligatii juridice au statele in termeni de repatriere a detinutilor la
finele detentiei acestora?

11 Idem.

12 A se vedea de exemplu: Departamentul Canadian de apérare, Raportul Comisiei de ancheta
asupra situatiei din Somalia, 1997 (din arhiva autorului).

13 A se vedea de exemplu: Speta nr. 180/2011, Ghousouallah Tarin v. Ministreul Apéririi (situatia
din Afganistan); Speta nr. B 3421-11, Brak si altii v. Ministerul Apérérii (din arhiva autorului).

14 A se vedea de exemplu: Secretarul de Stat pentru Afaceri straine si pentru Commonwealth
v. Yunus Rahmatullah [2012], UKSC 48 (din arhiva autorului).

15 Jelena Pejic. ,,Procedural principles and safeguards for internment/administrative detention in
armed conflict and the other situations of violence”, in International Review of the Red Cross,
Vol. 87, nr. 858, June 2005, p.375-391 [on-line] https://www.icrc.org/en/international-review/
article/procedural-principles-and-safeguards-internmentadministrative-detention (consultat
la 11.09.2015).
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Examinand practica in acest sens, putem spune cé un bilant al abordérilor date
de multiplele forte multinationale, cum ar fi Forta pentru Kosovo (KFOR) condusa
de NATO, Forta internationald pentru Timorul oriental (INTERFET) si Forta multi-
nationald in Irak (MNF-I), putem conchide ci este practic imposibil de a determina
fard a efectua un studiu de teren daca in realitate statele au recurs la detentie ca la
0 masura exceptionala.

Unele controverse care au apdrut tin de definitia detentiei, asupra bazei legale ale
detentiei, asupra informatiei care trebuie sa fie comunicatd detinutilor pe perioada
detentiei lor si asupra drepturilor acestora la o asistentd juridicd. Sub acest aspect
putem invoca trei controverse majore: (1) interactiunea dintre dreptul international
umanitar (DIU) si dreptul international al drepturilor omului (DIDO) in materie
de detentie si chestiunea privind completarea reciprocd a lor sau a prevaldrii unuia
asupra altuia; (2) justificarea punerii in detentie in baza unei rezolutii a Consiliului
de Securitate al ONU care ar autoriza aceasta expres sau implicit; (3) transferul
detinutilor in situatii in care acestia risca a fi maltratati.

Interactiunea dintre DIU si DIDO

Chestiunea interactiunii dintre DIU si DIDO in materie de detentie constituie
subiectul dezbaterilor de mai multi ani. Faptul ca intre aceste doud ramuri de drept
international exista o interactiune expresa este confirmat de celebrul citat dat de Sir
Christopher Greenwood: ,,nici dreptul umanitar, nici dreptul drepturilor omului nu
este [...] ,o insula in sine“. Ambele fac parte din sistemul juridic de drept international,
iar acest sistem nu este divizat in cazuri ermetice independente unele fata de altele
[...]. Dreptul international trebuie privit in ansamblul sdu.“ (fraducerea noastra).

Nu este vorba despre faptul cd se aplica DIU sau DIDO, dar concret care dome-
niu specific de drept sau care dispozitie ar fi aplicabild din punct de vedere juridic
intr-un caz particular. O analiza detaliatd a faptelor si a dreptului in fiecare caz este
necesard pentru a determina mai precis cand si in ce masura dispozitiile uneia din
aceste doud ramuri de drept sunt aplicabile. In egald masuri, este important de a
studia ceea ce presupune pentru state, faptul cdutarii de a aplica un regim juridic
in raport cu altul, in médsura in care alegerea poate fi motivata mai degrabd prin
consideratiuni politice decét juridice.

O abordare adoptati de Inaltul Comisariat ONU pentru drepturile omului re-
tine cd DIU si DIDO sunt surse complementare de obligatii in situatii de conflicte
armate.'® Acesta a declarat cd ,,in timp de rdzboi, dreptul international al drepturilor
omului se aplica in aceiasi mésura ca si dreptul international umanitar®."”

16 Haute Commissariat des Nations Unies aux Droits de 'Thomme (HCDH), La protection
juridique internationale des droits de 'homme dans les conflits armes. Publications des
Nations Unies, New York et Geneve, 2011, p.1 [on-line] http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/HR_in_armed_conflict_FR.pdf (consultat la 11.09.2015).

17 Idem, p.58.
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Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU

Dupéd cum am atentionat, un alt punct de discordie este faptul de a cunoaste
dacd detentia poate fi autorizatd printr-un mandat al Consiliului de Securitate al
ONU. Unii considera cé rezolutia Consiliului de Securitate nu este atit de deta-
liatd pentru a satisface principiul legalitatii si ca statele nu pot prin consecintd sd
utilizeze o rezolutie ca bazd ce ar permite afirmarea cd detentia este legald, fard ca
s se contrazicd principiul fundamental conform caruia detentia nu trebuie si fie
nici arbitrard, nici ilegald.”® In baza acestui argument, apare impresia ca in realitate
mandatele ar fi investit ONU si statele cu o putere generald de detentie.

Referindu-ne la operatiunile de mentinere a pacii ale ONU, constatim cé cel
putin de trei ori Consiliul de Securitate a acordat mandat explicit fortelor pacifi-
catoare sa detina indivizi: fortele pacificatoare ale ONU au fost expres autorizate
sa purceada la punerea in detentie in cadrul operatiunilor desfasurate in Congo
(1961), in Somalia (1993) si Liberia (2006). In cazul in care Consiliul de Securitate
nu a autorizat in mod expres detentia, fortele de mentinere a pacii au considerat ca
0 asemenea prerogativd este conditionata: asa a fost in cazul Fortelor de urgenta a
Natiunilor Unite (FUNU I), a Autoritétii provizorii a Natiunilor Unite in Cambodgia
(APRONUC), a Misiunii Natiunilor Unite pentru asistenta in Rwanda (MINUAR
II), a Fortei de stabilizare in Bosnia si Hertegovina (SFOR), a Misiunii ONU in
Republica Democratd Congo (MONUC), a Misiunii Natiunilor Unite pentru sta-
bilizare in Haiti (MINUSTAN), a Fortei pentru Kosovo (KFOR), a INTERFET, a
Misiunii integrate a Natiunilor Unite in Timor-Leste (MINUT) si a Misiunii Uniunii
africane in Somalia (AMISOM).

Jurisprudenta internationald, in egald masura, vine sa se expund asupra acestui
fapt. Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPIY) a conchis in cel
putin doud spete, cd o rezolutie oferd un mandat si justificd in consecinta detaliata:

,»Din practica SFOR [...], Camera deduce ca este clar pentru misiune

cd are dreptul de a aresta si detine orice persoana pusa sub acuzare de

Tribunal si de a asigura transferul acesteia citre Tribunal, dat fiind, ¢ in

cadrul exercitarii sarcinilor care ii sunt impuse, ea intrd in contact cu o

asemenea persoana.’

A propos, Tribunalul a examinat cazul Nicolic in baza precedentului stabilit prin
speta Todorovic,”® ca autoritatea Fortei de Stabilizare (SFOR) in materie de detentie

18 Bruce ‘Ossie’ Oswald, op. cit., p.184.

19 Tribunalul Penal International pentru ex-Iugoslavia. Procurorul v. Dragan Nicolic, Speta nr.
IT-94-2-PT. Decizia asupra exceptiei incompetentei Tribunalului inaintata de catre Aparare,
9 octombrie 2002, § 53 [on-line] http://www.icty.org/x/cases/dragan_nikolic/ind/en/nik-
3ai031031e.pdf (consultat la 14.09.2015).

20 Tribunalul Penal International pentru ex-Iugoslavia. Procurorul v. Todorovic, Speta nr. IT-
95-9, 18 octombrie 2000, § 31-55 [on-line] http://www.icty.org/x/cases/todorovic/tjug/en/
tod-tj010731e.pdf (consultat la 14.09.2015).
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decurge din diverse surse, in special din Statutul Curtii, Acordurile de la Dayton,
rezolutia Consiliului de Securitate prin care a fost infiintatd SFOR, dintr-un acord
intre TPIY si Marele Cartier General a puterilor aliate in Europa, precum si din
regulile de angajare a fortei.

In egala mésurd putem face referinta si la jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (CtEDO). Referindu-se la detentiile operate de KFOR, Curtea
a conchis ca rezolutia Consiliului de Securitate prin care a fost stabilit mandatul
KFOR, acordul intre statul gazda si directiva de detentie a KFOR erau probe pentru
a constata ca ,emiterea ordonantelor de punere in detentie, ce reiese din mandatul
de securitate al KFOR"?!

Intr-un alt caz examinat mai recent, in speta Al-Jedda v. Regatul Unit,?? Curtea
a complicat un pic chestiunile, sugerand ci o rezolutie a Consiliului de Securitate
adoptata in baza Capitolului VII al Cartei ONU nu justificd ea insdsi detentia, este
necesar cel putin ca aceasta sa fie explicit prevazut, iar detaliile regimului de detentie
sa fle precizate sau ca statul vizat sa fi derogat de la art. 5 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului (CEDO).” Aceastd abordare duce la concluzia ca, dat fiind
faptul ca statele au obligatii in baza CEDO, ele nu pot proceda la detentia indivizilor
pentru ratiuni de securitate, fird ca Consiliul de Securitate sd le fi acordat mandat si
ca acesta sd fi adus precizirile necesare, pe care, a propos, Curtea nu le-a precizat.
Conform acestei interpretiri a hotdrarii Al-Jedda, este imposibil pentru un stat parte
la CEDO de a justifica detentia unui individ care nu este banuit de comiterea unei
infractiuni penale, doar daca Consiliul de Securitate nu creeaza explicit o obligatie
de detentie si nu a precizat-o. Or, o rezolutie a Consiliului de Securitate in contextul
prevederilor art. 103 al Cartei ONU, v-or prevala in raport cu obligatiile asumate de
cdtre state in baza art. 5 al CEDO.

Transferul detinutilor

O alta controversd ce are legaturd cu operatiunile multinationale tine de tran-
sferul detinutilor intre autoritatea detindtoare si statul gazda, altfel spus, statul pe
teritoriul cdruia are loc operatiunea. Aceastd controversa a fost in special actuala in
contextul conflictelor armate din Irak si Afganistan, atunci cAnd unii au avut dubii
cd transferurile v-or fi operate in situatii in care exista un risc real de tratare rea a
detinutilor de cétre autoritatile statului gazda sau cdnd abuzurile au fost constatate
in afara transferului. In 2010, in contextul Irakului, Amnesty International a solicitat
Guvernului SUA sa se asigure:

21 Curtea Europeand pentru Drepturile Omului. Speta Agim Behrami i Berik Behrami v. Franta
(Requéte nr. 71412/01) si speta Ruzhdi Saramati v. Franta, Germania si Norvegia (Requéte
nr. 78166/01). Marea Camerd, Hotdrarea asupra admisibilitatii, 2 mai 2007, §$ 124 si 127).

22 Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. Speta Al-Jedda v. Regatul Unit (Requéte nr.
27021/08). Marea Camera. Hotaréarea din 07.07.2011.

23 Idem, §$ 100, 107 si 109.
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,»€a nici un individ ce riscé sa fie supus torturii, unor tratamente rele
sau altor incélcdri grave ale drepturilor omului, sa nu fie transmis autorita-
tilor irakiene si cd nici un guvern nu va reintoarce niciodata in mod direct
sau indirect irakieni in tara lor, in conditiile in care persistd pericolul de
aplicare a torturii sau a altor tratamente rele®*

Doua chestiuni de ordin juridic apar in legaturd cu transferul detinutilor in cadrul
operatiunilor care se desfasoara pe teritoriul altui stat. Prima reflectd suveranitatea
statului gazda asupra ansamblului de persoane ce se afla pe teritoriul sau. Cea dea doua
chestiune reflectd situatia detinutilor dupé transferul acestora. Chestiunea specifica
in contextul controlului post-conflict se bazeazd pe punctul de a cunoaste daca este
vorba despre o obligatie de ordin juridic si care trebuie sé fie durata. Pentru moment,
dreptul international nu prevede nici o dispozitie ce ar impune asigurarea urmaririi
detinutilor dupa transferul acestora. In practici, de reguld, urmdrirea post-transfer
este unul din mijloacele cele mai eficace de asigurare cd un detinut nu face obiectul
violentelor sau a relelor tratamente.

Controversa relativa la transferuri si la urmarire post-transfer v-or avea con-
secinte asupra operatiunilor, in special atunci cdnd un stat trebuie sa-si stabileasca
conditiile sale de detentie pe teritoriul altui stat, cici statul gazda nu doreste sau
nu are posibilitatea sd se conforme standardelor de tratare ale statului transferator.
Controversele pot aparea atunci cdnd un stat care a procedat la transfer solicita
restituirea unui detinut, avind dubii ca acesta ar fi fost torturat, dar autoritatea
gazda refuza de a indeplini aceastd solicitare. Adevarul este cd arhivele publice
nu prezinta nici un caz in care un stat gazda ar fi refuzat restituirea unui detinut
fortei detindtoare.

Controversele invocate au impus statele si organizatiile internationale sd caute
solutii pentru problemele generale prin intermediul interpretarilor si aplicarilor
divergentelor ale dreptului. Asa, intr-un raport elaborat cu ocazia celei dea XXX-a
Conferinte internationale a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii, CICR astfel a notat ca
Conventia IV de la Geneva (1949) contine:

yreguli mai mult rudimentare din punct de vedere al protectiei indivi-
duale. Pe de altd parte, practica recentd a statelor, de exemplu, internarea de
citre statele ce fac parte dintr-o coalitie multinationald, a fost caracterizatd
prin divergente in materie de interpretare si de punere in aplicare a regulilor
aplicabile, ceea ce dd loc pentru preocupatii serioase®.

24 Amnesty International, Corps brisés, esprits tortures. Violences et indifférences: le sort des
détenues en Irak, février 2011, pp.44-45 [on-line] http://www.amnesty.org/fr/documents/
MDE14/001/2011/fr/ (consultat la 14.09.2015).

25 Le droit international humanitaire et les défis poses par les conflits armes contemporaines,
document préparé par le CICR, Geneéve, octobre 2007, 301C/07/8.4, p.11 [on-line] https://www.
icrc.org/fre/resources/documents/misc/il-30-international-conference-101207.htm (consultat
la 11.09.2015).
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In anul 2007, Guvernul Danemarcei a organizat o serie de intruniri cunoscute
sub numele de Procesul de la Copenhaga.? Unul din obiectivele principale al acestui
proces consté in dezvoltarea unei mai bune intelegeri si unui mai bun cadru juridic
pentru fortele internationale care intervin in situatii in care acestea trebuie sd navi-
gheze intre aplicarea DIU si a DIDO, sd raspunda la intrebdri referitor la mandatele
in baza carora se desfdsoard operatiunile multinationale si sa lucreze cu guvernele
locale in materie de transfer si de urmarire a detinutilor. Acest proces a fost incheiat
in octombrie 2012 printr-o conferintd, in cadrul céreia statele au aprobat Principiile.

Participantii la conflictul din Siria
dprin prisma statutului de prizonier de rdazboi

Situatia din Siria este destul de alarmanta, inclusiv la capitolul respectarii pre-
vederilor Conventiei III de la Geneva privind statutul prizonierilor de rizboi. In
pofida faptului cd in cazul Siriei este problematicd aplicarea acestei conventii, dat
fiind ca ne aflim in fata unui conflict non-international, totusi, situatia detinutilor
nu poate fi trecutd cu vederea de institutiile competente.

Comisia de anchetd a Natiunilor Unite asupra Siriei a fost creata de Consiliul
drepturilor omului in august 2011 pentru a ancheta si a fixa toate incélcérile drep-
turilor omului, inclusiv crimele contra umanitatii si crimele de razboi.

Comisia este in egald masurd imputernicita sa identifice responsabilii de aceste
incélcari pentru ca autorii acestora ulterior sd poatd fi urmariti penal.

Mandatati de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, patru experti au
anchetat cauzele decesului detinutilor in Siria. Acest ,tablou teribil“ constituie o
crima contra umanitatii, se afirmd in raportul anchetei.””

Regimul sirian a pus in aplicare o veritabild politica de exterminare a detinu-
tilor, conform unei anchete a ONU facuta public la 08.02.2016. Expertii mandatati
s-au axat asupra decesului detinutilor intre 10 martie 20111 si 30 noiembrie 2015. Ei
precizeazd ca ,,decesul in masd a prizonierilor” detinuti de partile in conflict, sunt
consecinta directd a teribilelor conditii de viatd in centrele de detentie.?

26 Processus de Copenhague sur le traitement des détenus dans les opérations militaires inter-
nationales : Principes et directives, octobre 2012 [on-line] https://www.amnesty.org/fr/latest/
news/2012/10/copenhagen-principles-military-detainees-undermine-human-rights/ (consultat
la 16.12.2015).

27 Mandatés par le Conseil des droits de 'THomme de 'ONU, quatre experts ont enquété sur
les morts de détenus en Syrie. Ce ,tableau terrifiant“ constitue un crime contre 'humanité,
affirme le rapport denquéte [on-line] http://www.lexpress.fr/actualite/monde/proche-mo-
yen-orient/syrie-l-onu-denonce-une-politique-d-extermination-des-prisonniers_1761660.
html#xtor=AL-447 (consultat la 11.09.2015).

28 Human Rights Council Thirty-first session. Agenda item 4 Human rights situations that re-
quire the Council’s attention. 3 February 2016. A/HRC/31/CRP.1. Out of Sight, Out of Mind:
Deaths in Detention in the Syrian Arab Republic [on-line] http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A-HRC-31-CRP1_en.pdf (consultat la 11.09.2015).
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Conform raportului asupra anchetei mandatate de Inaltul Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului, pe parcursul a patru ani si jumatate, mii de detinuti au
fost impuscati, in timp ce ei se aflau in inchisorile controlate de partile la conflict.
Incercim s presupunem ci autoritatile guvernamentale, administrand inchisorile si
centrele de detentie, erau la curent cu faptul cd omorurile se comiteau pe o scard larga.

Atentiondm asupra unui moment inacceptabil in conditiile create in Siria. Asa,
neavand autorizarea Damascului de a ancheta detinutii din inchisorile aflate sub
jurisdictia regimului Assad, cei patru membri ai comisiei de ancheta au acumulat
mii de marturisiri din partea victimelor, documente si foto din sateliti, in plus, ei
au intervievat 621 persoane, printre care 200 au fost martori a decesului unuia sau
cétiva detinuti aflati in aceiasi celula.

In raport se precizeazd ci decesurile in detentie continue si se produci intr-
un secret quasi complet, in timp ce martorii descriu un tablou teribil despre ceea
ce are loc in inchisori. In aceste conditii, ONU califica politica de exterminare
a prizonierilor, pusd in aplicare de regimul lui Bachar el-Assad ca crime contra
umanitatii.

Aceste constatari sunt completate de probele prezentate de un fost fotograf al
politiei militare siriene pe nume ,,Cesar®, care s-a refugiat din Siria in 2013, oferind
peste 53.000 de poze in care au fost inregistrate corpuri torturate. In urma unor ve-
rificari organizatia Human Rights Watch avea sa stabileascd ca materialele prezentate
de ,,Cesar“ constituie probe indiscutabile ale unor crime contra umanitatii.

Ancheta ONU denuntd, printre altele, violentele comise si de alte grupuri armate
impotriva prizonierilor detinuti. Asa, decesuri au avut loc in centre de detentie ale
Frontului al-Nosra, ramura siriand a Al-Qaida, la Idleb in nordul Siriei. Grupul
terorist in egald masura a pus in aplicare ,executii in masa“ a soldatilor fortelor
guvernamentale luati prizonieri. Expertii ONU denuntd la fel crimele de rdzboi si
crimele contra umanitatii comise impotriva prizonierilor de catre asa numitul stat
Daesh soldate prin torturd, executare si alte tratamente ce constituie crime de razboi.

Conform raportului Comisiei de anchetd a Natiunilor Unite asupra Siriei, mii
de persoane au fost omorate in timp ce erau detinuti de beligerantii conflictului din
Siria si/sau de grupuri teroriste incepand cu anul 2011.%

Conform declaratiei ficute de presedintele Comisiei de anchetd, Paulo Pinteiro,
practic fiecare persoand ce a scapat cu viatd din detentie a fost supus unor abuzuri
inimaginabile, indicdnd ca spectrul unor arestari sau retineri si ororile quasi-inevi-
tabile ce urmeaza, paralizeaza intreaga comunitate din Siria.

Multi detinuti au pierit ca rezultat al conditiilor inumane de detentie si de
privare la acces medical. Aceste omoruri si decesuri, se mentioneaza in raport, s-au
produs frecvent, intr-o perioadd lungd si in multiple imprejurari.

29 Syrie : TONU dénonce la mort de milliers de personnes ,en détention“ depuis le début du
conflit [on-line] http://www.aps.dz/monde/36389-syrie-1-onu-d%c3%a9nonce-la-mort-de-
milliers-de-personnes-en-d%c3%a9tention-depuis-le-d%c3%a9but-du-conflit (consultat la
11.09.2015).

22



Raportul acuza ,,reprezentantii guvernului“ ca au mentinut voluntar conditii rele
de detentie pentru prizonieri, sustinand ca aceste actiuni se incadreaza in categoria
»crimelor contra umanitétii®

In raport se indicd ci in egald masura, grupuri armate antiguvernamentale
si grupuri teroriste au detinut prizonieri in conditii brutale. Unele grupari armate
antiguvernamentale au creat locuri de detentie la ocazie, unde soldatii din randurile
fortelor guvernamentale capturati au fost maltratati si executati.

Printre recomandarile facute, raportul se adreseaza Consiliului de Securitate al
ONU cu solicitarea de a adopta sanctiuni contra persoanelor, organismelor si gru-
purilor banuite de a fi responsabile sau complice de decesele in detentie, de tortura
si de disparitii fortate.

Incheiere

Conventia IIT de la Geneva are menirea sa asigure protectia unei din cele mai
vulnerabile categorii de victime ale conflictelor armate — combatantii ce au nimerit in
puterea statului inamic. In conformitate cu scopurile si spiritul Conventiei, statutul de
prizonier de rdzboi in raport cu persoana ce participd intr-o forma sau alta la actiuni
militare, poate trezi anumite dubii doar in cazul in care aceste dubii sunt intemeiate
referitor la apartenenta acestei persoane la una din categoriile de combatanti stabi-
lite prin art. 4 sau, in conditiile in care persoana retinuta, careia nu i-a fost acordat
statutul de prizonier de razboi, pretinde la acest statut. Reiese cd in cazul in care o
persoand sau un grup de persoane au luat parte la actiuni militare, insi, ca urmare,
acestea nu fac parte din una din categoriile clasice ale combatantilor, statele trebuie
sa ajunga la concluzia ca exista dubii, respectiv trebuie sa fie aplicatd norma art. 5(2).

In cazul in care statutul de combatant al persoanei ce a participat la actiuni mili-
tare este pus la indoiala, stabilirea acestui statut va fi ficut de un tribunal competent,
altfel, vom fi in fata unei incélcdri ale Conventiei ITI de la Geneva si a Protocolului
Aditional I (in cazul in care acesta este aplicabil). Mai mult, dupa cum este subliniat
in Comentariul la Protocolul Aditional I ,,un lucru este clar si in acest sens formula-
rea prevederii este foarte clard — fata de persoanele retinute care nu sunt prizonieri
de rizboi sau persoane civile ce nu au participat la actiuni militare, se aplica un
comportament echivalent cu cel al prizonierilor de razboi pana in momentul in care
statutul acestora nu va fi stabilit de un tribunal competent®.

Tribunalul competent este instituit in baza legislatiei nationale, iar procedura
trebuie sa permita stabilirea statutului la nivel personal. Tribunalul nu poate fi compus
dintr-o singura persoand, dar totodatd poate fi unul militar, civil sau administrativ.
Normele ce explica competenta tribunalului, componenta lui si procedura trebuie sd
fie asigurare de statul ce detine persoana respectiva. Desi nu este stipulat, termenul
in care trebuie sa fie stabilit statutul, incercdm sa presupunem, ludnd in consideratie
seriozitatea posibilelor urmari, cd stabilirea statutului trebuie sd aiba loc intr-un
termen cat mai restrans.
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Persoanele ce nu sunt detinute in calitate de prizonieri de razboi, statutul cdrora
nu a fost inca stabilit si care trebuie sa apard in fata instantei statului care il detine
pentru ,infractiunile“ legate de actiunile militare, au dreptul si pretinda la statut de
prizonier de razboi, sd pretinda la solutionarea acestei chestiuni de un organ judiciar
sau, cel putin, de o instantd ce prezinta garantiile respectdrii drepturilor fundamentale
la un proces echitabil. In cazul in care este posibil, determinarea statutului trebuie
sa aiba loc anterior procesului penal. Dat fiind cd procedura determinarii statutului
poate fi privitd ca un proces judiciar — admitem cé poate fi adoptata hotararea ca
persoana in mod ilegal a participat la actiunile militare — determinarea de urgenta,
echitabild si corectd a statutului acesteia constituie nu doar o obligatie a statului
respectiv in conformitate cu prevederile dreptului international umanitar, dar si
o demonstratie a respectérii de cétre acesta a drepturilor omului si a principiului
suprematiei dreptului.

In pofida faptului ci existd tendinta de a promova o noud terminologie in voca-
bularul dreptului international umanitar, in special in ceea ce se referd la conceptul
de ,,combatant®, trebuie sd pornim de la ideea prezentei unei legituri stranse intre cele
doud ramuri — dreptul international al drepturilor omului si dreptul international
umanitar. Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001 au aparut diversi termeni in
raport cu participantii la conflictele armate, in special in jurul termenului unprivile-
ged combatants, care, in opinia expertilor, riscd sd contamineze vocabularul militar.

Un efect paradoxal al situatiei create la Guantanamo este sensibilizarea unei
parti importante a populatiei de pe intreg glob referitor la problemele dreptului
international umanitar si ale dreptului international al drepturilor omului. Iar asa
numitele conflicte ,,asimetrice®, ,,hibrid*, cum este cel declansat de Rusia in Ucraina
sau ,,razboiul sfAnt“ dus de asa numitul stat Daesh pe teritoriile Siriei si a Irakului,
ne demonstreaza cd desi majoritatea normelor dreptului international umanitar sunt
codificate, cu regret, trebuie sd constatim cd mecanisme ideale de asigurare a respec-
tarii acestor norme, nu existd. latd de ce, chestiunea statutului persoanelor detinute
in timp de conflict armat de catre pértile beligerante rimane una actuala si astazi.

Lucrarea a fost prezentatd la 23.02.2016.
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MEDIEREA — MODALITATE FACILA DE STINGERE
A CONFLICTELOR DINTRE STATE iN EPOCA
CONTEMPORANA. MEDIEREA iN ACCEPTIUNEA
INTERSTATALA INTERNATIONALA

Alexei BARBANEAGRA, doctor habilitat in drept, profesor universitar
Vasilica—Leontina TUDOR, doctorandd ULIM

This communication highlights the mediation as a means quickly, easily and effectively to turn
off the disputes between states, in generally, not only between persons, in particular manner
by reference to historical data or concrete cases, with especially reference to the Republic of
Moldova.

Keywords: state, conflict, dispute, mediation, contemporary, inequity, international.

Comunicarea evidentiazd medierea ca fiind un mijloc rapid, facil si eficient de stingere a
diferendelor dintre state, in general, nu numai dintre persoane, in mod special, prin trimitere
la date istorice sau cazuri concrete, cu referire speciald la Republica Moldova.

Cuvinte cheie: stat, conflict, diferend, mediere, contemporan, inechitate, international.

Cunoscuti inca din vremuri indepartate, medierea, care este 0 modalitate de
stingere a conflictelor, s-a uzitat si si-a dovedit utiliatea si in cadrul aplanarii con-
flictelor dintre state.

Dimensiunea problemelor pe care trebuie sa le rezolve medierea in relatiile
internationale, este deosebit de complexd, de variatd, fiind legata si angrenatd de
factori istorici, politici, religiosi, economici, culturali etc.

Istoria lumii a cunoscut schimbari deosebite de-a lungul timpului, cunoscandu-
se conflicte care au escaladat in razboaie, in atrocititi, rezultdnd inechitati imense
si modificari geopolitice, tocmai datoritéd faptului ca partile aflate in conflict nu au
avut intelepciunea si rabdarea de a trata cu interes i prin mijloace diplomatice ne-
gocierile dintre ele, sau nealegerea unui mediator impartial, care sa vada posibilitatea
adoptarii unor solutii care sa identifice bine suprem pentru ambele parti, precum
si a adoptérii unor concesii asupra neintelegerilor, care sa fie benefice partilor im-
plicate in conflict. Modalitatea de combatere a insecuritatii interstatale o constituie
negocierile, tratatele si medierea.

Politica de buni vecinitate interstatald trebuie si urmareasca, sd dezvolte si sd
asigure crearea unui cadru puternic pentru relatiile cu partenerii economici si politici
aflati in arealul statului, parte din conflict.

In ceea ce priveste inceputurile medierii semnalate in Anglia, gdsim in scrie-
rile lui Thomas Paine precizarea ca ,In 14 septembrie 1778, instanta britanicd, prin
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intermediul secretarului lor, lord Weymouth, a facut cerere adresata marchizului
d’Almadovar, ambasadorul Spaniei la Londra, pentru ,,a cere medierea instantei din
Spania, in scopul de a negocia o pace cu Franta, lasdnd America in afara invitatiei.
Spania a oferit cu usurintd medierea ei, de asemenea, propunand orasul Madrid ca
loc al conferintei de mediere, dar in plus, a propus ca Statele Unite ale Americii sd
fie invitate la tratat si considerate ca fiind independente in perioada in care afacerea
se negocia. Insa acest lucru nu a fost si punctul de vedere al Angliei. Ea a vrut si
convingd Franta sd iasd din razboi, astfel ca Anglia si-ar fi putut indrepta neintrerupt
atacurile cu toatd forta si furia ei asupra Americii; si fiind dezamagiti in acest plan
cu privire la determinarea Frantei, precum si de comportamentul deschis si generos
din partea Spaniei, Anglia a refuzat medierea pe care tot ea a solicitat-o!

In ceea ce priveste medierea la nivel contemporan, se manifestd din ce in ce
mai mult necesitatea adoptarii acestui instrument pentru stingerea conflictelor, atat
la nivel intern, cat si la cel international, prin responsabilizarea factorilor interni si
externi. Existenta Raportului Grupului la Nivel Inalt privind amenintarile ,,Provociri
si Schimbare®, prezentat de O.N.U. in 2004, este cunoscut sub denumirea ,,O lume
mai sigurd: responsabilitatea noastrd comund“. Scopul acestui raport este de a sugera
modul in care natiunile pot lucra impreuna pentru a satisface aceasta provocare
formidabila a acestui secol in care diferitele societéti care alcatuiesc familia umana
sunt astazi interconectate mai mult ca niciodata si care se confruntd cu amenintari
de diferite categorii in diverse domenii, atat pe plan intern, cat si extern, astfel cd
nici o natiune nu poate spera la a fi maestru in rezolvarea lor actionidnd doar in
mod individual, precum si oportunitatile care pot fi mult mai multe, sperand sa
fie exploatate in cazul in care toate natiunile lucreaza impreund. Raportul contine
un capitol in care se ridica problema rezolviarii conflictelor prin diplomatie si prin
mediere. In partea a II-a, denumiti ,,securitatea colectivi si provocarea prevenirii,
cap. IV, in cadrul punctelor 100-103 se face referire la diplomatia preventiva si la
mediere,

Astfel ca, tinand cont ca scopul principal al Organizatiei Natiunilor Unite de
prevenire a amenintarilor, atunci cdnd ele apar,organizatiile guvernamentale sau non-
guvernamentale trebuie sd fie bine pregitite sa le raspunda intr-un mod eficient si
pacifist, elaborandu-se doua instrumente de lucru, respectiv sanctiunile si medierea,
Raportul recomanda modalitédti de a consolida ambele instrumente, indemnand gu-
vernele sa le adopte. Astfel, printre instrumentele propuse de catre O.N.U., se gdsesc
diplomatia preventiva si medierea, atét la nivel interstatal, cat si la nivelul intern al
statului, solicitdnd o interactiune mai mare cu mediatorii nationali, organizatiile re-
gionale si cu organizatiile non-guvernamentale implicate in solutionarea conflictelor,
precum si o consultare mai mare si o implicare in procesele de pace de importante

1 Thomas Paine, The Writings of Thomas Paine, Vol. I (1774-1779) [1774], Collected and Edited
by Moncure Daniel Conway (New York: G.P. Putnam’s Sons, 1894). Vol. 1. 3/23/2016. http://
oll.libertyfund.org/titles/343.
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si a vocilor din societatea civild, in special cele ale femeilor, care sunt de multe ori
neglijate in timpul negocierilor.?

In cadrul Raportului s-a constatat faptul ci institutiile de securitate colectiva
sunt rareori eficiente in mod izolat. Institutiile multilaterale functioneaza in mod
normal, alaturi de cele nationale, regionale si, uneori, cele civile, cu actorii societatii
de securitate, si sunt cele mai eficiente atunci cdnd aceste eforturi sunt aliniate la
obiectivele comune. Acest lucru este la fel de adevarat in ceea ce priveste medierea,
deoarece este un instrument de reconstructie post-conflict, in strategiile de reducere
sau de limitarea a saraciei, precum si masurile de neproliferare.

In cadrul managementului conflictului, este necesar si se faci eforturi de calitate
in acest domeniu, in special prin numirea trimisilor calificati, cu experientd, repre-
zentanti speciali, mediatori care pot aduce o contributie importanta la prevenirea
conflictelor, dar si la solutionarea conflictelor.

Pentru realizarea acestui deziderat, este necesar sa se faciliteze instituirea unui
mecanism de formare si de informare a noilor sau potentialilor reprezentanti speciali,
precum si ai altor mediatori ai Natiunilor Unite, urmand ca la efectuarea numirilor
in vederea solutionarii conflictului, Secretarul General al O.N.U. sd se axeze pe
competentd, mai presus de toate celelalte criterii, precum si de a aplica mai mult
expertiza internd sau externa.

Ceea ce este deosebit de interesant este faptul ca se are in vedere o buna pre-
gatire in ceea ce priveste competenta cu privire la aspectele tematice care se repeta
in negocierile de pace, cum ar fi succesiunea etapei de implementare, proiectarea
aranjamentelor de monitorizare, succesiunea aranjamentelor tranzitorii si proiecta-
rea mecanismelor nationale de reconciliere. De asemenea, se subliniazd necesitatea
unei interactiuni mai mare cu mediatorii nationali, cu organizatiile regionale si cu
organizatiile neguvernamentale implicate in solutionarea conflictelor.

Totodatd, s-a constatat cd mediatorii si negociatorii au nevoie de un sprijin adec-
vat. Desi cererea de mediere a Organizatiei Natiunilor Unite a crescut foarte mult in
ultimii 10 de ani, resursele alocate acestei functii au raimas minime. Departamentul
pentru afaceri politice ar trebui sd acorde resurse suplimentare si a oferi un sprijin
mai consistent si profesional de mediere.

In urma cercetirilor sale, Katie Paul afirmi ca in momentul prezent, datoritd
multiplicdrii parghiilor si efectelor economice, ,Obiectivul principal al unui razboi
nu mai este legat de un teritoriu anume, de cand imperiile financiare au inlocuit
proprietatea®?

In cadrul acordurilor negociate, un exemplu semnificativ il reprezinta El Sal-
vador. ,,Razboaiele incheiate prin negocieri implica o a treia parte care ii reuneste
pe beligeranti la masa tratativelor. In El Salvador, dupa un conflict de zece ani, cea

2 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari, Editura Polirom, Iasi, 2006, p. 257.

3 Katie Paul, Adio Victorie; Money Express nr. 135 p. 5 din din 15 februaarie 2010, vezi: http://
www.sri.ro/fisiere/publicatii/Intelligenceoctombrie2010.pdf accesat la data de: 26.08.2016.
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de-a treia parte a fost formata din: O.N.U., S.U.A,, statele vecine si unii politicieni de
centru. Partile rebele de stanga si fortele guvernamentale — s-au reunit la Geneva,
dupé ce S.U.A. si-a retras sprijinul pentru fortele guvernamentale, odata cu inche-
ierea razboiului rece. In 1992, dupa ce partile au semnat trei acorduri de pace, pe
care le-au respectat, conflictul armat a luat practic sfarsit. Reprezentantii O.N.U. au
continuat insa prin a monitoriza si alegerile libere care au urmat®*

Trebuie avut in vedere faptul ca orice litigiu international ar trebui sa aiba la
baza spiritul tratativelor si al conventiilor, avind convingerea cé nu exista chestiuni
internationale litigioase care sa nu poatd fi rezolvate pe calea intelegerii si a conce-
siilor reciproce, fapt ce trebuie sa fie prioritar.

Un exemplu de conflict in derulare la acest moment este cel dintre Turcia si S.U.A.
privind extradarea clerului Fethullah Giilen, personaj considerat de citre statul turc ca
ar sta la baza puciului din iunie 2016, dar in privinta ciruia incd nu a avansat dovezi
din care sd se constate ca respectivul personaj ar fi implicat in realizarea acestuia, dovezi
pe care S.U.A. le cere si pe care statul turc incd nu le-a prezentat, rimanand sa vedem
cu totii cum se va desfasura si se va stinge acest conflict de data, atat de recenta, cazul
respectiv fiind urmarit de toatd lumea. Amenintdrile cu represiuni, de orice fel, nu
sunt o solutie beneficd pentru nici un stat, indiferent cit de puternic ar fi, pentru ca
in primul rand este mult mai constructiv s se rezolve conflictul la masa tratativelor.

Principiul dupd care se ghideaza dreptul traditional privitor la extradare este
acela ca nu exista o obligatie de extradare fard existenta unui tratat, fiind un principiu
de baza in dreptul international, fapt care decurge suveranitatea oricarui stat. Chiar
daci existd un tratat intre cele doua pérti ale conflictului, trebuie analizati termenii
tratatului si sa se tind seama si de drepturile omului. Numai atunci, cind se constata
vinovitia persoanei respective, se poate extrada persoana cerutd, insd acest fapt nu
trebuie sd se bazeze doar pe supozitii, fiind necesare dovezi clare.

Potrivit lui V. Cretu, actul de extradare este un atribut al suveranitétii, in princi-
piu statele fiind indreptatite sd aprecieze dacd un asemenea act se impune ca necesar
ori sa-1 refuze in caz contrar. De asemenea, nici dreptul international comun nu
prevede o obligatie de extrddare in lipsa unui tratat comun dintre cele doua parti.
Acestea prevad numai modul in care statul caruia i se solicitd extradarea trebuie sa
reactioneze la aceastd solicitare. Dupa exercitiul interstatal, statul cdruia i se adreseaza
solicitarea incearca sd explice refuzul sau respingerea solicitarii.

Extradarea se face in baza unor norme precise previazute de conventiile inter-
nationale bilaterale sau, in cazul unor crime internationale, in baza conventiilor
multilaterale prin care sunt incriminate asemenea fapte, iar in lipsa acestora in
temeiul legii interne a statului solicitat.’

4 Intetelligence, Editie publicata de Serviciul Roman de Informatii, nr. 18, octombrie-decem-
brie 2010, p. 9; vezi si pagina: http://www.sri.ro/fisiere/publicatii/Intelligenceoctombrie2010.
pdfaccesata la 26.08.2016.

5 Vasile Cretu, Drept international public, editia a V-a, Editura Fundatiei Roménia de Méine,
Bucuresti, 2008, p.117.

28



De asemenea, extradarea se hotdraste potrivit unor proceduri stricte, care in-
clude implicarea ministerului de justitie si a organelor judiciare ale statului, precum
si organele politienesti si misiunile diplomatice, hotararea de extradare fiind luata
de cétre instantele de judecata.®

In majoritatea statelor, procedura traditionald de extridare este caracterizati
prin doud componente — hotdrarea judecdtoreasca si decizia administrativd (po-
litica). Procedura judiciard incepe, de reguld, cu arestarea persoanei a carei extra-
dare a fost solicitatd si continud cu audierea acesteia de cétre judecdtor. La prima
audiere se poate lua imediat decizia punerii in libertate dacd se constatd ca exista
aceastd posibilitate, dupa care se decide in ceea ce priveste legitimitatea extradarii
pe baza cererii de extridare; hotdrirea instantei putdnd fi atacata. Daca extridarea
este consideratd legitima si din partea unei instante de nivel superior, documentele
sunt puse la dispozitia Ministerului Justitiei care urmeaza sa decidd definitiv asupra
aprobarii sau respingerii extraddrii. Decizia administrativa a Ministerului Justitiei
poate fi luatd tindndu-se cont de considerente de politica de stat (ordinea publicd).”

Conform opiniei lui N. Titulescu, raporturile dintre state sunt raporturi de
coordonare, si nu de subordonare.?

Acordul de vointa al statelor suverane care alcatuiesc societatea internationala,
reprezintd fundamentul juridic al dreptului international.

Situatia Turciei si a S.U.A. se poate rezolva prin discutii, prin tratative, stiind
cé ,tratativele constituie principala metoda de solutionare pe cale pasnica, politico-
diplomaticd, a problemelor litigioase®’

De asemenea, in cadrul relatiilor internationale este recomandat si se foloseasci
medierea. Acest caz, necesita o mediere foarte bine documentatd, si realizatd de cétre
un al treilea stat impartial, care sd poatd determina partile din conflict sa giseascd
o rezolvare care sd péstreze pacea, dar care sa respecte drepturile omului, precum
si suzeranitatea celor doud state. Conform lui B. Constant, libertatea individului si
suveranitatea poporului este un raport intre o valoare politicd si un principiu de
legitimare a puterii,'’ ceea ce l-a determinat pe Jean-Jacques Rousseau sd declare cd
suveranitatea nu poate f nici instrainatd, nici delegatd, nici reprezentata."

Medierea, este definita ,,actiunea unui stat, a unei organizatii internationale sau
a unei persoane oficiale, care se bucuré de reputatie si de prestigiul impartialitétii,

6 Idem, p.118.
http://old.just.ro/Portals/0/CooperareJudiciara/Doc%202_Manual_Criminal.pdf, accesat la
data de: 26.07.2016.

8 Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, p.330.

9 Mircea Malita, Teoria si practica negocierilot, op.cit., p.60; Victor Duculescu, Solutionarea di-
ferendelor direct intre state, in Solutionarea pasnicd a diferendelor internationale, coordonatori
Dumitru Popescu, Traian Chebeleu, Editura Academiei, Bucuresti, 1983, pp.22-36. Vasile
Cretu, op. cit., p.247.

10 Benjamin Constant, Despre libertate la antici si la moderni, 1815, Editura Institutul European,
Tasi, p.30.

11 Ibidem, p.31.
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de a participa in mod direct la tratativele dintre parti si de a le conduce spre un
acord pe baza solutiilor pe care le propune acestora. Actiunea de mediere poate fi
pornitd la cererea partilor aflate in diferend, fie ca urmare a acceptérii unei oferte
din partea unui tert“'?

Competentele Consiliului de Securitate a Natiunilor Unite sunt exprimate in
temeiul art. 24 al Cartei, care confera acestuia raspunderea principald in mentinerea
pécii si securitdtii internationale, competentele in cauzd urmérind prevenirea izbuc-
nirii unor conflicte, interventia, daca este cazul, pentru a le pune capat si, in general,
dezamorsarea crizelor internationale. In domeniul solutionarii pasnice a diferendelor,
Consiliul poate: sa invite partile la un diferend sa il solutioneze printr-unul din mij-
loacele mentionate la art. 33 (,,tratative, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale
judiciard, prin recurgere la organisme sau acorduri regionale, ori prin alte mijloace
pasnice, la alegerea partilor®); sa dispund o ancheta asupra unui diferend sau a unei
situatii, care ar putea duce la frictiuni internationale sau ar putea da nastere unui
diferend; concluziile anchetei, intreprinsa de un organ subsidiar al Consiliului, de o
comisie formatd din reprezentanti ai statelor ori personalitati independente, constituie
o prima etapa in stabilirea pozitiei Consiliului asupra diferendului a carui natura
urmeaza s o determine; sd recomande pértilor la diferend, procedura sau metoda
de solutionare, tinind seama de natura diferendului, ori, la cererea acestora, si le
recomande solutii concrete.

In cazurile in care Consiliul constata existenta unor situatii calificate drept ame-
nintare impotriva pacii, incélcare a pacii sau act de agresiune, Consiliul de Securitate
al ONU, in temeiul Cartei, este autorizat sa adopte rezolutii cu valoare obligatorie,
prin care dispune masuri, mergand uneori pana la utilizarea fortei armate.

Medierea a fost legiferata in Republica Moldova, cunoscand, aproape ca si la
celelalte tari, incipienta pasilor de solutionare a conflictelor interne prin mediere.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 134 din 14.06.2007 cu
privire la mediere,” si cuprindea 7 capitole si 39 de articole. Articolul 35 al acestei
legi ardta ca medierea era garantatd de stat, in cuprinsul ei ficdndu-se precizarea
cd ,,in cazul medierii in cauzele penale in care impacarea pértilor are drept rezultat
inldturarea raspunderii penale, partile au dreptul de a beneficia de serviciile unui
mediator platit de stat, in conditiile stabilite de Guvern.”

Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere," care inlocuieste Legea nr.
134 din 14.06.2007, cuprinde 7 capitole si 42 de articole. In articolul 40, se face
precizarea ca medierea este garantatd de stat astfel cd, pentru una dintre pérti sau
pentru ambele parti din conflict, avind dreptul de a beneficia de serviciile garantate

12 Vasile Cretu, op. cit., p. 252.

13 Legea nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere, Publicata la data de: 07.12.2007 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 188-191, art. nr: 730. Data intrérii in vigoare: 01.07.2008.
Abrogata prin LP137 din 03.07.15, MO224-233/21.08.15 art.445; in vigoare 21.08.15.

14 Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere, Publicata la data de: 21.08.2015 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 224-233, art. nr: 445. Data intrérii in vigoare: 21.08.2015.
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de stat ale unui mediator in modul prevazut de lege. Conform noii reglementari,
medierea nu este garantata de stat doar in cauzele penale.

Odaté cu implinirea a 25 de ani de independentd a Moldovei, este momentul
sa ne reamintim ca la 27 august 1991, Republica Moldova cunoaste reintoarcerea la
libertate, declardndu-si independenta fatd de Uniunea Sovieticd si redevenind un stat
suveran, independent si democratic, fapt care permis stabilirea relatiilor diplomatice
cu alte tari, precum si a legéturilor de colaborare cu cele mai importante organisme
internationale. Parlamentul Republicii Moldova a decretat legea prin care se aprobd
Declaratia de independenta a Republicii Moldova,'® avand in vedere trecutul milenar
al poporului moldovenesc si statalitatea sa neintrerupta in spatiul istoric si etnic al
devenirii sale nationale, si considerand actele de dezmembrare a teritoriului national
de la 1775 si 1812 ca fiind in contradictie cu dreptul istoric si de neam si cu statutul
juridic al Tarii Moldovei, acte infirmate de intreaga evolutie a istoriei si de vointa
liber exprimatd a populatiei Basarabiei si Bucovinei.

Istoria tine de memorie.'® Astfel, Republica Moldova si-a plans persecutiile, du-
rerile si ranile provocate de istorie, dar are puterea sa isi construiasca in continuare
un destin frumos care sd o faca respectata de citre toate natiunile.

In lucrarea sa, ,,Din istoria diplomatiei moldovenesti (1432—1457), N. Grigoras
aratd cat de multe suferinte a trebuit sd indure si cat de multe lupte a trebuit si dea
populatia Moldovei, numai pentru a salva independenta statului,” facind o prezentare
istorica foarte documentata cu privire la istoria Moldovei din perioada lui Alexandru
cel Bun si a urmasilor acestuia. Lucrarea este foarte interesanta si prezinta o istorie
prea putin cunoscutd din cértile actuale de istorie.

Timpul s-a cernut, iar istoria Moldovei s-a scris in continuarea sa, astfel cd in
perioada ocupatiei rusesti, un numar de 2.000.000 de refugiati si deportati moldo-
veni gi-au urmat drumul spre libertate, lasdndu-si dorul in tara si ludnd libertatea
in suflet si dorul in inimd, dar ficAndu-se recunoscuti cu demnitate in locul in care
s-au refugiat, caci basarabeanul odata plecat nu-si uita radécinile. ,Dorul ii tine de
sat. Si de sete. Si de mirare. Si de hartd geografica“.®

Republica Moldova devine membru al OSCE la 30 ianuarie 1992. Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este o organizatie internationald

15 Legea Nr. 691 din 27.08.1991, privind Declaratia de independentd a Republicii Moldova,
Publicata la data de: 27.08.1991 in Monitorul Oficial Nr. 011, art. nr: 103; 118, Promulgata
la data de: 27.08.1991.

16 Jean Sévillia, Incorectitudinea istoricd,Editura Humanitas Bucuresti, 2012, p.1; vezi si Ioan
Stanomir, Libertate, lege si drept: o istorie a constitutionalismului romdnesc, Editura Polirom,
Tasi, 2005, pp. 28-29.

17 N. Grigoras, Din istoria diplomatiei moldovenesti (1432—1457), Editie colegatd, Tipografia
Alexandru A. Terek, Iasi, 1948, p.4. (Publicatiile Institutului de Istorie Nationald, ,,A.D. Xe-
nopol”).

18 Alexei Barbaneagrd (conducitor de editie), Memoria refugiului, Editie aparuta cu sprijinul
Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru refugiati din Republica Moldova, Editura
Garuda-Art, 2000, p.125.
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pentru securitate. Se concentreaza asupra prevenirii conflictelor, administrarii cri-
zelor si reconstructiei post-conflictuale. Este formata din 57 de tari participante din
Europa, Mediterana, Caucaz, Asia Centrald si America de Nord, acoperind spatiul
emisferei nordice ,,de la Vancouver la Vladivostok®

Republica Moldova devine membru al ONU. Acest eveniment important are loc
in 1992, la 2 martie, zi care coincide cu declansarea conflictului armat de pe Nistru.
Organizatia Natiunilor Unite (abreviat: ONU) este cea mai importantd organizatie
internationald din lume. Fondaté in 1945, dupa al doilea Razboi Mondial, are astizi
194 de state membre. Intemeierea ei a constat din semnarea, de citre membrii sdi
fondatori, a Cartii Organizatiei Natiunilor Unite. Potrivit acestui document, ONU
are misiunea de a asigura ,,pacea mondiala®, ,respectarea drepturilor omului, ,,co-
operarea internationald® si ,,respectarea dreptului international®. Sediul central al
organizatiei este la New York.In 1994, la 16 martie, are loc antrenarea Republicii
Moldova in Programul Blocului Nord-Atlantic (NATO) ,,Parteneriatul pentru pace®.
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (abreviat NATO in englezé si OTAN in
francezd si spaniold) este o alianta politico-militara stabilitd in 1949, prin Tratatul
Atlanticului de Nord semnat la Washington la 4 aprilie 1949. Actualmente cuprinde
28 de state din Europa si America de Nord. Alianta s-a format din state independen-
te, interesate in mentinerea pécii si apararea propriei independente prin solidaritate
politica si printr-o fortd militard defensiva corespunzétoare, capabild sa descurajeze
si, daca ar fi necesar, sd rdspunda tuturor formelor probabile de agresiune indreptata
impotriva ei sau a statelor membre.

Republica Moldova, o tara pe cat de frumoasd, pe atat de uimitoare prin rezistenta
cu care a reusit sa isi ceara si apoi, in timp, sé isi recreard libertatea si recunoasterea
internationala pe care le meritd, care de atatea ori de-a lungul timpului istoric a fost
deposedatd de demnitatea suveranitatii ei, poarta cu mandrie, demnitate si curaj un
trecut foarte tumultuos, care ii da dreptul sd ceara restului lumii sé fie respectata.

Concluzii

Atentia acordatd stingerii conflictelor interstatale cere un grad ridicat de sensibi-
lizare la problemele populatiilor statelor intre care apare un conflict. Pentru aceasta,
este nevoie sa fie utilizate totalitatea instrumentelor de realizare a concilierii dintre
state, avand in vedere interesul suprem al umanitétii, medierea ficAnd parte din
aceste instrumente, care urméaresc obtinerea unor rezultate de natura si aduca pacea
si linistea intre state, pentru cd neintelegerile constituie motivul pentru care baro-
metrul afacerilor economice din, si dintre cele doua téri, poate fi foarte sensibilizat.

32



DREPT PUBLIC

PUBLIC LAW






RAPORTUL DINTRE RASPUNDEREA
PATRIMONIALA iN DREPTUL CIVIL
S| RASPUNDEREA MATERIALA

iN DREPTUL MUNCII

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar, ULIM
Tatiana STAHI, doctoranda, ULIM

In the theoretical analysis of patrimonial liability in civil law and material liability in labor
law are established place and the importance of these forms of legal responsibility. The author
made a comparative analysis of the supervene conditions and realization of material liability
in labor law and patrimonial liability in civil law in terms of achieving restorative function
of legal liability.

Keywords: material responsibility, patrimonial responsibility, way of defense repairing func-
tion, prejudice, report.

In cadrul analizei teoretice a raspunderii patrimoniale in dreptul civil si a raspunderii materi-
ale in dreptul muncii, sint stabilite locul si importanta acestor forme ale raspunderii juridice.
Autorul face o analizd comparativd a conditiilor survenirii raspunderii materiale in dreptul
muncii §i a raspunderii patrimoniale in dreptul civil, in ceea ce priveste realizarea functiei
reparatorii a rdspunderii juridice.

Cuvinte-cheie: raspundere materiald, raspundere patrimoniald, modalitate de apdrare, pre-
judiciu, raport

Raspunderea este o expresie specifica a ideii de responsabilitate sociala' — institutie
sociald de ordin valoric si conditie esentiald a libertatii, in virtutea cireia fiecare om
trebuie sa constientizeze si sd isi asume efectele faptelor sale, indiferent de natura
acestora (in literatura juridica franceza s-a apreciat cd un individ iresponsabil este
un factor de tulburiri si o fiintd umana degradatd, iar omul liber este acela care are
congtiinta consecintelor actelor sale si raspunde pentru ele).?

Responsabilitatea sociald a fost definita in doctrina,’ ca fiind acea institutie sociald
care cuprinde complexul de atitudini ale omului in raport cu sistemul de valori,
institutionalizat de societatea in care traieste, in vederea conservarii si promovarii

1 A sevedea: V. Patulea. Corelatia dintre raspunderea juridica si responsabilitatea sociala.
Revista romana de drept, nr.1/1984, p. 6-12.

2 A se vedea: P. Malaurie. Liberte et responsabilite, Defrenois, 2004, p. 351.

3 A sevedea: L. Barac. Raspunderea si sanctiunea juridica. Bucuresti, 1997, p. 15.

35




acestor valori, in scopul perfectiondrii fiintei umane §i conservarii vietii in comun,
pe calea mentinerii ordinii sociale §i binelui public.

Prin urmare, dacé responsabilitatea implicd un raport intre individ si colecti-
vitate, réspunderea comportad, mai ales, un raport intre autoritatea unei colectivitéti
si individ, individul suportind acest raport ca pe ceva impus din exterior, spre de-
osebire de cazul responsabilitétii, cind individul percepe raportul din interior, ca
pe ceva voit, interesat.

Profesorul Gh. Mihai leagd notiunea de responsabilitate cu notiunea de per-
sonalitate si valoare. In opinia sa, responsabilitatea apartine personalititii ca intreg,
dar raspunderea se despleteste in tot atitea forme cite persoane exprima aceastd
personalitate, ,eu sint personalitate, dar imi relev persoana morald in raporturi

morale, persoana in drept in raporturi juridice, una politicéd in raporturi politice®*

atunci totusi savantii recunosc unanim necesitatea raspunderii juridice pentru fapta
ilicita. Cu toate acestea, in pofida faptului ca dezbaterile referitoare la notiunea
sraspundere juridicd pentru fapta ilicita“ dureazd mai bine de zece decenii, in teoria
generald a dreptului si stiintelor de ramurd tendinta de apropiere a diferitelor conceptii
nu a fost marcata, din contra, unele conceptii sint diametral opuse.” Cu pérere de rau,
pina in prezent nu a fost gasitd o definitie unanima referitor la raspunderea juridica.

Nici legislatia, nici jurisprudenta nu definesc, intr-un text, notiunea raspunderii
juridice, legiutorul stabileste doar conditiile in raport cu care persoana ce nesocoteste
dispozitia normei este trasa la raspundere, enunta principiile ei, limitele in care se
manifesta una sau alta dintre formele sale, natura si proportiile sanctiunilor juridice
care urmeaza sa se aplice. ¢

Ea poate fi definita si inteleasd corect numai dacd vom porni de la formele sale
concrete de manifestare — civild, administrativd, disciplinard, materiald, etc., fiind deci
diferite, in ansamblu insumind insa elementele constitutive ale unei definitii globale.

Pozitia unor savanti constd in faptul cd ei leaga sanctiunea cu raspunderea
si interpreteazd raspunderea ca realizare a sanctiunii. ,Raspunderea juridicd este
aplicata fatd de persoanele care au savirsit fapte ilicite a mésurilor de constringere
prevazute de lege, in ordinea procesuald stabilita pentru aceasta.””

Numerosi autori, sustine ideea ca raspunderea juridicd implicd obligatia de a
suporta o sanctiune juridica, ca institutia rdspunderii asigurd eficacitatea ordinii
de drept, stimuleaza atitudinea de respectare a legii, stabilirea §i mentinerea ordinii
sociale.®

4 A se vedea: Gh. Mihai. Fundamentele dreptului. Teoria raspunderii juridice. Vol. V.
Bucuresti, 2006, p. 29.

A se vedea: D. Baltag. Teoria raspunderii si responsabilitétii juridice. Chisinau, 2007, p. 122.
A se vedea: D. Baltag. Op. cit., p. 123.

A se vedea: A.C. ITuronknu. O6uias teopus u npaso. Mocksa, 1996, p. 319.

A se vedea: G. Pogonet . Raspunderea juridica: un fenomen social. Administrarea Public,
nr.1-2, 2004, p. 79.

X N N U

36



Unii autori vad pedeapsa ca esentd a raspunderii juridice, N.S. Malein considerd
céd ,pedeapsa insdsi este raspundere juridicd® .°

Unii definesc rdspunderea juridica drept o consecintd, rezultatul unei fapte ilicite."’

In opinia noastri, rispunderea juridicd nu se rezuma doar la pedeapsa sau re-
alizare a sanctiunii, odatd ce poate exista fara realizarea sanctiunii si pedepsei, insa
pedeapsa si realizarea sanctiunii intotdeauna sint bazate pe raspundere si nu pot
exista fird ea. Deci, notiunea de raspundere juridica este mai ampld decit notiunea
de pedeapsa si cea de realizare a sanctiunii."

Din aceste citeva precizari putem desprinde o priméa nota definitorie a rdspunderii
juridice si anume: faptul ca ea derivd dintr-un comportament normat, ca ea este
instituita sau sanctionatd de catre puterea statald i, prin urmare, implicé la nevoie
constringerea venitd din exterior.

Analizind si generalizind opiniile savantilor raspunderea juridicd: ,,este o form a
raspunderii sociale stabilite de stat, ca urmare a incalcérii normelor de drept printr-
un fapt ilicit, care determind obligatia de a suporta consecinte corespunzitoare de
catre cel vinovat, inclusiv prin utilizarea fortei de constringere a statului in scopul
restabilirii ordinii de drept lezat“2.

Actualitatea subiectului rezida din interesul manifestat pentru identificarea
formelor raspunderii juridice, generat de continua reconfigurare a societatii, care
implica reevaluarea unor fenomene juridice. Raspunderea juridicd nu este un fenomen
in stagnare, schimbarea si evolutia sociala a legislatiei a conferit un nou vector prin-
cipiilor obiectivelor, functiilor raspunderii juridice. Institutia raspunderii are la baza
elemente esentiale, comune tuturor ramurilor dreptului.

Diferitele forme de raspundere juridica prezinta atit asemandri, cit si deosebiri.
Conturarea formelor raspunderii juridice constituie un proces dialectic complex,
intocmai ca aparitia diferitelor ramuri de drept. In doctrina juridicd, o perioada de
timp indelungatd, elementele noi aparute in reglementarea relatiilor sociale, ca urmare
a evolutiei societatii, erau explicate prin intermediul trasdturilor importante proprii
institutiilor respectivelor ramuri de drept. Aceastd conceptie este si astdzi actuala.

Primele norme juridice au urmadrit reglementarea relatiilor de proprietate, con-
turindu-se astfel normele juridice civile, precum si asigurarea contracardrii juridice
statale a uzurparii proprietatii private, conturindu-se normele juridice penale.

Doctrina juridica este unanima in sensul ca, raspunderea juridica civild a avut
dintotdeauna caracter de drept comun in raport cu raspunderea proprie celorlalte
ramuri de drept. ,,Elaborata initial ca o institutie de aplicatie generald, raspunderea

9 A sevedea: H. C. Manenn. IOpypandeckas 0TBETCTBEHHOCTD U CIIPABEIMBOCTb. MOCKBa,
1992, p. 19.

10 A se vedea: B. IT. Ipu6anoB. OTBETCTBEHHOCTD 3a HapyLIEHNUe IPAXKJAHCKUX IIpaB U 0051-
3aHHOCTeil. Mocksa, 1973, p. 47; V1. C. Camomenko. M. X. ®@apykmuH. OTBEeTCTBEH-
HOCTD ITO COBETCKOMY 3aKOHOJATENbCTBY. MockBa, 1971, p. 48.

11 A se vedea: D. Baltag. Op. cit., p. 125.

12 A se vedea: D. Baltag. Teoria Generala a Dreptului. Chisindu, 2010, p. 425.
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civild s-a delimitat si s-a detasat treptat de alte forme de rdspundere, in special de
raspunderea penald, dar nu si-a pierdut aptitudinile de a fi folosita in continuare ca
o reguld generala in materie. Teoria raspunderii si institutia ca atare a fost elaborata
in primul rind pe terenul dreptului civil“"

Potrivit marelui civilist francez H. Mazeaud, ,,raspunderea civild nu a devenit
numai centrul dreptului, dar este pe cale s absoarba dreptul in totalitatea sa“."

In opinia altor reprezentanti de seama ai domeniului dat, este suficient si ne
raportdm la desprinderea dreptului muncii din dreptul civil, cu rdspunderea sa
materiala (patrimoniald), pentru a intelege ca procesul este in dialectica sa tocmai
invers, respectiv de limitare a civilului, inclusiv a sferei de influienta a raspunderii
juridice civile, conturindu-se noi forme de raspundere pentru care dreptul civil joacd
rolul de drept comun.”

In contextul schimbarilor intervenite in societatea contemporand, marcate atit de
revolutia tehnico-stiintifica, cit si de revolutia industriald sau informationala si care au
impulsionat evolutia raspunderii juridice, au impus, aga cum afirma profesorul Liviu
Pop, ,evadarea din interpretarea clasica si traditionald a textelor in materie ale Codu-
lui Civil §i chiar adoptarea de noi reglementéri pentru anumite domenii speciale .'°

Referindu-ne la tema vizatd in cercetarea datd, am putea mentiona ci, una din
problemele dreptului civil $i dreptului muncii contemporan este raportul dintre
institutiile rdspunderii materiale si patrimoniale, in special, aplicarea dispozitiilor
privind raspunderea in relatiile juridice, a posibilitatii probabile de utilizare in comun
a dreptului civil §i dreptului muncii. De exemplu, in cazul cauzarii unui prejudiciu
unui tert de cdtre un salariat in momentul indeplinirii obligatiilor de serviciu. Pen-
tru aplicarea corectd §i rezonabila a normelor in ceea ce priveste raspunderea, este
necesar de determinat rolul si locul raspunderii patrimoniale din dreptul civil si
materiale din dreptul muncii in sistemul raspunderii juridice.

Esenta rdspunderii civile, §i totodatd elementul care o distinge fata de celelalte
forme de raspundere juridica, legind-o in acelas timp de fiecare dintre acestea, este
indatorirea de reparare. Din acest punct de vedere se poate spune ca a raspunde
din punct de vedere civil inseamna, de fapt, a repara prejudiciul cauzat altuia, de
asemenea pentru raspunderea juridica civila este specifica nu orice constringere din
partea statului, ci numai constringerea de a suporta consecinte negative cu caracter
preponderent patrimonial.”

13 A sevedea: I. M. Anghel, Fr. Deak. , M. E Popa. Ridspunderea civild. Bucuresti, 1970, p. 15.

14 A sevedea: A. Cerchez. Aspecte controversate privind identificarea formelor rdspunderii
juridice. Legea si viata, nr. 4, 2015, p. 5-9.

15 A se vedea: A. Iorgovan . Tratat de drept administrativ. Vol. II, ed. A IV -a Bucuresti,
2005, p. 356.

16 A se vedea: L. Pop. E. I. Popa. S. T. Vidu. Tratat elementar de drept civil. Obligatiile.
Bucuresti, 2012, p. 365.

17 A se vedea: E. Cojocari. Drept civil. Rdspunderea juridica civild (Studiu teoretic, legislativ
si comparativ de drept). Chisindu 2002, p. 35.
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Locul si importanta raspunderii civile pot fi subliniate si prin faptul ca aceasta
raspundere, indiferent ca este delictuala sau contractuald, prin principiile si functiile
sale, prin conditiile pe care se intemeiaza si finalitatile ei, constituie dreptul comun in
materie de raspundere patrimoniald, contribuind la ocrotirea drepturilor subiective
si intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si juridice.'”® Raspunderea civila
este una dintre cele mai importante manifestdri concrete ale raspunderii juridice.
Réspunderea civila mai este o categorie fundamentala si in acelas timp o institutie
deosebit de largad si complexa atit a dreptului civil, cit si a dreptului in totalitatea sa,
ea acoperind o sfera largd de raporturi juridice, devenind astfel un compartiment
necesar si pentru alte forme de rdspundere juridica.

Problema formuldrii definitiei raspunderii civile a fost si incd mai este o preo-
cupare a doctinei dreptului civil, deoarece i s-au dat mai multe interpretari.

Astfel Liviu Pop defineste raspunderea civild ca o forma a raspunderii juridice
care consta intr-un raport de obligatii in temeiul cdruia o persoand este indatorata
sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ori, in cazurile previzute de lege,
prejudiciul pentru care este raspunzatoare.”

Civilistul rus A. Sergheev este de parerea ca raspunderea civila este o sanctiune
complimentara aplicatd fatd de delicvent sub forma de obligatii civile sau privarea
de drepturile civile ce-i apartin,® S. Grisaev considerd cé raspunderea civila consta
din obligarea delicventului sd suporte consecinte patrimoniale nefavorabile cu titlu
gratuit sub forma de micsorare a patrimoniului sau.”

In literatura juridici civila autohtona nu existd o acceptie unica, astfel A. Baiesu
defineste raspunderea civild ca fiind o formd a constringerii de stat care consta in
delegarea oricirei persoane de a repara prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ilicita
prevazuta de lege sau de contract.** A. Blosenco considera cd raspunderea civild
constd in restabilirea stirii materiale a persoanei vitimate din contul patrimoniului
delicventului sau din contul persoanei responsabile pentru prejudiciul cauzat.”

Art. 27 din Codul Civil al Republicii Moldova stipuleazd ca: ,,persoana fizicd
raspunde pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sdu, cu exceptia bunurilor care,
conform legii nu pot fi urmdrite .** Potrivit art. 1398 din CC al RM ,,Cel care
actioneazd fatd de altul in mod ilicit, cu vinovitie este obligat sd repare prejudiciul
patrimonial“.

Concluzionind, putem evidentia trdsaturile specifice raspunderii civile:

18 A se vedea: A. Voicu. Raspunderea civild delictuald ca privire speciald la activitatea
sportiva. Bucurestil, 1999, p. 34-35.

19 A se vedea: L. Pop. Raspunderea civila. Timisoara, 2001, p. 3.

20 A sevedea: A.II. Ceprees. 1O. T. Toncroit [pakganckoe mpaBo. MockBsa, 2000, p. 536.

21 A se vedea: C. Ipnmaes. Ipaxanckoe mpaBo. Mocksa, 2000, p. 173.

22 A se vedea: S. Baies., A. Baiesu. Drept civil. Vol.II. Chisindu, 2005, p. 403.

23 A se vedea: A. Blosenco. Raspunderea civila delictuald. Chisindu 2002, p. 22.

24 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002 In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86/661.
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— raspunderea civild este patrimoniald, deoarece urmareste repararea prejudi-

ciului;

— raspunderea civild intervine doar in cazurile in care prejudiciatul isi manifesta

interesul apelind la forta de constringere a statului;

— temeiul rdspunderii juridice o constituie raspunderea delicventului in fata

patimitului, cu care se afld pe pozitie de egalitate juridica.

Raspunderea materiald in dreptul muncii reprezinta una dintre formele raspunderii
juridice, care impune obligatia uneia dintre partile contractului individual de munca
(angajatorul sau salariatul) de a repara, in conditiile legii, prejudiciul cauzat celelalte pérti
in legdtura cu exercitarea obligatiilor asumate prin contractul individual de munca.”

Un aspect care necesitd elucidare consta in determinarea naturii juridice a
raspunderii materiale in dreptul muncii, opinia exprimat in literatura de specialitate,*
potrivit cdreia, sub aspectul de drept comparat, putem distinge doua categorii de state:
unde raspunderea reparatorie dintre pértile contractului individual de muncd este
cea din dreptul comun (civil). Asadar, Franta, Germania, SUA consacrd raspunderea
reparatorie de drept comun; si o parte a statelor care au cunoscut, in cadrul parcur-
sului lor istoric, orinduirea socialistd, pastreaza si in prezent raspunderea reparatorie
reciprocd dintre partile contractului individual de muncé ca o forma distinctd a
raspunderii juridice in dreptul muncii, deosebitd de raspunderea de drept comun.
O astfel de raspundere specificd este consacrata in Ungaria, Cehia, Federatia Rusd si
in Republica Moldova.

In opinia profesorului N. Romandas, rdspunderea materiald (patrimoniald) a
partilor contractului individual de muncd, consfintita in dispozitiile art. 327-347 din
Codul Muncii al RM, reprezinté o forma distinctd (de sine statatoare) a raspunderii
juridice, de drept al muncii si nici decum nu poate fi recunoscuta ca o varietate a
raspunderii civile contractuale.”

Pct. 1 din Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 ,,Cu rivire
la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza
obligatia uneia dintre pdértile contractului individual de munca de a repara preju-
diciul cauzat celeilalte parti“ din 3 octombrie 2005* ne redd o alta parere conform
cdreia, raspunderea materiald pentru prejudiciul cauzat uneia dintre pdrti in timpul
executdrii contractului individual de muncd, potrivit legislatiei muncii, are natura
juridicd a unei varietdti a raspunderii civile contractuale cu particularitdtile deter-
minate de specificul raporturilor juridice de muncd.

25 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Dreptul Muncii. Chisindu, 2015, p. 660.

26 A sevedea: I. T. Stefanescu. Tratat teoretic si practic de drept al muncii. Ed a IT Bucuresti
2012, p. 770-771.

27 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Op. cit., p. 659.

28 Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 din 3.10. 2005 ,,Cu rivire la
practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza obligatia
uneia dintre partile contractului individual de muncé de a repara prejudiciul cauzat
celeilalte parti,, In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.2.
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Analizind prevederile art. 327-347 di CM al RM, putem conchide ca raspunderea
materiald in dreptul muncii poate fi caracterizata prin urmatoarele trasaturi:

— este o rdspundere speciald, conditionata de existenta raportului juridic de

muncg;

— la baza raspunderii materiale sta vinovatia celui in cauza;

— este reglementata prin normele legale imperative, modificarea ei prin clauze
ale contractului individual de muncd, derogatorii de la lege in defavoarea
salariatului, este inadmisibila.? Potrvit art. 327 alin (2) din CM al RM,*
contractul individual sau cel colectiv de munca pot specifica raspunderea
materiald a partilor. In acest caz, rispunderea materiald a angajatorului fati
de salariat nu poate fi mai micé, iar a salariatului fatd de angajator — mai
mare decit cea previzuta de CM al RM si de alte acte normative;

— este o raspundere individuala.

Analizind raspunderea patrimoniald in dreptul civil §i raspunderea materiald
in dreptul muncii, am putea presupune un caracter dependent al celei din urma.
Pentru delimitarea §i definirea independentei fiecdreia, ar trebui sd ne referim la
caracterizarea urmdtoarelor elemente caracteristice fiecariei tip de raspundere si
anume: temeijul aparitiei raspunderii juridice, subiectul caruia i incuba raspunderea,
reglementarile legale, sanctiunea si procedura de aplicare a sanctiunii, conditiile de
aplicare a raspunderii, termenii de atragere la raspundere.

Primul element — temeiul aparitiei raspunderii. Temeiul aparitiei raspunderii
patrimoniale in dreptul civil este neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
a obligatiilor la delicte, rdspunderea civila delictuald intervine in absenta oricérei
relatii juridice intre parti. In ceea ce priveste rispunderea in dreptul muncii,
raspunnderea materiald (patrimoniald) este o raspundere speciala, conditionata
de existenta raportului juridic de munca. Cu toate acestea, incetarea raporturilor
de munca dupa cauzarea prejudiciului material nu presupune eliberarea partii
contractului individual de muncé de repararea prejudiciului prevazut de CM al
RM si de alte acte normative (art. 327 alin (3) din CM al RM). In conformitate
cu pct. 3 din Hotarirea Plenului CSJ nr. 11/2005,* dacé prejudiciul a fost cauzat
dupd incetarea raporturilor juridice de munca in modul stabilit de lege, dispozitiile
legale privind rdspunderea materiala potrivit CM al RM, devin inaplicabile, in
aceste cazuri intervenind raspunderea civila delictuald, iar in cazul in care intre
parti este incheiat un contract civil, se vor aplica normele privind rdspunderea
civila contractuald, cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatid va stabili ca

29 A sevedea: A. Ticlea, A. Popescu, C. Tufan. Dreptul muncii. Bucuresti, 2004, p. 691-692

30 Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin legea Nr. 154 din 8.03.2003 In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 29.07.2003, nr. 159.

31 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 din 3.10. 2005 ,,Cu rivire la practica
aplicarii de catre instantele judecitoresti a legislatiei ce reglementeazd obligatia uneia dintre
pirtile contractului individual de munci de a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti,, In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.2.
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prin contractul civil respectiv se reglementau de fapt raporturile de muncd dintre
salariat §i angajator (art. 2 alin. (3) din CM al RM).

Al doilea element — Subiectii — Subiectii raspunderii juridice civile pot fi atit
persoane fizice, cit si alte entitati sociale carora li s-a recunoscut, prin lege, calitatea
de persoand juridica (statul este obligat sd raspunda atit de prejudiciul material di-
rect produs celui condamnat sau retinut pe nedrept, cit si pentru prejudiciul moral
cauzat acestuia), astfel incit sanctiunile civile, fiind reparatorii, pot fi aplicate ambelor
categorii. Pentru persoanele fizice raspunderea juridica civild delictuala se stabileste
in conformitate cu art. 19, 26 CC al RM (minorii cu virstd 14-18 ani rdspund pentru
daunele materiale pe care le-a cauzat. In cazul cind nu are bunuri pentru repara-
rea prejudiciului, despagubirea partii se va face de catre parinti, adoptatori, tutori,
curatori, daca acestea nu v-or dovedi ca dauna nu s-a produs din culpa minorului
(art. 1406—1407 CC al RM)), cu posibilitatea raspunderii solidare si subsidiare (art.
1429 din CC al RM), in materie contractuald, este necesard capacitatea de exercitiu,
dobindita in principiu la implinirea virstei de 18 ani. Minorii intre 14 si 18 ani poarta
raspundere contractuald doar in cadrul contractelor incheiate valabil, personal si
singur, fard a fi necesard incuviintarea ocrotitorilor legali si a autoritétilor tutelare
(acte de administrare i conservare a patrimoniului). Astfel, dreptul civil sugereaza
posibilitatea de responsabilitate colectiva.

Subiectii rdspunderii materiale in dreptul muncii pot fi numai angajatul si
angajatorul (partile contractului individual de muncé). Avind in vedere caracterul
strict personal al rdspunderii (numai partea contractului de munci), precum si
imposibilitatea responsabilitatii colective (solidaritate, subsidiaritate), putem vorbi
despre o reducere semnificativa a numarului de persoane ce pot raspunde material in
dreptul muncii, deoarece virsta minima a angajatului nu coincide cu virsta delictuala
completd. In ceea ce priveste minorii, in mod repetat si la diferite niveluri s-a sugerat
pentru a se limita capacitatea lor de munca legal, ceea ce ar putea imbunététi usor
pozitia lor in ceea ce priveste atragerea la raspundere.

In unele cazuri, legislatia muncii instituie si o raspundere conjuncti. Aceastd
forma a rdspunderii materiale survine in situatia cauzarii prejudiciului angajatorului
de catre un colectiv (o brigadd) de salariati.** Potrivit art. 340 alin. (1) din CM al
RM, in cazul in care salariatii executd in comun anumite genuri de lucréri legate
de pastrarea, prelucrarea, vinzarea, transportarea sau folosirea in procesul muncii a
valorilor ce le-au fost transmise, fiind imposibila delimitarea rdspunderii materiale
a fiecarui salariat si incheierea cu acesta a unui contract cu privire la rdspunderea
materiald individuald deplind, poate fi instituitd raispunderea materiald colectiva (de
brigada). In contextul dat, invocim opinia autorului roman Alexandru Ticlea in
ceea ce priveste specificul rdspunderii conjuncte: ,,Raspunderea conjuncta este tot
o raspundere personald; ea reprezintd o multitudine de raspunderi individuale ale
unor persoane cu vinovitii concurente in producerea prejudiciului unic* .**

32 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Dreptul Muncii. Chisindu, 2015, p. 661.
33 A se vedea: A. Ticlea. Tratat de drept al muncii. Bucuresti 2013, p. 874.
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CM al RM nu prevede raspunderea materiald solidard. In caz de cauzare a
prejudiciilor materiale in timpul exercitérii obligatiilor lor de munca, salariatii poartd
raspundere materiald in cote pérti, tinindu-se cont de gradul vinovétiei lor, de forma
si limitele raspunderii materiale. Prin faptul ci, legislatia muncii are o pozitie reticenta
fata de transpunerea si reglementarea obligatiei solidare de reparare a prejudiciului
se asigura o protectie sporita a salariatului. Aplicarea rdspunderii materiale solidare
este posibila in cazuri exceptionale doar atunci cind existéd sentinta judecatoreasca,
prin care s-a constatat cd prejudiciul a fost cauzat prin actiunile premeditate a mai
multe persoane, care aveau o intentie comuna de a-1 pricinui.*

Al treilea element, prin care se propune a face o delimitare a raspunderii pat-
rimoniale in dreptul civil si a raspunderii materiale in dreptul muncii, este regle-
mentarea legald a acestor relatii.

Subiectii rdspund patrimonial in dreptul civil in baza legii sau in baza con-
tractului. Avind in vedere diferentele, motivul raspunderii patrimoniale in dreptul
civil are un caracter contractual sau delictual.

Raspunderea materiald a partilor contractului individual de munca in intregime
este reglementata de legislatia muncii, inclusiv si in cazul incheierii cu salariatul a
contractului de raspundere materiald deplina (art. 339 CM al RM).

Al patrulea element — sanctiunea (masura de constringere) si procedura de
aplicare a acesteia. Raspunderea patrimoniala in dreptul civil are la bazé caracterul
complet al compensatiei pentru daune. Legislatia civila prevede dreptul persoanei
lezate de a cere repararea daunei, stabilirea intinderii reparatiei are loc avind in ve-
dere paguba efectiv suferita (damnum emergens) si beneficiul sau cistigul nerealizat
(lucrum cessans).

Réspundere materiald a partilor contractului individual de munca, este limitata,
potrivit art. 333 alin (2) din CM al RM, salariatul raspunde, de reguld numai pentru
prejudiciul efectiv, dar nu si pentru venitul ratat de angajator ca urmare a faptei
savirsite de salariat, pentru prejudiiul cauzat angajatorului, salariatul poarta, de
reguld, raspundere materiala partiald, fiind tinut sd repare prejudiciul cauzat anga-
jatorului doar in limitele salariului mediu lunar (art. 336 din CM al RM), totodata,
intervenim cu o remarca: principiul repararii partiale a prejudiciului cauzat nu este
aplicabil in cazul angajatorului, acesta fiind tinut si repare integral prejudiciul mate-
rial si cel moral cauzat salariatului.

Al cincelea element — care ne permite sd comparam raspunderea patrimoniald
in dreptul civil i raspunderea materiald in dreptul muncii sint conditiile de aplicare
a raspunderii

Pina in prezent in stiinta dreptului nu s-a format o opinie unitara despre continutul
faptei ilicite.*® Traditional elementele care conditioneaza raspunderea juridica sint:
fapta ilicitd, prin care se incalca o anumita obligatie, prejudiciul patrimonial, vinovatia

34 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Op. cit., p. 662.
35 A se vedea: A. Blosenco. Raspunderea civila delictuald. Chisindu 2002, p. 44.
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si raportul de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu. Ele constituie regula generala
a raspunderii juridice.

Fapta ilicitd poate sa apara sub forma actiunii sau inactiunii ilicite.* Inactiunea
este considerata ilicitd in cazul cind obligatia persoanei de a actiona a fost stabilitd
de lege sau contract si cind, incdlcind aceasta obligatie, subiectul nu a intreprins
actiunea corespunzdtoare. Raspunderea materiald se bazeazd in totalitate pe regle-
mentarea juridicd imperativd, modificarea ei prin vointa partilor este inadmisibila
si impune o procedura specificid de recuperare a prejudiciului,”” spre deosebire de
raspunderea patrimoniald in dreptul civil unde obligatia persoanei poate fi stabilita
si prin prevederi contractuale.

Prejudiciul patrimonial — poate fi definit ca, fiind consecinta negativa cu
caracter patrimonial a faptei ilicite, aparute in urma lezarii drepturilor subiective
patrimoniale a persoanei. In terminologia juridica se intrebuinteazd deopotriva ter-
menii de prejudiciu, paguba sau dauni pentru a desemna una si aceiasi notiune. In
dreptul muncii, dupé pérera noastra, juridic ar fi corect utilizarea termenului ,,dauna®.
Dreptul muncii defineste prejudiciul ca o reducere reald a bunurilor angajatorului,
deteriorarea lucrurilor. La stabilirea raspunderii materiale, in prejudiciul (dauna)
ce urmeazd a fi reparat nu se include venitul ratat de angajator ca urmare a faptei
savirsite de salariat (art. 333 al (2) CM al RM), spre deosebire de raspunderea civild,
care include si benificiul ratat. Deci, in dreptul muncii putem evedentia trasdtura
»caracterului limitat“ al raspunderii.*®

Vinovitia — Poate fi remarcat faptul ca dreptul muncii §i dreptul civil nu contin
o definitie clara a vinovatiei. Cu toate acestea, notiunea de vinovatie sau culpa este
una dintre cele mai dificile probleme, in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de
raspundere.

Liviu Pop sustine cd culpa poate fi definita ca fiind atitudinea psihicd a autorului
faptei ilicite si pdgubitoare fatd de fapta respectiva si fatd de urmdrile acestei fapte.*
In analiza acestor notiuni rezultd cd culpa implici in primul rind un elemennt in-
telectiv, apoi unul volitiv, un proces de constientizare si unul de vointd.*® Atit la baza
raspunderii patrimoniale cit la baza raspunderii materiale st vinovitia celui in cauza.
In prezent, civilistii renuntd, la principiul vinovitiei. Majoritatea doctrinarilor sustin
teoria, conform céreia in dreptul civil trebuie admisa raspunderea fara vinovitie.

Pentru raspunderea fara vinovatie sint stabilite si alte limite. Determinind vina
in dreptul civil si in dreptul muncii, trebuie sa mentiondm si rolul fortei majore,

36 A se vedea: 0. T. Toncroit. A.IT Ceprees. Ipaxpanckoe npaso. C- IletepOypr, 1996, p.
491.

37 A se vedea: A. Gutu. Formele raspunderii juridice . Revista nationald de drept, nr. 4,
2006, p. 48.

38 A se vedea: I'A. TIpoxonoByyb. JycumnmMHapHas 1 MaTepyianbHasg OTBeTCTBEHHOCTD
paborHuka. 3akoH u mpaso, Ne 8, 2013, p. 46-48.

39 A se vedea: L. Pop. Raspunderea civila. Timisoara, 2001, p. 223.

40 A sevedea: D. Baltag. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice. Chisinau, 2007, p. 303.
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cind persoanele sint de reguld eliberate de raspundere. Art. 606 CC al RM si art.
334 alin. (1) CM al RM stipuleaza notiunea de forta majord in termeni generali, iar
Regulamentul Camerei de Comert si Industrie cu privire la eliberarea certificatului
ce atestd forta majord, din 05.04.2002,* stabileste in mod detaliat cazurile de forta
majora. Conform punctului 4 din acest Regulament, prin forta majora se intelege
evenimente imprevizibile care sint provocate de fenomene ale naturii: cutremure,
alunecari de terenuri, incendii, secetd, greve, revolutii, epidemii s.a.m.d.

Prin urmare, forta majord reprezinta actiunile in situatii exceptionale §i im-
previzibile. Spre deosebire de intimplare — categorie subiectiva, forta majora este o
categorie obiectivd independenta de vointa si constiinta subiectului.*?

Nu in ultimul rind, cauzele care exonereaza de raspundere materiala de drep-
tul muncii sint pe linga forta majora si cazul fortuit (aplicabile si la raspunderea
patrimoniald in dreptul civil) riscul normal al serviciului, pierderile inerente pro-
cesului de productie (art. 334 alin. (1). Luind in considerare pct. 15 din Hotérirea
Plenului CSJ nr.11/2005, trebuie sa facem o delimitare clara intre riscul normal, care
cuprinde pierderi inerente procesului de productie si se incadreaza in limitele legale,
si riscul nenormal, care intervine cind pierderile sint minime, acceptabile pentru
genul respectiv de activitate. Aceste explicatii ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
sint supuse unii critici din partea autorilor E. Boisteanu $i N. Romandas, in opinia
lor, daci salariatul a cauzat pierderi minime, acceptabile pentru genul respectiv de
activitate, atunci astfel de pierderi urmeaza s fie recunoscute ca fiind realizate in
limitele riscului normal de productie (de exemplu: pierderile materiale admisibile
la transportarea productiei agricole, care nu au depasit normele de perisabilitate).**

Cauzalitatea — conditie inerentd atit a raspunderii juridice patrimoniale in drep-
tul civil cit si a raspunderii materiale in dreptul muncii. Cauzalitatea si rispunderea
juridica sint doua fenomene complexe intre care existd o conexiune indisolubila.
Este vorba, in primul rind, de raspunderea juridicd si de imposibilitatea survenirii
si deci a realizarii ei fard a exista legatura de cauzalitate dintre fapta pentru care se
intentioneaza a fi trasd la raspundere persoana si prejudiciul real cauzat victimei.**

Al saselea element si ulltimul al analizei noastre este termenul tragerii la
raspundere. Termenele de aparare a drepturilor civile (patrimoniale) sint intervale
de timp, inauntrul carora persoanele abilitate sint in drept sa se adresese la delicvent,
in instanta de judecatd sau alt organ jurisdicttonal cu pretentia despre apararea
sau executarea silitd a dreptului incalcat sau interesului contestat. La termenele de
aparare a drepturilor civile se referd termenele de inaintare a pretentiilor §i termenele

41 Regulament Camerei de Comert si Industrie cu privire la eliberarea certificatului ce
atestd forta majora, din 05.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 63-64/158.

42 A se vedea: S. Bruma. Caracteristica generald a temeiurilor rdspunderii juridice civile.
Revista nationala de drept, nr. 6/2005, p. 38-44.

43 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Op. cit., p. 669.

44 A se vedea: D. Baltag. Teoria raspunderii si responsabilitétii juridice. Chisinau, 2007, p. 300.
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de prescriptie extinctiva. Articolul 267 din CC al RM prevede termenul general
in interiorul cdruia persoana poate si-si apere, pe calea intentdrii unei actiuni in
instanta de judecatd, dreptul incélcat este de 3 ani, incepind cu momentul in care
persoana vitdmata a cunoscut sau trebuia sd cunoasca existenta prejudiciului si
persoana obligata si-1 repare (art. 1424 CC al RM)

Potrivit dispozitiilor art. 344 alin (4) din CM al RM, actiunea civila cu privire
la repararea prejudiciului material suferit de angajator poate fi inaintata in instanta
de judecatd in termen de un an din ziua constatdrii marimii prejudiciului.

Raspunderea juridica, in general, i formele acesteia, in special, reprezintd institutii
esentiale ale dreptului, supuse unui continu proces de dezvoltare, in contextul evolutiei
societdtii in ansamblu, impunindu-se astfel adaptarea raspunderii juridice, noilor
exigente decurgind din progresul societétii. Caracterul autonom al diferitelor forme
de raspundere juridica nu trebuie sd duca la concluzia cd acestea se exclud, putind
exista interferente sau suprapuneri intre diferitele forme ale raspunderii juridice.

In baza analizei ficuta in acasta investigatie, putem spune, ci exista diferente
semnificative in ceea ce priveste reglementarea juridica a rdspunderii patrimoniale in
dreptul civil §i a rdspunderii materiale in dreptul muncii, ceea ce necesita o delimi-
tare mai atenta a conditiilor de aplicare a unei sau altui tip de raspundere, deoarece
aceasta poate duce la incélcédri semnificative al drepturilor si intereselor legitime ale
partilor raportului juridic dar si a tertilor.
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PARTICULARITATILE SERVICIILOR
SOCIALE PRESTATE COPIILOR DIN
FAMILIILE DIVORTATE

DIN REPUBLICA MOLDOVA

Andrei SMOCHINA, doctor habilitat, profesor universitar, ULIM
Tatiana FOCSA, doctoranda, ULIM

In the last decades the family shaves offered global transformations in terms of value. Separation
or divorce has become the norm, even more, sometimes supported by the community. Children
have always been most affected by the phenomena and crises in the society. Divorces are usually
traumatic and often it can affect children in toad trod. And one of the most important factors
affecting the child’s reaction to divorceisnei the retime wit home or dad or the childs age, but the
quality of the relationship of parents during and after he period of separation.

Keywords: child in need, child protection, basic social services, specialized social services, day
care centet.

In ultimele decenii, institutia familiei a suferit transformdri globale in ceea ce priveste valorile
si principiile de existentd. Separarea sau divortul a devenit o normalitate, ba chiar mai mult,
uneori este sustinut de comunitate. Copiii au fost intotdeauna cei mai afectati de fenomenele si
crizele societdtii. Divorturile, de reguld, sunt traumatice si deseori ii pot afecta pe copii pand la
maturitate. Iar unul dintre cei mai importanti factori care afecteazd reactia copilului la divort
nu este nici timpul petrecut cu mama sau cu tata, nici varsta copilului, ci calitatea relatiei
parintilor in timpul si dupd perioada de separare.

Cuvinte cheie: copil in dificultate, protectia copilului, servicii sociale primare, servicii sociale
specializate, centru de zi.

In Republica Moldova, desi, de-a lungul istoriei, putem urmari procesul de
evolutie a serviciilor sociale, totusi, nu putem evidentia o organizare eficientd a aces-
tora. Referindu-ne nemijlocit la serviciile sociale de protectie a copilului i a familiei
cu copii, constatdm cd anume perioada de tranzitie pe care o parcurge Republica
Moldova a generat aparitia unor noi fenomene care au plasat copilul si familia cu
copii in situatii de dificultate diferite de cele existente pana la acest moment, fapt ce
a conditionat necesitatea identificarii unor noi forme de protectie, inclusiv a unor
noi servicii sociale specializate. Tot mai mult se observa o tendintd de crestere a
proportiei familiilor dezmembrate, monoparentale, dezorganizate si familiilor supuse
diferitelor forme de risc.

Studii recente au demonstrat faptul ca acest ,,fenomen® a luat amploare, mai ales in
randul tinerilor casétoriti, care recurg cu foarte mare usurinta la desfacerea césatoriei
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din motive mai mult sau mai putin plauzibile. Din pécate, acestia considera ca cea mai
buna solutie pentru rezolvarea problemelor o constituie divortul, fira a constientiza,
in esenta, ce presupune un divort si care este impactul unui divort asupra copilului.
Mai ales, de regula se pune in discutie si stabilirea locului de trai a minorului, care
in societatea noastra a fost incredintat de cele mai multe ori mamei. Confruntarea
dintre cele doud tipare, traditional si modern, conduce la multe dificultati interioare
cu care se confrunta fiecare persoana aflatd intr-un asemenea proces de decizie'.

Psihologul Xenia Costa-Foru, in cercetérile sale reliefeaza cd in urma divortului
copilul se simte eliminat din aria centrului de interes al familiei, reactioneaza, isi
pierde increderea in parinti, se simte lipsit de protectia implicit pe care i-o ofereau
acestia si se vede pe sine ca abandonat, slab si vulnerabil in fata unei vieti din care a
luat cunostintd doar de partea intunecata. Trauma divortului péarintilor este ampld
si se poate dezvolta impredictibil®>.Nici unul din parinti nu isi recunoaste culpa, fapt
care repercuteazd asupra inteligibilitatii pentru copil a propriei situatii.

Potrivit prevederilor art. 10 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova,
serviciile sociale constituie activitati specializate desfasurate in favoarea persoanelor
sau a familiilor specificate in lege*. Totodatd, literatura de specialitate abordeaza ser-
viciile sociale in stricto senso, ca activitdti desfasurate de cétre stat sau alte subiecte
imputernicite de catre acesta, in scopul prevenirii, minimalizarii sau inldturarii con-
secintelor negative ale riscurilor sociale care afecteazd o parte din membrii societatii.

Prin copil sau familie cu copii aflati in dificultate urmeaza sa intelegem orice
copil sau familie cu copii ale caror necesitdti de ordin material, psihologic, social etc.
nu sunt realizate pe deplin. Serviciile de ocrotire a copilului in dificultate, au drept
scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot
duce la marginalizare sau excluziune sociala, si mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitatilor individuale pentru integrare sociald eficientd a acestora®.

Conventia ONU privind Drepturile Copilului 1989, prevede ca familia este
unitatea fundamentald a societatii $i mediul natural pentru cresterea si bunastarea
tuturor membrilor sii si, in mod deosebit, a copiilor.® Intr-o familie sinitoasa si
consolidatd, satisfacerea nevoilor copilului reprezinta incontestabila prioritate.

1 Mitrofan I., Buzducea D. Experienta pierderii si a durerii la copil,din Cursa cu obstacole a
dezvoltarii umane. Iasi: Polirom, 2003. p.57

2 Savca L. Familia Moderni: Dragoste si responsabilitate. In: Aspect Psihologice ale familiei
contemporane si problemele educatiei copilului. Chisindu, 2012. p. 14

3 Costa-Foru X. Cercetarea monografica a familiei. Bucuresti: Tritonic, 2004. p. 102

4 Legea asistentei sociale. Nr. 547 din 25.12.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.03.2004, nr. 42-44

5 Bulgaru M. s.a. Asistenta sociald in contextul transformarilor din Republica Moldova. Chi-
sindu: Cu drag S.R.L., 2008, p.73

6 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului adoptatd la 20.11.1989 la New
York, Aderat prin Hotararea Parlamentului RM nr. 408 — XII din 12.12.1990, in vigoare din
25.02.1993. In Tratate internationale, Vol. I, Chisinau 1998
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Potrivit art. 58, alin.1 CF: ,,Pdrintii au drepturi si obligatii egale fatd de copii,
indiferent de faptul dacd copiii sunt ndscuti in cdsdtorie sau in afara ei, dacd locuiesc
impreund cu pdrintii sau separat“’ Abitatia in familie i oferd garantia dezvoltarii
fizice, spirituale, intelectuale si sociale a copilului ca el sd devind o personalitate.
Efectele separarii parintilor asupra copilului, cu ,privarea® ulterioarade dragostea
materna sau paternd, ce urmeazd in urma separdrii, nu rimane fird repercusiuni
asupra dezvoltérii personalitdtii copilului. Experientele trdite de acesti copii, lasa o
amprentd negativd asupra sdnatatii lor psihice, le schimba radical valorile umane si
atitudinea fatd de sine si fatd de lume. Viata si relatiile copiilor sint profund afectate
— sub aspect social, economic, psihologic si, uneori, legal.

Odaté ce avem un numar mare de divorturi si un numar mult mai mare decopii
care provin din aceste familii avem nevoie si de un sir de servicii pentru acesti co-
pii pentru a putea diminua efectele negative cauzate acestora de divort. Copiii care
sunt educati in familii monoparentale, se confrunta cu probleme de ordin social,
psihologic si pedagogic®.

Problemele de ordin social reies din statutul social al copilului aflat in ingrijirea
unui périnte, acest copil se considerd ,,semi-orfan®. Ele pot aparea din cauza atitudinii
ostile din partea copiilor care sunt educati in familii integre si a parintilor acestora.

Problemele psihologice de cele mai dese ori sunt determinate de insuficienta
dragostei si afectiunii din partea parintilor, privérii timpurii de comunicare nefor-
mala cu adultii etc.

Iar cele de ordin pedagogic de cele mai dese ori sunt legate de delasarea social-
pedagogica a copiilor din familii separate. De reguld, acesti copii sunt caracterizati
prin comportament deviant imprumutat din familia de origine.

Ursula Schiopu mentioneaza ca multitudinea de factori implicati face dificila
depistarea cauzelor directe ale tabloului psihic negativ al copilului din familiile
dezintegrate, precum si ponderea diferitelor cauze’.

Copilul care retriieste experienta despartirii parintilor suferd o serie de trans-
formari progresive ale personalitatii, modificindu-si simultan sentimentul propriei
identitati si modul de a-i percepe pe ceilalti. Eu-l fiecaruia se elaboreaza in limitele
unui sistem dezorganizat.

Satisfacerea nevoilor de comunicare, de afectivitate ale copilului are loc mai ales
in familie. Datoritd ritmului vietii actuale, comunicarea dintre parinti si copii este
serios afectatd. Problema se agraveaza mai mult cand vorbim de copiii din familii
divortate, in cazul carora legatura copil-parinte care a plecat din familie nu poate
fi suplinitd in totalitate prin relatia cu celdlalt parinte. Consecinta acestui fapt o re-

7 Codul familiei al Republicii Moldova. Nr. 1316 din 26.10.2000. In: MonitorulOficial al Re-
publicii Moldova, 26.04.2001, nr. 47-48

8 Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2015.http://www.ombudsman.
md/ro/content/respectarea-drepturilor-copilului-republica-moldova-anul-2015. (vizitat la
25.10.2016)

9  Schiopu U. Psihologia moderni si psihologia vérstelor. Bucuresti: Romania Press, 2008. p. 82
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prezinta probabilitatea crescutd de aparitie a dificultitilor de adaptare si dezvoltare
psihicd, ceea ce poate duce la manifestarea unor tendinte agresive si a unor tulburdri
afectiv-comportamentale.

Importanta cunoasterii particularitatilor de dezvoltare ale copiilor din familii di-
vortate este datd de faptul cd ele constituie puncte de reper pentru specialistii antrenati
in procesul instruirii si educdrii copiilor si asigurd premisele unei interventii adecvate
a acestora.'” Una dintre cauzele care imprima personalititii copiilor din aceste familii
au un caracter specific, comparativ cu personalitatea copiilor de aceeasi vérsta, care se
dezvolta in mediul familial integru, se refera la intreruperea sau deteriorarea relatiilor
périnte-copil. Acest lucru reprezinta o situatie frustranta, generatoare de dezechilibre
biologice si psihice, cu consecinte grave asupra dezvoltarii copilului.

Copilul, care domiciliazd cu un singur parinte, intAimpind dificultati la nivel de
comunicare cu adultii, contactele sunt superficiale, si rapide; copilul cere atentie si o
refuza in acelasi timp, trecand la agresivitate sau la indepértare pasiva."

Referitor la afectarea comportamentului de relationare cu adultii necunoscuti a
copilului din familii dezintegrate se poate constata cd la ei este pronuntata necesitatea
in atentie si atitudine pozitiva din partea adultilor, in cdldurd, alinare si contacte
emotionale. Iar pe de altd parte — o insatisfactie totald a acestei necesitati, cauza fiind:

— un numadr mic de adreséri din partea adultilor catre copii, nivel jos in cadrul
acestor contacte de adresiri personale, intime;

— sdracia emotionald si de continut, care in majoritatea cazurilor este indreptatd

asupra reglementarii comportamentului);

— un schimb des de adulti, care se afld in preajma copilului;

— transferul copiilor dintr-o institutie de invatamant la alta etc.

Reiesind din problematica serviciilor prestate copiilor din familii divortate si a
impactului negativ al separarii parintilor asupra copilului, ne-am propus sa realizim
un mini-studiu cu scopul investigarii impactului divortului asupra copilului si analizei
serviciilor sociale prestate copiilor din familii divortate din Republica Moldova. Ca
bazd a cercetdrii am selectat 80 de preadolescenti ce provin din familii divortate, in
clasele a V-a — a IX-a, cu varsta cuprinsd intre 10-15 ani, dintre care domiciliaza,
cresc si sunt educati de mama — 76 de preadolescenti si 4 preadolescenti, cu tata. In
cercetare au mai participat 10 de specialisti din doud Directii de Protectie a Drep-
turilor Copilului din Chisindu.

Impactul negativ al divortului asupra copilului depinde de mai multi factori'*:

— Gradul de conflictualitate al familiei care s-a destramat;

— Sédnatatea mintala a périntilor;

— Densitatea retelei sociale a actualei familii a copilului;

— Varsta pe care o are copilul la divort.

10 Dilion M., Pistrinciuc V. Rolul APL in crearea si dezvoltarea serviciilor sociale pentru copii
si familii social-vulnerabile. Ghid teoretico-practic.Chisindu: UNICEEF, 2008. p. 20

11 Béban A. Stres si personalitate. Cluj-Napoca: Presa Universitard Clujeand, 1998, p.165

12 Ibidem, p.126
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In cadrul studiului pe care l-am intreprins in vederea investigdrii impactului
divortului asupra copilului, preadolescentilor le-a fost aplicat un chestionar alcituit
din 9 itemi, in urma analizei cdrora, putem mentiona urmétoarele:

Rezultatele grafice ale raspunsurilor la intrebarea In ce mod v-a afectat divortul
parintilor?, indica ca subiectii au péreri diferite cu privire la aceastd intrebare. Cei
care interactioneazd permanent si pozitiv cu périntii sdi, sunt de pérerea cd divor-
tul nu le afecteazd in mare masurd relatiile cu parintii si cu alte persoane 4%, altii
18% indica cd acestia si-au pierdut increderea in adultii apropiati, 18 % considera ci
divortul i-a facut semi-orfani, iar restul, 14% cred ca divortul le-a afectat relatiile
cu semenii. 14% au avut ca stare de afect tristetea, si 32% de stres, ceea ce denota
cé divortul pentru ei este ceva trist si dureros. Aceste stari nu fac altceva decat sa
provoace o functionalitate defectuoasa a organismului, din punct de vedere afectiv.

Pierderea
increderii Tn
adulti
18%

Stres
31%

Ma simt
semiorfan
18%

Tristete

14% rautatirea

Nu m-a afec relatiilor cu

nicicum 5% semenii 14%
Fig.1 Impactul psiho-afectiv al divortului asupra copilului

De aici se observa ca minorii ce provin din familii divortate sunt foarte afectati
de catre procesul de divort al parintilor. Teoria atasamentului a fost formulata si
consolidatd de psihiatrul de copii britanic John Bowlby si de catre psihologa cana-
diand Mary Ainsworth. Ei descriu si integreaza stiintific nevoia fiintelor umane de a
forma si intretine legaturi emotionale puternice fatd de alte fiinte umane. Situatiilor
de separare sau divort, Bowlby atribuie cei trei D — Disperare, Descurajare, Deta-
sare. Tristetea, anxietatea, vinovatia face copilul si in mod special preadolescentul,
sa evalueze situatiile ca fiind amenintétoare, respectiv stresante.

Pentru a evalua autoritatea acordata copilului in familie de catre parintii aflati in
divort, am inaintat o intrebare separatd in cest sens. Potrivit datelor obtinute, putem
vedea céd de autoritate inaltd se bucurd doar 10% din cei chestionati, interesul copilului
fiind abordat in prim plan; de autoritate neutrd au parte 50%, copiii nesimtindu-se
subiectul principal abordat de parintii séi aflati in proces de divort, ci preocupdrile
personale sunt pe prim plan, copilul fiind doar un mijloc pentru a obtine foloase
de la partea opusa; si 40% sustin ca atitudinea périntilor fata de acestia este extrem
de nepasitoare, dese ori se simt confruntati cu realitatea, unde trebuie sé faca fatd
situatiei si unde frica de insucces este mare.
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In scopul analizei aptitudinilor de depasire a situatiilor stresante, preadolescen-
tilor le-a fost acordatd intrebarea deschisd: Cum considerati, puteti face fatd situatiei
separdrii pdarintilor drd?Din analiza rezultatelor, se observa ca aproximativ 32% au
mentionat cd sunt in stare sa sustind parintele cu care locuieste pentru a le usura
povara cresterii si ingrijirii lor de unul singur. 8% sustin céd divortul périntilor lor
este o lectie de viata pe care nu o vor uita niciodata. 18% — nu-si inchipuie viata
separat de un parinte si 22% — nu doresc ca copiii lor sa treacd prin aceasta experientd
in modul in care au traversat-o ei. Familiile cu un potential conflictogen ridicat si
puternic, carentiale psiho-afectiv si psiho-moral, afecteazd in cea mai mare masura
procesul de maturizare psihosociald a copiilor.

Investigand efectele divortului asupra copilului am ajuns la urmatoarele concluzii:

— Preadolescentii din familii divortate percep situatiile stresante mai intens
decat preadolescentii din familii nucleare. Si acest sentiment este explicat
prin prezenta sentimentului de insecuritate sau abandon, sentimentului de
vina si de spaima datorate separdrii parintilor prin divort.

— Preadolescentii din familii divortate prezintd un nivel mai redus de percepere
a propriei eficiente. Timp in care parintii sunt intens preocupati de procesul
de divort, copilul se dezvolta si isi formeazd un sistem de convingeri cores-
punzitor contextului si situatiei existentiale.

— Autoeficacitatea fiind o variabild cognitiva care mobilizeaza resursele de pla-
nificare in cazul adolescentilor din familii divortate. Planificarea se refera la
orientarea gandirii spre pasii si modalitatile de actiune. Relatia dintre aceste
variabile semnifica credinta in propriile capacitéti si in propriile resurse de
a mobiliza gandirea spre actiune. Adica spre depdsirea relatiilor stresante.

— In cazul in care dupa divort copilul continui sistematic si pozitiv sd inter-
actioneze cu celalalt parinte nu existd diferente pentru profilul psihocom-
portamental al copilului cu un parinte si cel din familia biparental.

Numérul mare de divorturi si un numar mult mai mare decopii care provin
din aceste familii, determina necesitatea dezvoltarii serviciilor sociale pentru acesti
copii in scopul diminudrii efectelor negative cauzate acestora de divort.

Intru analiza serviciilor sociale prestate copiilor din familii divortate din Repu-
blica Moldova, in cercetare au mai participat 10 de specialisti din doud Directii de
protectie a drepturilor copilului din Chisinau. Acestora le-a fost aplicat un interviu
semistructurat.

Activitatea Directiei de protectie a drepturilor copilului (DPDC), in calitate de
autoritate tutelard locald, se bazeazd pe sprijinul copiilor rdmasi fard ingrijire pa-
rinteascd, temporar fara ingrijire parinteascd, precum si copilului in diverse situatii
dificile precum divortul sau separarea parintilor.

Printre serviciile cu caracter primar care sunt acordate in cadrul DPDC parintilor
copiilor in dificultate, persoanele intervievate au mentionat urmatoarele:

— asigurarea respectdrii graficului de intrevederi stabilit de parinti sau prin

hotarérea instantei de judecata;
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— stabilirea domiciliului copilului;

— informare asupra cadrului legislativ actual;

— referire catre institutiile de sprijin din comunitate;

— sprijin material si financiar adresate parintelui in grija caruia riméane copilul;

— orientare, ajutor pentru realizarea demersurilor de informare si prevenire;

— recomandari parintilor cu privire la diminuarea impactului negativ a divor-

tului asupra copilului prin apelarea la metodele alternative de solutionare a
conflictelor, in mod special — medierea.

Printre serviciile primare acordate copiilor din familii divortate au fost enume-
rate: consiliere sociala si psihologicd individuald; masuri educative si de supraveghere
destinate prevenirii comportamentului deviant.

Toti specialistii intervievati au mentionat in raspunsurile lor despre Centrul de
zi care, reprezinta serviciul social specializat, ceoferd asistentd temporara copiilor din
familii socialmente vulnerabile.Acestia au mentionat cd misiunea Centrului consta
in contribuirea la asigurarea dreptului constitutional al fiecarui copil la educatie,
promovand in acelasi timp dreptul constitutional a fiecarui copil la intretinerea
relatiilor familiale. Dreptul dat se realizeaza prin oferirea serviciilor adecvate fa-
miliei, urménd ca ea s fie capabila sa-si indeplineasca responsabilititile ce tin de
ingrijirea, securitatea si educatia copilului, indiferent daca copilul este nascut in
cadrul unei familii sau in afara ei, precum si indiferent daca este ingrijit de unul
sau de ambii parinti.

Cinci din zece profesionisti au argumentat in sustinerea celor invocate ca ,,...
asigurdndu-i copilului dupd orele de studii ingrijire, hrand, asistentd educationald,
consiliere psihologicd si sprijinind familia sd-si exercite responsabilitatile parentale,
se reduc sansele de abandon si institutionalizare si in acelasi timp cresc posibilitdtile
de dezvoltare normald si integrare sociald a copilului®.

Alti trei specialisti au subliniat cd ,,Prin intermediul acestui serviciu social, se
promoveaza dreptul copilului de a fi ingrijit in familie, chiar si in situatia in care
familia este una vulnerabila®.

Fiind intrebati care sunt categoriile de copii ce ar putea frecventa Centre de zi,
sapte din zece specialisti au raspuns cd ,,nu toti copii din familii aflate in proces de
divort sau din familii divortate necesitd servicii sociale specializate“. Adica impactul
separarii parintilor este diferit asupra copilului, in functie de diferiti factoripsiho-
afectivi al relatiei parinte-copil. ,,...in afard de aceste categorii de copii, Centrul de zi
poate fi frecventat de copii in situatii de risc sau copii din familii vulnerabile®.

70% din specialistii Directiilor au specificat ca desi existd un sir de servicii de zi
destinate copilului si/sau familiei cu copii aflati in dificultate, totusi nu exista servicii
specializate destinate copiilor din familii divortate, scopul primordial al cérora ar
fi mentinerea relatiilor dintre parintii separati si copiii acestora precum si educarea
copilului de membrii ,,propriei“ familii. Acestia invocd cd, sunt absolut necesara
extinderea spectrului de servicii sociale care vor asigura mentinerea atasamentului
copilului fata de fiecare dintre parinti, fata de frati si surori, precum si instruirea
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parintilor de a crea conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului in
conditii de separare. 20% din respondenti accentueaza ca influenta si manipularea
pozitiva ce accentueaza rolul familiei integrate asupra dezvoltérii personalitétii co-
piilor ar fi bine sa fie obiectivul primordial al societétii civile, care include in primul
rand organizatiile neguvernamentale.

Deschiderea de centre pentru consultatia familiei — pre- si post-divort, in care
va fi oferit suport social, informational, emotional necesar pentru a lua decizii res-
ponsabile, pentru depdsirea situatiilor critice in relatia de cuplu, relatia parinte-copil;
pentru oferirea de sprijin copiilor din familii divortate au fost recomandarile a 40%
de intervievati in vederea redresarii situatiei actuale fata de serviciile sociale prestate
familiei si copiilor din familii divortate.

50% din respondenti sustin ca cele mai eficiente servicii sociale prestate pentru
reducerea efectelor negative ale divortului sunt cele ce se axeaza pe educatia familiei
in spiritul moral si reantdrirea functiilor fundamentale a familiei prin programe
mass-media, publicitate sociald, proiecte desfasurate de stat si de ONG-uri.

In urma analizei rezultatelor obtinute, precum si in urma intervievirii rea-
lizate, putem evidentia cd toate persoanele intervievate au tinut sa specifice cd au
fost intreprinsi pasi de reformare a sistemului de protectie a copilului, s-au elaborat
mecanisme de sustinere (ingrijire, ajutorare) a familiei, sunt desfasurate un sir de
programe care presteaza servicii in diverse sfere: protectia sociald a copilului si
familiei, servicii de resocializare si reintegrare familiala, educatie incluziva, servicii
psihosociale, informare si instruire.

In continuare, am supus analizei cadrul legal actual al organizarii si functionarii
a Centrelor de zi. Regulamentul-Cadru privind organizarea si functionarea Serviciului
social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc’> — este unicul Regulament, ce
se referd la aceasta categorie de servicii sociale. Serviciul are drept scop prevenirea
separdrii copilului de familie, marginalizarii, excluderii sociale si institutionalizarii
copilului si facilitarea procesului de incluziune a copilului in situatie de risc in familie
si in comunitate.Potrivit Regulamentului, copil in situatie de risc este copil in privinta
cdruia, ca urmare a evaludrii, se constatd una sau mai multe din situatiile prevazute
la art.8 al Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de périnti.

Astfel, reiesind din aceste prevederi, mentiondm: copiii in dificultate sunt in
afara reglementdrii legale in ceea ce priveste serviciile prestate in cadrul centrelor de
zi pentru copii in situatii de risc. Desi multe studii psihologice si sociale au demons-
trate ca situatiile de dificultate si vulnerabilitate contribuie la facilitarea situatiilor de
risc al copilului.

Cu toate acestea, in temeijul art. 14 (alin. 1) lit. m) al Legii privind administratia
publicé locala', Consiliile satului (comunei), orasului (municipiului), aproba regula-

13 HotarireaGuvernului nr.441 din 17 iulie 2015 privind Regulamentul-Cadru privind organizarea
si functionarea Serviciului social Centrul de zipentrucopiiinsituatie de risc
14 Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
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mente si reguli prevdzute de lege. Prin Deciziile Consiliilor locale pot fi constituite
Centre de zi, ceea ce la moment si se intdmpla. Am supus analizeiRegulamentul de
organizare si functionare a Centrului de zi ,,Acasd“ pentru copii in situatii de risc si
din familiile socialmente vulnerabile,”® pentru a evidentia particularitatile serviciilor
sociale adresate copiilor in dificultate.

Centrul de zi pentru copii in situatii de risc si din familii socialmente vulne-
rabile ,,Acasd“ (in continuare Centrul) este o institutie publicd, care oferd asistenta
temporara copiilor in situatii de risc si din familii socialmente vulnerabile. Acesta
isi organizeaza si desfasoara activitatea in baza urmatoarelor principii:

respectarea si promovarea interesului superior al copilului;

egalitatea sanselor si nondiscriminarea;

respectarea demnitétii copilului;

accesibilitatea la servicii de calitate;

asigurarea unei interventii profesioniste;

asigurarea confidentialitétii;

deschiderea citre comunitate si flexibilitate;

responsabilitatea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiunilor périntesti.

In perioada aflarii copilului in Centru se asigurd respectarea urmatoarelor drepturi:

la identitate si o istorie proprie;

la familie si mentinerea contactului permanent si nemijlocit cu parintii;

la exprimarea libera a opiniei, la libertate de gandire, de constiinta si religie;
la protectie impotriva oricarei forme de abuz sau neglijare;

la sanatate i ajutor medical; la securitate sociala;

la reabilitare fizica, psihologica si reintegrare sociald;

la participare in diferite activitati organizate de Centru si nespecificate in
Regulament.

Scopul Centrului este asigurarea de ingrijire si securitate pe timpul aflarii in
Centru prevenind institutionalizarea copiilor. Intru realizarea acestui scop, sunt
propuse urmitoarele obiective:

prevenirea abandonului social, familial si scolar,

diminuarea ratei vagabondajului si a delincventei juvenile,

consilierea, orientarea scolard si profesionald pentru copiii cuprinsi in pro-
gramele Centrului conform particularitatilor psiho-afective si optiunilor
individuale ale lor,

cresterea sanselor de acces a copiilor proveniti din familii in dificultate la
conditii educative si de ingrijire optime in perioada scolara.

asigurarea functionarii unui serviciu mobil de asistenta, consiliere si moni-
torizare a familiilor aflate in dificultate.

15 Regulamentul de functionare a Centrului de zi ,,Acasd,, aprobat prin Decizia Consiliului
ordsanesc Soroca, nr. 28/8 din 03.05.2013.
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Printre sectoarele de activitateale Centrului se regasesc:

— Componenta de ingrijire si securitate. Potrivit acesteia, in cadrul Centrului
se vor avea in vedere toate componentele minime pentru a asigura protectia copiilor
din toate punctele de vedere: prevenirea incendiilor, accidentelor, imbolnavirilor,
igiena vietii in colectivitate.

— Componenta educativi-recreativd si de socializare. Activitatea de educatie si
socializare consta in transmiterea de cunostinte si deprinderi, incurajarea
implicarii copiilor in diferite activitati ale familiilor lor dezvoltarea relatiilor
cu comunitatea (organizarea timpului liber alaturi de familie, de prieteni,
colegi din clasa etc.).

Accesul la serviciile Centrului va fi la solicitarea périntilor sau a altui sustindtor

legal al copilului.Criteriile de selectie a beneficiarilor sunt urmatoarele:

— varsta cuprinsd intre 7-15 ani;

— situatia precard financiara a familiei;

— situatia scolard a copilului: sa frecventeze cursurile unei institutii de inva-
tdmant din orasul Soroca (au prioritate copiii cu risc de abandon scolar);

— domiciliul familiei: sé fie situat in orasul Soroca.

Generalizand rezultatele descrise putem concluziona céd experientele traite de
copii in procesul de divort si dupa separarea périntilor, lasd o amprenté negativa
asupra dezvoltdrii si adaptarii lor psihosociale. Rezultatele si concluziile formulate
deschid portite pentru un set de actiuni la nivel de societate, de grup si individual.
Astfel, societatea este cea care determind in mare médsurd perceperea favorabila sau
nu a divortialitatii. Serviciile sociale individualizate vor asigura crearea valorilor
umane §i atitudinea pozitiva fata de sine si fatd de lume. Crearea unui cadru nor-
mativ adecvat, ce sd corespunda necesitatilor reale ale copiilor in dificultate, ar res-
ponsabiliza specialistii din diverse sfere sd actioneze prompt in fiecare caz in parte.
Copiii au fost intotdeauna cei mai afectati de fenomenele si crizele prin care trece
societatea. De aceea, acum ca niciodata ei simt necesitatea de a fi pregititi pentru o
viata independenta, de a avea cunostinte si calitdti care i-ar ajuta sa-si consolideze
aptitudinile pentru propria protectie si participare la prevenirea sau depdsirea cu
usurinta a riscurilor sociale.
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OPINIE CU PRIVIRE LA REFORMAREA
LEGII CONTRAVENTIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

Sergiu FURDUI, doctor in drept, conferentiar universitar,
judecator la Curtea de Apel Chisindu

According to the Contraventional Code, at present, theory and practice in the respecive field faces
with multiple controversial problems and juridical solutions that reflect on the scientific nature
of the normative act and distort scientific-didactical activity and that of the authority competent
to find the contravention and to examine the contraventional cause.

The importance of judicial activity in the process of elaboration and training of the contraven-
tion law comes from the fact that the concepts, categories, principles and legal institutions of this
normative act should be developed and evaluated under the direct influence of jurisprudence.
In turn these values of thought and judicial practice follow to be subject to extensive research
by the science of the Contravention Law because eventually to be integrated into a symmetric
system by operation of elaborating the proposals of lege ferenda at the Contravention Code.

In such a situation, being aware that legal issues regarding the Contraventional Code are quite
sharp and obviously important for the society, we address the request to decisional factors which
are involved in one form or another, in the study Contraventional Law to support the effort in
order to reform the contraventional law. We are convinced that the views and the analysis of
the experts, even divergent, are not only welcomed, but also necessary. They were, moreovet,
the major ideas that have marked out this analytical approach first step of the contraventional
law reform is the publication of the preliminary draft of the Contraventional law, which, in our
opinion, constitute an initial basis for discussion and debates in the legislative process dealing
with the future contraventional law.

Keywords: Contraventional Code, reform, discussion, legislative process

Teoria si practica in domeniul dreptului contraventional se confruntd cu multiple probleme
controversate si solutii juridice, care distorsioneazd activitatea stiintifico-didacticd si cea a
autoritdtii competente pentru a gdsi contraventie si sd examineze cauza contraventionald.
Prezentul articol vine sd expund unele argumente in favoarea necesitatii reformdrii legii
contraventionale nationale.

Cuvinte cheie: Cod contraventional, reformd, institutia contraventiei, proces legislativ

Codul contraventional al Republicii Moldova, aprobat prin Legea Nr. 218-XVI din
25 octombrie 2008, intrat in vigoare la 31 mai 2009, reprezintd unul din obiectivele
incluse in Programul de activitate a Parlamentului pentru realizarea prevederilor
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Constitutiei si ale Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.219-X11II din 22.09.1994.

Realizarea unei opere legislative de asemenea anvergura a deschis si a declansat
o adevirata actiune de statut independent pentru materia juridica contraventionald,
considerdnd-o nu o simpla institutie tutelatd de Dreptul administrativ, ci o ramura
de drept autonoma in mésura sd ocupe in nume propriu locul cuvenit in siste-
mul ramurilor de drept si stiinte juridice. Odata cu adoptarea si aplicarea Codului
contraventional, dreptul contraventional se impune ca un drept autonom, pentru a
raspunde, pe plan doctrinar, legislativ si judiciar, realitatilor politico-economice si
social-culturale noi si sd contribuie la reglementarea acestor raporturi juridice din
societate.

In atare situatie, jurisprudenta si doctrina urmeaza si-si dezvolte functiile de
interpretare si aplicare a normelor contraventionale, dublate de prospectare si pro-
gnoza, astfel, in esentd, revenindu-le sarcina si obligatia de a analiza si a cerceta
domeniul extrem de vast si diversificat al noului regim juridic al contraventiilor
din Republica Moldova.

Cu privire la Codul contraventional, sub aspectele de cercetare si interpretare
practico — stiintificd a continutului normativ, formei si structurii, precum si a im-
pactului pe care il are asupra jurisprudentei si doctrinei, m — am expus in literatura
de specialitate, opiniile respective fiind publicate in Revista Institutului National al
Justitiei nr. 3-4, 2010; Themis, nr.2, 2010; Revista Nationala de Drept nr.1-6, 2010 ;
Legea si Viata nr.1-3, 2010 si Avocatul Poporului nr.1-2/2010.

Intr-o apreciere generald, cu toate inconsecventele, deficientele si sciderile con-
statate in legaturd cu adoptarea si aplicarea Codului contraventional, consideram
cd exista suficiente temeiuri, care formeaza concluzia certa ca procesul legislativ cu
privire la reglementarea raporturilor juridice contraventionale nici pe departe nu s-a
incheiat, astfel fiind nevoie de reevaluarea si reformarea legislatiei contraventionale
in vigoare.

Efectuand sinteza considerentelor expuse in publicatiile mentionate, am formulat
urmatoarea concluzie: Codul contraventional nu este un instrument legislativ modern,
capabil sa serveasca politica juridica a statului de drept — Republica Moldova, motiv
pentru care o solutie ar fi elaborarea si adoptarea unui nou act legislativ — Codul
contraventiilor.

In cazul in care in Codul contraventional se constati: absenta unei conceptii
fundamentale, coerente si compatibile cu litera si spiritul Constitutiei si Conventiei
Europene privind Drepturile Omului, neglijarea si diminuarea insemnatatii notiuni-
lor-cheie, a institutiilor si principiilor de baza ale unei legi contraventionale moderne,
prin substituirea acestora cu cele din alte ramuri de drept ori prin preluarea din
legislatia veche, deja depasitd, ori prin excluderea sau neadmiterea unor reglementéri
importante, ce se impun in cadrul raporturilor sociale noi, prin utilizarea incorectd
si diferitd a unor termeni juridici speciali de circulatie in materia contraventionald,
prin lipsa unui aspect ordonat si sistematizat al materiei reglementate, prin existenta
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coliziilor de drept, adica admiterea unor norme care se afld in contradictie cu altele
din legislatia in vigoare, prin existenta cazurilor de ,goluri“ de competenta, fie de
suprapuneri de competenta, prin aplicarea unui limbaj si a unor expresii juridice
inadecvate, precum si a unor notiuni confuze, prin alunecarea spre un tehnicism
juridic ingust la elaborarea si structurarea actului normativ, fard a se sprijini pe
o serioasd si temeinica documentare stiintifica legislativa si jurisdictionald, prin
reglementari induse prin asimilari de intelesuri si semnificatii, prin utilizarea unor
cuvinte cu mai multe acceptiuni, unor exprimdri necorespunzitoare, datorita lipsei
unei terminologii clare, precise si specifice dreptului contraventional, prin prezenta
unui vocabular inadecvat, ce determina calificarea faptei imputate in mai multe
norme etc.,— acest act legislativ genereaza probleme mari si solutii imperfecte, ce
pun sub semnul intrebérii, dacé este apt sd serveasca politica juridica a statului de
drept — Republica Moldova.

Sub actiunea Codului contraventional, in practica judiciara si in doctrina juri-
dica, a survenit un proces amplu si turbulent de interpretare si aplicare a normelor
ce le cuprinde, soldat cu diverse probleme dificile ivite cu ocazia examinarii cau-
zelor contraventionale, astfel la aceastd dimensiune s-au acumulat si continua sa se
acumuleze diverse puncte de vedere, deseori diverse si controversate, majoritatea
orientate asupra incercarilor de sintetizare si ordonare a cunostintelor teoretice si
practice, in vederea solutionarii problemelor respective.

Aceste probleme, la randul lor, conduc la fluctuatia abundentd de modificéri si
completéri ale Codului contraventional, care, se pare cd sunt infinite, astfel depa-
sind limita credibilitdtii, aceasta situatie creeaza un proces legislativ turbulent, in
fata cdruia sistemul autoritétilor competente este, in continuare, expus la o practica
neunitard si discordantd, urmare a careia persoana este supusa unui risc real de a-i
fi lezate drepturile si garantiile oferite de lege, iar ca efect general suferd imaginea
justitiei ca serviciu public.

Interventiile legislative sectoriale si fragmentare in Codul contraventional, prin
modificdrile si completarile operate frecvent si continuu, pe langa faptul ca sant
voluminoase si costisitoare, invedereaza un tratament neunitar al normelor con-
traventionale, aplicaindu-se aceeasi semnificatie socio-juridicd, uneori in aceeasi
redactare ori in redactari sensibil asemanatoare, sau in redactari diferite, ceea ce,
potrivit regulilor metodologice privind tehnica elaborarii actelor normative, trebuie
de evitat cu desédvarsire.

Activitatea spasmodica si succesiunea rapida a legii contraventionale, multitu-
dinea si diversitatea curentelor manifestate in legaturd cu propunerile privind mo-
dificarea si completarea Codului contraventional, precum si alte activititi similare,
perturbeazd intr-o masurd mai mare sau mai mica coerenta si eficienta actului de
justitie contraventionald, dat fiind ca interpretarea si aplicarea normelor noi se face
instantaneu, fiind de imediata aplicare, fara tatondri prealabile, din care sa rezulte
daca modificarile si completarile operate, sunt, in esenta continutului normativ, in-
corporabile in dreptul contraventional si sunt in concordanté cu principiile dreptului
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international sau dezirabile pentru jurisprudenta, si fird a lasa un timp suficient
pentru a le putea verifica si sedimenta in practica cu privire la examinarea cauzelor
contraventionale or, pentru a avea ragazul si posibilitatea de a solutiona prin propuneri
calificate de lege lata si lege ferenda conflictul dintre teorie si practica.

Cu privire la Partea generald din Codul contraventional, se observa absenta
unei structuri logic determinatd, bazatd pe o legdtura organicd intre institutiile
de bazd ale legii contraventionale — contraventia, raspunderea contraventionald,
sanctiunea contraventionald, care sa posede un continut normativ autonom, ce ar
cuprinde principii si notiuni fundamentale practico — stiintifice specifice dreptului
contraventional.

In contextul problematicii cu privire Partea generald din Codul contraventi-
onal, mentiondm capitolele 2 si 3, ale caror denumire si continut este total con-
fuz si gresit, de vreme ce contraventia si rdspunderea contraventionald, de rand cu
sanctiunea contraventionald, sunt institutii diferite de drept contraventional general,
iar cauzele care inldtura caracterul contraventional al faptei sunt diferite de cele ce
libereaza de raspunderea contraventionald; in aceastd ordine de idei, se impune,
in mod firesc, structurarea partii respective in patru capitole distincte:1) “ Legea
contraventionald®, in care sa fie incorporate notiunea si principiile de baza a legii
contraventionale, 2) “ Contraventia®, care s cuprinda dispozitii generale si cauzele
care inldtura caracterul contraventional al faptei, 3),,Rdspunderea contraventionald,
in care, de rdnd cu dispozitii generale, sa-si regdseasca locul cauzele care exonereaza
raspunderea contraventionald si 4) ,Sanctiunea®, in care, pe langa dispozitii gene-
rale si dispozitiile privind aplicarea sanctiunii contraventionale, v-or fi legiferate si
masurile de sigurantd: expulzarea, confiscarea,desfiintarea lucrérilor neautorizate
si readucerea obiectului in stare initiald, obligarea la tratament medical, actiuni de
profilaxie aplicate minorului etc.

Prin urmare, este necesara regandirea si conceptualizarea institutiilor de drept,
ce urmeaza a fi legiferate separat in Partea generala din Codul contraventional: legea
contraventionald, contraventia, rispunderea contraventionala si sanctiunea contra-
ventionald, astfel incat aceste institutii sa posede o configuratie juridicd proprie, in
modul corespunzitor, fiind bazate pe notiuni si principii cu caracter fundamental
ale dreptului contraventional, avind o semnificatie juridicé specifica, de valoare si
aplicare universala.

Cu privire la Partea speciald din Codul contraventional, se observa cd partea
respectiva, in principiu, este o reproducere a Pértii speciale a Codului cu privire la
contraventiile administrative, care a fost abrogat, fiind schimbata doar ordinea cla-
sificarii capitolelor si, in unele cazuri, aceasta fiind completata cu noi componente
de contraventii.

Se atestd, cd la elaborarea componentelor de contraventii, nu s-a tinut seama de
actele normative in vigoare, care reglementeazd raporturile juridice din domeniul
respectiv ocrotite de legea contraventionald si nu s-au consultat organele de stat
specializate in materia supusd reglementarii contraventionale. Aceasta se resimte in
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modul de redactare a normei contraventionale speciale: uneori formularile contin
termeni imprecisi (art.310) sau cu o semnificatie exclusiv tehnica (art.309), pentru ca,
alteori, formulérile, din dorinta de a fi sintetice, sa contina doar prevederi generale
si, totodatd, neconcrete cu privire la obiectul contraventiei (art.291). Este o eroare
vaditd cd una si aceeasi faptd contraventionala se prevede in mai multe articole; de
exemplu, art.91 alin. (2) prevede rdspunderea pentru comercializarea citre minori
a produselor din tutun si a bauturilor alcoolice, iar in art.286 alin. (3) si (4), la fel,
pentru comercializarea citre minori a bduturilor alcoolice se prevede rdspunderea
contraventionald. Este vadit necorespunzatoare sanctiunile previzute in articolul
274 alin.(2) Cod contraventional, care prevede amenda de la 50 la 500 de unitéti
conventionale, pe cand in art.34 alin.(2) se prevede cd amenda se aplica persoanelor
fizice de la unu la 150 de unitati conventionale. Este contrard principiului indivi-
dualizarii aplicdrii sanctiunii contraventionale sanctiunea articolelor 242 alin(1) si
(2); 243; 345, alin.(2), in care se prevede o singura categorie si marime de sanctiune.
Lipsa unei colaborari cu organul de stat specializat in domeniul contraventiilor se
resimte atat in tehnica si evidenta legislativa, cat si in modul de redactare a laturii
obiective: uneori formulele sunt excesiv de complicate, cu termeni imprecisi ori
cu semnificatie pur specializatd din ramura tehnicd, ca alteori, din dorinta de a fi
imbinate cu juridicul, acestea sa sfarseasca prin a fi eclectice.

Aspectele problematice ce vizeazd Partea speciald din Codul contraventional
sunt, in mod firesc, mai numeroase, acoperind o larga diversitate de laturi teoretice
si practice ale reglementirilor. Intre acestea, se numara acele referitoare la 0 noud
conceptie in sistematizarea grupurilor de contraventii, la noi contraventionalizéri si,
respectiv, noi decriminalizdri ale unor fapte socialmente periculoase, la noi posibile
masuri de sanctionare, precum si la noi excluderi ale unor componente de contra-
ventii ori structurdri ale acestora etc. Aici, la fel, se impune efectuarea unui volum
apreciabil de analize si o investitie de gandire complexd, in vederea elaborérii unui
nou sistem al Partii speciale a legii contraventionale, bazat pe noi formule tehnice
de identificare a normelor speciale contraventionale, pe o conceptie specificd privind
tratamentul sanctionator al contraventiei, pe tehnici noi de redactare a normelor
respective si pe judicioase solutii cu privire la obiectul special ale componentelor
de contraventii.

Cu privire la partea procesuald din Codul contraventional, a cdrei importanta
teoretica si practica nu poate fi pusa la indoiald, de vreme ce intreaga activitate pri-
vind tragerea la rdspundere pentru sdvérsirea contraventiei graviteaza in jurul ei, de
asemenea, este viciatd, adicd contine neclaritéti, inexactitéti, lacune, colizii, nefiind
structurate logic si consecutiv activitatile procesuale pe faze si etape etc.

Procedurile pe care le cuprinde partea procesuald nu sant eficiente, astfel nu
corespund obiectivului stipulat in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011—2016 privind simplificarea si
eficientizarea procedurilor contraventionale. Astfel, faptul ca se intocmeste un numar
mare de procese-verbale cu privire la constatarea si sanctionarea contraventiilor si,
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respectiv, se raporteazd cd s-au perceput la bugetul de stat sume mari, ce provin din
amenzile contraventionale, nu este relevant si elocvent, deoarece un numar foarte
mare de asemenea hotarari nu se executa din diferite motive, cauza principala fiind
imperfectiunea si complexitatea exagerata a procedurilor contraventionale prevazute
de Codul contraventional.

In contextul problemelor legate de imperfectiunea partii procesuale a Codului

contraventional, evidentiem asemenea carente, cum ar fi:
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— este sofisticatd si, respectiv, total denaturata definitia notiunii de contraveni-

ent, data in art.384, ce poartd denumirea ,,Persoana in a cdrei privinta a fost
pornit proces contraventional®, deoarece, prin modul si caracterul relevat,
este grav afectat principiul constitutional ,,Prezumtia nevinovatiei (art.21
din Constitutie);

este incompletd si, deci, greu realizabild procedura privind depunerea con-
testatiei impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie (art.448 ), de
vreme ce nu se arata ordinea si modalitatea examindrii contestatiei respective
si, culmea, nu sunt specificate solutiile ce urmeazi a fi adoptate de instanta
de judecata;

este inexplicabild solutia prevdzuta la art.473 alin.(1), din care rezulté c&,
dupd examinarea recursului, instanta nu este in drept sd pronunte decizia
prin care si admitd recursul, sa caseze hotdréirea atacatd si, prin rejudecare, sd
pronunte o noud hotarare. Dat fiind faptul cd instanta de recurs este limitata
la competenta respectiva, astfel fiind posibild doar dispunerea rejudecérii
cauzei in prima instantd, in mod evident, se tergiverseaza solutionarea cau-
zei si, respectiv, dat fiind expirarea termenului de prescriptie, persoana evita
raspunderea contraventionald, ceea ce este inadmisibil;

este nerealizabila in foarte multe cazuri procedura contraventionald si practic
in toate cazurile cand persoana se eschiveazd cu rea-vointa de la rdspunderea
contraventionald, in special de la executarea sanctiunii contraventionale, din
motivul cd este absolut nejustificat regimul juridic al prescriptiei raspunderii
contraventionale prevdzut de art. 30. Solutiile practice defectuoase sunt deter-
minate de termenul relativ scurt de tragere la raspundere contraventionald a
persoanei — 3 luni. Aceastd norma este anacronica si, de aceea, necesitd a fi
revdzutd cat mai curand posibil, prin prisma stabilirii unui termen rezonabil,
capabil sd creeze conditii optime pentru sanctionarea persoanei vinovate
de savarsirea contraventiei, precum si a suspendarii prescriptiei in anumite
cazuri, prevazute expres de lege. La aceastd problemd, se mai adauga lipsa
prevederilor privind suspendarea termenului de prescriptie in cazul in care
persoana se eschiveazd de la rdspunderea contraventional, etc;

este complet neargumentata si apreciatd drept o eschivare de la asumarea res-
ponsabilitatii pentru actul de justitie in Republica Moldova fapta de excludere
din proiectul Codului contraventional initial a cdii extraordinare de atac —
recursul in anulare, destinat repararii erorilor de drept comise la examinarea



cauzei contraventionale, astfel, absolut neintemeiat, fiind inliturata din sistemul
autoritatilor competente Curtea Suprema de Justitie — organul suprem al
puterii judecatoresti, care, fiind unica instantd ierarhic superioara, urma sa
asigure interpretarea si aplicarea corectd si uniformd a legii contraventionale
pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, este necesar de evidentiat faptul
cd, fiind stabilitd calea extraordinara de atac — revizuirea (Capitolul 9) — in
art.475 alin.(2) Cod contraventional sunt indicate ca temeiuri de revizuire a
procesului contraventional temeiuri ce sunt prevazute la articolul 453 alin.(1)
pct.1) lit. a), b) Cod de procedura penald, care reglementeaza motivele pentru
recurs in anulare, ceea ce denatureazd natura juridica a caii extraordinare de
atac stabilite de legea contraventionald;

este contradictorie procedura de revizuire stabilita in cartea a doua, titlul II,
Partea speciald, capitolul IX din Codul contraventional, de vreme ce cazurile
privind deschiderea procedurii de revizuire sunt confundate, in majoritatea
lor, cu cele previzute in procedura penald privind recursul in anulare. La fel,
exista diverse puncte de vedere cu privire la interpretarea si aplicarea art. 476
alin. (2) Cod contraventional, sub aspectul competentei, ce reglementeaza
depunerea si, corespunzitor, examinarea cererii de revizuire;

este anevoioasa si complicata activitatea sistemului autoritatilor competente
sd examineze cauzele contraventionale, care, in principiu, nu se deosebeste de
cea veche, stabilit in Codul cu privire la contraventiile administrative adoptat
la 29.03.1985 si abrogat odata cu adoptarea Codului contraventional. Practica
judiciara demonstreazd, cd activitatea autorititii competente sa examineze
cauzele contraventionale, in special al agentului constatator, este greu realiza-
bila, iar solutiile actuale din lege conduc, deseori, la imposibilitatea executarii
sanctiunii contraventionale, motiv pentru care se impune simplificarea si op-
timizarea procedurii propriu-zise, cu scopul cresterii operativitatii si eficientei
activitdtii autoritdtii competente sa examineze cauzele contraventionale, fara
insd a fi afectate drepturile si garantiile persoanelor participante la procesul
contraventional;

este sofisticatd solutia cu privire la competenta instantei de judecata. Este
imposibil de apreciat ce activitate desfasoara instanta de judecata la aplicarea
prevederilor art.34 alin. (4)-(8) Cod contraventional, din moment ce aceastd
instanta este transformata, in mod nejustificat, intr-un organ de executare
a sanctiunii contraventionale — amenda -, astfel fiind evitatd procedura de
executare prin prisma activitatii organului de executare (Titlul VII din Codul
de executare).

Cu privire la aspectele problematice legate de competenta, evidentiem si alte
deficiente serioase ale Codului contraventional, si anume absenta prevederilor care
sd reglementeze competenta in caz de indivizibilitate sau conexitate a cauzelor con-
traventionale, declinarea de competentd a autoritatii competente sd examineze cauza
contraventionald si conflictul de competentd, strimutarea examindrii cauzei contra-
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ventionale de la autoritatea competenta la o alta autoritate egala in grad, competenta
teritoriald in materie contraventionala.

Tata, prin urmare, doar cateva probleme ce vizeazd Codul contraventional, desi,
sirul lor, poate fi continuat si dezvoltat, astfel, datorita faptului ca este foarte mare si
foarte complicat, existd sanse minime ca situatia in care s-a pomenit politica legis-
lativa contraventionald in Republica Moldova va fi redresata prin excluderi partiale,
modificari si completari operate in acest act normativ.

Situatia complicata generata de calitatea Codului contraventional are un impact
decisiv asupra calitatii actului justitiei contraventionale, deoarece de calitatea actului
legislativ depinde in mare mdsura calitatea actului judiciar. Norma de drept trebuie
sa corespunda celor trei criterii de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate,
or, de felul cat de clar si de precis este formulatd de legiuitor depinde cat de corect
si de uniform va fi interpretata si aplicatd de instanta de judecata.

In aceasta ordine de idei, consideram cd multe aspecte negative din jurispruden-
td, isi au sursa in faptul, ca in multe cazuri lipsesc reglementari clare, pertinente si
precise, bazate pe concepte clare, stiintific fundamentate, care sa permita interpreta-
rea si aplicarea unitara si corecta a normelor de drept si care sa impiedice abordari
conjuncturale, derogari nejustificate si practici neuniforme sau chiar contradictorii.

Necesitatea si oportunitatea calitatii legii, sub aspectul ca existd o legitura
stransa intre actul legislativ si hotararea judecatoreasca, este evidentiatd in Hotara-
rea CtEDO Gutu v. Moldova din 7 iunie 2007, in par. 66 fiind stipulat: ,,...expresia
»prevazutd de lege” nu presupune doar corespunderea cu legislatia nationala, dar,
de asemenea, se referd la calitatea acelei legislatii ...Legislatia nationala trebuie sa
indice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de exercitare a discretiei rele-
vante acordate autoritatilor publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de
protectie la care cetatenii au dreptul in virtutea principiului preeminentei dreptului
intr-o societate democratica“

Privitd din aceastd perspectiva, solutia propusd apare necesard si oportund
tocmai ca urmare a unui imperativ socio-juridic firesc, in sensul stabilirii unui nou
regim normativ de reglementare a materiei contraventionale, cu continut normativ
clar, previzibil, stabil si eficient, spre deosebire de cel existent. O noua structura, cu
un alt continut, a noului act legislativ in materia contraventiilor, se impune tocmai
ca o necesitate a asigurarii concordantei firesti intre criteriile intrinseci (continu-
tul) si criteriile extrinseci (forma), in vederea elaboriri uni nou cod in domeniul
contraventiilor.

Subliniind importanta unui instrument legislativ modern, stabil si eficient in
domeniul contraventiilor, pleddm ca activitatea privind reevaluarea si reformarea
legislatiei in vigoare s fie continuatd in sensul unor legaturi permanente, de lucru,
intre specialisti competenti si responsabili, ajutorul calificat oferit legiuitorului fiind
capabil s se concretizeze in solutii substantiale si utile, prin imbinarea armonioasd
si rationald a cercetdri aplicative cu cea fundamentald a Dreptului contraventional.

In consecinti, urmare a solutiei promovate, consideram ca una din cerintele
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primordiale la aceastd noud etapa istorico-juridicd de dezvoltare si constituire a
Dreptului contraventional in sistemul de drept al Republicii Moldova, rezida in
demararea procesului legislativ cu privire la reevaluarea si reformarea legislatiei in
vigoare, care sa se finalizeze cu abrogarea Codului contraventional si, respectiv, cu
adoptarea Codului contraventiilor.

Prin urmare, se impune un nou ciclu de reevaluare, perfectionare si elaborare a
cadrului legislativ existent in domeniul contraventiilor, in cadrul ciruia jurisprudentei,
in mod special judecatorului, ii revine un rol de maxima importantd, pornind de
la faptul, cd la judecarea cauzei nu numai se aplica legea, ci si, prin hotararea adop-
tatd, se contribuie la elaborarea actului legislativ, fiind indeplinite, intr-o impletire
organica, atat o functie de realizare a normelor juridice, cat si o functie creatoare.

Pe aceasta linie de concluzie, semnificative sunt considerentele cuprinse in pct. 12
din Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei : ,,CCJE considera de ase-
menea ca este de dorit ca Parlamentele nationale sa evalueze si sa controleze impactul
legilor existente si in curs de elaborare asupra sistemului judiciar si sa introducd
dispozitii tranzitorii si procedurale adecvate pentru a se asigura cd judecatorii sunt
in mdsura sd le aplice prin hotarari judecatoresti de calitate. Legiuitorul trebuie sd
actioneze in asa fel, incat legislatia sé fie clard si simplu de folosit si sd fie conforma
cu Conventia. Pentru a facilita interpretarea, lucrérile pregatitoare ale legilor trebuie
sa fie accesibile intr-un limbaj inteligibil. Orice proiect de lege privind administrarea
justitiei si legile procedurale ar trebui sd facd obiectul unui aviz al Consiliului Justitiei
sau al unui organ echivalent mai inainte ca Parlamentul sd delibereze asupra sa.”

Nota: Opinia cu privire la Codul contraventional in vigoare a fost remisa 01.09.2010
Parlamentului, Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerului de Justitie, la
care a fost anexat anteproiectul Codului contraventional elaborat (vezi: Probleme
de drept si solutii din activitatea judecédtoreascd/ Sergiu Furdui. — Chisindu,2012,
pag.237 — 329)

In perioada 24 octombrie 2008 — 31 decembrie 2016, perioada de adoptare si
actiune a legii contraventionale in vigoare, au fost adoptate 116 Legi privind modi-
ficare si completarea Codului contraventional, prin care au fost operate circa 400
interventii legislative in acest act.

In atare situatie, pare acreditata ideea ci, in acest cod, se produce un fel de
sinflatie* legislativa, astfel peisajul actual al legii contraventionale, in coordona-
tele cantitative si calitative ale acesteia, fiind vadit depésit de realitatile obiective
in toate componentele sale juridice, demonstreaza, in mod evident, necesitatea si
oportunitatea demararii procesului legislativ privind reevaluarea si reformarea legii
contraventionale in vigoare, prin abrogarea Codului contraventional si, respectiv,
adoptarea Codului contraventiilor

65



ASPECTE TEORETICE CU PRIVIRE LA ,PERSOANA”
iN RAPORTURILE JURIDICE DE DREPT FUNCIAR

Ecaterina BALTAGA, doctor in drept, conferentiar universitar, UASM

In the land law, the legal rules regulate the relationships among land owners in the process
of land use. For those who are under the legal norm, therein is a ,model“ behaviour they
should have it, or that are required a certain action or abstention, be allowed to do or not
do something. Land legislation causes a peculiar notion concerning subjects participating in
land relations. Subjects of land relations are landowners, individuals and legal entities, public
authorities in the land use.

Key words: Subjects of land relations, land law, individuals and legal entities, public authori-
ties in the land use.

In dreptul funciar normele juridice reglementeazd raporturile juridice funciare, care reprezintd
totalitatea de relatii care apar intre detindtorii de terenuri in procesul de folosire a terenurilor.
Pentru cei ce se afld sub incidenta normei juridice, in cuprinsul acesteia gdsesc ,,modelul®
comportamentului pe care trebuie sd-1 aibd, fie cd li se impune o anumitd actiune sau abs-
tentiune, fie cd li se permite sd facd sau sd nu facd ceva.

Legislatia funciard determind o notiune aparte in ceea ce priveste subiectii participanti la
relatiile funciare. Subiecti ai relatiilor funciare sunt proprietarii de terenuri, persoanele fizice
si juridice, autoritdtile publice in procesul folosirii terenurilor.

Cuvinte cheie: persoand, drept funciar, detindtori de terenuri, persoand fizicd, persoand juridicd

Introducere

Ca sistem al normelor juridice, dreptul are menirea de a reglementa conduita
oamenilor in relatiile interindividuale si in planul vietii sociale, in conformitate cu
interesul general si valorile admise. Mecanismul reglementarii prin norme juridice a
vietii sociale pune in lumina aspecte dintre cele mai variate ale influentei dreptului
asupra societdtii. Aceastd comportare se concretizeazd in stabilirea si indeplinirea
unor drepturi subiective si a obligatiilor anexate acestor drepturi, astfel incét relatiile
dintre oameni iau forma specificd a raporturilor sau relatiilor juridice.

Normele si raporturile juridice la care se face referire in acest caz sunt cele cu caracter
si continut patrimonial ca urmare a examindrii proiectul ,,Codului funciar®, inaintat cu
titlul de initiativd legislativa de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al R.
Moldova, si desfisurat in continutul acestui articol in limita competentei functionale.
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Materiale si metodad

Elementele de logica formald au fost frecvent utilizate pe parcursul studiului mai
ales un materia interpretarii normelor juridice. O deosebitd utilizare a avut-o metoda
exegeticd si metoda analitic-sintetica. Prima, consta in utilizarea interpretarii logice
si gramaticale, in scopul de a stabili intelesul diferitelor texte de lege. Cea de a doua,
pornind de la analiza diferitelor norme juridice in vigoare urmareste s descopere
principiul juridic ce stau la baza.

Studiul s-a efectuat in cadrul studierii fenomenelor si proceselor juridice din
domeniul dreptului funciar si a fost necesar ca aceste fenomene si procese si fie
descompuse in elementele lor componente pentru ca apoi si fie analizate in detaliu.

Concluziile obtinute prin cercetarea in detaliu a realitatii dreptului funciar au
constituit premisele pentru rationamentele de sinteza. Nu s-a limitat la descrierea
domeniului, ci s-a purces si l-a evaluare a domeniului, adoptand o atitudine de criticd
rationald a lui, propunand schimbari care sa contribuie la perfectionarea legislatiei
funciare.

Rezultate si discutii

Societatea insdsi este un produs al interactiunii oamenilor, un sistem de rela-
tii aflate in permanentd dezvoltare. Patrunzand tesatura raporturilor interumane,
studiul raporturilor juridice, subliniaza faptul, ca inainte de toate acestea sunt niste
raporturi sociale, in care oamenii intrd in vederea indestularii trebuintelor lor va-
riate, raporturi de cooperare si existentd. In acest context, raportul de drept este o
realitate concreta care constd intr-o legdturd juridicd (drepturi si obligatii reciproce)
intre doua sau mai multe subiecte, fie ele individuale sau colective.

Astfel, relatia juridica apare ca un stadiu obligator in procesul de realizare a
normelor juridice, un element constitutiv necesar al ordinii juridice. Or, tocmai prin
intermediul acestor raporturi, elementele normative ale ordinii juridice-normele de
drept — se alaturd elementelor activitatii practice, comportamentelor umane si a
celor materiale ale indivizilor.

Normele juridice, reglementand conduita oamenilor, determina adesea incheierea
unor raporturi, intrucit conduita unei persoane se exteriorizeaza prin actiunile sau
inactiunile ei fata de alte persoane, fata de organele de stat sau fatd de alte forme
organizationale nestatale.

In dreptul funciar normele juridice reglementeazi raporturile juridice funciare,
care reprezinta totalitatea de relatii care apar intre detindtorii de terenuri in proce-
sul de folosire a terenurilor. Pentru cei ce se afld sub incidenta normei juridice, in
cuprinsul acesteia gasesc ,,modelul“ comportamentului pe care trebuie sa-1 aiba, fie
cé li se impune o anumita actiune sau abstentiune, fie cd li se permite sd faca sau
sa nu facd ceva.

Cine poate fi subiect al raportului juridic de drept funciar? Este stabilit cu caracter
de axioma cd numai oamenii. Numai oamenii se bucura de acea valentd care-i poate
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lega in raporturi juridice si care este capacitatea juridica. Numai ei au aptitudinea
de a avea drepturi si obligatii si de a le exercita, stabilind intre ei raporturi de drept.

Analiz4nd textului art. 1 al Proiectului Codului funciar supus examindrii, se
determinad obiectul de reglementare a Codului'. Prin continutul alin. (1) se stabilesc
relatii funciare reglementate de actul normativ, stabilite intre persoane. Astfel, se
opereaza cu notiunea de ,,... persoane®, care prin prisma variantei propuse, in opinia
noastra, diferd de intelesul deplin al notiunii.

Sub aspect etimologic, termenul persoani provine din cuvintul latin persona, ce
desemna la teatru masca pe care o purta pe scend actorul, sugerand rolul sdu in piesa.

Conceptul de persoand in sociologie semnifica individul uman socializat, ca-
racterizat printr-o anumité structura biologicé si psihica, integrat social intr-un
anumit sistem de raporturi determinate asupra procesului formative al persoanei’.

Preluéndu-se acest cuvant in drept, s-a dorit sd se exprime rolul omului de actor
pe scena vietii juridice.

Persoana caracterizeaza ,,aptitudinea unei entitati sociale, consacrata ca persoana
prin legea juridica, de a deveni subiect de drept, adici titular de drepturi si obligatii
intr-un raport juridic determinat, calificd acea entitate ca persoand in drept”. Prin
urmare, notiunea de subiect de drept are o semnificatie sociala si politica, in acelasi
timp?.

Gh. Mihai sustine, ,,ci a fi persoand nu e totuna cu a fi persoani-in-drept®. In
absenta unor anumite conditii formale, statul (organele statului) sunt entitati sociale
deodatd cu calitatea lor de subiecte de drept, pe cind omul, natiunea, etnia sunt
entitati sociale anterior acestei calitdti*.

Pe de altd parte, doctrina afirma cd a fi persoana in drept este conditia sine qua
non pentru devenirea ei subiect de drept; nu conteaza ca e persoand, dincolo de exi-
gentele juridice. Numai persoana consacrata ca persoand-in-drept de legea juridica
are aptitudinea sa devind subiect de drept®.

Restrangénd discutia la dreptul civil, Gh. Beleiu® scria ca, persoana fizica expri-
ma calitatea omului (individual) de a fi subiect de drept civil. Astfel, ideea autorului
revine dintr-o asertiune de teoria dreptului: persoana exprimd calitatea omului de
a fi subiect de drept, luat fie in individualitatea lui, fie organizational, dar decisi de
legea in vigoare, nu ca o insusire naturald a lui. Mai rezulta din observatia autorului

1 http://www.maia.gov.md/ro/proiecte-discutie/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-codului-
funciar (accesat 26.10.2016)

2 Definirea personalititii, structura si dinamica ei in viata sociald. Intre universal si particular,
interior. http://www.naturalist.ro/societate/definirea-personalitatii-structura-si-dinamica-ei-
in-viata-sociala--intre-universal-si-particular-interiorexte-1/ (accesat 30.10.2016)

3 L. Barac. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. p. 50

4 Gh. Mihai. Dreptul subiectiv. Izvoarele ale drepturilor subiective. In: Fundamentele dreptului.
Vol. IV. Bucuresti: All Beck, 2003. p. 276.

5 Gh. Mihai. Op. cit., p. 277.

6 Gh. Beleiu. Drept civil. Persoane. Bucuresti, 1982, p. 22.
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cd, aceastd calitate, decisd de legea in vigoare, se predicativizeaza functie de ramura
de drept care defineste raportul juridic in care intra: subiect de drept civil, de drept
constitutional, de drept penal, de drept administrativ etc.

In literatura de specialitate prin subiect de drept civil se intelege titularul de
drepturi si obligatii civile, adicd participantul la raporturile patrimoniale si personale
nepatrimoniale, reglementate de normele dreptului civil’.

Notiunea de persoand este una de gen si se referd la toate subiectele dreptului
civil sustin autorii S. Baies si N. Rosca®.

Codul civil, in titlul IT din cartea intai cu denumirea ,,Persoanele“ se refera la
toate subiectele de drept civil’®: ,Persoana fizicd*, ,, Persoana juridicd® si ,Participarea
Republicii Moldova si a unitdtilor administrativ-teritoriale la raporturile reglementate
de legislatia civild*.

Atat statul, cat si unitatile administrativ-teritoriale participa la raporturile juri-
dice civile ca persoane juridice, prin urmare subiectele raportului juridic civil sunt
persoane fizice si persoane juridice, sustin S. Baies si N. Rosca.

Notiunea de persoana fizica apartinea numai dreptului civil, in sensul cd exprima
calitatea omului de a fi subiect de drept civil, este totusi de retinut cd, uneori, mai
ales in literatura de specialitate, notiunea de ,,persoana fizica“ este insotita de atri-
butul ,,ca subiect de drept civil, iar aceasta datoritd faptului cd notiunea in discutie
a ajuns sa fie utilizatd nu numai in dreptul civil, ci si in alte ramuri de drept, pentru
a exprima calitatea omului de subiect de drept intr-o ramurd sau alta.

In alin. (4) art. 2 CC RM nu este stipulata nici o conditie pentru recunoasterea
persoanei fizice sau a persoanei juridice in calitate de subiect a raporturilor juridice
civile. Atunci, vor putea fi subiecte a raporturilor juridice civile toate persoanele
fizice si juridice, chiar daca in cazurile expres prevazute de lege vor exista limitari a
participdrii unor persoane fizice sau juridice la raporturile juridice civile.

Legislatia funciard determina o notiune aparte in ceea ce priveste subiectii
participanti la relatiile funciare.

Dupa art. 1 alin. (3) a Proiectului noului Cod funciar: ,relatiile funciare repre-
zintd totalitatea raporturilor stabilite intre detindtorii de terenuri sau autorititile
publice®. Deci, in cadrul legislatiei funciare subiectii sunt determinati a fi detindtori
de trenuri sau autoritdtile publice.

Legislatia funciard in vigoare reglementeaza prin detindtorii de terenuri®... ti-
tularii dreptului de proprietate, de posesiune, de beneficiere funciard“'’, dintre care,
detinatorii de terenuri cu titlu de proprietate privata: cetdteni ai Republicii Moldova
si investitorii strdini. Prin expresia ,,Detinatorii de terenuri cu orice titlu sint protejati

7 S. Baies si N. Rosca. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridica. Vol. I.
Chisinau: Cartier, 2004. p. 257.

8 S. Baies si N. Rosca Op. cit., p. 257.

9 Cod Nr. 1107 din 06.06.2002 Codul civil al R. Moldova. http://lex.justice.md/md/325085/

10 Codul funciar R. Moldova. art. 4. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&
id=313324
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de stat” reiese ca se recunoaste de Cod si detinerea proprietétii publice alaturi de cea
privata de detinatorii de terenuri, in limita stabilita de lege.

Subiecti ai relatiilor funciare sunt proprietarii de terenuri, persoanele fizice si
juridice, autoritdtile publice in procesul folosirii terenurilor, decide Plenul Curtii Su-
preme de Justitie prin Hotérirea nr. 8 din 22 decembrie 2014 cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei funciare'’.

Astfel, folosirea termenului persoand fizicd in legislatia nationald permite de-
limitarea mai exactd a subiectelor individuale si a le delimita de persoana juridica.

Prin urmare, cunoscand continutul (drepturile subiective si obligatiile parti-
cipantilor) unui raport juridic de drept funciar, vom putea determina care trebuie
sa fie conduita (actiunile sau inactiunile) subiectelor participante, adicd obiectul
raportului juridic respectiv. Daca raportul juridic concret are naturd funciara (sau
civild) subiectele de drept participante la el nu vor fi fiind decét titulare de drepturi
funciare si nu civile.

Pentru a fi calificatd ca subiect de drept persoana trebuie sd aibd capacitate
juridica, adicd sé fie capabila sub aspectul exigentelor legii in vigoare sd-si afirme
prin conduita posesia semnificativd a valorilor sociale, potrivit cu sau impotriva
acceptiunii pe care le-o da legile in vigoare. Capacitatea juridica este o premisd
reglementata, deci o conditie de logica juridica.

Cum s-a spus, prin capacitate juridicd se intelege aptitudinea generala si abs-
tracta recunoscutd de legea in vigoare unei persoane consacrata sau recunoscutd
cu posibilitatea de a fi subiect de drept, de a intra in raporturi juridice concrete,
exercitindu-si in aceste raporturi drepturi si asuméandu-si obligatii'?.

In dreptul privat se dimensioneazi capacitatea juridicd a persoanei in capaci-
tate de folosinta (a drepturilor subiective si obligatiilor) si capacitate de exercitiu (a
drepturilor subiective si obligatiilor). Domeniul capacitétii de folosinta nu e limitat
la dreptul privat.

Legalitatea capacitdtii de folosinta a persoanei fizice decurge din ari. 15 din
Constitutie si art. 18 din Codul civil.

Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile fi de libertdtile consacrate
prin Constitutie fi prin alte legi fi au obligatiile previzute de acestea®, iar art. 18 alin.
(1) din Codul civil dispune: ,Capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile (capaci-
tatea de folosintd) se recunoaste in egala masurd tuturor persoanelor fizice“subliniind
universalitatea capacitétii de folosinta a tuturor persoanelor fizice.

La randul sau, categoria de capacitate de exercitiu desemneaza aptitudinea
persoanei, acordata, instituita de legea in vigoare, de a-si exercita drepturi si de a-si
asuma obligatii in raporturi juridice concrete, prin incheierea de acte juridice in
nume propriu.

11 Plenul Curtii Supreme de Justitie. Hotarire nr. 8 din 22 decembrie 2014 cu privire la practica
aplicdrii de catre instantele judecétoresti a legislatiei funciare. http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=198

12 Gh. Mihai. Op,, cit., p.284.
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Continutul respectivei capacitati e variabil de la o ramura autonoma de drept
la alta, de la fondul unui raport juridic la altul.

Statutul juridic al persoanei individuale, numita fizicd in dreptul civil, este
identificabil prin nume, prenume, domiciliu, varstd, sex, nationalitate, cetatenie etc.
Aceasta se datoreaza faptului ca personalitatea unei persoane fizice trebuie sa apara
distinct in relatiile inter-umane, fatd de personalitatea altuia.

Numele persoanei fizice, cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul
prevazut de lege, si patronimicul (art. 28 alin. (1) CC RM). Numele persoanei fizice
este format din: nume de familie; prenume; patronimicul, in cazurile prevazute de lege.

Legislatia consemneaza domiciliul si resedinta ambele fiind examinate in dreptul
civil ca atribute de identificare a persoanei fizice in raporturile juridice civile.

Ca subiecti de drept funciar cetdtenii au ,,... o legatura juridico-politica per-
manentd cu statul Republica Moldova, care genereaza drepturi si obligatii reciproce
intre stat si persoana“?.

Domiciliul si resedinta sunt atribute de identificare a persoanei fizice si se pre-
zintd ca drepturi nepatrimoniale. Legiuitorul stabileste ca domiciliul persoanei fizice
este acolo unde ea are locuinta statornicd sau principala.

Cetdtenii straini in calitate de investitorii strdini au dreptul la domiciliere in
Republica Moldova in baza actelor de identitate valabile de art. 6 al Legii cu privire
la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova'.

Prin detindtori de terenuri trebuie de inteles si categoria de: 1) proprietarii
funciari; 2) beneficiarii funciari; 3) posesorii funciari.

Dreptul de proprietate in sens subiectiv, reprezinta dreptul individual sau al
colectivititii de a-si apropria mijloacele de productie si produsele rezultate si de a
exercita asupra acestora, posesia, folosinta, si dispozitia, in nume propriu si in interes
propriu, in cadrul si cu respectarea legislatiei in vigoare.

Continutul juridic al dreptului de proprietate care il constituie cele trei atribute
ce apartin titularului: posesia, folosinta si dispozitia (jus utendi, fruendi et abuten-
di), atribute acordate si aparate fatd de orice incdlcare prin norme juridice sunt re-
glementate prin continutul art. 1 al Legii cu privire la proprietate'. Conform actului
normativ ,posedarea bunurilor consta in stapanirea efectiva a bunurilor, folosirea
bunurilor consté in intrebuintarea calitdtilor utile ale bunurilor, iar administrarea
bunurilor in determinarea destinului bunurilor®.

In Republica Moldova se admite functionarea tipurilor de proprietate in diferite
forme organizatorice: individuald, familiald, cooperatista, a societétii pe actiuni, a
societdtilor economice, a intreprinderii si institutiei de stat, municipala, a organiza-

13 Legea Nr. 1024 din 02.06.2000 cu privire la cetdtenie. art. 3 http://lex.justice.md/md/311522/
(accesat 30.10.2016)

14 Legea Nr. 275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor
in Republica Moldova. art. 6. http://lex.justice.md/md/311642/ (accesat 29.10.2016)

15 Legea Nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate. art. 1. http://lex.justice.md/index.
php?action= view & view=doc&lang=1&id=312832 (accesat 29.10.2016)
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tiilor si miscarilor obstesti, a organizatiilor religioase, mixta, inclusiv cu participarea
cetatenilor si a persoanelor juridice din alte state, precum si alte forme de proprietate
care nu sint interzise de lege'®.

Subiect de drept nu este numai omul izolat, considerat in planul dreptului ca
persoana fizicd. Fiintele umane pot participa in circuitul juridic funciar, atat in
mod individual, ca persoane fizice, ct si in mod colectiv, cAnd isi aroga calitatea de
subiect colectiv de drept. In drept, acest subiect colectiv de drept se exprima prin
ceea ce doctrina a denumit persoand juridicd. Denumirea de persoand juridicd este
astazi insusita, caci si legea foloseste aceasta terminologie.

Se pune intrebarea daca orice colectiv de oameni desemneazé o persoand juridicd
sau este nevoie ca acest colectiv sa fie caracterizat prin anumite trdsaturi, care sa-
termitd accesul sub aceastd formulad de persoand juridica.

Persoana juridica este un subiect de drept creat de legiuitor prin fictiune in
scopul de a permite colectivelor de indivizi sd se manifeste in raporturile juridice
similar unei persoane fizice.

In literatura juridica s-a relatat ci notiunea teoretici de persoani juridici per-
mite evidentierea unor particularitéti, care fac conceptul de persoana juridica mai
accesibil. Retinem cd, spre a caracteriza un colectiv drept persoana juridicd, legea
cere indeplinirea cumulativd a trei conditii, si anume: o organizare proprie, un pa-
trimoniu propriu si un scop propriu determinat. In preocuparile doctrinei s-a retinut
cd cele trei elemente au valoare de elemente constitutive ale persoanei juridice, ele
fiind nu numai necesare, ci si suficiente, deci sunt exclusive”.

Aceste particularitdti ale persoanei juridice sunt interdependente, nu trebuie
privite ca un etalon si pot fi formulate si altfel.

Asa cum am aritat, categoria ,persoand juridicd“ revine teoriei dreptului civil.
Pentru a cerceta ideea astfel incat sd aiba aplicatii in toate ramurile dreptului pozi-
tiv, inclusiv celui funciar se foloseste categoria ,,persoand organizationald“, caci nici
»persoand colectiva®, nici ,persoana morala“ nu subinteleg ideea de reglementare
dintr-o exterioritate cu autoritate legala'.

Altfel spus, organizarea este structurarea colectivului de oameni astfel incat acestia
s se manifeste in raporturile juridice ca unul singur. In literatura stiintifici a fost expusi
pozitia conform cdreia acest element, desi indicat in legislatia multor stat, nu este nece-
sar, deoarece nu are caracter general. Contrar acestei opinii, se considera cd o persoand
juridica existd numai dacd are o structurd interna proprie, care presupune existenta a
cel putin doud organe obligatorii: organul suprem (principal) si organul executiv®.

Din cele mentionate se poate trage concluzia cd a doua conditie a persoanei juri-
dice ,este organizatia inzestratd cu patrimoniu propriu, destinat realizarii scopului

16 Legea Nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate. art. 3. http://lex.justice.md/index.
php?action= view & view=doc&lang=1&id=312832 (accesat 29.10.2016)

17 L. Barac. Op. cit., p. 54.

18 Gh. Mihai. Op. cit., p.293.

19 S. Baies, N. Rosca. Op. cit., p. 305.
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propus prin actul de constituire, careia i se recunoaste, in conditiile legii, capacitatea
juridicd .

In drept, prin patrimoniu vom intelege acea universalitate de drept ce cuprinde
ansamblul drepturilor si obligatiilor cu valoare economicd, aflate in circuitul juridic
civil, apartindnd unei persoane fizice sau juridice. Patrimoniul, fiind o aptitudine, isi
afla temeiul, fundamentul, in ideea de personalitate juridica, si anume el poate fi privit
ca o personalitate proiectatd in plan economic. De aici, rezulta cd orice persoand are
si nu poate avea decat un patrimoniu sau, intr-o altd devizd, s-ar putea spune cd nu
existd patrimoniu fird persoand, asa cum nu existd persoand fara patrimoniu. Toc-
mai acest patrimoniu permite persoanei juridice sd aiba o raspundere patrimoniala
proprie si sd participe la circuitul juridic proprio nomine*.Scopul, ca a treia conditie
de existentd a persoanei juridice, se realizeazd prin activitatea desfdsuratd de aceasta.
Utilitatea membrilor constd in dobandirea unor drepturi fatd de persoana juridica
si realizarea unor interese ideale sau materiale. Dacd scopul persoanei juridice este
lucrativ, interesul membrilor este de a dobdndi drepturi patrimoniale transmisibile
fatda de persoana juridicd si de a participa la impdrtirea beneficiilor. Ambele elemen-
te, in esenta lot, fac sd se deosebeascd o persoand juridicd cu scop lucrativ de una cu
scop nelucrativ.

Legislatia funciar reglementeaza detinatorii de terenuri atat in domeniul public,
cat si domeniul privat.

Atunci, dacd promoveazd, protejeaza si realizeazd un scop general, al intregii
colectivitdti (al tuturor cetédtenilor din tara sau al locuitorilor unei localitati), persoana
juridica apartine domeniului public, iar dacd promoveaza un interes particular, al
fondatorilor (asociatilor, membrilor sau al unei categorii de persoane determinate
sau determinabile), persoana juridica apartine domeniului privat.

Articolul 58 CC RM reglementeaza urmatoarele persoane juridice de drept pu-
blic: statul, organele statului carora prin lege le sunt atribuite statut de personalitate
juridicd, unitétile administrativ teritoriale si alte persoane juridice formate in modul
stabilit de lege de catre stat, organele statului sau de unitatile administrativ teritoriale.

Statul devenit subiect de drept atat in raporturi juridice interne — de drept
public sau privat — este titular de drepturi subiective publice sau private. Statului
nu ii sunt aplicabile dispozitiile cu privire la constituirea, reorganizarea, dizolvarea
silichidarea persoanelor juridice. Atributiile statului ca persoana juridica sunt exer-
citate de organele sale in limitele competentei lor.

In raporturi de proprietate, statul este proprietarul bunurilor sale. Dreptul de
proprietate este exercitat in numele statului de cétre Guvern?, care “... exercita, din
insarcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patrimoniului statului, creeaza
conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate®.

20 Ibidem.

21 L. Barac. Op. cit., p. 54.

22 Legea nr.64 din 1990 cu privire la Guvern, art.12. http://lex.justice.md/md/312895/ (accesat
31.10.2016)
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Guvernul, la rindul sau, poate delega acest drept unui sau mai multor organe
centrale de specialitate.

De asemenea, Legea nr.981 din 2000 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor® prevede ca in numele Republicii Moldova, dreptul de posesiune, de
folosinta si de a dispune de terenurile proprietate publica a statului se atribuie Guvernului.

Prevederile art. 5 al legii nr. 981 din 2000 privind terenurile proprietate publicd
delimiteazd terenurile proprietate publica in:

a) terenurile incluse in Lista unitdatilor ale cdror terenuri destinate agri-
culturii ramin in proprietatea statului, aprobatd de Parlament;

b) terenurile fondului silvic proprietate publicd a statului, terenurile
fondului apelor proprietate publicd a statului, terenurile zonelor de protectie
a apelor si zonelor sanitare, conform datelor cadastrelor respective;

¢) terenurile aferente constructiilor unitdtilor de stat si organelor de stat;

d) terenurile aferente obiectelor complexului energetic al Republicii
Moldova;

e) terenurile ocupate de drumurile nationale, terenurile ocupate de con-
ductele nationale si internationale de transport al gazelor, precum si de alte
comunicatii de transport proprietate publicd a statului;

f) terenurile destinate ocrotirii naturii (terenurile rezervatiilor, par-
curilor nationale, parcurilor dendrologice si zoologice, gradinilor botanice,
branistilor, monumentelor naturii), ocrotirii sandtdtii, activitdtii recreative si
terenurile de valoare istorico-culturald (rezervatiile istorico-culturale, parcu-
rile memoriale, monumentele arheologice si arhitecturale etc.), a cdror listd
este aprobatd de Guvern;

g) terenurile destinate necesitdtilor de apdrare, trupelor de graniceri si
trupelor de interne;

h) alte terenuri utilizate in scopul asigurdrii securitdtii statului.
Proprietatea publicd apartine statului sau unitédtilor administrativ-teritoriale

prezuma art. 127 din Constitutia R. Moldova (alin. (3))*.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe
douad niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul
intii, raioanele , municipiul Chisindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea®.

Divizarea teritoriului tdrii in unititi administrativ-teritoriale si unitatea terito-
riald autonomd Gagauzia este chemata sd asigure realizarea principiilor autonomiei
locale, descentralizérii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, asiguririi accesului cetétenilor la organele puterii si consultarii lor
in problemele locale de interes deosebit.

23 http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=310923 (accesat 31.10.2016)

24 Constitutia R. Moldova din 29 iunie 1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731

25 Legea Nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova. art. 4 alin. (4). http://lex.justice.md/md/312874/
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Toate unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd, dispun de
patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu
si in interesele populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice®.

Unitétile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice deosebite, deoarece
acestora, ca si statului, nu le sunt aplicabile normele ce reglementeaza statutul juridic
al persoanelor juridice private.

La capitolul bunurilor statului ce tin de domeniul privat sunt toate celelalte
bunuri care nu sunt trecute in modul stabilit de lege in domeniul public. Statul
poate dobandi dreptul de proprietate asupra bunurilor din domeniul privat prin
acte juridice cu persoanele fizice si persoanele juridice.

Unitatile administrativ-teritoriale au in proprietate bunuri ce tin de domeniul
public sau de domeniul privat. Bunurile lor fac parte din domeniul privat daca, prin
lege sau in modul stabilit de ea, nu sunt transferate in domeniul public de interes
local. Transferarea bunurilor din domeniul privat in domeniul public al unitatii ad-
ministrativ-teritoriale se face prin hotérarea consiliului local. Dreptul de proprietate
asupra bunurilor acestei unitati il exercita autoritétile administratiei publice locale?.

Persoana juridica ca si persoana fizicd se deosebeste prin anumite elemente
proprii de individualizare: denumire, sediu, nationalitate fara o legatura obligatorie
cu numele, domiciliul si cetdtenia fondatorilor persoane fizice sau cu denumirea,
sediul si nationalitatea fondatorilor persoane juridice. Pe langd atributele mentionate,
persoana juridica poate fi identificatd si prin emblema (simbol), marcd, numar de
identitate (IDNO), posta electronicd, cdsutd postala etc.

La cele expuse mai concretizdm ca, desigur, in raporturile juridice de drept
funciar statul (organele lui, unitatile administrativ-teritoriale s.a.) se manifestd ca
persoana juridicd, in acceptiunea doctrinei civile.

Concluzii

In rezultatul analizei efectuate, efectudim urmitoarele concluzii subiecte ale
raporturilor juridice de drept funciar sunt oamenii, fie individual, cand vorbind
de ,persoana fizicd® fie organizati in conditiile si modurile stabilite de lege, cand
folosim notiunea de ,,persoana juridica“

Explicarea naturii de personalitate juridica a constituit una dintre preocupdrile
doctrinei.

Astfel, notiunea de persoana este utilizatd pentru a exprima calitatea omului de
subiect de drept intr-o ramura sau alta. Ce tine de dreptul funciar prin persoana se
subintelege subiectele de drept, adica participantii la raporturile juridice de drept
funciar (detinatorii de terenuri), care se impart in doua categorii: persoanele fizice
si persoanele juridice.

26 Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a R. Moldova Nr. 764-XV din 27.12.2001
art. 3. http://www.e-democracy.md/files/elections/law-atd-moldova-17-03-2011-ro.pdf
27 S. Baies. N. Rosca. Op. cit., p. 316.
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Persoana fizicd (cetatean sau strain) este subiect de drept este titularul de drepturi
si obligatii, care formeazd continutul raportului juridic de drept funciar.

Persoana juridica este un subiect de drept creat de legiuitor prin fictiune in
scopul de a permite colectivelor de indivizi sd se manifeste in raporturile juridice
similar unei persoane fizice. Persoane juridice de drept funciar sunt constituite cu
scop lucrativ.

Persoanele juridice sunt divizate in doua categorii de drept public si de drept
privat. Aceasta diviziune isi rationamentul in interesul pe care il promoveazi aceste
persoane. Dacd persoana juridica reprezintd interesul general al unei colectivitati
(toti cetdtenii statului sau a unei localitati) aceasta este una de drept public. Daca
persoana juridicd este constituitd de persoane private in scopul de a promova inte-
rese particulare ale membrilor sii, sau unui cerc mai larg de persoane, aceasta este
de drept privat.

Persoane juridice de drept public sunt statul, organele statului carora prin lege
le sunt atribuite statut de personalitate juridicd, unitatile administrativ teritoriale si
alte persoane juridice formate in modul stabilit de lege de catre stat, organele statului
sau de unitatile administrativ teritoriale.

In contextul celor expuse, mentionidm ci este recomandabil perfectionarea pro-
iectului Codului funciar, care trebuie sd cuprindd norme fira echivoc si sa determine
o aplicare corecta si uniformd cu prevederi concrete si concise.

Reiesind din cele expuse considerdam rezonabil de redat intr-un continut mai
extins alin. (1) art. 4 ,,Subiectii relatiilor funciare“ a Proiectului Codului funciar,
prin varianta: ,,Subiecti ai relatiilor funciare sunt detindtori de terenuri, persoanele
fizice si juridice, autoritétile publice in procesul folosirii terenurilor®.

La punctul d) art. 5 de a modifica continutul ,,modifica categoria de destinatii a
terenurilor proprietate publicd a statului, cu avizul consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii pe al cérei teritoriu se afla terenul“ prin expresia ,modificd
categoria de destinatii a terenurilor proprietate publica a statului, cu avizul consiliului
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, prin Hotérirea Adundrii
Populare a Gagduziei in a caror proprietate se afla terenul respectiv, conform procedurii
prevézute in regulamentul aprobat de Guvern®, dat fiind faptul cd in temeiul art. 110
alin. (1) al Constitutiei R. Moldova: ,Teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Ga-
gauzia® art. 4 alin. (4) ,Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
se efectueaza pe doud niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul intii, raioanele constituie nivelul al doilea® art. 1 al Legea Republicii Moldova
privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-XIII din 23.12.94
prin care se reglementeaza ca ,,Gagduzia este o unitate teritoriald autonomd cu un
statut special si este parte componenta a Republicii Moldova® iar prin continutul art.
1 al Legii nr.24 din 04.03.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive s-a cerut respectarea acestor prevederi legale pentru art. 83 alin. (3) al Codului
funciar in vigoare ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole” varianta expusa.
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NMPABA 1 CBOBObI FPAXKOAH KAK KPUTEPUIA
OOPMUPOBAHNA TPAXAAHCKOIO OBLWIECTBA U
NMPABOBOIO roOCYaAAPCTBA

NbICEHKO Bnapa, 1okTop XxabunuTat npaga, AoLeHT kadeapbl nybanuHoro npasa
Kompatckoro rocyfapcTBeHHOro yHuBepcuTeTa
LYKWHA Hatanbs, J0KTOp Npaga, JOLEHT

The article analyzes the criteria for the formation of a modern civil society and the rule of
law in Moldova. Particular attention is paid to social and political rights and freedoms, in
particular to the right of associations into unions, professional and socio — political organiza-
tions. A brief review of the legislation and models of civil society based on the main approaches
to its understanding.

Keywords: rights and freedoms, civil society, rule of law, justice, democratic state, trade
unions, public associations.

Articolul analizeazd criteriile pentru formarea societdti civile moderne si a statului de drept in
Moldova. Articolul prezintd statistica asociatiilor obstesti, o caracteristicd generald a societdtii
civile, precum si o analizd a cadrului legislativ si de reglementare care stabileste activitdtile
institutiilor publice din Republica Moldova. Articolul pezintd o concluzie rezonabild cu privire
la necesitatea unei aborddri conceptuale pentru formarea unui sistem de organizatii necomer-
ciale, care trebuie sd se desfdsoare simultan cu o desdvdrsire a legislatiei.

Cuvinte cheie: drepturi si libertdti, societatea civild, statul de drept, justitie si stat democratic,
sindicate.

Knaccuukanyusa KOHCTUTYIMOHHBIX IIPaB, CBOOOZ U 0053aHHOCTeI TpaXkiaH
IIpefiCTaB/IeHa B IOPUINIECKON IUTepaType B COOTBETCTBUM C TPeMs cepaMim >K13-
HI VI JIeATeTbHOCTY YeloBeKa: 06/1aCTh COIMAaTbHO—3KOHOMIYECKOI I KY/IbTYPHOII
XKV3HI; 007IaCTD 061IeCTBEHHO-IIONIUTIYECKOI VI TOCYHapCTBEHHON SKM3HY; 0071acTh
JINYHOM XXV3HM Y MHAMBUAYATbHOI CBOOOJBL.

Bo3HMKHYB B I/Ty6OKOII IPEBHOCTM, IIpaBa YeloBeKa IpUOOpeTaoT yHUBEP-
ca7lbHOE 3Ha4YeHMe JINIIb B OyP)KyasHYIO 31I0XY, C yTBEPXK/ieHVeM B 00IIjecTBe IPUH-
IIVIIIOB CBOOOJIBI M IOPU/INYECKOT0 paBeHCTBA. VX manbHellas 3BOMOLMA COBIIA-
TaeT ¢ TpeMs 3M0XaMM HOBOJ U HOBeJIIlell MCTOPUM, Ha/lIOKMBIIVMMM CBOJl OTIIe-
YaTOK Ha XapaKTep IMOHMMaHNU:A IpaB 4eloBeKa, CTelleHb X YHUBEPCAIbHOCTH, a
TaK>Ke MEXaHM3MBI peann3aliuy U 3alMThl. B 9acTHOCTH, pedb UIeT O CTaHOBIIE-
Hun Kannutanusma B EBporne u CeBepHoit AMepuKe, 0 pacliajie KOIOHMATbHOM CH-
CTeMBL. B 1TOre KOHIeNINA U CTPYKTypa IIpaB YeloBeKa BK/II0YaloT AL KyJIbTyp-
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HO — MCTOPMYECKMX HAIIACTOBAHMIA, KaXK/J0€ U3 KOTOPBIX B IMTEPAType Ha3bIBa-
IOT «IIOKOJIEHMEM TIPaB 4el0BeKa».

Tak, mpaBa yel0BeKa IMepBOTO MOKOJEHNA — MONUTUYECKUE U TPaKJaHCKMe
npaBa — GOpMUPYIOTCs ¢ mobenolt 6yp)KyasHbIX peBomonuit B EBporme. Vx Teope-
TUYECKOI OCHOBOJI OBUIN KOHIIEIIINM OYp>KyasHOro nubepannsmMa, eCTeCTBEHHOTO
IpaBa, 00leCTBEHHOTO NOTr0BOpa, pasieneHns Baacreil. [IpaBa yemoBeka paccMma-
TPUBAIUCh KAaK OJVH U3 KPaeyroabHbIX KaMHell KOHCTUTYIJMOHHOTO YCTPOJCTBA.
STa KOHIENI CXOANIA U3 TOTO, YTO OCHOBHBIE IIpaBa 4eloBeKa U TpakjaHIHA
B CIJIy X €CTeCTBEHHOTO I HEOTUY>K/JaeMOro XapaKkTepa 00/1ajaloT IPUOPUTETOM
nepeq NO3UTUBHBIM NIPaBOM TocygpapcrTba. IlocnenHee He BlipaBe OrpaHNMYNBATD
cBOOOAY MHAVBH[A CBEPX TOTO, YTO HPEAYCMOTPEHO OOLeCTBEHHBIM JOTOBOPOM.

ITpaBa yenoBeka BTOPOTO NOKO/IEHUSI — SKOHOMMYECKIE, COI[MAIbHBIE U KY/Ib-
TypHbBIE — OTpa’kaju y>Ke MHbIe MCTOPUYECKME YCIOBUA: CTAHOBJIEH)E SKOHOMMU-
YeCKOJI ¥ COLMaNbHOM (PYHKLMIL TOCYIapCcTBa Y MOSIBJICHNE B MUPe THOJ KOHIIEII-
LMY IIPaB Yesl0BeKa, OTPa’kaBllell MApKCUCTCKO—IEHMHCKYI0 MOJie/Ib COLlManu3Ma.
ITpouecc popMMUpoOBaHMsI ITOTO MOKONIEHNUsI IPAB YelT0BeKa, HAYaBIINCh B KOHIle
XIX B. B oTHeNbHBIX cTpaHax EBpomnsl (B vacTHOCTH, B [epmanym). BaxxHo mmoguep-
KHYTb, 4TO Iepyof, pOpMUPOBaHIsI BTOPOTO IOKOJICHN I IIpaB YelloBeKa COBIIaal
¢ oKoH4YaHMeM BTopoit MupoBoit BoiiHbl, co3ganueM OOH u Havanom npuHATHA
B ee paMKax MeXyHapOfHOro OM/I/IsL O paBax demoBeKa. [IpaBa yenoBeka mpu-
06peTaloT B 3TOT NEPYOJ, BOIIHOE M3MepeHMe — He TO/IbKO HallMOHAa/IbHOE, HO 1
MeXIYHapOJHOE.

ITpaBa yenoBeKa TPETHETO IOKONIEHNS CIOXKVIIUCD B YCTIOBYX, KOTZA YoKe ObIIN
OPUHATH MeXXAyHapOgHbII OMIIb O TpaBax 4e/loBeKa, a TAK)Ke 3HAYNTETbHOE IIC-
JI0 PasBUBAIOLIVX €r0 MeXXAYHAPOSHBIX IIPaBOBBIX aKTOB. OHNM OTpaXaioT ITy60-
KYIO KY/IbTyPHO-UCTOPUYECKYIO clelupuKy adppo—a3uaTcKUX pa3ByUBAIOLINXCS
CTpaH, COCTOALIYIO B ¥X MPOLIION KOMOHMAIBHON 3aBUCUMOCTI. OCOOEHHOCTHIO
[AHHOV KOHLIEIINH SIB/ISIETCSI OBBIIIIEHHOE BHUMAaHIe K IIpobeMe Pa3BUTUS STUX
HapoyoB. OTcioja — IpOBO3I/IAIIEHNE UX IIPaBa HA Pa3BUTIE, HA 6/IaTONPUATHYIO
OKPY>KaIOLIYIO CPefy, Ha MeXXAYHApORHbII MUp U 6e30omacHocTb U T.1j. ClefcTBu-
€M TaKOTO MOJXOfja AB/IAETCS NMOJYepKUBaHNe BAXKHOCTU COLMATbHBIX, 9KOHOMMU-
YeCKUX U KYTbTYPHBIX IIPaB B 001eM KOMILIEKCe IPaB YeloBeKa.

Monposa (Pecny6nmuka Monposa) B coorBercTBuy ¢ KoncTurynuei, npuHs-
TOJ MapnamMeHToM 29 moHA 1994 1., — cyBepeHHOe U He3aBUCUMOE, eIITHOE U He-
[eNMOoe TOCYyLapCcTBO, B KOTOPOM JOCTOMHCTBO 4€/IOBEKa, €ro IpaBa 1 CBOOOMDI,
CBOOOJHOE pa3BUTIE Ye/I0BEYECKOI TMYHOCTH, CIIPABE[/INBOCTD U IIOIUTUIeCKIIT
IUTIOPAJIV3M SIBJISIIOTCS BBICIIVIMY LIEHHOCTSIMM U TapaHTUpyroTcs (cT. 1)L

1 [HevictBytomast Koncruryiust Pecrry6mku Mosgosa 6buta npussita [Tapramentom 29 miost
1994 r. C uameHeHusiMu ot 19 miorst 1996 t., 5 mioys 2000 r. // 3akoHopaTenbcTBo Pecrry6mmkm
Monnosa. [9nexrponnbit pecypc]. URL: http:// lex justice.md/viewdoc.php?id=311496&lang=2
(mata obparenns: 01.11.2016)
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TocymapcTBO rapaHTMpPyeT BCeM IpaKgaHaM CTPaHbl, MHOCTPAHHBIM I'Pa-
maHaM U aunaM 6e3 rpak[jaHCTBa, MPOXKMBAIMM Ha ero TEPPUTOPUN, IpaBa U
cBoboppl, mpegycMoTpennble Koncrurynumeit Pecriyomuky MomjoBsa, Apyrumu 3a-
KOHOZIATeNbHBIMI AKTAMI, A TAK)Ke 001IepU3HaHHBIMY IPUHIUIAMY ¥ HOPMaMu
MeXIyHapogHoro mpasa. [IpoBosrianraeTcs TakXe IPUHIUI pasfie/ieHUs U B3a-
VIMOJIeJICTBYSA BIAcTell — 3aKOHOJATE/IbHOM, ICIIOMTHUTEIbHOM M CYAeOHOII (CT. 6).

ITepeuens mpas u cBobop B Koncturyunn Pecniybnuku Monpgosa? foBOTbHO
O0ILIMpPEeH 1 COIEP>KUT IOMUMO OOLIETIPUHATHIX IPaB 1 CBOOOJ TaKue, Kak: IPaBo
Ha [IpU3HAaHMe NPaBOCYODbeKTHOCTH (CT. 23), IpaBO Ha 3HAHME CBOUX IIPaB U 00s-
3aHHOCTeI (CT. 23), mpaBo Ha 3¢ PeKTUBHOE BOCCTAHOB/IEHIE B IIPaBaX KOMIETEHT-
HBIMI CyZaMM B C/Tydae HapyIlIeHMsI IpaB, CBOOOS U 3aKOHHBIX MHTepecoB (cT. 20),
npaBo Ha 6e30IacHble IPOAYKTHI MUTAHMS U IpeaMeThl ObiTa (CT. 37) 1 fip.

Koncturynmsa Pecrry6nuky MonjioBa ycTaHaBIMBaeT B KaueCTBe ePBOCTEIeH-
HOJI 00513aHHOCTY TOCYAApCTBa YBaXKeHMe K IMYHOCTI U ee 3aLNUTY; COOTIofeHMe
IPMHIMIIA PaBEHCTBA BCEX TPaXK/JaH CTPAHBI Iepel 3aKOHOM U BIIACTSAMU, He3aBI-
CUIMO OT pachl, HAIIMOHA/IBHOCTH, A3bIKa, BEPOVCIIOBENAHM A, TI01a, B3ITIAOB, ON-
T]/[‘IeCKOf/i HPI/IHa,HIIe)KHOCTI/I, ]/[MyIIIeCTBeHHOI‘O ITO/TOKEHU A NN HpOI/ICXO)K,HeHI/IH;
obecrnieyeHne CBOOOJHOrO OCTYIA I'PaXKAaH K MPaBOCYANI0; obecredeHue IpaBa
Ha [Oofavy IeTUINIL, a TAK)Ke IIPaBa Ha BOCCTAHOBJIEHNE B CBOMX ITpaBax U BO3Me-
I[eHIe TOCYAAPCTBOM yinep6a, MPUIMHEHHOTO [eiCTBUAMU C/IeICTBEHHBIX U CY-
IeOHBIX OPraHOB MO0 OPTaHOB BIACTIL.

TocypmapcTBO rapaHTUpYeT BCeM NMONUTHYECKMM HapTUAM, O0IeCTBEHHO-TI0-
AUTUYECKMM OPTaHM3aLMAM U IBIVDKEHNSM, a TaKXKe rpaKAaHaM, JeiiCTBYIOIINM
B paMKax KOHCTUTY1MI, paBHBIE BO3MOXKHOCTH 1 IIpaBa AJisg 6eCIpensTCTBEHHO-
rO OCYIIECTBJICHVS CBOEI IesTebHOCTH. [0CyIapCcTBO TapaHTUPYeET peanrnsaliio
COILVIaJIbHBIX, 9KOHOMUYECKNUX, KYIbTYPHBIX IIPaB M IIOIUTUYECKUX CBOOOX BCeM
rpaxpgaHam Pecrry6nuky MomjoBa, STHUYECKUM U SI3BIKOBBIM I'PYIIIIaM.

OCHOBHOJI 3aKOH CTPaHBbI IPOBO3I/IAIIAET, YTO KOHCTUTYIIVIOHHBIE TIOTO>KEHW A
0 IIpaBax ¥ cBOOOJAX YeJI0BeKa TONIKYITCA VI IIPUMEHSIOTCS B COOTBeTCTBUM € Bee-
ob1Ielt eKmapalyeli Ipas YenoBeKa, MeXX/JyHapOgHBIMM JOTOBOPAMY, Of{HOJI U3 CTO-
POH KOTOPBIX siBIsieTcs1 Peciy6nuka MonjoBa, M yCTaHABNMBAET IPUOPUTET MEXK-
IYHAPOIHBIX HOPM IIO ITpaBaM Ye/OBeKa Hafl BHYTpeHHUMM HopMamu (cT. 4). Ha
OCHOBaHMM 9TOTO IIpU OTIIPAaBJIeHUY IIpaBocyaus cysbu Pecryonuky Monpgosa Mo-
TyT HEIIOCPEeICTBEHHO IIPUMEHSATD ITOTI0XKEHISI MEeX/[YHAPOJHOTO 3aKOHOAATE/IbCTBA.

ITonTBep>KAasi MIPUBEP>KEHHOCTb OOLeNIPU3HAHHBIM IPUHINUIIAM ¥ HOpMaM
MeXXIYHAPOLHOTO MpaBa, CTPeMIEHIEe K COOMIOEHNIO [IpaB YenoBeka, [lapmaMent
Pecniy6nmxu Monposa nocraHosineHnem Ne 217-XII ot 28 uronst 1990 r. mpuHsin pe-
IIeHNe O IpUCcoefHeHNN K Bceobielt ekmapanyum mpas dyenoBeka ot 10 gexabps

2 Tnasa II Korcturyuyn Mongosst «OCHOBHBIE ITpaBa, CBOOOBI 11 00S3aHHOCTI» COREPIKUT
29 crareii.

3 Cwm.: Korcruryuns Peciy6rvikn Momgosa ot 29 nronst 1994 . Pasgen 11 «OcHoBHBIe IpaBa,
cB06OIBI 1 00513aHHOCTI». [MaBa 1 «O61mMe MOMoKEeHUA».
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1948 r., o parudpukauyy MeXyHapOLHOrO IIaKTa O TPakJAAHCKUX U MOIUTIYIe-
CKVIX IIpaBax ¥ Me>XIyHapOZHOTO MaKTa 00 9KOHOMUYECKIUX, COLVIa/IbHBIX U KY/Ib-
TYPHBIX IIpaBax oT 16 mexabps 1966 r.*. 24 mions 1997 r. Ilapnament Pecny6nuku
Monposa npunsAn nocranosnenue Ne 1298-XIII o mpucoegmuenny rocyjapcrsa K
EBporeiicKoil KOHBEHI[MY O 3alllTe IIPaB Ye/I0BeKa I OCHOBHBIX CBOOOJ, MOAIIN-
caHHOI1 B PuMe 4 Hos16ps 1950 r.°. Tloce aToro 6b1 patuduuupoBaH psj Spyrux
MeXIYHApOISHBIX AKTOB, PeI/TAMEHTUPYIOIIX OCHOBHbIE CTAHJJAPTHI IIPaB YesloBe-
Ka B OT/E/IbHBIX 00/1aCTAX, TAKMX KaK IIpaBa peOeHKa, IpaBa )KeHIIVH, OeXXeHIIeB,
HallVIOHAJIbHBIX MEHBIINHCTB, a TAK>Ke O0JIbIIOe YNCI0 KOHBeHINIT Me>XXayHapox-
HoJI opranusanyuy tpyna (MOT)C.

PsaAp 0ocHOBHBIX MeXXJyHApOJHbIX KOHBEHLINII 11 TAKTOB, YYaCTHUIIEH KOTOPBIX
as/seTcs Pecy6nnka Monosa’, IpeycCMaTpUBAIOT HPOLEfYPY HpefCTaBIeHN
roCyJapcTBaMy NEePUOANYECKNX OTUYCTOB O BBIIIOTHEHUY VIMM 0053aTeIbCTB, B3s-
TBIX Ipy parudukanuy KoHBeHuuil. TakuMm ob6pazom, MonjoBa npunaraer ycu-
TS 7151 TOTO, YTOOBI HAaI[MOHATbHOE 3aKOHOAATENbCTBO I MIPAKTUKA COOMIOTEeHNS
IIpaB 4Ye/I0BEKa B CTPaHEe COOTBETCTBOBANIM CTaH[apTaM U HOPMaM, COZIep>Kall M-
ca B gokyMenTax, npuHATbIX OOH, MOT, Cosetom EBpombl, Oprannsaiueit mo
6e3zomacHocTy U coTpynHudectBy B EBpone (OBCE).

OpHuM 13 crioco60B yIydIleH s TONOXKeH)sI B 00/1aCT IIPaB YeJloBeKa CTao
ocymecTsneHre HanyoHnanpHOTO I1aHa AeiiCTBIIL, paspaboTKa KOTOPOTro OblIa pe-
KOMEHJIOBaHa B IOKyMeHTaX BceMupHOI KoHpepeHIMy 110 IpaBaM yenoseka (1993
r.) — Benckoit [lexnaparuu u IIporpamme feiicTBHIL.

HanonanpHblil [/1aH fefiCTBMIT B 00/1acTy mpaB YenoBeka Ha 2011—2014 ropsr®
COfiepyKaz B CTPYKTYPUPOBAHHOM BUJI€ MEPDI 110 YKPETJIEHNIO ITONIUTUYECKIX, IPaK-
TAHCKUX, 5KOHOMUYECKUX, COLIMANbHBIX M KYJIbTYPHBIX NIpaB. 3afaun Ilnana B

4 Cwm.: Ilocranosnenue Ilapmamenta Ne 415 ot 24 oxTsa6psa 2003 1. «O6 yTBepxgeHUN
HarpronanpHOro 11aHa fieliCTBII B 0671acTy IpaB deioBeka Ha 20042008 rr» // OduipanpHblit
MoHuTop PM. 28 okTsa6ps 2003 1. Ne 235-238. Cr. 950.

5 Tam xe.

6 IlomHbIil IepeYeHb MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB, KOTOPBIE PATU(UIMPOBATIA WM K KOTOPBIM
npucoenyHuIach MojioBa MOXKHO HaliT Ha caiite MUHMCTepCTBAa MHOCTPAHHBIX el U
Esporneiickoit naTerpauyy Mongosbl // Caiit MuHMCTepCcTBa MHOCTPaHHbIX e v EBpomneiickoit
nuTterpanuy Monpgossl. [dnekrponHsiii pecypc]. URL: http://www.mfa.gov.md/tratate—in-
tern-md (mata o6parenns: 01.11.2016)

7 MeX/[yHapOIHbII ITaKT O IPaKIaHCKIX Y TOIMTUYECKMX IIpaBax 1966 r., MexXmyHapOoHbIil aKT
00 9KOHOMMYECKIX, COLIMA/IbHBIX 1 KY/IbTYPHBIX IIpaBax 1966 r., KoHBeHIMs 0 MMKBUAALNN
Bcex (popm pacoBoit auckpumMyHaLyy 1963 1., KOHBEHIVISI TPOTHB IIBITOK ¥ PYTUX KECTOKIIX,
6ecUeOBEYHBIX VMM YHIDKAMIUX JOCTOMHCTBO BUOB OOpaleHns n Hakasanus 1975 r.,
KonBeHumst 0 MMKBypanyy Bcex GOpM AVCKPUMMHALMY B OTHOIIEHWM >KeHInH 1979 r,
KonBenuus o npasax pebenka 1989 r. u mp.

8  HaroHa/IbHbII IUTaH AEeVICTBIIL B 06/1acTy 1paB YermoBeka Ha 2011—2014 roppr. ITocraHoB/eHne
ITapramenTa Monmoser Ne 90 ot 12.05.2011 . B o6macTy mpas denoBeka Ha 2011—2014 ropsr
/! Opunmanpusnt morurop PM Ne 118-121. Cr. 331. 2011 r.
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OCHOBHOM Kaca/ICh Pa0OThI II0: IPUCOEAVHEHNIO K MeXIYHAPOXHBIM HCTPYMEH-
TaM B 00/IaCTH IIPaB 4e/I0BeKa; IPMBeLEeHNIO HallYIOHaIbHOTO 3aKOHOJaTe/IbCTBA B
COOTBETCTBME C MEXXAYHAPOLHBIMY CTAaHAPTaMIU B 00/1aCTH IPaB YeloBeKa; 00e-
CIIeYeHNI0 CBOOOTHOTO IOCTYIA K IIPAaBOCY/IMIO; COBEPLUICHCTBOBAHMIO HAL[IOHAIb-
HBIX MEXaHI3MOB 3alMThl IIpaB YeoBeKa; obecredeHn o 3¢ HeKTUBHON 3alUThL
HOMUTUYECKUX, IPAXKTAHCKIX, 9KOHOMIYECKIUX, COLVIAJIbHBIX U KY/IBTYPHBIX IIPaB;
YCUJIEHUIO 3aIMThI HAlIMOHATBbHBIX MEHBIIMHCTB 1 9THMYECKIX TPYIIIL, a TaK)Ke Ka-
TErOpUIi HaCeleHN I, HaXOMAILIMXCA B TPYLHOM IIOJIOKEHNUY 10 IIPUYMHEe BO3PacTa,
COIMAIBHON 3aBUCUMOCTI VT MHBIX OOCTOSATENHCTB (HECOBEPIIEHHONETHIE, 3a-
KJIIOYeHHbIe, MUTPAHTbI); IOBBILIEHNUIO YPOBHSA POdeCcCHOHaNbHOI, KYIbTYPHOIL,
MOPAaJIbHOI ¥ AUCHUIIIMHAPHON IIOATOTOBKM TPakjaH B 00/MacTy IpaB YeloBeKa.

HarmoHanpHbIi [1aH AeICTBUIL B 06/1aCTH [IPaB Ye/IOBeKa Ha MOCIefyIolie
5 JIeT ellle He NMPUHAT, HO OH OYeHb Ba)KeH I oOecIiedeH1s] BHEPEHNUS e[UHBIX
HOIUTYUK M CTPATEIMM TOCYHAaPCTBEHHBIX YUPeXIeHNIT i TPa>kJaHCKOTo 00IecTBa,
HAIpaBlIeHHBIX Ha YIydIleHMe CUTYaluyu B 00/IaCcTy MpaB 4YelnoBeka. ITO MOXKET
OBITb JOCTUTHYTO IIOCPE/ICTBOM OIIpefie/leHNs 1 POPMYINPOBAHNSA IPMOPUTETHBIX
3ajgad n OCYIIIeCTBHeHI/IH MepOHpI/IHTI/HU/I A1 X pa3pelIeHNd; YCTaHOBHeHI/IH KOH-
KPETHBIX BPEMEHHBIX PaMOK JIJ1s1 BBIIIOTTHEHM I IIOCTAB/ICHHBIX 3a/jay; OIIpeieIeH s
YUPEeXIEeHUI ¥ OpraHM3aIuil, OTBETCTBEHHBIX 3a peannsaliio TeiCTBUII, BKIIIO-
YeHHBIX B IUIaH. MHOTMe HellpaBUTeIbCTBEHHbIE OPTAHM3ALIUY CTPAHBI IIPU3bIBa-
0T IPaBUTENBCTBO IIPMHATD HCO6XOHI/IMI)Ie MEpbl /14 pa3pa6OTKI/I KOMIIJIEKCHO-
ro IUTaHA JIEICTBMIT B 06/1aCTU IIpaB 4enoBeKa Ha Omypkaitiive yetsipe roga’. OHun
IPU3BIBAIOT IIPABUTENBCTBO IPUHATD JOKYMEHT BCEOOBEMITIONET0, MHKIIIO3MBHOTO
Y OPMEHTUPOBAHHOIO Ha IIPaBa Ye/I0BeKa XapaKTepa, HallpaBJIeHHBIIT Ha yCTONYM-
BO€ pa3BUTHE B LIENAX CO6]IIOHCHI/IH OCHOBHDBIX IIpaB U ITOBbIIIEHN A ypOBHH KN3HNU
HaceJIeHNUs U YIy4YLIeHV sl 9KOHOMIYECKIX Y COLMATbHBIX IToKasaTenei'’.

B nocnennee Bpems B Peciy6muke MosjoBa aKTUBHO BefeTCs IPOLjecc rap-
MOHU3aIL[MU MECTHOTO IIpaBa ¢ 3aKOHOAATEeIbHBIMM HOpMaMu EBpomeiickoro co-
103a. EBpomeiickas MHTerpauns CTaja OCHOBOIOTArAIMM TpebOBaHNEeM BHY-
TpeHHel ¥ BHeIHel nonutuku Pecnybnuku Monposa''. 28 Hos6ps 2013 1. Mon-

9 JloKyMeHT HOAIIICA/I C/IefyIolte opranysanuy: LleHTp ropumdecknx pecypcoB MogoBbl
MexpyHapoguas Amuanctust — Mongosa; Lentp napopmaru « ' EHITEPTTOK-M» ASPDI
«DOR»; Acconmanus 3a gemokparuio depes yuactue (ADEPT); Acconmarust Promo-LEX;
Koaymust 3a Hegyckpumunaio, «HomoDiversusy»; Llentp nabopMuposanus B obmactn
IIpaB YeJIoBeKa.

10 HIIO Ttpebyior pa3paboTKy KOMIIIEKCHOTO IIaHA [EICTBUIT B 00/IACTH IpaB 4eroBeka //
OnexTpoHHBIT pecypc: http://jurnal.md/ru/social/2016/7/1/npo-trebuut-razrabotki-kom-
pleksnogo-plana—dejstvij—v—oblasti-prav-celoveka/ (zara o6pamennst: 30.10.2016)

11 Cwm.: IIporpamma pesrenpHoctn IIpaBurenncra Pecriybnuku Mongosa «Esporeiickas
MHTerpanys: cBo6opa, AeMokpatusi, 6rmarococrosiane 2011—2014 rr. // Caitr Mununcrepcrsa
MHOCTpPAHHBIX fiel ¥ EBpomerickoit nHTerpaumyu Momngossl. [Dnexrponnsiit pecypc]. URL:
http://www.mfa.gov.md (mara o6pamenws: 01.11.2016)
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roBa nmapaduposaina, a 27 nioHA 2014 roga nopmmucana cormaueHne 06 accoum-
anuu ¢ EC"2.

3HauMTeNIbHA YaCTh HOPMAaTVBHBIX aKTOB, IPMHATHIX B MO/IIoBe B IIOC/IeHIE
TOBI, IPSAMO YKa3bIBaeT Ha TO, YTO OHU «CO3TAI0T HEOOXOZMMYIO 6asy [l mpu-
MEHEHUA» TeX UJIN MHDbIX HOpMaT]/IBHbIX AKTOB, HpI/IHHTI)IX B EBPOHCI?ICKOM COIO-
3e. B HOpMaTMBHBIX aKTaX, IPYHMMAaEMbIX II0 eBPOIEICKOMY 00pasily, IOCTOSIHHO
Ie/MaIOTCA CCBIIKM Ha TO, YTO 3TY aKThl IPMHUMAIOTCA C IIe/TbI0 X BOIUIOIEHNA B
MOJITABCKOM 3aKOHOJATeNbCTRE. ",

ITpaBoBble peOpPMBI I IIOCTENIEHHOE PasBUTIE NHCTUTYTOB I'PaskJAHCKOTO 00-
I[eCTBa OIPefie/IeHHO CKa3bIBAIOTCS Ha IesTeNbHOCTY OOIeCTBEHHDBIX 00beIHe-
Huit B Peciiy6nuke Monposa. ['ocygapcTBO HOPMAaTHBHO OIpefenisieT OCHOBBI UX
cTaTyca 1 [IesITeNbHOCTY B MHTepecax obecredeH st {e/I0OCTHOCTY, KOHCTUTYIIVIOH-
HOTO CTPOSsI, TPaB U CBOOO YeloBeKa U TPakaHIHA.

[TpaBo Ha 0ObenHEHNE, BKITIOYASI IPABO CO3/1aBaTh PO eCCHOHATbHbIE COIO-
3Bl U TIOJINTUYECKYE TAPTHUM, 3aKperieHo B cT. 41 u 42 Koncturyuun PM.

Crarbs 41 Koncruryunun Mongoss! HassiBaeTcst «CBoboma mapTuit U fpyrux
001eCTBeHHO-IIONINTUYECKIX OpTaHU3aLMil» U OIIpefie/isfeT ClIefyIolee:

1. Ipaxpane MOryT cBOOOIHO OOBEAMHATHCA B MAPTUM U PyTVe OOLIeCTBeH-

HO-TIONINTHYECKIE OPraHM3aLMy, CIOCOOCTBYIOIYE BbISIBICHNUIO 1 BBIPaXke-
HUIO TOMUTUYECKON BOMM TPAXKAAH 1 YIaCTBYIOINe B BBIOOPax B COOTBET-
CTBUU C 3aKOHOM.

2. Ilaptuu u gpyrue o011 eCTBEHHO-IIOMUTIYECKYIe OPTaHM3aL[UY PABHBI IIepe]

3aKOHOM.

3. TocymapcTBO 0becriednBaet coOMIOfeHNE TIPAB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB Hap-

TUIA U IPYTUX 0011[eCTBEHHO-TIOTUTUIECKIX OPTaHU3AIINIL.

4. TMaptum u gpyrue oOLIeCTBEHHO-IIOMUTHYECKUE OpTaHU3aLVN, eI WK
IeATeNbHOCTb KOTOPBIX HAaIpaBJIeHbl IPOTUB ITOMIUTUYECKOTO IUTI0OpaIn3-
Ma, IIPUHIIUIIOB IPaBOBOTO FOCYAAPCTBA, CYBEPEHNUTETA, He3aBUCUMOCTH U
TeppUTOPUAIBLHON LieTocTHOCTY Pecy6muku MonjoBa, sSIBISAIOTCA HEKOH-
CTUTYIVIOHHBIMIL.

S. TaitHble OOBeIMHEHNS 3aIIPELIEHbI.
3amnpenjaeTcs e TeNbHOCTD MAPTHUI, COCTOSIINX U3 MHOCTPAHHBIX TPaXKIaH.

7. TocymapcTBeHHbIE HOKHOCTH, 3aHATHE KOTOPBIX HECOBMECTMMO C YJIeH-

CTBOM B IapTHUAX, YCTAaHAB/IMBAIOTCA OPraHNYIECKUM 3aKOHOM.

Crarbs 42 Konctutyiyu MonfoBbl HafielsieT IpaBoOM CO3IaBaTh mpodeccno-

HaJIbHbIE COI03bI U BCTYIAaTh B HUX:

a

12 Cornamenne PM 06 accoumanun ¢ EC. [Onexrponnsiit pecypc]. URL: (zata obpauenns:
01.11.2016)

13 Cwm. Hanpumep: 3akoH Pecriy6mmkn Monmosa ot 11 urons 2012 r. «O KOHKypeHIUM», €
[OCTIEYIOIMMY ISMEHEHVSIMU 1 JOIIOJTHeHnsMY // 3akoHomaTensctBo PM. [InmekTpon-
Hb11 pecypc]. URL: http://base. spinform. ru/show_doc.fWx?rgn=54828(ara obparjeHusi:
01.11.2016)
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JTro60i1 pabOTHUK BIIpaBe CO3/1aBaTh IIPO¢eCcCHOHaNbHbIE CO3bl I BCTYIIATh
B HUX IS 3aIIVTHI CBOVX MHTEPECOB.

ITpodeccronanbHble CO03bI CO3RAIOTCS Y OCYILECTBIISIOT CBOIO [eATebHOCTD
COITIACHO CBOMM YCTaBaM U B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM. OHI COENICTBYIOT 3alli-
TE HpO(l)eCCI/IOHaIII)HbIX, 9KOHOMMYECKUX U COLMA/IbHbIX NHTEPECOB pa6OTHI/IKOB.

B nepBble roppl mepexofia K ppIHOYHON 9KOHOMUKe B Pecrry6nmke Monpgosa npo-
(deccuoHanpHbIe COI03BI MpoOUITN Yepe3 pedopMbl 1 peopranusanuio. OHM CTOT-
KHY/IUCh C PagMKa/JIbHBIMM M3MEHEHMSIMY, MMEBIIVMI MeCTO Ha PbIHKE TPYZa, C
HeOOXOAMMOCTBIO 3aI[UTHI CBOMX IIPAaB HAa COOCTBEHHOCTD U, He B IIOCTIEHIOI0 Ove-
penb, ¢ 9KOHOMIYECKUM KPU3UCOM.

CoxpaHeHue OCHOBHOI GYHKLMM TPOdeCcCHOHANTBHBIX COI030B — 3aLINUTHI CO-
IVIaIbHBIX IIPaB 1 IHTEPECOB JIIfieil — 0OYC/IOB/IEHO: IPOTUBOIIOIOKHOCTBIO VN
HECOBIIA[IEHVIEM MHTEPECOB pPa3/IMIHBbIX KaTeFOpI/IﬁI n prHH pr,HHIIH/IXCH B CI/UIY
COXPaHSIOIIErocs 00IeCTBEHHOTO U PO eCcCHOHAIBHOTO pasie/ieHN s TPY/a; IPo-
TUBOIONO>XHOCTBIO VIV HECOBIIaJIeH/eM MHTEPecOB ¥ BO3MOXKHOCTEN IPON3BOJ-
CTBa C MHTepecaMy 3aHATHIX Ha HeM JIofielt; Ipo6ieMaMy, BOSHUKAIOLIVIMU B IIPO-
1ecce TPyja, a TAaK)Ke€ POCTOM CAMOCO3HAHMA, COLMAIbHON aKTUBHOCTHU JIIOMIEN,
HEIIPYMMPUMOCTY K HapyLIeHUsAM UX 3aKOHHBIX IIPaB I MHTEpecoB™.

HoBele sxoHOMMYeCKIe peaiyt IIOCTABIIN M HOBbIE 3aa4M Iepef Ipodcoros-
HBIM JIBYDKEHIEM: U3MeHeHNe COLMAIbHON PO/IM 1 Liesiell PO COI3HOTO ABYDKEHIIS;
MCIIO/Ib3OBAHME HOBbBIX q)OpM n METOJOB BO3,H€I7[CTB]/[H Ha pbIHOK prua; VIBMEHEHIIE
IPVHIUIIOB B3aMIMOJECTBIA C TOCYAAPCTBOM; I3MEHEeHNe IiefIell U 3a/jad B OTHOIIIe-
HUM K IOJIMTUYECKVM HapTUAM U JPYTUM IIPEFCTABUTENSM IPaXXJAHCKOTO 001IIeCTBa.

B HOBBIX 9KOHOMMYECKUX 1 COIIMAZIbHBIX YCIOBMAX HEM3MEPUMO BBIPOCIIO 3Ha-
JeHVe OCHOBHBIX (PyHKIMIT PO COI030B, 00eCIIeYMBAIOLINX IIPeACTaBUTENbCTBO I
3aLTY COLMAaTbHO-TPYLOBBIX IIPaB U MHTEPECOB HAaeMHBIX paOOTHUKOB, a TaAKXe
PeryIMpoBaHNM COLVATIbHO—TPYAOBBIX OTHOLIEHMIT Ha MIPUHIIMIIAX COLVaTIbLHOTO
mapTHepcTBa'®. Bce 3TO MOMOXKNUTEIBHO OTPasUIoch B popMupoBaHuu 3¢p¢GeKTnB-
HOW CUCTEMBI COLMA/IbHOTO IIAapTHEPCTBA, B aKTUBM3alUN NEATE/IPHOCTU B Kade-
CTBe OJHOTO U3 PAaBHOIIPABHBIX M COLMANIbHO— OTBETCTBEHHBIX CYO'BEKTOB BCENl
CHUICTeMBI TOCY/IapCTBa.

Kak nokasbIBaeT NpaKTMKa, COljMaibHasA IOMUTUK], IPOBOAUMAs B HacTOAIee
BpeMsA B Mo/jioBe, He B IOCTaTOYHOI Mepe CII0COOCTBYeT PelIeHNI0 TAKIX OCTPBIX

14 Bepparynosa C. K. ITpo6eMsl ynydiieHns YCIOBUIL TPYAa B EATEIbHOCTU MOJIIABCKUX
npogcorosos. Kummues, 2001. C. 27.

15 IlepBbIMM HOPMATHMBHBIMM ¥ 3aKOHOJATETbHBIMU aKTaMM, KOTOpPbIe ObIIM B OCHOBe
(dbopMupoBaHys COLMANbHOTO HapTHEPCTBA B Pecrybke MomngoBa, SIBIAIOTCA TPU IeKpeTa
IIpesupgenta Monnosel, npuHATbIE B 1992 1.: Ne 68 ot 7 MapTa «O co3aHNy COBMECTHON
Komuccun IlpasurenpctBo — Ilpodcorossl i permaMeHTMPOBAHMs COLMATbHO—-
9KOHOMUYECKNX Ipo6em»; Ne 206 ot 28 centsa6ps «O cospanmun TpexcroponHeit Komuccnn
VISl perTIaMeHTVPOBAHNS COLMAIbHO— SKOHOMIIECKNX IIpo6meM»; Ne 247 ot 15 mexabpst «O
npasax Ipodcor30B B chepe CONMaNTBHOIO MAPTHEPCTBAY.
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BOIIPOCOB, KaK peajn3auls HaceJleHNeM IIpaBa Ha TPY/[, B3aIMO3aBJUCYMOCTD 3a-
HATOCTY U O[HOCTY, TPYHa U 6/IaTOCOCTOSIHYA B YCIOBUSIX PHIHOYHON 9KOHOMMKIL.
Ota cutyauus TpebyeT mepeoCcMBbICTIEHNS PsA TOCYAPCTBEHHBIX KOHIETIIINIT, TTe-
pecMoTpa MeXaHM3MOB B3aVIMOJEICTBIS MEXIY COLMAIbHBIMU MIApTHEPaMI, pe-
Ty pOBaHNUA COLMAIbHO-TPYAOBBIX OTHOLICHWIT /I ZOCTVKeHMs 6onee addex-
TUBHOTO COLMATBHOTO PAa3BUTHSL.

YuuteiBasi, 4T0 B MO/IJ0Be CYIIeCTBYeT OTAEIbHBIN 3aKOH /s PO COI3HBIX
OpraHmM3aluii, MOABUIACh HEOOXOAMMOCTD IIPUHATHSA 3aKOHA OIIPeie/IAIOLIETo 110-
PAOK co3fanms ¥ GYHKIMOHMPOBAHNs 00 befTHeHNIT paboTofaTeet U3 pasand-
HBIX 00/acTell JesATeNbHOCTI (Jjanee MO TeKCTYy — «IIaTPOHAThbI»). 3aKoH «O ma-
TpoHatax» OblT mpuHAT 11 Mast 2000 r'°. 3aKOH peryaupyeT MOPsAZOK CO3RAHMUS,
(GYHKLIMOHMPOBAHNA 1 IpeKpallleHNs [AeATe/IbHOCTU NAaTPOHATOB B Pecry6iuke
MonpoBa B coorBeTcTBUM ¢ KoHLenuueil pa3BUTHA CUCTEMbI COLMATbHOTO Jua-
nora’. Heo6xonyMOCTb IPUHATHA CIIELaIbHOro 3akoHa B Pecrry6nuke Monposa
HOSIBUJIACH B YCIOBMSIX IPOLiecca Iepexofa K ppIHOYHON 9KOHOMMKe'™,

Cormacto cT. 1 3akoHa «O maTpoHaTax», «IATPOHATHI SB/IAIOTCA HEKOMMepYe-
CKVIMI, HETIPABUTENbCTBEHHBIMY, HE3aBUCUMbBIMU U HETIO/IMTUYECKVIMY OpraHmn3anm-
SIMM, CO3[IaHHBIMU Ha OCHOBe TOOPOBOIBHOTO O0beMHEHNS VI paBHOIIPaBUs pado-
TOfaTeNel 13 Pas3IMIHbIX 00/1acTell fesATeNbHOCTI. [IaTpOHAThI CO3MAIOTCA B LIEAX
OKa3aHV MOAIfIEPXKKM pabOTOLATE/ISM B OCYILECTBICHNY MY CBOMX (DYHKIIVIL ITyTeM
IIpefoCcTaBI€HNA YCHYI‘ n KOHCy}IbTaH]/H?I, 3alUTHI IIpaB N IIPpEACTaBI€HNA X MHTEPE-
COB B OTHOIIECHNUAX C OpraHaMy ITyOIMYHOI BIACTH, IPOQCO03aMy, a TAKXKe JTI0ObI-
M JPYTUMM HETIPaBUTENbCTBEHHBIMY OPTaHU3AMIMY Ha HALIVIOHATIBHOM Y MEKIY-
HApOJIHOM YPOBHSAX B COOTBETCTBUY CO CBOVMMMY YCTaBaMM ¥ HACTOAIINM 3aKOHOM».

ITarpoHAThI CO3MAIOTCA B C/ICAYIOIUX OPraHNM3alIOHHO-IIPaBOBLIX (popMax:
[aTpPOHATHAsI aCCOLMALVSA; IIATPOHATHAsA (efiepaliyis; MaTpoHaTHa s KOHpemepaus.
[TarpoHaTHas accouMalsi ABAETCSA OPraHM3aLMIOHHO-IIPABOBOI HOPMOIL ITaTpo-
HaTa, CO3[JaHHOIl Ha OCHOBe 00'be[[HEHIISI He MeHee TpeX paboTomareneil — 0pu-
pudeckux u/wnu pusndeckux mun. [larponarHas demepanns npepcrasiser coboit
OpraHN3alMOHHO-IIPAaBOBYIO (GOPMY IIaTPOHATA, CO3JAHHYIO IBYMS U/IN HECKOMb-
KVMMM TTaTPOHATHBIMY aCCOLMALVSIMU OFHOI 00TaCTI eI TeNbHOCT [i/Is1 PEleH s
HEKOTOPBIX OOILIVX Ipo6/IeM B IIpefie/iaX MOTHOMOYNIL, e/Ier POBAaHHBIX YWICHAMMN
yKasaHHBIX accoumanuit. I[TaTpoHaTHas xoH(eepanus sABIsgeTCS OpraHN3aIIOH-
HO-IIPaBOBOJI (POPMOII IIATPOHATOB, CO3TAHHOI ABYMS MIM HECKOIBKMMH IIATPO-
HATHBIMM (efieparusMIL.

16 3akoH oT 11 maa 2000 r. «O marpoHaTax» Ne 976, ¢ MOCHEAYIOIMMI M3MEHEHUAMU U
pononHeHyAMy // OduunanbHblii MoHMTOP PM. 2000. Ne 141—143. Cr. 557.

17 Tlocranosnenne IIpaBurennctBa Pecriybnuku Momngosa ot 26 ampens 1999 r. Ne 356 «O
npussTuy KoHIenuum mo pasBUTHIO CHCTEMBI COLMANbHOTO amanora» // OdunyanpHbit
monutop PM. 1999. Ne 50—52. Y. II. Cr. 404.

18 Manppy [. A. CraHoB/IeHMe 1 pasBNUTHE COLMAIBHOIO IapTHepCcTBa B Pecry6nuke Monposa
Ha coBpeMeHHOM arane. Kumnnes, 2011. C. 58.
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Ha mannbIT MOMeHT B Pecrry6nuke MonioBa 3aperucTpiupoBaHa TOIBKO OfHa
acconuanys narpoHoB — Hanumonanbhas Kondenepanus ITarponara Pecniy6u-
k1 Monpgosa (CNPM)Y.

[TaTpoHATh! BRIIOMHSIOT CIeAyoune GyHKIMM B PaMKaX COIIMAaIbHOTO Iap-
THEPCTBa: COBMECTHO C COLVa/IbHBIMY ITapTHEPAMM Y4aCTBYIOT B pa3paboTKe IIpo-
€KTOB HOPMAaTMBHBIX aKTOB; IPMHMMAIOT y4acTye B IIePeroBopax M KOHCY/IbTalll-
51X, 3aK/TI0YAIOT JOTOBOPHI I COTTIALIIEHS B pAMKaX TPEXCTOPOHHMX CTPYKTYP B CO-
OTBETCTBUU C COOCTBEHHBIMMI YCTaBaAMM 1 [IEHICTBYIOIMM 3aKOHO/JATE/IbCTBOM; BbI-
OBUTAOT CBOUX Hpe,T.[CTaB]/ITeHeI?I B TPEXCTOPOHHIE CprKTypr /1 BENEHNA IIEpe-
TOBOPOB I 3aK/TI0YEH S KOJUIEKTVBHBIX TPYAOBBIX IOTOBOPOB VLU COIIAllleHN] (3a
ydJacTue B 9TUX [IeperoBopax OHU MOTYT IIONY4aTh MaTepuajbHble WK (PpUHAHCO-
BbIe BO3HATPAXK/IEHIS).

HpaKT]/I‘IeCK]/H?I OIIBIT ,prI‘]/IX CTpaH, a TAK)XX€ B3aMMIMOOTHOWIEHVA IIPABUTEND~
CTBO — NATPOHATBHI — IIPOQCOI03bI OKA3aMy, YTO MATPOHATHI MOAJEP>KUBAIOT U
IPOJBUTAIOT 9KOHOMIYECKIIe, TeXHIYECKIe U IOPUAMYeCcKIe MHTEPEeChl 9KOHOMM-
YeCKMX areHTOB. [IaTpOHATHI MPENCTAB/ISIOT, 3AIUIAI0T ¥ IPOJBUTAIOT UHTEPe-
Chbl I IIpaBa CBOMX YJI€HOB BO B3alIMOOTHOIIEHMAX C OpraHaMU I‘OCY,HapCTBeH—
HOIT BracTu, npodcowsamu u obiectBeHHOCTH B 1jenom?. Takoe MHeHMe paspe-
nsieT ¥ MeXAyHapofHas opraHusauns Tpyaa, K KOTOPOil Ipucoefnumnach Moin-
moBa B 1995 1.

MesxpyHapogHas opraHusanus paboroparesneit’’ moguepkuBaeT poab paboro-
JaTesell B COLMANTbHOM JIMa/iore Ha HAI[MOHA/IbHOM YPOBHE U B IIEPECTPOIIKe 9KO-
HOMUK, OIIpelie/leH) s YeTbipe OCHOBHBIX IIPMHIIMIIA, IPUCYIIUX OPraHU3aLNsIM
[ATPOHATOB: MPEACTaBUTEIbCTBO, aBTOHOMIS, BIACTD U CTUMYIMPOBaHME CBOOOT-
HOTO IIpefIIpUHUMATeIbCTBA>.

TakyM 06pa3oM, MO>KHO Ce/IaTh BBIBOJ, O TOM, UTO IIPUHATHE 3aKOHA O aTPoO-
HaTax CII0cOOCTBOBAJIO Pa3BUTHMIO [UaJIOTa U COLMANTBHOTO IIaPTHEPCTBa B Monaas-
CKOM TOCYapCTBe, KaueCTBEHHO JOTOTHIB HAIIMOHATBHYIO 3aKOHOJATENbHYIO 6a3y
B COOTBETCTBMI C HOPMaMU MeXYHApPOJHOIO MpaBa, Co3jaB 6omee OIaronpusT-
HBL UMUK Pecriy6nuky MoyjjoBa B paMKax MeX/[yHapOJHOTO COTPYAHMNYECTBA.
PaspaboTkyu MOMFABCKMX YIEHBIX, X KOHKPETHbIe PEKOMEHAIIM T10 IOBBILICHNIO

19 HaunonansHas Koudenepauns I[Tarponara Pecriybmuku MongoBa. [91eKTpoHHBI pecypc].
URL: http://www.cnpm.md (gara obpamienns: 05.11.2016)

20 Jlasap C. ConmanbHoe mapTHEPCTBO B chepe Tpyaa // IlybnmnaHoe agMUHNCTPUpPOBAHUE.
2004. Ne 1-2. C. 66-70.

21 MexpaynapopHas opranusanys paborogareneit (MOP) (International Organisation of Emplo-
yers) — MeXXIAyHapOIHas OpPraHM3als U MOCTOSIHHO AeJICTBYIOLINIT OpraH paboToparesner
IO [IPOJBIDKEHNMIO M 3ALIMTE UX MHTEPECOB HA II0GANBHOM ypOBHE B MeXIyHApOLHOI
opraHusaru Tpyfa. [nexrpoHHsiit pecypc]. URL: http://www.ioe—emp.org (nata obpatieHnst:
01.11.2016)

22 lanppy [I.A, Tocnas JI. ConmapHOe MapTHEPCTBO 1 06pasoBaHe B3pOCbIX B Pecrrybiike
Monposa // ITpodcorossr 1 sxoHOMuKa. 2011. Ne 8. C. 46.
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3¢ eKTUBHOCTY COIMAaNTbHOTO MAPTHEPCTBA UMEIOT OIIpefie/IeHHOE TeOPETUKO—Me-
TOIOMOTUYECKOe U MPAKTUIeCKOe 3HaYeHme™.

B 2010 r. B Monpgose 6511 npuHAT 3akoHa «O BOMTOHTEPCTBE» € LIe/IBIO «IIPO-
IBVDKEHMS U TIOAAEPXKKY yIacTus rpakaan Pecnybnukn MongoBa, MHOCTpaHHBIX
TpaKAaH 1 /I 6e3 TpaXkIaHCTBA B AyXe TPaKHAAHCKOI CONMMAAPHOCTY B BOJIOH-
TEPCKOIL [IesITe/IPHOCTY, OPIraHM30BAHHON I0PUAVYECKUMY IULaMU IYOINYHOTO
IpaBa U IPUANYECKMMH JTUIIaMI 9YaCTHOTO IpaBa, He Ipec/IefyIoUIMI e/ U3-
BredeHnst npubsn» (cT. 1). 3akoH perynupyer cdepbl, B KOTOPBIX Peann3y0TCs
IpOrpaMMBbl CTUMY/IVPOBaHNS BOJIOHTEPCTBA, IIOPALOK U YCIOBUS JOOPOBOIBHO-
ro yyacTus Gpu3ndecKyX Nl B BOTOHTEPCKMUX MEPONPUATHAX B O/Ib3Y O0LIeCTBa,
OTBETCTBEHHOCTD YYaCTHMKOB BOJIOHTEPCKOI eATeTbBHOCTY, OTBETCTBEHHOCTD OpTa-
HOB ITYO/IMYIHOT B/TACTH 32 IPETBOPEHNE 3aKOHA B XU3Hb, APYTHUe TPAaBOOTHOIIEH.

[IpusHaBast OrPOMHYIO Ba>KHOCTD IIpaBa Ha CBOOOAY OObeVHEHN I IS KaXK-
Ioro ¢pU3NYIeCKOro U I0PUAMIECKOro JINIa, a TAKXKe YIUThIBAsL 3HAUCHNE, KOTOpoe
IPUAAETCs 9TON CBOOOTE B MEKIYHAPOFHOM IIpaBe, B MongoBe Habm0RaeTCs Jab-
Helllllee pa3BUTIE 3aKOHOLATEIBCTBA 00 OOIIeCTBEHHBIX 00 beMHEHNUSAX.

3akoH «O6 00111eCTBEHHBIX 0O'bEIUHEHNSIX» OfHO3HATHO TIO3BOMISIET MHOCTPAH-
HBIM Tpak[jaHaM U JIuLaM 0e3 Tpak[aHCTBa SBIATHCS YUPERUTENIMY 00 befHe-
HUIT ¥ TIO3BOJIAET JIETSAM ) HeCOBEPIIEHHONIETHUM CTAHOBUTBHCA YUPEANUTENAMU 1
Y/IeHaMU IOHOIIECKUX U IeTCKuX o0benuuennit. Ct. 11 3akona «O6 001iecTBEHHBIX
00 beIMHEHNIX» TOBOPUTHCS: «VIHOCTpaHHBIE TPaXK/jaHe 1 TNIa 6e3 IpaXk JTaHCTBa,
IIOCTOSIHHO IIpOXKYBalolye Ha Tepputopun Pecny6nuku MonjgoBa, MOTYT yupex-
IaTb 00LeCTBEHHbIE 0ObeJMHEHN ST HA PABHBIX OCHOBAaHMSX C TpakjaHamu Pecmy-
6k MonjoBa, eciiu MHOe He MPEeRYCMOTPEHO 3aKOHOIATENbCTBOM 06 OTHETbHBIX
BUJIaX OOIIECTBEHHBIX OObENMHEH NI,

YunreiBas oOlieNnpy3HaHHble IPUHIMIIBI ¥ HOPMbI MEXAYHApPOJZHOTO IIpaBa
U aHATM3UPYsI HOPMBI MOJIIABCKOTO 3aKOHONATENbCTBA 00 OOIIeCTBEHHBIX 00be-
IVHEHU X, MO>KHO CJie/IaTh BBIBOJ, O TOM, 4TO HOpMBI KoHcTUTy1 My MonjoBbl He
3aKpeIUISIOT IPaBo Ha 00befjMHEeHNe B HETTOIMTUYeCKIIe OPTaHM3aIuu. ITO orpa-
HIYMBaeT KOHCTUTYLMOHHOE IPaBO MHOCTPAHHBIX IPaKiaH ¥ /U1 6e3 IpakjaH-
CTBAa, 3aKOHHO HaXOAALIMXCA Ha TeppuTOopuy MoJIOBEL, CO3/JaBaTh MOTUTUYECKIE
HapTUM 1 O0I[eCTBEHHO — MONUTHYECKIe OPraHN3aII .

Ha namr B3rnap, cratba 41 Koncrurynyn Pecriy6nmky MongoBa Hyx/aeTcs
B u3MeHeHMU. C y4eTOM 9TOTr0, OHa MOIIa Obl OBITD JJOIIOTHEHA CIefYIOINM 0bpa-
3oM: «Kak[plil MMeeT mpaBo Ha 0ObefMHEeHMe, BKIOYasl IIPAaBO Ha 00benHEHe

23 AHanu3 OCHOBHBIX aCIIeKTOB PasBUTVsI COLMA/IBHBIX OTHOIIEHMII OCYIIECTB/ICH B paboTax
M3BECTHBIX MO/IIaBCKUX yueHbIx: Pomangam H., Herpy T., Kan- ma T., Cocna b ., 3aBTyp
A., Pycnak I, Kupka C., Jauwit T., Mokany B., Mommns- ra B., Caka B., Crpax [I., Kyx62
B., Oypxan B., Teoca B., Bapsaps II., I'ygeim A., Topenosa E., Bakynosckuii [I., Poxxko A.,
Cybaum B. u ap.

24 3axoH ot 18 mronst 2010 1. Ne 121 «O BomonTtepcrse» // Odunnmanpueiit Morntop PM. 2010.
Ne 78. Cr. 89.
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B PO ecCcrOHa/IbHBIE COI3bL, IIOIMTUYECKIIe IAPTUY U ApyTrue oObeJHeHUA, He
UMeIolye MOMUTUIeCKUi XapakTep». Kak yxe 610 oTMeueHO, MogoOHasA KOH-
nenmysa 6ba 3anmoxkeHa B KOHCTUTYIMAX MHOTMX €BPOIEICKMX TOCYAApPCTB (CT.
39 Koncturynun Uranum, ct. 23 Koncturyuun I'penun, ct.43 Konctutyunun Xop-
BaTun), B KoHcturyuym Poccniickoit @epepannn (ct. 30) 1 HekoTopbix KoncTu-
Tyumsax pecrnyonuk, sxogamux B cocraB CHI (ct. 36 Koncturyuun Benapycs, cr.
34 KoHcTutyunn Y36eKucraH u T.4.).

[ToxBoOAsA UTOTY, MOXKHO C€/IaTh OOIINII BBIBOJ O TOM, YTO HAllMOHA/IBHOE 3a-
KOHOJ]aTe/IbCTBO MO/IOBBI FapaHTUPYeT OCHOBHBIE IIpaBa 11 CBOOObI HaCeTIeHIIO,
melicTByIomasA MpaBoBad 6aza Pecry6nmky MonmoBa B 1Ie1oM IpefycMaTpyBaeT
0/1aroNpUATHBIE YCTIOBMA AJIA IeATETbHOCTH OOIeCTBEHHBIX 00bejuHeHMIL. B 11e-
noM, Peciybnmka MonjoBa NOAgep>KMBaeT pasBUTHE TPEThETO CeKTOPa, MPOJIBU-
ras IOJIMTYUKU U CO3flaBasi OJIarONPUATHYIO Cpefly A ero passurus. HekoTopble
Y4eHbIE U IPAKTUKYU OFHAKO, CYUTAIOT, YTO OCHOBOIIO/IATAIOIME MEX/YHAPOIHbIE
NPYHIIUIIBI M HOPMBI, cofiepKaiyecss B KOHCTUTYL MM U IPyTUX 3aKOHOJATeTbHbIX
aKTax MonpmoBbl, elje Jajekyu OT BOIJIOWIEHNA U He 3aHAMU JOCTOMHOIO MecTa B
KU3HM 001leCcTBa U roCyapcTBa®. [Ipyrue ydeHsle Ie/al0T BHIBOJ, O TOM, YTO I10-
TIO)XeHNe C TpaBaMu desioBeka B Pecry6mmke MonjjoBa B IIOC/IeTHIE TOMIBI XapaK-
Tepu3yeTcs 3aMeTHBIM IIPOTPECCOM B YacTM HOPMATUBHOI 6a3bl, OffHAKO obecIre-
geH1e 9 HeKTUBHOrO COOIOIeHNs NIPaB YeloBeKa OCTAeTCs MO-IIPeKHEMY 3aia-
qeit, TpeOyoleil 3HAYNTEeTbHBIX YCUINIL.

Ha nam B3rnapm, HecMOTpA Ha yCKOPEHHbIE IIPOLECChI KOHCTUTYLMIOHHOTO CTPO-
uTenbCcTBa B Peciybnuke MonoBa u ganbHeiilee pa3BUTHe IPOLiecca IeMOKPaTH-
3anyy o0IecTBa, peannsanua IPOBO3ITIANIEHHBIX TIPaB U CBOOO] Ye/loBeKa CTasl-
KMBAETCS C ONPE/IeIEHHBIMU NPENATCTBUAMYU COLMATBHO-3KOHOMMYECKOTO U TI0-
JIUTUYECKOTO XapaKTepa, KOTOPbIe B ONPEEIEHHOI CTENEeHN NeTePMUHIPOBAHBI
YCIOBUAMM IIEPEXOSHOTO NIEPUOJA.

[Tpunsarne Koncrurynun Pecnybnukn MonjoBa, Zpyrux OCHOBOIIO/MIATAIOIINX
3aKOHO/JaTe/IbHbBIX AKTOB, IPUCOEIMHEHNE K MEXKYHAPOIHBIM JJOKYMEHTAM IO IIpa-
BaM YeJI0BeKa AB/IAETCSA HeOOXOMMBIM 37IeMEHTOM CTaHOBJIEHM A IPABOBOTO TOCY-
[apcTBa M CO3/IaHMA BCeX HEOOXOAVMBIX MeXaHM3MOB, 0becIeunBamIux coOmo-
IleHVe IpaB 1 CBOOOJ 4YeloBeKa U IPak[AaHMHA. 3alllTa IIPaB YeJloBeKa MOCpPes-
CTBOM IIPaBOBBIX MHCTPYMEHTOB, IEPEBOAAIINX IIPaBa Ye/I0BeKa U TPak/jaHIHA B
IIOCKOCTD 3aKOHa, CTazla MMIepaTuBoM A Pecry6nmku Monposa.

25 Innosa PB. Poccuitcko-mMonpaBcKie oTHOLIeHN. JOK/Ta Ha MeXIyHapOTHOI KoH(epeHImm
ITPOOH «Breutnstsa nomTyka Pecriy6mxm MogoBa: acrieKTbl 6e30I1aCHOCTI ¥ PerYIOHaIbHOTO
passuTuA». Kumnnes. 2013. C. 88.
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K BONMPOCY O NPABOBOM
PErYINPOBAHUW KOMMEPYECKOW
TAWHbI B 3AKOHOATEJIbCTBE
PECNYBJIMKN MONOOBA

N APYTUX FOCYAAPCTB

Haranba 0COAIHY, ap., koHd. kadeapa yactHoro npasa, ULIM

The article analyzes legal regulation of trade secrets in the legislation of the Republic of Mol-
dova and foreign countries (Russia, Romania, Azerbaijan, China), compares the basic concepts
and institutions, explains the trends and prospects of development of the intellectual property
rights in the field of study.

Keywords: trade secrets, know-how, intellectual property, trade secret, classified information

B cmamve ananusupyemcsi npasosoe pezynuposanue KOMMePHeckoil matiHol 6 3aKkoH00A-
menvcmee Pecnybnuxu Monoosa u 3apybexcrvix eocyoapcme (Poccuiickoii @edepavyuu, Py-
Moy, Asepbaiioncana, Kumas), conocmasnsiomcs 0CHOBHble NOHAMUS U UHCIUMY Wbl
PA3BACHAIOMCA MeHOeHUUY U NePCHeKIMUBbl PA36UMUS NPA6A UHMENNIEKMYanvHoti co6-
CMBeHHOCMU 8 uccedyemoti cepe.

Kniouesvie cnosa: kommepueckas matina, Hoy-xay, UHIMeENNIEKMYANbHAS COOCMBEHHOCY,
cekpem npou3soo0cmea, 3aKpuimas UHPOPMAayus

Articolul analizeazd reglementarea juridicd a secretului comercial in legislatia Republicii Moldova
si tdrile strdine (Rusia, Romdnia, Azerbaidjan, China), compard conceptele si institutiile de
baza, explicd tendintele si perspectivele de dezvoltare a drepturilor de proprietate intelectuald
in domeniul de studiu.

Cuvinte-cheie: secret comercial, know-how, proprietate intelectuald, secret profesional,
informatie confidentiald

KoMMepyeckas TaifHa — CpaBHUTEIBHO HOBBIN ¥ BbI3bIBAIOLIVIT MHOTO JVC-
KYCCUIT MHCTUTYT, CBA3AHHBIN C PAJOM OTpaC/Ieil IIpaBa, B YUC/Ie KOTOPBIX IIPABO
VHTE/JIEKTYa/IbHOI COOCTBEHHOCTY M KOHKYPEHTHOE IIPaBo, M 00/Ialaloluii 3Ha-
YYTENTbHOI Ba>KHOCTHIO B KOHTEKCTE 9KOHOMMYECKOI ITI00anmn3auy ¥ pacTyleit
KOHKYPEHU MM MEXJY IPeJIpUATUAMI U3 PasHbIX rocynapcts. [IpunagiexxHoCcTh
KOMMEPYECKOI TaliHbI K TOV M/IM MHOI OTPAC/IN IIPaBa ABIAETCA CIIOPHBIM BOIIPO-
COM BBUJY C/TOXKHOJ IPUPOJIBI 3TOTO ITPABOBOIO MHCTUTYTA. MBI MCXOAMM U3 IIPef-
HIOJIOXKEHM I, YTO KOMMepUecKasl TajiHa IIpefCcTaBseT co60il MHCTUTYT NpaBa VH-
Te//IEKTya/IbHOJ COOCTBEHHOCTH, KOTOPBIL, OJIHAKO, IMeeT 0COOBIil IIPaBOBOII pe-
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JKJMM, He CBSI3aHHBIN C PeXXMMOM aBTOPCKUX ¥ CMEXHBIX IIPaB MV IPOMBIIIIEH-
HOJI COOCTBEHHOCT.
B 3akonomatenbcTBe Pecy6nuky MonoBa OCHOBHBIM HOPMATMBHO-IIPaBO-
BbIM aKTOM, PETyIMPYIOIUM 9TOT MHCTUTYT, ABNAeTcA 3akoH Nel71 «O xommep-
YeCKOI1 TailHe», IPUHATHIN 6 Mo 1994 . ¢ USMeHeHUAMU 1 fononHeHuAMu' (fja-
nee — 3akoH PM o komMmepueckoit TaitHe). OTIenbHbIe MOMTOXKEHM S, KaCarollecst
KOMMEPYECKOJI TallHbI, COBEP>KATCA B [PYIMX HOPMATMBHO-IIPABOBbIX aKTaX — Ha-
npuMep, B 3akoHe Ne183 ot 11.07.2012 «O xouKypeHuum» . Criegyet OTMETUTb, ITO
B HEKOTOPBIX TOCYAAPCTBaX MMEHHO 3aKOHOJATeNbCTBO O KOHKYPEHLMM perynn-
PyeT KOMMepYecKyIo TaiflHy — IPUMepOM MOXKeT CIY)XUTb PyMbIHNSA, ITie HET OT-
IeIbHOTO 3aKOHA O KOMMEPYECKOJI TaliHe, a HOPMBI, pETyIUPYIoLiye €€ CyI[HOCTh
U 3alUTY, cofiep>kaTcs B 3akoHe Nell ot 29 auBaps 1991 roga «O 6opnbe ¢ Hepo-
OpOCOBECTHOII KOHKYpeHIueil»’, a Takxke KuTail ¢ aHa/OrM4HbIM 3aKOHOM®.
CormacHo vactu (1) cratpu 1 3akoHa PM o komMepueckoit TajiHe, TIOHSATHE
«KOMMepYecKas TallHa» OXBaTbIBaeT «He SABIAIOIINECA TOCYAapCTBEHHON TallHOI
CBefIeHNs, CBSA3aHHBIE C IIPOU3BOJCTBOM, TeXHOJIOTHEN, YIIpaB/leHnueM, PIHAHCO-
BOIT I ;pYTOI IesITeIbHOCTDIO XO3ICTBYIOIIET0 CYO'beKTa, pasrallerHue (epega-
4a, yTeuka) KOTOPBbIX MOXKeT HaHeCTH yIuep6 ero mHrepecam». B vactn (2) crarbu 1
YTOYHSAETCS, YTO «CBEJIEHNs, COCTABIIAIONME KOMMEPYECKYIO TailHy, ABIAITCS COO-
CTBEHHOCTBIO CyO'beKTa IIPeAIIPUHIMATe/IbCTBA MO0 HAXOAATCA B €T0 BIafIeHNN,
MIO/Ib30BAHNMY, PACIIOPsYKEHNUM B IIpefiefiaX, YCTAHOB/IEHHBIX UM B COOTBETCTBUM
C 3aKOHOfIaTeNbCTBOM». CTaThdA 2 MpefycMaTpUBaeT, YTO CBEJEHMU, COCTABIIAI-
I[ye KOMMEPYECKYI0 TaiiHY, JO/KHBI COOTBETCTBOBATH CIEAYIOMINM TPeOOBaHNAM:
a) MMeTb JAeICTBUTE/IbHYIO WM IOTeHIMA/IbHYIO IeHHOCTD /I CyO'beKTa Ipef-
IPUHUMATEIbCTBA;

b) He ABIATHCA OOLIEM3BECTHBIMY MM OOLIE[OCTYIHBIMM COIVIACHO 3aKOHO-
TaTeNbCTBY;

¢) 0003HAYATHCA COOTBETCTBYIOLIMM 00Pa3oM C IPMHATIEM CYOBEKTaMM IIpef-
IPYHUMATE/IbCTBA HA/IEXKAINX Mep IO COXPAHEHUIO VX KOH(N/eHIINaIb-
HOCTM 4epe3 CUCTeMy KIaccu@MKaluy Ha3BaHHBIX CBEIEHUIT, paspaboTKy
BHYTPEHHUX IIPaBIJI X 3aCEKpeUMBaHIA, BBEJEHNE COOTBETCTBYIOLIEl Map-
KIPOBKM JIOKYMEHTOB 1 MHBIX HOCUTe/Iell MHPOpMALUY, OPraHM3ALUIO Ce-
KPETHOTO JIeTIONPON3BOJICTBA;

d) He cocTaBIATb TOCYApPCTBEHHON TAlHBI M He OXPAHATHCS aBTOPCKMM IIpa-
BOM, CMEXHBIMI ITPaBaMI ¥ IIATEHTOM Ha M300peTeHue;

1  Ony6mmkoBas: 10.11.1994 B Monitorul Oficial Nr. 13; URL: http://lex.justice.md/ru/312792/

2 Omy6mumxoBan: 14.09.2012 B Monitorul Oficial Nr. 193-197; URL: http://lex.justice.md/
ru/344792/

3 http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id10124/lege_nr11_1991_actualizata.
pdf

4 Munbsnb JI. IlpaBoBas samuTa KoMMep4eckoii Taitnbl B Kutae. // Bectauk Bypsitckoro ro-
CYJApCTBEHHOTO yHMBepcuTeTa. — 2014, — Ne2. — C.284.
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€) He COfiep>KaTb CBEJEHMIT O HETaTUBHOM JIeATEIbHOCTI (PUSUYECKNX U IOpU-
IMYeCcKMX AL, CHOCOOHOI HaHEeCTH yliepd MHTepecaM rocyfapCTaa.

[l cpaBHeHNA IPUBEREM LUTATy U3 cTaThy 39 JloroBopa 0 TOPTOBBIX acIekK-
Tax nHTemekTyanpHon cobcrennoctu (TPUIIC) ot 15.04.1994, yuacTHULIEN KO-
toporo sBnsercs Pecny6nuka MosnpoBa’:

«2. usuUecKUM U WPUOUHECKUM TUUAM NPedOCABISIeMCs 03MOXM(-
HOCMb NPENIMCME08ANb MOMY, 4MoObl UHPOPMAUUS, NPABOMEPHO HAXO-
OSUAsIcst N00 UX KOHMPOTneM, 6e3 UX C0enacus Ovina packpovima, NomyueHa
UMW UCNONL308AHA OPY2UMU TUUAMU CHOCOOOM, NPOMUBOPEHAULUM HeCH-
HOUL KOMMepPH4ecKOll npakmuxe, Npu ycro6ul, 4mo maxas uHPoPMauus:

(a) A6715IEMCS CEKPEMMOTLL 8 TNOM CMBICIIE, U0 OHA 8 UEIOM UJIU 8 ONpe-
OeneHHOLl KoHPUeypayuu 1 nodbope eé KOMNOHEHMO8 He STBAEC 00u4eU3-
6eCHOTL U 71eek0 0OCMYNHOLL TUUAM 6 MeX KPyeax, Komopvle 00bI4HO uMe-
1om 0eno ¢ no00OHOT uHpopmayueti;

(b) 86udy ceoeti cexpemrnocmu umeem KOMMePUECKYI0 UeHHOCHb; U

(c) sensemcst npedmemom HAONEHAUUX 8 OAHHBIX 00COSIMENLCINBAX
Mmep, HANPABNIEHHbIX HA COXPAHEHUE eé CeKPemHOCMU, CO CTOPOHbL TUUA,
NpAsoOMePHO KOHMPOTUPYIOU4e20 MY UHPOPMAUUIO».

Ha miepBbIit B3I/Is1/] KaXKETCsI, YTO MIPUHINITNATBHBIX OT/INYNIT MEX/Y OIpefie-
nennem TPUIIC u onpenenennem 3akoHa PM o koMMepdeckoii TaliHe He CyILIeCTBY-
eT. OgHaKo cIefyeT 0OpaTUTh BHUMaHMeE Ha TOT QaxT, uTo onpepenenue TPUIIC
6oree OCTIeIOBATENIbHO: B MIOAIIYHKTE a) TOBOPUTCA O CEKPETHOCTH 3aKPBITON MH-
dbopmanuy (KOMMeEPUIECKOIT TallHbI), @ B MOAIIYHKTE b) — 0 KOMMepPUYeCKOIt IieHHO-
CTHU, KOTOpasi MPONCTEeKaeT U3 cekpeTHOCcTU. B 3akone PM 0 KoMMepueckoil Taii-
He Ha IIePBOM MeCTe LIeHHOCTb MH(popManyy (a B cTarbe 1 — TO, YTO OHA «HE SIB-
JISIeTCSI TOCYFAPCTBEHHO TATHOI»), YTO MPEACTAB/ISIETCS MeHee TOrMYHbIM. YTo-
OBl YCUIUTD 3TOT BBIBOJ, MIPUBEAEM ellé [iBa IIPUMepA, COMIOCTABUB OIpefe/eHIe
u3 3akoHa PM o KoMMepuecKoil TaliHe C OIpefie/IeHUAMY U3 POCCUIICKOTO U PY-
MBIHCKOT'O HOpPMAaTVMBHO-IIPAaBOBbIX aKTOB, peI‘yHI/IpyIOH_U/IX AHAJIOTMYHbIC COLIMAIb-
HO-3KOHOMMYECKVe OTHOIICH:

1) CormacHo MyHKTY 2 cTaTby 3 poccuiickoro ®demepaabHOro 3aKoHa OT
29.07.2004 N 98-®3 (pen. ot 12.03.2014) «O xomMMepuecKoit TaitHe»® MHPOpMa-
I1V151, COCTAB/IAI0As KOMMEPUECKYI0 TallHy, — 9TO «CBefleHus TI00ro Xapakrepa
(IpoM3BOACTBEHHbIE, TEXHIYECKIIE, SKOHOMUYECKIe, OPTaHU3ALMOHHBIE U IPYTHe),
B TOM YJC/Ie O Pe3y/IbTaTaX MHTE/IEKTyaTbHOI AesTe/IbHOCTY B HAyYHO-TeXHIYe-
cKoit cepe, a TaKKe CBeJeHNS O CIIOCO0aX OCYILIeCTBIeHN MPOodecCUOHaIbHOI
[esITe/IbHOCTY, KOTOPbIe MIMEIOT IefICTBUTETbHYIO MV ITOTeHIMATbHYI0 KOMMep-

5 3axon PM Ne 218-XV or 01 uronst 2000. URL: http://agepi.md/sites/default/files/law/inter-
national/trips-ru.pdf

6 Hekxommepueckas nHTepHeT-Bepcus 6asbl gaHHbIX KoncymprantlIlmoc. URL: http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW &n=160225&div=LAW &dst=10001
4%2C0&rnd=0.5111207251837233
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YeCKYI0 II€HHOCTD B CM/Iy HEM3BECTHOCTU MX TPEThUM JIMIAM, K KOTOPBIM Y Tpe-
TBUX NI HET CBOOOIHOTO JOCTYTIa HAa 3aKOHHOM OCHOBaHMM U B OTHOLIEHNM KO-
TOPBIX 0OTaZiaTe/IeM TaKMX CBeJeHNIT BBe[leH PeXXIM KOMMEPUYECKOI TallHbI».

2) CormacHo nognyHKTy d) cTaThy 1' pyMBIHCKOTO 3aKOHA 0 60pbbe ¢ Hefo-
OpOCOBECTHOI KOHKYpeHIINell, <KkoMMepUecKasi TaliHa IpefiCTaB/sAeT co00il M00yI0
nHbOpMaLII0, KOTOPas LEMNKOM MO0 MOTHOCTBIO He SIBISIETCS 001en3BeCTHOIN
VLU JIETKO JOCTYIIHOI J/ISl JINIL U3 CPefibl, I7ie TI0J00HO pasHOBMHOCTBIO CBefie-
HUII 3aHUMAIOTCA B OOBIYHOM IOPSAJIKe, ¥ KOTOpasi NprobperaeT KOMMeEPYECKYI0
IeHHOCTb B CHJTY CBO€JI CEKPEeTHOCTH, Pajiyi KOTOPOJ 3aKOHHBIIT TpaBo00/IajaTe/nb
IPUHSAT pasyMHbIE MepBl, YIUTBIBaA 00CTOATETBCTBA, YTOODI MO IeP>KATh PEXKIM
€€ CEKpPEeTHOCTH; 3all[iTa KOMMEPUYECKOI TailHbI [efiCTBYET 10 TeX IO, ITOKa Iepe-
4JCTIEHHbIE YC/IOBYSA BBIIOHAIOTCS COBOKYITHBIM 00pa3oM».

Takum 06pas3oM, U pOCCUIICKIIL, M PYMBIHCKIII BAPMAHTBI ONIpee/IeHNs KOM-
MepYecKoll TalfHbI TOPasfio Tydile COOTBeTCTBYIOT onpenenernio TPUIIC, yem mo-
noxeHus crateit 1 u 3 3akona PM o komMepueckoil TaliHe, IOTOMY YTO B HUX YETKO
0603HaueHa IPUYMHHO—C/IEICTBEHHA CBA3b MEX/y CEKPETHOCTDIO MH(pOpMaLN 1
eé KOMMepuecKoll IleHHOCThIo. [laxke cyneOHas npakruka CIIA ncxoput us npento-
CBIIKM, YTO «MOXKHO OTPUIIATh COOCTBEHHOCTD, HO KOHOW/IEHIIVIATBHOCTD — HETY.

B 3akone PM o xoMMepuecKkoil TajlHe OTCyTCTBYeT IepeueHb OCHOBHBIX I10-
HATUM, KAKOJ UMeETCH, HalIPUMEP, B CTaThbe 3 MPOLUTUPOBAHHOTO PaHEE POCCUIT-
CKOTO 3aKOHa MM B cTarbe 2 3akoHa AsepOalif>kaHckoll Pecybnuku ot 4 fexa-
6ps1 2001 roma Ne224-IIT' «O xomMepdeckoit TajtHe»®. [IToMIMO COOCTBEHHO MOHSI-
TUA «KOMMepUYecKas TaiiHa» OIpeJie/IeHO TOTbKO NMOHATHE «HOy—Xay». [IpounTn-
pyeMm 4acThb (1) crarbu 5 3akoHa PM o KoMmMepueckoii TaliHe:

«Ob6vexmamu kommepueckoti matiHol (HOy-xay) A6NIAOMCS NPeOHAMEPEHHO CKPbl-
saemble IKOHOMUYECKUE UHMEPeCchl U C6e0eHUS O PASTUHBLX CIMOPOHAX U chepax
NpouU3600CMBeHHO-X03ALUCBEHHOL, YNPABNeHUeCKOL, HAyUHO—-MeXHU1ecKol, Pu-
HAHCOB0Ti OesMebHOCU X03AUCMEY0ULe20 cyOvekma, oXpana Komopuix 06ycnos-
7IeHA UHmMepecamu. KOHKYpPeHUUU U 603MONHOLL y2po30il IKOHOMUUECKOl 6e30nacHo-
cmu xo3siicmeyruleeo cybvexmar.

W3 npuBen€nHO HOPMBI CIEAYET, YTO B 3aKOHOAaTe/1bcTBe PM moHATUA «HOY—
Xay» U «00beKT(bI) KOMMEPIECKO TailHbl» CHOHMMWYIHBI, YTO HE COOTBETCTBYET
OO1LIeNIPUHATOl MIPAKTUKE U JOKTPUHATIbHBIM BO33PeHISAM. TPaMIMIOHHO «HOy—Xay»
OTOXK[ECTBIAETCS C «CEKPETOM IIPOM3BOJCTBA», HO HU TO, HY IPYTO€e IIOHATIE HE MO-
JKeT MOfMEHSTD CO00IT «<KOMMEPUYECKYIO TalfHy» B KadeCTBe eé «00bekTa». CyliecTBy-
eT MHOXXeCTBO PasHOOOpa3HbIX MHEHUII OTHOCUTENILHO Pa3HOBUIHOCTEN HOy—Xay/

7 Cymxosa O.B. IIpaBoBoii pexxum Hoy—-xay B CIIIA. // Hayunble BeomocTu benroponckoro
rocygapcTBenHoro yHusepcuteta. Cepust: Gumocodus. Counonorys. IIpaso. — 2009. —
Ne16(71). — C.256.

8 B pepmaxiyn 3akoHOB AsepbaiimpkaHckort Pecrry6rmiku ot 28.09.2004 1. Ne765-11T71, 20.10.2006
. Nel170-IIIT/T, 12.06.2012 . Ne381-IVQD (neoduimanbueii mepesox). URL: http://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2596
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cekpera npoussozctsa’; JI.B. Crapopy6oBa monaraeT, 4To B MICTOPUIECKOM KOHTEK-
CTe HOy—Xay HOCUT pPeMeC/IEHHbIN XapaKTep, B TO BpeMsA KaK XapaKTep KOMMepde-
CKOI1 TartHbl — TOprosbolit'®. EcTh Tak)ke OCHOBaHMS MOMIATaTh, YTO OTIMINTENBHO
0COOEHHOCTBIO HOY—Xay ABJIACTCS ero UHHO8AYUOHHDbL xapakmep. OIHAKO KOMMep-
JecKas TaliHa B 1[eJIOM He 00s13aHa ObITh MHHOBAI[VIOHHON — TAKOTO IIPU3HAKa HeT
HI B BbILIENIPUBEIEHHOM IIepeYHe IYHKTOB CcTaTby 2 3akoHa PM o koMMepudecKoii
taitHe, HM B cTtatbe 39 TPUIIC; uHbIMM cTlOBaMM, MOHATHE «HOY-Xay/CeKpeT Mpo-
V3BOJCTBA» IPENICTAB/IACTCA TOPa3fio 6o/ee y3KMM, YeM IOHATUE «KOMMepYecKas
ralfHa». COOTBETCTBEHHO, OTO>KIECTB/IATD VX HEJIb3s, Y 9TO O3HAvYaeT, 4TO 4acThb (1)
craTby 5 3akoHa PM 0 KOMMepuecKoii TailHe COfIep>KUT OLINOKY.

3aMeTuM, 4TO JIOKHOE TOXKAECTBO MEX]Y «HOy-Xay/CeKpeTOM IPOM3BOACTBA»
U «<KOMMepPUYeCKOIl TaifHO» — [la/leKO He eAVHCTBEHHBI IpUMep TepMUHONIOTMYe-
CKUX 3aTPYAHEHMIT, KOTOpbIe BO3HUKAIOT B paccMaTpypaeMoli obnmactu. Kpome me-
PEYNC/IEHHBIX paHee MOHATUI CYLIeCTBYIOT U IPYTHE, TAK)Ke B KAKOM—TO CMBICTIe
CXOXKMe C HUMI: «<KOHpMeHIManbHag MHGOpMaa» 1 «6aHKOBCKas TaitHa». [Tep-
BO€ IIOHATVE HAMHOTO IIIPe «KKOMMEPUYEeCKOI TailHbl», IOTOMY YTO KOHQU/EHIIV-
QJIBHBIMI MOTYT OBITD U CBEJCHN A, He MMEIOIyie HIYero OOILIero ¢ IpeaIIpuHIMa-
TEJIbCKOJ JiesATeIbHOCTBIO (Takas MHpopManus perynupyercs 3akonom PM Nel33
ot 08.07.2011 «O 3amuTe NepcoHaIbHBIX JAHHBIX»''; B IPYTUX CTPAHAX CYIeCTBYIOT
aHa/IOTMYHbIE 3aKOHbI — HaIlpuMep, poccuiickuii @enepanbHblii 3aKoH oT 27.07.2006
N 149-D3 (pep. ot 19.12.2016) «O6 nHpOpMaLuy, NHGOPMALMOHHBIX TeXHOIOI Y-
sx u 0 3amure nHpopmannm»'?). Yro Kacaercsi 6AHKOBCKOI TalTHBI, TO COITTACHO
cratbe 22 3akoHa PM Ne 550-XIII ot 21.07.1995 «O prHAHCOBBIX YUPEKAECHNUIK?,
K Hell OTHOCUTCA «I00ast MHPOpMaIys, Kacalolasacs TMYHOCTHY, UMYILECTBa, Jie-
ATEJIbHOCTY, Je/Ia, TMYHBIX VJIN JIe/IOBBIX OTHOLICHUI K/IMEeHTOB OaHKa, X CIeTOB
(ocTaTKmM, 060POTHI, BHITIOTHAEMBIE ONIEPAINN), C/IENIOK, 3aK/TIOYeHHbBIX K/IMEeHTa-
M1, @ TaK)Ke Apyras CTaBIIas U3BECTHON 6aHKY MH(OPMAIMA O ero KIMeHTax»" .
bankoBckas TaifHa perynmmpyercs OT/IENbHO, IIOCKONbKY €€ PACKPBITIE BO3SMOXKHO
B TeX C/Iy4asix, KOIJja 3TOro TpebyeT MyOIMIHBIil IOPSAKOK — B YaCTHOCTH, IIO 3a-
IIPOCY HAJIOTOBBIX, CY/IleOHBIX, TAMOYKEHHBIX OpraHoB, CuéTHOI mamaTsl, Cry>XObl
nHpopManun u 6€30MaCHOCTH U T.H.

9 Cwm., Hanpumep: Cob6oneB A.A. O COOTHOLIEHNN TIOHATUIT «CEKPET IIPON3BOACTBA», KHOY—
xay» 11 «uH(pOpMaLys, COCTaB/IAIOas KOMMepUecKyio TaitHy». // Becrauk I0YpI'Y. Cepus
«[IpaBo». — 2014. — Tom 14, Ne2. — C.114.

10 Crapony6osa JI.B. K Bommpocy o paBoBoM MeXaHM3Me OXPaHbI CEKPeTOB ITPOM3BOACTBA (HOy—
xay). // Bectank Camapckort rymannTaproit akafemum. Cepys «[IpaBo». — 2012.— Ne2.— C.75.

11 Omy6mmkosas: 14.10.2011 B Monitorul Oficial Nr. 170-175. URL: http://lex.justice.md/ru/340495/

12 http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW &n=200126&div=LAW &
dst=100144%2C0&rnd=0.0799836591336478

13 Ilepeony6mmkoBan B Monitorul Oficial al R.Moldova Ne 78-81/199 or 13.05.2011. URL:
https://www.bnm.md/ru/content/zakon-o-finansovyh—uchrezhdeniyah-no-550-xiii-ot-
21071995#art22
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Yactb (2) crarbu 5 3akoHa PM 0 KoMMepueckoll TalfHe IpegycMaTpuBaeT, ITO
«He0OOCHOBAaHHOE OTHECEHME OOLIefOCTYIIHO MH(pOpManyy K KOMMepYecKoll Taji-
He He JONYCKAeTCsI», 4acTh (3) — 4TO «cofep>KaHye 1 00beM CBeeHIIT, COCTABIISI-
FOLIIX KOMMEPUYECKYIO TallHY, OIPefeseTcss CYyObeKTOM MpeIpUHIMATEeIbCTBAY,
a9acTb (4) COIEP)KUT IepedeHb TOTO, YTO He MOXKET OTHOCUTHCS K KATETOPUI 00b-
€KTOB KOMMEPYECKOJI TallHbI:

a) yYpemuTenbHbIe JOKYMEHTDI, a TAK)Ke JJOKYMEHTBI, Jalolil}e IPaBo Ha 3aHs-

THe IPeAIPYHIMATE/TbCKON JesATebHOCTDIO U OT/eIbHBIMM BUIAMU X035~
CTBEHHOI JIeATe/IbHOCTH, MOfJIeXKallieil TMIeH3MPOBaHMIO;

b) cBemeHus 1o yrBep>KIeHHBIM GOpMaM CTATUCTUIECKOI OTIYETHOCTH, A TaK-
JKe OTYETHOCTHU O (PMHAHCOBO—IKOHOMIYECKOIT AesITeIbHOCTH U MHBIE JaH-
Hble, HEOOXOUMbIE [/Is IPOBEPKM MPABMIBHOCTYU MCUMCTIEHNUS U YIUIAThI
HAJIOTOB " prI‘I/IX O6H33TeHbeIX H]IaTe)Ke]?I;

C) JOKYMEHTBI 00 yIIIaTe HaJOroB U OPYTUX IUIaTeXeil B HallMOHAJIbHBII IIy-
OIMYHBII OIOIKET;

d) mOKYMEHTBI, yIOCTOBEPSIOLIe [IATEKECIOCOOHOCTB;

e) CBefieHMs O YMCIEHHOCTH, COCTaBe PaboTaloNNX, UX 3apabOTHOI IUIare u
YCIIOBUSAX TPYAQ, @ TAKXKe O HAJIMYUYU CBOOOTHBIX pabouMX MeCT;

f) cBemeHus 0 3arpsIsHEHNN OKPY>KAIOLIETT CPEbI, HAPYILEHN aHTYMOHOIIOIBHO-
O 3aKOHOJIATEIbCTBA, HECOOTIONEHNM TIPABIT OXPAHBI TPYAA, Peantu3alui Ipo-
IYKLVIV, IPUYMHSIONIEH Bpel 3[l0POBbIO IIOTpeOuTeselt, a TakoKe O APYIUX Ha-
PYLICHNX 3aKOHOMATENIbCTBA I pasMepax MPUYMHEHHOTO PV 3TOM yiiepoa.

OTMeTMM, YTO B 9TOT IIepedeHb ObIIO ObI TOTMIHO BKITIOUUTH U «TOCYLAPCTBEH-
HYIO TallHy», KOTOpas ynoMmuHaeTcs: B 4actu (1) crateu 1 u B nyHKTe d) ctatbu 2 u
KOTOpasi He MOXeT IIPeJICTaB/IATh COO0I OHOBPEMEHHO U KOMMEPYECKYIO TalfHy.
Takoke ClIefiyeT yKasaTb Ha TO, YTO B 3aKOHOJATe/IbCTBE SPYTUX TOCYHAAPCTB BCTPe-
YaITCs U [PYTue PasHOBULHOCTY CBefIeHMIT, KOTOpbIe He MOTYT OTHOCUTBCS K Ka-
Teropun 06bEKTOB KOMMEPUECKOIT TATHBL: HAIPUMEP, B CTATbe 5 POCCUIICKOTO 3a-
KOHa K TaKUM CBeJJeHMsIM OTHOCUTCS MHPOPMALVs O 3a0/DKEHHOCTH paboTofa-
TejIell 10 BBINJIaTe 3apabOTHO IJIAThL U IO MHBIM COLMATBHBIM BBIIIATAM, O Iie-
pedHe NI, MMEIOIMX IIPAaBO AeICTBOBATD O3 JOBEPEHHOCTHU OT UMEHU I0pUAMYe-
CKOTO JINIIa, O pasMepax M CTPYKTYpe JOXOJOB HEeKOMMepPUYeCKUX OpraHM3alnii, O
pasMepax U cOCTaBe X MMYIIECTBA, 00 UX pacxofiaxX, O YUCIEHHOCTH U 00 oIiare
TpyJa UX pabOTHMKOB, 00 MCIIONIb30BaHNM 0€3BO3ME3THOTO TPY/Ha TPaKaH B Jie-
STENBHOCTY HEKOMMEPUECKOTI OpraHM3ali .

Yactp (5) cTaThy 5 YTOYHSET, YTO K 06'bEKTAM KOMMEPUYECKO TailHbl TOCY-
HapCTBEHHDBIX U MYHI/ILU/IHaHbeIX Hpe,T.[Hp]/[HTI/IﬁI [0 1 B IIponecce UX IpuBaTn3sa-
LMY He OTHOCSTCS JaHHBIE:

a) 0 pasMepax MMYILIEeCTBA MPENIPUATIS U €T0 TeHEeXXHbIX CPefCTBaX;

b) o BOXXeHUM CPENCTB B JOXOLHBIE AKTUBBI (LjeHHBbIE OYMaru) APyrux mpef-

OpUATUIL, B OOMMraluy 1 3aliMbl, B yCTaBHbIE (OH/BI COBMECTHBIX IIpef-
TIpUATHI;
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C) O KpeAWUTHBIX, TOPIOBBIX ¥ MHBIX 00513aTe/IbCTBAX IPEIPUATIS, BBITEKAIO-
VX 13 3aKOHOJATENbCTBA I 3aK/IIOUYEHHBIX MM JOTOBOPOB;

d) o moroBopax ¢ HerocyfapCTBeHHBIMMI IPEeANPUATIAMI.

K cy6bekTaM KOMMepYecKoOii TaifHbI, COITIACHO CTaTbe 4, OTHOCATCA PU3N-
JecKue U opupndecke muua Pecrryonmky Monjioa, a Tak>ke IPYIMUX FOCYLapCTB.
CraTha 6 perynmmpyeT KOMIETEHIIUIO ¥ OTBETCTBEHHOCTb 9TUX Cy6beKTOB. B co-
OTBETCTBMM C 4acTbI0 (1) MOPAMOK 3aIUTHI KOMMEPYECKO TailHbl OIIpefeneTcs
CyOBeKTOM IpefIPUHIMATE/IbCTBA VI Ha3HAYeHHBIM UM PYKOBOJUTENIEM, KOTO-
PbIiT ZOBOAUT 3TOT MOPSIIOK K0 PaOOTHMKOB, MMEIOIUX JOCTYII K CBEJeHIM, CO-
CTaB/IAIIIMM KOMMepPYecKyIo TaitHy. YacTb (2) mpemycMaTpyBaeT, YTO HapyIleHue
IO/KHOCTHBIMU TML[AMM YCTAHOB/IEHHOTO CyO'beKTOM IIPeAIIPYHIMATeIbCTBA M/IN
Ha3HAYEHHDBIM MM PYKOBOIMTETIEM IOPAKA 3aLIUThI KOMMEPYECKOI TaVIHbI BJIEYET
OTBETCTBEHHOCTb, IPEJYCMOTPEHHYI0 3aKOHOZIATe/IbcTBOM. HacTh (3) ycTaHaBIM-
BaeT MepPCOHANBHYIO OTBETCTBEHHOCTD CYO'beKTa IpeIPYHIMATENbCTBA 3 CO3/ja-
HJIe HeOOXOVMMBIX YC/IOBUII [/Isl 06ecIedeHns COXPAHHOCTY KOMMePYeCKOil Taii-
Hbl. CormacHo yacTi (4) cyObeKT MpefIpUHIMATE/IbCTBA HeCeT OTBETCTBEHHOCTD
3a He0OOCHOBAHHOE OTHeCeHMe OOLIeOCTYIHOM MHPOPMALNM K KOMMEPIeCKOii
tajiHe. YacTb (5) mpepuchIBaeT TOCyJapCTBY COREICTBOBATD CYObEKTY IpefIIpy-
HYMAaTe/IbCTBA B CO3/JaHMM HEOOXONVMMBIX YC/IOBUII A/ oOecriedeHNs COXPaHHO-
CTU KOMMEDPYECKOM TallHBI.

I'nmaBa III 3akona PM o xkoMMepuecKkoil TaliHe IIOCBsAILIeHa €€ 3alluTe U J0-
CTYIIy K Hell.

CraTps 7 IIpeycMaTpUBaeT, YTO CyO'beKTaMy KOMMepPYeCKol TallHbl pa3pa-
0aTBIBAIOTCA MHCTPYKIVY, NIOTIOKEHUA IO 00eCIIeYeHNI0 COXPAaHHOCTU KOMMep-
YECKOJ TalHBI, B KOTOPBIX OIPEMIeATCA:

a) coCTaB 1 00beM CBeeHMIl, COCTAB/IAIOINX KOMMEPUYECKyI0 TalfHy;

b) mopsamox npucsoenns rpuda «CekpeT IpeAnpuATUA» CBEeJeHNAM, paboTaM

U U3JE/IUAM U €T0 CHATUSA;

C) Tpolefypa ZoIycka pabOTHUKOB XO3AICTBYIOLIET0 CyObeKTa, a TAKXKe JINII,
IIPUBJIEKAEMBIX K €TI0 IeATENbHOCTH, K CBEJIEHNUAM, COCTAB/IAIIIM KOMMEP-
YEeCKYIO TaliHY;

d) mopsAmok MCHoNb30BaHNMA, YIeTa, XPAaHEHNI I MAPKUPOBKU JOKYMEHTOB I
MHBIX HOCHUTeNell MHPOpMAaIVY, U3Le/MNIL, CBEIeHSI O KOTOPBIX COCTABIIA-
0T KOMMEPYECKYIO TallHY;

€) opraHmsanysa KOHTPOJIA 3a MOPAAKOM JICIIONb30BAHNA CBEeHMIl, COCTABIIA-
FOIMX KOMMEPYECKYIO TaliHY;

f) mpouenypa NpuHATHS B3aXMHBIX 0053aTe/IbCTB XO3AMCTBYIOMIVIMY CYyObeK-
TaMJ II0 COXPaHEHMIO0 KOMMEPYECKOJ TailHbl IIPM 3aK/II0YE€HNN JOTOBOPOB
0 IpOBeJeHNN KaKNX—/T1M60 COBMECTHBIX JIelICTBUIL;

g) HOPSANOK IPUMEHEeHNA IPefyCMOTPEHHBIX 3aKOHOZaTeIbCTBOM Mep AUCLIN-
IUIMHAPHOTO ¥ MaTepUaJbHOTO BO3MIEHICTBIA Ha pabOTHIKOB, Pa3ITIaCUBIIIX
KOMMEPYECKYIO TallHY;
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h) Bo3mo)keHMe OTBETCTBEHHOCTH 3a obecliedeHne COXPaHHOCTM KOMMepue-
CKOJI TaJiHbI Ha JOIDKHOCTHOE JIML0 XO3SIJICTBYIOIIETO CYyObeKTa.

CormacHo cTaTbe 8 pabOTHUKY XO3SJCTBYIOLIEro CyObeKTa, MMeLINe [O-

CTYH K CBEIeHNSIM, COCTABIISIOINM KOMMEPIECKYIO TailHy, 0053y10TCs (dacTb (1)):

a) COXpaHATb KOMMEPUYECKYIO TaliHy, KOTOpas CTaHeT MM M3BeCTHA 110 pabore,
U He pasIylallaTh ee 6e3 pa3pelleHs, BbIJAHHOTO B YCTAHOBJIEHHOM IIOPsif-
Ke, TPV YCTIOBUY, YTO CBEJEHMsA, COCTAB/IAIOIMe KOMMEPYeCcKylo TalfHy, He
OBV M3BECTHBI UM paHee MO0 He ObIIN HOMYIeHbl MU OT TPETHETO MNIA
6e3 06s13aTenbCTBA COOMONATH B OTHOIIIEHUN MX KOHGU/IEHI[MATBHOCTD;

b) BBINOTHATH TpeOOBaHMA MHCTPYKLMIL, IIOTOXKEHNUI, IIPUKA30B 0 obecIie-
YEeHUIO COXPAaHHOCTY KOMMEPYECKOI TailHbI;

C) B C/Iy4yae HOMIBITKM ITOCTOPOHHMX JIUIL TOJIYYUTh OT HUX CBEJEHUS, COCTAB-
JISIONINe KOMMEPUYeCKYIo TallHy, HeMeJIeHHO COOOIUTb 06 3TOM COOTBET-
CTBYIOIIEMY JO/DKHOCTHOMY JIVITY MM B COOTBETCTBYIOIIee IOfipasfieie e
XO3SIICTBYIOLIETO CyObeKTa;

d) coxpaHATb KOMMEPYECKYIO TAIIHY X03sIICTBYIOIUX CYOBEKTOB, C KOTOPBIMU
JIMEIOTCA OEIOBbIC OTHOIIICHMAS

€) He MCIO/Nb30BaTh 3HAHNME KOMMEPYECKON TailHBI [I/Isl 3aHATUI JIesTebHO-
CTBIO, KOTOPasl B KaueCTBe KOHKYPEHTHOTO JeJICTBYSI MO>KET HaHEeCTH yiep6
XO3SICTBYIOLIEMY CYOBEKTY;

) B ciydyae yBonbHeHUsA IepefaTb BCe HOCUTENIN MHPOPMALVIN, COCTaBIIAIO-
Iye KOMMEPYeCKYIo TaliHy (PYKOIIMCY, YePHOBUKM, JOKYMEHTBI, YePTEXI,
MarHuTHbIE JIEHTbI, TepOoKapThl, epdOIeHTbI, JUCKH, JUCKETbI, pacredar-
K/ Ha IPUHTEPaX, KUHO—, GOTOIUIEHKY, MOZE/II, MaTepHabl U fAp.), KOTO-
pre HaXoanJInChb B UX paCHOpH)KeHI/H/I, COOTBeTCTByIOHIeMy HOTI)KHOCTHOMY
JIMLLY WIM B COOTBETCTBYIOLee MOApasfie/ieHyIe X035/ ICTBYIOIEro CyObeKTa.

JaHHBIe 00513aTeNbCTBA JAIOTCS B MMCbMEHHON GOpMe NPy 3aKTI0UeHUN TPY-

JIOBOTO VI MHOTO JOTOBOpa 1160 B MpoIjecce ero UCIomHeHus (4acTh (2) ctatbu
8). P.IO. TepacuMoB cripaBe[/IMBO yKas3bIBaeT, YTO pabOTOAATENIO ClIefyeT obpa-
TUTb 0c000€e BHUMaHIE Ha IlepeveHb CBEIEHNII, COCTABISAIINX KOHDUIEHINATb-
HyI0 nH}pOpMaLNIo, a TAKXKe Ha HPOLeAYPY 03HAKOMIEH) s pabOTHMKA C 9TUM IIe-
peuHeM: «Kak rmokasbIBaeT paKTMKa, CY/bI IPU pelIeHNY BOIIPOCOB O IIpaBOMep-
HOCTHU HpI/IBHe‘IeHI/IH pa6OTHI/IKOB, B YaCTHOCTH, K H]/ICLU/IH}II/IHapHO]?I OTBETCTBCH-
HOCTY 3a pasIyalleHye KOHQUAEHIVaAIbHOI MH(pOpMaLMy yCTaHABIMBAIOT IIpe-
JKZe Bcero GakT 03HAKOM/IEHMsI pabOTHMKA C KOHKPETHBIM HepeuyHeM MHDOpMa-
LM, COCTABJIAIEN KOMMepYecKyIo TaiHy. [lo3uums cyjoB OCHOBaHa Ha JIOTUKeE,
B COOTBETCTBMI C KOTOPOI pabOTHUK He MOXKET OBITh IPUBJIEYEH K OTBETCTBEH-
HOCTH 3a pasrialieHne KoHpuaeHInaapHoi nHpOpMaLNLL, eC/IU IO HETo MUCbMeH-
HO He [OBeJIeH ee IepedeHb»™.

14 Tepacumos PIO. ITpaBoBoit pexkuM KOMMEPYECKOI TailHbl B PaMKaX TPYJOBBIX OTHOIIECHMIA.
/1 Ycriexu B Xumum 1 XuMudeckon Texnonoruu. — 2007. — Nel10(78). — C.43.
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Ilist obecriedeH N st 3aIUThl KOMMEPYECKOIl TalfHbI Ha KPYIIHBIX XO3SCTBYIO-
IMX CyOBEKTaX MOTYT CO3JaBaThCs CIIElMa/IbHble PeXKUMHO—CEKpeTHbIE IIOfpas-
meneHust, YHKLMU U TOTHOMOYVST KOTOPBIX OTPAXKaI0TCsI B COOTBETCTBYIOLINX MH-
CTPYKLMAX, MONIOXKEHNAX, NTpuKasax (cratesa 9, yactb (1)). [IpaBooxpaHuTeNbHbIE
U MIHbIE TOCY/JapCTBEHHbIE OPraHbl OKa3bIBAIOT COJEIICTBIE PEXKMMHO—CEKPETHBIM
HOfIpa3feNeHUsIM XO3sCTBYIOIMX CYOBEKTOB B BBIIIOTHEHUY BO3/IOXKEHHBIX Ha
Hux ¢yHkuuit (ctates 9, 4acTob (2)).

Yactp (1) cratby 10 mpegycMaTpuBaeT, UTO IPY OCYIECTBIIEHNN XO3SAMCTBY-
IOMIVMHI CYObeKTaMy TOPrOBO—9KOHOMMYECKIX, HAYYHO-TeXHUUYECKNX, BaITIOT-
HO-(UHAHCOBBIX U IPYTUX JIeTIOBBIX CBA3EIl, B TOM YMC/Ie ¢ MHOCTPAaHHBIMU Iap-
THEpaMJ, IOTOBapMBaOLMECs CTOPOHBI CIIELIMAa/IbHO OTOBAapUBAIOT XapaKTep, CO-
CTaB CBeJeHMIT, COCTABMAIIINX KOMMEPUYECKYIO TallHy, a TaK)Xe B3aMMHBbIE 00s1-
3aTe/IbCTBA MO0 00eCIIeYeHNIO ee COXPAHHOCTM B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJATE/Ib-
crBoM. YacTb (2) 9TOil >Ke CTaTby NpefyCMaTpUBAET, YTO MIPY 3aKIIOYEHUN JOT0-
BOpa C MHOCTPAaHHBIMIU MTapTHEPAMIU YCIOBUsI KOHQUAEHIVATBHOCTH JesTeNbHO-
CTU LOJKHBI COOTBETCTBOBATh 3aKOHO/IaTe/IbCTBY CTPAHBDL, I/le 3aK/II09AETCA JJOT0-
BOD, €C/IM MHOE He IIPEYCMOTPEHO MEXKTOCY/JapCTBEHHbIMU cornaniennAmu. OTme-
THM, YTO T€M CaMbIM YaCTMYHO OTPAHMYMBAETCA IPVHINUI aBTOHOMMUM BOJIN CTO-
POH JI0rOBOpa, OCJI0)KHEHHOTO MHOCTPAHHBIM 3JIEMEHTOM, M3BECTHBIN MEXX/IyHa-
POMHOMY YaCTHOMY IIpaBY U 3aKPeIIEHHBIN B cTaTbe 1610 I'paklaHCKOrO KO#EK-
ca Pecniy6nuku Monposa'®, KoTopasi IpeycMaTpuBaeT, YTO JOTOBOP ONpefess-
eTCs1 10 3aKOHY, M30paHHOMY COITIallleHNeM CTOPOH. MoJKeT IOKa3aTbCsl, 4YTO MBI
CTOZIKHY/IUCDH C OOBIYHOI CUTyauMelr — KOHKypeHuueit obmeit (c1.1610 I'K PM) u
crenmanbHol (dacth (2) crarbu 10 3akona PM o xoHdumaeHManpHON MHPOpMa-
1) HopM. Kak 13BecTHO, B TIOZOOHBIX C/Ty4asix IPUMEHsIeTCs Cliel{uaaibHast Hop-
ma. Ho mpob6rema Ha camMoM fienie ClioKHee: cTaThsi 1610 HajiensieT CTOPOHBI [{OTO-
Bopa 6e3yC/IOBHOJ, HEOTPaHMIEHHOI aBTOHOMMEN BOMY — TO €CThb BO3MOXXHO-
CTBIO CAMUM BBIOMPATh IPUMEHNIMO€e IPaBO, — U HU OffHA 13 eé JacTeil He Cofep-
JKUT CTaHJJapPTHOI OTOBOPKU «€C/IM MHOE He NMPefyCMOTPEHO 3aKOHOM». O3HavyaeT
JIM 3TO, YTO OTOBOPKA O IIPUMEHMMOM IIpaBe, BKIIOYEHHAs B KOHTPAKT 10 000I0]-
HOMY COITIaCMIO CTOPOH, Oy/eT Mpu3HaHa HefeliCTBUTeIbHOI U3—3a TOTO, YTO B [O-
roBOpe eCTb KOH(MIeHIIMaTbHbIe IIOJIOKEHN S, U He ObIIO COOTIONIEHO TIPaBO MeCTa
ero 3aKTIoueHM ¢ Takoe IpeaCTaBIAeTCs BIIOTHE BEPOSATHBIM, U MAJIO TOTO — JlaXKe
TeiiCTBUTENbHOCTD IOTOBOPA 1EJIMKOM MOXKET 0Ka3aTbCs MOf, BOIpocoM. MoXHO
PEKOMEH/IOBaTh CYOBeKTaM MpeIPUHIMATEIbCKON IesITENbHOCTY BBIOMPATD /s
IOTOBOPOB, B KOTOPBIX eCTh KOH(M/eHIIMaIbHbIe ITOJIOXKEHU S, CPa3y JiBe IpuMe-
HUMBIe CHCTEMBI IIpaBa, COIVIACHO YacTy (2) crarbyu 1610: mpaBo MeCTO 3aKIIode-
HUA JJOTOBOpa — MJIs €ro KOHUIeHIMATbHOI YacTy U IPaBo 0 BBIOOPY — I
BCEro OCTajIbHOrO. Heb3sa He OTMETUTD, YTO IIPMMEHEHNE IIPaBa MeCTa 3aK/IK4e-

15 Ipaxpmanckuit kogekc PM Nr. 1107 or 06.06.2002. Omy6nukosas: 22.06.2002 B Monitorul
Oficial Nr. 82-86. URL: http://lex.justice.md/ru/325085/
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HUSL JOTOBOpA MI/Is YC/IOBUIT KOH(UAGHIMATBHOCTY IPE/ICTABISETCS HelesIeco0-
OpasHBIM B C/Iydae, HAIIpUMeD, eC/IV 3aK/II0UeHMe IIPOVCXOUT Ha BBICTaBKe 3a Py-
6€XXOM, TO eCTb Ha TePPUTOPUM TPETbETro TOCyHapcTBa. Takke CleAyeT MPUHATDH
BO BHUMaHIE TOT QaKT, YTO HaXOXK/eHMe HOPMBI MEXX/JYHAPOJHOTO YaCTHOTO Ipa-
Ba B cocTaBe 3akoHa PM 0 KoMMep4ecKoli TaliHe, KOTOPBIN KpaiiHe PeKO YIIOMMU-
HAeTCsI B YMCIIe MCTOYHMKOB 3TON OTPAC/IN IIPaBa, IPeCcTaBsieT cob0it ceppésHoe
HeyJoOCTBO /s IpeANpUHIIMaTeNel, KOTOpble B BOIPOCaX BbIOOpa IIpaBa onupa-
I0TCS, TIpeXK/e BCero, Ha ctaTbio 1610 'K PM.

Cormacno craTbe 11 3akona PM o KomMepueckoit TaliHe, JOCTYII K HEl MMEIOT
PabOTHUKM, KPYT KOTOPBIX OIIpefie/ieH CYO'beKTOM IpefIpUHUMATeIbCTBA (4acThb
(1)). TocymapcTBeHHbIe OpTaHBbI B IIpefieNiaX YCTaHOBIEHHO M 3aKOHOATE/TbCTBOM
KOMITETeHI[MY MMEIOT MPaBO Ha OCHOBAHMM MUCbMEHHOTO 3asIBIEHMN S, TOAMIMCAH-
HOTO yHOHHOMO‘IeHHbIM JINIIOM, 3allpallliBaTb " HOHy‘IaTb 6eCIUIaTHO cBegeHuA,
COCTaB/IAIMEe KOMMEPYECKyIo TaiiHy (dacTb (2)). Jo/mKHOCTHBIE TULja 9TUX Op-
TaHOB HECYT IPeLYCMOTPEHHYIO 3aKOHOATENbCTBOM OTBETCTBEHHOCTD 3a PasIiia-
IIeH1e CBeIEeHNUI, COCTABMIAIINX KOMMEPUECKYIO TallHy XO3sICTBYIOLIETO CYyOb-
exTa (4acth (3)). VlHble OpraHbl M OpraHM3alMM, B TOM YKC/Ie CPELCTBA MAaCCOBOIT
nHpoOpMaLny, IPAaBOM MICTPeOOBAHNA Y XO3SIJICTBYIOIETO CyObeKTa CBEJeHNI, CO-
CTaBJIAIOIMX KOMMePYeCKyIo TailHy, He 0b6/mafatoT (4acTb (4)).

B coorBetcTBIN C YacThio (1) cTatey 12 pusndeckye 1 IOPUINIECKIE TUIIA, B TOM
Yucine JO/IKHOCTHBIE /TNIIa I‘OCY,HapCTBeHHI)IX OpraHoB KOHTPOJIA 1 HaZ30pa, MMEI0-
Iye JOCTYI K KOMMEPYeCKOil TajiHe, 0053aHbI CTPOTO COOMIONATb TPeOOBAHNUA O ee
HepasITalleH M, IPeMsATCTBOBATD yTeuKe MHPOPMALMY K TPeThUM LM, Iprobpe-
TEHWIO VU UCIIO/Tb30BAHMIO ee STUMI JTNLaMu 6e3 COormacus Baafeblia U Crrocobom,
MIPOTUBOPEYAIINM OOPOCOBECTHON KOMMEPYECKOIT MPAKTHUKe (pacTop)KeHIe [JOro-
BOpa, 3/I0YIOTpeO/IeH e JOBepyeM U MIOACTPEKaTeNbCTBO K IIPaBOHAPYLIEHNIO, TIPY-
obpeTeHe 3aKPBITOI MHGOPMALN TPETHUMM IULIAMM, KOTOPbIe 3HA/IN, YTO IOf00-
HOe mprobpeTeHe MOfpasyMeBaeT HeFOOPOCOBECTHYI0O KOMMEPIECKYIO MPAKTUKY,
MM B OTHOLIIEHMM KOTOPBIX 6bUII/I IIpeACTaBJIEHDI TOKa3aTEeIbCTBA TaKou IIpaKTUKU
7160 SBHOV Xa/IaTHOCTY VIV UTHOPUPOBAHY ), IPY YCIIOBMY, YTO 9Ta MH(OPMALI:

a) SBJISIETCS CeKPETHOM B TOM CMBIC/IE, YTO OHA B 1Ie/IOM My 10 ¢popme mubo

B TOYHOI COBOKYIIHOCTM COCTaB/ISIOIIMX €€ 4acTeil BOOOIIe He M3BeCTHA
VI HE ABJIACTCA ,T.[OCTyHHOI?I [J1A UL, IpUHaIIeXamnx K prFaM, KOTO-
pble OOBIYHO MMEIOT OTHOIIEHME K JAHHOMY BUAY MH(pOpManmy;

b) mMeeT KOMMepUeCKYIO LIeHHOCTb BBUAY CBO€I CeKPeTHOCTH;

C) ABMsIETCS OOBEKTOM PasyMHBIX PACIIOPSDKEHMIT O COXPAHEHNN ee CeKpeTa

3aKOHHO KOHTPOJIMPYIOLIVM €€ JIMI[OM.

CornactHo yactu (2) crateu 12, ecnu paspenieHne cObiTa papMarieBTIUIeCKOil
HIPOAYKIMY VIV XUMIYECKOT IPOJYKIINY [/1s1 CETTbCKOTO XO35MICTBA, COfeprKallieit
HOBBIE XMMIYECKIIE TPerapaThl, 00YCIOBIEHO COOOIIeHNEM 3aKPhIThIX JAHHBIX, IT0-
Hy‘IeHHI)IX B pesyanaTe I/ICHbITaHI/Ii[, 49)841 prI‘I/IX 3aKpPbIThIX CBe,T.[eH]/H?I, omnpenene-
HYle KOTOPBIX COIIPSKEHO CO 3HAUUTETbHBIMY YCUMMAMY, TaKMe JaHHbIe OXpaHsi-
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I0TCSL KaK OT HefJOOPOCOBECTHOTO KOMMEPYECKOTO MCIIO/Ib30BaHNUsA, TaK U OT pas-
I7IaIIeHN, 38 ICKTIOUeHNeM CTydaeB, KOTZIa 9TO He0OXOIMMO JI/IA 3aIUThI Hacese-
HIA VTN KOT/Ia TIPeAIIPUHATHI Mepbl [i/Is 06ecIedeHn s OXPaHbl COOTBETCTBYIOMINX
[aHHBIX OT JII060T0 HelOOPOCOBECTHOTO KOMMEPUYECKOTO MCHonb3oBanusa. OTMe-
TUM, 4TO cofiepkaHue 12 3akona PM o KoMMepdecKoli TaliHe BO MHOTOM COBIIa/Jja-
eT ¢ comepxanneM ctatbu 39 TPUIIC, X0TS B TOM, YTO KacaeTcs MONMOXEHN 9acTH
(1) crarpy 12 xapakTep M3MEHEH C AMCIIO3UTMBHOTO HA MMIIEPATUBHBIIL: €CIIM CO-
rnacHo TPUIIC ¢pusuuecknm 1 I0puANIeCKIM TULAM IIPEJOCTaBIACTC BO3MOXK-
HOCTb IIPENATCTBOBATh PA3IIAIIEHNI0 KOMMEPYECKON TaliHbl, TO 3akoH PM Tpe-
OyeT cTporo co6mopaTh TpebOBaHUA O €€ HepasIyIallleHU .

Yactp (1) cTateu 13 mpepgycMaTpuBaeT, 4TO B XOfie CyAeOHOro pasbuparesns-
CTBa Pa3JMYHBIX CIIOPOB O3HAKOMJIEHVE CY/a, apOuTpaka ¥ TPeTbUX /NI C 00b-
€KTaMJ KOMMEPYECKOI TallHbI JOIYCKAETCH TOIBKO B YaCTY, OTHOCAIIENCA HEIOo-
CPeICTBEHHO K CYIIeCTBY CIIOpPa, B KOTOPOM X03AMCTBYIOIUI CyO'beKT BBICTyTIaeT
B Ka4yecTBe UCTIIA MM OTBeTYMKa. IIpyu npenbsaBneHnn foKasaTenbCTB IPUHMMA-
I0TCA BO BHMMAaHMeE 3aKOHHbIE IHTEPEChI CTOPOH, CBA3aHHbIE C OXPAHOI UX IIPO-
U3BOJCTBEHHBIX ¥ KOMMepPYeCKUX TaiiH. B dacTu (2) 9To0iI Xe cTaTbu yCTaHOBIIE-
HO, YTO HeOTPaHMYEHHBIN JOIYCK Cyla ¥ apbuTpaka K OyXranTepcKuM KHUTAM 1
MHBIM KOMMePYeCKMM JOKYMEHTaM paspellaeTcsl TONbKO B CIydasx:

a) BO30yX/ieHNA Jiena 0 GaHKPOTCTBE U IMKBUAALMN XO3MCTBYIOIIETO Cy0b-

€KTa;

b) cnopos 1o moBoay IpaBa Hac/IeLOBaHUA WM pasfiesa oOlIero MMyIllecTBa

CYIIPYTOB;

C) CIOpPOB MEXJY CAMVUMU YYPeAUTEIAMY XO3AICTBYIOLIETO CyOBeKTa.

B nenax npepmoTBpalieHns HEKOTOPBIX MHMMBIX HapYLIEHNUIT 3aKOHOB U IIpa-
BIJI MIHOCTPAHHOTO TOCY/IapCTBa BC/IEMICTBUE JIEVICTBIIA, MIPEANPUHATHIX TpaXkKza-
Hamy Pecniybnuku MongoBa unm nuiaMu, IpokuBaomumu B Peciy6nnke Mo-
IoBa, Moboe oduIMaaIbHOE TUILO0 MHOCTPAHHOTO TOCYAapCTBa BIpaBe TPeOOBaTh
OT OTBETCTBEHHBIX OQUIVAIbHBIX UL Pecriybnmyku MonjoBa IpegocTaBIeHN s
eMy MHGOPMAINI, He ABIAIIECA KOHUIEHI[NAIbHOI, KOTOpast MeeTCs B pac-
HOPSKEHUY OOIeCTBEHHOCTH, NPECTABIAIONIel MHTEPeC M0 00Cy>KIaeMOMY BO-
IIpOCy, a TaKXKe Jpyroil MHPOpMauuy, KOTOPOI OHU PACIOIAraioT, IpU yCTIOBUK
COOTIOIeH I sI BHYTPEHHETr0 3aKOHO/[aTe/IbCTBA Y 3aK/TI0UEH NI B3aVIMHO YOB/IETBO-
PAIOIIEro COINAIIEeHNA O COOMoAeHNY KOHPWEHIIMATbHOTO XapaKTepa 9TOi MH-
¢dbopmanum (cratps 13').

B pamkax craTtbu 14, mepegada TPeTbUM JIMIAM CBEJEHUI, COCTABIAIOIMX
KOMMePYeCKyI0 TajlHy, B/ledeT 3a co00il IpefyCMOTPEHHYI0 3aKOHOJATe/IbCTBOM
OTBETCTBEHHOCTb:

— IMCUUIIIMHAPHYIO,

— MarepuanbHyIo,

— aIMUHUCTPATHBHYIO,

— YTOJTIOBHYIO.
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ITpu arom, ofHAKO, HEOOXOAVIMO, YTOOBI CBEIEHNS COREPXKAIUCh XO3SCTBY-
IOLIMM CYOBbeKTOM B TaliHe, ObUIM B YCTAHOBJICHHOM IIOPAJKE BBEPEHBI Pa3IIacyB-
HeMy MX ULy 6e3 cormacus Ha pasIviallieHye M pasIallieHue IOBJIEK/IO 3a co0oit
yiep6. B 9TOM KOHTeKCTe yMeCTHO OyAeT MOgUYepKHYTh, YTO MMEHHO BaXXHOCTD
KOMMEpPUeCKOIl TalfHbl 00YCIOBI/Ia TaKue IPaBOHAPYIIEHMsT KaK [IPOMbIIUIEHHBII
IIIMOHAX, pasIyalleHe KoH(uieHanbpHol nHpopmanunn u T.4.'° CornacHo cra-
Tbe 245" YromosHoro Kofiekca PM', c6op cBefieHMIT, COCTaBILAIOINX KOMMEPYECKYI0
149)878 6aHKOBCKyIO Taf;[Hy, HYTCM XUIIECHN A I/IH(bOpMa]_U/H/I, B TOM 4UCJI€ C UCIIO/Ib30OBa-
HJEM CIIeLVaJIbHbIX TEXHIYECKUX CPEfICTB, BBIMOIaTeIbCTBA VIV YIPO3bI IIPUMEHe-
HYIST HACVJIVSI, HEOTIACHOTO /LS XKUSHM WM 3JOPOBBSI NIIA, HaKa3bIBaeTCs WTpadoM
B pasMepe oT 1350 10 4350 yC/IOBHBIX €VHULL VI JIIIEHNeM CBOOOIbI Ha CPOK OT
OJIHOTO Tofia 110 6 JIeT, B 060MX C/Tydasx C IMIIeHNeM Win 6e3 IUIIeHNs IIpaBa 3aHy-
MaTbh JO/DKHOCTI WV 3aHUMATbCS OIIPe/e/IeHHON AesITe/IbHOCTBIO Ha CPOK 10 3 JIeT
(gactp (1)). HesakoHHOe pasryialieHue nin NCIONb30BaHue NHGOPMAIN, COCTAB-
JISIIOILeTT KOMMEPUeCKyIo My 6aHKOBCKYIO TaliHY, TULIOM, KOTOPOMY 3Ta MHpOpMa-
1y ObLIA OBEpEHa MM CTajla M3BECTHA B CBA3M C €T0 CIY>KeOHBIMY 00513aHHOCTSI-
M, 6e3 cornmacus Baajenblia nHOpMaLny, HaKasbIBaeTCs WITPAapoM B pasmepe OT
1350 0 3350 yC/IOBHBIX e[MHULL MU JIVIIEHNeM CBOOOIBI Ha CPOK OT OffHOTO TOfia
1o 3 71eT, B 060uX CIy4asx C IuIIeHneM Wi 6e3 JTUIIeHNs IIpaBa 3aHMMATh OIpe-
Jie/IeHHBIe TOJDKHOCTYL VIV 3aHUMATbCS OIIPEfie/IeHHOM IesATeNbHOCTBIO Ha CPOK 10
5 net (dacth (2)). Te >xe meiicTBMsI, KOTOpBIe IPUINMHIIN YiLepO B 0C060 KPYIIHBIX
pasMepax, HakasbIBaTCs mTpadom B pasmepe oT 4350 o 5350 YCIOBHBIX eqVHMAL]
WU JIUIIeHeM CBOOOZBI Ha CPOK OT 2 [0 5 JIeT, B 060MX CIy4asx ¢ MUIIeHNeM WIN
6e3 NuIeHNs IpaBa 3aHUMATh OIpe/e/leHHble TO/DKHOCTYU MM 3aHUMAThCS OIIpe-
JIe/IeHHO! [IesITeIbHOCTBIO Ha CPOK OT 2 J1o 5 eT (dacTb (3)).

CornacHo vactu (1) crarbu 15, 3a HapyueHue 3akoHa PM o samure Kommep-
YeCKOJ TallHbI U MHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB O KOMMePUeCKoii TajiHe pusndeckue u
IOpUAMYeCKIe TULA IPUBIEKAIOTCS K OTBETCTBEHHOCT) B COOTBETCTBUM C 3aKOHO-
maTenbcTBOM. HacTh (2) mpefycMaTpuBaeT, YTO pabOTHUKM XO3SAMCTBYOLINX CYOb-
eKTOB, TOCYJApPCTBEHHBIX OPI'aHOB, a TAK)Ke JIMIIA, He3aKOHHO IOy YMBIIIeE CBefie-
HIA, COCTAaBIAIOIINIEC KOMMep‘IeCKyIO Taﬁ[Hy VIIM 3aB1ajeBlIVie MMU, O6H3aHI)I TaK-
JKe BO3MECTUTD ylepO, IPMUMHEHHBI X03sICTBYIOEMY CyOBEKTY UK CyODbeK-
Ty IpefIpUHIMATENbCTBA.

TakyM 06pa3oM, KOMMepUecKas TajlHa U MepBl 110 eé OXpaHe B 3aKOHOATe Ib-
crBe Pecniy6nuky MongoBa peryImnpyroTcs TOCTaTOYHO HOLPOOHO, OTHAKO B psfie
Cy4aeB ObUIV 3aMeYeHBI PACXOXKAEHM I B HOPMaX 1 HeJOUEThI, KOTOpble HEOOXOM M-
MO MICIIPaBUTDb, IIPMHMMAaA BO BHUMAaHNE 3aTHTEPECOBAHHOCTD MOJITABCKUX TIpEN-
IpMHMMAaTeIell B Ha/la)XMBAaHUY KaK MOXKHO 0o/iee KPeIKMX KOMMEPYeCKUX CBs-
3ell ¢ 3apyOe>KHbIMM Je/TOBBIMY NTApPTHEPAMIL.

16 Tepacumos PIO. ITpaBoBoit pexkuM KOMMEPYECKOI TailHbl B PaMKaX TPYJOBBIX OTHOIIEHMIA.
/1 Ycriexu B XuMum 1 XuMudeckon Texnonoruu. — 2007. — Nel0(78). — C.41.

17 VYronosusiii kogexc PM Nr. 985 ot 18.04.2002. Ony6imkoBan: 14.04.2009 B Monitorul Oficial
Nr. 72-74. URL: http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=331268
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NOTIUNEA ,CUNOSTINTE SPECIALIZATE"
iN DREPTUL PROCESUAL PENAL
AL ROMANIEI SI REPUBLICII MOLDOVA

Gheorghe GOLUBENCO, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Dragos CHIOTICI, doctorand, ULIM

The authors analyze the fundamental criminalistical notion of ,specialized knowledge“ used
in various local and foreign specialized literature, as well as by the legislators of the Republic
of Moldova and Romania. They underline the idea that the ,specialized knowledge® refers to
a certain type of training and professional practice and experience in diverse spheres, other
than the juridical ones, that are widely noted and available.

Key words: criminalistics, modern criminality, teaching criminalistics.

In lucrare autorii analizeazd notiunea criminalisticd fundamentald de ,,cunostinte specializate®
folositd de legiuitorul Romdniei si a Republicii Moldova, dar si de savantii de profil din tard si
strdindtate in publicatiile lor de specialitate. Se aratd cd acestea presupun o anumitd instruire
si experientd profesionald; indeletniciri practice ce tin de diverse domenii si nu se referd la cele
juridice, larg cunoscute si general acesibile.

Cuvinte-cheie: criminalisticd, criminalitatea contemporand, predarea criminalisticii.

Este cunoscut ca urmarirea penald se desfdsoara conform unor reguli si pro-
ceduri previzute de legislatia procesual penala in vigoare. Acest fapt insa deloc nu
inseamnd cd activitatea in cauza se realizeazd intr-un spatiu inchis, separat de viata
cotidiana a societatii si a tuturor institutiilor sale ce o formeaza. La modul practic,
aceasta activitate se sprijina, de fapt, pe aceleasi legi si norme ce guverneazd toate
sferele societdtii contemporane, ele fiind chiar folosite la elaborarile doctrinare —
diverse notiuni, determindri, acte normative, masuri de constrangere, pedepse etc.

Prin urmare, procedura judiciard este strans legatd cu multiplele domenii de
cunoagtere ce par a fi departe de jurispridenta. Insd tocmai aceste cunostinte care,
la prima vedere nu au nimic comun cu dreptul si stiintele juridice, sunt numite in
teoria si practica judiciard ,speciale”, mai rar ,specifice”?, ,de specialitate®, sau

1  Ghid de expertize judiciare /Inst. Rep. de Expertiza Judiciard si Criminalisticd: M. Gheorghit,
Z. Brega...; coord.: Mihail Gheorghit3. Chisinau: 11 ,,Angela Levinta,,, 2005, p.5 (103 p.)

2 Alin.(7) al art.172 al CPP al Romaniei, adoptat prin Legea nr.135/2010. In: Monitorul Oficial
nr.86 din 15.07.2010

3 Alin. (3), p.2 al art.88 CPP al Republicii Moldova; Golubenco Gh., Neicutescu O. Expertiza
criminalistica: realitéti si perspective. Baciu: Bistrita, 2009, p.37-38. (160 p.)
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mai nou, in CPP al Republici Moldova — ,,cunostinte specializate®. Anume ultimul
termen, folosit de legiuitor in art.142 al CPP a Republici Moldova, pare a fi mai exact,
pe care il vom intrebuinta in aceastd lucrare. Cuvantul ,,special®, incetatenit si larg
utilizat in doctrina, ni se pare o categorie fixd, pe cand termenul ,,specializat — mai
curidnd dinamicd, ceea ce corespunde esentei lui, in contextul ritmului cotidian si
a schimbarilor ce se produc in domeniul cunoasterii intr-o societate informatizata.
Este regretabil doar c4, legiuitorul moldovean nu a fost destul de consecvent pentru
a plasa corespunzator acest termen si in alte articole din actualul CPP, in redactia,
adoptata prin Legea nr.66 din 05.04.2012, (in vigoare de la 27.10.2012), in care scapd
expresii in redactia veche, precum: ,,cunostinte speciale” (alin.(1) al art.88), alin.(1),
p.3 al art.100 s.a.; ,cunostinte de specialitate” (alin.(2) art.88); ,,cunostinte specifice®.

Aceste discordante terminologice in legea procesual penala conduce la inter-
petdri diferite de catre utilizatori si, evident poate influenta negativ aplicarea ei in
practica judiciara. Aici insd este vorba si de alti termeni la acest capitol, folositi in
acelasi sens de legiuitorul moldovean ca sinonimi, cuvintele avand, de fapt, incér-
caturi diferite. Spre exemplu, termenii ,,meserie” si ,mestesug®, primul fiind folosit
in p.2 al art.98, al doilea — in alin.(1) al art.142 pentru a exprima aceiasi idee de
»cunostinte specializate in domeniul stiintei, tehnicii, artei, mestesugului®. Totusi,
DEX-ul® apreciazd termenul ,,meserie” ca ,,profesiune sau indeletnicire bazata pe un
complex de cunostinte obtinute prin scolarizare si prin practica..., pe cAnd cuvantul
»~mestesug“ — doar ca ,ocupatie, indeletnicire” practica, de aceea credem absolut
necesara uniformizarea acestor categorii terminologice in legea discutata.

De notat, cd careva legi sau acte normative bazate pe lege care ar defini sau
interpreta aceasta notiune ori ar delimita cunostintele specializate de cele obignuite
si larg cunoscute, nu exista.

Oricum, din cele ce urmeazd vom observa ca, in majoritatea cazurilor prin
aceastd sintagmad se intelege un ansamblu de cunostinte teoretice si deprinderi prac-
tice in domeniul stiintei, tehnicii, artei, mestesugului sau in alte ramuri®, obtiute in
rezultatul unei instruiri speciale, dar si din experienta profesonala.

Activitatea procesual-penala practicd a fiecdrui subiect activ al procedurii judi-
ciare (ofiter de urmadrire penald, procuror, aparator, specialist, expert etc.) este strict
reglementata de lege, obligdndu-i sa activeze in limitele competentei lor si sa rezolve

4 Alin. (1) al art.142 al Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.104-110 din 07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=326970

5 Dictionarul explicativ al limbii roméne. Editia a II-a. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998,
p.623. (1192 p.)

6 Alin. (1) al art.142 al Codul de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.104-110 din 07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=326970
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un cerc anumit de sarcini. Atributiile ofiterului de urmdrire penald sunt legate de
functia probatoriului, aprecierii si utilizdrii materialeor de proba. Pentru a face fata
acestor atributii organul de urmarire penald are nevoie de cunostinte juridice in
domniul legislatiei, dreptului material si procesual. Insa, acesfel de cunostinte de
multe ori sunt insuficiente pentru solutionarea sarcinilor specifice aparute in procesul
de investigare al infractiunilor.

Deaceea, legiuitorul a prevazut posibilitatea obtinerii de cétre acesta a unui ajutor
eficient din partea unor persoane versate, ce detin cunostinte, deprinderi si abilitati
necesare pentru rezolvarea sarcinilor specifice ale anchetei. Pentru a marca aceste
cunostinte, in CPP al Roméniei a fost introdusé notiunea de ,,cunostinte specifice,
iar in CPP al Republicii Molodova — conceptul de ,,cunostinte specializate®. Rolul
acesor cunostinte in procedura judiciard se modificd si sporeste continuu, fapt ce
influenteaza si activitatea practicd a specialistilor in actiunile de urmarire penala.

Si aceasta, pentru cd evolutia fard precedent a cunostintelor stiintifice moderne
sunt folosite promt si pe larg de structurile criminale la eaborarea unor procedee de
comitere si camuflare a infractiunilor, de opunere de rezistentd organelor de ocrotire
a normelor de drept.

Pe de alta parte, ritmul cotidian al societitii intr-o epoca a informatizarii, face ca
cunostintele specializate sa treacd rapid la categoria celor accesibile si larg cunoscute,
fiind inlocuite imediat cu altele — noi si necunoscute inca maselor largi de populatie.

Mai mult, insusi cunostintele in cauza, fiind derivate de la stiintele-matca evolueaza
si ele, modificAndu-si locul atat in cadrul stiintei expertologiei, cat si in activitatea
practicd a specialistilor si expertilor judiciari. Acest lucru se intamplé gratie proceselor
de diferentiere si integrare a cunostintelor stiintifice ce provoaca diverse perturbatii
si in sistemul actual de expertize, structurat in clase, genuri, tipuri si varietati’.

Actualmente, munca specialistilor in domeniul expertizei judiciare necesita
stapanirea unui volum imens de cunostinte. Ca urmare, in practicd observam di-
ferentierea muncii lor cind, spre exemplu, expertii unei branse nu sunt in stare sa
rezolve toate intrebdrile ce tin de specialitatea lor, perfectionadu-si abilitatile doar
intr-o anumita directie. Aici, desigur, i-si aduc aportul si noile posibilitdti bazate pe
tehnologiile informationale privind cercetarea obiectelor trimise la expertiza, sporirea
numdrului acestora. Exemplificativ, putem invoca evolutia expertizei calculatoarelor
care, aparutd recent la sfarsitul secolului trecut, la ora actuala, datorita proceselor de
diferentiere a cunostintelor stiintifice, s-a divizat in expertiza aparaturii calculato-
rului; expertiza programelor soft a calculatorului; expertiza retelelor computerizate;
expertiza telematicé®.

Pe de alta parte, patrunderea reciproca a metodelor si mjloacelor tehnico-stiintifice
de expertizare a obiectelor din diferite domenii conduce nu numai la aparitia noilor

7 Poccunckas E.P, Tanamuua EJ., 3unnn A.M. Teopusa cypmeOHON 9KCUIIEPTUSBI.
Mocksa:udpa-M, 2011, ¢.179 (384 c.)

8 Poccunckas E.P. Cyne6Hast 9KcriepTi3a B IpaXkJaHCKOM, apOUTPaKHOM, a]MIHICTPATUBHOM
U yronoBHOM mporecce. M., Hopma, 2006, c. 459. (655 c.)
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genuri de expertize, dar si la integrarea diverselor specialitati in cadrul genurilor si
varietdtilor de expertize déja existente. Ca exemplu de expertizd integrata poate servi
expertiza urmelor sudorale umane, care se efectueazd pe baza integrarii cunostin-
telor despre insusirile substantei sudorale in cadrul expertizei biologice judiciare.
La fel trebuie privita si expertiza tehnico-criminaisticd a documentelor, in cadrul
cdreia pentru solutionarea, de pildd, a problemelor legate de vechimea unor grafisme
din inscrisurile de maina sunt aplicate metode de analiza chimicd, spectroscopie,
cromatografie in strat subtire sau in fazd gazoasd s.a.

In acest context, trebuie precizat ci stabilirea exacti a sintagmei ,,cunostinte
specializate® este necesard nu numai din punct de vedere stiintific dar si cel prac-
tic, aplicativ intrucét, pornind de la aceasta notiune se formuleaza obligatiile si
drepturile specialistului si expertului, se determiné necesitatea participdrii lor in
cauzele instrumentate. Totusi, in opinia noastra, determindrile in cauza, existente
actualmente in majoritatea publicatiilor, nu oglindesc pe deplin cunostintele speci-
alistilor care ar putea fi considerate ca specializate. Si, intrucat aceasta problemd a
fost discutatd de nenumdrate ori in publicatiile cu caracter procesual si criminalis-
tic, in cele ce urmeazd vom analiza sintetic doar cele mai semnificative si adecvate
situatiei contemporane.

Astfel, in literatura juridica de specialitate din Rusia sintagma ,,cunostinte spe-
cializate“ inseamna un ,sistem de cunostinte teoretice si deprinderi practice in
domeniul unei stiinte concrete sau in tehnicd, arta, mestesug, obtinute in cadrul
unei pregatiri speciale sau dobandite din experienta profesionald si aplicate in sco-
pul solutionirii intrebirilor apirute in procedura judiciard penald sau civild®. In
fond, la fel este interpretatd aceastd notiune si in unele teze de doctorat din spatiul
vorbitorilor de limbéd roména.

Spre exemplu, autoarea E. Baltaga apreciaza notiunea in cauza ca ,sistem de
cunostinte stiintifico-practice dintr-un domeniu sau altul al stiintei, tehnicii si teh-
nologiilor moderne, artei sau mestesugului si deprinderile obtinute de o persoand
concretd in rezultatul studiilor specializate si antrenarii profesionale'®®. Similar este
tratatd problema cunostintelor speciaizate si in articolele stiintifice. Cercetatorii
E. Gutan si S. Galan'' subliniazd cd acestea sunt ,,...totalitatea datelor, informatiei
acumulate in rezultatul pregatirii speciale profesionale, care au fost transmise si
acumulate cu scopul de a solutiona anumite probleme dintr-un domeniu al stiinti.
Principalul domeniu in acet caz este domeniul pregétirii profesionale, in limitele
cdruia sunt studiate date necesare pentru rezolvarea unor probeme apérute. In acest
caz, pot fi necesare cunostinte speciale deosebite in diferite domenii ale stiintei.

9 Suuukionenus cygebHoI skcreptussl. Ilox pen. AeposiHoBoit T.B. n Poccuncckoit E.P.
Mocksa: YOpucts, 1999, ¢.402 (552 c.)

10 Baltaga E. Aplicarea cunostintelor speciale medicale la cercetarea cauzelor penale. Tezd de
doctorat. Chisindu: ULIM, 2012, p.63. (198 p.)

11 Gutan E.,Galan S. Esenta cunostintelor speciale in teoria si practica expetizei judiciare. In:
Revista Nationald de Drept, nr.6, 2003, p.33 (p.33-37)
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Definitii asemdnétoare le gdsim si la alti autori, precum Galkin V.M.", ca ,,... cu-
nostinte, obtinute in rezultatul studiilor speciale sau a experientei profesionale“; So-
rokatiaghina D.A., Sorokateaghin I.N. ca, o ,caracteristica structurata sistematic de
cunostinte teoretice si deprinderi, abilitédti practice in domeniul unei stiinte concrete,
tehnicd, arta, mestesug, obtinute pe cale de instruire speciala sau din experienta pro-
fesionala si care nu sunt general cunoscute si accesibile...“"?; Socolovski Z.M. ca, ,,...
date sau informatii obtinute ca urmare a unei instruiri profesionale intr-un anumit
domeniu, folosite de purtétorul lor in solutionarea unei probleme“!* si altele de acest gen.

In aceati ordine de idei, la opiniile sus expuse precizim c4, pentru ca cunostintele
specializate sa fie folosite de pérti in procedura penald, nu este neaparat nevoie ca
acestea sa se obtina doar ,,in urma unor instruiri speciale si acumuldri de experiente
profesionale®. Aici pot fi, spre exemplu, si solicitiri aparte citre unii colectioneri,
numizmati, filatelisti, care deloc nu au urmat pregitiri profesionale. Tot aici pot fi
atribuiti si acei reprezentanti ai unei sau altei meserii pe care oamenii le stipanesc
fird un invatdimant anume in careva institutii de studii specializate.

In situatiile date, in prim plan se evidentiazd nu cunostintele profesionale, dar
deprinderile si abilitatile lor practice personale obtinute pe baza de incercari si expe-
rimente. De mentionat ca, in genere, anume aceste calificative deosebesc specialistul
sau expertul de un savant academic din aceiasi breasld, care poate poseda un volum
de cunostinte teoretice incomparabil de mare comparativ cu expertul, dar in lipsa
unei experiente practice corespunzdtoare este indoielnic ca acesta va avea pretentia
sa revindece o functie cu statut de specialist sau expert.

Si aceasta, cu toate cd Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciard
si statutul expertului judiciar nr.68 din 14.04.2016" admite prin art. 40 alin (5) in
profesia de expert judiciar fara un stagiu profesional si fard a sustine examenul de
calificare persoanele care detin grad stiintific de doctor, doctor habilitat sau titlu de
academician in specialitatea respectivd. Problema constd in faptul cd specialitétile
stiintifice, de cele mai multe ori cuprind citeva domenii ce nu coincid cu specialitd-
tile din domeniul expertizei judiciare. Spre exemplu, specialitatea 554.04 cuprinde:
criminalistica; activitatea operativd de investigatie; expertiza judiciara.

Daci o persoana care a activat in serviciile operative ca ofiter de investigatie, a
sustinut teza de doctor in drept pe o temd ce tine de disciplina activitatii operative
la specialitatea 554.04 si pretinde la functia de expert criminalist, el urmeaza sa fie
acceptat fara examen de calificare si fara stagiu professional, insa eficacitatea muncii
acestui ,,specialist®, cel putin in primii 2-3 ani, rdimane discutabila.

12 Tankun B.M. CpepcTBa JoKasbIBaHNUA B YTOIOBHOM IIpOLECCE.

13 Copoxotrsirnna JI.A., Copokorsiruu VI.H. Cyne6Has skcrieptnsa. Poctos Ha [lony: ®eHukc,
2006, c.61. (336 c.)

14 Coxomnosckuii 3.M. ITonsTre crennanpHbix 3HaHWit. B: KpuMmnHanncruka u cyge6Hast akc-
neprusa, Ne6, 1969, ¢.202 (c.202-209)

15 Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr.68
din 14.04.2016. In: Monitorul oficial nr.157-162 din 10.06.2016.
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Analiza literaturii de specialitate denota si alte accente in opiniile referitor la cu-
nostintele specializate. Savantul rus Orlov Iu.K. considera ,,specalizate” acele cunostinte
care sunt ,iesite din cadrul studiilor de cultura generala si din experienta de viata,
stipanitd de un cerc mai larg sau mai putin larg de persoane'* In acest caz autorul
evidentiazd ca cunostintele specialistilor sunt mai largi si mai profunde comparativ
cu cele generale ale judecatorului sau pértilor participante la procedura judiciara.

Cu toate acestea, trebuie mentionat ci, actualmente, invatiméntul de culturid
generala este intratat de larg si complex, cé criteriul invocat de autor pare a fi injust.
Se are in vedere cd elevii, in cadrul curriculei scolare la disciplinele de fizica, biologie,
chimie, matematica si alte stiinte studiaza asa notiuni, care dupa finisarea scolii de cul-
turd generald este dificil a le plasa in alt loc, decat in rdndul cunostintelor specializate.

Spre exemplu, valenta, alfa-dezintegrare, coordonatele Decart etc. — notiuni,
studiate in clasa a 9-a a scolii generale incluse in curricula de invatamaént obligato-
riu. Este putin probabil cd judecatorul, ofiterul de urmérire penala sau avocatul sa
poata opera de sinestatdtor cu aceste notiuni fara a recurge la ajutorul unor persoane
versate. Deci, corelatia cunostintelor speciale si celor larg cunoscute este schimba-
toare, depinde de nivelul dezvoltarii societatii si integrarea cunostintelor stiintifice
in viata de zi cu zi a omului.

Réspéandirea si aprofundarea cunostintelor despre un oarecare fenomen devin
mai diferentiate, mai sistematizate, mai accesibile cercului larg de personae, mai
ales in epoca noastri informatizata. In final, sfera cunostintelor cotidiene se im-
bogiteste, dar totodata observdm si procese inverse. Datoritd cunoasterii stiintifice
mai profunde a proceselor, fenomenelor, obiectelor, inchipuirile obisnuite despre
acestea ca si cum se resping de noile argumentari stiintifice, care capata caracter de
cunostinte specializate.

Si mai larg este interpretata aceasta sinagma de cercetatorii Iu.D. Livsit si A.V.
Kudreavteva, care includ in aceastd notiune nu numai sistemul de cunostinte stiin-
tifice dar si deprinderi si priceperi in diverse domenii ale culturii, artei si mestesu-
gului”. In sprijinul aceste opinii vine si parerea exprimata de cercetitorul lituanian
P.Posiunas, care ingloaba in aceasta categorie si ,cunostinte ale naturii, tehnicii,
economiei si altor stiinte pe care nu le poseda, de reguld, persoanele cu instruire
juridica'®, dar si a criminalistului rus G.G. Zuikov, care considerd specializate si
cunostintele din domeniul medicinii legale, chimiei judiciare, fizicii, serviciului de
pompieri...pedagogiei, lingvisticii, matematicii...“"

16 Opnos 0.K. CynebHas sKcIepTi3a Kak CPefCTBO HOKA3bIBAHMSI B YTOTIOBHOM CY/OIPOM3-
BozacTBe. Mocksa: FOpucts, 2005, c.15 (236 c.)

17 JImsumn 10.[1., Kyngpssuesa A.B. Bompochbl ncIonb30BaHNusA CIIENaIbHbIX 3HAHUI B yTO-
noBHOM mponecce. Yersionuck: Pennke, 2001, ¢.11 (152 ¢.)

18 Tlomronac ILII. ITpumeHeHue 6yXraaTepcKux IIOSHAHMIT TPV PACC/IEKOBAHNY 1 IIPEYIIpe-
KpeHun npecrytiennit. Bumsaioc: MMHTEC, 1977, ¢.10 (c.10-14).

19 3yiixos LI. O6mue BOIpPOCH MCHOMB30BAHNMS CIIENMaIbHBIX [TO3HAHNUII B Ipoljecce Ipef-
BapUTENIbHOTO paccneoBanus. B: Kpumunanuctuyeckas sxcneptusa. Boim. 1. Mocksa,1966,
c.113. (c.113-117)
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Urménd aceasta logica putem invoca si cunostintele netraditionale, la care prac-
tica judiciard contemporana recurge uneori in activitatea de descoperire si cercetare
a infractiunilor. Se are in vedere folosirea diverseor capacitati ,,paranormale” ale
unor persoane cum, spre exemplu, Wolf Messing din Rusia, Vanga Dimitrova din
Bulgaria, Dorothi Alison din SUA s.a.*° Referire la aplicarea a astfel de cunostinte si
abilitati ficea si fondatorul criminalisticii Hans Gross?, incé la inceputurile acestei
stiinte, care scria cd ,,nu trebuie de exclus in anumite cazuri prezicerile facute de
clarvdzatori® care pot servi la cunoasterea circumstantelor cauzelor instrumentate.

In aceastd ordine de idei, unii savanti criminalisti si expertologi cunoscuti din
Rusia, argumenteza o altd completare la notiunea in cauza — si mai cuprinzétoare
care, de fapt, vine in contradictie cu prevederile alin (3) al art.87 si alin (2) al art.88
al CPP a Republicii Moldova — de a considera specializate si cunostintele juridice.
Insi articolele de mai sus statueaza expres ci specialistul (expertul) nu poate fi numit
sau in alt mod implicat in procesul penal in probleme juridice®.

In particular, prof. A.A. Exarhopulo consider ci stiinta criminalistica, dar si
cea procesualda multe decenii la rand este ostaticd unor stereotipuri in aprecierea
esentei cunostintelor specializate, scopului si limitelor aplicarii lor de cétre ofiterul
de urmarire penald, procuror, judecdtor la investigarea infractiunilor. El scrie: “...a
extinde asupra organului de urmarire penala sau a judecatorului obligatia de a fi destul
de competent in toate chestiunile a tuturor ramurilor actuale de drept, cunostintele
cdrora ar putea fi solicitate pentru rezolvarea cauzelor penale, ar insemna ai pune pe
acestea intr-o situate dificila, dacd nu si in impas, cind existd prezumtia ,,Jura novit
curia“ (Instanta trebuie sd cunoasca dreptul), dar real, a stdpani aceste cunostinte in
mésura necesara pentru a adopta solutii calificate si responsabile, devine imposibil “%.

Tot in acestd ordine de idei si prof. E.R. Rossinskaia supune criticii abordrile
traditionale a acestei probleme, pe care le considera depasite de timp, intrucat, scrie
ea: ,diferentierea cunostintelor stiintifice ce insoteste dezvoltarea stiintei la general nu
a ocolit si stiintele juridice. La ora actuala judecatorul, organul de urmérire penald,
persoana ce examineaza cauza contraventionala detin, de regula, cunostinte doar intr-
un anumit domeniu al dreptului si nu este in stare sa se orienteze la nivelul cuvenit
in toate subtilitatile legislatiei contemporane vaste, care se modifica si se dezvoltd
continuu. O astfel de evolutie rapidd este iminent insotitd uneori de adoptarea unor
legi si alte acte normative contradictorii. In aceste conditii complicate in fiecare din

20 Mapduuun ILT, Knmumosa O.0O. Vicnionb3oBaHye HeTPaANIIOHHbBIX BIUIOB ITO3HAHUIL B yTO-
noBHOM cyponpoussopctse. Omck: OI'Y;1998, ¢.122-123. (136 ¢)

21 IpoccI. PykoBopcTBO [y1st CyeOHBIX CIefoBaTeelt KaK C1CTeMa KPYMIHATIMCTUKIL. — HOBOE
u3p. neperr. ¢ n31.1908 Mocksa: JIekc3Icr, 2002, ¢.892 (1116 c.)

22 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970

23 Oxcapxonyno A.A. CrienManbHble IO3HAHNA B YTOIOBHOM IIPOLIECCE U X HETPAJULIMIOHHbIE
dopmsr. In: Bectux xpummmamuctukm. Ne2. Mocksa: Crapk, 2001, ¢.26. (c.23-28).
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ramurile dreptului pot fi conventional stipulate un cerc de cunostinte generale, larg
cunoscute de juristii practicieni. Totusi, cunoasterea subtilitatilor legislatiei contem-
porane, in multe cazuri este extrem de necesara pentru stabilirea adevérului deplin
si obiectiv in cauzele civile, penale sau contraventionale“**.

Cu toate acestea opinam cd, pozitia expusa mai sus, la modul practic, nu poate
fi acceptata, cel putin in cazul legislatiei Republici Moldova, in care exista interdictia
directd a legiuitorului, dar si din alte considerente. In acest sens, are dreptate prof.
TV. Averianova care subliniaza cd, ,,solutionarea cu ajutorul expertizei a problemelor
de drept ar denatura esenta expertizei judiciare i ar transpune pe umerii expertului
povara probatoriului“®. Expertiza nu poate sa talmaceasca sau sd interpreteze legea
penald, sa solutioneze problema responsabilitdtii sau a vinovitiei persoanei in cazul
incalcdrii unor norme de drept.

Dincolo de aceasta, trebuie spus ca abordarea traditionald a notiunii ,,cunostinte
specializate® ca, oricare cunostinte, cu exceptia celor din sfera dreptului, isi are si
altd justificare intrucat, orice activitate profesionald a subiectilor care o promovea-
z4 nu poate fi ,specializatd®, deoarece nu iese din limitele profesiei lor. Pentru un
profesional sfera activititii sale nu poate fi ,,specifici“ sau ,,specializatd“. In aceastd
calitate poate fi recunoscutd doar o indeletnicire din sfera aplicativa sau din domeniul
cunostintelor teoretice ce necesita pregatire profesionala in alte ramuri ale cunoasterii
sau alte sfere de intrebuintare practicd a acestor cunostinte.

In lumina celor expuse, una din cele mai reusite determiniri a cunostintelor
specializate, adicd mai aproape de cea cdutata, pare a fi notiunea lansata de prof.
E.L Zuev, care considerd ,oricare cunostinte din stiinté, tehnicd, artd sau mestesug
(exceptand domeniul dreptului material si procesual), aplicate in scopul solutionarii
intrebdrilor aparute in cadrul infaptuirii justitiei“*®. Doar o singura precizare poate
fi facuta aici, avAndu-se in vedere folosirea si a cunostintelor bazate doar pe abilitati
practice si din alte domenii ale activitatii umane, decét cele la care s-a facut refeire
mai sus.

Generalizdnd interpretarile cunostintelor specializate in procedura judiciard
penald a cercetétorilor vizati si nu numai, precum si prevederile legislatiei procesual
penale, putem constata cé toate acestea detin un rand de caracteristici coincidente,
$i anume:

— astfel de cunostinte tin de cele mai diverse domenii (stiintd, tehnica, arta,

mestesug s.a.);

— folosirea lor este legata de un anumit nivel de instruire §i experientd profesi-

onala, precum si de unele indeletniciri si incercéri practice;

24 Poccunckas E.P. Cyne6Hast 9KcIepTisa B rpaXkjaHCKOM, apOUTPaKHOM, a[MUHICTPATUBHOM
1 yrojioBHOM tporecce. Mocksa: Hopma, 2006, c.13. (655 c.)

25 AsepbsiHoBa T.B. Cynebnas sxcreprnsa. Kypc o6eit reoprn. Mocksa: Hopma, 2007, ¢.188.
(477 ¢.)

26 3yes E.JI. ®opmbl yyacTus CenyanucTa-KpUMIHAIUCTA B OIIEPATUBHO-PO3bICKHBIX MEPO-
npustusix. Mocksa: BHVV MBJJ CCCP, 1973, c.15 (123 c.)
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— cunostintele in cauzd sunt stapanite de un cerc restrans de persoane si nu se

referd la cele juridice, larg cunoscute, general accesibile;

— posbilitatea aplicérii a astfel de cunostinte in scopul sustinerii pozitiei partilor

in procedura penald si in instanta de judecata.

In concluzie, in opinia noastra, cunostinte specializate sunt oricare cunostinte din
stiintd, tehnicd, artd, mestesug, alte sfere ale activitdtii umane (exceptiand domeniul
dreptului material si procesual), obtinute in rezultatul unor pregatiri si experiente
profesionale sau ca urmare a unor indeletniciri si experimente practice, aplicate in
scopul solutiondrii problemelor, apdrute in cadrul infaptuirii justitiei.

Din aceastd determinare se observa cd cunostintele specializate sunt compuse din
cunostinte, deprinderi si abilitati aplicate in toate sferele activitatii umane, inclusiv si
cele ne stiintifice, dar totodata specializate, precum sport, obiceiuri, colectionare etc.
Cele criminalistice prezinta doar o parte neinsemnatd a acestora. Deci, principala
deosebire a cunostintelor criminalistice de toate celelalte constd in aceea cé purtatorii
lor se specializeaza in descoperirea, fixarea, examinarea prealabild si ridicarea surselor
materiale de informatie cu semnificatie criminalisticd, adicd specialisti, activitatea
cdrora este permanent legata de investigarea infractiunilor.

Reprezentantii altor domenii de cunoastere decat celui criminaistic sunt, de reguld
incompetenti in depistarea si procesarea materialelor de proba. Ei insa, pot totusi,
atentiona ofiterul de urmarire penala la unele imprejurari specfice ale cauzei, care
ar contribui la descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor si altor materiale de proba.

Spre exemplu, in calitate de specialist la investigarea unui accident poate fi an-
trenatd o persoand ce nu stapaneste cunostinte criminalistice — inginer in tehnica
securitdtii, electrician s.a. Legislatia procesual penala a Romaniei si a Republicii
Moldova in vigoare nu stabileste o anumita vastitate sau profunzime a cunostin-
telor specialistului. Nu este obligatoriu ca acestea s fie si multilaterale, intrucat se
cunoaste ca uneori in practica cercetarii infractiunilor se recurge la informatiile
unor persoane versate (specialisti) cu cunostinte evident specializate, insd si foarte
inguste, — juvaieri, cizmari, suflatori de sticld etc.
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MECANISMUL PUTERII IN STAT:
ISTORIE SI ACTUALITATE

Bianca MOLDOVEANU, doctoranda, Facultatea de Drept Universitatea Transilvania din Brasov
Recenzent: loan ADAM, profesor universitar

The theory of separation of the three powers in the state has been for over two centuries. In
different countries it has evolved in a different way. The author mentions the fact that even
in the framework of the same state the separation of powers can evolve with preponderance
either towards the legislative or the executive power. Thus, we cannot speak of a strict or
rigid separation of powers. The author adduces numerous examples of deformation of this
principle, mentioning the fact that at present in they consider the role of the executive power
to be primordial to the legislative one.

Key-words: state power, the theory of separation of powers, political parties, executive power,
legislative delegation.

Teoria separatiei celor trei puteri in stat existd de peste doud secole. In diferite fdri ea a evoluat
intr-un mod diferit. Autorul mentioneazad faptul cd, chiar si in cadrul aceluiasi stat, separatia
puterilor poate evolua cu preponderentd fie spre puterea legislativd, fie spre puterea executiva.
Astfel, nu putem vorbi de o separatie strictd sau rigidd a puterilor. Autorul invocd numeroase
exemple de deformare a acestui principiu, mentiondnd faptul cd, in prezent, se considerd cd
rolul puterii executive este primordial comparativ cu cel al puterii legislative.

Cuvinte-cheie: puterea de stat, teoria separatiei puterilor, partide politice, putere executiva,
delegare legislativd.

Prof. Toan Muraru sustine cd formarea mecanismului puterii in stat cuprinde
aspecte cum ar fi: definirea continutului teoriei separatiei puterilor in stat; critica
acestei teorii clasice; continuitatea importantei si rezonantei sale sociale si politice.

Cat priveste continutul si sensurile separatiei puterilor in stat, tot mai des s-a
afirmat si se afirma cé este vorba mai putin de separare decét de echilibrul puter-
ilor. Importanta in organizarea statald este independenta autoritatilor statale, care
nu poate fi totald, dar trebuie sa fie foarte larga. Organele de stat trebuie sa depinda
unele de altele numai atat cit este necesar formarii sau desemnarii lor si, eventual,
exercitarii unor atributii; se mai considerd cd, de fapt, existd doud puteri, si anume:
puterea legislativd si puterea executiva.

Critica teoriei clasice a separatiei puterilor se inscrie in contextul evolutiei aces-
teia. S-a mers pand acolo incat se afirma ca teoria clasica nu mai exprima realitatea
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politica, deoarece ea a fost inlaturata de regimurile totalitare si apare depasitd si
invechiti de regimurile pluraliste'. In acest sens, ne-am propus sd urmirim evolutia
principiului separatiei puterii in stat si particularitatile deformarii acestui principiu,
precum si factorii care contribuie la acest fapt.

Are dreptate prof. Joan Muraru cind sustine cé lupta pentru putere se da, de
reguld, intre doud partide politice, iar inadaptarea teoriei separatiei puterilor in
regimurile pluraliste are si ea cauzele si explicatiile sale. Desi afirmatd, separatia
puterilor este contrazisa de realitdti in chiar regimuri cunoscute ca democratice, unde
se manifesta o anumitd ,,concentrare” a puterii. De exemplu, in sistemul parlamentar
englez, cabinetul concentreaza in mare masurd puterea, pentru cé el dispune, in
principiu, de majoritatea absoluta in Camera Comunelor (de altfel, adevarata putere
o detine comitetul dirigent al partidului invingator la alegeri). ,,Fiind vorba de unul
din regimurile cele mai liberale din lume, trebuie sa admitem ca liberalismul sau
tine de alte cauze decat separatia puterilor® (Pierre Pactet). Asemenea exemple se
pot regasi si in alte sisteme constitutionale democratice.

In stiinta dreptului constitutional se mentioneaza ci nu intotdeauna legislativul
ar fi o stavild eficientd in fata eventualelor excese ale executivului. O asemenea frana
exista numai in regimurile prezidentiale autentice, pure, dar asemenea regimuri
constitutionale sunt foarte rare.

In regimurile parlamentare, in care Guvernul raspunde in fata Parlamentului,
aceasta raspundere trebuie vdzuta prin realitatea cd Guvernul este al majoritatii
parlamentare si este putin probabil (desigur, nu imposibil) ca proiectele sale sd nu
fie adoptate. Desi prin excelenta reprezentativ, Parlamentul nu este considerat ca o
garantie solida pentru guvernati’.

Teoria separatiei puterilor in stat se explica prin faptul cd a fost elaboraté intr-o
perioada in care nu se infiintasera incé partidele politice §i cand principalele probleme
puse de putere erau de ordin institutional. Dupad cum sustine loan Muraru, aparitia
partidelor politice, rolul lor deosebit in configurarea institutiilor juridice si politice
determina ca astazi separarea sau echilibrul sa nu se realizeze intre Parlament si
Guvern, ci intre o majoritate, formata dintr-un partid sau partide invingitoare la
alegeri si care dispun in acelasi timp de Parlament si de Guvern, si o opozitie (sau
opozitii) care asteaptd urmatoarele alegeri pentru ,a-si lua revansa®

O asemenea schemad este, in principiu, aplicabild peste tot, desigur, mai evident
in sistemele constitutionale bipartide.

Din aceste considerente, teoria clasicd a separatiei puterilor in stat trebuie privitd
cu unele rezerve. Concomitent, nu trebuie sa se interpreteze cd ea si-a pierdut din
importanta si actualitate si cd deci raiméne o teorie a trecutului. Marea fortd a teoriei
separatiei puterilor constd in fantastica sa rezonanta sociald, politicd i morala. Ea a

1 Muraru I, Téndsescu S. Drept constitutional si institutii politice, vol.1. Bucuresti — Ed.
C.H.Beck, 2012, p.269-270
2 Ibidem, p.216
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intrat in constiinta multimilor care au receptat-o ca pe cea mai eficientd retea contra
despotismului si in favoarea libertétii i democratiei.

Sintetizand acest paradox, Pierre Pactet arata ca se constatd un decalaj important
intre declinul unei teorii, care pierde progresiv din forta si valoarea sa explicativa,
pentru cd ea nu mai corespunde cu adevarat realitatii si receptionarea sa de cétre
opinia publici, care continua sd creadd in ea, si clasa politica care persistd in a o0 evoca.

Teoria separatiei celor trei puteri in stat a implinit varsta de mai mult de doua
secole. Ea a evoluat in diferite tari in mod diferit. Nu vom intalni doud tari identice,
in care mecanismele de guvernare sd functioneze la fel.

De mentionat cd chiar in cadrul aceluiasi stat separatia puterilor poate evolua
cu preponderenta fie spre puterea legislativa, fie spre puterea executiva. Despre
preponderenta executivului vorbeste teoria de ,rationalizare a Parlamentului® de-
spre sporirea puterii Presedintelui vorbeste teoria ,,personalizdrii puterii®,

Asadar, principiul separatiei puterilor in diferite tari ia diferite forme. Nu putem
vorbi despre o separatie stricd, rigida a puterilor. Ba mai mult, se aduc numeroase
exemple de deformare a acestui principiu.

O deformare in practica a principiului separatiei celor trei puteri este ,delegarea
legislativa®, care consta in transmiterea (legala si legitima) de cédtre Parlament put-
erii executive a unora dintre prerogativele sale legislative. In felul acesta, executi-
vul dobandeste o putere proprie de reglementare, constand in dreptul de a emite
in anumite conditii norme general obligatorii, avand forta juridica a legii, sustine
Cristian Ionescu®.

Delegarea legislativa isi are ,prietenii“ si ,adversarii“ sdi. Ea se impune atat
prin operativitatea reactiondrii Guvernului la cerintele zilei, cit si prin specializa-
rea strictd a chestiunilor delegate, spre deosebire de dezbaterile interminabile din
Parlament asupra unui proiect de lege. Iata de ce delegarea legislativa este folosita
in majoritatea tarilor.

De remarcat ca in constitutiile moderne se recunoagte nu numai delegarea
legislativd, dar si o putere de reglementare proprie a Guvernului: art.196 din Constitutia
Portugaliei; art.49 din Constitutia Frantei; art.112 din Constitutia Spaniei etc.

In practica de edificare a constructiei statale a mecanismului puterii, in multe
state europene executivul a luat masuri pentru rationalizarea puterii legislative; in
unele situatii s-a mers chiar la suspendarea sau dizolvarea Parlamentului. Intr-un
astfel de Parlament multicolor, in care nici un partid nu avea o majoritate absolutd,
jocul politic se desfdsura pe arena parlamentard, guvernele minoritare nefiind in
stare sd guverneze fara un suport parlamentar consistent.

Constitutia Frantei din 1946 a consacrat o astfel de realitate politica, cu grave
repercusiuni asupra procesului de guvernare. Puterile Parlamentului erau teoretic
substantiale, dar fragmentarea fortelor politice din interiorul sau impiedicau buna

3 Ionescu C. Principiile fundamentale ale democratiei constitutionale. Bucuresti: Lumina LEX,
1997, p.128-129
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guvernare. De aceea, constituantul din 1958 a cautat sa gaseascd un antidot la atot-
puternicia Parlamentului, previzand o serie de mecanisme pentru rationalizarea
acestuia®.

Dupa cum sustine Jean-Louis Quermonne, unul dintre mecanismele de
rationalizare a Parlamentului este cel de atribuire a prerogativelor de jurisdictie
constitutionald Consiliului Constitutional. De mentionat in acest sens cd in timp
ce Guvernul poate ridica in dezbaterile legislative exceptia de neconstitutionalitate
a unei proceduri de lege sau a unui amendament de origine parlamentara, forul
legislativ nu are nici o cale de atac impotriva exceselor puterii de reglementare a
Guvernului®.

Rationalizarea Parlamentului in Franta s-a terminat datorita segmentarii forului
legislativ intr-o majoritate parlamentara stabild si opozitia s-a diminuat in fapt. In
practica parlamentard, membrii forului legislativ francez, in special deputatii, au
contrabalansat deprecierea rolului puterii legislative in raporturile acesteia cu ex-
ecutivul, prin amplificarea de facto a dreptului lor la informare si de control asupra
membrilor Guvernului, precum si prin cresterea influentei lor asupra deciziei luate
de puterea executiva®.

Cu toate acestea, in prezent se considerd cd rolul puterii executive este primor-
dial fata de cel al puterii legislative. Raporturile puterii judecétoresti (reprezentata
de curti i tribunale) cu celelalte autoritati publice par a fi insa neglijate, desi justitia
este un domeniu esential, atent monitorizat, in procesul de aderare la UE. De fapt,
acest subiect, al independentei justitie, nu este unul nou el fiind abordat in mod
constant sub forma presiunilor la care magistratii sunt supusi din partea politicului,
atat din sfera executiva cat si din cea legislativa. De multe ori el a reprezentat o temd
importantd a conflictului politic (dintre putere si opozitie), un element de atac al
adversarilor dar si un domeniu speculat de actorii politici pentru a acumula capital
de imagine pozitiva si pentru a obtine simpatia populatiei. Altfel spus, pe fondul unei
nemultumiri populare fatd de activitatea justitiei si a unui nivel scazut de incredere
intr-un sistem considerat in mare parte corupt, tema este politizata.

In contextul in care prezumtia de nevinovitie nu este una functionald, iar distinctia
dintre sfera publica si cea privata, in multe cazuri este greu de stabilit, orice discutie
dintre un om politic (ce exercitd o functie publica) si un magistrat poate fi banuitad
de imixtiune in treburile justitiei. Mai mult, existenta unui conflict de interese in
cazul parlamentarilor avocati, deci a celor care exercitd atributii specifice si puterii
legislative, participand la elaborarea legilor, dar si puterii judecatoresti (speculand
in aceastd calitate acele prevederi ale legii sau lipsuri al ei care ii sunt favorabile
clientului sau), alimenteaza suspiciunea.

Tonescu C. Sisteme constitutionale contemporane. Bucuresti: Sansa, 1994, p.119

5 Quermonne J.-L. Le gouvernement de la France sous la V- eme Republique. Paris: Fayard,
1996, p.571

6 Carcassonne G. La resitance de I'Assemble Nationale a l'abaissement de son role // Revue
francais de science politique, 1984, nr.4-5, p.916
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Prof. Cristian Ionescu accentueaza ca din evolutia moderna a principiului separatiei

puterilor in stat nu ar trebui sa excludem si alti factori noi:

a) participarea maselor la conducere prin referendum si initiative legislative
populare, restrangandu-se astfel principiul reprezentarii;

b) institutionalizarea in Constitutii a unor autoritati noi, avand rolul si functiile
ombudsmanului; apar astfel noi forme de control asupra autoritéitilor admi-
nistratiei publice centrale si locale;

c) recurgerea la justitia constitutionald, infaptuitd de o autoritate politicd juris-
dictionald independentd (Curtile Constitutionale), in conditiile in care puterea
executiva detine dreptul de sesizare a acesteia (prevederi constitutionale in
Franta, Roménia etc.);

d) infiintarea unor organisme auxiliare ale diferitelor puteri, cum ar fi Consiliul
Legislativ, care functioneaza pe langa Parlament, Consiliul Suprem de Apa-
rare, afiliat executivului, Consiliul Suprem al Magistraturii, cu atributii in
organizarea puterii judecitoresti, Curtile de Conturi etc.;

e) raportul intre formalismul legal existent in cadrul fiecdrei puteri si functio-
nalismul actului de guvernare, din care pot rezulta procese de decizie ce nu
pot fi incadrate cu usurinta in nici una dintre cele trei puteri in stat;

f) institutionalizarea unor cvasiforme de ,,control cetitenesc” asupra unor depar-
tamente ale executivului prin sesizarea instantelor de contencios administrativ,
in legdturd cu acte administrative ilegale si abuzuri ale administratiei;

g) dublarea principiului separatiei puterilor, coraporturile politice intre majoritatea
parlamentard (Guvernul majoritar) si opozitie, din care pot sa rezulte trans-
punerea regulilor jocului politic specifice separatiei puterilor in confruntari
intre partidele politice parlamentare;

h) controlul societitii civile, indeosebi prin mijloace de presa, asupra mecanis-
melor de decizie guvernamentald si transparenta procesului de guvernare, ceea
ce duce la desacralizarea puterii si la sporirea responsabilitatii autoritatilor
legislative, executive si judecatoresti fatd de cetateni’.

Concluzii

Teoria separatiei celor trei puteri in stat, formulatd acum peste doua secole, a
evoluat intre timp si nu mai putem vorbi de o o separatie stricta sau rigida a puter-
ilor. Deformarea acestui principiu are loc in mod diferit in diferite tari si este cauzat
de un sir de factori specifici. Analiza efectuata a atdtat ca in prezent rolul puterii
executive pare sd fie primordial comparativ cu cel al puterii legislative.

Prezentat la 30.11.2016

7 Ionescu C. Principiile fundamentale ale democratiei constitutionale. Bucuresti: Lumina LEX,
1997, p.133.134

121



CONCEPTUL DE ,SPECIALIST”
iN LEGEA PROCESUAL PENALA

Dragos CHIOTICI, doctorand, ULIM
Recenzent: Constantin PISARENCO, doctor in drept, ULIM

The author analyzes in a comparative aspect the legislative provisions regarding the notion
of specialist in the Criminal Procedure Code of Romania and the Republic of Moldova. It
is emphasized that the specialist is the person that possesses fundamental knowledge in his
discipline, gets involved in the process of explaining some facts and circumstances of the case,
not being personally interested in the results of the investigation.

Key words: specialist, specialized knowledge, competent persons, technical-scientific conclusion.

In lucrare autorul analizeazd in aspect comparativ prevederile legislative privind notiunea
de specialist in CPP al Romdniei si Republicii Moldova. Se aratd cd specialistul este persoana
care cunoaste temeinic o disciplind, este antrenatd in proces pentru explicarea unor fapte sau
circumstante ale cauzei, fiind neinteresatd in rezultatele acestuia.

Cuvinte-cheie: specialist, cunostinte specializate, personae competente, constatare tehnico-
stiintificd.

Intr-o acceptiune largi calificativul ,,specialist, legea procesual penal i-1 atribuie
doar acelor persoane, care sunt atrase in procesul penal pentru a contribui la stabi-
lirea adevarului in cauzele instrumentate. Cat priveste alte persoane ce stdpanesc, la
fel, cunostinte specializate, ele mai cuand trebuie numte simplu — persoane versate
(competente), cunostintele lor fiind folosite in forme nerocesuale.

De notat cd aceastd idee conceptuala de ,,specialist in legislatia procesual penald
a Republicii Moldova a aparut relativ recent, pe la mijlocul anilor ‘60 ai sec.al XX-lea,
cand aceasta se afla in cadrul URSS, redactia ei, suferind deja modificari semnificative.
Spre exemplu, prof. Vinberg A.I la acea perioada determina specialistul in felul urmator:
»Specialistul este persoana ce nu inlocuieste anchetatorul, competentd intr-o anumita
ramura si chemata si acorde ajutor acestuia prin cunostintele sale specializate in toate
cazurile, cand in chestiunile importante pentru justa solutionare a cauzei este nevoie
de sprijinul specialistului si cand in situatiile date nu se cere dispunerea expertizei®'.

La ora actuald, o astfel de determinare evident, nu mai contine deja criteriile
necesare definitiei persoanei competente. Literatura de specialitate?, dar si legislatia

1 Bunbepr A.J. Crerpanuct B poriecce mpeaBapuTenbHoro caenctsust. B: Corpammcride-
CKasi 3aKOHHOCTH Nel, 1961, c. 16-18.
2 Doras S. Criminalistica. Chisindu: Cartea Juridica, 2011, p.467. (632 p.).
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procesuala in vigoare propune a considera specialist persoana independents, neinteresatd
in rezultatul investigatiilor, ce stipaneste cunostinte specializate si antrenata de parti
sau de instanta de judecatd pentru acordarea de ajutor consultativ prin declaratii ori
concluzii, precum si pentru aplicarea de mijloace tehnico-stiintifice in procesul penal.

De mentionat cd legea procesual penala in vigoare a Roméniei nu defineste acest
termen. Cu regret, specialistul in genere nu este amintit expres in aceastd lege ca subiect
procesual. In opinia noastr3, odati ce raportul de constatare al specialistului, structura
caruia este reglementata de art.181” al CPP a Romaniei si este inclus in lista mijloacelor
de probd, specificata la art.97, evident specialistul devine subiect si participant activ al
procesului penal, urmand a fi inclus in lista art.34 ,, Alti subiecti procesuali®, pe langa
martor, interpret, expert etc. In schimb, CPP al Republicii Moldova stabileste expres
notiunea in cauzi, caracterul cunostintelor acestuia, procedura cum poate fi antrenat
in actiunile de urmarire penald, care sunt atributiile lui si alte aspecte.

Conform art.6, p.43 al CPP a Republicii Moldova specialist este ,,persoana care
cunoaste temeinic o disciplina sau o anumitd problema si este antrenatd in procesul
penal in modul prevazut de lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului®’. Art.87
precizeaza ca, aceastd persoand nu trebuie sa fie interesatd in rezultatele procesului
penal, iar art.139 — c4, specialistul este antrenat in actiunile procesuale in cazul in
care ,.este necesard explicarea unor fapte sau circumstante ale cauzei...“.

Tot in acest context, alin.(7) al art.172 al CPP a Romaniei adauga, cd specialistul
poate fi invitat atat de instanta, cat si de organul de urmaire si in cazul daca ,,pentru
intelegerea probelor sunt necesare anumite cunostinte specifice sau alte asemenea
cunostinte®, acesta facand declaratii conform dispozitiilor relative la audierea marto-
rului. Alin. (10) al aceluiasi art.172 reglementeaza participarea speciaistului in proce-
sul penal prin darea de concluzii in cadrul unor constatari doar in faza de urmarire
penala, si anume ,,cand existd pericol de disparitie a unor mijloace de probd sau de
schimbare a unor situatii de fapt ori este necesard lamurirea urgenta a unor fapte sau
imprejurari ale cauzei®.

Observdm ca, aplicarea cunostintelor specializate in forma de constatéri tehnico-
stiintifice sau medico-legale a specialistului in CPP a Romaniei exista doar in faza de
urmarire penald, pe cand in legislata procesual penald a R. Moldova — si in faza de
judecare a cauzei, instanta, dispunind la cererea pértilor o constatare pentru a explica
unele fapte sau circumstante ale cauzei.

3 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970

4 Art.139 al Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii
Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110
din 07.06.2003. In redactia Legii nr.66 din 05.04.2012, in vigoare din 27.10.2010./http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970

5  Alin (7), alin. (10) al art.172 al CPP al Roméniei, adoptat prin Legea nr.135/2010. In: Moni-
torul Oficial nr.86 din 15.07.2010.
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Prin urmare, specialistul, conform legislatiei procesuale a ambelor téri, poate fi
teoretic cooptat pentru a participa fira exceptie in toate actiunile procesuale. Totusi,
pornind de la atributiile lui, de reguld, este vorba doar de antrenarea lui in absoluta
majoritate a actiunilor de urmarire penald, precum si intr-un rand de alte activitéti
procesuale cum, spre exemplu, punerea bunurilor sub sechestru (alin.(3) art.207 CPP
a Republicii Moldova) s.a. Aici insa, trebuie mentionat cé legea procesual penala ne-
univoc regementeazd insusi posibilitatea aplicdrii cunostintelor specializate in cadrul
actiunilor de urmdrire penala si altor activitéti procesuale.
Astfel, spre exmplu, CPP a R. Moldova obligd recrutarea specialistului (medic-legist,
psihopedagog, interpret etc.) pentru a participa la examinarea cadavrului (art.120),
exhumarea cadavrului (art.121), in cazurile speciale de audiere a martorului minor
(art.110’), audierea martorului care suferd de o boald psihica (art.105). Renuntarea
in asfel de cazuri la serviciie specialistilor se considera o incélcare procesuald sem-
nificativd, care conduce la pierderea importantei probante a rezultatelor a astfel de
actiuni de urmarire penala.
In alte situatii, folosirea cunostintelor specializate ale persoanelor competente in
legea in cauza, poartd caracter facultativ. Organul de urmadrire penala este in drept,
insd nu si obligat sa implice un specialist anume, spre exemplu, la cercetarea la fata
locului (art.118), examinarea corporald (art.119), experimentul in urmadrira penald
(art.123), la efectuarea perchezitiei sau ridicari de obiecte si documente (art.127),
perchezitia corporad (art.130), colectaea mostrelor pentru cercetare comparativa
(art.154) etc. Totusi, dupa cum arata analiza practicii judiciare, in situatia cdnd actiunea
procesuala sau neprocesuald se realizeazd cu participarea specialistului, eficacitatea
ei sporeste semnificativ.
Astfel, la examinarea corporala specialistul in ramura medicinii poate acorda
ajutor semnificativ in depistarea pe corpul suspectului a urmelor infractionale, a
semalmentelor particulare si corect a le fixa in procesul-verbal sau in alt document.
Participand ca specialist criminalist la cercetarea locului faptei, acesta contribuie la
descopeirea urmelor si altor materiale de probd, precum si a unor caracteristici ale
obiectelor care nu totdeauna pot fi observate ne avand cunostinte specializate, explicd
natura acestora, importanta lor probanta etc.
In scopul participdrii in activitatile procesuale si neprocesuale acesti specialisti
pot fi recrutati din randul:
— angajatilor subdiviziunilor de expertiza judiciara de toate nivelurile, indiferent
de apartenenta departamentald (experti din cadrul Ministerului Justitiei, a
Ministerului de Interne, Ministerului Sanatatii, Serviciului de Infomatie si
Securitate, Centrului National Anticoruptie s.a.);
— lucratorilor competenti a diverselor organe de control (structuri de revizie si
control, Casa de comert, supraveghere sanitar-epidemiologica s.a.);

— reprezentantilor altor colective practice, stiintifice, pedagogice, ce poseda
cunostinte profunde in domeniile sale de activitate (producere, deservire,
culturd, artd, aparare etc.);
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persoanelor particulare ce nu sunt in statele de personal a carorva structuri
oficiale (pensionari, specialisti neangajati in munca s.a.);

persoanelor competente, care efectueazd asa numitele anchete de serviciu,
activind in cadrul comisiilor departametale sau interdepartamentale de in-
vestigare a unor incidente exceptionale (aviacatrastrofe, intoxicari in masa,
avarii la termocentrale etc.) etc.

Organele de urmdrire penald folosesc in activitatea lor actele si avizele acestor comi-
sii, consultatiile si rapoartele lor, inainteaza aestora intrebari, care tin de comptenta lor.

La necesitate organele judiciare recurg la ajutorul acestor persoane competente,
care pot oferi sprijin prin consultatii, sfaturi, recomandari, date cu caracter informativ,
participarea in pregétirea si realizarea diverselor activitati, inclusiv procesuale si de
urmadrire penald, inspectarea unor intreprinderi, portiuni de teren, a obiectelor acva-
tice si nu numai, efectuarea de revizii documentale, achzitii de control si alte mésuri.
Daci este cazul, specialistii in cauza sunt audiati in cadrul activititilor de urmarire
penala sau in faza dezbaterilor judiciare in calitate de martori — persoane versate.

Prin urmare, aplicarea cunostintelor specializate si a abilitatilor persoanelor
competente in cadrul urmaririi penale poate fi realizatd pe mai multe cai:

antrenarea specialistilor in efectuarea actiunilor procesuale si neprocesuale;
efectuarea constatérilor tehnico-stiintifice, medio-legale si a expertizelor ju-
diciare;

realizarea de revizii documentale, a diverselor controale si inspectari;
obtinerea unor date cu caracter informativ, consultatii de la persoanele com-
petente;

reclamarea unor documente pregatite de aceste persoane in cadrul activitatii
lor de serviciu;

audirea persoanelor competente in calitate de martori sau experti judiciari
(daca acestea au participat la efectuarea expertizelor).

In ce priveste participarea specialistului in actiunile de urmirire penald, prof.
Iu. Orlov prezinta o lista desfdsurata a atributiilor acestuia:

oferirea de consultatii si sfaturi (tactica, pregitirea, planificarea actiunii de
urmarire penala, fixarea corecta a imprejurarilor incidentului in procsul-
verbal);

ajutor tehnic in pregitirea actiunii de urmdrire penald (de pild4, in reconsti-
tuirea starii de fapt de la fata locului in cadrul experimentului de urmarire);
ciutarea si descoperirea urmelor si altor materiale de proba cu aplicarea unor
mijloace tehnico-stiintifice;

fixarea cu ajutorul mijloacelor tehnice a mersului si rezultatelor actiunii de
urmarire penald;

alcdtuirea unor anexe grafice la procesul-verbal al actiunii (schite, planuri,
crochiuri, desene etc.) s.a.°

6 Opnos I0.K. 3akmoueHne skcrepTa 1 ero oljeHKa 110 YroloBHbIM fienaM. Mocksa: BEK, 1995,

c.14.

(183 ¢.)
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Cele susmenionate insd, in opinia noastrd, nu oglindesc pe deplin continutul
activitétilor specialistului privind aplicarea metodelor si mijloacelor tehnco-stiintifice
(MMTY) in cadrul efectudrii actiunilor de urmarire penala relativ la sarcinile ce stau in
fata organului de urmdrire. Expunerea lor sistemicé ar permite ofiterului de urmarire
penala sa-si imagineze posibilitétile reale si capacitatile potentiale ale specialistului si
la solutinarea celor mai importante aspecte ale probatoriului.

Se are in vedere cd, acordand sprijin organului de urmarire penald in realizarea
actiunii de urmadrire, specialistul:

a) aplica MMTS de sinestatétor cu acordul si supravegherea ofiterului de urmarire,

oferind acestuia si explicatiile de rigoare (alin.(5), p.5) al art.87 CPP RM);

b) participa la aplicarea MMTS de citre anchetator in cadrul colectarii, cercetdrii,
valorificérii probelor, spre exemplu, la verficarea diverselor versiuni privind
natura probelor, mecanismul formarii lor, legatura cu evenimentul investigat,
consemnarea in procesul verbal a obiectelor cu semnificatie criminalstica;

c) contribuie la utilizarea de citre ofiterul de urmarire a MMTS, consultandu-1
si oferindu-i date cu caracter informativ, bazate pe cunostntele sale speciali-
zate referitor la versiunile posibile, caracteristicile obiectelor si persoanelor
implicate in fapta penald, actiunile de urmarire penald ce nu suferd amanare,
legate de materialele de probd adunate s.a.

In procesul probator doctrina procesuali evidentiaza o suitd de elemente fun-
damentale (etape), precum colectarea, analiza, verificarea, aprecierea si valorificarea
probelor judiciare. Specialistul poate acorda sprijin organului de urmadrire penala,
practic in realizarea tuturor elementelor susamintite. Insd, mai consistent acesta i-si
da concursul la colectarea materialelor de proba, adicd cdutarea, fixarea lor procesuald
si tehnica, ridicarea, certificarea si ambalarea probelor — aspecte la care vom reveni
mai detaliat in capitolul urmaétor.

Observiam cd CPP a RM a extins simtitor posibilititile persoanelor ce detin cu-
nostinte specializate pentru realizarea sarcinilor procedurii judiciare. Totusi, privitor
la participarea lor in actiunile de urmadrire penald, imuabile rdmén doua principii
fundamentale:

1) orice persoana care stdpaneste cunostinte specializate participa la efectuarea

actiunii de urmdrire penala in calitate de specialist;

2) efectuarea actiunii de urmarire penald este condusa (dirijata) de anchetator,
specialistul acordd acestuia doar ajutor.

Mai frecvent, pentru participarea in actiunile de urmarire penala se recruteazd
specialistii criminalisti. Aici insé trebuie spus c, in fond, fiecare specialist ce detine
cunostinte in oricare domeniu si care participd la investigarea infractiunilor, poate
fi perceput ca specialist criminalist. Dar istoriceste, iar acum si in mod traditional,
criminalistii sunt considerati doar cei ce cunosc temeinic asa domenii precum dac-
tiloscopia, balistica, traseologia, cercetarea documentelor, grafoscopia, gabitoscopa,
detinand totodata si cunostinte-deprinderi de participare in actiunile de urmarire
penala, inclusiv executarea de foto-video-inregisrari.
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In altd ordine de idei, mentionam ca o directie aparte de atragere a specialistului
in participarea la actiunile de urmadrire penala este cea infiptuitd de cétre aparitor.
Alin. (2), p.3) al art.100 al CPP a RM statueazi ca aparatorul admis in procesul penal
in modul prevézut de prezentul cod, in scopul administrarii probelor este in drept: ,,in
interesul asistentei juridice sa solicite, cu consimtdmaéntul persanei pe care o apara,
opinia specialistului pentru explicarea chestiunilor care necesitd cunostinte speciale®.
Aceastd prevedere normativa a CPP RM, cu modificirile facute prin Legea nr.66 din
05.04.2012, (in vigoare la 27.10.2012), oferd posibilitatea partii de apérare a folosi in
scopurile sale specialistul, adicd persoana ce detine cunostinte specializate. Desigur, si
anterior avocatii, care evoluau ca aparatori in procesele penale, recurgeau la ajutorul
persoanelor versate. De reguld, asistenta lor se manifesta in formd de cosultatii, care
purtau caracter neoficial, dar in multe cazuri se dovedeau suficient de rezultative,
permitand a palpa puncte slabe in rezultatele expertizelor sau in datele recoltate din
alte activitdti procesuale, in care figura informatia speciald ce necesita explicatiile
persoanei competente.

Din aceasta prevedere legislativa decurge cd, anchetatorul nu poate impiedica
participarea specialistului cooptat de aparitor in actiunile de urmdrire penala, cu
exceptia cazurilor direct stipulate de legislatie. Insa, legat de aceasta, apare intebarea
dacd, in scopul realizérii principiului contradictorialitétii, este legitima participarea
simultand a specialistilor invitati atit din partea organului de urmarire penald cét si
din initiativa pértii de apérare.

Analiza legislatiei procesual penale, a practicii de urmdrire penala, denota ca
acest lucru nu corespunde situatiei reale.

In primul rand, aparitorul, conform alin.(1), p.2, art.68 participa si el nu in toate,
fara exceptie, actiunile procesuale ci doar in cele ce se realizeaza ,,la propunerea orga-
nului respectiv® si la toate actiunile procesuale efectuate la solicitarea sa®. Respectiv, el
poate sd antreneze un specialist doar in actiunile in care este posibild participarea lui.

In al doilea rand, alin (4), art.87 CPP RM obliga ofiterul de urmarire penald si
instanta ca, ,,inainte de inceperea actiunii procesuale la care participd specialistul,
sa stabileasca identitatea si competenta specialistului, domiciliul lui, precum si in ce
relatii se afld el cu persoanele care participd la actiunea respeciva, ii explicd drep-
turile si obligatiile si il previne de raspunderea pentru refuzul sau eschivarea de asi
indeplini obligatiile®. Din aceastd prevedere decurge cd, absolut nu conteaza, de

7 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970

8 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970

9 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970
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cétre cine este invitat specialistul: de anchetator sau apdrétor, verificarea competentei
si altor circumstante ce pot servi la recuzarea lui, este incredintata in exclusivitate
doar organului de urmirire penald. Desigur, pentru a realiza astfel de verificri este
nevoie de anumit timp. De aceea, are dreptate prof. Isaeva L.M. cand scrie ci ,,invi-
tarea specialistului din partea apdrdrii este oportun a o realiza pe calea examindrii
demersurilor aparatorilor“!°. Unicul motiv de a respinge acest demers poate fi doar
descoperirea unor imprejurari ce nu ar permite acestuia si participe conform art.100
CPP RM in activitatea de urmadrire pe cauza concretd.

In al trelea rand, pornind de la principiul contradictorialitatii si egalitatii armelor
partilor implicate in proces, pare legitim invitarea simultand a specialistilor atat din
partea acuzdrii cét si din partea apdrarii. Dar totodatd, este necesar a organiza astfel
munca, incat specialistii sd-si poatd realiza sarcinile puse in fata lor, ne incélcand
reglementarea a insati actiunii de urmarire la care participa. Responsabil si condu-
cétor al actiunii de urmarire penald este anchetatorul, de aceea inadmisibile sunt
si initiativele personale excesive ale specialistilor ce poartd caracter de sinestatator.

Prin urmare, solutionarea tuturor dificultatilor legate de coordonarea actiunilor
specialistilor, inclusiv celor invitati din partea apardrii, ii revin organului de urmarire
penald. A presupune cé doi specialisti de acelasi profil vor indeplini in cadrul actiunii
de urmarire penala diferite functii sau vor dubla careva operatii, nu este posibil.

In opinia noastra, specialistilor invitati din partea apararii li se pot, in principiu,
delega functii de analiza a rezultatelor activitatilor organului de urmérire, de control
a metodelor si metodicilor folosite de catre acesta si, eventual, a colegului sdu —
specialist, antrenat din partea acuzdrii.Rezultatele acestor constatari, facute in cadrul
participdrii la efectuarea procedeelor probatorii de ambii specialisti, conform alin. (3)
art.141 CPP RM se vor include in procesul-verbal al actiunii respective.

Deci, nu este vorba de posibilitatea efectudrii de catre specialist a careva investigatii.

Nu intamplator noua Lege a Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciard
si statutul expertului judiciar nr.68 din 14.04.2016" (in vigoare de la 1.12.2016), nu
aminteste de loc o formd importanté de aplicare in sfera Justitiei a cunostintelor spe-
cializate, precum sunt constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale, reglementata
de legea veche Cu privire la expertiza judiciara din 23 iunie 2000, nr. 1086 — XIV'?
si de actualul Cod de procedurd penala.

Analizand aceasta situatie putem desprinde cd constatarea tehnico-stiintificd si
medico-legala care, conform Codului de proceduri penald in vigoare, reprezinta nu

10 Vicaesa JI.M. YyacTue sKcliepTa KpMMUHA/INCTA B IIPOM3BOAICTBE C/I€ICTBEHHDBIX /IeVICTBMIL.
B: IIpakTudeckoe pyKOBOACTBO IO IIPOM3BOJCTBY CYAEOHBIX 9KCIIEPTUS M/ IKCIEPTOB 1
CIIenMaCTOB: Hayd.-pakTnd. mocobue. ITog pex. T.B. Aeprsianosoit, B.®. Crarkyca. M.:
Vsparenscrso FOpaiir, 2011, ¢.224 (¢.220-300).

11 Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr.68
din 14.04.2016. In: Monitorul oficial nr.157-162 din 10.06.2016.

12 Legea cu privire la expertiza judiciard, adoptati la 23 iunie 2000, nr. 1086 — XIV. In: Moni-
torul Oficial al al Republicii Moldova Moldova, nr. 144-145 din 16.11.2000, p.3-5. http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311530
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altceva decét o explicatie a unor fapte sau circumstante ale cauzei de catre un spe-
cialist ne interesat in rezultatele procesului penal, se va efectua cu preciddere in faza
declansarii procesului penal in situatia, in care acesta va fi chemat pentru a participa
la efectuarea unei actiuni de urmadrire penald din randul celora ce nu necesita au-
torizarea judecdtorului de instructie, médsuri procesuale de constragere sau mdsuri
speciale de investigatie. Conform Recomandarii nr.38 din 23.04.2013 a CSJ a Repu-
blicii Moldova®?, din momentul sesizarii sau autosesizdrii pand la darea ordonantei
de incepere a urmaririi penale, induntrul acestui termen de 30 de zile, organul de
urmarire penald, pentru a verifica banuiala rezonabild ca a fost comisa o infractiune,
poate efectua, pe langd audierea martorilor, cercetarea la fata locului, prezentarea
spre recunoastere, experimentul, examinarea corporalé, examinarea cadavrului — si
constatarea tehnico-stiintificd si medico-legald. Deci, in acest termen, adicd pana la
pornirea urmdririi penale, contrar unor recomandari', nu poate fi dispusa si efectuatd
expertiza, ci doar o constatare.

Nu intamplator si alin. (3) art. 141 Cod procedura penald stipuleazi ca, in cazul
participdrii specialistului la efectuarea procedeelor probatorii, rezultatele constatérilor
tehnico-stiintifice si medico-legale se includ in procesul-verbal al actiunii respective.
Deci, daca pe loc, specialistul nu poate face concluzii cu privire la rezultatele constata-
rilor tehnico-stiintifice si medico-legale, el va consemna rezultatele acestor constatéri
intr-un raport aparte, redactat ca continuare, dezvoltare si aprofundare a constatérilor
incepute in cadrul actiunii procesuale, realizata cu participarea lui.

Prin urmare, constatarea tehnico-stiintificd si medico-legala a specialistului este
premergitoare dispunerii expertizei si, conform prevederilor pct. 5) alin. (5) art. 87
Cod procedura penald, se realizeaza doar pentru acordarea de ajutor organului care
efectueazd actiunea procesuald la descoperirea, fixarea sau excluderea probelor, la
aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea intrebarilor
pentru expert, la oferirea de explicatii referitor la problemele ce tin de competenta
sa profesionald. Rezultd deci, cd constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala, nu
poate fi o cercetare completd, concluziile specialistuui ne fiind absolut precise, avand
scopul de a da anumite explicatii si a realiza doar cercetéri prealabile.

Cét priveste expertiza, aceasta se dispune in cazurile in care se impune necesitatea
constatdrii, clarificirii sau evaludrii circumstantelor ce pot avea importantd probatorie
pentru cauza penala. De aici si diferenta dintre aceste forme de aplicare a cunostntelor
specializate, intrucit prin numirea constatérii tehnico-stiintifice sau medico-legale, spre
deosebire de expertid, exista pericolul restrangerii drepturilor pértilor procesului penal,
care sunt lipsite de posibilitatea de a face observatii cu privire la intrebérile adresate
specialistului, de a cere modificarea sau completarea lor, recuzarea specialistului sau
numirea a cte un specialist recomandat de fiecare dintre pérti s.a.

13 Recomandarea nr.38 a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la actiunile
procesuale care pot fi efectuate din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent
pand la declansarea urmaririi penale // www.csj.md

14 Recomandarea DGUP IJP a MAI RM nr.11/34 — 2889 din 04.09.2013 // www.igp.gov.md
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PRINCIPIILE APLICARII SANCTIUNILOR JURIDICE

Ina BOSTAN, doctorandd, ULIM
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

The relations governed by rules of law are not torn from one another, but they are linked by
the mutual and multilateral interdependence within a complex system. Therefore, the sanctions
intended to protect those relationships, should be examined also within a particular unity and
internal interdependence, in the system. As any system, the system of sanctions must be built
on some basic principles. In this regard, the research of the sanctions would not be complete
if we didn’t research the principles for the application of the sanctions, as the special nature
of their application is discovered only through them.

Key-words: legal sanction, principle of law, positive law, legal liability, democracy, human-
ism, legality.

Relatiile reglementate de normele de drept nu sunt rupte una de alta, ci se afld in legdturd
reciprocd si interdependentd multilaterald in cadrul unui sistem complex. De aceea, si sanc-
tiunile destinate protectiei acestor raporturi, trebuie examinate de asemenea intr-o anumitd
unitate si interdependentd internd, adicd in sistem. Ca si oricare sistem, sistemul sanctiunilor
trebuie sd fie construit pe anumite principii de bazd. In acest sens, cercetarea sanctiunilor, nu
ar fi deplind, dacd nu am cerceta principiile de aplicare a sanctiunilor, doar anume prin ele
se descoperd caracterul deosebit al aplicdrii lor.

Cuvinte-cheie: sanctiune juridicd, principiu de drept, drept pozitiv, rdspundere juridicd,
democratie, umanism, legalitate.

Subliniind importanta principiilor pentru sistemul dreptului, in doctrini s-a
constatat cd daca dreptul apare ca un total de norme sociale obligatorii, unitatea
acestei totalitdti este datorata consecventei tuturor normelor fatd de un numér mi-
nim de principii fundamentale. Asadar, principiile dreptului constituie esenta lui si
reprezintd fundamentul oricarui sistem de drept. In masura in care sunt cunoscute,
recunoscute de cétre autoritatea de drept, ele dau validitate si stabilitate sistemului
de drept.

Scopul prezentei investigatii consta in elaborarea unui studiu profund si inte-
gru, asupra tuturor problemelor, ce tin de principiile aplicarii sanctiunilor juridice,
ceea ce va permite ridicarea nivelului de cunostinte in domeniul dat, va contribui

1 Bostan Ina este lector superiot, magistru in drept la Universitatea Tehnicd din Moldova.
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la aplicarea corecta a legislatiei in vigoare, la solutionarea efectiva a litigiilor din
materia respectiva.

Prin prezenta cercetare, au fost subliniate o parte din problemele pe care aceastd
institutie le-a ridicat in fata teoreticienilor si practicienilor dreptului, adevarate surse
de interpretari, dispute doctrinare si solutii jurisprudentiale neuniforme. Lucrarea
contine nu numai o sintezd a celor mai multe dintre opiniile si argumentele literaturii
de specialitate, ci si exprimarea propriilor puncte de vedere si argumente in cele mai
multe dintre aspectele analizate.

Principiile de aplicare a sanctiunilor ofera o caracteristica generalizatd si, in asa
fel, contribuie la cunoasterea esentei si continutului reglementarii juridice a unor
sau altor domenii din viata sociala si activitatea de stat, usureazd cunoasterea sanc-
tiunilor juridice. Mai mult decit atit, in majoritatea lucrédrilor consacrate principiilor
de aplicare a sanctiunilor este cercetatd, in principal, aplicarea sanctiunilor-pedepse
(in domeniul penalului sau contraventionalului) ori a sanctiunilor de drept civil.

Trebuie de mentionat si un asemenea neajuns al abordarii, caracteristice mul-
tor autori, la solutionarea chestiunii cu privire la sistemul principiilor de aplicare a
sanctiunilor, cum este lipsa privirii acestor principii ca o anumitd unitate interna,
ca urmare, principiile de specificare a pedepselor se prezinta ca o adunare mecanica
de idei diferite, ci nu ca un complex unic.

In asa fel, se prezinti posibil de a face concluzia ca sistemul principiilor de
aplicare a sanctiunilor este cercetat insuficient. Acest fapt este confirmat si prin
lipsa cercetarilor fundamentale, si prin caracterul diferit al clasificdrilor principiilor
care au fost propuse in compartimentele monografiilor de ramurad si in literatura
didactica consacrate lor.

In doctrina nu existi o opininie comuna referitor la principiile aplicirii sanctiunilor
juridice. Ins, prin analogie, putem conchide ci principiile generale ale aplicrii sancti-
unilor juridice sunt idei cilduzitoare care isi gdsesc expresia in toate normele de drept ce
reglementeazd diferitele forme sub care se poate prezenta aceastd institutie juridicd. Ele
reflectd intr-un mod specific cerintele principiilor generale ale dreptului, principii in
care se exprima ideile directoare ale intregului sistem juridic, iar principiile generale
ale aplicarii sanctiunilor juridice alcatuiesc o categorie distincta de cea a principiilor
generale ale dreptului, intrucit nu toate normele ce alcétuiesc dreptul pozitiv au inci-
denta in domeniul raspunderii juridice, ci numai acelea care reglementeaza cazurile,
conditiile si modalitatile in care intervine una din formele rdspunderii juridice.?

Pind a trece la tratarea subiectului, ne-am propus de a introduce citeva idei
referitoare la principiile de aplicare a sanctiunilor, preluate de la Cesare Becaria.
Autorul si-a expus ideile privind problemele dreptului penal, condamnind cu fer-
mitate, pedepsele si cruzimile actelor de procedura. Mai mult decit atit, unele din
principiile tratate de marele ginditor au ajuns si pind astdzi in codurile penale,
contraventionale etc. Printre aceste principii putem enumera:

2 Dumitru Baltag, Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice, Chisindu 2007, p. 181.
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— principiul egalitatii de tratament penal e o aplicare a principiului egalitatii

oamenilor in fata legii, ce vizeazd persoanele condamnate, cdrora statul tre-
buie sa reglementeze, prin norme, realizarea principiului, ceea ce reprezinta
un drept al lor. Aceste norme trebuie sa vizeze reglementarea conduitei unei
categorii de persoane si sd aiba, ca finalitate, cresterea eficientei activitatii
umane educative;

principiul prevederii pedepselor in dreptul pozitiv (in lege), constituie garantia
legala cé persoana ce a comis o actiune sau inactiune ilicitd, prin sanctionarea
sa, va suporta numai consecintele prevazute de lege. Principiul trebuie sa sta-
bileascd cu exactitate forma si intinderea pedepsei penale, functia si pozitia ei
in sistemul formelor represive. Acest principiu derivd din necesitatea ca, prin
lege, sa fie prevézute si apdrate drepturile individuale, conditiile restringerii
lor, sustine Beccaria. Tragerea la raspundere pentru abaterile de la lege sau
nerespectarea obligatiilor prevazute in lege, opereaza ulterior, in prealabil, e
necesara cunoasterea drepturilor, pe care persoana in cauza le are. Conform
doctrinei clasice, utilitatea sociala este baza pe care e fundamentata pedeapsa.
Scopul pedepsei ,,nu este de a chinui si a lovi o fiintd sensibild, nici de a desfiinta
o infractiune, care a fost savirsitd, ci e ,acela de a-l impiedica pe infractor sd
aducd concetdtenilor sdi noi prejudicii si de a-i abate pe altii de la sdvirsirea
unor fapte asemdndtoare”;®

pedeapsa nu trebuie sa fie retributiva, intimidatoare sau vindicativa, e un alt
principiu ce permite rezolvarea conflictelor. Excluderea pedepsei retributive
inseamnad ci aceasta nu trebuie privita ca ,,preful®, pe care trebuie sa-1 pliteasca
persoana pentru fapta prejudiciabild. Norma juridicé trebuie sa prevada pe-
deapsa, care trebuie sa reflecte un echilibru intre gravitatea faptei prejudiciabile
si urmarile ei. Pentru realizarea dreptatii, echilibrul trebuie, sd existe intre
aceste elemente si consecintele suportate de persoana condamnata, care nu
trebuie sd sufere o nedreptate, nici victima si societatea sd nu fie nemultumite
de pedeapsa aplicata faptasului. Prin excluderea caracterului vindicativ al
pedepsei, se urmdreste ca victima si statul sa nu urméreasca razbunarea, ce
ar genera altd rdzbunare, prin incalcarea dreptului, ci realizarea drepttii;

— excluderea pedepselor corporale, supliciului, abolirea sau limitarea aplicarii

pedepsei cu moartea, in cazul faptelor foarte grave, constituie principiul se-
veritatii penale, care reprezinta esenta sanctiondrii si pedepsirii. Acest prin-
cipiu constituie fundamentul reeducdrii sociale, orice pedeapsa privativa de
libertate, trebuie sa asigure un maxim de eficientd educativd, reformarea
comportamentului individului condamnat, trebuie sé fie in interesul societatii;
principiul unicitétii pedepsei cere ca orice delict sé fie sanctionat cu o singura
pedeapsa, chiar daci existd o legiturd directd intre actiunile sau inactiunile,
considerate delicte.

3 Becare Cesare, Despre infractiuni si pedepse, Bucuresti, Editura Stiintificd 1965, p. 40.
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— principiul administrdrii probelor cere, ca judecata sd aibd la bazd probato-
riul administrat, sa fie publici, pentru a se preveni abuzurile. Jurdmintul
delincventului nu are relevantd, este contradictoriu cu aprecierea subiectiva
a propriului comportament.

Nu am putut sé trecem cu vederea ideile lui Beccaria, pentru ca ele au reprezentat
baza demardrii cercetirilor ce prezentau interes pentru stiinta penald. Spre exem-
plu, la un deceniu de la publicarea operei sale, unele state au renuntat la pedeapsa
cu moartea, la torturd, au inceput sa reformeze sistemul de executare a pedepselor.

Cercetarea doctrinei ne-a dat posibilitatea sa ajungem la o sistematizare a pri-
cipiilor de aplicare a sanctiunilor juridice. Respectiv, in opinia noastrd, se prezinta
posibil de a propune urmaétoarea clasificare a principiilor de aplicare a sanctiunilor
in: generale sau universale, de bazd si suplimentare.

Principiile generale de aplicare a sanctiunilor determina aspectele cele mai
importante, consfintite in Constitutia Republicii Moldova, de aplicare a sanctiuni-
lor juridice fatd de intreaga totalitate a raporturilor sociale. Principiile de bazd de
aplicare a sanctiunilor, reies din normele legislatiei in vigoare si caracterizeaza cele
mai importante aspecte de aplicare a sanctiunilor in majoritatea ramurilor dreptului.
Principiile suplimentare de aplicare a sanctiunilor reies din normele legislatiei in
vigoare si caracterizeazd particularitétile de aplicare a sanctiunilor in unele ramuri
ale dreptului.

Astfel, la principiile generale se referd: legalitatea; umanismul; democratia; pro-
portionalitatea sau corespunderea sanctiunii aprecierii finale a faptei comise.

Respectiv, din rindul principiilor de baza de aplicare a sanctiunilor fac parte:
inevitabilitatea sactiunii; individualizarea sau personificarea; principiul interdictiei
dublei sanctiondri etc.

Din rindul principiilor suplimentare de aplicare a sanctiunilor fac parte: vino-
vdtia; reglementarea procesuald a aplicarii sanctiunii.!

In continuare vom incerca si caracterizdm in parte aceste principii. Astfel,
dacid este sd ne referim la principiul legalitatii, putem mentiona cd unele cerinte ale
principiului legalitatii au fost identificate inca in Codul lui Hammurabi (secolul al
XVIII-lea i.e.n.), in sensul ca trebuie sd existe legi clare care sa defineasca faptele ce
se pedepsesc si sanctiunile. Principiul legalitatii a fost cunoscut si de jurisconsulti,
in sensul ca nimeni nu trebuie pedepsit fara ca mai inainte sa existe o lege care sd
descrie faptele ilicite.

Primul act legislativ in care gisim formulat principiul legalitatii contra abuzu-
rilor statului feudal a fost Magna Charta Libertatum, adoptata de regele Ioan fara
de tara, in Anglia, in anul 1215. Prima analiza filosofica si stiintificd a principiului
legalitatii o gasim la juristul german Anselm Feuerbach, reprezentant ilustru al ilu-
minismului german (1775—1833). In lucrarea sa Lehrbuch des Peintlichen Recht, este
caracterizat pentru prima data principiul legalitatii, prin formulele latine cunoscute:

4 DBapanos B.M. Teopn: ropuairdeckoit orserctseHHOCTH. Hyoxumuit Hosropop, 1998, c. 37-40.
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nullum crimen sine poena legali; nulla poena sine lege. Este meritul lui Feuerbach
de a fi precizat ca norma de incriminare are o functie de preventie generala, prin
constringerea psihologicd pe care o exercitd asupra destinatarilor legii penale, pe
care 1i determina sa respecte legea si sd nu savirseascd fapte antisociale. El subliniaza
cd, pentru ca legea sa poata realiza aceastd constringere, destinatarii legii trebuie sa
cunoasci dinainte care sunt faptele interzise si consecintele lor. In prezent, principiul
legalitatii este consacrat in toate constitutiile statelor si in toate legislatiile penale. El
este consacrat si in Declaratia Universala a drepturilor omului (10 decembrie 1948)°,
in Pactul international cu privire la drepturile politice si civile (15 decembrie 1966)°
si in Conventia Europeana a drepturilor omului (5 decembrie 1950)".

In termenii primului alineat al art. 7 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, la
momentul la care a fost comisd, nu constituia infractiune conform dreptului nati-
onal sau international. Este modalitatea de consacrare conventionala a principiului
legalitatii incrimindrii si pedepsei, unul dintre pilonii dreptului international.

In jurisprudenta Curtii, principiul legalitatii obligd autoritatile legislative ale
statului sd legifereze prin texte precise, lipsite de echivoc. Infractiunea trebuie sa
fie clar precizata, altfel spus, pornind de la definirea actiunilor sau omisiunilor care
angajeaza raspunderea penald, trebuie s fie posibila definirea actiunilor sau inacti-
unilor care angajeaza raspunderea penald, chiar dacd aceastd definitie este datd de
instantele care interpreteazd dispozitia in cauza.

Asa cum a fost conceput si interpretat de cétre organele Conventiei, principiul
legalitatii incriminarii si pedepselor apare ca un principiu cardinal al dreptului pe-
nal, unul dintre fundamentele statului democratic. In definitiv, acest principiu este o
aplicare particulard a principiului fondator al oricarui stat de drept, acela de a avertiza
inainte de a lovi.® Principiul legalitatii este o protectie impotriva arbitrariului, ceea
ce explica forta sa de consacrare si, corelativ, sldbiciunea unor eventuale limitari.

Elementul de baza al oricarei analize pe care judecatorul national si, in sub-
sidiar, cel european trebuie sd o facd in acest context este acela de a observa daca,
la momentul la care o persoand acuzata ca a comis fapta, exista deja o dispozitie
legala care pedepsea fapta respectiva si daca pedeapsa aplicatd nu a depasit limitele
stabilite prin aceastd dispozitie.

5 Declaratia Universala a drepturilor omului. Adoptata la 10 decembrie 1948 la New York, Re-
publica Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului RM nr.217-XII din 28.07.90; Publicatd
in editia oficiala Tratate internationale, 1998, volumul 1, p.11.

6 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966. Ratificat prin Hot.
Parl. nr.217-XII din 28.07.90. Publicat in editia oficiald Tratate internationale, 1998, volumul
1, p.30.

7 Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale Nr. 1950 din
04.11.1950, Publicat: 30.12.1998 in Tratate Internationale Nr. 1, art Nr : 342. Intrarii in
vigoare: 01.02.1998.

8 J.E Renucci. Tratat de drept European al drepturilor omului, Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2009.
p. 305.
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La rindul sdu, principiul legalitatii ca principiu de drept general de aplicare a
sanctiunilor consta in necesitatea aplicérii depline si stricte a sanctiunilor normelor
juridice cétre toti subiectii dreptului.

Cu toate acestea, nu se admite si aplicarea legii penale conform analogiei, care
a fost utilizata in Uniunea Societicd si desigur si in Republica Moldova, pind in
anul 1958, adica oricare faptd care nu era direct prevazuta in legea penala, dar era
recunoscutd social-periculoasa, putea avea ca urmare raspunderea penald conform
articolului din legea penald prevazut pentru o faptd similara. Aplicarea analogiei a
provocat multe abuzuri si samovolnicie.

Din modul in care au fost redactate dispozitii legale, referitoare la principiul
legalitétii, rezultd ca nici o fapta nu poate fi considerata ca infractiune dacd nu existéd
o lege care sa prevada acest lucru (nullum crimen sine lege) si nici o sanctiune penala
nu poate fi aplicata daca ea nu era prevazuta de lege pentru fapta comisa (nulla poe-
na sine lege). Legalitatea incrimindrii si pedepsei apare astfel ca una dintre cele mai
importante limitari penale, reprezentind principala garantie a securitatii juridice a
cetateanului in fata dreptului penal.’ In doctrina de specialitate s-a aratat de altfel
cd imperativul de securitate juridicd pe care principiul legalitdtii este chemat sa il
garanteze nu poate fi realizat prin simpla existentd a unei norme care incrimineaza
anumite fapte. Norma de incriminare trebuie sd indeplineasca de asemenea si aceasta
conditie suplimentara, aceea de a fi redactata cu suficienta claritate, astfel incit orice
persoana sd isi poata da seama dacd o actiune sau o inactiune intra sub imperiul sau.'
Remarcdm insa ca, in lipsa unei sanctiuni juridice clare, dar mai ales in lipsa unei
reglementari constitutionale precise, imperativul claritatii normei de incriminare
penala ramine, asa cum am ardatat, fird nici o consecintd practica efectiva.

In conditiile regimului juridic de democratie nici un fel de calititi personale,
sociale, rasiale, psihologice, morale sau de alt gen, trecutul persoanei, legdturile ei
de rudenie sau alte legaturi, obiectivele de vointa care nu au fost exprimate in com-
portament antisocial — nimic nu poate fi temei pentru aplicarea sanctiunii juridice,
cu exceptia normelor legislatiei in vigoare.

In literatura de specialitate se prevede ci cerintele de bazi ale legalitatii, care
se exprima in conditiile regimurilor politice democratice sunt:

— universalitatea dreptului, adica necesitatea legislatiei dezvoltate perfect, in care
toate raporturile sociale sunt reglementate de lege, ci nu prin abuzul, nu la
discretia, nu la dorinta cuiva, totodata in legislatie nu trebuie sa existe lacune
esentiale sau imperfectiuni care ar oferi posibilitate pentru actiuni arbitrare;

— superioritatea Constitutiei si legilor constitutionale;

— egalitatea tuturor in fata legii, inaintarea cerintelor egale fatd de toti partici-
pantii raporturilor sociale, lipsa privilegiilor pentru cineva;

9 F Streteanu. Tratat de drept penal. Partea generala. Vol. 1. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2008.
p- 36.
10 E Streteanu, op. cit., p. 39.
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— existenta mecanismelor sociale si juridice care asigurd realizarea drepturilor
(respectarea strictd si executarea obligatiilor; posibilitatile de folosire liberd
a drepturilor subiective);

— aplicarea garantatd calitativd a dreptului, lupta activd si hotarita cu infractiu-
nile, inevitabilitatea rdspunderii juridice pentru toti cei care au incélcat legea;
stabilitatea, statornicia ordinii de drept, lucrul eficient al intregului mecanism
de reglementare juridica.

Anume aceste cerinte formeaza legalitatea, in cumul ele sunt chemate sa excluda
din viata sociald abuzul, samovolnicia, lipsa de control si, in final, in conformitate
cu idealurile legalitatii, sa conduca la faptul ca tot ce este pus la baza normelor juri-
dice sd se transforme in comportamentul real al participantilor raporturilor sociale.

De asemenea, legalitatea nu poate fi considerata un principiu care existd ca ceva
de sine stdtator in raport cu umanismul. Din punct de vedere istoric, ideea legalitatii
indreptata, in special, spre protectia drepturilor persoanei impotriva abuzului din
partea societatii a aparut in cadrul doctrinei umaniste, parte componentd a céreia
ea ramine pind in timpul de fata.

Principiul umanismului, ca unul din principiile generale de aplicare a sanc-
tiunilor, oferd o caracteristicd reald a continutului raporturilor dintre societate si
persoand. Umanismul ca concept complex, multilateral, care include citeva notiuni
relativ independente nu atit de universale, caracterizeaza intreg continutul princi-
piilor de aplicare a sanctiunilor.

Elementele umanismului sunt caracteristice tuturor tdrilor civilizate. Ele desco-
perd una din caracteristicile importante valoroase ale dreptului. Dreptul consolideaza
si garanteazd real drepturile si libertétile firesti si indispensabile ale fiecarui om:
dreptul la viatd, sindtate, libertate si securitate personald, dreptul la apdrarea dem-
nitatii si reputatiei, protectia impotriva oricérei imixtiuni abuzive in viata personald
si altele. In calitate de beneficiari ai umanismului raspunderii juridice apar astfel nu
doar jertfele infractiunii sau comunitatea umana ci i, nemijlocit infractorii insisi,
care, la rindul lor, dispun de drepturi si libertdti recunoscute si protejate prin lege.
Anume atitudinea umanad fata de individul culpabil de comiterea unei infractiuni
constituie un indicator general recunoscut in practica mondiald ce denota realizarea
si respectarea principiului umanist in sfera raspunderii juridice."

Totodatd, umanismul ca principiu al activitatii legislative si de aplicare a dreptului
trebuie umplut cu continutul inspirat, in primul rind, din teoria generald a umanis-
mului. Umanismul ca principiu de aplicare a sanctiunilor se exprima si in faptul ca:

— Libertatea individuala si siguranta persoanei sint inviolabile. Perchezitionarea,
retinerea sau arestarea unei persoane sint permise numai in cazurile si cu
procedura previzute de lege;'

11 Dumitru Baltag, Ruslan Munteanu, Corelatia principiului umanismului cu cel al echitatii si
justitiei in cadrul rispunderii juridice. In: Studii Juridice Universitare. Nr. 1-2, ULIM, 2013,
.89 -105.

12 Art. 25 din Constitutia RM.
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— Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor jude-
citoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime;"*

— Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inu-
mane ori degradante' etc.

Totodatd, la aplicarea sanctiunilor sunt folosite multiple idei ale umanismului.

Din ele, in special, fac parte:

a) reducerea continud, pind la anularea ca atare, a volumului de utilizare a celor
mai dure sanctiuni din punct de vedere al esentei lor represive;

b) reducerea treptatd a continutului represiv si majorarea continutului educativ
al sanctiunilor ce tin de influienta corectérii prin munca asupra cetétenilor;

c) asigurarea egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii;

d) reducerea obligatorie a pedepsei in cazul existentei temeiului real sub forma
de apreciere pozitiva a activitétii sociale a persoanei vinovate inainte si dupa
comiterea faptei ilicite etc.

Cu toate acestea, pentru ca principiul umanismului sé se realizeze cu adevirat
prin aplicarea sanctiunii juridice trebuie ca, in primul rind, necesitatea actiunilor
umane sa fie constientizatd de fiecare persoand. Si in al doilea rind, gindurile si
actiunile umane nu trebuie si se reduci la lozincile declarative si doleante, ci sd se
realizeze prin apdrarea drepturilor si libertédtilor omului si cetidteanului in stat i in
societate. Corectd si umana poate fi consideratd doar acea sanctiune ce contribuie
la corectarea si reeducarea infractorilor asigurind totodata securitatea cetatenilor si
a societatii. In cazul in care pedeapsa aplicati corespunde pe deplin prejudiciului
cauzat si nu tinde a-i cauza persoanei culpabile suferinte inutile, atunci ea poate fi
apreciatd ca fiind corecta si respectiv, umana."”

Principiul democratismului ca unul din principiiile de drept general de aplicare
a sanctiunilor si-a gasit manifestare in normele de drept ce reglementeazd modul de
organizare si de activitate a organelor puterii de stat care determina statutul juridic
al persoanei, caracterul raporturilor ei cu statul.

Principiul democratismului este declarat in Constitutia Republicii Moldova:
»Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apar-
tenenta politica, avere sau de origine sociala.“’® De asemenea, acest principiu este
consacrat in majoritatea actelor normative de ramura, ca de exemplu art.5 CP care
stipuleazd® Persoanele care au savirsit infractiuni sint egale in fata legii si sint supuse
rdaspunderii penale fird deosebire de sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau

13 Art. 20 din Constitutia RM.

14 Art. 24 din Constitutia RM.

15 Dumitru Baltag, Ruslan Munteanu, Corelatia principiului umanismului cu cel al echitatii si
justitiei in cadrul raspunderii juridice. In: Studii Juridice Universitare. Nr. 1-2, ULIM, 2013,
p.89-105.

16 Art 16 din Constitutia RM.
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orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald,
avere, nastere sau orice altd situatie. Apdrarea drepturilor si intereselor unei persoane
nu poate fi realizatd prin incdlcarea drepturilor si intereselor altei persoane sau a
unei colectivitdti.“V Potrivit acestui principiu, persoanele care au sdvirsit infractiuni
sint egali in fata legii care nu prevede imunitati sau privilegii pentru vreo categorie
aparte de persoane. Ei sunt supusi raspunderii fard deosebire de rasa, sex, culoarea,
origine nationald sau sociala, limb4, religie, opinie politica etc.

Cu toate acestea, drepturile si posibilitatile democratice, in primul rind, drepturile
si posibilitdtile persoanei ca cel mai important element al democratiei devin realitate
a vietii sociale prin intermediul drepturilor juridice subiective si realizarea acestora.

Poporul isi executd puterea sa in doud forme ale democratiei: directa (nemijlo-
citd) si reprezentativa.

Democratia reprezentativa se realizeazd, mai intli, prin intermediul institutiilor
reprezentative si alte organe elective.

In esentd, principiul democratismului poate fi exprimat prin formularea ci toata
reglementarea juridicd, care se referd la raspundere si aplicarea sanctiunii, exprima si
reflecta vointa si constiinta societdtii moldovenesti si serveste interesele intregii
colectivititi. In baza acestui principiu, societatea, prin reprezentantii ei, alesi in
puterea legiuitoare, vor incrimina numai acele fapte pe care membrii societatii, prin
acesti reprezentanti, le califica drept fapte ilicite si tot ei vor stabili prin lege acele
sanctiuni si médsuri care exprima vointa si constiinta juridica a societatii.

Principiul proportionalitdtii (justetei sanctiunii) sau de corespundere a sancti-
unii cu aprecierea finala a faptei comise, ca unul din principiile generale de aplicare
a sanctiunii juridice, constd in corespunderea masurii sanctiunii cu masura de ile-
galitate in comportamentul persoanei, altfel vorbind, proportionalitatea dintre fapta
si apreciera data ei de citre stat. Dupd cum bine observam, acest principiu are doud
dimensiuni. Pe de o parte, el functioneaza ca o garantie pentru societate, in sensul de
a constitui o protectie a cetétenilor fatd de comportamentele delictuale. Sanctiunea
asigurd aceastd garantie, in sensul ca anuleaza avantajele pe care infractorii le procura
prin incélcarea ei. Se restabileste astfel echilibrul rupt prin fapta ilicita si stimuleazd
pe bunul cetitean sa persevereze in respectarea legii. Pentru a se produce acest efect,
nu este necesar doar si existe orice sanctiune, ci trebuie ca aceasta sd corespunda
si sa se adecveze asteptarilor grupului social. O sanctiune prost individualizatd la
nivel legal va fi contrazisd permanent de asteptdrile sociale, unul din indicatorii
anomaliei fiind tocmai rebeliunea jurisprudentei impotriva codului. Pe de alté parte,
sanctiunea, prin definirea conditiilor in care poate fi aplicatd, asigurd o protectie a
individului impotriva tendintelor abuzive manifestate de mecanismul statal represiv.

Ideea de proportionalizare nu reprezinta decit supravietuirea mascatd, in plind
dominatie a principiului de apdrare sociald, a principiului retributiv. Ce este in esenta

17 Codul penal al Republicii Moldova Nr.985-XV din 18.04.2002 Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.128-129/1012 din 13.09.2002.
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sa retributionismul decit stabilirea unei relatii comparabile intre delict si pedeapsa,
dupa principiul poena est aestimatio delict? Ceea ce reproseaza retributionistii uti-
litaristilor este cd instrumentalizeaza persoana, in sensul céd o folosesc in scopuri
preventive, mergind pini la pedepsirea inocentului, dacd necesitatile de aparare
sociald o cer. Omul ar deveni instrumentul de reeducare al celorlalti indivizi, adicd
un instrument folosit in scopuri de politicd penald; el nu ar mai fi pedepsit pentru
ceea ce merita, ci pentru a-i intimida pe ceilalti. De aceea, pedeapsa nu poate fi neli-
mitatd in interesul apararii sociale, ci trebuie subordonatd dreptului, intrucit scopul
nu scuzd orice mijloace. O pedeapsd justa, este deci o pedeapsd proportionatd, al
cdrei cuantum trebuie sd fie stabilit in functie de gravitatea delictului si de vinovatia
autorului. Sub acest aspect, nu existd un contrast ireductibil intre apararea sociala
si retributie, deoarece pedeapsa vizutd ca justa rasplatd este cel mai bun mijloc de
aparare al societdtii.’® A proceda altfel inseamnd a ajunge la rezultate greu conciliabile.
Astfel, hotul recidivist care a sustras bunuri de valoare redusa, va trebui condamnat
blind (amend4), daca se are in vedere fapta comisa si rezultatul produs, dar va trebui
sanctionat sever, cu privare efectivd de libertate, dacé se are in vedere persistenta sa
infractionala si va trebui supus unei pedepse suspendate sub supraveghere daca se
constatd cd recidiva se datoreaza mediului social nociv in care a trait.

Bineinteles cd, este imposibil de stabilit in toate cazurile sanctiuni proporti-
onale conform tipului §i cuantumului (marimii). De exemplu, niciodatd nu pot
fi in concordantd sanctiunile pentru neprezentarea la timp de cétre aeroporturi
a containerelor expeditorului cu sanctiunile care le va achita expeditorul, in ca-
litate de furnizor, pentru incilcarea termenului de livrare a productiei in urma
neprezentdrii marfii.

Cu toate acestea, principiul mentionat, intr-o médsura sau alta, asigurd corespun-
derea dintre drepturi si obligatii, dintre munca si remunerare, dintre fapta ilicitd si
sanctiune, meritele persoanei si recunoasterea lor in societate.

Céci, anume prin intermediul proportionalitatii, se atinge corespunderea op-
timald dintre comportamentul posibil si cel necesar si aprecierea rezultatelor lui.

Importanta acestei norme este evidentd, insa trebuie de urmdrit permanent ca
limitarea (restrictionarea) sanctiunilor sé se refere doar la cazurile cind este intr-adevir
conditionatd de necesitate. De aceea, la determinarea marimii sanctiunii trebuie de
tinut cont de conditiile in care a aparut raportul de drept si a fost incédlcatd norma
juridica, factorii care au influientat negativ asupra dezvoltarii raporturilor juridice,
conditiile subiective etc.

Incilcarea cerintelor mentionate conduce la faptul, ci fiptuitorul acceptd sanc-
tiunea aplicata ca fiind nedreapta si, prin urmare, sanctiunea nu-si poate indeplini
totalmente functia sa. Astfel, persoanele care considerd dreaptd sanctiunea sau in-
curajarea aplicata fatd de ei in majoritate o recunosc si ca eficienta.

18 George Antoniu. Contributii la studiul esentei, scopului si functiilor pedepsei. In Revista de
drept penal nr. 2/1998, Monitorul Oficial, Bucuresti, p. 17.
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Totodata respectarea acestui principiu presupune, in primul rind, temeiuri egale
de stabilire si aplicare a sanctiunilor. Si, in al doilea rind, tipul si marimea egale a
sanctiunilor pentru incalcarea obligatiilor similare.

La principiile generale de aplicare a sanctiunii se mai poate de adaugat si princi-
piul neretroactivitatii legii. Articolul 23 din Constitutia RM stipuleazi ca, ,Nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra
decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.”

Principiul neretroactivitatii legii este expres formulat si in Codul Civil, art. 6,
in sensul caruia: ,Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modificd si nici nu
suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noud
nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse
sau in curs de realizare.“’ Esenta acestui principiu constd in faptul, ca organele
abilitate trebuie sd tina cont de libertatile fundamentale ale omului, atit la etapa de
elaborare a normelor, cit si la etapa executarii lor.

Abaterile de la acest principiu pot fi acceptate numai in conditiile expres pre-
vazute de Constitutie si de alte legi (cum ar fi de exeplu aplicarea legii penale mai
favorabile). Referitor la aceastd problema, autorul N.S. Tagantev mentioneaza cd
»Dreptul statului de a constringe/pedepsi izvoraste din legea in vigoare la momentului
comiterii actului ilicit, dar exercitarea acestui drept tine de viitor, si in consecinta,
poate fi realizat in timpul dominatiei noii legi...** Autorul mentionat are in vedere
faptul ca, efect retroactiv are doar acea lege, care imbunatateste situatia individului
culpabil in trecut de comiterea unei fapte social — periculoase. Principiul neretro-
activitatii legii interzice ca legea s producd efecte — drepturi si obligatii — pentru
faptele consumate inaintea intrérii in vigoare a legii noi.

In continuare ne vom referi la principiile de bazd de aplicare a sanctiunilor. Vom
incepe cercetarea acestor principii cu, principiul inevitabilitdtii care consta in faptul
cd sanctiunea care se aplica, in privinta faptuitorului, are influientd de prevenire nu
prin severitatea, ci prin inevitabilitatea survenirii.

Astfel, I. Samoshenko si M. Farukshin mentioneaza cd, ,inevitabilitatea... nu
constd in faptul ca pentru fiecare incilcare numaidecit urmeaza aplicarea anume
a sanctiunii juridice, exceptie fac sanctiunile de restabilire a ordinii de drept, ci
constd in faptul ca nici o incdlcare nu poate rimine neobservata sau nedescoperita,
cé fiecare incalcare trebuie sa fie ficuta publicd, sa nimereascd in vizorul statului
si societatii, sd fie supusd condamnarii...“?". Aici, putem formula o concluzie, cd
raspunderea juridica si aplicarea unei sanctiuni este o consecintd inevitabila a
savirsirii unei fapte ilicite.

19 http://lex.justice.md/md/325085/ (vizitat la 08.12.2016)

20 H.C. Taranues. Pycckoe yronosHoe mpaso. Yactp obmiast. Mocksa, 1994. T.1. C. 121.

21 N.C. Camomenko, M.X.@apykmnH. OTBETCTBEHHOCTb II0 COBETCKOMY 3aKOHOJ[aTENbCTBY.
M.: 1971. C. 102-1009.

140



Principiul individualizdirii sau personificdrii, ca principiu de bazd de aplicare
a sanctiunii juridice, se bazeaza pe faptul cd aplicarea pedepselor similare fatd de
diferite persoane care au comis aceleasi infractiuni ar fi nedreapta, ca si aplicarea
pedepsei similare fatd de persoanele care se caracterizeaza in acelasi fel, dar au comis
infractiuni diferite conform gradului si caracterului de pericol.

Regula analogica, in opinia noastrd, trebuie sa se rdsfringa si asupra incurajarii.
Totodata si masura de incurajare sau pedeapsd poate avea influienta diferitd asupra
diferitor oameni. La o persoana poate consolida comportamentul antisocial, iar
asupra alteia poate avea o influienta educativa puternica etc

Cu toate acestea, pe lingd limitele sanctiunii, legislatorul stabileste si partea
initiald (de reper), in temeiul céreia instanta de judecata individualizeazd rdaspunde-
rea, tinind cont de circumstantele concrete ale infractiunii comise si personalitatea
celui vinovat. Aici putem mentiona cd mai intii de toate, sanctiunea trebuie sa fie
adaptabila, deci sd permita adaptarea ei concreta la gradul de pericol al faptei si al
faptuitorului. Aceastd adaptare este rezultatul unui proces complex, céci ea cuprinde
o serie de activitati desfasurate de diferite organe dupa criterii si reguli determinate,
conform faptei savirsite si persoanei care a sdvirsit-o, la care uneori se adaugd o serie
de factori externi, data fiind dimensiunea spatiala si temporala a fenomenului juri-
dic.?? In asa fel, stabilind sanctiunile alternative sau sanctiunile relativ — determinate
cu un decalaj destul de mare dintre limitele ei superioara si inferioara, legislatorul
ofera instantei de judecata posibilitatea reald de a individualiza pedeapsa in fiecare
caz concret, adica la pronuntarea sentintei instanta este capabila sd tind cont de
toate particularitatile circumstantelor de comitere a infractiunii si ale personalitatii
persoanei vinovate, si astfel sa asigure echitabilitatea pedepsei stabilite.

Tot la principiile de baza putem adauga si principiul interdictiei dublei sanc-
tiondri. In baza acestui principiu, se interzice de a sanctiona a doua oara aceeasi
persoana pentru aceeasi faptd, deoarece cel ce a comis fapta ilegala de acum a
suportat sanctiunea pentru fapta savirsitd. Nu am putut trece cu vederea acest
principiu in primul rind, pentru cé el este stabilit a reprezenta un drept funda-
mental al omului in instrumente ca Pactul international ONU asupra drepturilor
civile si politice din 1966 care, in art. 14 alin. (7) prevede cd ,,nimeni nu poate fi
urmarit sau pedepsit din pricina unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotdrare definitivd in conformitate cu legea si cu procedura
penald a fiecidrei tiri.“>> In mod aseminitor, in art. 4 din Protocolul al 7-lea la Con-
ventia Europeand a drepturilor omului prevede sub denumirea ,,Dreptul de a nu fi
judecat sau pedepsit de doua ori“ cd nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal
de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savirsirea infractiunii pentru care a fost

22 A. Corcenco. Raspunderea minorilor pentru savirsirea contraventiilor administrative. Chisinau:
Academia de Stiinte a Republicii Moldova, Institutul de Filosofie, Stat si Drept, 2005, p. 79.

23 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966. Ratificat prin Hot.
Parl. nr.217-XI1I din 28.07.90. Publicat in editia oficiald Tratate internationale, 1998, volumul
1, p.30.

141



deja achitat sau condamnat printr-o hotdrire definitiva conform legii si procedurii
penale ale acestui stat.**

Principiul rdspunderii pentru fapta sdvirsitd cu vinovdtie, ca principiu su-
plimentar de aplicare a sanctiunii juridice, inseamna ca persoana poate fi supusd
raspunderii numai pentru acele actiuni (inactiuni) social-periculoase si consecinte
social-periculoase survenite, in privinta cdrora este stabilitd vinovitia sa.

Totodata, acest principiu presupune doar raspunderea personald, cu alte cuvinte,
la raspundere poate fi trasd numai acea pesoana care a comis fapta ilegald in calitate
de executant sau a fost organizatorul ei, complicele ori instigatorul, raspunderea nu
poate fi trecutd asupra altor persoane (de pilda, parinti, tutori), cu exceptiile preva-
zute expres lege (cum ar fi rdspunderea parintilor pentru copii lor minori, in cadrul
raspunderii civile delictuale).

Postulatul dreptului Romei Antice spune: ,,Nu existd crima si nici pedeapsa fira
vind® (Nullum crimen, nulla poena sine culpa). Fara vinovatie nu existd infractiune si
persoana nu poate fi supusa raspunderii penale si pedepsei, indiferent de consecintele
social-periculoase survenite ca urmare a actiunilor (inactiunilor) sale. Oricare abatere
de la acest principiu poate avea ca urmare incdlcarea legalititii, poate conditiona
solutionarea nedreaptd a problemei despre tipul si volumul raspunderii. ,,Doctrina
despre vinovatie si gradul ei mai mare sau mai mic este un fel de barometru al
dreptului penal “ — a mentionat G. Felidshtein, subliniind rolul acestui institut al
dreptului.” Subliniind importanta si complexitatea teoreticd a stabilirii vinovétiei
persoanei care a comis fapta social-periculoasa, trebuie de mentionat cd stabilirea
gresita a formelor si tipurilor vinovitiei conduce la un numar mare de erori judiciare.

In dictionarele enciclopedice, etimologice, ale limbii romine contemporane ter-
menul ,,vinovitie“ este inteles si ca faptd, si ca infractiune, ca si cauzd a lor, precum
si raspunderea pentru ele etc.’® In special, in Codul penal al RM definitia vinovatiei
lipseste.

In legislatia procesual-penald termenul ,,vinovitie“ inseamna prezenta compo-
nentei infractiunii in fapta persoanei. Pe aceastd conceptie a vinovitiei este bazat si
principiul prezumtiei nevinovitiei. Art. 21 din Constitutie spune c4d, ,,Orice persoand
acuzatd de un delict este prezumaté nevinovatd pind cind vinovatia sa va fi dovedita
in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apardrii sale®.

In timpul de fata in literatura juridici existd mai multe concepte ale vinovitiei,
dintre care putem specifica doud principale: teoria de evaluare a vinovitiei (norma-
tiva, eticd); teoria psihologica a vinovatiei.

In conformitate cu teoria de evaluare vinovitia persoanei pentru fapta comisa
se reduce la caracteristica de evaluare (sociald, morala, politicd) datd de instanta de

24 Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertitilor fundamentale Nr. 1950 din
04.11.1950, Publicat: 30.12.1998 in Tratate Internationale. Nr. 1, Intrat in vigoare: 01.02.1998.

25 T.C. ®enppurreiin. [Ipupona ympicia. M.: 1989. C. 2.

26 https://dexonline.ro/definitie/vinovitie (vizitat 09.12.2016)
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judecatd, formulatd in imputare. Astfel, in teoria de evaluare vinovitie se declara
numitd ba comportamentul reprosabil, ba evaluarea negativd a comportamentului,
ba cumulul de particularitati obiective ce caracterizeazd fapta si persoana care a
comis-o, care meritd acuzare juridica din partea instantei.”’ Neajunsul abordarii
de evaluare este posibilitatea extinderii nelimitate a abuzului judiciar, incalcarilor
multiple ale legalitétii, care ar putea conduce la acuzarea persoanelor nevinovate si
eliberarea de raspundere penala a persoanelor care au comis infractiuni.

In stiintele juridice din tara nostra este raspindita teoria psihologici a vinovatiei.
In conformitate cu aceasti conceptie vinovitia este atitudinea psihologica a persoanei
in formad de intentie si imprudenta fatd de fapta social-periculoasa comisd, prevazuta
de legea penals, si fatd de consecintele ei social-periculoase. In acest sens, vinovitia se
examineazd ca categorie psihologica libera de influienta aprecierilor politice, sociale
si morale, care au tendinta spre acuzarea obiectivd. Asemenea aprecieri sunt posibile
numai in privinta faptei in intregime.

In conformitate cu teoria psihologica a vinovitiei, fiecare actiune (inactiune)
social-periculoasd si ilegald care este imputatd persoanei se considera volitiva si
constientd. Vinovitia nu este pur si simplu atitudinea psihicd sub forma de consti-
entizare a faptului si valorii lui sau previziune. Vinovitia este atitudinea exprimata
in comiterea faptului constientizat. Cu atit mai mult c&, constiinta si vointa nu existd
de sine stdtdtor i pot fi examinate numai in unitatea procesului psihologic interior
al vietii omului. De aceea, delimitarea lor este o conditie necesara pentru clarificarea
continutului si valorii vinovatiei.

In psihologie vointa este inteleasa ca ,,procesul psihic de reglementare consti-
entd a actului de conduita indreptat spre atingerea rezultatului prevdzut de subiect
ca necesitate si posibilitate®.?®

Reglementarea volitivd a comportamentului este directionarea constienta a
eforturilor mintale si fizice asupra atingerii scopului sau abtinerea de la activitate.
Datoritd eforturilor volitive omul tine sub control comportamentul sdu, conduce
actiunile sale, isi supune comportamentul cerintelor legale. In asa fel, vinovitia este
determinata de activitatea constiintei omului si vointei lui.

In dreptul penal forma de vinovitie este inteleasa ca ceea ce exprima legitura
interioard si modul de organizare a interactiunii constiintei si vointei intre ele, cit
si cu conditiile externe.?

Totodatd diferite corelatii dintre constiinta si vointa la comiterea infractiunii
stau la baza impdrtirii vinovatiei in forme, iar in limitele unei si aceeasi forme de
vinovétie — in tipuri. Astfel, in conformitate cu art. 17, 18 ale Codului penal al RM,

27 M.I. MunskoBckuii, B.SI. Ilerennu. O moHsATHM BMHBL 11 HpobieMax ee JOKa3bIBAHII.
TocymapcTso u mpaso. 1992. Ne 5. C. 61.

28 M.J. EnuxeeB. OCHOBBI 00Ielt U IOPUAMYECKON ICUXOIOTUN. Y4eOHUK Il BY30B. M.:
IOpucrts, 1996. C. 143.

29 Codul penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18.04.2002. In Monitorul Oficial Nr. 72-74
din 14.04.20009.
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poate fi recunoscuta vinovatd de comiterea infractiunii numai persoana care a comis
fapta social-periculoasa si ilegal-penala cu intentie sau imprudenta. Valoarea juridica
penald a formelor de vinovatie este diversa.

In primul rind, forma vinovitiei este limita care face deosebire dintre compor-
tamentul ilegal si cel legal. In al doilea rind, forma vinovatiei determini calificarea
infractiunilor, raspunderea pentru care este diferentiatd in lege in functie de acest
criteriu (omorul, cauzarea prejudiciului grav sau mai putin grav etc. In al treilea rind,
aplicarea unor institute de drept penal (pregitirea, atentatul, complicitatea, recidiva)
tin numai de forma intentionata a vinovitiei. In al patrulea rind, tipul intentiei sau
tipul imprudentei, fara a influenta asupra calificarii, poate servi criteriu important
de individualizare a raspunderii penale si pedepsei. In al cincilea rind, de formele
vinovdtiei in mare parte depinde aplicarea institutiei de eliberare a condamnatilor de
raspundere penala. In special, institutia eliberarii conditionate inainte de termen are
legdtura strinsd cu categoriile infractiunilor aflate in dependenta de formele vinovatiei.

In final, anume intelegerea psihologica a vinovitiei, restrictionatd prin formele
determinate legislativ ale intentiei si imprudentei, reprezinta un obstacol serios pen-
tru imputarea obiectivd, in legaturd cu ce oricare complicitate reald dar nevinovata
la fapta, cit de grave urmari nu ar fi cauzat ea, nu poate fi examinata ca comitere a
infractiunii §i servi temei pentru atragere la rdspunderea penala.

De aceea, faptele oamenilor nu pot fi considerate reactie mecanica la mediul
inconjurator. Situatia concretd naste actul volitiv doar reflectindu-se prin interese-
le, conceptiile, obiceiurile, particularitatile psihicului si alte lature individuale ale
personalitétii.

Principiul reglementdrii procesuale ca unul din principiile suplimentare de
aplicare a sanctiunii juridice este bazat pe necesitatea consoliddrii legislative a anu-
mitor etape de realizare a sanctiunilor. Asemenea reglementare o realizeazd normele
de drept procesual care in prezenta anumitor fapte dau nastere raporturilor juridice
procesuale.

Foarte important este rolul masurilor de constringere procesuald pentru stabi-
lirea, dezvoltarea si realizarea rdspunderii juridice din momentul aparitiei si pind la
incetarea finala. Totodatd reglementarea acestui proces asigurd nu doar obiectivul
indicat, desi el este principal, procedura de cercetare si solutionare a cauzelor con-
traventionale stabilita de legislatie permite de a reactiona operativ la oricare fapt de
incélcare a ordinii de drept.

Desigur cd, forma procesuald destul de voluminoasi, complicata de examinare,
iar in principal, de cercetare a unor incélcéri evidente ale dreptului penal si admi-
nistrativ, care nu prezintd pericol social sporit poate avea si un rol negativ. Desi
complexitatea prea mare a formei procesuale este un neajuns, dar totusi mai mic
decit lipsa totala a ei.

De asemenea, trebuie de tinut minte ca aceastd forma nu lucreazd de sine stitd-
tor. Angajatii organelor de jurisdictie ale statului sunt persoanele care executa toate
actiunile de proceduri si, prin urmare, realizeazd normele procesuale.
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Insd, cultura generala si juridici insuficienta, lipsa organizarii stiintifice a muncii,
repartizarea concretd a functiilor, suprasarcinile, dotarea insuficienta cu mijloace
tehnice si alti factori pot conduce la faptul cd mecanismul procesual-juridic nu
functioneaza sau actioneaza foarte lent i, prin urmare, forma procesuald se umple
cu continut prea incet.

Am inclus acest principiu la cele suplimentare pentru cd se prezintd posibil de
mentionat cd sanctiunile unor ramuri ale dreptului nu sunt reglementate procesual,
de pildé in dreptul muncii sau in dreptul familiei.

In concluzie, putem mentiona ci aplicarea sanctiunii, ca forma specifici de
realizare a dreptului, ocupa un loc esential in mecanismul de reglementare juridica
a raporturilor sociale, are o importanta mare pentru consolidarea legalitatii si ordinii
de drept in stat. Pentru aceasta, principiile de aplicare a sanctiunilor ar oferi o carac-
teristica generalizatd si, in asa fel, ar contribui la cunoasterea esentei si continutului
reglementarii juridice a unor sau altor domenii din viata sociala si activitatea de stat,
ar usurea cunoasterea valorii sociale a dreptului. In majoritatea studiilor consacrate
principiilor de aplicare a sanctiunilor, aceastd problema este cercetatd, in principal,
la nivel de ramurd de drept. De aici, putem face concluzia ca problema cu privire
la sistemul principiilor de aplicare a sanctiunilor este dezvoltatd insuficient. Despre
acest lucru maérturiseste si lipsa cercetarilor fundamentale, si diversitatea clasifici-
rilor principiilor care au fost propuse in compartimentele monografiilor de ramura
si literatura didacticéd dedicate lor.
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MODIFICAREA INVINUIRII
iN FAZA EXAMINARII CAUZEI iN JUDECATA

Vasile ZAMFIR, doctorand, ULIM
Recenzent: lurie MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

The author addresses the concept of amending the charge, both in terms of criminal liability
of the accused and in terms of criminal proceedings during trial proceedings at first instance.
Key-words: charge, prosecution, defendant, criminal, offense.

Autorul abordeazd notiunea de modificare a invinuirii, atdt sub aspectul rdaspunderii penale
a inculpatului, cat si sub aspectul desfasurdrii procesului penal in faza judecdtii cauzei in
primd instantd.

Cuvinte cheie: invinuire, rdaspundere penald, inculpat, proces penal, infractiune.

Potrivit legislatiei procesual-penale, instanta de judecatd devine competentd sd
solutioneze numai faptele si persoanele cuprinse in actul de sesizare. Totusi, este
posibil ca, in cursul dezbaterilor judiciare in urma administrarii de noi probe, s se
descopere in sarcina inculpatului date cu privire la savarsirea uneia sau a mai mul-
tor fapte care au legétura cu faptele pentru care inculpatul a fost trimis in judecatd,
sau alte acte materiale savérsite de invinuit pentru care nu a fost pus sub invinuire.
Astfel de incidente apar frecvent ori de cate ori in afara probelor existente la dosar,
administrate in timpul urmaririi penale se pot formula cereri in vederea completarii
probatoriului la inceputul judecétii in prima instantd. Aceste modalitdti prin care
se manifestd modificarea invinuirii prezinta importantd nu numai sub aspectul
raspunderii penale a inculpatului, ci si sub aspectul desfasurarii procesului penal
in faza judecatii cauzei in prima instantd.!

Conform opiniei cercetdtoarei Delia Magherescu, prin modificarea invinuirii
in prima instantd se intelege atributia si competenta instantei de judecata sau a
procurorului de a aduce unele corectiri dimensiunilor, continutului si caracterului
invinuirii formulate initial, in conditiile reglementate de lege.? Modificarea invinu-
irii inseamna aducerea de citre persoane autorizate, a anumitor corectdri in textul

1 Magherescu Delia. Unele aspecte privind cauzele care genereaza modificiri ale invinuirii in
prima instantd. Analele Stiintifice ale Universitétii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socio-
umanistice,,. Volumul I. Chisinau, 2004, p. 384.

2 Magherescu Delia. Modificarea invinuirii in prima instanta: aspecte comparative. Ed. Wolters
Kluwer. Bucuresti, 2016, p.70.
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acesteia, corectari care se rasfrdng asupra obiectului, dimensiunilor sau caracterului
dosarului, si, din acest motiv, necesitd respectarea unei proceduri.’?

In contextul dat, in conformitate cu art.326 CPP, in cadrul judecdrii cauzei in
prima instantd, acuzatorul de stat este in drept sa modifice, prin ordonanta, invinu-
irea adusd inculpatului in cadrul urmaririi penale in sensul agravarii ei dacd probele
cercetate in sedinta de judecatd, in opinia lui, dovedesc incontestabil cd inculpatul
a savarsit o infractiune mai gravd decét cea incriminata anterior. La fel, procurorul
poate proceda si in cazul cind se constatd cd inculpatul a savarsit o altd infractiune
care va influenta incadrarea juridica a invinuirii aduse acestuia.

Daca, dupd restituirea cauzei penale procurorului pentru efectuarea urmariri
penele, acesta nu a prezentat instantei de judecata ordonanta privind o noud invinuire
ori de modificare a invinuirii, aceasta urmeaza sa continue judecarea cauzei si sa se
pronunte asupra invinuirii formulate initial in rechizitoriu.

La cererea procurorului, coroborata cu partea vitimatd, care considera necesar
de a modifica incadrarea juridica fira a agrava situatia inculpatului, instanta trebuie
sa pund acest aspect in discutia partilor si sa explice inculpatului cé este in drept sa
ceara timp de a-si pregéti apdrarea si sd propuna probe.

Este inadmisibild aducerea neintemeiatd de noi capete de acuzare in procesul
judecdrii cauzei penale, insa, este la fel inadmisibil ca reprezentantul acuzarii de
stat, care descopera in cadrul procesului penal noi circumstante incriminatoare, sa
nu poata aplica parghiile justitiei pentru calificarea corecta si echitabild a faptelor
comise de inculpat. In acest caz s-ar incilca dreptul la un proces echitabil al partii
vatamate si al societatii, care acuzd persoana prin intermediul procurorului.

Rolul procurorului in procesul penal este multiaspectual, constind in apérarea
persoanei, a drepturilor si libertatilor acestuia, in apédrarea societdtii si a statului
impotriva fenomenului criminalitatii, in constatarea si descoperirea tuturor infrac-
tiunilor sdvarsite, in prevenirea savarsirii de noi infractiuni.*

Surse doctrinare procesual-penale constaté ca desi invinuirea initiald se formu-
leaza pe baza probelor, totusi, se pleacd de la ideea posibilitdtii modificarii acesteia. Pe
parcursul cercetarii judecatoresti apare uneori necesitatea introducerii unor corectari
ale invinuirii, pentru completarea unor lacune sau inldturarea unor erori.

Literatura de specialitate a evidentiat o serie de factori, care au menirea de a soluti-
ona problematica modificérii invinuirii. Acesti factori pot fi clasificati in doua categorii:

1) factori obiectivi;

2) factori subiectivi.

Sunt factori obiectivi aceia care nu au legitura cu activitatea organului judiciar
care a formulat invinuirea initiala si cu momentul la care aceastd invinuire a fost
dispusd. Fac parte din aceastd categorie urmétoarele:

3 Idem, p.69.

4 Hotarérea Plenului CSJ a RM din 24.12.2012, nr.12 Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
participarea procurorului la judecarea cauzei penale//Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2013, nr. 6, p. 20.
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a) actiunile sau actele materiale, care, desi fac parte din infractiunea complexa,
nu au fost cunoscute de organul judiciar in momentul formularii invinuirii;

b) fapta savarsitd de inculpat dupa punerea in miscare a actiunii penale si tri-
miterea acestuia in judecata, si care are legaturd cu fapta pentru care acesta
este judecat;

¢) aducerea unor corectari invinuirii ca urmare a modificérii legislatiei penale,
in respectarea principiului aplicérii legii penale mai favorabile;

d) dificultatile aparute in calificarea juridica a unor infractiuni, precum cele
complexe, atunci cand actele materiale cad sub incidenta mai multor articole
ale legii penale.’

Majoritatea cazurilor de modificare a invinuirii in prima instanta se datoreazd
altor cauze, care au la bazd anumite omisiuni ale organelor de urmarire penald. In
aceste situatii, avem de-a face cu o totul alta categorie de factori, factorii subiectivi,
care depind de buna organizare a activitatii organelor judiciare in faza de urmarire
penald. Acesti factori sunt diversi, insd pot fi exemplificate urmatoarele cauze, care
genereaza astfel de factori:

a) cercetarea superficiald a faptelor savarsite de inculpat, raportat la mobilul si
scopul actiunilor acestuia sau la formele vinovitiei ori la circumstantele, de
care depinde formularea corectd a invinuirii;

b) anumite greseli ale invinuirii se explicd prin calificarea eronata a anumitor
probe. In astfel de situatii, organele judiciare de urmarire penala apreciazi ca
veridic ceea ce este neveridic si invers, iar rezultatul este acelasi: formularea
incorecta a invinuirii care necesitd modificari ulterioare;

c) calificarea gresita a faptelor cercetate ca urmare a interpretarii gresite a legii
penale. In acest caz, se impune schimbarea incadririi juridice a faptei. Aceste
calificéri sunt fie rezultatul cercetdrii incomplete a probelor, fie al cunostintelor
insuficiente in ceea ce priveste legea penald sau interpretarea acesteia.®

Neindeplinirea in mod cumulativ a unor conditii ale invinuirii de stat atrage
dupd sine multiple varietdti de modificare a ei in instanta de judecatd. Trebuie de
apreciat cd aceste conditii sunt atat de fond, cét si de forma.

Pentru a fi posibild judecarea faptelor si a persoanelor descoperite cu ocazia
cercetdrii judecatoresti, odatd cu administrarea de noi probe si efectuarea de noi acte
procedurale, si sd nu mai fie incident formalismul sesizarii prealabile a procurorului
pentru desfasurarea urmaririi penale si trimiterea ulterioara in judecatd, s-a consacrat,
ca remediu procesual, modificarea invinuirii in prima instanta.”

Unii autori constata cd trebuie indeplinite urmatoarele conditii pentru a ope-
ra modificarea invinuirii in prima instantd. Aceste corectdri se pot concretiza in
completarea lacunelor existente in invinuire, in excluderea unor parti ale invinuirii,

5 Magherescu Delia, op. cit., p. 68.

6 Idem, p.69.

7 Magherescu Delia. Invinuirea si modificarea invinuirii. Revista Nationala de Drept, nr. 8,
august, 2004, p. 39.
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care nu sunt dovedite, sau in inlocuirea unor articole, alineate sau norme penale cu
altele. Acestea constituie o modificare a invinuirii in masura in care aceste corectari
se rasfrang asupra continutului, marimii sau caracterului acesteia.

De asemenea, trebuie indeplinitd conditia ca elementele modificatoare si fie
introduse de organele judiciare competente, adica de cédtre procurorul care a pus
in miscare actiunea penald fatd de inculpat, in conditiile prevazute de lege. Acest
ultim caz se refera la situatia in care, in cursul judecdtii, se descopera in sarcina
inculpatului alte acte materiale, care fac obiectul material al infractiunii, fata de
care inculpatul a fost trimis in judecata, sau alte fapte. Insd, dacd nu sunt indepli-
nite aceste conditii, atunci nu exista suficiente temeiuri legale pentru a se dispune
modificarea invinuirii.®

Dreptul procurorului, prevazut de art.326 alin.(1) CPP, de a modifica invinuirea
»daca probele cercetate in sedinta de judecata dovedesc incontestabil ca inculpatul a
savarsit o infractiune mai grava decat cea incriminatd anterior®, se realizeaza prin
emiterea in acest sens a ordonantei, iar instanta are obligatia de a o accepta in cazul
prezentei probelor incontestabile. Acest drept este proportional cu situatia care a
determinat-o — savérsirea de catre inculpat a unei infractiuni mai grave decét cea
incriminatd. Or, procurorul nu poate fi lipsit de dreptul de a-si exercita atributiile
sale potrivit art.124 din Constitutie.’

Conform art. 326 alin. 1 din CPP, procurorul care participa la judecarea cauzei
penale in prima instanta este in drept sa modifice, prin ordonantd, invinuirea adusa
inculpatului in cadrul urmaririi penale in sensul agravarii ei dacd probele cercetate
in sedinta de judecatd dovedesc incontestabil cd inculpatul a savarsit o infractiune
mai grava decét cea incriminata anterior.

Modificarea acuzarii in sedinta de judecatd in sensul agravarii ei, in baza alin.
1 al art. 326 CPP, poate avea loc si in cazurile in care in ordonanta de punere sub
invinuire n-au fost indicati unii indici care influenteaza calificarea actiunilor incul-
patului (calificativul ,,repetat) ori unele circumstante care agraveazd raspunderea.

Daca in cadrul judecétii cauzei se constatd cd inculpatul a savarsit o alta infrac-
tiune care va influenta incadrarea juridica a invinuirii aduse lui, instanta, la cererea
procurorului, amana examinarea cauzei pe un termen de pana la o lung, restituind
cauza citre procuror pentru efectuarea urmdririi penale privind aceastd infractiu-
ne, formularea unei invinuiri noi si inaintarea acesteia inculpatului, cu participarea
aparitorului. In aceastd situatie, instanta restituie dosarul fira rechizitoriu si fird
procesul-verbal al sedintei de judecata si anexele la el (art. 326 alin. 2 CPP).*°

8 Magherescu Delia. Modificarea invinuirii in prima instanta: aspecte comparative. Ed. Wolters
Kluwer. Bucuresti, 2016, p.69-70.

9 Hotararea Plenului CSJ a RM din 24.12.2012, nr.12 — Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
participarea procurorului la judecarea cauzei penale//Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2013, nr. 6, p. 20.

10 Serbinov Igor, Catana Eugeniu, Chirtoaca Emilian, Burlacu Sergiu s.a. Ghidul acuzatorului
de stat. Ed. Cartier Juridic. Chisindu, 2005, p.38-39.
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Deosebirea dintre modificarea acuzarii in sedinta de judecatd in sensul agravarii
ei previzuta in alin. 1 si 2 ale art. 326 din CPP constid in faptul cd in cazul alinea-
tului 1 probele cercetate in sedinta dovedesc incontestabil cé actiunile inculpatului
deja incriminate constituie io infractiune mai grava, inculpatului i se prezintd o
noud invinuire, dar nu se audiaza din nou, fiindcd modificarea invinuirii rezulta
din probele deja cercetate in cadrul sedintei de judecata, iar in cazul alineatului 2
inculpatul a savérsit o infractiune omogend, necercetata in cadrul urmaririi penale, si
care influenteaza incadrarea juridicd a invinuirii aduse lui. Ordonanta de modificare
aacuzdrii in sedinta de judecata in sensul agravarii ei in cazul alin. 2 cuprinde invi-
nuirea adusd anterior plus invinuirea pe episodul nou-cercetat dupa luarea dosarului
din judecata cu indicarea calificarii actiunilor inculpatului in urma cercetarii altei
infractiuni sivarsite de el. Nu se intocmeste rechizitoriu. Invinuirea finald cu mate-
rialele nou-dobandite in cadrul urmaririi penale pe episodul nou-cercetat se aduce
la cunostinta inculpatului, aparatorului sau si a celorlalti participanti in conditiile
previzute de art. 293 si 294 CPP, apoi cauza se prezinta instantei respective pentru
continuarea judecatii. La demersul procurorului termenul stabilit in art. 326 alin.
2 poate fi prelungit de instantd pana la 2 luni, la expirarea caruia cauza, in mod
obligatoriu, se trimite instantei pentru continuarea judecarii."!

Dacd, in urma inaintarii unei invinuiri noi, mai grave, se schimba competenta
de judecare a cauzei penale, instanta, prin incheiere, trimite cauza penald conform
competentei.'?

In literatura de specialitate e recunoscut, in unanimitate, c exista doud modalitati
specifice de modificare a invinuirii. Prima are legaturd cu continutul invinuirii, asa
cum a fost formulata initial in rechizitoriu; cea de-a a doua se referd la modificarea
invinuirii fard a avea legdturd cu continutul invinuirii, ci cu alte laturi componente,
precum incadrarea sau calificarea faptei.

Aceastd categorie survine datorita faptului cd organele de urmadrire penald,
bazandu-se pe faptele savarsite de inculpat, califica infractiunea potrivit uneia sau
mai multor articole ale Codului penal, apoi instanta de judecatd constata ca aceste
incadréri sunt gresite si nu corespund faptelor pentru care inculpatul a fost trimis
in judecatd. Schimbarea incadrarii juridice presupune cd, ori de cate ori in cursul
judecitii se considera ca incadrarea datad faptei urmeazd a fi schimbati, instanta
de judecatd este obligata este obligata sa puna in discutia partilor noua incadrare
si sd atraga atentia inculpatului ca are dreptul sd ceara lasarea cauzei mai la urma
sau, eventual, aménarea judecitii pentru ca acesta si-si poata pregiti apdrarea.’

11 Idem, p.39-40.

12 Dolea I., D. Roman, I. Sedletchi, T. Vizdoagi, V. Rotaru, A. Cerbu, S. Ursu. Drept procesual
penal. Chisindu: Cartier Juridic, 2005, p.656.

13 Magherescu Delia. Modalitatea juridicd a modificarii invinuirii in sens juridic. Analele Stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice,,. Volumul I. Chisinau,
2004, p. 379.
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Astfel, analizand problematica modificarii invinuirii, autoarea Delia Magherescu

afirmd ca aceasta trebuie privita sub doua aspecte:

a) modificarea invinuirii in sens material, care constd in modificarea continutului
faptic al invinuirii formulate initial in rechizitoriu;

b) modificarea invinuirii in sens juridic, care consta in modificarea textului de
lege care prevede si pedepseste fapta retinuta in rechizitoriu.*

De asemenea, intdlnim si anumite criterii de clasificare ale modificarii invinuirii.

Astfel, dupé organul judiciar care le dispune, modificdrile se impart in:

a) modificari efectuate de catre organul de cercetare penale;

b) modificéri efectuate de cétre procuror;

c) modificari efectuate de cétre instanta de judecata.

In raport de continutul si marimea invinuirii initiale, pot fi clasificate:

a) modificari care restrang invinuirea, datoritd excluderii unor fapte sau acte
materiale;

b) modificéri care extind invinuirea prin includerea in aceasta a unor fapte sau
acte materiale noi, care au legatura cu infractiunea pentru care inculpatul a
fost trimis in judecata;

¢) modificarea invinuirii prin inlocuirea anumitor circumstante, imprejurari sau
alineate ale Codului penal cu altele.

Dupa partea invinuirii la care modificarea a operat, acestea se impart in:

a) modificari care se datoreaza modificérii continutului probei existente la do-
sarul cauzei;

b) altele, care au un obiect, de o cu totul altd naturd (modificarea circumstantelor
personale ale faptuitorului).

Dupa cum sunt posibile in orice etapa a procesului penal sau numai in anumite

momente, acestea sunt:

a) modificari care sunt posibile in orice etapa a procesului penal, fird ca dosarul
sd fie trimis la etapa precedentd, a urmaririi penale;

b) modificari care presupun restituirea cauzei pentru completarea urmaririi
penale;

c) modificari care, desi necesitd intoarcerea dosarului la etapa anterioard, nu
impun completarea sau refacerea urmaririi penale.

Dupa situatia mai grea sau mai usoara care i se creeazd inculpatului, sunt:

a) modificari care nu agraveazd situatia inculpatului in cursul judecatii cauzei
penale;

b) modificéri care creeazd pentru acesta o situatie mai grea.

Din punct de vedere al obiectului, modificarea invinuirii in prima instanta poate fi:

a) reala (in rem);

b) personala (in personam);

14 Magherescu Delia. Modificarea invinuirii in prima instanta: aspecte comparative. Ed. Wolters
Kluwer. Bucuresti, 2016, p.79.
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¢) mixta (in rem si in personam). Sunt modificari reale (in rem) acelea care au
ca obiect una sau mai multe fapte penale. Sunt personale (in personam) cele
care au ca obiect o altd persoana, care a participat la sdvérsirea infractiunii
pentru care inculpatul este judecat, dar care nu a fost trimisa in judecatd. Si
in sfarsit, este mixtd acea modificare a invinuirii in prima instanta, care are
ca obiect, atat o faptd penala care are legaturd cu cea care se judecd, cat si o
altd persoand care a participat la sdvérsirea acestor fapte, dar care nu a fost
trimisd in judecata.

Dupd cum este sau nu expres reglementata de CPP, modificarea invinuirii este:

a) expresd;

b) tacita.

Din punctul de vedere al modalitatilor juridice prin care se realizeazd, modifi-
carea invinuirii in prima instanta comportd urmatoarele modalitati:

a) modalitéti tipice: modificarea invinuirii in sensul neagravarii situatiei incul-

patului;

b) modalititi atipice: modificarea invinuirii in sensul extinderii actiunii penale
pentru alte acte materiale si modificarea invinuirii in sensul extinderii pro-
cesului penal pentru alte fapte."”

Modificarea invinuirii in sensul judecdrii altor acte materiale sau fapte este si
trebuie ingaduitad pe parcursul procesului penal (in prima instanta), dar in acest caz
intervine puterea de decizie a procurorului, care hotaraste prin ordonanta asupra
extinderii procesului penal.

In procesul penal din RM principiul rolului activ al instantei de judecati este
restrans in materia modificdrii invinuirii. Procurorul dispune de o mai mare marja
de decizie in faza judecatii in prima instanta.'

Ordonanta procurorului este actul de vointa prin care se dispune asupra extinderii
procesului penal. Nu este un act arbitrar al procurorului, ci se bazeazd pe ansamblul
probelor administrate in cauza, din care rezulta ca existd motive intemeiate pentru
a hotdri in acest sens."”

Instanta de judecatd nu poate sd dispund in sentintd modificarea invinuirii in
sensul agravirii situatiei inculpatului, daca procurorul nu a emis in prealabil (la
etapa cercetdrii judecatoresti) o ordonanta in acest sens. Procurorul este singurul
in mdsura sd ceara instantei de judecata modificarea invinuirii in sensul agravarii
situatiei inculpatului si, totodata, sa dispuna prin ordonanta asupra modificdrii.'®

Modificarea invinuirii in prima instantd presupune o serie de acte procesuale —
unele mai simple, altele mai complexe. Uneori, fie instanta de judecati, fie partile
din proces nu efectueazi intocmai aceste acte procesuale cu respectarea dispozitiilor

15 Idem, p.70-72.

16 Magherescu Delia. Aspecte ale practicii judiciare a Republicii Moldova in materia modificarii
invinuirii. Revista Nationala de Drept, nr. 9, septembrie, 2004, p. 36.

17 Idem.

18 Idem, p.37.
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legale in materie ceea ce va duce la sanctiunea nulititii actelor de procedura. In C.pr.
pen. sunt previzute ambele variante ale acestei sanctiuni: nulitatea relativa si nulitatea
absoluta, precum si regimul juridic al fiecareia dintre aceste sanctiuni procesuale.”’

Pentru a opera modificarea invinuirii in prima instantd, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii. Aceste corectdri se pot concretiza in completarea lacunelor
existente in invinuire, in excluderea unor parti ale invinuirii care nu sunt dovedite
sau in inlocuirea unor articole, alineate sau norme penale cu altele si constituie o
modificare a invinuirii in masura in care aceste corectari se rasfrang asupra conti-
nutului, marimii sau caracterului invinuirii.

De asemenea, trebuie indeplinitd conditia ca ele s fie introduse de catre organe
competente, adica de instanta de judecatd care judeca acea cauza in prima instanta
sau de catre procurorul care l-a pus pe inculpat sub invinuire. Acest ultim caz se
referd la situatia in care, in cursul judecitii, se descoperd in sarcina inculpatului alte
acte materiale care fac obiectul material al infractiunii. Dacd insa nu sunt indeplinite
aceste conditii, atunci nu existd suficiente motive pentru a modifica invinuirea.?’

In cazul modalitatii de modificare a invinuirii in prima instant, in sensul
neagravdrii situatiei inculpatului, nu este necesara acordarea de garantii procesuale
inculpatului, deoarece nu se creeaza o situatie mai grea pentru acesta si, in conse-
cintd, nu se lezeaza dreptul lui la aparare.”

Autoarea D. Magherescu nu impdartéiseste aceastd idee din cel putin doua consi-
derente: pe de o parte, inculpatul, fata de noua invinuire care este mai putin grava,
ar putea totusi sd propund noi probe prin care si combatd in totalitate invinuirea
care i se aduce. Sau, mai mult decat atat, daci legea reglementeaza astfel de garantii
pentru inculpat, atunci organul judiciar (instanta de judecata) nu trebuie sa-1 lipseascéd
in nici un mod pe acesta de drepturile care i se cuvin.*

Chiar daca inculpatului i s-a creat o situatie mai usoard in cursul judecatii,
in raport cu cea din rechizitoriu, noua calificare trebuie pusd in discutia partilor,
dacd inculpatul sustine ci nu este vinovat. Incilcarea dispozitiei atrage nulitatea
relativa, care va fi invocata, astfel incét se va dispune rejudecarea fondului cauzei
dupa casare.”

19 Magherescu Delia. Aspecte privind consecintele nerespectarii dispozitiilor referitoare la mo-
dificarea invinuirii in prima instanta. Revista Nationala de Drept, nr. 6, iunie, 2004, p. 35.

20 Magherescu Delia. Invinuirea si modificarea invinuirii. Revista Nationald de Drept, nr. 8,
august, 2004, p. 39.

21 Magherescu Delia. Aspecte privind consecintele nerespectdrii dispozitiilor referitoare la mo-
dificarea invinuirii in prima instantd. Revista Nationald de Drept, nr. 6, iunie, 2004, p. 36;
Neagu Ion. Drept procesual penal. Tratat. Ed. GLOBAL LEX. Bucuresti, 2002, p. 636-637.

22 Magherescu Delia. Aspecte privind consecintele nerespectdrii dispozitiilor referitoare la mo-
dificarea invinuirii in prima instanta. Revista Nationala de Drept, nr. 6, iunie, 2004, p. 36.

23 Magherescu Delia. Modalitatea juridica a modificarii invinuirii in sens juridic. Analele Stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice,,. Volumul I. Chisinau,
2004, p. 380.
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In procesul penal francez observdm o procedurd mai simplificatd in ceea ce
priveste dispunerea modificarii invinuirii in sensul neagravarii situatiei inculpatului.
Potrivit legislatiei franceze, competenta in materie revine juriilor care, in baza tuturor
probelor administrate in cauza, dispun modificarea invinuirii in sensul neagravarii
situatiei inculpatului, in urma unei intrebari subsidiare care, in prealabil, i-a fost
pusd. Calificarea faptei va fi modificata, daca unul dintre elementele constitutive ale
infractiunii (de exemplu, in cazul uciderii cu intentie) este substituit, ca o consecinta
a pozitiei unei intrebéri subsidiare, unui alt element constitutiv al unei infractiuni
diferite, cel al culpei cu sau fara previziune. Omorul in astfel de situatii va degenera
in ucidere din culpd, ceea ce presupune ca modificarea invinuirii prin schimbarea
calificdrii faptei va fi insotitd de o schimbare in calificarea infractiunii, deoarece
omorul intentionat constituie o crima, iar uciderea din culpd este un delict corecti-
onal. In dreptul procesual penal francez calificarea infractiunii depinde de natura
pedepsei legale de care poate fi pasibil inculpatul pentru fapta savarsita. Deci, dacd
in aceastd imprejurare sanctiunea vine si schimbe natura faptei savarsite, trebuie sd
rezulte o modificare corelativa a calificdrii faptei.**

In dreptul procesual penal francez se aplicd principiul, conform, cdruia jude-
carea cauzei in prima instanta se efectueaza in limitele invinuirii formulate si doar
in privinta persoanelor cdrora li s-a formulat invinuirea.” Judecétorii de prima
instantd, neputdndu-se sesiza ei insisi, au prerogativa de a cerceta si, in consecintd,
dreptul de a modifica invinuirea, limitat insa prin actul de sesizare. Nu comportd o
exceptie decat in cazul unic in care invinuitul a consimtit sd nu se prevaleze deloc
si a acceptat dezbaterea in raport cu noua invinuire.*

Pornind de la principiul consacrat in legislatia procesuald francezd, potrivit
cdruia instantele de judecata sunt obligate sa cerceteze invinuirea sub toate aspectele
si, implicit, sub toate calificarile posibile, presedintele Curtii cu Juri are dreptul,
atunci cand considerd necesar, sa puna intrebari subsidiare care sa dea posibilitatea
juriului s cerceteze invinuirea sub toate aspectele susceptibile de a produce modi-
ficari in sensul atenudrii raspunderii inculpatului. Daca insé presedintele nu a uzat
de aceasta posibilitate pe care o are, intervine prezumtia legald cd, din ansamblul
dezbaterilor, au fost excluse alte calificdri care ar fi putut crea o situatie mai grea
pentru inculpat. Modificarea invinuirii are loc dupa incheierea dezbaterilor, cand
presedintele va rezuma cauza si va atrage atentia juratilor asupra principalelor probe,
atat in favoarea, cat si in defavoarea inculpatului.”

24 Magherescu Delia. Discutii in legiturd cu modificarea invinuirii in sensul neagravirii situatiei
inculpatului in dreptul francez. Nationald de Drept, nr. 3, martie, 2005, p. 44.

25 Magherescu Delia. Punerea sub invinuire si modificarea acesteia (Aspecte comparative).
Revista Nationald de Drept, nr. 5, mai, 2005, p. 66.

26 Idem, p.67.

27 Magherescu Delia. Discutii in legiturd cu modificarea invinuirii in sensul neagravirii situatiei
inculpatului in dreptul francez. Nationald de Drept, nr. 3, martie, 2005, p. 45.
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Judecatorul francez are dreptul de a modifica invinuirea in sens legal, atunci
cind infractiunea care a facut obiectul urmadririi penale este compusé din mai multe
elemente sau, altfel spus, cind este o infractiune complexd, susceptibild de a primi
mai multe calificari: de crima si de delict, de exemplu.?®

Aplicarea principiului potrivit cdruia orice instantd de judecatd nu poate modifica
invinuirea cu privire la alte fapte si nu poate judeca decat pe acelea cu care a fost cu
regularitate sesizata ridica totusi dificultati in dreptul francez, in trei categorii de
ipoteze. In primul rand, in ceea ce priveste imprejurdrile nou-apdrute in legiturd
cu faptele descoperite in cursul dezbaterilor. A doua categorie de ipoteze este legata
de substituirea unei invinuiri cu alta, si a treia categorie de ipoteze apare in cazul
indivizibilitdtii sau conexitdtii.”

28 Magherescu Delia. Punerea sub invinuire si modificarea acesteia (Aspecte comparative).
Revista Nationald de Drept, nr. 5, mai, 2005, p. 67.

29 Magherescu Delia. Exercitarea functiei de judecatd in limitele invinuirii formulate. Revista
Nationald de Drept, nr. 11, noiembrie 2005, p. 54.
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TENDINTE iN ABORDAREA STIINTIFICA A CATEGORIEI
DE VINOVATIE iN DREPTUL CONTRAVENTIONAL

Viorica URSU, doctorandd, ULIM'
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

The justification of the legal liability of the offender’ guilt is a basis for the legal liability, being
generally agreed that the implementation of the liability in the absence of the element of the
guilt, would annihilate the educative function, which is one of the functions of the recognized
legal liability. The study of the problem of guilt has revealed the extreme diversity of approaches
in relation to the definition of the concept of guilt and the clarification of its relationship with
the special elements of the legal intention’s composition, as well as a thorough approach of this
concept in the diversity of branches of law.

Key-words: legal liability, guilt, contravention, legal guilt, intention, imprudence.

Fundamentarea rdaspunderii juridice pe vinovdtia autorului faptei reprezintd unul din temeiurile
raspunderii juridice, fiind in general acceptat cd aplicarea rdspunderii in lipsa elementului
vinovdtiei, ar anihila una din functiile recunoscute raspunderii juridice, functia educativa.
Studiul problemei vinovdtiei a relevat diversitatea extremd a aborddrilor fatd de definitia
conceptului de vinovdtie si clarificarea relatiei sale cu elementele aparte ale componentei
faptei ilicite, dar si o abordare minutioasd a acestui concept in diversitatea ramurilor de drept.
Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, vinovdtie, contraventie, vinovdtia contraventionald, in-
tentia, imprudenta.

Este demonstrat faptul céd vinovitia in calitate de concept existd in drept, religie,
morald, psihologie, filosofie?. Totodata, s-a vazut ca acest concept are si o dinamica
in evolutie sa.

In drept, acest concept se incearcd a fi definit de fiecare ramur in parte. Din
acest motiv, o generalizare sau o unificare a conceptului pare o misiune dificila din
punct de vedere teoretic. Adicd, exista diferente semnificative la interpretarea naturii
vinovatiei in unele ramuri ale stiintelor juridice, desi, aparent, ar fi mai corect sd
vorbim doar despre anumite nuante, particularititi ale vinovatiei care decurg din
specificul obiectului de reglementare juridica.

Potrivit teoriei juridice, vinovatia sau latura subiectiva ca element constitutiv al
ilicitului ar putea fi definitd ca o stare subiectivé a individului, o aptitudine psihica

1 Ursu Viorica este lector superior, magistru in drept la Universitatea Tehnica din Moldova.
2 Viorica Ursu, Evolutia conceptului de vinovitie cu valoare juridica in teologie si filosofie,
in contextul istoric. In Legea si viata nr. 9, 2015, pag. 37-44
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liber exprimata fata de fapta sa ilicita si urmarile ei, fapta care prezinta un grad de
pericol social, precum si reprezentarea gresita in plan intelectiv a relatiei cauzale
dintre actul de conduita si rezultatul material datorat acestui act sau, desi nu a avut
reprezentarea faptelor si urmarilor, a avut posibilitatea reald a acestei reprezentéri’.

In materia dreptului contraventional este statuata regula ca faptele incadrate in
notiunea de contraventie sunt mai usoare. Adica faptele contraventionale sunt mai
putin periculoase pentru societate decat infractiunile. Totusi, in materie de proba-
tiune, reguld generald este, ci urmeaza a fi aplicate aceleasi proceduri. In acelasi
timp, putem observa ca prevederile Codului contraventional sunt mult mai laconice
decét cele ale Codului de procedura penald in privinta reglementérilor procedurale.

In contextul descris, se poate mentiona ca dreptul contraventional abordeazi
problema vinovatiei mult mai laconic, desi, ca si in dreptul penal, domind asa-numita
abordare ,,psihologicd” a intelegerii vinovitiei. Posibil, acest lucru poate fi explicat
printr-o anumita similitudine a contraventiilor administrative si a infractiunilor
penale. In teoria dreptului contraventional, vinovitia in mod traditional se exami-
neaza ca un element al componentei contraventiei administrative i, in general, este
caracterizatd la fel ca si vinovétia in dreptul penal.

Natura juridica a raspunderii contraventionale se manifestd, in primul rand,
prin faptul cd ea:

1) este o raspundere legala;

2) are o autonomie institutionald si functionald;

3) este individuala si personala;

4) se bazeaza pe criteriul vinovitiei.*

Asadar, in cadrul dreptului contraventional la fel ca si in dreptul penal o trasitura
distincta si importanta pentru constatarea contraventiei este vinovatia.

La fel ca orice alta forma a raspunderii juridice, raspunderea pentru contra-
ventii, trebuie fundamentatd, in fiecare caz in parte, pe existenta unei vinovatii a
faptuitorului. In general, atat dreptul roménesc’, cat si cel autohton® (moldovenesc)
nu au acceptat, in nici una dintre formele raspunderii juridice, conceptul raspun-
derii obiective, adicd al unei raspunderi deduse exclusiv din materialitatea faptei
savarsite, chiar dacd aceasta ar avea caracter antisocial, ficAndu-se abstractie de
existenta vinovatiei.

Caracterul autonom al raspunderii pentru contraventii impune deci o teoretizare
aparte a unei vinovatii specifice, cu o alta motivatie si o altd semnificatie socio-juridica
decét cea a vinovitiei penale construite pe intentie (directd sau indirecta) ori culpa.
Natura juridicd a faptei contraventionale fiind alta decét acea proprie infractiunii,

3 D. Baltag, Teoria generald a dreptului, Curs universitar, Tipografia Centrald, Chisinau
2010, pag. 164

4 Elena Comarnitcaia, Raspunderea contraventionald ca modalitate a constringerii statale
in domeniul asigurérii ordinii de drept. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2012, pag.49

5 M.A. Hotca, Drept contraventional: partea generald. Bucuresti: Editas, 2003, pag. 300

6 Sergiu Furdui. Dreptul contraventional. Chisinau: Cartier Juridic, 2005, p. 95
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este logic ca vinovitia contraventionala sa se fundamenteze pe alte categorii juridice
decét ale intentiei si culpei, institutii juridice ale dreptului penal substantial”.

Prin urmare, dacd nu poate fi o rdspundere obiectiva si nici nu poate fi bazatd
pe existenta unei intentii sau culpe, vinovatia contraventionala trebuie sa izvorascd
dintr-o realitate proprie a faptei aflate intr-un raport de cauzalitate cu conduita
autorului unei fapte contraventionale.

Deosebirea dintre comportamentul civic general si cel care ar putea genera
raspunderea contraventionald constd in faptul ca cel de-al doilea este impus intot-
deauna printr-o prescriptie normativa legald, care avertizeaza persoana fizica asupra
necesitatii adoptdrii unei conduite general convenabile, ceea ce ii confera acesteia
caracterul de obligatie sociala si legald. De aici rezulta doua consecinte importante
pentru starea de legalitate in domeniul contraventional: mai intai, norma de compor-
tament trebuie sa preexiste oricarei norme legale de sanctionare contraventionala si,
in al doilea rand, norma de sanctionare devine activd numai in cazul nerespectarii
normei de comportament la care ea se refera®. Promovarea unei astfel de viziuni
asupra vinovitiei contraventionale urméreste nu atat o separare cit mai etansa a
raspunderii pentru contraventii de raspunderea penala, cat mai ales asigurarea unui
cadru adecvat unei functionalitati mai directe a formei de manifestare socio-juridica
a mecanismului propriu de exteriorizare in mediul social. O asemenea etanseitate
nici nu ar fi posibila, deoarece abordarea in acest mod a problemelor nu exclude,
dupa cum se va vedea, orice semnificatie si orice valorificare, atat in cadrul general al
acestora, cét si in cadrul analizei concrete a conceptului vinovatiei contraventionale,
a elementelor intentionale sau culpabile in savarsirea contraventiei.

Gradul de vinovitie a faptuitorului nu are, in principiu, nici un rol in stabilirea
raspunderii civile, deoarece masura acesteia este datd de cuantumul prejudiciului
suferit de pagubit, nu de conditiile de personalitate ale pagubitorului. Gradul de
vinovitie poate avea relevantd doar in cazul in care fapta ilicitd este sdvarsita de
mai multe persoane, situatie cAnd fiecare dintre ele va fi tinutd solidar cu celelalte
la dezddunare®. In ceea ce priveste rispunderea contraventionald, aceasta nu poate
avea loc fard prezenta laturii subiective. Latura subiectivd — ca element al continu-
tului constitutiv al contraventiei — se refera la aptitudinea psihica a faptuitorului
fata de fapta savérsitd si consecintele ei. Elementul principal al laturii subiective
este vinovatia si formele ei. In cazul unor contraventii, pentru completarea laturii
subiective, in textele de incriminare a acestora sunt prevazute si alte conditii refe-
ritoare la scop si la motiv.

7 Elena Comarnitcaia, Rdspunderea contraventionald ca modalitate a constringerii statale
in domeniul asigurarii ordinii de drept. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2012, pag.
50-51

8 Elena Comarnitcaia, Raspunderea contraventionald ca modalitate a constringerii statale
in domeniul asigurarii ordinii de drept. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2012, pag. 51

9 D. Baltag, Teoria raspunderii si responsabilitétii juridice. Chisinau: EE.P. ,, Tipogr. Cen-
trala,,, 2007, pag 278
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Fdra vinovatie nu exista componenta contraventiei, deci lipseste temeiul juridic
pentru aplicarea pedepsei contraventionale. Forma vinovatiei — comiterea preme-
ditatd a contraventiei sau comiterea contraventiei din imprudenta — contribuie la
realizarea principiului individualizarii pedepsei contraventionale si cu mult mai
rar, la calificarea juridicd corectd a faptei antisociale comise. De reguld, aceasta are
loc atunci cAnd trimiterea la forma vinovitiei se contine in insdsi dispozitia normei
materiale a dreptului contraventional. De exemplu: art. 49 alin. (2) CC al RM, art.
78 CC al RM, art. 93 alin. (2) CC al RM, art. 104, 126, 129 CC al RM"™.

Deoarece legislatia contraventionald nu defineste vinovatia aceasta nu poate
avea alte forme si modalitati decat cele stabilite de legea penald. Conform art.19 CP
al Romaniei'!, exista vinovitie atunci cdnd fapta care prezinta pericol social este
savarsitd cu intentie sau din culpa. Contraventia este savarsitd cu intentie atunci
cind féaptuitorul, prevede urmarile faptelor sale si urmareste producerea lor prin
comiterea acelei fapte (intentie directd), sau prevede rezultatul faptei sale si desi nu
urmareste s se producd, accepta posibilitatea producerii lui (intentia indirecta)".

La fel ca si in cazul infractiunilor, contraventia poate fi comiséd din intentie si
din imprudenta.

Conform prevederilor legale, constituie contraventie fapta — actiunea sau inac-
tiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsitd
cu vinovitie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este previzut de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionald®.

Din definitia data de legiuitor observam cd o trdsatura distincta caracteristicd
contraventiei este fapta sdvarsitd cu vinovatie, concept ce se raporteaza la atitudinea
psihica a persoanei.

Simpla constatare a prevederii faptei social periculoase in legea contraventionald
nu este suficienta pentru calificarea acesteia drept contraventie. O asemenea calificare
poate fi datd numai in masura in care fapta a fost sdvarsita cu vinovitie. Atat actiunea
cét si inactiunea social periculoase previzute in lege trebuie s reprezinte o manifes-
tare psihicd constientd si volitiva a persoanei. Fiptuitorul poate fi supus raspunderii
contraventionale numai pentru fapte sivarsite cu vinovatie (art.14 din CC al RM)™.

Contraventia, ca orice faptd contrara ordinii de drept, constituie o manifestare
a conduitei umane exteriorizatd in cadrul social, adicd o actiune umand realizata
sub controlul vointei si ratiunii, in conditiile in care faptuitorul avea libertatea de

10 V. Gutuleac, Tratat de drept contraventional. Chisinau: S. n., Tipografia Centrala, 2009, p. 113

11 Codul Penal al Roméniei din 17 iulie 2009. MONITORUL OFICIAL nr. 510 din 24.07.2009

12 Alexandru Ticlea, Constatarea si sanctionarea contraventiilor: Teorie. Practica judiciara.
Anexe, Bucuresti, Atlas Lex, 1996, pag.6

13 Codul contraventional aprobat prin Legea nr.218/24.10.2008 Republicii Moldova. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36 din 16.01.2009, in vigoare cu data de
31.05.2009.

14 V. Gutuleac, Tratat de drept contraventional. Chisindu: S. n., Tipografia Centrald, 2009,
318 p.101
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a alege aceastd conduitd negativd in raport cu ordinea de drept. Existenta acestei
posibilitati de alegere, ca realitate obiectiva, fundamenteaza vinovatia subiectului
care comite actiunea respectiva'.

Intentia este cea mai raspanditd forma a vinovatiei atat in practica judiciard, cét
si in legislatie. Intentia directd se considera numai in cazul in care o persoani care
a sdvarsit o contraventie isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile si le-a dorit. Intentia indirecta
se considera in cazul cdnd persoana care a savarsit contraventia isi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei preju-
diciabile si a admis, in mod constient, survenirea acestor urmari'e.

Daca, drept rezultat al savarsirii cu intentie a contraventiei, se produc urmari
mai grave care, conform legii, atrag indsprirea sanctiunii contraventionale si care nu
erau cuprinse de intentia persoanei care a savarsit-o, raspunderea contraventionald
pentru aceste urmari survine numai daca persoana a previzut urmdrile prejudicia-
bile, dar considerd in mod usuratic cd ele vor putea fi evitate, sau dacd persoana nu
a prevazut posibilitatea survenirii acestor urmari, desi trebuia si putea sd le prevada.
In consecinti, contraventia se considera intentionati".

Imprudenta, la rdndul ei, are doud forme: sineincrederea si increderea exageratd
in sine. Se considerd cd fapta este comisd prin imprudentd, forma sineincrederea
atunci cand persoana prevede caracterul social periculos al actiunii sau inactiunii sale,
prevede consecintele social periculoase, insd nu le doreste si face tot posibilul pentru
a le evita. In cazul sineincrederii, persoana, previzand caracterul social periculos al
faptei sale si consecintele acesteia (elementul intelectiv), nu doreste survenirea ur-
madrilor (elementul volitiv). Persoana comite o contraventie prin imprudenta (forma
neglijentei contraventionale) atunci cdnd nu prevedea caracterul social periculos al
actiunii sau inactiunii sale, insa a avut obligatia si posibilitatea sa le prevada®.

Neglijenta constituie unica forma a vinovitiei in cazul in care persoana nu
prevede caracterul social periculos al faptei®.

Descrierea intentiei in Codul contraventional®® combina cele doua tipuri ale
ei: directd si indirecta, iar descrierea imprudentei include neglijenta si frivolitatea.

Structurile ambelor forme de vinovitie in Codul contraventional in general
coincid cu structurile similare din Codul penal®.

15 Ibidem, pag. 101

16 V. Gutuleac., Drept administrativ, Chisinau, Cartier, 2013, pag. 545.

17 Vasile Botomei, Rdspunderea administrativa: Aspecte practico-stiintifice in plan compa-
rat — RM si Romania, Tezd de doctor, Chisindu, 2013.

18 V. Gutuleac, Drept administrativ, Chisinau, Cartier, 2013, pag. 540

19 Ibidem, pag. 540

20 Codul contraventional aprobat prin Legea nr.218/24.10.2008 Republicii Moldova. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36 din 16.01.2009, in vigoare cu data de
31.05.2009.

21 Codul penal al Republicii Moldova aprobat prin Legea Republicii Moldova 985 din18.04.2002.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.09.2002, 128-129/1012.
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Principala diferentd este ca, in dreptul contraventional sunt delimitate numai
formele de vinovatie, iar delimitarea ulterioara a formelor in tipuri nu este realizata.

Similitudinea formularilor legislative ale formelor de vinovitie este determinatd
prin coincidenta caracteristicilor importante de continut ale momentelor intelectual
si volitiv. Cat in legea contraventionald, atat si in legea penald vinovatia reprezinta
atitudinea constient-volitiva a subiectului fata de fapta si consecintele ei.

Cu toate acestea, pe langd asemandri existd si diferente, care ies la iveald la
compararea definitiilor concrete. Astfel, daci, ca urmare a sdvérsirii cu intentie a
contraventiei se produc urmadri mai grave care, conform legii, atrag inasprirea sancti-
unii contraventionale si care nu erau cuprinse de intentia persoanei care a sivarsit-o,
raspunderea contraventionald pentru atare urmdri survine numai daca persoana a
prevazut urmarile prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi
evitate, sau daca persoana nu a previzut posibilitatea survenirii acestor urmari, desi
trebuia si putea si le prevada. In consecintd, contraventia se considera intentionati*.

Contraventia se considera savirsitd cu intentie dacd persoana care a savarsit-o
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a previzut
urmdrile ei prejudiciabile, a dorit sau a admis in mod constient survenirea acestor
urmari®.

Comparand aceste definitii, este usor de observat diferente fundamentale.

Cea mai importanta diferenta o constituie totusi semnul ce se referd la pericolul
social al faptei. In cazul contraventiilor, pericolul este redus. Diferenta, in opinia
noastrd, este destul de fireascd, deoarece reflectd specificul infractiunilor penale si
administrative.

In pofida acestor diferente, putem spune ca, in general, formularile legislative
ale intentiei in Codul contraventional si Codul penal sunt apropiate una de alta.

Formd imprudenta a vinovitiei in Codul contraventional se caracterizeaza prin-
tr-o anumita atitudine a subiectului fatd de consecintele negative ale actului comis
de el. Imprudenta are loc atunci cdnd persoana a previzut posibilitatea de aparitie a
consecintelor negative ale actiunilor (inactiunii) sale, dar fard motive suficiente era
increzutd ca le va preveni, fie cd nu a prevdzut aparitia acestor consecinte, desi ar fi
trebuit si ar fi putut sa le prevada.

Pe baza definitiilor de frivolitate si neglijenta propuse de legislator, ce se contin
in Codul penal, vom incerca sd modeldm definitia comuna a formei imprudente de
vinovatie pentru a o compara cu cea de mai sus.

Actul este comis cu imprudentd, dacd persoana a prevazut posibilitatea apari-
tiei consecintelor social periculoase ale actiunilor (inactiunii) sale, dar fard motive
suficiente prea increzut a contat pe prevenirea lor sau nu a prevazut posibilitatea de

22 Gutuleac Victor, Harbuz Andrei. Temeiul juridic de aplicare a raspunderii contraventi-
onale. In Legea si viata nr. 2, 2016. pag. 7

23 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 3-6 din 16.01.2009, art. nr. 15. Data intrérii in vigoare 31.05.2009.
art. 14 alin. (2)-(4)
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aparitie a consecintelor social periculoase, desi cu atentia si previziunea necesare ar
fi trebuit si ar fi putut sa le prevada.

La compararea celor doud definitii este izbitoare similitudinea lor evidenta.

In general, trebuie remarcat faptul ci diferente in descrierea formelor de vino-
vatie in dreptul penal si cel administrativ cu siguranta exista, dar ele nu sunt atat de
semnificative. Mai mult decét atét, deficientele identificate in definitia de imprudenta
datd in Codul penal, ce tin de inexactitatea indicdrii momentului de manifestare
a procesului ,,mental“ si lipsa mentiunii despre atitudinea subiectului fata de actul
ilicite (social periculos) in sine, despre care am discutat mai devreme, pot fi observate
si in formularea normei respective a Codului contraventional.

O particularitate a legislatiei contraventionale este ponderea mare a componentelor
de astfel de acte ilegale, latura obiectivd a carora este exprimatd in incélcarea unor reguli
sau regulamente (infractiuni cu componentd materiald). Caracteristicile lor includ o
legatura de cauzalitate intre actiune si consecintele ei. Aceasta particularitate, desi este
mentionatd, nu este desfisurata in dispozitia normei de drept administrativ. Apare o
intrebare fireascd: in ce mod incalcarea regulilor si altor norme conduce la cauzarea
prejudiciului? Prin urmare, devine problematica reconstituirea imaginii complete a
contraventiei administrative in forma in care a fost comisd in realitate, adicd in unitatea
actiunii si rezultatului acesteia. Deficientele in descrierea laturii obiective a delictului
cu componentd materiald, la rAndul sdu, creeazd obstacole in calea de solutionare a
unei din cele mai importante sarcini — stabilirea formei concrete de vinovitie.

In contextul temei nu putem ignora una din cele mai importante si larg discu-
tate probleme in teoria dreptului contraventional — vinovatia persoanei juridice. De
exemplu, in perioada sovietica specialistii intelegeau vinovitia persoanei juridice ca
»organizare insuficientd a organizatiei“*, subliniind totodata insuficienta eforturilor
personalului sdu, persoanelor fizice, adicd, reduceau de fapt vinovitia persoanei
juridice la totalitatea incélcérilor indivizilor.

Unul din avantajele noului Cod contraventional este incercarea de a clarifica
aceasta intrebare, legislatorul a recunoscut posibilitatea existentei vinovatiei in actele
ilegale ale persoanei juridice.

Aléturi de vinovitie, latura subiectivd a anumitor contraventii cuprinde un
motiv si un scop anumit®.

Motivul constd in faptul ca el intotdeauna este legat de anumite imbolduri
datorita cdrora se naste dorinta de a savarsi contraventia®.

Scopul este inchipuirea consecintelor dorite, spre a cdror realizare tinde persoana?®.

Deosebirea dintre motiv si scop este urmatoarea: motivul contraventiei raspunde
la intrebarea ce a determinat persoana sa savirseasca contraventia, iar scopul con-

24 B.J. [IpiMueHKO, AIMMHUCTPATUBHAsI OTBETCTBEHHOCTD OpraHusanmit. ABToped. auc.
KaH7I. Jopufl. HayK. CBepaoBck, 1983. 10 c.

25 Igor Bantus, Ilicitul contraventional, Chisindu, 2001, pag. 18.

26 Ibidem.

27 Bantus, Ilicitul contraventional, Chisindu, 2001, pag. 18.
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traventiei arata consecintele dorite, spre a cdror realizare tinde persoana?.

in concluzie, putem afirma urmatoarele:

In dreptul contraventional existd abordiri diferite fatd de intelegerea vinovitiei
(subiectivista — fata de intelegerea vinovatiei persoanelor fizice si obiectivista — fata
de stabilirea vinovatiei persoanei juridice). Totodata, descrierea formelor de vino-
vitie a persoanelor fizice in contraventiile administrative in mare mésura coincide
cu descrierea lor in Codul penal. In plus, in dreptul penal sunt distinse in mod
traditional nu numai formele, ci, de asemenea, tipurile de vinovitie, in timp ce in
dreptul administrativ o divizare similara a formelor in tipuri nu este considerata
oportund, desi este posibild, deoarece infractiunile administrative pot fi comise cu
diferite tipuri de vinovatie.

Rolul vinovatiei si-a gdsit importanta si in dreptul contraventional, aceasta
fiind o trasaturd esentiald evidentiatad si reglementatd de legiuitor in notiunea de
contraventie — constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu
un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, sdvarsitd cu vinovitie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este previzuta de prezentul cod si este
pasibild de sanctiune contraventionala.

Parere sustinutd unanim si de catre doctrinari care subliniaza faptul ca doar
atunci cand persoana actioneaza sau inactioneaza in mod constient, urmareste pro-
ducerea rezultatului ce constituie contraventie, faptuitorul poate fi tras la rdspundere
contraventionald$i nu in ultimul rdnd, nu trebuie sd uitdm si un alt aspect al legislatiei
in vigoare numit ,,prezumtia nevinovatiei“. Conform art. 21 din Constitutia Repu-
blicii Moldova® si art. 8 CPP al Republicii Moldova®®, nimeni nu poate fi declarat
vinovat de savarsirea unui delict (infractiuni/ contraventii) si supus unei pedepse
respective decat, intr-un proces judiciar public si in conformitate cu legea. Astfel,
persoana acuzata de comiterea unei fapte concrete este prezumatd nevinovata atita
timp cat vinovatia sa nu este dovedita. Faptul comiterii unei infractiuni/contraventii
este posibil numai printr-o calificare corecta a acesteia.

Dupa cum stim, lipsa de unanimitate in opiniile pe o anumita problema con-
tribuie la sporirea interesului fata de aceasta. Prin urmare, prezenta cercetare s-a
concretizat intr-un studiu complex si, totodata, compact, in care au fost subliniate
o parte din problemele pe care aceastd institutie le-a ridicat in fata teoreticienilor si
practicienilor dreptului, adevarate surse de interpretdri, dispute doctrinare si solutii
jurisprudentiale neuniforme; lucrarea contine nu numai o sinteza a celor mai multe
dintre opiniile si argumentele literaturii de specialitate, ci si exprimarea propriilor
puncte de vedere §i argumente in cele mai multe dintre aspectele analizate.

28 Ibidem.

29 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Republicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial
Nr. 1. Data intrarii in vigoare : 27.08.1994

30 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova, Legea Nr. 122 din 14.03.2003, Republi-
cat in Monitorul Oficial Nr. 248-251 din 05.11.2013. art Nr: 699. Data intrarii in vigoare:
12.06.2003.
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UNELE ASPECTE PRIVIND NECONCORDANTA INTRE
SANCTIUNILE PREVAZUTE DE PARTEA SPECIALA CU
CELE DIN PARTEA GENERALA A CODULUI CONTRAVEN-
TIONAL

Petru PAUN, master in drept
Alexandru PAUN, master in drept
Recenzent: Sergiu FURDUI, doctor in drept, conferentiar universitar

Summary. Proper application and implementation of the law, can not be separated of pen-
alty, liability and responsability. Legal sanctions as a legal institution includes legal relations
through which law is applicable itself and which ensures the finality of the action of drawing
legal liability of all those who violate or ignore the law order in order to protect civil society
and of the individual against interference or harm to the commission of illegal acts or in order
to restore the rights, interests and values violated.

Keywords: sanction, punishment system, exhaustive, legality, legitimacy.

Rezumat. Aplicarea si realizarea propriu-zisd a dreptului, nu poate fi desprinsd de sanctiune,
de pedeapsd, de rdspundere, cdci rdaspunderea juridicd si sanctiunea sunt, au fost si ramdn
veritabile instrumente pentru realizarea dreptului. Sanctiunea juridicd fiind o institutie juri-
dica constituitd dintr-un ansamblu de norme de drept ce cuprinde raporturile juridice prin
intermediul cdrora dreptul isi gdseste aplicarea propriu-zisd si prin care se asigurd finalitatea
actiunii de tragere la rdaspundere juridicd a tuturor celor care incalcd sau ignord ordinea de
drept, in scopul apdrdrii societdtii civile si a individului impotriva atingerilor sau vitdmdrilor
aduse prin sdvdrsirea de fapte ilicite, in vederea restabilirii drepturilor, intereselor si valorilor
incdlcate, cu perspectiva diminudrii fenomenului antisocial si antiuman, spre mentinerea
si promovarea ordinii juridice si binelui public. Aplicarea sanctiunii contraventionale va fi
consideratd legitimd numai dacd se aplicd in limitele fixate de Partea Speciald a Codului
Contraventional si in strictd conformitate cu dispozitiile Pdrtii Generale a acestuia.

Cuvinte cheie: sanctiune contraventionald, sistemul pedepselor, exhaustiv, demolare, legalitate,
legitimitate.

Dreptul, in destinele sale, este legat de cele mai inalte valori umane, valori ce
sunt acoperite de notiunile standard, ordine de drept si binele public.

Finalitatile dreptului sint legate de ordinea sociala, morala, binele colectiv si
progresul social. Nu intamplator s-a spus céd dreptul trebuie sa duca la fericirea celui
mai mare numdr de oameni si sd evite in cel mai inalt grad suferinta si durerea'.

1 Betham I. Introducere in principiile de morald si legislatie. 1789, apud L. Barac, p. 23
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Cu toate acestea, procesul de aplicare propriu-zisd a dreptului, de realizare a
acestuia nu poate fi desprins de ideea de sanctiune, de pedeapsd, de raspundere,
céci raspunderea juridica si sanctiunea sunt, au fost si raman veritabile instrumente
pentru realizarea dreptului’.

In acest context prezentim cateva notiuni pentru termenul — sanctiune juridica.

Astfel, Djuvara M., considerd ca sanctiunea juridica este actul prin care in mod
silit se obtine executarea unei obligatii ce nu se face de buna voie’.

Dumitru Baltag, la randul sau considera cd sanctiunea poate fi definitd ca fiind
consecinta stabilirii unei raspunderi juridice a faptuitorului, rezultat al savérsirii de
cétre acesta a unei fapte ilicite determinate®.

Astfel, sanctiunea juridica este institutia juridica constituitd dintr-un ansamblu
de norme de drept ce cuprinde raporturile juridice prin intermediul cdrora dreptul
isi gdseste aplicarea propriu-zisd si prin care se asigura finalitatea actiunii de tragere
la rdspundere juridica a tuturor celor care incalcd sau ignord ordinea de drept, in
scopul apdrdrii societdtii civile si a individului impotriva atingerilor sau vatamarilor
aduse prin savarsirea de fapte ilicite, in vederea restabilirii drepturilor, intereselor si
valorilor inciélcate, cu perspectiva diminuarii fenomenului antisocial si antiuman,
spre mentinerea si promovarea ordinii juridice si binelui public’.

Printre diversele tipuri de sanctiune juridice un loc important il ocupa sanctiunea
contraventionald, care reprezintd o méisurd de constrangere sau de reeducare, aplicata
contravenientului in scopul corectdrii si reeducdrii acestuia, precum si prevenirii
comiterii contraventiilor.

Astfel, institutia de baza a dreptului contraventional — sanctiunea este regle-
mentatd in capitolele IV si V din Codul Contraventional, locu-1 principal ocupandu-1
cadrul sanctiunilor contraventionale si modul de aplicare a acestora.

Conform art. 32 alin. (1) Cod contraventional, sanctiunea contraventionald este
o mdsura de constrangere statala si un mijloc de corectare si reeducare ce se aplica,
in numele legii, persoanei care a sivarsit o contraventie®.

Sanctiunea contraventionala poate fi definita ca fiind o masura de constrangere
statald prevazuta de legea contraventionala si aplicata faptuitorului in modul stabilit
de lege pentru sdvarsirea cu vinovétie a contraventiei, avand drept scop ocrotirea
valorilor sociale, formarea unei conduite civice corecte, prevenirea comiterii unor
noi contraventii atat de catre cel sanctionat, cat si de cétre alte persoane.

Codul Contraventional al Republicii Moldova prevede un sistem intreg de sanc-
tiuni contraventionale’.

2 Barac L. Cdteva consideratii cu privire la definirea raspunderii juridice. Dreptul, nr. 4, 1994, p 39.

3 Djuvara M. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: ALL, 1995, p 405.

4 Baltag Dumitru. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice. Chisinau — 2007, p. 139.

5 Barac L. Cdteva consideratii cu privire la definirea rdspunderii juridice. Dreptul, nr. 4, 1994, p 231.

6 Codul Contraventional al R. Moldova, nr. 218 din 24.10.2008, Publicat in Monitorul Oficial
nr. 3-6 din 16.01.2009, in vigoare din 31.05.2009.

7 Ibidem
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In sine sistemul pedepselor reprezinti o listd exhaustiva de tipuri (feluri) de pe-
depse stabilite in lege, care sunt grupate in categorii dupd anumite criterii si aranjate
intr-o anumita ordine.

In literatura de specialitate in general nu existi mari divergente cu privire la
definirea sistemului de pedepse. Astfel, in opinia savantului rus Andrei Piontkovski,
sistemul de pedepse este o enumerare exhaustiva a pedepselor stabilite prin lege, care
sunt obligatorii si care sunt aplicate intr-o anumita ordine in functie de gravitatea lor.

Lista exhaustiva a sanctiunilor contraventionale este prevazutd la art. 32 al
Codului Contraventional®.

Astfel, sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei fizice sunt:

a) avertismentul;

b) amenda;

c) privarea de dreptul de a desfisura o anumita activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;

e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a detine

arma si de portarma);

g) munca neremuneratd in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional.

Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei juridice sant:

a) amenda;

b) privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate.

In aceastd ordine de idei, atragem atentia asupra art. 116 alin. (2) Cod Con-
traventional, conform céreia, ocuparea nelegitimd a terenurilor, ingradirea lor se
sanctioneaza cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 300 la 400 de unitdti conventionale aplicatd persoanei ju-
ridice cu demolarea, in ambele cazuri, a gardurilor si a constructiilor din contul
contravenientului.

Conform art. 168 Cod Contraventional, incalcarea legislatiei in zona de pro-
tectie a gazoductelor magistrale se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendé de la 70 la 100 de unitéti con-
ventionale aplicata persoanei cu functie de rdspundere cu demolarea constructiilor
si defrisarea arborilor si arbustilor de cétre proprietar sau, in mod silit, de cétre
autoritatile administratiei publice locale din contul proprietarului.

Conform art. 179 Cod Contraventional, executarea constructiilor de orice categorie,
a lucrarilor de modificare, reamenajare, consolidare si reparatie capitald a clddirilor
si edificiilor, indiferent de tipul de proprietate si de destinatie, fara autorizatie de
constructie, precum si a constructiilor ce cad sub incidenta legislatiei privind calita-
tea in constructii fara licenta eliberatd in modul stabilit, se sanctioneazd cu amenda
de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la

8 Ibidem
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350 la 450 de unitéti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu
demolarea constructiilor neautorizate si remedierea constructiilor afectate in urma
interventiilor neautorizate.

Astfel, observam ci lista sanctiunilor aplicate sau prevazute de unele articole
din Partea Speciala a Codului Contraventional, nu corespunde cu lista exhaustiva
a pedepselor prevazute de Partea Generald a Codului Contraventional, fapt care in
esentd contravine principiilor statului de drept. La acest capitol ne referim in mod
special la sanctiunea — de demolare a constructiei.

Victor Gutuleac concluzioneaza cd, aplicarea sanctiunii va fi considerata legitima
numai atunci cand vor fi respectate integral urmatoarele conditii:

— existenta continutului juridic al faptei contraventionale (obiectul, latura obiec-

tivd, subiectul, latura subiectiva);

— examinarea cazului si emiterea deciziei privind aplicarea sanctiunii contra-

ventionale de catre organele imputernicite;

— aplicarea numai acelor sanctiuni care sunt previzute de Partea Generald a

Codului Contraventional;

— respectarea termenelor de aplicare a sanctiunii;

— aplicarea pedepsei numai in limitele sanctiunii prevazute de norma materiald

incélcatd’.

Este de mentionat cd persoanei recunoscute vinovate de savarsirea unei con-
traventii urmeaza a-i fi aplicatd o pedeapsd echitabild in limitele fixate in Partea
speciald a Codului contraventional si in strictd conformitate cu dispozitiile Partii
generale a Codului contraventional. Sanctiunea contraventionald se aplicd in functie
de caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventiei, de caracteristica persoanei
si de circumstantele atenuante si agravante. Fatd de persoana a cdrei vinovitie este
dovedita se aplicd o sanctiune echitabild, in limitele si in conformitate cu dispozitiile
Codului contraventional.

Reiesind din necesitatea armonizarii legislatiei in vigoare, considerdm ca ar
fi oportun ca in Codul Contraventional sa fie introduse modificari prin care sa fie
exclusd sanctiunea de demolare a constructiilor din normele corespunzatoare din
Partea Speciala a Codului Contraventional sau sé fie inclusa in lista sanctiunilor
prevazute de Partea Generald a Codului contraventional.

9 Victor Gutuleac. Drept contraventional. Chisinau, 2006, p. 108.
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PROTECTIA CONSTITUTIONALA
A DREPTULUI LA PROPRIETATE

Valeriu BAESU, master in drept, lector superior
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

National legislation of ownership is governed by a wide range of legal norms as: constitutional
norms which enshrine fundamental principles of regulation of property relations, administrative
and civil norms which regulates the acquisition and the termination of property, the character
and the content of owner and limits of the owners power, criminal and administrative norms
which protect this right, fact that confirms the importance and complexity of this institution
for the legal system of the Republic of Moldova.

Keywords: economic human rights, ownership, legal regulatory, system of law.

Pe plan national dreptul de proprietate este reglementat de o serie vastd de norme juridice ca:
norme constitutionale care consfintesc principiile fundamentale ale reglementdrii relatiilor de
proprietate, norme administrative si civile in materie de dobandire si de incetare a dreptului de
proprietate, norme civile in materia stabilirii caracterului si continutului si limitele imputernicirilor
proprietarului, norme penale si administrative, norme ce apdrd acest drept, fapt ce confirmd
importanta si complexitatea acestei institutii pentru sistemul de drept al Republicii Moldova.
Cuvinte cheie: drepturi economice ale omului, dreptul de proprietate, principii fundamentale,
reglementare juridicd, sistem de drept, propuneri de lege ferenda.

La inceputurile organizarii existentei omului ca fiintd sociala insusirile premi-
selor asigurarii traiului sdu aparea ca o conditie fereascd, ulterior insa, dezvoltarea
vietii sociale a impus ordonarea relatiilor intre oameni. Realizata mai intai la nivelul
unor comunitéti teritoriale restranse, treptat s-a ajuns la formarea de colectivitati
destul de mari, unite prin diferite scopuri, pentru ca la un moment dat, oamenii sd
se organizeze in state. Ca entitati organizate, primele formatiuni statale au edictat
norme juridice care au avut in vedere si raporturile de proprietate’.

Inainte de a fi un drept, proprietatea este o realitate sociala si economici. Asu-
marea calitdtii de stdpan al unui lucru, dispunerea de aceasta dupd bunul sau plac,
pentru satisfacerea nevoilor proprii, afirmarea acestor prerogative fatd de terti, cirora
li s-a pretins sd le recunoasca si sé le respecte, s-au ndscut inaintea dreptului®.

1 Birsan C. Drept Civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 33.

2 Adam I Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale. Editia 3, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2013, p. 36.
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Deci, proprietatea este un fenomen social care pe parcursul istoriei a precdutat
atentia specialistilor din domeniul dreptului si nu numai dat fiind faptul cé ea s-a
dezvoltat in mod diferit si in cadrului nor relatii sociale cu totul diferite in fiecare
epocd de dezvoltare a societatii’.

Dreptul de proprietate, indiferent de epoca istorica, a coexistat cu apropierea
privatd a bunurilor care niciodata nu a putut fi distrusa chiar dacd in timp raportul
dintre aceste forme a fost variabil®.

Pe plan national dreptul de proprietate este reglementat de o serie vasta de norme
juridice fapt ce confirmd importanta si complexitatea acestei institutii pentru siste-
mul de drept al Republicii Moldova®. Astfel, dreptul de proprietate este previzut in
primul rand de norme constitutionale care consfintesc principiile fundamentale ale
reglementarii relatiilor de proprietate, de norme administrative si civile in materie
de dobandire si de incetare a dreptului de proprietate; de norme civile in materia
stabilirii caracterului si continutului si limitele imputernicirilor proprietarului; de
norme penale si administrative, norme ce apérd acest drept.

Constitutia prevede urmdtoarele reglementdri cu privire la dreptul de propri-
etate: ,,Proprietate este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale ; ,Dreptul de proprietate privatd precum si creantele statului sunt
garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despagubire. Averea dobandita licit
nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma“’ ; ,,Statul ocroteste
proprietatea. Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate
de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii“® .

O trasaturd specifica a dreptului de proprietate consta in faptul cd imputerni-
cirile proprietarului au un caracter independent, nu se bazeazd pe dreptul unor alte
persoane’. De mentionat cd pot exista situatii cAnd cele trei atribute: posesiunea,
folosinta si dispozitia pot apartine nu numai proprietarului.

3 Ionascu I, Bradeanu S. Drepturile reale principale. Bucuresti: Editura Academiei Romini-
€i,1978, p. 7 (ISBN 347-2-498; 246 p.)

4  Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p. 94 (ISBN 978-606-18-0200-5 541 p.).

5 Baesu V. Atributele dreptului de proprietate reiesind din prevederile legale ale Republicii Mol-
dova. In: materialele Conferintei internationale stiintifico-practice organizatd de ICDPDO si
Reprezentanta CICR la Moscova, Asociatia de Drept International Umanitar, cu genericul
»Promovarea drepturilor omului in contextul integrérii europene: teorie si practica. Persoanele
disparute fard veste: constatari, concluzii, recomandéri®. ULIM, 9-10 iunie 2009, p. 284.

6 Art. 9 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

7 Art. 46 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

8 Art. 127 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

9 Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p- 125.

169



O alta particularitate consta in faptul cad imputernicirile proprietarului sunt
limitate'. Astazi, legislatia tuturor tarilor contine limitari ale imputernicirilor pro-
prietarului'. Cét priveste limitarea imputernicirilor proprietarului in legislatia Re-
publicii Moldova, exista unele situatii, care dupa pérerea noastra, pericliteazd si chiar
lezeaza grav acest drept economic fundamental de traditii. De exemplu, in Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 este stipulat ca persoanele legate
printr-un raport de rudenie de gradul intdi sau doi cu persoanele fizice membre
ale consiliului unei banci comerciale, organului executiv al unei banci comerciale
sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale sunt considerate persoane afiliate
béncii'?, ca ulterior sa prevadéd ca administratorul special al unei banci comerciale
acordd prioritate intereselor deponentilor si ale altor creditori care nu sunt persoane
afiliate bédncii, in raport cu actionarii i creditorii care sunt persoane afiliate bincii,
precum si legea poate permite instituirea unui moratoriu de citre Banca Nationald
a Moldovei, ce ar putea limita la anumite categorii de creditori, printre care si per-
soanele afiliate bancii comerciale.

Aici venim cu anumite argumente intru probarea afirmatiei de mai sus, si anume:

a) dreptul de proprietate ca drept economic fundamental este reglementat

expres in toate constitutiile statelor lumii, respectiv si-n Constitutia Repu-
blicii Moldova, accentuandu-se importanta sa intru asigurarea unui circuit
al bunurilor si realizarea unei dezvoltari economice pronuntate, pe cind
Banca Nationald a Moldovei este o autoritate care nu-si gaseste reglementare
in cadrul acesteia, dar care exercitd, indiscutabil, un rol enorm la protejarea
intereselor nationale in activitatea economico-financiara a bancilor comerciale
din Republica Moldova, prin supravegherea financiara si asigurarea bunei-
functiondri a bancilor comerciale si a intregului sistem bancar;

b) la baza acordarii prioritatii pentru interesele deponentilor si ale altor credi-

tori care nu sunt persoane afiliate bancii, in raport cu actionarii si creditorii
care sunt persoane afiliate bancii, se regaseste scopul protectiei dreptului de

10 Stoica V. Drept civil Drepturile reale principale. Editia 2. Bucuresti, Editura: C.H.Beck, 2013,
p. 129.

11 Codului Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. http://lex.justice.md/md/325085/ (citat la 05.12.2015);
Codul civil al Rominiei Nr. 287 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Rominiei Nr. 409 din
10.06.2011. http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=iC%2BrrVw95bM %3 D &tabid=1473
(citat la 4.12.2015); Codul civil al Frantei. http://www.adminet.com/code/index-CCIVILLO.
html (citat la 4.12.2015); Codul civil al Germanie. http://www.gesetze-im-internet.de/englis-
ch_bgb/ (citat la 4.12.2015).

12 Ibidem, art. 3.

13 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 din 11.05.2016. http://www. constcourt.md/
libview. php?l= ro&idc=7&id=800&t=/Media/Noutati/Competentele-BNM-in-cadrul-mora-
toriului-asupra-bancilor-comerciale-constitutionale/ (citat la 25.05.2016).
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proprietate al altor persoane', fara a tine cont de faptul cd rudele de gradul
IT ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei banci comerciale, orga-
nului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci
comerciale, sunt in aceiasi mésura si ele titulari ai acestui drept economic
fundamental reglementat de constitutie;

c) la depunerea mijloacelor banesti rudele de gradul II ale persoanelor fizi-
ce..., nu au beneficiat de limite sau interdictii, dat fiind faptul cd mijloacele
banesti a acestora pot spori considerabil veniturile bancilor comerciale
deponente;

d) rudele de gradul IT ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei bénci
comerciale, organului executiv al unei bdnci comerciale sau comisiei de
cenzori a unei banci comerciale, pot fi pe de o parte foarte apropiate cu per-
soanele fizice respective, cét si, pe de altd parte, destul de indepartate la nivel
de business, afacere cat si relatii economice comune, iar norma respectiva
lezeazd vadit acest drept economic fundamental ce le apartine etc.

e) conform prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova'®, in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului, iar exercitiul lor nu
poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare
in situatiile prevazute expres de constitutie, printre care insd nu se regaseste
situatia spetei de mai sus.

Astfel, gdsim de cuviinta sa initiem o lege ferenda de a exclude rudele de gradul

IT ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei bianci comerciale, organului
executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale
din categoria persoanelor afiliate acestora, intru asigurarea dreptul de proprietate
ca drept economic fundamental a acestora.

Pornind de la continutul economic al relatiilor de proprietate, putem spune cé
obiect al dreptului de proprietate poate fi tot ceea ce se poate insusi ca marfd. Acest
mod de abordare a problemei insé ar fi prea larg, deoarece efectiv, in fiecare caz,
poate deveni marfa tot ceea ce este legat de activitatea umand (chiar si organismul
omului) sau, bundoard, loturile de pe Lung, in cunoscutele cazuri de vanzare a lor
la care omul nu a ajuns, dar teoretic are sanse sd ajungd. De aceea este necesar sd
concretizdm ca poate fi obiect al dreptului de proprietate nu pur si simplu marfa, ci
rezultatul muncii omului, care imbraca forma de marfa'®.

14 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 din 11.05.2016. http://www. constcourt.md/
libview. php?l= ro&idc=7&id=800&t=/Media/Noutati/Competentele-BNM-in-cadrul-mora-
toriului-asupra-bancilor-comerciale-constitutionale/ (citat la 25.05.2016).

15 Art. 54 alin (1) si (2) Constitutia RM

16 Baes S., Baiesu A., Cebotari V., Cretu L., Volcinschi V. Dreptul Civil. Drepturile reale. Teoria
generald a obligatiilor, Chisindu, Editura: Cartier juridic, 2005, p. 61.
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Sub aspectul bunurilor imobile, indeosebi a terenurilor agricole, tinem sé evi-
dentiem cd conform datelor oficiale' productia agricola, ca indice macroeconomic
al PIB (produsul intern brut) al Republicii Moldova ocupd o pozitie semnificativd,
fapt ce constatd importanta sectorului agricol in economia Republicii Moldova, la
general, si a terenurilor agricole, ca varietate a bunurilor imobile, in special. De
aceea, masurile de protectie a terenurilor agricole ramén a fi una din strategiile
prioritare din partea statului’®, iar formalitatea de instrdinarea a acestora, evident,
o procedura in strictd conformitate cu legea®. In aceasta ordine de ideii, reiesind si
din faptul ca pretul normativ al terenului agricol® in Republica Moldova este destul
de mic in raport cu salariile minime ale cetédtenilor europene?, considerdm opor-
tun de a mentine initiativa de lege ferenda de a limita dreptul cetdtenilor strdini si
a apatrizilor, printr-o prevedere constitutionald, la dobandirea terenurilor agricole
in proprietate privata.

Conform alin. (2) al art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, nimeni nu
poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii,
cu dreapta si prealabild despagubire. In dezvoltarea prevederilor constitutionale?
vine Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 iulie
1999%, care defineste exproprierea ca fiind ,transferul de bunuri si de drepturi
patrimoniale din proprietate privata in proprietate publicd, transferul catre stat
de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitati administrativ teritoriale sau,
dupd caz, cedarea cétre stat sau citre o unitate administrativ-teritoriala a drepturi-
lor patrimoniale in scopul efectudrii de lucréri pentru cauza de utilitate publicd de
interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta

17 Produsul intern brut al Republicii Moldova. http://www.statistica.md/category,php?l=ro&idc=191
si http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1135-cheltuieli-agricultura &category=180
(citat la 13.02.2016).

18 Art. 5 al Codului Funciar al Republicii Moldova Nr. 828 din 25.12.1991. In Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 107 din 04.09.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&id=313324 (citat la 16.03.2016).

19 Legea Republicii Moldova cu privire la privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare
a pdmintului nr. 1308 din 25.07.1997. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 147-149
din 06.12.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id= 313289 (citat la
23.03.2016).

20 Anexa Legii Republicii Moldova cu privire la privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pimintului nr. 1308 din 25.07.1997. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 147-149 din 06.12.2001. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=
313289 (citat la 23.03.2016).

21 Péaun C. Salariul minim european. http://cristianpaun.finantare.ro/2012/04/18/salariul-minim-
european/ (citat la 20.01.2016).

22 Art. 46 alin. (2) al al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC,
2012, p. 184-185.

23 Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999. In: monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 42-44 din 20.04.2000. http://documents.tips/documents/
legea-exproprierii.html (citat la 05.12.2015).
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si prealabild despigubire. In continutul garantiei constitutionale a dreptului de
proprietate este inclusa conditia obligatorie a despagubirii pentru expropriere si se
mentioneazd expres conditiile despagubirii: 1) pentru cauza de utilitate publicd; 2)
cu dreapta si prealabila despagubire.

1) Conditia pentru cauza de utilitate publica presupune cé trebuie sd existe un
interes public general, stabilit de lege, evident si demonstrat, in a carui realizare se
lezeaza dreptul la proprietate privata. De fapt, este vorba nu de o expropriere, ci de
un schimb de proprietate, deoarece in locul bunului expropriat se oferd un alt bun
sau o recompensd ce acopera paguba. Conditia existentei utilitatii publice este foarte
importanta, ea permite evitarea abuzurilor. Lucrérile sunt declarate ca fiind de utili-
tate publicd la cererea unor comisii speciale de catre: Parlament (lucrérile de interes
national); consiliile locale (lucrarile de interes local). In cazul cand lucririle de interes
comun tin de competenta consiliilor din mai multe unititi administrativ-teritoriale,
care nu gasesc solutia potrivita, utilitatea publica este declarata de catre Guvern.

2) Conditia cu dreapta si prealabild despidgubire presupune, in primul rand,
ca despagubirea exproprierii trebuie sa compenseze in intregime costul bunului si
pagubele suferite. In al doilea rand, despigubirea trebuie si fie prealabila, adicd sa
aibd loc inainte de expropriere. Momentul despdgubirii poate fi convenit de parti, dar
Constitutia obligd sd nu fie dupd momentul final de trecere a bunului in proprietatea
statului, indiferent de soarta ulterioara a bunului. Dreptul la despagubire deriva si
din alte dispozitii constitutionale, cum ar fi cele referitoare la principiul dreptatii,
proclamat ca valoare suprema si garantat in alin. (3) al art. 1 sau la dreptul persoa-
nei vitdmate de o autoritate publica de a cere reparatia pagubei — art. 53 alin. (1).

Un al element deosebit de important al garantdrii dreptului de proprietate prin
art. 46 este interdictia confiscarii bunurilor dobandite licit**. In cadrul regimului
sovietic totalitar, problema péstrarii bunurilor dobandite licit nici nu se punea, odata
cu condamnarea persoanei fiind confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia
si familiei sale, indiferent de provenienta si de detinatorul concret al bunurilor.
Pentru neadmiterea unor astfel de abuzuri si pentru degrevarea proprietarului de
sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale, alin. (3) al art. 46 din Constitutie
prevede expres cd averea dobandita licit nu poate fi confiscata, iar caracterul licit al
dobandirii se prezuma. Problema sarcinii probei pentru dovedirea dobandirii licite
a bunurilor are cateva aspecte, fiind considerata si o piedica in calea prevenirii si
combaterii coruptiei, a neadmiterii imbogatirii fard justa cauza a unor functionari.

In acest context subliniem faptul ca prevederile constitutionale ale Republicii
Moldova stipuleaza clar cé dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertd-
tile omului se interpreteazd si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte, iar daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

24 Art. 46 alin. (3) al al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC,
2012, 576 p., p. 185.
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fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale” si cd Republica Moldova se obliga sd
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si ba-
zeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, iar intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia®.

Tratatele internationale la care Republica Moldova face parte, contin expres astfel
de reglementari ca: ,,sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale
sistemului sdu juridic, fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si
alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune,
in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adica o marire
substantiald a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezo-
nabil in raport cu veniturile sale legitime®*, ,,fiecare parte adopta masuri legislative si
altele, considerate necesare pentru a permite confiscarea instrumentelor si a veniturilor
provenite din activitatea infractionala sau a bunurilor, valoarea carora corespunde
cu aceste venituri; la fel fiecare parte poate, in momentul semndrii sau depunerii
instrumentului de ratificare, acceptare, aprobare, sau aderare, printr-o declaratie
adresata Secretarului General al Consiliului Europei, sa declare ca aliniatul de mai
sus nu se va aplica decat infractiunilor sau categoriilor de infractiuni precizate in
declaratie“*®, precum si ,,statele membre adoptd mésurile necesare pentru a permite
confiscarea, totald sau partiala, a bunurilor unei persoane condamnate ca urmare
a sdvarsirii unei infractiuni care este susceptibild sa genereze, in mod direct sau
indirect, beneficii economice, atunci cand, in baza circumstantelor cauzei, inclusiv
a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor
este disproportionatd in raport cu venitul legal al persoanei condamnate, o instanta
considerd ca bunurile in cauzi au fost obtinute din activitati infractionale*®.

Analizand cele de sus, considerdm oportun elaborarea unei propuneri de lege
ferenda de a exclude prevederea ,,caracterul licit al dobandirii se prezuma“ din norma
constitutionald a Republicii Moldova, intru racordarea legislatiei nationale la cele
internationale. Mai mult ca atat, confiscarea extinsd si imbogatirea ilicita®, actiuni

25 Art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau. Editura: ARC, 2012, p. 185.

26 Art. 8 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau. Editura: ARC, 2012, p. 185.

27 Art. 20 al Conventiei ONU impotriva coruptiei adoptata la New York 31 octombrie 2003. ...
(citat la 13.04.2016).

28 Art. 2 alin. (1) si (2) al Conventiei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confis-
carea veniturilor provenite din activitatea infractionald adoptata la Strasbourg la 8 noiembrie
1990. www.transparency.md/Laws/lg_ratif conv_sb.pdf (citat la 01.02.2016).

29 Art. 5 al Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
sdvirsite in Uniunea Europeana Bruxelles 3 aprilie 2014http://www.moldovacurata.md/upload/
DIRECTIVA.pdf (citat la 02. 02. 2016).

30 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalittii unor prevederi din
Codul penal si Codul de proceduri penali nr. 6 din 16.04.2015. In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 115-123 din 15.05.2015. lex.justice.md/index. php?action =view
&view=doc&lang=1... (citat la 10.02.2016).
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mentionate in actele internationale de mai sus, sunt reglementate si de legislatia
nationald a Republicii Moldova, cu ar fi Codul Penal al Republicii Moldova® si
Codul de Procedura Penald a Republicii Moldova,* care insd cunosc dificultati in
realizarea mecanismului practic, datorita existentei reglementarii ,caracterul licit
al dobandirii se prezuma“ si care fac ca actiunile organelor de urmarire penala sd
intruneasca un caracter ilicit.

Tinem sd accentuam cd propunerea respectiva de lege ferenda este si a fost
criticatd de unii constitutionalisti®*® pe motiv cd ar contravine prevederilor consti-
tutionale®* care statueazd imperativ ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale omului si
cetdteanului. Aceastd dispozitie este dezvoltata si-n alta prevedere® care stipuleaza
cd nici o revizuire a Constitutiei nu poate fi ficuta daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
Deasemenea, prin excluderea propozitiei ,,Caracterul licit al dobindirii se prezum&®,
se incalcd unitatea materiei constitutionale, deoarece din punct de vedere juridic si
logico-gramatical alineatul (3) al art. 46 din Constitutie formeaza o unitate semanticd
intrinsecd inseparabila.

Aceeasi constitutionalisti afirmé ca conform doctrinei de drept si practicii in-
ternationale actuale, raporturile dintre stat si persoanad urmeaza a fi reglementate
dupa principiul egalitatii. Persoana insasi in raporturile sale juridice cu institutiile
statale pretinde la un tratament juridic bazat pe egalitate. In aceastd ordine de idei,
statul’®® este obligat sd nu admita nici o cheltuiald bugetard fard stabilirea sursei de
finantare. Bazindu-ne pe principiul egalitatii raporturilor dintre persoani si stat,
persoana, de asemenea, nu poate admite cheltuieli si nu poate dobindi venituri fird
stabilirea sursei de finantare. In Republica Moldova obligatia stabilirii surselor de
venituri si cheltuieli functioneaza in raporturile statului cu subiectii antreprenori-
atului. Societatea nu pune la indoiala impunerea acestei obligatii prin intermediul

31 Art. 98, 106.1; 330.2 Codul Penal al RM

32 Art. 202, 203, Codul de Proceduré Penala a Republicii Moldova

33 Opiniile separate ale judecitorilor Curtii Constitutionale ale Republicii Moldova Mircea Iuga si
Victor Puscas asupra Avizului Curtii Constitutionale a Republicii Moldova asupra proiectului
de lege pentru excluderea propozitiei ,Caracterul licit al dobandirii se prezuma,, din aliniatul
(3) articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 25.04.2006. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.70-72/8 din 05.05.2006.

34 Art. 54 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).

35 Art. 142 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).

36 Art.131 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731 (citat la 5.12.2015).
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Codului fiscal. Dacd aplicam principiul egalitatii in drepturi a tuturor persoanelor,
reglementat de art.16 din Constitutie, aceasta obligatie trebuie s revina si persoanelor
fizice, dar numai in conditiile prevdzute de art. 54 din Constitutie. Astfel, operarea
modificarii de lege ferenda, ,,caracterul licit al dobandirii se prezuma®, ar putea da
nastere la aplicarea selectiva de catre institutiile publice a confiscérii civile, fapt ce
se poate solda cu abuzuri din partea reprezentantilor statului in raport cu persoana.

Cu toate acestea in Republica Moldova unica autoritate de jurisdictie constituti-
onald¥, care este in drept sa se pronunte asupra initiativelor de revizuire a Constitu-
tiei*, este Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, si care, si-a exprimat expres
opinia® referitor la faptul ca excluderea propozitiei ,,caracterul licit al dobandirii se
prezumd“ este in conformitate cu prevederile constitutionale, reiesind din faptul ca
confiscarea operata in conditiile legii reprezintd o modalitate eficientd de combatere
a activitdtilor criminale. Ca sanctiune civila si penald, confiscarea are randament
maxim, surpind bazele economice ale infractiunilor si contraventiilor, in acelasi timp
lovind mai blind in demnitatea omului, care este un principiu de valoare superioara,
consfintit de Constitutia Republicii Moldova si constitutiile tuturor statelor moderne.

In aceastd ordine de idei Curtea Constitutionald a retinut ci proiectul de lege
ferenda, de mai sus, nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau garantiilor acestora, si respectiv nu contravin reglementérilor art. 142
alin (2) al Constitutiei Republicii Moldova. De asemenea, Curtea Constitutionald
elimina orice suspiciuni cu privire la incédlcarea dreptului de proprietate, proclamat
si garantat de alineatul (1) si consolidat de alineatele care-1 succeda ale art. 46 din
Constitutie, precum si de art.126-128 din Constitutie, si a principiului prezumtiei
nevinovitiei, consfintit de art. 21 din Constitutie, deoarece confiscarea se poate
dispune doar prin hotarire judecdtoreascd, in conditiile legii, si doar dupéd dovedirea
caracterului ilicit al bunurilor titularului inculpat al acestora. Curtea Constitutio-
nald, de asemenea, releva cé statul poate reglementa proceduri, prin care persoana
inculpata sd fie obligata sd probeze caracterul licit al averii sale, iar imposibilitatea
probarii caracterului licit al averii prezuma caracterul ilicit al dobindirii acesteia
si tendinta persoanei de a se eschiva de la indeplinirea obligatiilor fiscale fatd de
societate sau de la raspundere administrativd ori penala. Respectiv, implementa-
rea acestei proceduri derivd si din necesitatea statului de a combate criminalitatea
transnationala organizatd®.

37 Art. 1 alin. (1) al Legii Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din
13.12.94. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8 din 07.02.1995. http://lex.justice.
md/md/311650/ (citat la 05.12.2015).

38 Ibidem, Art. 4 lit. c).

39 Avizului Curtii Constitutionale a Republicii Moldova asupra proiectului de lege pentru ex-
cluderea propozitiei ,Caracterul licit al dobandirii se prezuma,, din aliniatul (3) articolul 46
din Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 25.04.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.70-72/8 din 05.05.2006.

40 Ibidem.
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EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI
VERSUS RASPUNDEREA PENALA

lon GUCEAC Jr., Juristconsult A, EcoContact”, masterand, Universitatea ,Dundrea de Jos” din Galati
Recenzent: Vitalie GAMURI, doctor in drept, conferentiar universitar

Law on Environmental Impact Assessment is appropriate for the mission that carries within
itself. The environmental impact assessment is carried out on certain public and private proj-
ects or certain types of activities planned. Environmental impact means the direct or indirect
changes of the environment caused by implementation of planned activities which affect or
may affect human health or biological diversity, soil, subsoil, water, air, climate, landscape,
material assets, cultural heritage and the interaction between the factors listed.

It is unfortunate that the activities initiated before the entry into force of the law have not
passed the procedure of environmental impact assessment. Legal it is right. Weremind prin-
ciple of retroactivity of the law, which requires that the law does not apply to social relations
before its entry into force. The purpose of the Law on Environmental Impact Assessment is
to establish a legal framework and mechanisms for assessing th eenvironmental impacts, to
ensure prevention or to minimize the negative impact on the environment and human health.
The environmental impact assessment is helpful for the whole society. No one would want to
experience the negative consequences on the environment.

Keywords: impact assessment, environmental impact, Environment, criminal liability

Legea cu privire la evaluarea impactului asupra mediului este adecvat pentru misiunea pe
care poartd in sine. Evaluarea impactului asupra mediului se realizeazd pe anumite proiec-
te publice si private sau aviesk anumitor tipuri de activitdti planificate. Impactul asupra
mediului inconjurdtor inseamnd modificdrile directe sau indirecte ale mediului provocate de
punerea in aplicare a activitdtilor planificate care afecteazd sau pot afecta sdndtatea umand
sau diversitatea biologicd, sol, subsol, apd, aer, climd, peisaj, bunurile materiale, patrimoniul
cultural si interactiunea dintre factorii enumerate.

Evaluarea impactului de mediu este utild pentru intreaga societate. Nimeni nu ar vrea sd
experimenteze consecintele negative asupra mediului inconjurdtor.

Cuvinte-cheie: evaluarea impactului, impact asupra mediului, mediu, rdspundere penald

Este firesc ca implementarea unor reglementari noi sa genereze discutii contra-
dictorii, sastirneascd aprecieri sau critica, iar in unele imprejurdri am putea asista la
absenta perceptieiobiectului de reglementare,in esenta a scopuluilegii.De aceea este
necesar ca fenomenul si fie clarificat, pentru a preintimpina aparitia in societate a
unor discutii deplasate de realitate.
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Republica Moldova a aderat la Conventia Espoo' prin Hotarirea Parlamentului
nr.1546 din 23 iunie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in
domeniul protectiei mediului inconjurator si ratificarea Conventiei privind diver-
sitatea biologica’.

Este un fenomen vehiculat si cunoscut, ca politica statului este orientatd spre
integrarea europeana si, respectiv, spre armonizarea legislatiei nationale cu Direc-
tivele europene. Prevederile Conventiei Espoo, inclusiv cu Amendamentele I si II,
corespund prevederilor Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului.

In scopul realizarii prevederilor internationale, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Legea privind evaluarea impactului asupra mediului’. Aceasta lege trans-
pune partial Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului®.

Conform Articolului 1, scopul legii este de a institui un cadru juridic de func-
tionare a mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului, pentru asigurarea
prevenirii sau minimizarii, la etapele initiale, a impactului negativ asupra mediului
si sdndtatii populatiei.

Evaluarea impactului asupra mediului se realizeazd asupra unor proiecte publice
si private sau a unor genuri de activitate planificate.

In Articolul 2, evaluarea impactului asupra legii este definitd ca o procedura
efectuatd pentru evaluarea impactului eventual al activitatii planificate asupra me-
diului, precum si pentru elaborarea propunerilor pentru prevenirea si minimizarea
impactului negativ sau, in cazul incalcarii cerintelor previzute de lege, pentru in-
terzicerea demardrii activitatii planificate.

Prin impact asupra mediului se au in vedere schimbdrile directe sau indirecte
ale mediului, provocate de realizarea unor activititi planificate care afecteaza sau pot
afecta atit sindtatea omului, cit si diversitatea biologica, solul, subsolul, apa, aerul,
clima, landsaftul, bunurile materiale, patrimoniul cultural, precum si interactiunea
dintre factorii enumerati.

Procesul de evaluare al impactului asupra mediului incepe cu depunerea cererii
la autotritatea centrald in domeniul mediului, in privinta desfisurarii unei activitati
preconizate. Cererea se depune in cazul in care activitatea planificatd cade sub incidenta

1 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_au-
thentic_RUS.pdf, accesat la data de 26.04.2016

2 Hotérirea pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei
mediului inconjurator si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologicd, Nr. 1546 din
23.06.1993 , Publicat : 30.06.1993 in Monitorul Oficial Nr. 006 Promulgat : 23.06.1993

3 Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014, publicat : 04.07.2014
in Monitorul Oficial Nr. 174-177 art Nr : 393, data intrarii in vigoare : 04.01.2015

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=RO,
accesat la data de 26.04.2016
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Anexei nr. 1, sau Anexei nr. 2 a Legii. Prin urmare, Ministerul Mediului (in cadrul unei
comisii specializate) va initia procedura preliminard, in care se va lua o decizie cu referire
la cererea depusa. Decizia poate exprima intr-un caz,lipsa necesitatii de desfiasurarea
evaludrii impactului asupra mediului, in acestd situatie se va purcede la obtinerea
expertizei ecologice de mediu®, iarin cazul opus poate fi luatd decizia de desfasurare
a evaludrii.Cind se ia decizia efectudrii evaluarii de mediu, se va determina care este
aria de influentd a activitdtii preconizate, si prin urmare se va purcede la efectuarea
evaludrii impactului asupra mediului in plan national, sau respectiv international.

In plan national, cind autoritatea centrald de mediu stabileste necesitatea evaludrii
impactului asupra mediului, initiatorul va urmaetapa de elaborare a documentatiei,
ce are drept scop identificarea impactului potential asupra mediului al proiectului
de activitati (bazat pe cerintele legislative, conventii internationale, cunostinte de
specialitate si implicarea publicului), pentru a identifica solutiile alternative care sa
atenueze, remedieze si sd evite impactul negativ asupra mediului.

Dupi elaborarea documentatiei, urmeazi etapade examinare a acesteia. In baza
rezultatelor examinarii documentatiei, a avizelor autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ale altor institutii interesate, precum si tinind cont de comentariile
prezentate de public in forma scrisé si de rezultatele consultérilor publice, autoritatea
competentd ia una din urmatoarele decizii:

— Refuza eliberarea acordului de mediu,

— Remite initiatorului activitdtii planificate documentatia privind evaluarea

impactului asupra mediului pentru definitivare,

— Emite acordul de mediu.

Prin acordul de mediu, sunt stabilite conditiile §i, dupd caz, masurile pentru
protectia mediului care trebuie respectate in cazul realizarii proiectului.

La nivelul Uniunii Europene, evaluarea impactului asupra mediului s-a imple-
mentat prin Directiva Uniunii Europene (85/337/CEE) privind evaluarea impactului
asupra mediului (cunoscutd sub numele de Directiva EIA) care a fost introdusa
pentru prima datd in 1985 si a fost modificatd ulterior. Directiva din 1985, si cele
3 amendamente au fost codificate in Directiva 2011/92/UE a Consiliului din 13
decembrie 20116, directivd pe care am amintit-o la inceputul articolului de fata.

In Olanda, evaluarea impactului asupra mediului a fost implementata in legislatia
olandezd la 1 septembrie 1987. Din 1998, in Hong Kong, EIM este reglementata
prin Ordonanta de evaluare a impactului asupra mediului din 1997. In legislatia

5 Expertiza ecologica — gen de activitate indomeniul protectiei mediului inconjurator, constind
in aprecierea prealabild a influentei activititilor economice preconizate asupra stirii mediului,
a corespunderii parametrilor acestor activititi actelor legislative si altor acte normative, nor-
melor si standardelor in vigoare; Legea privind expertiza ecologicd, nr. 851 din 29.05.1996,
publicat : 08.08.1996 in Monitorul Oficial Nr. 52-53 art Nr : 494, data intrarii in vigoare :
08.08.1996

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=RO,
accesat la data de 26.04.2016
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Federatiei Ruse, exista doud acte normative principale din domeniu: Legea federald
cu privire la expertiza ecologicd din 1995 precum si Regulamentul cu privire la
evaluarea impactului de afaceri conform destinatiei si a altor activitati cu privire la
mediu din 2000".

Legea privind evaluarea impactului asupra mediului este bine-venita pentru
misiunea pe care o poartd in sine, $i anume studierea minutioasd a activitatilor care
fiind aprobate ar putea produce daune inestimabile mediului.

Este regretabil cd activitétile initiate anterior intrérii in vigoare a legii nu au
trecut procedura de evaluare a impactului aspura mediului, insa juridic este corect,
reamintim aici principiul neretroactivitatii legii®, care presupune ca legea nu se aplica
relatiilor sociale inainte de intrarea ei in vigoare. Ea dispune numai pentru prezent
si viitor i nu are efecte juridice pentru trecut.

Examinind subiectul din perspectiva daunelor care s-au produs si se produc
mediului, ne exprimam regretul cd o astfel de Lege nu a existat anterior.

Actualmente lipseste un mecanism penal de exercitare a fortei de constringere a
statului, in cazul eludarii normelor cu privire la evaluarea impactului asupra mediului,
inclusiv privindexpertiza ecologicé de stat. In prezent nu existi nici un articol in Codul
penal, care ar sanctiona nerespectarea prevederilor Legii privind expertiza ecologicd,
nr. 851 din 29.05.1996, si a Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86
din 29.05.2014, nerespectare ce ar putea produce daune ireversibile mediului.

Indubitabil, dezvoltarea legislatiei penale ca instrument de realizare a protectiei
mediului este una necesard si inerentd oricarei comunitati.

Dupéd Mircea Dutu’, utilizarea dreptului penal in vederea protectiei mediului
prezintd avantaje evidente, cum ar fi:

- o dimensiune etica majora,

- implica recunoasterea unei valori sociale care merita protejata,

- angajeazd o procedura specifica de instrumente si judecatd, finalizata prin

pronuntarea unei hotariri.

In baza unor acte europene, si a unor conventii interstatale, statele parti s—au
obligat sa adopte in ordinea lor juridica, norme care sd sanctioneze penal vitimarile
grave aduse mediului. Un exemplu in acest context este directiva nr. 2008/99/CE
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal. Prin aceasta, s-a
stabilit un cadru comun de actiune in materie, la nivelul statelor membre ale UE.

7 Environmental impact assessment, https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_impact_as-
sessment, accesat la data de 26.04.2016

8 Hotarirea privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Intrarea in vigoare
a legii, nr. 32 din 29.10.1998, publicat : 12.11.1998 in Monitorul Oficial Nr. 100-102 art Nr:
42, data intrarii in vigoare : 29.10.1998

9 Mircea Dutu, ,,Introducere in Dreptul penal al mediului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.58

10 http://www.justice.gov.md/file/Centrul%20de%20armonizare%20a%20legislatiei/Baza%20
de%20date/Materiale%202015/Legislatie/32008L0099.pdf, accesat data de 01.03.2016. A se
vedea: Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, punctul 38,
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Aceasta directiva este valabild §i pentru Republica Moldova, care si-a asumat
implementarea acesteia prin ratificareaAcrodului de Asociere'!, in mod particular
ne referim la Titlul IV ,,Cooperarea in sectorul economic si alte sectoare®, Capitolul
16 ,,Mediul inconjuritor“.In baza directivei, statele membre sunt obligate s prevada
in legislatia lor nationald sanctiuni penale pentru incdlcari grave ale dispozitiilor
din dreptul comunitar privind protectia mediului.

Avind in vedere situatiile in care se pot crea pericolul provocarii unor daune
mediului, inclusiv cauzarea acestora, ca urmare a eludarii prevederilor normative
privind evaluarea impactului asupra mediului sau a expertizei ecologice de stat,
propunem in mod urgentat includerea unui articol in Codul penal, care ar avea
urmatoarea forma:

»(1) Neindeplinirea prevederilor legislatiei privind expertiza ecologica

de stat si evaluarea impactului asupra mediului sau a cerintelor incluse in

concluziile expertizei ecologice de stat sau a cerintelor prevéazute in acordul

de mediu, finantarea sau executarea proiectelor si programelor care nu au

trecut expertiza ecologica de stat sau evaluarea impactului asupra mediului,

care au pus in pericol mediul, se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500

de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 1.000

la 3.000 de unitéti conventionale aplicatd persoanei juridice cu privarea de

dreptul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Aceasi actiune care a cauzat daune in proportii considerabile medi-

ului sau sdnatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei, se pedepseste

cu amenda in médrime de la 800 la 1500 unititi conventionale sau cu inchi-

soare de pind la 10 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in

marime de la 3.000 la 5.000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul

de a exercita o anumita activitate.”

Nici Republica Roménia nu face exceptie de la incriminare unei componente
de infractiuni similare. In baza Ordonantei de urgentd privind protectia mediului,
nr. 195/2005 din 22.12.2005", prin art. 98, alin.(1), se incrimineazd si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda penala de la 30.000 lei (RON) la
60.000 lei (RON) fapta, daca a fost de natura sa puna in pericol viata ori sanatatea
umand, animald sau vegetald, si anume, punctul2:poluarea accidentald datoritd
nesupravegherii executdrii lucrdrilor noi, functiondrii instalatiilor, echipamentelor
tehnologice si de tratare si neutralizare, mentionate in prevederile acordului de mediu
si/sau autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.

11 Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte,nr. 112 din 02.07.2014, Publicat : 18.07.2014 in Monitorul Oficial
Nr. 185-199 art Nr : 442

12 http://mt.gov.ro/webl4/documente/domenii/Ordonanta_de_urgenta_nr._195_din_2005.pdf,
accesat data de 01.03.2016
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De la inceputul anului 2016, conform datelor plasate pe pagina oficiala a Minis-
terului Mediului al Republicii Moldova'?, au fost depuse doar 4 cereri de examinare
a necesitdtii de evaluare a impactului activitatii preconizate asupra mediului. Asupra
a doud dintre aceste cereri, dupd lucrérile de analizdin procedura prealabild, s-au
pronuntat deja decizii.

Una din aceste cereri se pronuntd asupra constructiei unei sectii pentru
intretinerea/crestere puilor, amplasati in s.Ruseni, r.AneniiNoi. In privinta aces-
teia, Ministerul Mediului a luat deciziade inoportunitate a desfasurarii activitatii
de evaluare a impactului asupra mediului'.

O alta cerere, este depusa de catre Oficiul Prevenirea Poluarii Mediului®, care
solicitd examinarea necesitatii de evaluare a impactului asupra credrii Centrului
de Gestionare al Degeurilor Periculoase in Republica Moldova. In privinta cererii
date, Ministerul Mediului a luat decizia de efectuare a evaludrii impactului asupra
mediului la nivel national.

Considerdm oportun ca deciziile emise in procedura prealabila sa fie motivate,
or in textul acestora nu am gasit argumente in vedere luarii unei deciziisau altei.

Evaluarea impactului asupra mediului a activitatilor preconizate are un real
folos pentru intreaga societate. Este un lucru cert, cd nimeni nu si-ar dori sd resimta
consecintele realizdrii unor activitati publice sau private cu efect negativ asupra
mediului.

Prevederile legii in cauzd, vin incd o data sa aducd in vizorul societatii drep-
tul constitutional la un mediu sindtos, si sd statueze totodata, dreptul membrilor
societdtii cu privire la implicarea in procesele decizionale de mediu.

13 Registru evaluarii prealabile a activitatii planificate anul 2016, http://mediu.gov.md/index.php/
component/content/article/154—categorii-in-romana/activitate/evaluarea—impactului/2371-
registru—evaluarii-prealabile-a—activitatii-planificate—anul-2016, accesat la data de 01.03.2016

14 Decizia evaluarii prealabile a activitatilor planificate nr. 65 din 19 februarie 2016, http://mediu.
gov.md/images/Evaluarea/nr.65%20din%2019%20februarie%202016.pdf, accesat la data de
01.03.2016

15 Oficiul Prevenirea Poludrii Mediului este o unitate institutionald operationald, instituitd pe 06
mai 2010 pe langd Ministerul Mediului, http://eppo.md/index.php/ro/eppo/eppo-about-us,
accesat la data de 01.03.2016

16 Decizia evaludrii prealabile a activitatilor planificate nr. 66 din 19 februarie 2016, http://mediu.
gov.md/images/Evaluarea/nr.66%20din%2019%20februarie%202016.pdf, accesat la data de
01.03.2016
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TRIBUNA EXPERTULUI

TRIBUNE OF THE EXPERT






ASPECTE PRIVIND EVALUAREA BUNURILOR IMOBILE
iN SCOPUL IMPOZITARII

Pavel TAMACIUC, doctorand, ULIM®

Evaluarea patrimoniului este o stiintd economicé a valorii obiectelor supuse
estimdrii care a fost initiatd in Republica Moldova in baza Hotéririi Guvernului
Republicii Moldova nr. 1303 din 24.11.2004, despre aprobarea Regulamentului cu
privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, ca un nou gen de activi-
tate. In prezent din motive economice financiare nu se dezvolti la nivelul cerintelor.
Evaluarea bunurilor imobile la standardele europene poartd un caracter declarativ.
Existd probleme ce tin de asigurarea normativa si juridica si de reglementare a ac-
tivitatii de evaluare. In domeniul evaluarii bunurilor imobile se efectueazi putine
cercetdri stiintifice, nu sunt analizate bazele conceptuale si metodologice ale evaluarii
in conditiile pietelor dezechilibrate.

Consider cd pentru solutionarea acestor probleme, este necesara cercetarea
evaludrii bunurilor imobile ca un sistem care va include aspectele conceptuale,
metodologice la nivelul institutiilor de stat.

Solutionarea problemei evaluirii patrimoniului, este o problema stiintifica si
necesitd cercetdri suplimentare in conditiile economiei dezechilibrate. E necesara
elaborarea mecanismelor de implementare dupa modelul tarilor dezvoltate, care va
asigura crearea unui sistem national, eficient de evaluare.

La moment e necesard dezvoltarea conceptiei evaludrii bunurilor imobile in
scopul impozitdrii ca temelie pentru formarea unei baze financiare la cerintele pre-
turilor de piatd. Dezvoltarii sociale si economice a teritoriilor.

Conceptul de piata presupune un pret negociat pe o piatd deschisa si concurentiald
unde participantii actioneaza in mod liber. Valoarea bunului imobil este examinatd
in contextul pietii imobiliare, fiind o parte esentiald a procesului de evaluare.

Piata imobiliara reprezintd un sistem complex, un set de mecanisme speciale,
prin intermediul carora se transmit drepturile de proprietate si interesele legate de
aceasta. Prin evaluare se stabilesc preturile si se repartizeazd spatiul intre diferite
variante concurente de gestionare si poate fi caracterizat si evidentiat, cel putin prin
cinci segmente ale pietii:

Valoarea de piata a bunului imobil este pretul care se poate obtine la data evaludrii,
in conformitate cu definitia valorii de piata, la un pret estimat , majorat sau micsorat.

1 DI Tamaciuc Pavel activeazi in calitate de sef OCT Striseni din cadrul 1.S. ,Cadastru®
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— E necesar ca valoarea s fie specificatd la o anumita data, deoarece valoarea
estimata poate fie incorectd pentru o altd datd;

— evaluarea bunurilor imobile poate fi realizata de cétre evaluatori autorizati.
Prin evaluarea bunurilor imobile, se intelege orice activitate de evaluare, care
are ca subiect o proprietate, (teren sau constructii);

— evaluatorul in procesul de lucru e necesar sa urmareascéd datele din dosarul
tehnic si cadastral, situatia bunurilor la data investigarii acestora;

— e necesar ca in raportul de evaluare, si fie descrisa maximum informatia
despre bunul imobil, supus evaluari.

Exemplu:

a) dreptul asupra bunului, amplasarea bunului, caracteristicile fizice ale terenului
si constructiilor, utilizarea si alte date si caracteristici ale bunului imobil;

b) piata imobiliard locativd, este compusa din, case de locuit individuale, apar-
tamente de locuit in blocuri cu multe etaje si spatiu locativ in condominium;

¢) piata bunurilor imobile comerciale, este alcituitd din, oficii, unitdti comer-
ciale cu amdnuntul, comert cu ridicata (en-gros), prestarea serviciilor, prin
intermediului restaurantelor, hotelurilor, alte bunuri imobile cu destinatie
comercial3;

d) piata loturilor de teren fard constructii, se considerrd, (terenuri libere sub
constructii);

e) terenuri cu destinatie agricola (pasuni, livezi, plantatii multianuale);

f) piata bunurilor imobile specializate: cladirea cdii ferate, cladirea aerogarii,
teatre si alte constructii cu destinatie speciala.

Din anul 1992, in Republica Moldova, 983 mii de familii au primit in proprietate

316 mii terenuri-loturi pe linga casa. Totodatd un milion de cetateni cu dreptul la cota
au primit teren echivalent cu o suprafatd de 1698 mii ha din fondul de privatizare.
A fost privatizat 83% din spatiul locativ al Republicii Moldova. Au fost privatizate
circa 2200 de intreprinderi, in care activau anterior (avute in folosinta). Peste 50 mii
persoane fizice si juridice, au primit titluri de a dreptului detindtorului de teren.

Consider ca pentru solutionarea acestor probleme, este necesara cercetarea
evaluarii bunurilor imobile ca un sistem care va include aspectele conceptuale,
metodologice la nivelul institutiilor de stat.

Solutionarea problemei evaludrii patrimoniului, este o problema stiintifica si
necesitd cercetdri suplimentare in conditiile economiei dezechilibrate. E necesara
elaborarea mecanismelor de implementare dupa modelul tarilor dezvoltate, care va
asigura crearea unui sistem national, eficient de evaluare.

In urma cercetirii a experientei a tirilor europene in domeniul cadastrului a
fost elaboratd Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XII din 25. 02. 1998,
care prevede un sistem de inregistrare a bunurilor imobile si drepturilor asupra lor,
Instructiunea Inspectoratului Fiscal de Stat, nr.11 din 04. 09. 2001 cu privire la mo-
dul de calculare si achitare la buget a impozitelor funciar si pe bunurile imobiliare.
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In aspect economic, sistemul cadastral a bunurilor imobile a devenit un instrument
de protectie a drepturilor cetdtenilor asupra bunurilor imobile si permite acordarea
creditelor, gajarea bunurilor imobile, stimularea investitiilor in economia nationala.

Sarcina cadastrului bunurilor imobile fiind un instrument important pentru eco-
nomia de piatd in furnizarea documentelor care asigura partea legald a tranzactiilor
desfisurate pe piata bunurilor imobile si in toate ramurile ale economiei nationale.

Odaté cu adoptarea Legii nr. 1308-XIII din 25. 07. 1997 cu privire la pretul
normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamantului, bunul imobil a fost inclus
in circuitul civil, (sistemul anterior de evidenta a bunurilor imobile, inregistrarea
separatd a terenurilor de céitre administratiile publice locale, iar constructiile de
catre birourile de inventariere tehnicd, s-a demonstrat ineficiente).

Regulamentul privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor
imobile in scopul impozitdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.670 din 09
iunie 2003.

Valoarea de impozitare, (mirimea) este determinatd de suprafata si bonitatea
terenului. Pe cind ce-a a constructiilor care apartin a persoanelor fizice se stabileste
conform valorii de inventariere, culegerii indicilor prin inventariere a bunurilor
imobile pentru impozitare, aprobatd de Ministerul Finantelor a Republicii Moldova
din 15 julie 1997.

Evaluarea bunurilor imobile, in scopul impozitarii se acumuleaza in baza de
date a oficiilor cadastrale teritoriale. Se considerd bunuri imobile: terenurile, clddirile,
constructiile, apartamente, incdperi izolate a cdror strimutare este imposibild fara
cauzarea de prejudicii destinatiei lor. La momentul aprobdrii sistemului de evaluare
a bunurilor imobile in scopul impozitarii, in baza Legii nr. 989 din 18. 04. 2002 cu
privire la activitatea de evaluare.

In baza estimirilor preventive in Republica Moldova existau circa 5,5 milioane de
bunuri imobile, inclusiv: 3 milioane terenuri cu destinatie agricola; 2 milioane loturi
pe lingd casd,(un mln. In intravilan si un mln. In extravilan); 300 mii apartamente
si alte incaperi izolate; 200 mii bunuri imobile ce apartin persoanelor juridice, (cu
destinatie industriald, comerciala, ect.)

In anul 2002, in oficiile cadastrale teritoriale sau inregistrat circa 3,5 mln. bunuri
imobile inclusiv: 2,9 mil. terenuri cu destinatie agricold; 378 mii loturi pe linga casa;
185 mii apartamente si alte incdperi izolate; 46 mii alte bunuri imobil;

In trimestrul trei, 2013 au fost inregistrate 73,2 mii de tranzactii cu imobile
sau cu 2% mai mult ca in aceiasi perioadi a trimestrului doi. In asa mod conform
legislatiei fiscale, proprietarii bunurilor imobile pe intreg teritoriu Republicii Mol-
dova sunt obligati sd achite impozitul imobiliar, instiintarea persoanelor vizate se
realizeazd de cétre primarii.

Odaté cu formarea Sistemului informational Automatizat, ,,Cadastrul Fiscal® se
asigurd activitatea de evidenta, calcul, colectarea si monitorizarea informatiei despre
subiecti si obiectele impozitarii in limitele stabilite de legislatie.
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Sistemul reprezintd o componenti a sistemului fiscal, bazata pe realizarile contem-
porane, ale tehnologiile informationale si comunicatiilor, care asigurd receptionarea,
stocarea, calcularea impozitelor si a penalitatilor, generarea avizelor, raportarea si
monitorizarea procesului de impozitare a bunurilor imobile din Republica Moldova.

Solutia si rolul Cadastrului Fiscal, presupune automatizarea procesului de im-
pozitare a bunurilor imobile si controlul achitérii acestora de cétre Serviciul Fiscal
de Stat.

Principiile functionale care permit:

a) importul datelor despre bunurile imobile si contribuabili;

b) calcularea soldurilor;

c) gestionarea conturilor;

d) gestionarea rechizitelor bancare;

e) identificarea si vizualizarea datelor despre contribuabili;

Acest serviciu si-a inceput activitatea in forma automatizata in an. 2007, in cadrul
Sistemului informational al Serviciului Fiscal Principal de Stat. In asa mod darea de
seama se indeplineste conform certificatului privind lipsa sau existenta restantelor
fata de buget aferent bunului imobil supus instrdinarii, gajarii proprietate a cetdtea-
nului, in baza anexei nr. 9, la instructiunea aprobatd prin ordinul Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat nr. 400, din 14 martie 2014.

Exemplu:

a) in procesul auditului petrecut, cu scopul de evaluare a exercitarii bugetului,
pe an. 2011—2012, asigurarii integritatii patrimoniului public de catre ra-
ionul Ialoveni, sau depistat executarea necorespunzaitoare a atributiilor de
citre persoanele responsabile pe colectarea impozitelor pe bunurile imobile
si nu au acumulat la buget 0,2 milioane lei. Aceste neajunsuriau loc si in alte
raioane ale tarii. Motivul principal este, lipsa cadrelor pregatite in domeniul,
care si la moment se simte, competenta si cunostintele necorespunzitoare a
specialistilor pentru chestiunile funciare din primarii.

b) in perioada an. 1999—2007 in Republica Moldova inregistrarea masivd a
bunurilor imobile a fost efectuatd din contul oferit de Banca Mondiald si de
Guvern, procesul de inregistrare a fost finisat doar in 40% de localitati.

¢) unul din motivele principale pe intreg teritoriul tarii pentru neindeplinirea
procesului de inregistrare masiva a bunurilor imobile a fost conlucrarea nea-
decvatd intre administratiile publice centrale cu oficiile cadastrale teritoriale;

d) pentru efectuarea a unei evaludri corecte, e necesar ca evaluatorul si dispund
de informatia completd despre bunul imobil (teren, constructie).

e) in cartile de evidentd a primariilor, in baza de date, arhivele oficiilor cadastrale
teritoriale, lipsea informatia veridicd pentru determinarea valorii de piata.

f) autoritétile publice centrale nu si-au indeplinit sarcina fiind responsabile pentru
prezentarea oficiilor cadastrale teritoriale a actelor care confirma schimbarea
modului de folosinta a bunurilor imobile, cota impozitului bunurilor imobile se
stabileste de autoritatile administratiilor publice, la momentul adoptérii bugetului;
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g) autoritatile administratiilor publice locale, responsabile pentru prezentarea
informatiei oficiilor cadastrale teritoriale, cu anexarea actelor necesare; (art.
4 aliniatele. (1), (2) legii nr. 267 din 29.11.2012, privind monitoringul bunu-
rilor imobile) nu au asigurat evidenta inregistrarii contractelor de locatiune
si de arenda a bunurilor imobile proprietate publicd scopul fiind colectarea,
evidenta si actualizarea datelor cadastrale, crearea unui mecanism de actua-
lizare a datelor privind bunurile imobile in vederea sustinerii sistemului de
impozitare, ca rezultat s-a urmdrit majorarea bazei impozabile §i majorarea
incasdrilor in bugetele locale;

h) nu au fost prezentate la timp, datele despre detinatorii de bunuri imobile de
catre administratiile publice locale, oficiilor cadastrale teritoriale, deoarece
si la ziua de azi nu sunt luati la evidentd proprietarii bunurilor imobile, din
motiv ca nu se duce lucrul in teritoriu de catre responsabilii pe chestiuni
funciare din primdrii;

i) locuitorii in mare parte din localitéti, (comune), continua si la ziua de azi sa
construiascd case de locuit si anexe fird a perfecta actele necesare conform
legislatiei;

j) administratiile publice locale la ziua de azi nu au date concrete despre toate
terenurile din raza de administrare locala.

In discursul Dlui Ghilas Anatolie, directorul general a Agentiei Relatii Funciare
ti Cadastru, publicat pe 14 aprilie 2014, referitor la inregistrarea masivd a bunurilor
imobile, s-a mentionat expres ca nu sunt suficient resurse financiare pentru a finaliza
inregistrarea masivd a bunurilor imobile in circa 600 de localitdti. Guvernul este in
cdutarea resurselor financiare. Intreprinderea de Stat ,, CADASTRU* nu poate finaliza
procesul de inregistrare primara masiva, deoarece pentru aceastd masura nu se alocd
resurse financiare. Tntreprinderea de Stat ,, CADASTRU® activeazd doar din venitu-
rile proprii din serviciile curente care le presteaza. Tarifele pentru serviciile prestate
sunt aprobate prin legi si acopera doar necesarul pentru functionarea si dezvoltarea
intreprinderii.

Pentru finisarea inregistrarii primare masive in localitatile rimase, este necesar
aproximativ zece milioane dolari, care nu au fost previzuti in bugetul de stat pentru
anul 2014. Alocarea surselor financiare pentru inregistrarea masiva a bunurilor imobile
este o investitie necesara, care in continuare va aduce la acumulari in buget, in urma
achitarii de catre cetdteni a impozitelor:

a) proprietarii bunurilor imobile trebuie sd-si asume cheltuieli proprii pentru
lucrarile cadastrale necesare pentru inregistrarea bunurilor imobile (teren),
deoarece nu pot efectua tranzactii fard inregistrare cel putin primara;

b) conform legislatiei Republicii Moldova, inregistrarea bunului imobil este
obligatorie. Din momentul inregistrarii a bunurilor imobile, ele devin marfd
fatd de persoanele terte. Statul garanteaza dreptul bunurilor imobile din mo-
mentul inregistrarii in registrul bunurilor imobile.
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c) cetatenii refuzd sa inregistreze tranzactiile bunurilor imobile in legitura cu
costurile mari a serviciilor prestate, fata de salariile si pensiile primite;

d) in procesul de studiu, in incinta oficiilor cadastrale: or. Straseni, Chisindu centru,
Chisindu nr. 1, cetatenii, noud persoane din zece, nu accepta tarifele (preturile).

Solutii:

a) e necesar ca autoritétile publice centrale s monitorizeze conlucrarea intre
administratiile publice locale si oficiile cadastrale teritoriale, cu stabilirea
termenelor, (trimestrial) pentru autoritatile locale si oficiile cadastrale, in
vederea schimburilor de informatii;

b) pentru imbundtatirea situatiei, in localitéti, (comunele) primarii e necesar sd
oblige responsabilii pe chestiuni funciare, perceptorii fiscali din componenta
angajatilor primariei, ca paralel cu executarea lucrérilor cadastrale, expedi-
erea informatiei pentru achitarea impozitului imobiliar (teren, constructii)
sa verifice si sa identifice parcelele de teren prelucrate si ingradite, abuziv, de
catre locuitorii din teritoriu;

c) e necesar ca Guvernul R.M. s aloce sursele financiare necesare pentru aco-
perirea finalizdrii lucrarilor de inregistrare masivd;

d) Intreprinderea de Stat Cadastru, din sursele alocate pentru dezvoltare, e ne-
cesar sa micsoreze tariful pentru serviciile cadastrale in scopul inregistrarii
bunurilor imobile, (constructie, teren), ca rezultat de la micsorarea tarifelor,
pentru inregistrarea bunurilor imobile, se va médri numarul de doritori pentru
asi perfecte actele de proprietate si respectiv si achite impozite statului, vor
creste numarul de tranzactii (instraindri) prin: donatii, vinzare — cumpérare
a bunurilor imobile.

Solutii:

a) pentru a evita greseli in estimarea valorii bunurilor imobile, e necesar de a
utiliza informatia preturilor de piata prezente, in special preturile de vinzare-
cumpdrare a imobilelor.

b) de atine cont de modificarea destinatiei terenurilor, constructiilor, incaperilor
izolate;

c) tinerea informatiei despre eliberarea autorizatiilor de construire sau de des-
fiintare;

d) tinerea informatiei despre darea in locatiune a spatiului locativ in chirie,
terenurile in arenda, bunurilor imobiliare proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

e) Pentru a schimba situatia este necesar de imbunititirea conlucrarea intre
autoritdtile publice centrale, lotale de nivelul unu si doi si oficiile cadastrale
teritoriale.

Exemplu:

a) administratiile publice centrale sunt responsabile pentru prezentarea oficiilor
cadastrale teritoriale a actelor care confirma schimbarea de folosintd a bunu-
rilor imobile, stabilirea normelor de folosire a bunurilor imobile;



b) asigurarea inregistrarii contractelor de locatiune si de arenda asupra bunuri-
lor imobile proprietate publicd a statului si transmiterii informatiei oficiilor
cadastrale teritoriale

¢) administratiile publice locale prezentd informatia oficiilor cadastrale teritori-
ale, despre modificarea configuratiei, majorarea sau micsorarea suprafetelor,
atribuirea terenurilor in arendsi;

d) defrisarea sau sddirea plantatiilor multe anuale;

e) constructiilor cu un grad de executare de 50%, raimase nefinalizate, mai mult
de trei ani de la inceputul lucrérilor de constructie;

f) altd informatie, cu date despre proprietar sau beneficiar, date necesare pentru
identificarea bunurilor imobile.

g) inlegdtura cu conlucrarea ineficientd intre autoritétile administratiilor publice
locale, cu inspectoratele fiscale teritoriale si a oficiilor cadastrale din teritoriale
s-a micsorat acumularea veniturilor la bugetele locale cu 5,2 mln. lei. Restanta
pe anii 2011—2012, fiind in suma de 4,6 mln. lei.

Exemplu:

a) oficiile cadastrale teritoriale nu includ in planul de activitate (trimestrial,
anual), depistarea si evaluarea bunurilor imobile neinregistrate, (informatia
necesard pentru inspectoratele fiscale de stat, administratiile publice locale,
in scopul impozitdrii);

b) autoritatile publice locale, nu includ in planul de activitate anuala, depistarea
bunurilor imobile neinregistrate, care necesita a fi impozitate.

Solutii:

a) pentru imbundtatirea situatiei financiare in bugetul de stat, e necesar ca oficiile
cadastrale teritoriale sd monitorizeze permanent constructiile neautorizate,
obligarea proprietarilor sé le inregistreze prin informarea inspectiei teritoriale
de Stat in constructii;

b) autoritatile publice locale, in scopul acumulérii impozitelor si taxelor locale,
e necesar sa depisteze si s ducd evidenta constructiilor neautorizate, cu in-
formarea inspectorului in constructii regional de Stat.

Exemplu:

a) Inlegiturd cu adoptarea Legii nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, populatia pentru desfisurarea activitatii sus mentionate au
inregistrat patente, intreprinderi individuale, societiti pe actiuni. In masura
posibilitdtii, multi contribuabili nu au construit unitati comerciale, dar au
schimbat destinatia constructiilor existente, incaperilor izolate, au reconstruit
incdperi au construit anexe in scopul activitdtii comerciale, prestarea servici-
ilor, alte genuri de activitate. In asa mod au solicitat de la autoritatile publice
locale autorizéri pentru diverse genuri de activitate. Informatia despre agentii
economici care au inceput activitati de antreprenoriat, nu a fost furnizata
oficiilor cadastrale teritoriale si respectiv inspectoratelor fiscale teritoriale de
Stat. In aga mod nu au fost colectate impozitele la bugetul de Stat.
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b) nu s-a furnizat informatia oficiilor cadastrale teritoriale si respectiv inspec-
toratelor fiscale de stat, darea in locatiune sau in arenda a bunurilor imobile,
in scopul activitatii comerciale, serviciilor, producerii.

¢) producerea marfurilor alimentare si nealimentare.

Solutii:

a) administratiile publice locale e necesar s tina evidenta si sa realizeze planul
de activitate (pe trimestru), anual, despre constructiile neautorizate, finisate
mai bine de 50%, incéperilor izolate reconstruite ca unitati comerciale, schim-
barea destinatiei, in care se practicd comercializarea marfurilor cu ridicata,
cu amanuntul, prestarea serviciilor, alte genuri de activitate:

b) e necesar autoritatile publice locale sa informeze in termenii stabiliti inspec-
toratele fiscale teritoriale despre activitatea intreprinzatorilor, care au primit
autorizatii pentru toate genurile de activitate.

In procesul de investigatie s-a depistat:

Exemplu:

a) oficiile cadastrale teritoriale nu detin informatia totala si valoarea bunurilor
imobile amplasate pe teritoriul unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv a
celor neinregistrate in Registrul bunurilor imobile;

b) nu este conlucrare la nivelul cerintelor, intre serviciile funciare din cadrul
consiliilor raionale si inspectoratele fiscale teritoriale, in scopul impozitarii
bunurilor imobile;

¢) important ca pe parcursul anului se colecteazd datele despre schimbarile des-
tinatiei a terenurilor agricole, constructiilor, dar nu se face o totalizare anuala
in cadrul raioanelor si nu se transmite in termenii stabiliti inspectoratelor
fiscale teritoriale;

d) administratiile publice locale, nu conlucreaza cu oficiile cadastrale teritoriale
in scopul depistarii bunurilor imobile, folosite in sectorul de producere a
mirfurilor, alimentatiei, prestérii serviciilor in scopul impozitarii.

Solutii: e necesar ca administratiile publice centrale si locale sa indeplineascd

cerintele (art. 147 alin. (1) si (2), Titlului V, Administrarea Fiscald) pentru a acorda
asistentd organului fiscal de Stat in indeplinirea atributiilor acestora.

In urma investigatiilor s-a constatat: evaziunea fiscali de la platile impozitului

pe bunurile imobile se ridica la zeci de mii de lei in cadrul unui raion.
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Exemplu:

a) in orasul Chisindu o parte de proprietari a bunurilor imobile construite, nu
se grabesc sd declare finisarea constructiilor, dar locuiesc in ele fara sa achite
impozitul pe imobil;

b) nu se respectd monitorizarea bazei legislative create pentru asigurarea infor-
matiei la zi, despre bunurile imobile neautorizate;

¢) nu sunt depistati proprietarii si respectiv tranzactiile acestora, in scopul im-
pozitarii;



d)

e)

f)

nu se colecteaza datele, despre o mare parte de bunuri imobile, cum ar fi
garajele, din cooperativele de constructie, nu sunt inregistrate in registru
bunurilor imobile;

darea in exploatare a garajelor este complicatd, iar posesorii acestora nu pot
sd le inregistreze individual, ca sd devind proprietari;

in informatia prezentata de oficiile cadastrale teritoriale, administratiilor publice
locale se regasesc constructii locative nefinalizate, deoarece nu este stabilit
termenul de constructie, iar posesorii locuiesc in aceste case si respectiv nu
achita impozite.

Solutii:

a)

b)

c)

imbunatitirea conlucrarii, (monitorizarea bunurilor imobile) autoritatilor
publice locale cu oficiile cadastrale teritoriale, in scopul inregistrarii bunurilor
in Registrul Bunurilor Imobile, constructii neautorizate in scopul impozitarii;
respectarea Legii nr. 163 din 09.07.2010, art. 15, alin. (5), privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie, este stipulat expres: (durata executarii lucra-
rilor de constructie se stabileste in autorizarea de constructie in baza proiectului
de organizare a executarii a lucrarilor de constructie si documentelor normative;
autorizatia de construire se considera valabild pentru toata durata executdrii
lucrarilor.

Exemplu: in anul 2012, a fost introdusé cota impozitului pe bunurile imobile cu
destinatie locativa, (apartamente si case de locuit, individuale), din satele (comunele),
din componenta municipiilor Chisinau si Balti, in marime de 0.05%, cota minima si
0.3% (cota maximd). Aceste cote sunt permanent in crestere:

a)
b)

c)

d)

de la suprafata, 100 la 150 m.p. la 150%;

terenurile agricole si constructiile amplasate pe ele, in mdarime de 0.1%, (cota
minima) si 0.3%, (cota maxima);

impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola care au indici ca-
dastrali (bonitatea solului), 1,5 lei pentru un grad — hectar, iar terenurile
care nu au indici cadastral — 110 lei pentru un hectar;

pentru pasuni 27,5 lei pentru un hectar. Suprafetele ocupate de obiecte acvatice
in marime de 115 lei pentru un hectar de suprafata acvatica.

Exemplu pentru comparatie:

In Federatia Rusi, impozitul pe imobil este 0,1-2% din pretul de achizitie.

In Ucraina, pentru imobilele cu suprafata de 240-500 metri pitrati cetitenii
achitd 1% anual, cu suprafetele care depasesc 500 metri patrati, impozitul este de 2,7%.

In Romania impozit pe cladiri, in cazul persoanelor fizice se aplici 0,1%, in orase
mari ca Bucuresti se aplicd in méarime de 1,5%.

In Bulgaria se aplici impozitul de 0,15%.

In Germania, la nivel federal este de 0,35%.

Constatare: Potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat, in opt luni ale anului 2012,
suma impozitelor colectate pe proprietate a constituit 216,34 mii lei, inclusiv 100,40
mii lei a fost impozitul pe imobil si 115,94 mii lei, impozit funciar.
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Impozitele pe proprietate, sunt relativ stabile, marimea acestora depinde de infor-
matia tinuta de catre unitatile administrativ teritoriale, organele cadastrale teritoriale
si oficiile fiscale teritoriale, cu privire la baza de impozitare a bunurilor imobile.

In urma investigatiilor s-a constatat:

a)

b)

<)

In multe primdrii lipsesc datele depline a detinitorilor de bunuri imobile, cu
valoarea costului acestora; lipseste informatia despre persoanele si bunurile
care sunt scutite de achitarea impozitului;

administratiile publice locale nu constientizeazd pina la urma necesitatea
de tinere a evidentei complete, cantitativ si evaluarea deplina cadastrald a
fondului imobiliar in scopul impozitarii;

autoritatile administratiilor publice locale nu detin informatii privind tere-
nurile evaluate si cele neevaluate supuse impozitarii.

O parte din oficiile cadastrale teritoriale nu dispun de o informatie deplind
care a permite o evaluare corespunzatoare pentru impozitarea bunurilor imobile pe
fiecare UAT.

Exemplu:

a)

b)

c)

d)

f)

g

organul cadastral teritorial Criuleni nu dispune de informatii sistematizate
privind costul total al bunurilor imobile in scopul impozitarii;

nu dispune de o baza de date completd a datelor privind bunurile imobile
care nu au fost evaluate;

foloseste date incomplete, pe care nu se poate aprecia numarul concret de
bunuri imobile supuse impozitarii;

lipsa de control si monitorizarea ineficientd in conlucrare cu oficiul cadastral
teritorial, au cauzat calcularea necompleta a impozitului pe bunurile imobile;
o mare parte din oficiile cadastrale teritoriale nu efectueazd evaluarea con-
structiilor la etapa de finisare la 50% si mai mult, rdimase nefinisate timp de
trei ani dupd inceputul lucrarilor de constructie;

autoritatile publice locale, nu prezenta oficiilor cadastrale teritoriale informatia
necesara pentru actualizarea datelor;

unititile administrativ teritoriale, nu ofera o informatie ampla a bunurilor
imobile publice, oficiilor cadastrale teritoriale, ceia ce duce la un risc inalt de
pierdere a drepturilor de proprietate asupra lor.

Solutii:

a)

b)

<)

Agentia Relatii Funciare si Cadastru, (oficiile cadastrale teritoriale), adminis-
tratiile publice locale si Inspectoratul Principal de Stat e necesar si includa
in planul de activitate trimestrial, anual (petrecerea seminarelor in comun in
teritorii, pe marginea neajunsurilor, problemelor);

Intreprinderea de Stat Cadastru, e necesar si implimenteze in sistemul informa-
tional automatizat (SIA) cadastru, un program care va permite sistematizarea
costurilor, (pretului de piata) la zi;

oficiile cadastrale teritoriale este necesar permanent, conform planului de ac-
tivitate sa depisteze bunurilor imobile construite fird autorizare de construire;



d) administratiile publice locale, e necesar sd primeasca si sa foloseasca datelor
concrete primite de la oficiile cadastrale teritoriale a bunurilor evaluate si
inregistrate pentru impozitare;

e) sa monitorizeze trimestrial in comun cu oficiile cadastrale teritoriale a con-
structiilor fard autorizare de construire, neinregistrate la cadastru, de la care
nu se ridicd impozitele si taxele locale; prezentarea obligatorie de catre admi-
nistratiile publice locale a datelor despre noi proprietari a bunurilor imobile:
constructii privatizate, terenuri arendate, de cétre persoane fizice si juridice,
oficiilor cadastrale teritoriale pentru actualizarea datelor cadastrale;

f) evaluarea de citre oficiile cadastrale teritoriale a constructiilor, care apartin
persoanelor fizice si juridice cu drept de proprietate, cu un nivel de finisare
de 50% si mai mult, in care deja locuiesc sau desfisoara activitati de intre-
prinzator si transmiterea informatiei APL, pentru impozitare.

Desi impozitarea bunurilor imobile conform valorii de piatd, este recunoscuta in
toatd lumea ca cea mai buna practica in acest domeniu, incé nu toate tarile europene
au trecut la noul sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii.

Exemplu: Polonia, Serbia, Muntenegru, Cehia, impozitarea terenurilor se petrece
dupd valoarea normativd a pamintului, cu aplicarea pretului mediu pe un m. p. al
ariei terenului. Impozitarea constructiilor se produce in functie de aria totala. Pentru
bunurile imobile cu destinatie locativd suma impozitului se determina ca fiind pro-
dusul dintre suprafata totald si suma impozitului stabilitd pe un m.p.

In Republica Slovenia, evaluarea masivi a inceput spre finele anului 2010 si sunt
impozitate dupd sistemul vechi, in functie de aria terenurilor si constructiilor.

In Letonia, noul sistem de impozitare a bunurilor imobile se continui inci din
anul 2000, toate bunurile imobile (terenuri, constructii si edificii, obiectele de infra-
structurd inginereascd) sunt evaluate prin metode de evaluare masiva si se petrece
in mod automatizat in cadrul sistemului cadastral.

Din anul 2007, reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitérii se petrece in
fiecare patru ani, dupa categorii de bunuri imobile.

In Lituania in legitura cu criza economici globald, a inceput sciderea brusca a
preturilor bunurilor imobile. Guvernul prin hotérire a modificat procedura de evaluare
a bunurilor imobile pentru impozitare. In prezent actualizarea valorilor estimate a
tuturor categoriilor de bunuri imobile in scopul impozitarii se efectuiaza in fiecare
an prin aplicarea coeficientilor de corectie.

In Republica Moldova crearea bazei de date a pietii imobiliare genereaza multe
probleme.

Exemplu: in cazul instrdinarii bunurilor imobile,vinzatorii indicd in contractul
de vinzare-cumpdrare doar pretul evaluat in scopul impozitérii.

Solutia:

a) 1in procesul de evaluare a bunului imobil in scopul impozitérii s se ea in calcul

pretul de piata a bunului, deoarece permanent este in crestere, dar evaluarea
in scopul impozitarii se petrece neregulamentar;
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b)

<)

d)
£)

g)

reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, si fie calculate dupa ideile
inovatoare din tdrile europene.

crearea sistemului de evaluare transparentd, stabilirea cotei de impozitare a
bunurilor imobile cu o suprafatd ce depasesc 120 m.p., pentru sporirea ve-
niturilor in bugetele locale si imbunatétirea structurii lor, stabilirea marimii
optime a platilor pentru folosinta bunurilor imobile, (politica bugetar-fiscala
si vamald pe anul 2016;

atragerea investitiilor pe piata imobiliar;

administrarea eficientd si operativa a bunurilor imobile;

schimbul informational intre cadastrele specializate prin intermediul bancilor
de date informational independente;

in scopul dezvoltérii procesului de evaluare a bunurilor imobile, e necesar
de a confirma actualitatea sarcinii de imbunététire pe viitor a conceptului de
evaluare, elaborarea conceptului de reevaluare a bunurilor imobile in scopuri
fiscale e necesar de a studia experienta altor tari;

k) e necesar de a crea o bazd unicd de date a preturilor, care la moment este o

Dy

problema actuald pentru Republica Moldova;

rezultatele evaluarii e necesar si fie supuse analizei detaliatd si consultarea
suplimentara cu experti din acest domeniu din alte tari cu un nivel de dez-
voltare avansatd;

m) e necesara dezvoltarea unei piete civilizate a serviciilor de evaluare si un con-

n)

trol al calitatii din partea statului, cu participarea organizatiilor obstesti de
evaluatorilor. Agentia Relatii Funciare si Cadastru, si monitorizeze rapoartele
de evaluare a bunurilor imobile in procesul de privatizare, in baza experientei
tdrilor avansate in domeniu;

intensificarea cercetarilor stiintifice privind problemele de estimare a activi-
tatii de evaluare si punerea in aplicare a rezultatelor obtinute in Republica
Moldova, cum ar fi:

evaluarea terenurilor agricole si culturilor perene;

imbunatétirea sistemului de evaluare si reevaluare in masa a bunurilor imobile
pentru impozitare;

introducerea bazelor stiintifice de dezvoltare a activitétii de evaluare in Pro-
gramele tehnico-stiintifice de Stat cu alocarea resurselor bugetare, coordonarea
elaborarii si realizarii acestor programe de catre Consiliul tehnico-economic
al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru;

atragerea specialistilor de inaltd calificare in domeniul evaludrii, inclusiv a
persoanelor cu grad stiintific in organele de conducere, institutiile stiintifice
de speciale, cu pregitirea, recalificarea si dezvoltarea personalului;

de a aproba masuri necesare pentru incurajarea evaluatorilor, cresterea cali-
tatii evaluarii independente, examinarea aspectului metodologic de evaluare,
formarea ratingului a companiilor de evaluare si evaluatorilor;



— pentru transparentd, companiile de evaluare si evaluatori, e necesar, Institu-
tiile de profil ca: Economie, Finante sd publice, lucrari, materiale stiintifice,
la compartimentul ,,Evaluarea patrimoniului® in cadrul revistei ,,Economie
si Sociologie;

— e necesar de a pune in aplicare experienta avansatd din tara, si de peste hota-
re, a tehnicilor si tehnologiilor moderne de evaluare, dezvoltarea colaborarii
regionale si internationale in domeniul de evaluare, organizarea participarii
evaluatorilor din Republica Moldova in cadrul conferintelor, seminarelor,
intrunirile nationale si internationale, participarea in cadrul proiectelor in-
ternationale in acest domeniu, pentru imbunatétirea activititii de evaluare
in cadrul intreprinderilor de evaluare, functionarea unei piete imobiliare
civilizate.

ACTE NORMATIVE:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XII din 25.02.1998.

Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 cu privire la pretul normativ si modul de vinzare cum-
pérare a pamintului.

Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare a bunurilor imobile.
Legea nr. 267 din 29.11.2012, art. 4, aliniatele (1),(2), privind monitoringul bunurilor imobile.
Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Legea nr. 163 din 09.07.2010, art. 15, alin. (5), privind autorizarea executarii lucrarilor de
construire.

Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 1303 din 24.11.2004, despre aprobarea Regu-
lamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitérii.

Hotérirea Guvernului R.M. nr. 670 din 09 iunie 2003, cu privire la noul sistem de evaluare
in scopul impozitérii.

Instructiunea Inspectoratului Fiscal de Stat, nr.11 din 04.09.2001 cu privire la modul de
calculare si achitare la buget a impozitelor funciar si pe bunurile imobiliare.

10) Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 400, din 14 martie 2014.
11) Titlul V, Administrarea Fiscald art. 147 alin. (1) si (2), pentru a acordarea asistentei organului

fiscal de Stat.

12) Politica bugetar-fiscald si vamala pe anul 2016.

BIBLIOGRAFIE:

1)
2)

3)

Discursul, Dlui Ghilas Anatolie, directorul general a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
publicat pe 14 aprilie 2014 (referitor la inregistrarea masivé a bunurilor imobile).

Olga BUZU, Vladimir Gh. GUTU, Dmitrii GUTU. Problemele in domeniul studierii cadas-
trului si evaludrii bunurilor immobile.

Rezolutia Conferintei Internationale Stiintifico-practice ,,Activitati de evaluare: realizari si
perspective de dezvoltare®. Chisinau, 7-8 iunie 2012.

197



IN HONOREM

Un sincer LA MULTI AN,
Domnului Profesor
Andrei SMOCHINA!

Scoala Doctorala Drept si Facultatea Drept
aduc cele mai sincere si calde felicitari si urari
de sdnatate si prosperitate Dlui Profesor Andrei
SMOCHINA cu ocazia aniversirii a 70 de ani!

Pe parcursul activititii didactice si stiintifice, Profesorul Andrei Smochina a
contribuit esential la evolutia si dezvoltarea stiintei juridice autohtone, a participat
la pregatirea unui numar impunator de juristi, care astazi activeaza in toate dome-
niile sectoarelor publice si private, atat in Republica Moldova, cat si in strdinatate.

Pe parcursul anilor, aspiratiile spre perfectiune si tendinta de a-si ridica mereu
nivelul profesional, il determind sd urmeze mai multe cursuri de specializare si
perfectionare. Totodatd, dlui participd la multiple reuniuni stiintifice desfasurate la
nivel national si international, fie in calitate de organizator, fie in calitate de expert.

Experienta acumulatd, profesionalismul recunoscut, i-a permis sa participe
activ in procesul de promovare si de consolidare al conceptului ,stat de drept® in
Republica Moldova.

Profesorul Andrei Smochina reprezinta un nume de referinta al stiintei juridice
nationale, fiind si Primul Decan al Facultétii Drept din cadrul Universitétii Libere
Internationale din Moldova, pe care a condus-o pe parcursul a 13 ani, nume ce este
cunoscut departe de hotarele Republicii Moldova.

Activitatea didactico-stiintificd a Profesorului Andrei Smochind a fost inalt
apreciata, prin acordarea titlului onorific ,,Om Emerit®, a ,,Medaliei de merit®, a Pre-
miului de excelentd , Istrate Micescu® al Uniunii Juristilor din Roménia, a medaliei
Academiei de Stiinte a Moldovei ,,Dimitrie Cantemir®, al ,,Ordinului Republicii®,

precum si alte distinctii prestigioase.

Din numele intregului colectiv al Scolii Doctorale Drept si al Facultétii Drept,
permiteti-ne mult stimate domnule Profesor, si Va dorim prosperitate si viatd in-
delungatd, bucurii de la toti cei care VA sunt in preajma, respectul colegilor si re-
cunostinta disciplolilor.

Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI,
Director Scoala Doctorald Drept, ULIM
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RECENZII/REVIEWS

Dr. Dumitru C. GRAMA

Istoria Statului si Dreptului

R EC E N Z I E a Térilor Romane
. supnr.t de curs pent_m preg_ﬁtirea
asupra Suportu,u’ de curs pen tru pre_ studentilor ctre seminare si examen

gadtirea studentilor cdtre seminare si
examen la Istoria Statului si Dreptu-
lui Tarilor Romdne, elaborat de

conf. univ., dr., Dumitru Grama.
Chisindu: ,Grafema Libris” SRL,2016. - 136 p.

DI doctor in drept, conferentiar universitar Dumitru Grama in calitatea de cer-
cetator stiintific la Institutul de Cercetéri Juridice si Politice al ASM si cadru didactic
la ULIM a indrumat si contribuit prin cursuri si seminarii la licentd, masterat si
doctorat la formaraea a mii de juristi (unii au ajuns ministri, ambasadori, doctori in
drept, profesori universitari, iar multi au devenit judecétori, procurori, avocati etc.)

Istoria statului si dreptului a Tarilor Romane este o disciplind istorico-juridi-
cd, teoreticd, introductiva si interramurala si formeaza la studenti aptitudinile de
a evalua dreptul ca un sistem dinamic, strans legat de necesitatile vietii sociale, de
nivelul de dezvoltare economic, politic, de traditii si mentalitate nationald, de nivelul
de culturd a comunitétii nationale. Cursul se desfasoara pe parcursul semestrului L.

Importanta cursului consta in faptul cd are drept scop introducerea studentului
in lumea jurisprudentei din punct de vedere istoric. Formarea unei aptitudini stiin-
tifice cu privire la sistemul de drept national pe parcursul istoriei

Lucrarea de fatd reprezintd un suport didactic pentru studentii facultétilor de
drept ale institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova care audiaza
prelegerile cursului universitar ,,Istoria statului si dreptului a Tarilor Roméne®. Nu
este intdmplétor, astfel, faptul cd a III-a editie, revazuta si addugita, apare intr-un
format editorial original, sub forma unei serii de trei compartimente: partea intéi
— programa analitica la ISDTR; partea a doua — acte legislative utilizate in arealul
Carpato-Danubiano-Nistrean in sec. II-XIX si a listei lucrarilor recomandate pentru
studierea aprofundatd a ISDTR.

Mentiondm faptul cd lucrarea este de o actualitate si de o insemnitate evidentd
atat pentru cunoasterea istoriei Tarilor Romane, cat si pentru insusirea istoriei drep-
tului romanesc si contribuie la educatia juridica a studentilor, la sporirea nivelului
de culturd juridica, realizand o tranzitie treptatd de la materia predatd in liceu la
cea de la Universitate.
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Cunoscand acele notiuni pe care literatura de specialitate si legislatia Térilor
Romane le utiliza pe parcursul istoriei, studentii vor putea face argumente inteligente
si potential convingitoare, precum si sd faca precizéri rezonabile despre evolutia
institutiilor de stat si de drept pe meleagurile noastre.

In acest context, studiile din perspectiva istorici au o deosebitd importanta
pentru dezvoltarea statului si dreptului contemporan.

In prima parte a cirtii materialul este structurat pe teme de studiu conform
planului tematic si distribuirea orelor de prelegeri si seminare aprobat de Catedra
Drept public ULIM in ordinea cronologica in care vor fi studiate in cadrul semina-
relor. Sarcinile pentru fiecare tema fiind prezentate pe subiecte aparte pe mai multe
nivele de dificultate: de cunoastere si intelegere, de aplicare si de integrare. La fiecare
tema de studii sunt propuse teste, indicate sursele bibliografice cardinale, de unde,
studentii lecturdndu-le, vor putea extrage informatia necesara despre istoria statului
si a jurisprudentei tarii noastre,

Partea a doua a lucrdrii prezinta extrase din principalele monumente ale dreptului
scris, normele juridice ale cdrora au reglementat relatiile social-politice, economice
si culturale ale populatiei din arealul Carpato-Danubiano-Nistrean in diverse etape
ale dezvoltarii istorice.

Suportul deasemenea contine: subiectele pentru examen; tematica recomendatd
pentru pregatirea referatelor stiintifice; startegiile de evaluare; recomandari, precum
si lista unui vast material bibliografic pentru studuerea aprofundatd de catre studenti
a disciplinei nominalizate. Studentul va gasi in lista bibliografica elemente pentru
studiere, care il vor conduce dincolo de cuprinsul acestui supot de curs.

In urma analizei continutului Suportului de curs pentru pregitirea studentilor
cétre seminare si examen la Istoria Statului si Dreptului Tarilor Romane, elaborat
de conf. univ,, dr. in drept., Dumitru Grama deducem importanta acestuia pentru
studentii facultétii de drept si in special facilitarea procesului de studiu, fiindca
acest suport de curs ii va ajuta pe studenti si-si sistematizeze informatia necesard
din cadrul disciplinei. In egala masuri suportul de curs este util si pentru cei care
infiptuiesc cercetarea stiintifica.

Autorul a reusit sd atinga scopul propus si anume de a prezenta o caracteristica
generald a continutului disciplinei Istoria statului si dreptului a Tarilor Romane,
intr-un mod coerent si sistematizat. In concluzie putem mentiona ci lucrararea
corespunde rigorilor inaintate fatd de astfel de lucrdri metodico-didactice.

Andrei SMOCHINA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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RECENZII/REVIEWS

RECENZIE

asupra Ghidului Metodic la Istoria Dreptului Romanesc,
elaborat de prof. univ., dr. hab., Elena Aramd,

lect. univ., dr., Oxana Chisari-Lungu.

Amploarea schimbarilor ce au loc in societatea contemporana genereaza nece-
sitatea studiilor cu caracter teoretico-istoric.

In acest context, cercetirile din perspectivi istorici au o deosebitd importanta
pentru dezvoltarea statului si dreptului contemporan.

Studierea disciplinei Istoria dreptului romanesc contribuie la educatia juridica
a studentilor, la sporirea nivelului de cultura juridicd, realizand o tranzitie treptata
de la materia predatd in liceu la cea de la Universitate.

Scopul disciplinei nu rezidd numai in acumularea de cunostinte privind sistemul
de drept national pe parcursul istoriei, predarea disciplinei urmareste si perspectiva
de aplicare a acestora in practicd, prin evaluarea unor modele ce s-au dovedit a fi
eficiente sau dimpotriva ineficiente in organizarea societdtii umane si reglementarea
juridica a principalelor relatii sociale.

Istoria dreptului roménesc formeaza la studenti aptitudinile de a evalua dreptul
ca un sistem dinamic, strans legat de necesitatile vietii sociale, de nivelul de dez-
voltare economic, politic, de traditii $i mentalitate nationala, de nivelul de culturd a
comunitdtii nationale. Aceste aptitudini ajutd pe viitorii juristi sa devina persoane
multilateral dezvoltate, sd aiba o viziune de ansamblu asupra sistemului de drept,
sa evite formalismul excesiv si analizele dogmatice.

In primul Capitol al Ghidului, materialul este structurat pe teme de studiu
conform curriculum-ului aprobat de catedra (departament) si in ordinea cronolo-
gica in care vor fi studiate in cadrul seminarelor. Sarcinile pentru fiecare tema fiind
prezentate pe subiecte aparte pe 3 nivele de dificultate: de cunoastere si intelegere,
de aplicare si de integrare.

In Compartimentul II, sunt prezentate denumirile temelor, indicatii metodice
generale si termenele prezentdrii rezultatelor lucrului individual.

In urma analizei continutului ghidului, deducem importanta acestuia pentru
studentii facultatii de drept si in special facilitarea procesului de studiu, fiindcd
acest Ghid metodic ii va ajuta pe studenti sa-si sistematizeze informatia necesard
din cadrul disciplinei.
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Autoarele au reusit sd atingd scopul propus si anume de a prezenta o caracte-
risticd generald a continutului disciplinei Istoria Dreptului Romanesc, intr-un mod
coerent si sistematizat.

In concluzie putem mentiona ci lucrararea corespunde rigorilor inaintate fata de
astfel de lucrari metodico-didactice si meritd pe deplin a fi recomandate spre publicare.

Andrei SMOCHINA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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DATE DESPRE AUTORI

BALTAG Dumitru - doctor habilitat in drept, profesor universitar, Catedra Drept
Public, ULIM

BAESU Valeriu - master in drept, lector superior, catedra Drept Privat, ULIM
BALTAGA Ecaterina — doctor in drept, conferentiar universitar, UASM

BOSTAN Ina - doctorandd, ULIM

CHIOTICI Dragos - doctorand, ULIM

FOCSA Tatiana - doctoranda, ULIM

FURDUI Sergiu - doctor in drept, conferentiar universitar, judecitor la Curtea de
Apel Chisinau

GAMURARI Vitalie - doctor in drept, conferentiar universitar, Director Scoala
Doctorala Drept, ULIM

GOLUBENCO Gheorghe - doctor in drept, profesor universitar ad interim, Catedra
Drept Public, ULIM

GUCEAC Ion Jr. - masterand, Universitatea ,,Dunérea de Jos“ din Galati

LISENCO VLADA - doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, catedra
Drept public, Universitatea de Stat din Comrat

MOLDOVEANU Bianca- doctorand, Facultatea de Drept Universitatea Transilvania
din Brasov

PAUN Alexandru - master in drept, audient Institutul National al Justitiei (procuror)
PAUN Petru - master in drept, audient Institutul National al Justitiei (judecitor)

SCIUCHINA NATALIA - doctor in drept, conferentiar universitar, catedra Drept
public, Universitatea de Stat din Comrat

SMOCHINA Andrei - doctor habilitat in drept, profesor universitar, Catedra Drept
Public, ULIM

STAHI Tatiana - doctorandd, ULIM

TAMACIUC Pavel - doctorand, ULIM

TUDOR VASILICA-LEONTINA- doctorand, ULIM
URSU Viorica - doctorandi, ULIM

ZAMFIR Vasile — doctorand, ULIM
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BALTAG Dumitru - Dr.Habil,, university professor, Department of Public Law,
ULIM

BAESU Valeriu - master of law, senior lecturer, Department of Private Law, ULIM
BALTAGA Ecaterina - PhD, associate professor, UASM

BOSTAN Ina - post-graduate student, ULIM

CHIOTICI Dragos — post-graduate student, ULIM

FOCSA Tatiana - post-graduate student, ULIM

FURDUI Sergiu - PhD, associate professor, judge at Chisinau Court of Appeal

GAMURARI Vitalie - PhD, associate professor, Chief of The Graduate School of
Law, ULIM

GOLUBENCO Gheorghe - PhD, university professor ad interim, Department of
Public Law, ULIM
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State University
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ULIM

STAHI Tatiana - post-graduate student, ULIM

TAMACIUC Pavel - post-graduate student, ULIM
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CERINTE FATA DE MANUSCRISE

Stimati colegi!

Redactia ,,STUDII JURIDICE UNIVERSITARE® preia pentru examinare lucrarile
stiintifice ale autorilor in limbile romane, rusd, englezd sau francezd, imprimate pe o parte
format A4 si inscrisa pe CD in format electronic (optional, puteti expedia varianta electronica
a articolelor la revistasju@gmail.com). Pe manuscris se indica data prezentarii (revizuirii)
articolului. Manuscrisul in mod obligatoriu trebuie s fie semnat de autor (coautori).

Textul: Word, Times New Roman; Dimensiune font — 12; Spatiu — 1,5.

Parametrii paginii: sus — 2 cm; dreapta — 1 cm; stinga — 3 cm; jos — 2 cm.

Paginile urmeazi a fi numerotate.

Autorul (coautorii) vor prezenta redactiei datele personale (numele, prenumele, locul
de munca, functia, gradul stiintific, telefonul de contact, e-mail).

Volumul textului poate varia intre 0,5—1,0 c.a. Concomitent cu textul articolului
este necesar de a prezenta adnotarea (in jur de cinci propozitii — 500 semne) in limba
romand si englezd sau franceza.

Trimiterile la sursele utilizate vor fi ficute in subsol. Atentiondm autorii despre
necesitatea oformadrii corecte a trimiterilor la sursele normative si literatura. Numerarea
trimiterilor va fi unica pentru intregul articol. La trimiterea la document este necesar de
a prezenta rechizitele complete si locul publicarii.

Lucrarea trebuie sa fie insotita de un extras din procesul verbal al sedintei catedrei
(sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare. Lucrérile
doctoranzilor trebuie sa fie insotite de o recenzie cu recomandarea spre publicare semnaté
de un specialist cu grad stiintific de doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv.

Manuscrisele nu se recenzeazd si nu se restituie, exceptie constituind cazurile, in
care colegiul de redactie constatd necesara perfectarea lucrérii. Redactia este in drept sd
redacteze, sa reduca materialele primite, precum si sd modifice denumirea articolelor, cu
aprobarea ulterioara a autorului.

Atentiondm autorilor, cointeresati in publicarea articolelor sale in revista noastrd, ca
articolele trebuie sa cuprinda urmétoarele elemente:

— generalizarea problemei si legatura ei cu sarcinile teoretice si practice;

— analiza ultimelor cercetari si publicatii, in cadrul cirora a fost pornita studierea
problemei in cauza, pe care se bazeazi autorul, enuntarea elementelor nesolutionate
ale problemei carei este adresat articolul;

— formularea obiectivelor propuse de articol;

— expunerea materialului principal cu argumentarea rezultatelor stiintifice la care s-a
ajuns;

— concluziile la studiul efectuat si perspectivele ulterioare la acest capitol.
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REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS

Dear colleagues!

The editors’ office “STUDII JURIDICE UNIVERSITARE” (“The University Legal
Studies”) accepts for the examination the scientific works in Romanian, Russian, English or
French, typed on one side of A4 paper sheets accompanied with electronic form (revistasju@
gmail.com). On the manuscript there should be indicated the date of article’s presentation
(revision). The manuscript has to be signed by the author (co-authors) obligatory.

Text: Word, Times New Roman; Font size — 12; Space — 1.5 lines.

Page parameters: up — 2 cm; right — 1 cm; left — 3 cm; down — 2 cm.

The pages have to be numbered.

The author (co-authors) has to submit to the editors’ office the personal informa-
tion (name, family name, place of employment, function, scientific grade, contact phone
number, e-mail).

The volume of the text may vary from 0,5 to 1,0 author’s sheet. Together with the text
of the article it is necessary to submit an annotation (approximately five phrases — 500
signs) in Romanian and in English or French.

The notes have to be placed at the bottom of a page. We remind the authors that the
footnotes need to contain the correct description of literature and legal acts. The numera-
tion of the notes should be continuous for the whole article. Every indication of a legal
document must contain all of its essential elements, including the place of publication.

The article has to be accompanied by an extract from a protocol of chair’s meeting (also
of academic institutions’ sectors and sections) with a recommendation for publication. The
works of post-graduate student has to be accompanied by a review with a recommendation
for publication signed by a specialist with a PhD grade or higher in the corresponding sphere.

The manuscripts are not reviewed and are not returned, except in the cases when the
editorial board concludes that the article must be revised. The editors’ office has the right
to edit and abridge the materials, as well as the right to modify the title of the article, which
should be later approved by the author.

We remind authors interested in publication of their article in our magazine that their
articles should include the following elements:

— General description of the problem and its connection with practical and theoreti-

cal goals;

— The analysis of recent publications and researches that concern the problem in
case, serving as a basis for the author; the extraction of unsolved elements of the
problem to which the article itself is addressed;

— The formulation of objectives put down by the article;

— The presentation of the principle material with the argumentation of scientific
results that have been achieved;

— Conclusions to the study and future perspectives in the domain.
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