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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodicd stiintifico-teoreticd si informational-practica ,, Studii Juridice
Universitare” a fost fondata de Institutul Cercetdri in Domeniul Protectiei Drepturilor
Omului (ICDPDO) si Faculatea Drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova.
In urma revizuirii conceptului, revsita a suferit unele modificari. Facultatea Drept rima-
ne in calitate de unic ,,succesor” al publicatiei in cauza proces dictat de unele schimbari
de ordin organizatoric. Inaltul grad de cercetare este garantat si de componenta solida a
Colegiului de redactie, compus din experti de talie nationala si internationala.

Atentionam ci revista si in continuare are drept scop publicarea unor lucrari de
valoare, ce reflecta rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati reprezentant ai
mediului academic, inclusiv cadrele didactice ale facultitii, reprezentanti ale institutiilor
din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structuratd pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupd cum urmeazd: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista continue sd promoveze elementul novator implementat in numerele precedente
— in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor
de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia.
Exceptia in cauzi vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egala
mdsura aceastd regula este aplicata si expertilor, studiile carora prezintd interes, in special
pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul cdreia acestea au posibilitate sa—si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element novatoriu pentru revista este introducerea rubricii Tribuna exper-
tului, care are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico—practice, in special
prin prisma procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile
internationale in general, si europene in special.

Rubrica In Memoriam este dedicata renumitului savant in domeniul dreptului inter-
national, profesorul I.I. Lukashuk.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numar este dedicat lucrarii ,MexpgynapogHoe npaso XXI
Beka. JIykamryk VMrops VBanosuu — 80“ Kues. Vagatenockuit som ,,IIpomenn®, 2006,
640 crp.



Revista vine si-n continuare sa confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica, fiind acreditata la categoria C, eveniment ce a
fost apreciat destul de inalt atat de expertii din tard, cat si de partenerii din strdinatate.

Atentiondm ca materialele publicate sunt plasate si pe site-1 revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrdrilor prezentate.

Speram cé aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice i al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The theoretical-practical publication “Studii Juridice Universitare” was founded by
the Research Institute for the protection of Human Rights (ICDPDO) and Law Faculty
of the Free International University of Moldova. Following the review of the concept, the
journal has undergone some changes. The Faculty of Law remains as the only “successor”
of the publication in the goal-driven process undergoing organizational changes. The
high level research is warranted and solid composition of the Editorial Board, composed
of experts of national and international.

However the journal still aims to publish works of value that reflects current research
findings are trained academics, including professors of the faculty, representatives of
education institutions from Moldova and other countries.

The journal is structured in sections that reflect the current issues of various fields
as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences. The journal
continue to promote innovative element implemented in previous issues — doctoral works
in these sections are admitted on the criterion of graduation and completion of doctoral
thesis, including the commencement of its defense. The exception in question confirms
the high level of doctoral research. Equally this rule is applied to the studies which are of
interest for experts, especially for practitioners.

Promoting the idea of supporting young scientists, the journal contains a special
section the Tribune of the doctoral student in which they have the opportunity to publish
their research findings, their work being reviewed by experts.

Another innovative aspect of the journal is the section the Tribune of the expert,
which aims to familiarize with various theoretical and practical aspects, particularly
through the process of adjusting the domestic legal system to international standards and
values in general and especially European.

The In Memoriam section is dedicated to the renowned scholar of international law,
Professor 1.I. Lukashuk.

One of the traditional sections is presenting new scientific papers published during
the period. This number is dedicated to the work “Mexxgynaponuoe npaso XXI Beka. JIy-
kamyk Vrops ViBanosuda — 80”. Kues. Vznarensckuit gom “Tlpomenn”, 2006, 640 ctp.

The journal continues to be grateful for the high appreciation given by the Supreme
Council for Science and Technological Development, which has accredited it under Cat-
egory C, an event that was considered rightful by the experts from the country and
foreign partners.



In the same time, the materials published in the journal are published on the site,
which contributes to increased quality of work presented.

We hope that this practice will lead to further promoting the image of the local legal
science in various European countries and the magazine “Studii Juridice Universitare”
will continue to be a real promoter of scientific values and traditions of European legal
education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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K BOMNPOCY COBMECTUMOCTU HOPM
MEXAYHAPOAHOIO 3KOJIOTMYECKOI'O MNMPABA
N «<3AKOHOB U OBbIYAEB BOMNHbI»

Burtanuii TAMYPAPD, kaHauaat puanyeckux Hayk, JOLEHT,
(BoboaHblit MexayHapoaHblit YHusepcutet MongoBbl

Normele dreptului international umanitar traditional reflectd relatiile dintre pdrtile beligerante.
Prezenta conflictului armat isi lasd amprenta nu doar asupra normelor ce asigurd drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului, ci in egald mdsurd si asupra metodelor si mijloacelor
de razboi ce afecteazd mediul. In aceste conditii, domeniul propus pentru studiu reflectd nu
doar cadrul clasic al dreptului international umanitar, dar in egald mdsurd vizeazd si anumite
institute ale dreptului international al mediului.

Cuvinte-cheie: conflict armat; drepturile omului; dreptul mediului; norme cutumiare.

The rules of international humanitarian law reflect traditional relations between the warring
parties. The presence of armed conflict leaves its mark not only on the rules that ensure rights
and fundamental freedoms, but equally on the methods and means of warfare that affect
the environment. Under these conditions, the proposed study reflects not only the classical
international humanitarian law, but equally concerns and certain institutions of international
environmental law.

Keywords: armed conflict; human rights; environmental law; customary rules.

Hopmbpl MeX1yHapOgHOrO Ir'yMaHMTApHOTO IIPaBa TPAJUIIMIOHHO OXBAaThIBAIOT OT-
HOLIeHVISA, CK/IaJbIBAIOIINECs] MeX/y IPOTUBOOOPCTBYIOIVIMY CTOPOHAMI BO BpeMs
BOOPY>KEeHHbIX KOH(/IMKTOB. EcTecTBeHHO, camy1 IT0 ceOe BOCHHbIE IeVICTBIAS HAK/I/IBIBAIOT
0COOBIIT OTIIEYAaTOK Ha IMPYIMEHEHYVIe pas/IYHbIX KaTerOPUIl HOPM, Ube IIPUMEHEeHNe B
0OBIYHOIT 0OCTaHOBKE He BBI3bIBaeT BOIPOCcoB. Ocobast porb B JAHHOM CITy4Yae OTBOIUTCS
TaK Ha3bIBAEMOMY «AfIPy» IIPaB 4e/lOBeKa, IPeACTaB/IAIoOMIEeMY U3 ce0s1 COBOKYITHOCTb
IIpaB U CBOOOJ Ye0BeKa, IPUMEHIMOCTb KOTOPBIX B TOM YNC/Ie BO BpeMs BOEHHbIX
IeJiCTBUIL, BBITEKAeT 113 OOBIYHO-IIPABOBOTO XapaKTepa JaHHBIX IIOI0KEHUIL.

Hamune Boopy>keHHOTO KOH(/IMKTa HAK/TabIBaeT CBOII OTIIEYATOK He TOIBKO
Ha KaTeropuio HOPM peryInpyoliyX 3alUTy OCHOBHBIX IIPaB U CBOOO], YeloBeKa.
Oco6eHHO 9TO OTHOCUTCSI K COBPEMEHHBIM METOIAM U CPEICTBAM BeIeHMs 60eBBIX
TeICTBUIL, Pa3BUTIE KOTOPBIX IIPUBEIO K TOMY, YTO OHM OKa3bIBAIOT OTPUIIATENb-
HOe BO3JIeVICTBME Ha OKpY>Kalollylo cpeny, ¢propy u ¢ayHy. Henbss ckasarp, 4to
MeX/[yHapOJHOe COOOIIeCTBO OCTAaB/IAeT NaHHBII BOIPOC Oe3 BHIUMAHNA, HAIIPO-
TUB, HauMHasA ¢ [aarckux koHBeHMI 1899 m 1907 IT. Takoro poja orpaHMYeHNA
10 IPMMEHEHNIO METOMOB I CPEJCTB BEJEHMA BOMHDI PErYIMPOBANOCh B BUJE [O-
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TOBOPHBIX HOPM, IIPM3HAHHBIX BIOCIefcTBUM 00bluHBIMU. C cosganuem OOH,
IAaHHBII BOIIPOC, XOTA ¥ KOCBEHHO, IOy YN ellje 6oyee MIPOKOe PaCIPOCTPAHEHNE.
YnoTpebnseM TepMMH KOCBEHHO, TOCKONBKY ob6mienspecTHo, uTo OOH ponroe
BpeMs OTKa3bIBaJIOCh KOAUPULINPOBATh HOPMBI PeryIUpyIOle «IIPaBO BOIHbI».
CBs13aHO 9TO C TeM, 4TO OONBIINHCTBO cTpaH WwieHoB OOH — 3To cTpaHbI Tak Ha-
3bIBa€MOTO «TPETbEr0 MUpPa», CIUTABIINE YTO KOGUPUKAIVSA «IIPABUT M OObIYaeB
BOJIHBI» 03HA4asIo Obl IIPeJOCTaB/IeHNe 3aKOHHOCTY MIPUMEHUMOCTI CUIBL. BMme-
CTe ¢ TeM HeoOXO[IMO YeTKO pasTpaHmumBaTh jus ad bellum ot jus in bello, 4to B
CBOIO OYepefb I ieflaeT MeXKJyHapOgHOe 'yMaHUTapHoe npaBo. HecmoTps Ha aTo,
OOH n3HauanbHO KOCBEHHO, A 3aTeM U HEIIOCPENCTBEHHO B/IMAET Ha TAKOTO pofia
perynnposanue. VIMEIOTCS B BUAY Te OTPAacIN MEeXAYHApPOLHOIO IIpaBa HOPMBI,
KOTOPBIX IPMMEHMMBI 11 K MeX/[yHapOZHOMY I'YyMaHUTapHOMY IpaBy. K TakoBbIM B
HEePBYIO OYepeib OTHECEM IIPAaBO MeX/[yHApPOJHO 6€30IIaCHOCTY, ME>KIYHAPOIHOE
YTOJIOBHOE IIPABO, MEXYHAPOLHOE IIPaBO IIPaB YeloBeKa.

BosbMmewm, k puMepy, IIpaBO MeXAyHApPOZHOI 6e30IacHOCTI. B mensax Hemo-
HyIIeHNs Mary6Horo, a B HEKOTOPBIX C/Iy4asiXx KaTacTpOo(UYecKOro BIMAHUS Ha
OKPY>KaloLyIo cpeny, Gropy n gayHy, psan pernoHOB Ipu3HaHbI 6e3bsapepHbiMu. K
TaKOBBIM OTHOCATCSI AHTapKTMKa 110 Bammurronckomy Jorosopy (1959 r.), Jlatun-
ckasa Amepuka no JJorosopy Tnatenonko (1967 r.), IOxHas yacTb Tuxoro okeana
no [lorosopy Paportosnra (1985 r.), Appuka no Jorosopy Ilenunpaba (1996 r.), u
Cpennss Asus no CemunanatuackoMy JJorosopy (2007 1.).

Co Bpemenu npunaTua OOH B 1972 r. CrokronbMcKoit feknapauyy u [apux-
CKOJI KOHBeHL[M! 00 OXpaHe BCEMUPHOTO KYJIbTYPHOTO M IPUPOSHOTO HACTeHus
oT 16 Hos6ps 1972 1. OKpy’Karolasi Cpefia CTajla LeHHOCTBIO, OXPaHAEMOI MeXY-
HAapOJHBIM IIPaBOM, He TOJIbKO B YC/IOBUAX MIUpPA, HO I BO BpeMsA BOOPY>KE€HHbIX
KOHQIVIKTOB.

Tak, oCHOBBIBasICh Ha IIeYaIbHOM OIIBITE€ COBPEMEHHBIX BOCHHBIX KOH/IMKTOB,
ObIJIO IIPUHSATO LIEJIBI PAJ MEKYHAPOSHBIX JOTOBOPOB 3allpelalolyX IIaryoHoe
BIMSHNE Ha OKPY)KAIOUIYIO CPefy, KaK HanpyuMep KoHBeHINA O 3ampelieHny Bo-
€HHOTO WM JII060T0 MHOTO BPa>k[ieOHOTO MCIIONb30BaHNA CPEICTB BO3/EICTBIUA
Ha NpupopHyio cpeny (1976 r.). Bce-Takyu HEOOXOAMMO OTMETUTD, YTO IIPAMOIL
3aIlpeT MCI0/Ib30BaTh OKPY>KAOIYI0 CPefly B Ka4eCTBE CPECTBA BeJeHNs BOHBI
U TIpeBpalllaTh ee KaK TAKOBYIO B 00BEKT HamafileHns 6bU1 copMynuposaH B Jlo-
nomHUTeNnbHOM nportokose I (1977 r.) k JKeHeBcknM KoHBeHIMAM 1949 1., a MMEHHO
B ctarbe 35 (11.3) u cratbe 55. B cOOTBeTCTBUM C JaHHBIMU HOTOXXEHUSAMHA, IIPU
BefileHUN 0OEBBIX HENCTBUI HOMKHA MPOSIBIATHCA «3a00Ta O 3aIUTe IPUPOSHOIT
Cpefbl OT OOLIMPHOTO, JOITOBPEMEHHOTO VI CEPbe3HOro yliepba» 1 «3ampenaeTcs
IPYMEHATh METOMIbI U CPeICTBA BeJIeHM I BOEHHBIX JelICTBUIL, KOTOPbIe UMEIOT CBOEIt
Le/IbIO IIPUYMHNUTD MM, KaK MOXKHO OXKUJIATh, IPUYMHAT OOV PHBI, JOITOBPEeMEH-
HBIVI ¥ CEpPbe3HBlI yILepO HIPUPOXHOIL Cpefie», YeM «HaHeCYT yiepO 3J0POBbIO MU
BBDKVMBAHMIO Hace/leHNsA». 3alpeljaeTcs TakKe PMYMHEHMe yiep6ba IpypogHOI
cpefie B KaueCTBe pelpeccanit.
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OTMeTVM YTO BbIllIeHa3BaHHBIE MEKIYHAPOJHO-IIPaBOBbIe JOKYMEHTHI B3aMO-
HONONHAIOT ApyYT Apyra. Tak JlonmomHuTeIbHbI IpoToKoN I 3ampeniaeT mpuberars K
9KOJIOTMYEeCKOI! BOJIHE, T.e. ICIIONb30BaTh CPefICTBA BefileHN A BOJIHbI, KOTOPbIe MOTYT
HapyIIUTD )KM3HEHHO Ba)KHOe IIpUpOHOe paBHOBecye. KonBeH1MA 1976 I. B cBOO
o4epenb, 3alpeljaeT TO, YTO M3BECTHO II0J, Ha3BaHUeM reodusudeckas BoiiHa. B
CBOIO OYepezib, 9TH JiBa JOKYMEHTA JJa/Ii OIIpefie/IeHHbI TOTYOK, ITI0OOYAVBILINIL TOCY-
TapcTBa NPUHATD U APyTUE MeXAYHAPOJHbIE JOTOBOPA, KOCBEHHO peryaupyouiue
3alUTY OKpYy>Karomleli cpebl. B ormunn ot IIpoTokona I, KonBenuus o cpefcTpax
BO3/IEIICTBYA Ha IPUPOMHYIO CPeNy He COEP>KUT COBOKYITHBIX YCTIOBMUIA, A «TONTO-
CpOYHbIe» TIOC/IE[ICTBUA B 9T0J KOHBEHLIMM ONIpefieNI AI0TCS KaK «IIPOJOIKAOIIMecs
B TeYEeHM) HECKOIBKUX MeCsALeB UIN MPUMepHO rofia».! Pasmmdane 6b110 chenaHo,
noroMy 4To B KOHBeHLIMM O CpeficTBaX BO3/IeICTBMSA Ha NPUPOJHYIO CPeRy peub
UZET O HAMePEeHHOM BO3[Ie/ICTBII Ha OKPY>KAIOIIYIO CPefy, a He O JKe/laeMOM M/IN
IpefionaraeMbIM pe3yibTaTe ISl OKPY>KaIOIleil Cpefibl.

[TonuMaHMe ToCygapcTBaMM TOTO YTO IpUMeHeHNe 3allpelleHHbIX MeTO/[0B
WIN CPefiCTB BeJleHNsI BOIHBI MOKeT IPMYNHUTD OOIINPHBIIL, JONTOBPEMEHHBIN I
Cepbe3HbIIl yiepb pUpPOJHOI cpefie, ObIIo 3aKpeIlieHo B ipeaMOyie KonpeHnun
0 3aIpelLieHNN VTN OTPaHMYeHUN IPYMEHEeHN I KOHKPETHBIX BULOB OOBIYHOTO
OpY>K1s, KOTOPble MOT'YT CYUTAThCSA HAHOCAIMMY Ype3MepHble TIOBPeXAEeHU S UK
UMeIOI MY HensbuparenbHoe feiictue 1980 T.

BaxxHy0 ponb B npoljecce KORMPUKALY IOTOKEHNIT PEryIUpYIOMINX 3ali-
Ty NpUpofHON cpenbl urpaer Mexnaynapopnsiit Komurter Kpacnoro Kpecra. Ilo
CIIpaBefiIMBOMY MHEHUIO U3BECTHBIX 9KcnepToB Mapko Cacconu u AHTyaHa byBbe,
3a MOC/IeHNE IeCATU/IETUsI MHOTIe BOOPY>KeHHbIe KOH(IMKTBI OBIIN CBSI3aHBI C
PasIMYHBIMU YyIpo3aMy OKpy>kamolneii cpepe.” K HUM OTHOCATCS: JONTOCPOYHOE
XMMMYECKOe 3aTrpsi3HEeHNe Ha Cylile; 3arpsA3HeHMe BOJHON Cpefibl ¥ aTMOC(epbl; He-
BO3MOXXHOCTb MCIOTIb30BaTh 3eMe/IbHbIE PeCypChl U3—-3a HaNM4MA MUH U JPYIUX
OIACHBIX IIPeMETOB; IPO3a ICTOYHMKAM BOJOCHAOXKEHNA U IPYTUM HEOOXOAVIMbIM
aJIeMeHTaM 00ecIIeYeH I )KI3HIL.

OKOHYaHMe «XONIOJHOI BOVHBI» [alo TOMYOK M3MEHEHMIO HAIPaBIEeHHOCTU
MEeXYHapOJHOIO COTPYJHUYECTBA B LIe/IAX COLMATbHO-3KOHOMUYECKOTO pas3-
BUTMS U OXPaHBI OKpYy>Kalollell cpefbl. B atom cMbicie oco6o ormerum Konde-
pennuo OOH no oxpyskarmeit cpefie u passutuio B Pno-pge->Kaneripo B 1992 r.,
B KOTOPOM IPUH:ANO y4yacTue 178 rocymapcTs, B TOM 4UC/Ie HOBble TOCYIapCTBa,
obpasosasiuecs nocne pacnaga CCCP. Ha kondepeHLInu 6b1I0 OIIpefie/IeHO, YTO
nepBocreneHHas 3afgada OOH 3akiouaeTcss B 00eCIe4eHUN «yCTOMYMBOTO pas-
BUTHU». Pro—-pge—Kaneitpckas fexmapanysa COgep>XuT TPY CTATby O BOOPY KEHHBIX

1 ICRC. Customary IHL. Practice Relating to Rule 45. Causing Serious Damage to the Natural
Environment http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_rul_rule45_sectionb (mocnennee
nocemienne 10.08.2013).

2 Mapxko Caccomu n Anryan bysbe. [IpaBoBasd 3ammnra Bo BpeMs BOIHBIL. B ueTbIpex ToMax.
Towm II. Hacrs III: ITpenenents! n soxkymentsr (Ne 1-68). MKKK. Mocksa. 2008 r., cTp.268.
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KOHQUKTaX, a B IyHKTe 39.6 miaHa nericteuit KOHCE], osarnasnenHoro «IloBectka
nHs Ha XXI Bek», COREpKUTCS 4eTKOe YIIOMUHAHNe BOOPYXKEHHBIX KOH(QINKTOB.
OTU JOKYMEHTHI ObIIM BIIOC/IEACTBUM OB0OpeHbl IeHepanpHoil Accambrieeit Ha ee
47-it ceccun (pesommorus 47/190 Tenepanbuoit Accam6bien ot 22.12.1992 1.).°

Oco6o0 crenyer BbIIENMNUTD IIpaBUIa COfeprKallyecs B mpuHnuie 24 Pruo-ge-
JKaneitpckoii fekapanym, KOTOpbI IacuT: «BoiiHa HeM30e>XXHO OKa3bIBaeT pa3py-
HINTE/TbHOE BO3/eiICTBIE Ha IIPOLlecC YCTONMYNBOro pa3suTus. IloaToMmy rocymsapcraa
[IO/DKHBI YBaXKaTh ME>XAYHapOIHOE IIPaBo, obecIiednBalolee 3alITy OKpY>Kaloleit
Cpefbl BO BpeMsI BOOPY>KEHHBIX KOH(IVKTOB, U TO/DKHBI COTPYSHIYATD IIPU HE00-
XOZVIMOCTHU B JieJie €T0 Ja/lbHEIIero pasBUTIsI»," a TakxKe B IyHKTe 39.6 «[ToBecTkn
nHs Ha XXI Bek», KOTOpbIIt rmacuTt: «CrieyeT paccCMOTPETh BOIIPOC 06 OTBEYAOIUX
HOpPMax MeXX/YHapOJHOTO IIpaBa Mepax II0 IIPeOTBPAIeHII0 KPYTHOMACIITAOHOTO
paspylIeHMs OKpY>Kalolliell Cpefibl BO BpeMs BOOPY>KEHHOI'0 KOHQIMKTA, KOTOpOe
He MO>KeT OBITb OIIPaBJaHO C TOYKM 3peHMsI MeXIYHApOLHOro Ipasa. [eHepanb-
Hasi Accambrest u ee IllecToit KOMUTET SIB/ISIOTCS MOAXOAAWMMY GOPyMaMu [ist
PaccMOTpeHMsI TOTO BOIIPOCaA CIelyeT YIUTHIBATh OCOOYI0 KOMIIETEHINIO U POTIb
MexpynapopHoro Komnrera Kpacrnoro Kpecra».’

Bonpoc 06 oxpaHe oOKpy>kalolleli Cpefibl B IIepYOJ, BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTA
TakKe paccMmarpuBancs Ha II Kondepennuu ctopon KoHnseHiun o 3anpeuieHnn
BOEHHOTO VI JTI0O0T0 MHOTO BPa>keOHOTO MCIIO/Ib30BAHN CPE[ICTB BO3/EIICTBIUA
Ha IIPUPOJHYIO Cpey IO PacCMOTPEHNIO AelicTBIA KoHBeHIM, KOTOpas COCTOAMACh
B JKenese B ceHTs16pe 1992 1. B 97011 cBsI3M HOPOOHO 06Cy>KAacs Bopoc o cdepe
mevicTBust KOHBeHIIMM — ¥ 0COOEHHO 0 METOfAaX BO3AECTBII Ha IPUPOJHYIO CPeny,
KOTOpBIE O/DKHBI OBITh 3aIpeljeHbl, — OXHAKO YIaCTHUKMU He CMOT/IN IPUNTH K
eVHOMIYITHOMY peIlIeHNI0. DTOT BOIIPOC MOXKET OBITh IiepeflaH Ha pacCMOTpeHMe
KoHCynbTaTMBHOrO KOMUTETA 9KCIIEPTOB, KOTOPBIL MOYXKET OBITH CO3BaH I10 IIPOChOe
OIHOTO UK H60JIee TOCYFAPCTB—YIaCTHUKOB B COOTBETCTBUY CO cTaTbheit 5 KonBen-
LU O BO3[EIICTBUY HA IIPUPOAHYIO Cpefy.®

Cpeny JOKYMEHTOB PeryIMpyoIINX 3alfUTy IPUPOTHON Cpelbl OTMETUM TaK-
e Jloknmam 06 oxpaHe OKpy»Kalolllell Cpeibl B IIepMOJ, BOOPYKEHHBIX KOH(INKTOB,
npepcrasieHHbIl MexaynapogubiM Komuterom Kpacnoro Kpecra Ha 48-11 ceccun
TenepanpHoit Accam6bren 29.07.1993 r. Kak yxe ormedanocs Bbiure, MKKK nrpaer
B)KHYIO POJIb B IIpoLiecce pa3pabOTKY Y IPUHATHSL MEX/[YHAPOJHO—IIPaBOBbIX aKTOB
PETYIUPYIOLNX OXPaHy OKPY>Kalolllell cpefbl BO BpeMsl BOOPY)KEHHBIX KOH(IMKTOB.

3 Rapport de la Conférence des Nations Unies sur lenvironnement et le développement http://
www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/190 (mocnentee moceietne
12.08.2013).

4 Déclaration de Rio sur lenvironnement et le développement. Principes de gestion des foréts
http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm (mocnepnsree nocemerne 14.08.2013).

5 Action 21. Instruments et mecanismes juridiques internationaux http://www.un.org/french/
events/rio92/agenda21/action39.htm (mocnennee mocemenne 14.08.2013).

6 Mapxko Cacconu u AHTyaH byBbe, Tam xe, cTp.278.
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MKKK Bo MHOTOM COITIACEH C BBIBOfIaMM, JOCTUTHYTBIMI Ha Pas/INYHbIX COBEIAHMAX
9KCIIEPTOB, KOTOPble OPTaHNM30BbIBANCD B OCTIEAHIE TO/bL, B YACTHOCTYM T€X COBELAHMIA,
npoBefieHHbIX 1of, ero aruaoit. MKKK 1MeeT oroBopky B OTHOLIEHUN TIPeJI0KeHNIA
3QHATBCS HOBBIM IIPOLIECCOM KOTM(UKALIY HOPM OXPaHBbI OKPY>KAIOLIell Cpefbl B IIEPYIOT,
BOOpPY»XeHHbIX KoH(ukToB. Bo-nepsbix, MKKK cunraer, uto pesynbrar O6yaeT nMeTh
COMHUTE/IbHYIO LIEHHOCTb U MOXKET laXKe TIOBPENUTD Jeny. Bo-BTOpbIX, IO MHEHUIO
3TOI OpraHM3alMy, HafllIeXKalljask OXpaHa OKPY>Kalollell Cpefibl B TIEPUOJ, BOOPY>KEHHBIX
KOH(IMKTOB MOXeT OBITb 0OecIiedeHa YCOBEpILICHCTBOBAHNEM HEKOTOPBIX aCIIEKTOB
CYILIeCTBYIOIINX IIPAaBOBBIX HOPM M UX 60JIee IIOTHBIM OCYIeCTBICHIEM.”

Ormernm, yTo akcnepramu MKKK HeofHOKpaTHO 0TMeuanach pacTylias onac-
HOCTb 151 IPUPOHON Cpefibl TpMMeHeH e Ha T107Ie 6051 OTAE/TbHBIX BULOB OPY>KIS,
II03TOMY B IIpaBe BOOPY>KEHHbBIX KOH(IMKTOB HY>KHO IMETDb TeXHIYeCKIe HOBIIECTBA
1 06eCIIeunTh, YTOOBI MOC/IEACTBNS X IPUMEHEHN S He BBIXOAWIN 3a OYCTUMbIe
npefenbl. CTaHOBUTCS OYEBUJIHBIM, YTO MHOTME COBPEMEHHbBIE CPE/ICTBA U METO/ bl
Be[leHIs1 BOEHHBIX HEICTBMII B CIy4ae UX MPUMEHEHNs] HeM30eXXHO NPUBERYT K
yiepOy /I OKpy>Kalolleil Cpebl.

VurepecHplit ucropuyeckuii npumep. He tak gaBHo, B 2010 1. JIntBa n Ilonb-
ma oT™MeTunu 600-10 rofoBIIMHY [PIOHBANIBCKOTO CpaXKeHMs, B KOTOPOM COILICD
00BbenMHEHHbIE CUITBI CTIABSIHCKUX TocymapcTB u TeBToHcKoro OppeHa. VHTepeceH
OIVIH MCTOPUYeCKNIi (aKT, OKa3aBILINIT caMoe IIPsIMOe B/IMsHME Ha 0Opa3oBaHue 3Ha-
MEHUTOrO 3anobegHuKa benosexxckas Ilymia, Ha TeppUTOpPUM KOTOPOTO pasIMYHbIe
KaTeropuy pacTeHNI! 1 KMBOTHBIX HAXOAM/INCh Y HAXOJATCA MOJ, OXPAHOI TOCYapCTB
Ha YbUX TEPPUTOPUAX pacClofarajacs 3aloBefHUK. Tak BOT, K JaHHOMY CpakKeHUIO,
B KOTOPOM Ha CTOPOHE CIaBSHCKMX TOCYJApCTB y4acTBOBAI U HEOOJIBIION IONK
MOJIJaBCKOTo rocropapst Anekcauapa [lo6poro, o6benHeHHOe Boiicko [Tonbckoro
KoponescTBa u J/Intosckoro KuskecTBa Hayamo rOTOBUTHCSA 3apaHee M MMEHHO Ha
teppuropun benosexckoit ITymu. ITocne pnuTenbHON MOATOTOBKY, B paMKaX KOTO-
POt OBIIO YHMYTOXXEHO OTPOMHOE KOTMYEeCTBO Jieca M JAMYM, IPABUTEIN, OCO3HAB
MacIITaOHOCTb HaHECEHHOTO ylepba, M3fany yKassl 3alpelaolye BEIpyoOKy reca
U OXOTY B JAHHOM peruoHe. B pesynbrare, cerofHs Ha Tepputopun bemoBexxckoii
ITymyu MO>KHO BCTPETUTD JiepeBbs, BO3PACT KOTOPBIX focTuraet 600 rer!

Bosspamiasce K COBpeMEHHOMY acIleKTy BOIIPOCA, HENb35 He YKa3aThb Ha TO, YTO
BOOPY>KeHHbIe KOHQINKTDI, B TOM 4MC/Ie MEKAYHAPOLHOTO U HEMEX[yHaPOJHOTO
XapaKTepa, 0Ka3blBAIOT CYILeCTBEHHOE BO3/IeJICTBIE, €CTECTBEHHO OTPUIATEbHOE,
Ha ropy u dayny. Kro peryampyer mporjecc co0/moeHns IpaBul OXOTbI, phlOaIKu
U T.Jj. BO BpeMsl 00eBbIX [eVICTBUIL, B YCIOBUSAX IPYMEHEHN S NPUHIVIIA, YTO [/
TOCTMXKeHMUsI ToOebl BCe CPefiCTBA XOPOLIN?

Hu n1st KOro He CEKpeT 4TO BOOPY)KeHHbIe KOHGMIUKTHI IPEACTaBISIOT 0CO-
Oy10 yrposy iisi IpUPOISHOI Cpefibl, HOC/IeACTBIEM KOTOPBIX SB/ISETCS OIPOMHBII,
HepeJKO HEeBOCIIOHUMBLI yiiep6. BOoT TOMbKO HECKOTBKO IPVYMEPOB — BOJIHA BO

7 Tam xe, cTp.286.
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BoerHaMe, npaHO-MpaKkckuil KOHPAuKT 1980—1987 rr., Ilepcupcknit KOHPIUKT
1991 r., FOrocnaBckuit koupaukr 1991—1999 r. u T.11.

OpHoIll 13 TeHIeHIINIT COBPEMEHHOT0 MeX/IYHapOTHOTO TyMaHUTAPHOTO IIpaBa
ABJISIeTCSA MIPU3HAHNE 32 €0 OCHOBHBIMI MOJIOXKEHUAMY OOBIYHO-IIPABOBOTO XapaK-
Tepa. He mociegHIon poib B 3TOM chirpano uccinegoBanyue «OObIYHOE MEXIYHa-
ponHOe ryMaHuTapHoe npaso» nposefeHHoe MKKK Ha mpoTsykeHUN HeCKOIbKUX
net. OKpy>Kalollieil cpefie OCBAIeHa I71aBa 14, BKIovaroiiasa HopMbl 43-45. Hopma
43 [71acuT, 9TO OOIIMe IPUHIIUIIBI BeJeHNUsI BOEHHBIX TeICTBUII IPUMEHSIOTCS 1 K
oKpy>Karomeii cpefie. OHa cofiep>KUT TpU MPaBMUIIa, @ MUMEHHO:

A. Hukakast 4acTbh OKpY>KaIOlLeil Cpebl He MOXKET CTaTb 00'beKTOM HallaJjeHu,
3a UCK/TIOUeHMeM CTy4aeB, KOT/ja OHa SIBISIETCS BOGHHBIM 00beKTOM.

B. 3ampeleno yHMYTOXeHNUe TI000i1 9aCTU OKPYIKAIOIIEN CPebl, eC/IU 3TOTO
He TpebyeT HaCTOSITeNbHAsI BOCHHAs HEOOXOAMMOCTb.

C. 3ampelieHbl HanaeHMs Ha BOCHHBI 00bEKT, KOTOPBIE, KaK MO>KHO O>KMAATD,
HOIIYTHO IIOB/IEKYT 3a cOOOII TaKol! ylepb OKpy>Kaloleil cpefie, KOTOPbIii OblT Obl
YPE3MEPHBIM 110 OTHOIIEHMIO K OXKMJJA€MOMY KOHKPETHOMY U HEITOCPEICTBEHHOMY
BOCHHOMY IIpEeUMYILIecTBY.?

[TpuHUMT NpOBefeHNA pasnuyuMsA NPUMEHAETCA M B OTHOUIEHUM OKPY»Kalo-
el Cpefbl, YTO 3aKpeIlyIeHO B PykoBogAmMX NPpUMHLIMIIAX 10 OXpaHe OKPY>Kalo-
el Cpefibl B MepUOJ BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTAaX YIOMSIHYTBIX HaMI paHee. B
Ilokaze 06 oxpaHe OKpYy)Kalleil Cpefibl BO BpeMs BOOPY>KEHHOTO KOH(IMKTA
npencrasreHHbIM MKKK Tenepanbuoit Accambiee OOH B 1993 1. ykasaHo, 4TO
NPYHLNII IPOBENEeHNs pa3iIN4us, IpUMeHAEMbINI BO BpeMsA MEXIYHapOLHBIX U
HEME>XIYHAPOIHBIX BOOPY>KEHHBIX KOH(IVKTOB, B PABHOI CTEIIEHN OTHOCUTCS I
K OKpY>Kalollleil cpefie.

JpyruM Ba>KHBIM NPVHUINMIIOM, MMEKLVM HENOCPEACTBEHHOE OTHOIIEHNE K
OXpaHe OKpYy’)Kalolleli cpefie sBIETCs IPUHIUII COPasMePHOCTH. Bo Bpems 6om-
6apauposok Pepeparnusroit Pecy6nuku FOrocmasun HATO ykassiBana, 4To B
pelleHNAX 0 BhIOOpe Liejiell OHa IIPUHUMaIa BO BHUMaHIE «BeCh BO3MOXHBIIL I10-
604HbII1 yiLep6, 6YAb TO yiep6 [/Is1 OKPY>KAIOIell Cpefibl, TIOfeil MK IPakFaHCKOM
nHGPACTPYKTypb».’

B cBoeM KoHCyIbTaTMBHOM 3aK/TI0U€HNM O ATEPHOM OPY>KUM B 1996 I. Mexny-
HapopHblll CyJl yKasasl, 4TO «3allyiTa OKPYy>Kalollell Cpefibl — OfIMH U3 37IEMEHTOB,
YUYUTBIBAEMBIX IIPU OL|eHKe TOTO, COOTBETCTBYET /IM KaKOe—/1100 [e/ICTBIe IPUHIINAITY
HeobOxopuMocTm»."* KoMuTet, yupexx ieHHBII A/ pacCMOTpeHNs1 60MOapA1pOBOK
HATO ®epneparusHoit Pecrry6nuku FOrocnasuu, Bbpasi MHEHMe, YTO ITOCTIEACTBUA

8 JKau-Mapn Xenkeprc u Jlynsa JJocBanba-bex. O6pr9HOe MeX/YHAPOZHOE TYMaHUTAPHOE
npaso. Tom 1. Hopmbr. MKKK. 2006 r.,cTp.183.

9 Tawm xe, cTp.186-187.

10 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances. Avis con-
sultatif du 8 juillet 1996 Licéité de la menace ou de lemploi d’armes nucléaires, par.30 http://
www.icj—cij.org/docket/files/95/7494.pdf (mocnepnee nocemenne 12.08.2013).
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9TUX 6OMOAPANPOBOK /IS OKPY>KAIOLIell Cpefbl «Iydllle BCETO PacCMaTpUBaTh C
TOYKY 3peHNsI IPUHIUIIOB, JISKAIMX B OCHOBE IIPaBa BOOPY>KEHHbBIX KOH(INKTOB,
TaKMX KaK IPUHIUIIBI HEOOXOAMMOCTH ¥ COPasMepPHOCTM». !

Hopwma 44 rnacut: «IIpy ucnonbp3oBaHuy METOROB U CPENCTB BeleHNA BOHBI
OOJIDKHbBI HaJIe>XallM o6pa30M IIpMHNMATbCA O BHMIMaHME 3alljlITa I COXpaHEHNE
oKpy>Karoleil cpenbl. [Tpu IpoBefieHNY BOGHHBIX ONlepalil JO/DKHBI ObITb IPYHSTHL
BCe BO3MOYKHbIE MepPbI IPeJOCTOPOXKHOCTH, YTOOBI M30€XaTh CIydailHOTO yiepba
OKPY>KaIOIllell Cpefie MM, BO BCAKOM C/Iydae, CBECTH ero K MMHUMYMY. OTCyTcTBIE
TOYHbBIX Hay‘leIX 3HAHUI O TIOCIEACTBUAX ONIPENEIEHHDIX BOEHHDBIX OHepauMi[ J19)521
OKpY’KaIoIllell cpefbl He 0CBOOOX/JaeT CTOPOHY B KOH(IMKTE OT MPUHATUSA TAaKUX
Mep TIPefoCTOPOXKHOCTI».

[TpakTMKa rocymapcTB IOKa3bIBaeT, YTO 3alMTa, KOTOpPas JOJKHA Npefo-
CTaBJIATHCS OKPYXKAIOLIel cpefie BO BpeMs BOOPY>KEHHBIX KOH(QINKTOB, BBITEKAeT
He TOJIBbKO 13 IIPUMEHEHMS K OKPY>Kalollleil cpefie HOPM IO 3alljiTe IPakJaHCKUX
00BEKTOB, HO U U3 IPU3HAHUS HEOOXORMMOCTY MPENOCTABIATh 0COOYI0 3aIUTY
OKpYyJKalollleil cpefie Kak TakoBoil. bojiee Toro, MHTEpeChl TOCYAapCTBa B 3alIUTeE
OKpy>karoleit cpenbl npusHaerca MexaynapopusiM Cymom OOH. Tak, B gene o
npoekTe labrykoBo-Hapbmapour, Cyz mpusHa «BaXKHEMIIMMI UHTEPeCaMI», KO-
TOpbIe MOTYT OIPaBHaTh OTCTYIUIEHME TOCYAAPCTB OT JPYTUX €T0 MEX/YHAPOSHBIX
00513aTeNbCTB CO CCHIIKOI Ha «HEOOXOMMMOCTb». "

3HaYMMOCTb OKPYKaIOlIleil Cpefibl ObUIO MpUHATO BO BHMMaHVe CoBetoM besomac-
HocTy OOH B pesomonuu 1991 1., mogTBepykgarIasd, 4To VIpak HeceT OTBETCTBEH-
HOCTb 110 MEXIYHApPOSHOMY IIPaBy 3a yilep0, HaHeCEHHbII OKPY>KaloIelt cpefe, 1
UCTOLIleHNe TIPUPORHBIX PECYPCOB B pe3y/bTaTe He3aKOHHOTO BTOp>KeHMs B Kyserit
U ero okkymany.'* JlaHHbIT BOIIPOC HAXOAUT CBOE IIOATBEP>KICHIE Y B PE30JIIOLVIAX
Tenepanpnoit Accam6rert OOH."” B cBsI3M ¢ aKTya/IbHOCTBIO BOIIPOCA OXPAaHbI OKPY-
JKAIOLLIelT Cpefbl BO BpeMsi BOOPY>KeHHBIX KOHMKTOB, [eHepanbHast Accambress OOH
00bsIBITIA «6 HOSOPST KOXKOTO Tofa MeXIyHapOfHbIM [JHEM IIPENOTBPAIe IS 9KCIITya-
TallMU OKPY>KAIOLeil CPeibl BO BpeMs BOJHBI ¥ BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTOB.'®

11 JKan-Mapnu Xenxeptc u Jlynsa JJocsanbi-bek, cTp.185.

12 Tam xe, cTp.188.

13 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances. Affaire
relative au Projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie/Slovaquie). Arrét du 25 septembre 1997
http://www.icj—cij.org/docket/files/92/7374.pdf (nocnepnee mocemenne 14.08.2013).

14 Pesomronms Cosera besomacaoctt OOH 687 (1991) 03.04.1991 r., § 16 http://www.un.org/fr/
documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/687(1991) (nmocnenHee noceuexne 12.08.2013).

15 Pesomoryst [eneparsroit Accam6enn OOH 46/216 ot 20.12.1991 ., npeam6yra http://www.un.org/
french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/46/216 (nocnenHee nocerexne 12.08.2013);
Pesormrorgust TenepanbHoit Accambrierr OOH 47/151 ot 18.12.1992 r, mpeam6yra http://www.un.org/
french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/151 (nocnenHee mocererne 12.08.2013).

16 Pesomorust Tenepanproit Accambmen OOH 56/4 ot 05.11.2001 ., mpeambyna u § 1 http://
www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/4&Lang=F (mocnennee
nocenienne 12.08.2013).
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OtHocuTeNmbHO BOVHEL B KyBeiiTe, OTMETUM, YTO IIpeJHaMepeHHbIe cOpOChl HepTu
B Mope Vpakom 19, 20 u 30 suBaps 1991 r., a Takske nomxer 6onee 700 HedTAHBIX
cKBa)XVH B KyBeiiTe mofBeprich B paMKax JOKTPYHDI eAVHOAYLITHOMY OCY>KIEHIIO
U ObLIN paclieHeHbl 100 KakK OecIionesHble pas3pylLIeH s, KOTOpble IPOTUBOpeYaT
MHOT'VIM HOJIO>KEHVISIM IIpaBa BOOPY>KEeHHBIX KOH(IVKTOB, CBSA3bIBAIOINX VIpak, 1160
KaK JIefiCTBIA, IIPMYNHAIONINE OOLIIVPHBI, JOITOBPEMEHHBII ¥ Cepbe3HbIII yiepo
okpy>katomeit cpefie.”” HecMoTps Ha To, 4To VIpak He ObUI CBAA3aH 0053aTe/IbCTBAMMI
BbITeKaomuMu u3 JononautenbHoro nportokona I n Kousennun OOH 1976 1., Co-
BeT be3omacHOCTY BbIHEC 3aK/IIOUEHNE O TOM, YTO Vpak «HeceT OTBETCTBEHHOCTD
10 MeX/[yHapOJHOMY IIPaBy 3a /TI00bIe IIPAMbBIE OTEePH, Yiepo, BKIoYas yiepo
OKpY>KaIolllell Cpefie U VICTOIeHNe IIPUPOJHBIX pecypcoB».'®

Taxolt HOAXOA K BOIIPOCY 00 OXpaHe OKPYXKAIOIeil Cpefibl BO BpeMs BOOPY-
JKEHHBIX KOH(QIMKTOB CO CTOPOHBI OOJIBIIMHCTBA FOCYAAPCTB U MEXIYHAPOTHBIX
OpTraHM3aIMNiT 3aKPEINIOo 3a JAaHHBIM IIpaBIUIOM OOBIYHBIN XapakTep. [TogTBepx/e-
HIEM TOMY MOXKeT CITyKUTb 1 nosunusa Mexpgynaponsoro Cyza. B ceoem KoHcymb-
TaTMBHOM 3aKJIIOUYeHNN O ANEePHOM opy>kuu oT 1996 r. Cyj npuiien K BLIBOAY, YTO
00513aTebCTBO FOCYAAPCTB 00eCIIeYNBaTh, YTOOBI esATeTbBHOCTD, OCYLeCTB/IsIeMast B
Ipefenax ux IPUCANKININ U IOf, X KOHTPO/IeM, He HAHOCHIA yIIep6a OKpy Kaloweit
cpefie APYIUX FOCYApCTB MM PAiOHOB 3a Ipefie/laM) HallIOHaIbHOTO KOHTPOJLS,
ABJIAETCS YaCThI0 OOBIYHOTO MEXYHApPOJHOro mpasa.'’

ITpakTyKa IMOKa3bIBaeT, YTO 0053aTe/IbCTBO IIPUHIMATD BCE BO3MOXKHBIE MephI
IPEOCTOPOXKHOCTH, YTOOBI M30eKaTh CTYYAIHOTO yiepOa IpaXJaHCKUM 00'beKTaM
WIN, BO BCAKOM CIIy4ae, CBECTY €T0 K MUHIMYMY, B PAaBHOII CTeIIEH! OTHOCKUTCA K
yiep6y, HAHOCUMOMY IPUPOAHOIL cpefe.”’ ITO MPeayCMOTPeHo B PyKoBOAALINX
IPUHIIVIIAX [I0 OXPaHe OKPY>Kalolllell Cpefibl B IIepYOf; BOOPY>KEHHBIX KOH(INKTOB.”
[TpyHIMNTI, COTTTACHO KOTOPOMY JO/IKHBI OBITh IPMHATH MePHI MPETOCTOPOKHO-
cTH, 4TOOBI M36eKaTh yIepba OKpy>Kalollell cpefie MM CBECTH er0 K MUHUMYMY,
TaKKe IOJTBEP)K/1aeTCsl B BOCHHBIX YCTAaBaX ¥ HACTaB/IEHNUAX U B OPUIMAIbHBIX
3asIBJICHMAX. >

Kax 6p1710 yKa3aHO BbIIIe, NCCIEIOBAHNE IO OOBIYHBIM HOPMaM MeXXIyHapOJ-
HOTO TYMaHMTapHOTO IIpaBa OTBOJUT BOIPOCY 06 OXpaHe OKPY»KaIoIleil Cpefibl BO
BpeMsI BOOPY)KEHHBIX KOH(PIMKTOB Tpy HopMbl. HopMa 45 rmacut: «3ampemjaercs
VICIIOTIb30BATh METOJbI U CPEJICTBA BEIEH S BOVHDI, KOTOPbIe IMEIOT CBOET I1e/IbI0
OPUYMHUTD VY, KaK MOKHO O>KMIATh, IPMYMHAT OOV PHBI, JOMTOBPEMEHHBII 1

17 9puk Jasup. ITpununns! npasa BoopyxeHHbx koHdnukros. MKKK. Mocksa. 2011,
cTp343-344.

18 Pesomouusa Cosera besomacnoctu OOH 687 (1991) 03.04.1991 1., § 16.

19 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances. Avis con-
sultatif du 8 juillet 1996 Licéité de la menace ou de lemploi d'armes nucléaires, idem, par.29.

20 JKan-Mapu Xenkeprc u Jlynsa Jloceanpa-bex, ctp.191.

21 Tam xe.

22 Tam xe.
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Cepbe3Hblil yiepb okpy»Kaoliel cpefie. 3aIpelaeTcs MCIOIb30BaTh YHIUTOKEHNe
OKPY>Kalolllell Cpefibl B KadecTBe OpyxKus».”> OTMeTUM, YTO IPaKTUKa FOCY[ApCTB
yCTaHaB/IMBAET 9Ty HOPMY B KadeCTBe 0OBIYHOTO MEKIYHAapPOAHOTO IIpaBa, IpuMe-
HAEMYIO BO BpeMs MEeXAYHAPONHBIX I, II0 HEKOTOPBIM YTBEP)K/IeHNAM, HEMEXIY-
HAapOJHBIX BOOPY>XeHHBIX KOHQIUKTOB.>* B TO ke BpeMs, jlaxke ec/Iy 3Ta HOpMa
elle He BOIIIA B OOBIYHOE IIPAaBO, COBPEMEHHbIE TEHIEHIINY YCUICHNA 3aIlNThI
OKPY>KaIoIllell Cpelibl ¥ YCTAHOB/IEHN HOPM, IIPMMEHMMBIX B HEMEXK/JYHapOIHBIX
BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTAX, 03HAYaIOT, 4YTO CO BpeMeHeM OHa, CKOpee BCETo, CTAaHeT
HOPMOJT 0OBIYHOTO IIpaBa.

B 3ax/mo4eHNy OTMETHM, YTO HAIIpalINBaeTCsA BBIBOJ O HEOOXOMMOCTH TIPO-
IO/KATh MOUCKMU CIIOCOO0B OXPaHbI OKPY>KaIoleil Cpelbl B IepHoj, BOOPYIKeH-
HBIX KOHQUKTOB. bojiee TOro mpoBefeHHbIe MCC/IeSOBAaHNA TT03BO/IMIN BLISIBUTD
PS Cepbe3HBIX IPOOIeM, J/Is1 KOTOPBIX HY>KHO HAalITV peanbHble U 3P deKTUBHbIE
pelleHns, ¢ TeM 4TOOBI B JajIbHEIIeM MpeAIPUHATb KOHKPEeTHbIe feficTBuA. B
XoJle JaJbHeNIINX MCCIelOBaHNA HeoOXonMMo OyleT IPMHUMATh BO BHUMaHUe
HOJIOXKEHNU I OOBIYHOTO IIpaBa, MeXIYHAPOLHBIX IIPUPOOOXPAHHDIX COITIALICHUIA,
a TaK>Ke peroHaIbHble IPaBOBbIe JOKYMEHTBL. [103BOINMM 3aMeTUTD, 4TO JOCTMXKE-
HJe JaHHBIX IleJIell CTAaHeT BO3MOYKHBIM BO MHOTOM 0/1arofiapsl pa3BUTHIO AMAjIora
C BOGHHBIMU U IPABOBBIMY KPYTaMI B Lie/ISAX ITTyOOKOTO M3yYeHNUs IIPaKTUYeCKUX
npo6eM, BO3HMKAIOIE B IIEPIOJ, BOOPY>KEHHBIX KOH(QIMKTOB B CBA3U C OCYILIECT-
BJICHIIEM HODPM, PEeryIupyoINX BOCHHbIE AECTBNA, BK/I0YasA HOPMBI, MIMeoIye
OTHOIIIEHMe K OXPaHe OKPY>Kalolell CpefIbl, TAKON IMajIoT TIOMOXKeT BHECTH ACHOCTD
B COfiepKaHMe CaMUX HOPM. JIpyruM Ba)KHBIM (PaKTOPOM MOXKeT CTaTb IPOJBU-
XKeHMe IIpollecca MMIIEMEHTAlVY rocygapcTBaMu «PyKoBOIAMMX IPUHIVIIOB
71 BOGHHBIX YCTaBOB M MHCTPYKIWI IO OXpaHe OKPY>Kalolleil Cpefibl B MePIOT
BOOPY>KeHHBIX KOHQIMKTOB» paspaboranHbix MKKK coBMecTHO ¢ akcmepTaMu
Ha OCHOBE CYILIECTBYIOUIMX MEX/YHAPOJHDIX IIPABOBIX MOJIOKEHUI U C Y4eTOM
IPaKTUKU TOCYLapCTB.

23 Tam xe, cTp.193.
24 Tam xe, cTp.194-200.
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KUBEPBOMHA KAK HOBbI BbI30OB
ana MEXAYHAPOAHOIO r'YmMAHUTAPHOTIO MNMPABA

AnToH Anekcanpposuy KOPUHEBWY, kananaar opuamnyecknx Hayk,
ACCUCTEHT Kadeapbl MeXayHapoaHOro npaea MHCTUTYTa MeXAyHaPOAHBIX OTHOLLEHMIA
KneBckoro HawmoHanbHoro yHusepcuteTa UMeHu Tapaca LLleBuenko

Cmamusi nocesiugeHa maxomy HOB0OMY 6bi308y 07l COBPEMEHH020 MeNOYHAPOOHO20 2yma-
numapnozo npasa (MI'TI) kax xubepsotina. MITI e codepucum HUKAKUX CNEUUATLHBIX
002080p08 U HOPM, peiameHmupyouiux Kubepeotiny, 00HaxKo codepicum Hexomopuie 00-
ujLe NONIOANEHUS, KOMOPble NPUMEHSIOMCS KO 8CEM HOBLIM U NOSBNITHOUUMCS CPeICEam U
Mmemodam 8edenus otiHbl. Kpome amoeo, Kk cumyauusm Kubepeotinol Mo2ym npumeHsmocs
NPUHUUNDL MEHOYHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 NPpasa, a makie Hopmvl 00viunozo MITI. B
nocrnedHee 8pems 0coboe eHUMAHUE peenameHmayuy KubepeoiiHvL yoenaom cneyuanucmol
110 MeNOYHAPOOHOMY SYyMAHUMAPHOMY NPasy. Mo no3607sLen HAOEAMbC, YMO CUMYAUUU
Kubepsotinvl He OY0ym HAXOOUMbCA 6 NPABOBOM BaKyyMe, a Oy0ym 6ce 6onvule pezynupo-
8aMbCA COBPEMEHHDIM MENOYHAPOOHDIM SYMAHUMAPHDIM NPABOM.

Kmiouesvie cnosa: xubepsoiina, meidyHapooHoe eyMaHUmapHoe npaso, NPUHUUN pasnuus,
Kubepamaxa, xkubeponepayuu.

Cmamms npucesuena xibepsitini AK HOBOMY BUKAUKY O CYHACHO20 MiMHAPOOH020
eymanimapnozo npasa (MI'TI). MI'TI ne micmumv 6y0b—aKkux cheyianvHux 002080pie ma
HOPM, W40 pecymoomo Kibepsiliy, ane Micmumo 0eKinvKa 3a2anvHUux nooxeHy, AKi 3acmo-
€08Y10MbCA 00 8CiX HOBUX 3ac00i6 ma memodie sedenns sitinu. OKpim yvoeo 00 cumyauiii
KibepeiliHi MOJCY b 3ACMOCOBYBAMUCT NPUHIUNYU MINHAPOOHO20 2YMAHIMAPHO20 NPAsa, a
maxkos Hopmu 36uuaesozo MI'TI. Ocmannim uacom ocobnusy ysacy peenamenmauii Kibepsitinu
nouany npudinsImu Gaxisyi 3 MinHApoOOH020 eymaHimapHozo npasa. Y 36’a3Ky 3 Uum Modx-
Ha cnodieamucs, wio cumyauii Kibepsilinu He 3HAXOOUMUMYMbCA Y NPABOBOMY B8AKYYMi, 4
6y0ymv 6ce Ginvude pezyno8armucs Cy4acHUM MiNHAPOOHUM YyMAHIMAPHUM NPABOM.
Kniouosi cnosa: xibepsiiina, MixHApoOHe 2ymanimapHe npaso, NPUHyun po3pizeHHs,
kibepamaxka, kibeponepauyii.

The article is dedicated to cyber warfare as a new challenge for international humanitarian
law (IHL). IHL doesn't include any specific treaties or rules which regulate cyber warfare but
include some general provisions which apply to all new and arising means and methods of
warfare. Moreover principles and customary rules of IHL are applicable to cyber warfare.
Recently particular attention to cyber warfare has been paid by IHL specialists. This brings
us belief that cyber warfare will not be in legal vacuum and will more often fall within the
scope of contemporary IHL.

Key words: cyber warfare, international humanitarian law, principle of distinction, cyber
attack, cyber operations.
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MexpyHapogHoe rymanurapHoe npaso (MITI) sBisercs oTpacibio coBpe-
MEHHOTO MeXJYHAapOJHOTO IMyOINYHOTO IIpaBa, KOTOpas IPUMEHATCA BO BpeMs
BOOPY)XCHHBIX KOHQIMKTOB U PETYIUPYeT 3aLINTy KePTB BOVHBI U MPUMEHEHNe
CTOpPOHAMM BOOPY>KEHHOTO KOH(IMKTA CPeICTB 1 METOJOB BefieHV s BOVHBL B cBsA3K
C 3TUM MeXIYHapOJZHOEe I'yMaHNMTAapHOE IIPaBO YacTO HAa3bIBAIOT IIPAaBOM BOOPY-
YKEHHBIX KOHQNIMKTOB Mn jus in bello — npaBom, KOTOpoOe IIPUMEHAETCA BO BpeMs
BOITHBI. Kak TakoBoe MeXXIyHapoJHOe TyMaHUTapHOe IIPAaBO IpefiCTaBIAeT CO00il
6aaHc cO0OpakeHNIT I'YMaHHOCTI 11 BOEHHOI IienecoobpasHoctu. [Ipy HapyeHnn
9TOro OajaHCca BO3HMKAeT HeOOXOMMOCTD ISMEHEHN A JeICTBYOIMX HOPM VU UX
TOJIKOBAaHNA' C IIe/IbI0 BOCCTAHOB/IEHNA paBHOBecKA. [loaToMy BrionHEe 06BACHIMO
TO, YTO Pa3BUTIE HOBBIX CPE/ICTB I METOZIOB Be[IeH) 1 BOEHHBIX JIe/iCTBIII BI€YeT 3a
c006011 pa3paboTKy HOpPM, KOTOpbIE PETYINPYIOT VTN OTPAHNYNBAIOT UCIIO/Ib30BAHNUE
TaKMUX BOOpY>XeHuI u nosepenns’. Hanpumep, npunsatue Cankr-Iletep6yprckoit
Iexmapanuy 1868 r. mpeAcTaBIAIo peaKIMI0 Ha IPYMEHEHNE POCCUIICKON apMuent
HOBOTO BIUJa IIy/b, B TO BpeMs KakK sKeHeBCKMit TpoTokon 1925 r. mocnemosan sa
VICIIONIb30BAHMEM AOBUTHIX Ia30B Ha nonAx IlepBoit MUpPOBOI BOJHEI.

CCFOJIHH MEXAYHAPOJAHOE T'YMaHMTapHOE IIPaBO HAXOAUTCA II€pe], INITOM BbI-
30BOB OeCITpepbIBHOTO TEXHOIOTMYECKOT0 IIporpecca. BemeHe BOeHHBIX AeiCTBII
C UCII0/Ib30BaHMEM BBICOKOTEXHOMIOTMYHBIX KOMIIBIOTEPHBIX 1 MHPOPMAIIVIOHHBIX
TexHomoruit (kubepBoitHa 1iu MHGOPMALVIOHHAS BOJIHA) NIPeACTaB/IsAeT COOOil
BAa’)XHO€ HaIIpaB/IEHNE Pa3BUTNUA BOEHHDBIX CTpaTeI‘I/Iﬁ MHOTIMX TOCYyAapCTB MHpa.
bornplnas 4acTh HOBEMIINX TEXHOTOTMYECKUX Pa3pabOTOK BHOCUT 3HAYMTETbHBII
BKJIaJl B COOMIOfeHIe TIPUHIINIIA Pas3/INdMs M IPefOCTaB/IAeT HEMBICIMIMbIE paHee
BO3MOYKHOCTH TIO 3all}Te I'PA>KJAaHCKOTO Hace/lleHNs BO BpeMs BelleHUs BOEHHBIX
mevictBuil. ViHpopMaLMOHHbIE TeXHOMOrMY (COYTHUKOBBIE ¢poTorpaduu, CUCTEMBI
HaO/MI0feHNA U 30HAVMPOBAHIA, pa3BebIBaTeIbHbIE ¥ KOMMYHMKAI[MIOHHbIE TEXHO-
JIOTUY) TIOMOTAIOT TOYHO OIPeJIe/INTh MeCTOPACIIOIOXKeH)e KOMOATaHTOB 1 BOGHHBIX
06bEKTOB, a TaKXe 00ecrednBaoT MHGOPMUPOBAHHOCTD O CUTYALVN 1 YIYYLIAIOT
OIIeHKY HaHeCEHHOTO BOEHHOTO Bpefia. TOUHOCTh COBpPeMEHHBIX TeXHO/MOrnii (Ha-
IpUMep TOYEeYHOTO OPY>KIis) HO3BOAET MYUHUMM3MPOBATDH PUCK JI/IA TPAXKIAHCKUX
nn1y 671aroiapsl TOMY, 4YTO KOMOATaHTBI HAlla[al0T TONbKO Ha BOCHHBIE 0OBEKTHI I
3¢ deKT OT TaKMX HANlaIeHNUIT He PacIpOCTPaHACTCA Ha IPak[JaHCKOe Hace/IeHMe.
Takum obpasom, cobmofaeTcs 1 yKpemaeTcs NpyHIuI pasmansa. OTMeTum, 4To
npepcraButenu Boopyxennbix cun CHIA 3aaBuay, 4T0 «06:43aTeIbCTBO TOYHO-
CTU», KOTOpOE ABJIAETCA OCHOBOJ COBPEMEHHOT'O BO€HHOTO Jiefia, ABIAeTCs OfHOI

1 Michael Schmitt, “The Impact of High and Low-Tech Warfare on the Principle of Distinction”
— International Humanitarian Law Research Initiative Briefing Paper, Program on Humani-
tarian Policy and Conflict Research at Harvard University. — November, 2003. — P. 1

2 Isabelle Daoust, Robin Coupland, Rikke Ishoey. New Wars, New Weapons? The Obligation
of States to Assess the Legality of Means and Methods of Warfare. — IRRC, June 2002. —
Vol.84. — No.846. — P. 345.
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U3 BaXXKHeNMMNX (QyHKIMOHAILHBIX BOCHHBIX KOHLEIINIT . BrlenepeuncieHHbIe
TEXHOJIOTUY CIIOCOOCTBYIOT TaKyKe YKPeIJIeHII0 TPUHIINIIA IIPOMIOPIIMOHATbHOCT,
T.K. BOGHHbIE OIlepallny, OCHOBaHHbIe Ha JOCTOBEPHOII M TOYHON MHpOpMaLUN,
YMEHDBIIAIOT PUCK HAHECEHN A C/Ty4aliHbIX IOBPEXJEHNI 1 YpE3MEPHOTO BPefa.

Kpome TOro, TeEXHONMOTMYECKNMIT IPOTPeCcC [ie/laeT BOCHHbIE ONEpalluy MeHee
OIIACHBIMM /I X HEIIOCPENCTBEHHBIX yYyacTHUKOB. Hanpumep, manosameTHble
TEeXHOJIOTUY (TeXHOJIOTMM «CTeJIC»), TaKue, kak F-117 «HouHoi1 scTpe6», HO3BOMAIOT
caMosieTaM IIPOHMKATh CKBO3b 31enoHbl IIBO mpoTuBHMKA, yMeHbIIAs IPU 3TOM
CTEIIeHb PUCKaA I SKMIaxa’,

Tem He MeHee HOBeIIIINE TEXHOMOTUY MOTYT OBITh TaKyKe BBI3OBOM /IS MEXK/Y-
HAapOJIHOTO I'YMaHUTAPHOTO IpaBa 1 YIPo30J AJA COOMOIEHNA ero MPUHIUIIOB
n HopM. Hanpumep, KOMIIbIOTEPHbIE BUPYCHI JIETKO MOTYT BBIBECTU U3 CTPOA CU-
CTEMBI U CETH, KOTOPbIE BBIIIOJIHAIOT )KU3HEHHO HEOOXOMMbIE JI/IS TPa>KJaHCKOTO
HaceneHnsA GyHkuVM (BogocHabKeHMe, MeAVIIMHCKAA ToMomb u T.1.). K Bompocy
YI'pO3 HOBEIIINX TeXHOJIOTUII, KOTOPBII IIMPOKO AebaTupyeTcs B HAYYHBIX U IPO-
(eccroHaIPHBIX KPYTaX, JO/DKEH ObITh HallfieH Celn1IecKnii HOAXOH CO CTOPOHBI
MEXX/JyHAPOJHOTO I'YMaH/UTAPHOIO IIPaBa.

ITosiBneHMEe HOBBIX BUJIOB BOOPY>KEHMIT, KOTOPbIE He IPUBOJAT K JIETa/IbBHOMY
UCXORy (9/IeKTpUYecKue, aKyCTUYecKye, XUMI4ecKye, Ouonornyeckue u T.j.), mo-
POXJaeT CIIOpHbIE TOYKM 3PEHUA KACATEIbHO TOTO, MOANANAIOT U TaKWe BUMBI
opyXus Iof cepy peryInpoBaHus MeXAYHAPOLHOrO I'YMaHUTAPHOTO IIpaBa U
JOTOBOPOB 110 KOHTPO/IIO 32 BOOPY>)KEHUAMMU, VIV OHM IIPUHAJIIEXXAT K HOBOJ Ka-
Teropum opy>xkus. K coxxanenuro, OTCyTCcTBUe YeTKMX JaHHBIX 110 BO3/EiCTBUIO Ha
Yel0BeKa MHOTUX U3 TaKUX BOOPY)XEHUII OCTABJIsAeT BOIIPOC OTKPBLITHIM".

OnpepeneHHbIe aCIIeKThl COBPEMEHHOTO BeJieHM s 00eBBIX HENICTBUII MOTYT
UMeTb HellpeficKasyeMblit 9 (eKT OTHOCUTETBHO NTPOBeIeHNA BOCHHBIX ONlepalnil.
OTOT BBIBOJ] HAIIPAIIMBAETCA CaM COO0II UMEHHO CEeTOfIH s, KO/ JTIOfV BCe alblile
OT/IA/IAIOTCS OT HEITOCPENCTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a IIPOBEJEHMEM ONlePALIUIL U IIPU-
HATUA pelieHnit. K ToMy e rpa>k/IaHCKUI IIepCOHAJI, IPUBJIEKaeMbIil K BOEHHOMY
KOHCTPYKTOPCKOMY Jie/ly U IOAJEP>KAHNI0 BOEHHBIX CUCTEM, IOJBEP)KEH PUCKY
CIIy4aliHOTO IOBPEXIEHUA.

BoinrensnoxkeHHoe NpefcTaBadeT AUIIb HEKOTOPbIE M3 BbI30BOB HOBEMIINX
texHonoruit. Kakum o6pasom MI'TI pearnpyer Ha IOsIB/ICHUEe HOBBIX BUJJOB BOOPY-
KEHMIT I HOBBIX CIIOCOOOB BefieHNA BOJHBI, TAKMX TaK KubepBoitHa? AGCOMIOTHO
04eBUHO, 4TO MI'TI He MOXeT perynmpoBarh UCIOAb30BAHME BCEX COBPEMEHHDIX

3 Chairman, Joint Chiefs of Staff. — Joint Vision 2020. — Pe>xum gocryma: http://www.fas.org/
spp/military/docops/usspac/visbook.pdf.

4 Michael Schmitt, “The Impact of High and Low-Tech Warfare on the Principle of Distinction”
— International Humanitarian Law Research Initiative Briefing Paper, Program on Humani-
tarian Policy and Conflict Research at Harvard University. — November, 2003. — P. 4

5 David P. Fidler. The Meaning of Moscow: Non-lethal Weapons and International Law in the
Early 21st Century. — IRRC, September 2005. — Vol. 87. — No. 859. — Pp. 525-553.
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U NOABMAIUINXCA HOBBIX CPEICTB ¥ METOJJ0B BEJJeHN A BOVIHbBI B CIIEIIaTbHbBIX JI0-
KyMeHTaX, OHO IIPOCTO «He yCIleBaeT» 3a MPOTrpeccoM. B GO/MbIIMHCTBe Caydaes,
Oymyunu He CHOCOOHBIM IpeICKa3bIBaTh TEH/IEHIIUN PasBUTHA BoopyskeHuit, MI'TI
OTBEYaeT Ha HOBbIE YI'PO3bI IyTEM IIPMMEHEHN A CBOMX OCHOBHbIX IIPUHIUIIOB. YKe
6b11 npuBefeH npumep Cankr-Ilerep6yprckoit [lekmaparuy — mepBoro MeX<jyHa-
POJHOTO IOKYMEHTA, KOTOPBIII Kacalca BOIIPOCa PasBUTHA BOOPYKeHuit. B gacr-
HOCTH, TOCYJJapCTBa—y4YaCTHUKM COIIACU/INCD C IIPEMI/IOKEHUEM, YTO, «IIPUHUMASA
BO BHUMaHUe Oyfylilee yCOBEpPIICHCTBOBaHMe, O/1arofjapsi KOTOPOMY Hayka MOXKeT
MOB/IMATb HAa PA3BUTHE BOOPYKEHUI 1 BOOPY>KEHHBIX CUJI... HY>KHO COTJIACOBATh
HOTPeOHOCTY BOIHBI C 3aKOHAMU T'YMaHHOCTI» .

Kax ormeyaeT aBTOpUTETHBIN UccnefioBatenb KuyT JJopMaHH, 3aMecTUTeNb Ipef-
ceflaTenA IopuanYecKoro orxena MexxayHapogHoro Komurera Kpacnoro Kpecra, k
HOBEJIIINM TUIIaM BOOPY)XeHNs, a TAK)Ke K KubepaTakaM 6e3yC/IOBHO IPUMEHSIOTCS
HO/IOXeHM A J|OTIOTHUTENbHBIX TPOTOKOMIOB K JKeHeBCKMM KOHBEHLMAM OT 12 aBry-
cta 1949 ropa o 3amure xepTB BoilHbI . CTaTbs 36 [JONMOTHUTETBHOTO IPOTOKOMIA K
JKeneBckuM koHBeHIMAM OT 12 aBrycra 1949 ropa, kacamwIlerocs 3aluThl XXepTB
MeKIYHapOIHBIX BOOPY>KeHHBIX KoHmuKToB (JII I), copep>xnt nonoxeHne, pery-
nupyiolee faHHbI Borpoc. Cratbsa 36 1T I 06s3bIBaeT rocygapcTBa—y4acTHUKA
OIpee/UTDb «IIPY U3YyYeHNUM, pa3paboTKe, IPHOOPETeHNY VIV IIPUHATUYN Ha BOOPY-
>KE€HVE HOBBIX BUJJOB OPY XU, CPENCTB UM METOJJOB BEJIEHN A BOJHBL. .. IO IIajaeT
JIM ¥IX TIPMMEHEHNE. .. TIOfL, 3alpellieHN s, CofiepKalluecs B HacToAleM IIpoTokorte,
VN B KaKUX-T1O0 APYIMX HOPMaxX MeXTYHapOAHOTO Ipasa...»" XoTda cTarbsa 36
HII T e yctanaBnuBaeT METOMBI TAKOTO OIpeJe/ieHNs, OHa IO pasyMeBaeT Mpu-
HATUE HAa HALIMIOHA/IbHOM YPOBHE M€p I10 BbIACHEHUIO, NIOAIIA/IAeT JIX IPYMEHEHNE
HOBBIX BOOPY>KEHUII ¥ METOJ0B 107 3anpeT. Kak nmpaBuo, Takue Mepbl Ha3bIBAIOTCSA
«HAIIMOHAJIbHBIMU IIPOBEPKaMI». PesynbTar aTUX NpoBepoOK JO/KEH MPUBECTU K
TOMY, YTO TOCYJAapPCTBO paspellaeT Uy 3alpeliaeT UCI0Ab30BaHye OIPeJe/IeHHOTO
BUJIa BOOPY>KEHMII W/IM METOIA Be[leH!sI BOCHHBIX JIeiiCTBUIL.

[TepBBIM 9TAIlOM «IIPOBEPKV» ABISAETCA aHANU3 CIeUUIECKUX 3aIPETOB,
HaJjlaTaeMBbIX OIIpeie/IeHHBIMI MeX/yHapofHbIMK foroBopamu'’. K morosopam,

6 Declaration Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive Projectiles Under 400 Grammes
Weight. — Saint Petersburg, 29 November 1868.

7  Applicability of the Additional Protocols to Computer Network Attacks — Pexxum gocryma:
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/applicabilityofihltocna.pdf.

8 JJomonHuTENbHBII IPOTOKON K JKeHeBCKMM KOHBeHIMAM OT 12 aBrycrta 1949 r., Kacarommiics
3aIIUTBI XKXEPTB MEX/YHAPOLHbIX BOOPYXXeHHbIX KOH(mKTOB (IIpoTokon I), 12 mexabps
1977 r., JKeneBckne KoHBeHIuM OT 12 aBrycra 1949 r. u JJononHuTeNnbHbIE IPOTOKO/BI K
HuM. — Mocksa, MKKK, 1995.

9 Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann (eds). Commentary on the Additional Protocols of 8
June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949. — Geneva. — ICRC. — 1987. P. 428

10 Isabelle Daoust, Robin Coupland, Rikke Ishoey. New Wars, New Weapons? The Obligation
of States to Assess the Legality of Means and Methods of Warfare. — IRRC, June 2002. —
Vol.84. — No.846. — P. 349
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KOTOpBle MOI'YT IIOfiBepraTbcs aHanusy, orHocsaTcs: CaHkT-IletepOyprckas me-
knapauus 1868 r., laarckue pexnapanun 1899 r., laarckme xonsenuum 1907 r.,
JKenesckuit mpotokon 1925 r., KouBeHIus 0 3amperieHnyt BOCHHOTO UK TI000T0
MHOTO BPa)</[eOHOTO JMCIIO/Ib30BAHNUsA CPEICTB BO3/IEIICTBIS Ha IPUPOLHYIO CpPefy
1976 r., KoupeHnus mpo o6br4abie Boopy>keHus 1980 r. u IpoToKoms! K Hell, Kon-
BEHIIMA O 3allpeLleHNI XMMIYeCKOTro opyxusa 1993 1., KoHBeHLMA 0 3anpelieHnn
MPOTUBOIEXOTHBIX MUH 1997 I. u #p. [Janee rocygapcTBO JOMKHO YAOCTOBEPUTDCH,
YTO UCIIOJIb3OBAHME TAKUX BOOpy)KeH]/II/UI M METOOO0B BEAECHNA BOCHHDBIX Hei[CTBMVuI
COOTBETCTBYeT HOpMaM OOBIYHOTO MEX/YHAapOLHOro Ipapa. B cBoeM KOHCy/bTa-
TUBHOM 3aK/TIOUEHNUU 110 TIOBOAY 3aKOHHOCTY MCIOJIb30BaHUSA ANEPHOTO OPY>KUA
i yrpossl uM MexpyHapopHsbiil cys OOH onpenenun HeKOTOpble OCHOBHBIE
npuHinnsl MI'TI Kak 06bIYHBIE TPUHITUIIBL, TO €CTh IPUHIIUIIBL 0OBIYHOTO MEXJTy-
HapOOHOTO IIpaBa. K rakum IIpMHOUIIAM OTHOCATCA: IPUMHINII pa3IN4ns, 3alIpET
MICTIONb30BAHS OPYIKIsI, HECIIOCOOHOTO PasinyaTh Ipak FaHCKe U BOCHHBIE LIeI,
3aIlpeT UCIO/Nb30BAHNSA OPY>KIs, KOTOpPOe HAHOCUT KOMOAaTaHTaM CTpajjaHMs, He
copasMepHbIe C BOGHHOI HeOOXOAVMOCTBIO, I OPYXKUs, KOTOpOe NPUYNHSET NN
ycunuBaeT takue crpaganus'. Vccneposanne O6pruHbix HopMm MexnyHapon-
Horo I'ymanuraproro Ilpasa MexpayHapogHoro Komurera Kpacnoro Kpecra B
pasgene «OCHOBHbIE IPUHIIUIIBI UCIIOIb30BAHNUS BOOPY>KEHUII» CChIIAeTCs HA 3a-
IIpEeT UCIIO/Ib30BAHNA METOAOB BEJE€HN S BOCHHbIX ﬂeﬁ[CTBMﬂ, KOTOpbI€ IPUYMHAKOT
Ype€3MEPHDbIE CTpaJaHMA VN IMOBPEXAEHNA, a TaK)XXE Ha 3alIp€T MCIIO/Ib30OBAHUA
OpYyXusl HeusbupaTenbHOro xapakrepa (HopMmbel 70, 71). 3anpeT UCIONb30BAHMS
SIJOB ¥ SJOBUTBIX Ta30B, OMOMOTMYECKOTO OPYXKUsI, XMMIUYECKOTO OPY>KMsI, IY/Ib
AYM—-AYM U B3PbBIBHBIX I1YJIb, OPY KN, HAHOCAILETO IIOBPEXIECHNE OCKOIKaMIU,
KOTOpbIe HeBO3MOXKHO O0HAPY>XUTh, MUH—JIOBYIIEK J OC/ICIUIAIOIIErO JIAa3ePHOTO
OPYXXUs TaKKe MMeeT OObIUHBIN XapaKkTep'?.

TocymapcTBO, KOTOpOE OCYIIeCTBIIAET «IPOBEPKY» HOBBIX BIJIOB BOOPY>KEHUIA,
TOJKHO TaK)Xe OIpefie/INTh, MOMa/jaeT 11 ONpeNe/TeHHbIN TUIl BOOPYKEHM IIOf
cdepy perynuposanus nonoxennit II1 I, koTopbie 0TOOpa’kaloT BLILIEV3/IOKEHHbIE
OCHOBHbI€e ITPMHIINIIBL: 3aIIPeT UCTIO/Ib30BaHNA METOJIOB BeleHN s BOEHHbIX JefICTBMIL,
HAHOCSIMX YPe3MepPHBIil Bpex U cTpajauus (I. 2 cT. 35), IpUHLINIT Pasnndus (CT.
48), 3amnTa TpaskJAHCKOTO HACEeTIEHNS I 3aIIpeT Hem3bmparebHbIX HaTameHui (CT.
51). ITonoxxenns 1. 3 ct. 35 u c1. 55 [IT1 I ycTaHaBNIMBAIOT 00513aTe/ILCTBO 10 3aLVTE
OKpY>Kalollell IPUPOIHOI CPebl OT PacIpOCTPAHEHHOTO, JJINTETbHOTO Y CUIBHOTO
Bpefia, a TAK)Ke 3allpellaeT MCI0/Ib30BaHNe MEeTONOB BelleH) I BOGHHBIX JIeIICTBUIL,
KOTOpbIE UMEIOT cBoOel eIbi0 MJIN MOTYT IIPUYMHUTD TaKol Bpen.

11 Legality of the Threat of the use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of July 1996, ICJ.
Reports 1996, para. 78.

12 Jean-Marie Henckaerts. Study on Customary International Law: A Contribution to the Un-
derstanding and Respect for the Rule of Law in Armed Conflict. — IRRC, March 2005. — Vol.
87. — No. 857. — Pp. 204—205
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IT. 2 ct. 1 JII I comepXUT moI0>KeHMe, KOTOpOe XOPOIIO U3BeCTHO Kak «Oro-
Bopka MapTeHca». BriepBble 9T0 m0o/moXeHue ObIIO BKII0YeHO B mpeam6Oyny II I'a-
arckoil koHBeHIMK 1899 1. «OroBopka MapTeHca» I/IaCUT, YTO «B CAy4asix, He
Ipe[ycCMOTPEHHBIX HacTOAMMM IIpoTOKONIOM MAM APYTMMH MeXIyHapOgHBIMU
COIIAIICHMSIMY, I'PakIaHCKIe JINIIa ¥ KOMOATaHTBI OCTAIOTCSA IIOf, 3allIUTON U Ieii-
CTBVEM NPUHIMIIOB MEXAYHAPOJHOTO IIPaBa, IPOMCTEKAIOIMX U3 YCTaHOBMBILMXCS
006bIvaeB, 13 IPUHIMIIOB TyMaHHOCTY 1 13 TPeOOBaHMIT 00IIeCTBEHHOTO CO3HAHMAY.
Mexnynapopusiit cys, OOH BHe BCAKMX COMHEHMIT IpMU3Ha/I IPORO/KUTETbHOE
CyliecTBOBaHNeE U MCIIONb30BaHMe «OroBopky MapTeHca» U IOCTaHOBIUII, YTO 3Ta
OTOBOpKA «JI0Ka3aja, YTO OHAa eCTh 3((EeKTUBHBIM METONOM pearupoBaHNsA Ha
OBICTpBbIe TEMIIbI 9BOIIOLMY BOCHHBIX TEXHOTOTMIT».

Mexpynapopublit cys OOH Take yCTaHOBM/I, YTO MEXJyHapOJIHOE TyMa-
HUTApHOE MPaBO IPUMEHAETCA KO BCEM BUJIAM BOOPYKEHMUI U YTO «HOBM3HA»
KaKOro-HMOYb BU/ia He mpenATcTByeT npuMeHennio MITI. B camom nene, Mexxmy-
HapoJHOe T'YMaHUTapHOe IIPaBO MeeT BCe HeOOXOAMMBIe CPeiCTBA /ISl TOTO, YTOOBI
CIPaBIATbCA C BbI30BAMM TE€XHOJIOTMYECKOTO MPOrpecca. ITU CPefiCTBA BK/IIOYa-
I0T MacCUB JOTOBOPHBIX U OOBIYHBIX NMPMHIMIIOB ¥ HOPM, 6O/IbIIOe KOTIYECTBO
MeX/JyHapOIHBIX OpraHm3anuit (Cpefu KOTOPBIX, 6e3ycIoBHO, MeXXyHapOIHbII
Komnurer Kpacnoro Kpecra urpaer Hanbosee 3HaUNTEIbHYIO PO/Ib) Y MEXaHU3MBI
IpUBJIEYEHV K OTBETCTBEHHOCTH HapymuTeneit HopM MITI (kak rocymapcTs, Tak
" MTHAVBUZOB). Bripouewm, ycriex mpyMeHeHNA 3TUX CPEfICTB 3aBUCUT OT TOTOBHOCTH
¥ SKeTIAHUA BCeX CyO'beKTOB MeX/YHapOIHOTO IIpaBa JOOPOCOBECTHO BBLINONTHATD
nonoxxenns MITIL

B KOoHTeKcTe pasBUTHA HOBEMIINX TEXHONOTUI BO3HMKAET BOIPOC MCIOIb30-
BaHMS KOMIIBPIOTEPOB B XOfl¢ BEJ€HNs BOEHHBIX HeiicTBuUIi. VIcIonb3soBanyue KOM-
IBIOTEPOB B COBPEMEHHBIX BOJIHaX HaYa/loCh y>Ke HECKONIBKO JIeCATUIETUI Ha3af,.
O6macTh UX IpUMeHeHNs OblIa JOCTATOYHO MIMPOKA — OT YIIPaB/IeHNUs IIOTOKAMMI
BOCHHOJI TeXHMKY Y INYHOT'O COCTaBa B 30HBI IPOBEJICHIS Ollepaliiil 1o 06paboTKU
pasBelbIBAaTE/IbHBIX JAHHBIX 1 NTOBBIIIEHNA TOYHOCTHU NEMICTBIUA OPYX1s. B cBasn
C 9TMM BO3HMKAaeT HEOOXOAMMOCTb KOPOTKO PacCMOTPETh IIpaBOBbIe BOIPOCHI,
Kacarllyecs UCIO0/Ib30BaHUA KOMIIBIOTEPOB B XOfie Be[leHMsI KIACCUIeCKUX (K1-
HETUYECKNX) BOEHHBIX IEeICTBUIL.

Boo6u1ie roBops, 1Cronb3oBaHne KOMIILIOTEPOB I HOBbIIIeHNA 3)GEKTUBHOCTH
TPafUIMOHHbIX BOEHHBIX JeICTBUII He CTAaBUT Ilepej] HaMyi MHOTO HOBBIX BOIIPOCOB
IIPaBOBOTO MOpPsAAKa. ENMHCTBEHHOE MCK/IIOYEHME MOXKET KacaTbCsA ABJIEHMUSA «OT-
CYTCTBUA 4YernoBeKa». PasBuTne nHOPMAIIOHHBIX TEXHOIOIMII /JaeT BO3MOXKHOCTD
KOMIIbIOTEPAM BCe B OOJIbIIel CTENeHY PelIaTh 3a/jaul, KOTOPbIe PaHbIIle BLIIOTHS-
JICh YentoBeKOoM. bectmnorHbit camornet IIpeneiiTop ¢ AMCTaHIMOHHDIM YIIPaB/ICHN -
€M, OCHAIIICHHBIIT pakeTamy Xeyuidailp, yCIeIHO HAHOCWI YAAphl [0 ABVDKYIVIMCS

13 Antonio Cassese. The Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky? — EJIL, 2000.
— Vol.11. — No.1. — P. 187
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Ha3eMHbIM 1lefisiM B Adranucrane n Vemene', ceifuac IpuMepoB UCIONb30BAHNU
6eCIIIOTHBIX JIeTaTeNbHBIX alllapaToB Bce Oonblie u Oonblue. Eite ogyuH npumMep
KacaeTCsl VICIIO/Ib30BAHVsI KOMITBIOTEPOB Ha JTale Olpefe/ieHNsi 00beKTOB I yaa-
pa. CerofHs KOMIIBIOTEPDI COXPAHSIIOT 1 OOHOBIISIIOT CIVCKY 1iejielt, 00pabaTpiBaoT
[laHHBIE O 1IeJISIX, OLPENe/ISIIOT ONTYMA/IbHbIE METOJIbI BBIIIO/THEHNs 60€BOII 3a1a4n 1
BUJIBI OPY>KNs, @ TAK)Ke BO3MOYKHBII TOOOYHBII yiilep6 u cryvaiinble notepu. VI xots
YeIOBEK OCTAETCSI BAYKHBIM YIACTHMKOM IIPOLiecca MPUHATIA pelireHnit (0cOOeHHO ecu
BEpOSTHBI OOOYHBII yiep6 11 CIydaiiHble II0Tepl), KOMIIBIOTEPDI BLIIIOMHSIOT BCe
6orblire GyHKIWIT B IIpoLiecce OIpefieleHNs U Bbibopa Leneit. ITofxoy K onpepeneHo
1je7Iell, OCHOBAHHBII Ha Pe3y/IbTaTMBHOCTH, KOTOPBIi CTAHOBUTCSI OCHOBHBIM B BOJIHAX
XXI Beka, yCUIMBAET 9Ty TEeHIEHIINIO, TOCKONbKY KOMIIBIOTEPHOE MOJENMPOBAHIE
ABJIAETCS] MOIIHBIM OPYAMEM IIPM OIIpefie/IeH!N TOTO, YTO JO/DKHO CTaTh 0ObEKTOM
HaIaJleHns ¥ KaKuM 06pasoM JOONUTHCS OIpefie/leHHbIX Pe3y/IbTaToB'.

XO0TsI HEKOTOpbIe OIACAIOTCS, YTO 9Ta TEHJEHUWSA MOXXeT CHU3UTb YPOBEHb
3aIYTHI, IPEJOCTABIAEMON ['YMaHUTAPHBIM IPABOM I'PAXXKTAHCKUM JIUIIAM, TPaXK-
[AaHCKUM O0BEKTaM U IPYTYM IIOKPOBUTENbCTBYEMbIM JIML[AM 1 00BEKTaM, UCTOPUSA
CBUJETENBCTBYET O TOM, YTO I'YMaHUTAPHOE IPABO JOCTATOYHO T'MOKO afanTUpy-
eTCs K M3MEHEHMSM B METOflaX M CPeACTBaxX BefleHUs BOIHBL. BeposTHO, 4TO Tak
IPOU3O0IJET 1 B 9TOM CIy4ae. B KOHEUHOM cUeTe He y4acTle YeloBeKa B IIpoLjecce
oIpefe/isieT CTAaHAAPTDL, HO Ta CTEIleHb, B KOTOPOJl HOBbIE METOMIBI 1 CPE/ICTBA Befie-
HYIS1 BOVHBI IIOJIBEPralOT MOKPOBUTEIbCTBYEMBIX JINIL ¥ OOBEKTBI PUCKY CTyYaifHbIX
HOBPEXAEHNI ¥ TOO0YHOTO yinepoa.

Cratbst 57 JIoMONMHNUTENBHOTO TPOTOKONA | M3/1araeT COOTBETCTBYIOLIYIO HOPMY:
«Te, KTO IUIAHUPYeT HallaleHye WV IIPYHMMAeT PellleHle O ero OCYIIeCTBICHUN:
i) memaroT Bce MPAKTUYECKM BO3MOXKHOE, YTOOBI yAOCTOBEPUTHCS B TOM, YTO 00B-
eKThl HallaJleHNs He SIBSIOTCS HU TPasKJAHCKMMU JIMLAMHU, HU TPasKJAHCKUMU
o06beKTaMM U He IIOAJIeXKAT 0CO00I 3aluTe, a ABIAITCA BOCHHBIMY 00beKTaMM».
Ilasnee cratbs TpebyeT, YTOOBI IPUHUMATIICH «BCe IIPAKTIYECK) BO3SMOXKHBIE MepPbI
HIPeJOCTOPOKHOCTH IIPY BBIOOPE CPECTB ¥ METONOB HAIlaJleHMsA C TeM, YTOOBI
n36eXXaTh CIy4ailHbIX OTEPh KM3HU CPeIy TPakJaHCKOTO HaceeHNsI, paHeHM
TPa>KIAAHCKVX JIUI] ¥ CIy4YalfHOTO yiep6a Ipa>kAaHCKUM OObeKTaM U, BO BCAKOM

14 B 2002 r. HPY ncnonb3osan IlpeneiiTop ¢ AUCTAaHIMOHHBIM yIIpaB/IeHNEM [T HAHECEHNA
yZapa 110 aBTOMOOWIIIO, B KOTOPOM, COITIACHO IIOTTy4eHHOI nHpopManyuy, Haxopmics Kaen
CeHbsH anb XapTXM, OMH 13 BBICOKOIIOCTABIeHHbIX ul Anb Kaenpl B Vemene. — BBC
News World Report, November 5, 2002.

15 OrmnpepeneHyie Lienel, OCHOBaHHOE Ha Pe3y/IbTaTMBHOCTH, CTABUT Ilepef] cO00IT 3a71a4y opasuTh
TOJIBKO OIIpEfie/IEHHBIE LIe/IM U TOMBKO TAaKMM 00pasoM, YTOOBI JOOUTHCS ONpefieleHHBIX
Pe3y/IbTaToOB, KOTOPBIE IO3BO/IAT peann3oBaTh 3aMbICe/l KOMaHAMpa. Takoe ompefeneHne
1je/Ielt CTIeAyeT OT/IMYATh OT BbIOOpa erelt Ha usHypenne. Cm.: Joint Staff, Joint Doctrine for
Targeting, Joint Publication 3-60, January 17, 2002. Cm. taxoke: Michael N. Schmitt. Targeting
and Humanitarian Law: Current Issues. — Israel Yearbook on Human Rights, 2003. — Pp.
59-104.
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crmydae, cBeCTU uX K MUHuUMyMy». XoTsa Coegunennble lltaTer AMepuknu u He-
KOTOpbIe Ipyryie CTPaHbl He ABAKTCA yyacTHUKaMu IIpoTokona, cuuTaercs, 4To
OOJBIIMHCTBO €T0 MTOTIOXKEeHNIT OTPAXKal0T 0OBIYHOE MEXJYHAPOLHOE MIPaBo I, Ta-
KM 06pa3om, 06513aTenbHbl 1Tt COOMIOEHNsS TOCYAAPCTBAMMY, He SIBIISIOMMMIUCS
ero yyacTHukaMu. Ecmm kakoil—nm60 MeTOR WU CPeICTBO Be[ieHUsI BOCHHBIX Jleli-
CTBMIA, ICIIO/Ib3yeMOe IIPY IIOMOIIM KOMIIBIOTEPOB, sABJAeTCs 6onee 9 PeKTUBHBIM
WIN MeHee JOPOTOCTOALMM, YeM TO, BMECTO KOTOPOTO 3TOT METOJ, M/IN CPefCcTBO
IPUMEHATCs, HO MOC/IeACTBISA, CKOpee BCero, OKaXXyTcs Oojee MaryOHbIMU /s
Ipa>k[JaHCKOT'O HaceJIeHNsI, TOTZiA IIPU ero IpYMeHeHY Oy/ieT HapyLleH IIPUHIII
o6pruHOTO MpaBa, Kogubuunposanuslit B cratbe 57 JII I. OgHako B 60mbIINH-
CTBe Cly4aeB KOMIIBIOTEPHI 3HAUYMTETHHO MOBBILIAIOT HAEKHOCTh MHpOpMAuy,
HEOOXOMMMOI 1A Ipouecca NPUHATUAA PELIEHNII U OCYLeCTBIeH s Halla[leHuIA,
YTO COOTBETCTBYeT I'yMaHUTAPHBIM Iie/IIM. MOXXHO CKasaTb, YTO TOCYapCTBO,
pacronaraoliee TeXHOTOTMYeCKUMY ¥ (PUHAHCOBBIMY BO3MOXXHOCTSIMMY AJIsI TOTO,
4TOOBI MCHOMB30BATh KOMIIBIOTEPHI 151 00eCedeH s CBOUX AEMCTBUI U PpaboThI
060pyoBaHNs, JOMKHO JIe/IaTh 3TO TaK, YTOOBI yIOB/IETBOPS/IACh HOPMa, B KOTOPOIt
HNpefyCMaTPUBAETCA «BCE, IPAKTMYECKM BO3MOXKHOe». [lo HacTosAIero BpeMeHn
MeXAYHapOJHOE I'YMaHUTAPHOE IIPaBO He TOJMKOBAJIOCh KaK Tpebyloliee OT rocy-
IapCTB BKIIIOYATb OIpe/e/IeHHble BUNbI TEXHUKM B CBOM apCEHAJIbL; ero TpeboBaHms
KacalTCA NNIIb IPUMEHEHUA OPYXIs, KOTOpOe MMeeTCs B HaJIMYUM, ABJIAETCA
HMpPaKTUYECKUM U Pa3yMHBIM C BOEHHOI TOYKY 3pEHU.

C mpaBoBOIt TOYKM 3peHMs pobieMa IpefCcTaBsieT co060il MCIONb30BaHMe
KOMIIBIOTEPOB B KauecTBe CPEACTBa MINM MeTOAa BefleHNs BOMHBL. B cBsA3M ¢ aTuM
Ba>KHBIM BbI30BOM jisi MITI siBnsiercsi kubepBoitHa (MHGOpMaI[MOHHAs BOJIHA).
Cryxu 0 HOBOM BHZie BOJIHBI BOMHYIOT BOOOpajkeHe BOCHHBIX CTPATeroB BOT yoKe
6onee mecsitu et. Boitha B KocoBo mmokasasna, 4To CIyXy 9TU CTaIu pearbHOCTbIO.
HekoTopbie 113 TEXHOMOTHIT 1 TAKTUIECKUX IPUEMOB, OBIBIIIVIE TIPEIMETOM TAKMX Pas-
TOBOPOB, IIPEBPATIINCD B BOCHHYIO HOKTpUHY'. K epemMeHaM, 0 KOTOPBIX UAET peyb,
OOBIYHO IPUMEHETCsI O Y/ISIPHBII TePMUH «KMOEPBOIIHA» MM «MH(POPMAIMOHHAS
BOJIHa», HO B IIOHJMaHUY BOEHHBIX 9TO 4acTh O0Jiee IMPOKOTO CTPATErNYeCKOro
HOBOBBeJeHNsI, Ha3bIBAEMOT0 «MHGOPMALMOHHBIMY OLEPALVSIMI» U «PEBOTIIOLEN
B BOGHHOM Jienie». Ho, kak 9TO AB/IeHMe He Ha30BU, CYTh Of[HA: UCIIOTb30BAHNE BO
BpaX/1eOHDIX Le/IX BBICOKOTEXHOIOTMYHBIX KOMITBIOTEPHBIX 1 Te/leOHHBIX CUCTEM
IPOTUBHMKA KaK B BOCHHOJI, TaK ¥ B I'PaXKAaHCKOI MHPpACTPYKType.

ITockonmpKy ompeneneHe KubepBOHbI HAXOAMUTCS BCe ellle B CTaUM paspaboTKu
U pasHble CTPaHbl POPMYIUPYIOT €r0 MO-PasHOMY, MOXKHO JaTh KIacCudUKaIUIO
IBYX BUIOB KMOEpPBOIHBL, 00a 13 KOTOPBIX y>Ke UCIIONIb30BANIUCh HE Pa3 B MUPO-
BOJT MCTOpUM: KMOepBOJiHA 06€3 OTHOBPEMEHHOTO IIpUMeHeHN s GU3NIeCKON CUTBI
— B MUPHO€ BpeMsT; KubepBoiiHa ¢ IpruMeHeHreM (hr31decKoil CUIBI — BO BpeMsi
BOOPY)KEHHOTO KOH(IMKTA.

16 Yunbam Yepu. Viudopmarmonnas oitna, CIWARS Intelligence Report, 1998.
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OpHolt U3 MepBBIX NPO6TeM KMOepBOIHBI, 3aCTy>KMBAIOLINX PACCMOTPEHMS,
MOXXeT OBITb TO, KaK COOTHOCSTCS MeXAy co00il aKTbl KMOEpBOIHBI ¥ 3aIllpeT Ha
IIpUMeHeHNe CUIbL, cofiepKamuiics B YctaBe OOH. Bormpoc cocTouT B cnefyoliem:
SIB/ISIETCSI I VICTIO/Tb30BaHME KMOEPBOITHBI €3 TPYMeHEeHsI CU/IBI B Ka4eCTBe CTpa-
TeTMy MPUHYKJEHNA IPUMEHEHNEM CHUJIBI TI0 CMBICTY YcTaBa?

Cratbs 2(4) YeraBa Opraunsanuu O6beqnHeHHbIXx Haruil npepmnucoiBaer
BO3JIeP>KMBATHCA «OT YIPO3bl CUION UM ee IPUMEHEeHNA» B MeXIYHAPOJHBIX OT-
HOUIeHNAX. B cucreme YcTaBa CyIIeCcTBYIOT [1Ba MCK/IIOUEHMA: pa3pelaeTcs npume-
HeHJIe CUJIBI COIJIACHO MaH/IaTy, ZaHHOMY CoBeToM besomacHOCTH B COOTBETCTBUM
co craTbeit 42, ¥ B cIy4ae caMOOOOPOHBI, O KOTOpPOJI TOBOPUTCA B cTaThe 51. B
3TOM 3aIlpeTe CIIOPHBIN BOIPOC 00 OMpeleneHNy TepMIHA «IIPUMEHEHe CUIbI»
cunTaercs peméHHbIM. CyLlecTBYIOT TPU TEOPUMNL.

B cooTBeTcTBUM C TIEPBOL, 3alIpeT Ha MCIOIb30BAHNME CVIIBI MMEET I[e/Ibl0 He
HOIYCTUTH IepepacTaHMsA MHLUUAEHTOB, KOTOpble He JOCTUTAIOT OIpee/IeHHOTO
[OpOTa HACK/INSA, B IOMTHOMACUITaOHbIe BOJIHbI; 3HAUEHME IMeET He pedcrneo Ha-
HajieHns, HO 00vem IPUYNHEHHOTO yiep6a. He BaykHO, paspylieHa 1u HOfCTaHIsA
anexTpocery 2000-pyHTOBOI 60MOOIT MM BBEIleHVEM BpaXkK/ieOHOTO IIPOrpaMMHOTIO
KOJIa B [JIABHYI0 IPOTrpaMMy yIIpaBeHNs MO CTaHIMENL.

CTOpPOHHUKY BTOPOTO TOAXO0[4, TOMb3YIOLIErocs: 6OMbLIeN MOMYISIPHOCTDIO
B aKaJeMMYeCKMX KPyrax, CUMTAIOT, YTO COCTABUTENM YCTaBa MMeNM HaMepeHue
ClleNaTh BCe BO3MOXKHOE JIJIS1 TOTO, YTOOBI PEATIOYTEHNE OTaBaTOCh pas3peIlieHIIo
KOH(IVMKTOB HEBOCHHBIMM CPEICTBAMI. B COOTBETCTBUY € 9TUM MOJXOFOM TOTIBKO
BOOpPY>KeHHOE HalajeHue (K/IacCyiecKoe HalafeHue ¢ IpUMeHeHNeM TPagyIIOH-
HBIX BOOPY>KEHHBIX CIUJI) COCTABJIACT IIPYMEHEHMe CUIIbL. JHaYeHVIe MMeeT IMEHHO
CpeACcTBO Hala/leHu 1.

Tpetnit mogxof, paccMaTpuBaeMbIil aBTOpaMy, IIpefijlaraeT aHalIN3 KaXkKJoro
KOHKPETHOTO CTy4asi, IpU KOTOpOM OyAyT HIPpUHUMATbCA BO BHUMaHMe KaK Kade-
CTBEHHBIN, TaK U KOMMYECTBEHHBIN aCIeKTHI onepanuy. Ilpyn npuMeHeHNn 3TOTo
MeTofia ClefiyIollie KpUTepUM, He ABIAI0IINeC UCKTI0UUTEeIbHBIMY, YKa3bIBAIOT
Ha CTeleHb BEPOSTHOCTH TOTO, YTO MEXKAYHAPOZHOE COO0IIeCTBO couTeT MHPOP-
MAI[MIOHHYIO OIlepaljiio IPYMeHEeH)eM CUTIbI: CePbe3HOCTD IOCTIeNCTBIIA, X He3a-
MeJI/INTe/IbHOE HACTYyIJIEHNME, IPSIMOE BO3/IeJICTBIE, MHBA3UBHOCTD, U3MEPUMOCTD,
[PEATIONIOXITENbHAS IETUTYUMHOCTD ¥ OTBETCTBEHHOCTD'. COBOKYIIHOE PaccMoO-
TpeHMe TaKuX PaKTOPOB JjaeT BOSMOXKHOCTD IIPEIIONIOXUTD, OyIeT M1 KOHKpeTHast
omepanyus — TpajULMOHHAsN, KMOepHeTHYeCKas UM CMELUIaHHasi — CUYUTAThCS
IpUMeHEeHNeM CHUJIBI MIM OHA He NMPEeBLICUT 3TOro mopora. Kpome Toro, sToT moj-
xof fenaet 6ojiee TpaHCIAPEHTHBIMIU O0OMAaCTY PasHOITACHIL, YTO TIO3BOMIUT Cie/IaTh
HOpMY 607iee TOYHOIL.

17 Michael N. Schmitt. Computer Network Attack and the Use of Force in International Law:
Thoughts on a Normative Framework. — Columbia Journal of Transnational Law, 1999. —
Pp. 900-923.
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O6yMbIBast BBIIIEN3IOKEHHbIE IIPOO/IEMbI, MO>KHO HAaYaTh C MOIBITKY OCMBIC-
MUTb KNOEPBOHY B KaTeTOPUAX COBPEMEHHBIX IPeJiCTABIeHNII O IPYMeHeHNN
cunbl. [Tockonbky KubepBoJiHA HallpaB/ieHa B 3HAUUTETbHON Mepe MPOTUB VMH-
bpacTpyKTypbl, MCIO/Ib3yeMOIl KaK I'Pak[JaHCKUM Hace/lleHueM, TaK U BOCHHBIMMI
1e1eco00pa3HoO OBLIO OBl PACCMOTPETh JAHHBIN BOIIPOC B paMKaX MEX/IyHapPOLHOI'O
T'yMaHMTapHOTO IIpaBa.

I[Tpo6eMbl KOHTPOJIA HaJl BOOPY>KeHUAMY, BO3HMKAIOLIVE B paMKax K1OepBoii-
HBI, pa3pelnTb HempocTo. I/ 9¢PeKTMBHOTrO BefieHN s KIMOePBOIHbI JOCTATOYHO
IIePCOHA/IBHOTO KOMIIBIOTEPa, Te/IepOHHON IMHUY ¥ XaKePCKUX IIPOrPaMM, KOTOpbIe
JIETKO CKauMBaloTCcsA u3 VHTepHeTa. DTO He 3HAYUT, YTO MUP IIOTIOH NOTEHIIMATbHBIX
«kmbepcongar» — OT 06/afjaHNsA OFHOI MAIINHON, IO3BOJAIOIIEI OCYIeCTBUTD
OT/Ie/IbHBIIT B3JIOM KOMIIBIOTEPHOII CHCTEMBI, 1a/IeKO 1O BBIPAOOTKY CIIOCOOHOCTI
HAHOCUTb KOOPAMHIPOBAHHBIE YAAPhI C MICIIO/Ib30BAHNEM COBPEMEHHOI CUCTEMBI
yIIpaB/IeHNA ¥ KOHTPOJIA, HeOOXOMMOIL /1 BelleHV sl BOCHHON KaMIIaHWI.

CeropHs BoIpoc K1bepBoitHbI cTouT Ha mosectke fHA OOH, KoTopas mpopa-
OaTbIBaeT pasMYHbIe BAPUAHTBI, @ TAK)KE IPYTUX MEX/[yHAPOAHbBIX OPraHMU3aLNIL.
9Ta UCKyCcCUA BO MHOTOM ObI BBIMTpasa, ecy OBl CHEeIManuCThl 0 MEXK/yHa-
POTHOMY TYMaHUTAapHOMY IIpaBy TaK>Ke PacCMOTPey MpoO6IeMbl, Kacaioluecs
K1O6epBOIIHBI, U pa3pellii BOIPOC IpUMeHeHNs KNOepBOIHbI B paMKaX 3TOIt
OTPAC/IV MEXIYHAPOLHOTO IIpaBa.

[TepBBle MOIBITKY BOIIJIOTUTD 3TU UJIEU B KU3HD yKe COBepIIaoTcA. B MapTe
2013 ropa 6b110 ONMy6MMKOBAaHO Ta/lIMHHCKOE PYKOBOZICTBO IO MEX/[YHAPOTHOMY
npaBy, npuMeHuMoMy K kubepsoitae (Tallinn Manual on the International Law
Applicable to Cyber Warfare)'®. 9To pykoBOACTBO ObI/IO HAIIMCAHO MEX/[yHAPOHOI
rpynnoii skcnepTos o MI'TI mo npepnoxenuro IlenTpa ycoBepuieHCTBOBaHMA CO-
TpygHuYecTBa B orpaciu kubepbesonacHoct HATO (NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence). B mogroroske sToro pykoBoicTBa akKTMBHO Y4acTBO-
Banmu Tpu opranusauum: HATO, Mexpynapoaubiii Komurer Kpacnoro Kpecra
kak «Xpanurenb MITI» nu Kubepsoiicka CIIIA (United States Cyber Command).
HecmoTps Ha TO, 4TO PyKOBOACTBO OBbIZIO IIOATOTOB/IEHO I10 MPENIOKEHNIO 1 IIPK
oprannsaunonHoi nopgepxke HATO, oHo npepncraBifeT co60il KOHCEHCYCHBIII
B3IJISI] ABAJLATY MEX/[YHAPOIHBIX 9KCIEPTOB Ha TO, KAKMM 00pasoM MeX/yHa-
POJHOE IIPABO B L[eJIOM U MEX/[YHapOLHOE TYMaHUTAPHOE [IPABO B YaCTHOCTY IIPU-
MeHsAeTcs K KubepsoiiHaM. B nienom TannmHHCKOe pYKOBOJCTBO OXBAaTBIBAeT JBe
mupoxue chepst: jus ad bellum, To ecTb, B KaKMX CIy4Yasax IpUMeHeHMe KubepaTak
OyzmeT 03HaYaTh BO3MOXKHOCTb B OTBET IIPMMEHUTb BOOPY)XEHHYIO CUILY U jus in
bello, To ectp npumennmocts MI'TI Kk kubeponepanusim.

B TannnHHCKOM PYKOBOACTBE 9KCIIEPTHI MPUIUIN K 00LIeMy MHEHUIO, YTO
MTTI, 6e3ycloBHO, IPUMEHNMO K CUTYalMAM KUOepPBOIHBI, K K1bepoIepanusaM,

18 Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare. — Pexxnm pgocryma:
http://issuu.com/nato_ccd_coe/docs/tallinnmanual?e=5903855/1802381
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KOTOPpbIe IIPOBOJATCS B KOHTEKCTE BOOPY)KeHHOTro KOH(uKTa. PykoBopcTBo co-
CTONT W3 [IeBAHOCTA IIATHU NPaBWJI, HOATOTOBIEHHBIX ¥ IPUHATHIX 9KCIEPTaMM
IyTeM KOHCEHCYCa, KOTOPbIe, 10 MHEHNIO 9KCIIEPTOB, ABIAIOTCA YaCTbI0 0OBIYHOTO
MeX/[yHapOJHOTO IpaBa. TalIMHHCKOe PYKOBOACTBO MCXOAUT U3 K/IACCHYECKOIl
AVXOTOMUY MEXIYHAPOLHBIX U HEMEKIYHAPOLHBIX BOOPY)XEHHBIX KOH(IUKTOB,
HO, B TO K€ BpeMs, IPMU3HAET, YTO CaMM 1o cebe K1bepomepanum MOTYT ABIATh-
Csl BOOPY)KEHHBIM KOH(QIMKTOM B 3aBMCHMOCTM OT HaaN4MsA 0OCTOATENbCTB, B
YaCTHOCTM Pa3pyLINTE/IbHBIX IIOCTeACTBII TAKUX OIlepaunii. B pykoBomcTBe faHO
olpefieieH1e «KnbepaTakm» 0 MK JYHAPOJZHOMY I'YMaHUTAPHOMY IIPaBy KaK KI-
Geporepanyi, B paMKax HallafleHNs VN 3aIUTHI, KOTOPasd, KaK IpeAIIoIaraeTcs,
IpUHeceT yBedbs WIN CMepPTh MHAMBUIAM, HaHeCeT BPefl, WM YHUYTOXXUT OO'beKThI,
IpuyeM Bpell B PYKOBOACTBE IOHMMAETCA KaK GU3NICKUIT Bpefl WM KaK IOTeps
(YHKIVIOHaIBHOCTI OOBEKTa.

Cpeny OCHOBHBIX IIPABIII ¥ IIPYMHINIIOB Ta//IMHHCKOTO PYKOBOJCTBA CIefyeT
oTMeTUTD TaKue: 1) TocymapcTBa He MOTYT paspelaTh MCIOIb30BaTh K1bepuHdpa-
CTPYKTYPY, KOTOpasi HAXOQUTCS Ha X TePPUTOPUI, J/Is1 HAHECEHM I Bpefia PyTUM
rocymapcTsaM; 2) 3ampeT MCIONb30BAHMA CHUIBI B MEXX/JYHAPOITHOM IIPaBe MOTHO-
CTBIO pacIpocTpaHsercs Ha Kubeponepauuy; 3) Tocymapcra 6yayT oTBeyarh 3a
KnbepoIepamnyy IpoTUB JPYTOro TOCyAApCTBa, €C/N STU OIlepaliyl HPOBOJINCD
CEKPeTHBIMU CITy>KOaMU TOCYAapCTBa WV MHAVBILAMM VUIU TPYIIIION NHANBILOB
0 YKa3aHWIO TOCY/lapCTBa.

OpHOJT U3 ITTaBHBIX M7l PyKOBOJICTBA ABJIAETCS TO, YTO KMOEPBOIIHA JO/DKHA
OTPaHMYMBATHCSA ONIPefie/IeHHBIMI IIPABUIAMM, TPasKAAHCKIe KOMIIBIOTEPBI U Kube-
PUHPPaCcTPYKTYpa JOKHBI OBITD 3aIMILEHBI OT KOepaTak BO BpeMs BOOPY>KEHHOTO
koHPmkTa. [To MmEeHnIo Mexaynapogaoro Komurera Kpacnoro Kpecra, a mmenno
ero IOpupndeckoro copernuxa Jlopana XKusesns, nMeHHO cobofieHre IPUHIMIIA
pasmuums MeXAy IpaKIaHCKMMM ¥ BOCHHBIMM KOMIbIOTepaMn U Knubepunopa-
CTPYKTYPOJ B €IVTHOM MUPOBOM KMOEPIPOCTPAHCTBE SABIAETCSA HAMOOIBIIUM BbI-
30BOM JI/Isl MEX/[YHAPOJTHOTO I'yMaHUTAPHOTO IIpaBa B 9Toit cBA3K". TanamHHCKOe
PYKOBOZICTBO He MIMeeT 00s3aTelbHO I0PUANYECKON CHIBI, TIOCKOBKY SABIAETCH
HAyYHBIM MCCIIEIOBAaHVEM M TIPECTABIIACT JINIIb OOIIYI0 TOUKY 3peHMs 9KCIIePTOB.
Osxnpaercs, uro Ta//IMHHCKOE PYKOBOACTBO OyZieT BAMATD Ha IOAXOAbI ¥ IIO3ULINU
TOCYJapCTB OTHOCUTENIBHO KMOEPBOIIHEL

Taxum o6pasom, B mocnegHee BpeMsa 0c000e BHUMAaHUe perlaMeHTaluy Ki-
0epBOJIHBI yENAIT CIeLMANTNUCTDL II0 MEXX/YHAPOJHOMY I'YMaHUTAPHOMY IIPaBY.
9TO MO3BOJAET HAJEATHCS, YTO CUTYALUM KNOEPBOMHBI He OYAyT HAaXOAUTHCS B
IIPaBOBOM BaKyyMe, a OyIyT Bce OOJIblle peryIMpoBaTbCsl COBPEMEHHBIM MEXAY-
HApOJHBIM I'YMaHUTAPHBIM IIPABOM.

19 The law of war imposes limits on cyber attacks too — Pexxnm mocryma: http://www.icrc.org/
eng/resources/documents/interview/2013/06-27-cyber-warfare-ihL.htm.
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OCOBEHHOCTW NMPABOBOIO PEIYJINPOBAHUA
TPAHCNOPTUPOBKW HEDTU

MO MATUCTPAJIbHbIM TPYBONMPOBOAAM

B NMPABE 3APYBEXHbIX TOCYAAPCTB

Irop MukonaitioBuy MIPOHIK, 3n06yBay Kapenpu MixHapoAHOro npasa IHCTUTYTY MiXKHApOAHMX
BiIHOCUH KniBCbKOTO HaLioHanbHoro yHiBepcuTeTy imMeHi Tapaca LlleBuenka
Hayxosuii kepigHuk 0.10.H, doy., cmapwiuti Haykosuti cnispo6imrux Ipinerko 0.0.

B cmamve ananuzupyomcsi 0cobeHHOCMU NPAB06020 Pe2yIUPOSAHUL MPAHCHOPIUPOBKU
Hegpmu no MAZUCPATIbHLIM MPYOONPOBOOAM 6 NPase HEKOMOPbIX 3aPyOerHbIX 20cyoapcme
u Ykpaunvl. Onpedensiemcs ponv u 3HaveHue mpy6onposooHoz0 mMpaHcnopma 6 cucmeme
MeHOYHAPOOHO-NPABOB020 pezynuposanus. Kpome moeo, 6 cmamve aHATU3UPYIOMCS OCHOB-
Hole nonoxenus Modenvrozo 3akona CHI «O mpybonposooHom mparcnopme» 2002 2. u
cmeneHb e20 6IUAHUA HA HAUUOHATIbHDIE 3aKoHo0amenvcmea ocyoapcme—yuacmuuy, CHI
OmoenvHoe sHumanue 6 cmamve yoensemcs avanusy 3axona Yipaurot «O mazucmpanvHom
mpy6onposodHom mparcnopme» 1996 2. u npeonazarwmcs HANPasneHUs YCo8ePUIEHCINBO-
BAHUS 3AKOHO0AMENbCMEA U NPAKMUKU YKPAUHDL 8 0AHHOTLL cihepe ¢ yuemom no3umueHozo
3apybexrHoz0 onvima.

Kniouesvie cnosa: mpy6onposooHvLii mpancnopm, mMmazucmpanvHulti mpyoonposooHoiil
MPpaHCNopm, MAUCMPAnbHbILL Mpybonposod, npasosoe pezynuposaie, 20cy0apcrmeeHHoe
pezynuposarue u konmponv, CHI u 0p.

Y cmammi ananizyiomocs xapaxmepri 0co0nus0Cci npasosoeo pezyniosaHHs mpaHcnop-
MyB8aHHs HAPMU N0 MAZICMPATLHUM MPYOONPOBOOAM 3a NPABOM 0esTKUX 3apyOircHUX
depxas ma Yxpainu. Busnauaemocs ponv ma 3Ha4eHHs mpy6onposioHozo0 mpaHcnopmy
8 cucmemi MiNHAPOOHO-NPasosozo pezynosanus. Kpim mozo, y cmammi aHanizyromocs
ocHoeHi nonoscentst Modenvrozo 3axory CHIJ «IIpo mpy6onposionuti mparcnopmy» 2002 p.
ma cmyniHp ti02o 6naUey HA HAUIOHALHI 3akoHodascmea depias—yuacuup CH/I. Okpema
yeaea 6 crnammi npudingemocs ananisy 3axkony Yipainu «IIpo mpybonposionuti mpatrc-
nopm» 1996 p. u NPoNoHY0OMbCA HANPAMU YOOCKOHANIEHHS 3AKOHO0ABCMEA MA NPAKMUKY
Yikpainu 6 oaniii cepi 3 ypaxysanHAM no3umueHozo 3apybixHozo 00csioy.

Kntouoei cnosa: mpybonposionuti mpamcnopm, mazicmpanvHuti mpy6onposionuti mpac-
nopm, mazicmpanvHuti mpy6onposio, npasose pezyno6anHs, OepiasHe pezynoeanHs ma
koumponv, CHJ] ma in.
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The peculiarities of oil transportation through pipelines legal regulation in foreign states and
Ukraine are analyzed in the article. The role and importance of pipeline transport in the
system of international legal regulation is defined. In addition, the article examines the main
provisions of the CIS Model Law “On Pipeline Transport” of 2002 and the extent of its impact
on the domestic legislation of the CIS member states. Special attention is paid to the analysis
of the Law of Ukraine “On the mainline pipeline transport” of 1996 and the ways of improv-
ing of Ukrainian legislation and practice in this field with taking into consideration positive
foreign experience are suggested.

Keywords: pipeline, main pipelines, the mainline pipeline, legal regulation, governmental

| regulation and control, CIS, etc.

ITocmanosxa npobnemot. TpyObOpoOBOAHBIL TpaHCIIOPT HeTH, Tasa 1 Hedre-
IPOAYKTOB MMeEeT TaKYIO JKe MCTOPMIO, KaK ¥ MX HoOblua M IepepaboTka. KO-
HOMMYeCKJe IIPeNMYIecTBa 3TOTO BMa TPAHCIOpTa OBV OYeBUHBL. Bce 3TO
OIIpeieINIO MHTEHCUBHOE pacIIipeHe MaclITabOB CTPOUTETCTBA MATUCTPATBHBIX
Tpybonposopnos (manee — MT) Bo Bcem Mupe. CerofHs MbI MOXeM HaOIIOfATh
CTPeMUTEIbHBII POCT LieH Ha HeTh U ra3, 00yCIOBICHHBIIT YBeIMYeHNeM CIIpoca
Ha HUX B Mupe. 3HadeHNe CUCTeM TPAHCIOPTUPOBKY HedTH 1 rasa B TAKUX YCIIO-
BIUAX BO3PACTaer.

B ropupirdeckoit Hayke CIIpaBeIVIBO OTMEYAeTCsI, YTO TPYOOIPOBOIHBIE CUCTEMBI,
B 0COOEHHOCTH TpaHCTPaHMYHbIE TPYOOIIPOBOIBI, B HACTOsALLEE BpeMs CTAHOBATCS
MEeXXTOCYAaPCTBEHHBIMMY IIPOEKTAMI 1 IIPEANIONATaloT YHIU(UIMPOBaHHBLI IIOAXOT K
HOpPMaM CTPOUTENbCTBA, SKCIUTyaTallNy, SKOJIOTUH, TPEOYIOT COOTBETCTBUS €[IHBIM
MEXIYHapOJZHO-IIPaBOBBIM TPeOOBaHNAM U CTaHfapTaM'.

ITpepcraBnsiercs, 9TO B YCIEMIHOM pellleHUY BOIIPOCOB IIPaBOBOI'O PEryIUpo-
BaHUs MarucTpaabHOro TPyOOIpoBOfHOrO TpaHcnopra (fanee — MTT) 6onbiryio
POJIb UI'PAIOT ACHEKTHI, CBA3AHHBIE C TOPTOBO—9KOHOMUYECKUM COTPYAHUYECTBOM
TOCYJapCTB, @ TaK )K€ ypOBHEM B3a¥IMHOTO JOBEpUsA Y OMUTUISCKUM K/IVMaTOM B
nenoM. Perynmuposanue B chepe MTT npepnonaraer oXxBaT MHOTOOOpasHBIX pas-
JIMYAIOIINMXCA II0 CBOEMY COAep)XKaHNI0 BUJOB OTHOLIEHNI, CBA3aHHBIX C pPa3/iny-
HBIMM aCTIeKTaMM, IIOMIMO TPaHCIIOPTHBIX, TOPTOBBIX, TAMOXKEHHBIX, (P)MTHAHCOBBIX,
MHBECTUILMOHHBIX, 9KOJIOTMYECKIX U JPYTUX IPOOIeM.

Bmecre ¢ TeM, kak BepHO oTMedaeT A.J. [lepunk, JOKTOp 3KOHOMUYECKUX HAYK,
npodeccop, 3aBegylomuit kadenpoir ropHoro npasa PI'Y Hedru u rasa nm. VIL.M.
I'ybknHa, «cTpaTerndyeckoe sHa4eHe TPyOOIIPOBOZHOTO TPAHCIIOPTA BOOOIIIE, ¥ 0CO-
OeHHO TPAHCIOPT TAKMX BUIOB IPOAYKIMY, KaK He(PTh U Ta3, BAXXHO He TOIbKO IS

1 Karpamanos Asep Karpamas orbl. Mex/jyHapOgHO-TIpaBOBOE Pery/ImpoBaHyie CTPOUTENbCTBA
U 9KCIUTyaTalyy TPyOOIIpOBOJHOTO TPAHCIIOPTA : IMCCEPTALINA ... KAHAMIATa IOPUIITIECKIX
Hayk : 12.00.10 / Karpamanos Asep Karpaman ornel; [MecTo 3ammTbsi: MocK. TOC. 10pup,.
akap.]. — Mocksa, 2007.- 186 c. — C. 3-4
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9KOHOMUKU, HO U Ji/1s1 06ecIiedeH st Hal[IOHA/IbHOI 6e3011acCHOCTY CTPaHbI». JTO, B
CBOIO OYepefib, 00yCIaBIMBaeT HeOOXOMMMOCTD TOCYAAPCTBEHHOTO BMEIIATeTbCTBA
U OCYIIleCTBJIEH)e KOHTPO/IA Haj pyHKIMOHMpOBaHMeM cycTeMbl MT.

CrefiyeT OTMETUTD, YTO JaHHAsA MPOOIeMaTHKa MPefiCTaB/IAeTCs CETONHS aK-
TYaJIbHOM U 1 YKPaWHbI, TOCKONbKY MT ABIAIOTCA OTHIM U3 37IEMEHTOB eMHOII
TPaHCIOPTHON CUCTeMBl YKpauHbL. B obiiem 6anmaHce moTpebnIeHNs IepBUYHON
sHepruu B YKpauHe HeTb U ra3 cOCTaBIAIT 6omee 60%. IIpu aToM monHoe obe-
cIiedeHye YKpayHbl IPYPOJHBIM Fa30M COOCTBEHHON JOOBIUY Ha CETOf{HS II0 MHOTMM
IPUYMHAM AB/IAETCA HEBO3MOXHBIM.

Ocob6oe sHaueHMe MpuOOpeTaeT NCIONb30BaHNe YKPAaNHON BO3MOXHOCTEN
TPAH3UTHOTO TOCYHApCTBa /A MOAJEpXKaHMA dHEPreTUYeCcKoll CTabM/IbHOCTH,
4TO MpeAIonaraeT obecrnedeHNs CTabMIBHOTO M HaJIeXXHOTO (QYHKI[MOHMPOBAHNUSA
MAaruCTpalbHBIX HeTe—, ra30IPOBOJOB U BCEil CUCTEMbl MAaIMCTPaIbHBIX TPy0O-
IIPOBOJIOB B IIE/IOM’.

CreiyeT y4nTBIBaTh TAK)Ke ¥ TO 0OCTOATENBCTBO, YTO OT BBIIIOTHEHN A YKpan-
HOI1 CBOMX TPAH3UTHBIX MEKAYHAPOSHBIX 0053aTe/IbCTB 110 TPAHCIIOPTUPOBKE ras3a
u HedTU B eBPOIIENICKME TOCYJapCTBa BO MHOTOM 3aBUCHUT Y PeIlyTaliisi Halllero
rOCyZlapCTBa Ha MEeXIYHapOJIHOI apeHe.

Ananus nocneonux uccnedosanuii u nybauxayuii. Ha Hai B3y, usydeHne criel-
uNKM IpaBOOTHOLIEHNUTT B cepe TpaHcnopTpoBKu Hedtu 1o MT HblHe ABIgeTCA
MAaJIOM3Y4eHHOI c(heport HayIHBIX MCC/IeHOBAHNIA, IIPOBOMAIINXCS B paMKaX JOKTPYIHBI
COBPEMEHHOT0 MeX/[yHapOJHOTO IpaBa. B npouecce gearensHoct MTT BosHMKaeT
MHOTO T€OPeTHYeCKMX U IPAKTUYECKUX BOIPOCOB, OONBLUIMHCTBO U3 KOTOPBIX /I
CyObeKTOB XO3SI/ICTBEHHOI AeSITe/IbHOCTH SIB/IIIOTCS COBEPIIEHHO HOBBIMM, TPeOyIo-
MIYIMI COTJIACOBAaHHOTO pa3pelIeHNsA X CO CTOPOHBI I0PUCTOB—MeX/[yHaPOHIKOB,
SKOHOMICTOB, IOJIUTUKOB 11, KOHEYHO JKe, XO3ANCTBYIOIINX CyOBEKTOB.

MHorue acrekTbl COOTBETCTBYIOLUINX IpPO6IeM, B TOM YNUC/Ie CBSA3aHHBIX C
MeX/[yHapOJZHO-IIPaBOBBIM pery/l1npoBaHyeM OTHOILIeHNIT B cdhepe TpyOOIPOBOJ-
HOTO TPaHCIIOPTA, OCBEIIA/NNCD B pab0TaX TAKMX I0PYICTOB—MeXX/[yHAPOHIKOB, KaK:
JLIT. Anydpuesoii, K.A. Bexsuesa, B.B.bes6axa, M.M.Bupiokosa, I.M.BenbsimnHoBa,
I'K.Imutpuesoit, A.H. Beinersxkaunna, VI1.B.I'ynxosa, C.3. JKusuuna, A.fl.Kanycruna,
C.IO. KamknHa, I0.M.Konocosa, A.A Kononnanuka, 9.C. Kpusunkosoii, A.M.Ilepunka,
A.H. Capguxosa, b.H. Tonopauna, B.M. Illymunosa, J.M. Outnna, M.JI. OuTnna
U IPYTUX YYEHBDIX.

2 Tlepuux A.V. CoBpemeHHbIe TeHAEHLMN PasBUTMs TpybompoBogHoro mpasa B Poccun. //
MEXITYHAPOIHBIE HEOTETA3OITPOBO/DI: ITPABO, TEOITIOJIMTUKA, SKOHOMMKA
(MATEPUAJIBI MEXKITYHAPOIHOV KOH®EPEHIINU, MTMIMO (V), 6 okts16pst 2005
I. //PykoBOiMTENb IPOEKTA, OTBETCTBEHHDIN pefakrop M.JL.OuTuH — 203 c. — C. 34-51.

3 Omnaupkuit E.A. AnmiHiCTpaTMBHO-IIPaBOBI 3aca 1 AiSUIBHOCTI MariCTPasbHOIO TPYOOIIPOBIHOTO
TpaHcropty. — Pykomc. [Iycepranist Ha 3500y TTs HAYKOBOTO CTYIIeHs KaHAMATA OPYUITIHAX
HayK 3a crerianbHictio 12.00.07 - agMiHicTpaTHBHE IMpaBo i mporec; ¢giHaHCOBe MPaBO;
indopmariitne mpaso. — Axapiemis ynpasninas MBC. — Kuis, 2010. — C. 2
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Bmecre ¢ TeM, cleyeT OTMETUTD, YTO B pabOTaX BhILIEIICPEUVIC/ICHHBIX Y JPYTUX
Y4YEHBIX, HE IPOBOAYUTCA KOMIUIEKCHOTO MICCTIEOBAHNSA MEX/yHAPOLHO-TIPABOBBIX
aCIIeKTOB SKCIUTYaTAIVIJ MaTUCTPAIbHOTO TPYOOIIPOBOJHOTO TPAHCIIOPTA, €T0 IPaBoO-
BOTO PeXVMa 1 PO/IU B 00/1aCTY COfIeVICTBIS MeXK/IyHApOHO—IIPaBOBOMY 1 BHYTPH-
rOCyJJapCTBEHHOMY PETy/IMPOBAaHNIO TPAaHCIOPTHO—-3KOHOMUYECKNX OTHOLIEHUI.
Kpome Toro, He06X0AMMO yUNTHIBATD, YTO OOTBIIMHCTBO HAYYHBIX MCCIETOBAHMIT
B 9TOI1 chepe OCYIeCTBIIANNCD ellje B COBETCKMIL Tepyof. B cBA3M cO CTPYKTypHOIT
HepecTPONKOI 9KOHOMMKM YKpPaMHBI, pas3fe/leHueM MarucTpalbHBIX TPybOoIpo-
BOjoB Mexny crpaHamu CHI' BblmenepednciieHHbIe MCC/IETOBAHUS MOTYT OBITH
VICIIO/Ib30BAHBI IMIIb YaCTUYHO. VIMEHHO BbIlIeNepeYnc/IEHHBIMY II0TOKEHNAMMA
U 00YC/IOBNNMBAETCS AKTYaTbHOCTD TEMBI.

Henvio cmamovu ABNAETCA U3YYEHVE U CPABHEHME OIBITAa IIPABOBOTO PETYINPO-
BaHMsI OTHOLICHMII II0 TPAHCIIOPTUPOBKE He(TI MaryCTpaJIbHbIMU TPYOOIIPOBOAMU
HEKOTOPBIX 3apyOeXXHBIX TOCYHapCTB, B YaCTHOCTY rocymapcrs—ydactuuy CHI,
UMEIOLIVX CeThb TPYOOIIPOBONOB, a TaKXKe MUCCIeOBaHMe CHelUUKN IPaBOOT-
HOIIEHNI B 06/1acTV TPyOOIPOBOZHOTO TPAHCIIOPTA B PAMKaxX MEXAYHAPOLHOTO
COTPYHRHMYECTBA YKPaMHBI.

V3noxenue ocHOBHBIX pe3ynvmamos uccnedosanus. Ilpefcrasnsaercs, 4o, Ipe-
XKJIe BCETO, CJIeyeT OIpefie/IUThCS ¢ TAKUMY TePMUHAMM, KaK: «TPyOOIIpOBOSHBII
TPAHCIIOPT», «CUCTEMa MariuCcTpaJIbHOTO TPyOOIIPOBOSHOIO TPAHCIIOPTa» M «Mary-
CTpasnbHbIN TPYyOOIIPOBOA» B KOHTEKCTE JIa/lbHENIIEro MCC/IefOBaHNA IIPAaBOBOTO
perynImpoBaHusA TPAaHCIOPTUPOBKM He(PTU B HEKOTOPBIX 3apyOeKHBIX CTpaHaXx.
Kak yxaspIBaeTcsl B CIleLIMa/IbHON I0PUIMYECKOll TuTeparype, TPyOOIPOBOLHBII
TPAHCIIOPT KaK OfVH 13 BYUJIOB TPAHCIOPTA UCIIONIb3YeTCs ITTABHBIM 00pa3oM I
nepekayky HepTM, ra3a, HeQTEIPOAYKTOB U IPYTUX XMMIUIECKUX IPOYKTOB (aM-
MUAK U [ip.), Tapa. B OT/e/IbHBIX C/TyYasx OH MOYKeT MCIIO/Ib30BATbCA [JLs IePeKadK
TBEP/bIX BEIIECTB, KOTOPbIE M3Me/IbYAI0TCA U IIePeKauNBAIOTCS OOBIYHO B BOJJHOM
HoTOKe (YI7IenpOBO/IbI, MyTbIAIIPOBO/BI 1 T. I1.)*.

ITo mHenur poccuiickoro yyeHoro A.JI.Ilepunka «cucremMa MarucTpaabHOTO
TPy6OIIPOBOHOTO TPAHCIIOPTA, ABMAETCA CAMOCTOATETbHBIM KPYITHOMACIITA0-
HBIM 00'beKTOM OPraHM3aIVIOHHO-TIPABOBOTO PEry/l1NpPOBAHM S, OCYIIECTBIIAIONIIM
TPAHCIIOPTHbIE OIlepaluu B OOMbIINX 0oObeMax ¥ Ha fjanbHue paccTosiHuA. OHa
COCTOUT M3 MAaryuCTpanbHBIX TPYOOIPOBOJOB U OTHOCAILIVXCS K HUM OODBEKTOB,
TEXHOIOIMYECKM, OPTaHM3aLMOHHO ¥ SKOHOMUYECKM B3aMIMOCBA3aHHBIX U 1€H-
TPaNN30BAaHHO YIpPaBAAeMbIX. MarucTpanbHblll TPyOOIPOBONHBIN TPAHCIOPT
IpeficTaBIsgeT co00lt BUJ TPAaHCIOPTA, IPeJHa3HAYEHHBII I TPAHCIIOPTUPOBKA
IPONYKIVIY, IOATOTOB/ICHHOI B COOTBETCTBUM C TPeOOBAHUAMMI FOCYJApPCTBEHHBIX
U OTPAC/IeBbIX CTAHZAPTOB ¥ TEXHUYECKUX YCIOBUIL, OT IMOCTABIINKA IPORYKIAN

4 Tlepuux AJ. Tpy6ompoopHoe mpaso. /Ilox pepakiueit V. I. Jlapuna. — M.: Hedrb 1 ras,
2002. — 368 c. — [OnexrpoHHbI pecypc] — Pexxum gocryma://http://Tpybonposog.pd/
static/books/2013/10/09/perchik-truboprovodnoe-pravo.pdf
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IO cflauy IOTpeOUTeIIAM, IIepeBaKy Ha JPYToil BUJ TPAHCIIOPTa VMU Iepefadn
B Ipyrye CMeXHble TPYOOIPOBOIHbIE CYCTEMBI, U BKIIIOYAIOIINIT MarXCTpaTbHbIe
TPYOOIIPOBO/BI U UX CUCTEMBI.

MaructpanpHblil TPyOOIIPOBOJ — MH)KEHEPHOEe COOPY>KeHIUe, COCTOosIee U3
HOfI3¢MHBIX, II0[JBOJHBIX, HA3MHBIX 11 HaJI3eMHBIX TPYOOIIPOBOJIOB, KOMIIPECCOp-
HBIX ¥ HACOCHBIX CTAHIVI, XpPAaHWINIL NPOAYKUNY ¥ APYTUX TEXHOIOTMIECKNX
00BEKTOB, 00eCrednBaOLINX TPAHCIIOPTUPOBKY, IPUEMKY, CAa4y MPOZYKLNK [O-
TpeOUTe/IAM, a TAKKe IIepeBajIKy Ha IPYTOil BIJ, TPAHCIIOPTA UIN PacIIpele/INTe/Ib-
Hble cucreMbl. Hanbosee 3HauMMOIT 4aCThi0 MaruCTpaabHOIO TPyOOIPOBOJHOTO
TPaHCIIOPTA, 6€3YCIOBHO, AB/AIOTCA CUCTEMbI MaryCTPaabHOIO TPaHCIOpTa HedTH
Y MaruCTpPaAbHOTO TPAHCHIOPTA rasar’.

B cdepe MeXrocymapCcTBEHHBIX OTHOLIEHUII MAaTUCTPANTBHOTO TPYOOIPOBOS-
HOT'O TPAHCIIOPTA BBIJIe/IsIeT TPU IJIABHBIX OPraHM3aIIOHHO-TIPaBOBBIX ITPOOJIEMBbI:
1. perynupoBaHue SKCIIOPTHBIX U MMIIOPTHBIX IIOTOKOB, T.€. IIepeKaykKa 13 OJHOI
CTpaHBI B IPYTYI0; 2. peryIMpOBaHyie TPAaH3UTHBIX IOTOKOB, T.€. IIepeKauKa 13 OffHOI
CTPaHBI B APYIYIO Yepe3 TePPUTOPHIO TPEThell CTpaHbl (TeppUTOPUY TPEThUX CTPaH);
3. rapMOHM3aLMsl OTEYECTBEHHOIO 3aKOHOJJaTe/IbCTBA B cpepe MarucTpaabHOrO
TPyOOIIPOBOZHOTO TPAHCIIOPTA C 3AKOHOAATENbCTBOM COIPefie/IbHBIX TOCYAAPCTB 1
HOpMaMU MeXyHapogHoro Hpasa®. JlymaeTcs, 1je/iecoo6pasHo ZOOABUTD K 9TOMY
MepeyHI0 TaK)XXe peryaupoBaHMe CTPOUTENIbCTBA U JabHeNIIell SKCITyaTalun
TPAHCIPaHMYHBIX TPYOOIIPOBOIOB.

Kak cBupieTenIbCcTBYeT MEXIyHAPOIHBII OIIBIT, OTHOLIEHMS B 00/IACTI MCIIONIb30Ba-
Hust MTT perynupyioTcst 1160 HaljIOHaIbHBIM 3aKOHOLATEIBCTBOM TOCYAAPCTB, 1160
MEXIyHapOIHBIMY OroBopamit’ (Kak IIPaBIJIO, IIPY SKCIUTyaTally TPAHCIPAaHITIHOTO
MarucTpaabHOro Tpybonposoza). K npumepy, HaloHa/IbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM
perynmmpyoTcs oTHoIIeHnA 110 ucnonbzosanuio MTT B Aurmv, @pann, lepmanvm
U pAfe APYTUX TOCyHapcTB. [ BceX HUX XapaKTepHa aKTMBHAsA POJIb FOCY/japCTBa
B BOIIpocax crpoutenbctsa MT u onpenenens yc1oBuil nx skcIuryaranyu (JOCTyIL,
Tapudbl, TeXHUKA 6€30IIaCHOCTHU, IKO/IOIWSA). B YCIOBUAX PHIHOYHBIX OTHOIIEHMUI
MTT HOCKUT YeTKO BBIp@’KEHHBIVl IIyOMMYHBIN XapakTep. ITO TpeboBaHue IPUCY-

5 Tam xe.

6 Tam xe.

7 Cwm., HarpuMep: bapcenoHckas KOHBeHIMsA 0 cBoOOfe TpaH3uTa 1921r., KOTOpas 3a10XKna
OCHOBBI CHCTEMBbI ¥ IPOBOSIVIACK/IA OCHOBOIIO/IATAIOLI/E IPVHIMAIIBI TIPABOBOTO PETYIMPOBAH
TPaH3UTa — INPUHINUIB 0e3AMCKPUMMHALMOHHOTO NOCTYHAa ¥ TOCYAapCTBEHHOTO
perynupoBaHys TapuQoB Ha IepeKauKy NpomyKimy; EBporneiickas JHepreTudeckas XapTis
1991r., ocHOBHas Lie/ib KOTOPOit (OpMIPOBaHIe GIaTrONPUATHBIX MOMUTUYECKUX YCTIOBUI
111 B3aMMOBBITOITHOTO COTPYJHNYECTBA B 00/IACTI SHEPreTHKY; [JoroBOp K DHepre TUIecKoit
xaptun (J9X) 1994r., B koTOpoM 3aMKCUPOBAHBI HOBbIE HOJIOXKEHMS, 0O0CHOBBIBAIOLIE
0CO0BbIi1, yCTaHAB/IMBAECMBIII /IS TPAH3UTA, PEKIM, IOPUMIECKI 00s3aTeIbHbII IS CTPaH—
nopmucanToB J9X; — IIpoTOKO/ 1o TPaH3UTy K DHepreTMIecKoil XapTui, B KOTOpOM Obl
ObUIM Pa3BUTHI HEKOTOPbIE MOoXKeHMst [JOX, OCHOBHAs Ije/Ib KOTOPOTrO CO3JaHMe YeTKOTO
U JIEMICTBYIOLIEr0 MEXaHU3MA Pa3pelleHNs TPAH3UTHBIX CIIOPOB U [IP.
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Ile BHYTPEeHHEMY 3aKOHOJATeIbCTBY BCEX Pa3BUTBIX CTPaH EBpombl 1 AMepuku n
SIBJIICTCS. OHUM M3 YCTIOBUII IIOJIMTUKY II00aIN3ayl 9KOHOMUKI®,
B nenom xe, kak ormevyaer O.I. 3akmeBa, IpUMeHUTENbHO K TOJ MM MHOI
cTpaHe 3amajja COOTHOLIIEHNe TPUMeHsIeMBbIX B HepTeTPaHCIIOPTHOM 1 aHTUMOHO-
TIO/TBHOM 3aKOHOJ[ATe/TbCTBE IPaykKTAHCKO—TIPABOBBIX U aIMIHUCTPATMBHO—TIPABOBBIX
METOJIOB Pa3lMYHO M 3aBUCUT OT OOILIeil HaIIPaBIEHHOCTH IPaBOBOI CUCTEMBI,
UCTOPUYECKUX TPASULNUIL, MeKIYHAPOSHOTO IOMOXKEHUs U APYTUX $aKTOPOB, ee
dbopmupyomux’.
OTHOCUTE/IBHO CTpaH OMVKHETO 3apy0eKbsl, OTMETUM, YTO IPAKTUYECKU BCe
OHM MMEIOT 3aKOHOJaTe/IbHbIe aKThI, B OIIpefie/ieHHON Mepe perymupytomue MTT.
Tak, HaripuMep, npodeccop AV ITepunk’® fenuUT UX Ha TPU TPYIIIIBL:
— crmenyanpHble 3aKOHBI O MarMCTPaTbHOM TPYOOIPOBOJHOM TpPaHCIOpTeE
(Monpasus, YkpanHa, benopyccus);

— 3aKOHBI O €CTeCTBEHHBIX MOHOIOMMAX, K KOTOPBIM TaK JKe, Kak 1 B Poccun,
OTHeCeH MaryCTpanbHblil TPydonpoBoaHblil TpaHcnopT (Y36ekncran, Kasax-
CTaH U Jp.);

— 3aKOHBI 0 Hed T 1 rase Wi 00 SHEPreTHKe, KOTOPbIe COfleP>KaT CIel[aibHble
pasznensl (I71aBbl), OCBSIILEHHbIE MaTYCTPAIbBHOMY TPYOOIIPOBOSHOMY TPaHC-
nopty (3axous! o HedTH U rase B Kasaxcrane u Kuprusun, 06 sHepretuke u
sHepropecypcax B Asepb6aiipkane, Kuprusun, Vtamu, Benrpun).

PaccmoTpuM HeKOTOpBIE U3 HUX MOApOoOHEe.

IIpasosoe pezynuposarue MTT 6 Pecnybnuxe Kazaxcman. Kazaxcran obnagaer
OrpOMHBIMH 3amacamy HepTu u rasa. [ TPaHCIOPTUPOBKY YITIEBOJOPOLOB B
Pecniy6nuke KasaxcraH nucrnonbsyercst okono 10715 kM HedTe— 1 ra3onpoBogos'’.
OpHaxo, Ipy TPAaHCIOPTUPOBKe He(THU U rasa Ha BHYTPEHHUI U ME>XYHAPOTHBII
pbiHKY, Peciybnuka Kasaxcran BBIHY>K[ieHa CTIKMBATbCS € PSIOM IIPo0O/ieM, Tpe-
Oy0IMX IPAaBOBOTO PaspelleHNsI.

ITpaBOBBIE OCHOBBI 9KCIITYaTaLlNU MaTYCTPATIBHOTO TPYOOIPOBOJHOTO TPAHC-
nopra B Pecriy6nuke Kasaxcran sakperuieHs! B I7laBe BOCbMOI 3akoHa Pecrry6mmku

8 [Ilepunx AWM. Tpy6onposoguoe npaso. /Ilog penakumeit V. I. Jlapuna. — M.: HedTb u ras,
2002. — 368 c. — [OnexrpoHHbI pecypc] — Pexxum pocryma://http://Tpybonposog.pd/
static/books/2013/10/09/perchik-truboprovodnoe-pravo.pdf

9 3akuesa O.I. IIpaBoBoe perympoBaHye OTHOLIEHNUIT B chepe TPaHCIIOPTUPOBKM He T 110
MaruCTpanbHbIM TPyOOIpOBOfiaM: ABTOpedepar iiccepTaliiy Ha COUCKaHMe YIeHO CTeleHN
KaHAMaTa opuandeckyx Hayk. 12.00.03 — IpaskgaHcKoe IpaBo; NpeNIIpYHIMATEeNbCKOe IPaBo;
CeMelTHOe MPaBO; MeX/YHAPOJHOe YacTHOe ImpaBo. — ExarepunOypr, 2006. — 196¢.

10 Tlepuux AJI. Tpy6omposopuoe mpaso. /Ilox pegakueit V1. I. Jlapuna. — M.: HedTb u ras,
2002. — 368 c. — [OnexrponHbI pecypc] — Pexxum gocryma://http://Tpybonposog.pd/
static/books/2013/10/09/perchik-truboprovodnoe-pravo.pdf

11 Cpuikmna C.M. HekoTopble acmeKTbl IIPaBOBOTO PErylIMpOBaHMA MarucTpajbHOTO
TPYOOIIPOBOZHOIO TPAHCIIOPTA: CPAaBHUTE/IbHBIN aHA/IN3 3aKOHONATEeNbCTBA Pecry6mmku
Kasaxcran u sapybexxHbix rocynapcts. //Bectank KasHY. — Anma-Ara, 2009. — Ne6. —
[OnexrpoHHbIl pecypc] — Pexxum goctymna: http://articlekz.com/node/2561
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Kasaxcras ot 28 mions 2005 roga «O HedT», @ TAK>KE B OTJeTbHBIX HOPMaTHBHBIX
IIPaBOBBIX aKTaX. B To)Ke BpeMsA MMEIOTCA HEKOTOPbIe OCHOBOIIOIATAOIINE ACIIEKTHI
B chepe MarucTpanabHOrO TPyOOIPOBOJHOTO TPAaHCIOPTA He YperylInpoBaHHbIE
HopMaMy TnipaBa. B PK Ha cerogHAIIHMIT leHb OTCYTCTBYeT CHelMaNbHbIN 3aKOH
«O MarucTpasbHOM TPyOOIPOBOJHOM TPAHCIIOPTE», KOTOPBI B KOMIIIEKCE PELINJI
ObI Tpo6/IEMBI TpaBoBoOro perynuposannsa MTT.

Cormacuo 3axony «O nedtu» dpopma cobctBenHoctn Tpydomposoga B PK
MOXKeT OBITh YacTHAsl U TOCYHAapCTBEHHAs. YIIpaB/ieHVe MarucTpalibHbIM TPYyOo-
IIPOBOZOM JOJI)KHO OCYILECTB/IATBHCS ero codcTBeHHMKoM. OpHako 28 urons 2000
r. [Ipesupent Peciy6nuknu Kasaxcran mogmmcbiBaet Ykas «O mepedHe rocymap-
CTBEHHOII COOCTBEHHOCTM, He IOfI/IeXKallieil IIPUBATU3alUN», B COOTBETCTBUNU C
KOTOPBIM MarVCTpa/lbHbI HeTera3oIpoBoj He MOXKET HaXOJUTbCA B 4aCTHON
cobcTBeHHOCTH. TakuM 00pa3oM, JaHHBIN YKa3 IIOTHOCTBIO OTMEHsIET IIOI0>KeHM ST
mejicTByoero 3akona'’,

JleAITeNIbHOCTD, ITOPOXK/AIOIa s MOHOIO/INIO Y HeIOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHIINIO,
3alpelieHa Ka3aXCTaHCKMM 3aKOHOJaTeNbCTBOM. TeM He MeHee, CyIllleCTBOBaHNe
€CTeCTBEeHHBIX MOHOIIO/INII IIPERYCMOTPEHO 3aKOHOM «O eCTeCTBeHHBIX MOHOIOMIIAX»
oT 9 ntona 1998 r. CornacHo 3aKOHY, eCTeCTBEHHAsl MOHOIO/N A OIpefieNiseTcs Kak
COCTOsIHUE PBIHKA yCIYT (paboT), Ipu KOTOPOM CO3JaHue KOHKYPEHTHBIX YCTIOBUI
/ISl YAOBIETBOPEHNSA CIIPOCA Ha ONpefle/IeHHbIN Buf yCIyr (paboT) HeBO3MOXKHO
VIV 9KOHOMMYECK!) Helleleco00pasHO B CMJIY TEXHOIOTMYEeCKMX 0COOEHHOCTEN
IPOM3BOJCTBA U IIPEJJOCTABIeHN A JaHHOTO BU/a yCIyr (pabor).

Takum o6pasom, aHanu3 3akoHoparenbcta PK B chepe pearenproctu MTT
BBIABII IIPOO/IEMBI IIPABOIIPYMEHUTETbHOI IIPAKTUKY U OTCYTCTBIE eAMHO00pa3-
HBIX IIPaBOBBIX HOPM, PeTyINPYIOIUX IeATeTbHOCTD 9TOTO Bifa TpaHcnopTa. Kak
YKa3bIBalOT Ka3aXCKJe yUeHble, /1A pelleHN A CYLIeCTBYOINX B HACTOAILEE BPeMs
po6seM, HeOOXOMMO CUCTEMATU3NPOBATH CYIeCTBYIOIIYIO IpaBoByIo 6a3y PK B
cpepe MTT u npuBectu ee B COOTBETCTBUE C MEXAYHAPOZHO-IIPABOBbIMMI CTaH-
fapTaMi, a TaK)Ke pa3paboTaTh M NPUHATH HAIVOHATBbHYIO KOHIEIINIO B chepe
MTT n 3axkoH PK «O MarucTpanbHOM TpyOOIPOBOSHOM TPaHCIOPTE»™.

Ilpasosoe pezynuposanue MTT 6 Pecnybnuxe Mondosa. 3akoH «O MarucTpaabHOM
TpyOOIIPOBOJHOM TPaHCIIOpPTe» ObUI MPUHAT B Pecry6muke MosjoBa B ceHTAOpe
1995 r. YuursiBas orcyTcTBUe B MojjjoBe pasBuTol HedTeno0bum, cepoit meii-
cTBMsI 3aKOHA OBLIN OILpefe/ieHbl TONBKO «TPYOOIPOBO/EL, IpeHa3HAUCHHDIE /151
TPAHCIIOPTUPOBKY NPUPOTHOTO, HePTAHOTO, MCKYCCTBEHHOTO YTIIEBOJOPOLHOTO
rasa 1 HeTeIpOZYKTOB.

B 3akoHe 3akpenieH psj NPMHIVIIMATbHbIX IIOTOKEHNIT OTHOCUTE/IBHO IIPaBo-
Boro pexxuma MTT, a umMeHHO:

12 Tam xe.

13 Tokrapos b., Xaiipynuu H. IIpaBoBoe perymmpoBaHue HeATeTbHOCTY MarMCTPaJbHBIX
Tpy6onpoBopos B Peciiybnmke Kaszaxcran. — [OnexTpoHHsliT pecypc] — Pexxnm gocryma:
//http://journal.zakon.kz/203616-pravovoe-regulirovanie-dejatelnosti.html
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1. TpyOOIIPOBOAHDIIT TPAHCIIOPT HAXOAUTCS B TOCYIAPCTBEHHOI COOCTBEHHOCTH;
CTPONUTENbCTBO HOBBIX TPYOOIIPOBO/IOB MOXKET IPOM3BOAUTLCA TOMBKO 3a
CYeT CPeiCTB TOCYAAPCTBEHHOTO OI0/KeTa Iy TeM rOCyAapCTBEHHOTO 3aKasa,
HApsAAY C IpUBJIeYeHNeM CPEeICTB MPefIPUATUAI TPYOOIPOBOJHOIO TPaHC-
HOpTa;

2. YCTaHOBIIEH IlepeyeHb 00CTOATENbCTB, 32 KOTOPbIe HECYT OTBETCTBEHHOCTD
CTPOUTEIbHO-MOHTaXXHBIE OPTaHU3ALVN IIPY CTPOUTEIbCTBE TPYOOIPOBOJOB
n T,

B memom, HopMbI 3aKOHA MMEIOT OOLINIT XapaKTep, PeryInpyoT TeXHUIeCKIe
BOIIPOCHI CTPOUTENBCTBA M KCIUTyaTallMy TPYOOIIPOBONOB U He YCTAHABIMBAIOT
HopsiKa B3aYIMOOTHOLIEHUI MEXX/y OPTaHM3alMAMM TPAHCIIOPTA U X KOHTpareH-
TaMu, a TAaKXKe He COfepKaT KaKUX—/I100 HOPM O eCTeCTBEHHOM MOHOIIONU3ME 1
TOCY[apCTBEHHOM Tapi(pPHOM peryaupoBaHuIL.

Ilpasosoe pezynuposanue MTT 6 Pecnybnuxe Benapyce. 3axon «O MarucTpaabHOM
Tpy6OIpOBOSHOM TPaHCIIOpTe» OblN MpUHAT B Peciybiuke Benapyce 9 stuapst 2002
r.". B yacTHOCTHM, 3aKOH, ycTaHaBNAMBaeT, 4T0 MT 1 MX cucTeMbl MOTYT HaXOAUTLCS
B FOCYJapCTBEHHOI M/IM YaCTHON COOCTBEHHOCTH. [ocyiapcTBEHHOE perypoBaHue
MTT B cooTBeTCTBUM C 3TUM 3AKOHOM BKJIIOYAET:

* pa3pabOTKy U peanyn3alyuio roCyAapCTBEHHOI MOMUTUKA B 06/IaCcTy Maru-

CTPaJIbHOTO TPYOOIIPOBOLHOIO TPAHCIIOPTA;

" paspaboTKy, yTBepXJeHue U obecliedeHne peanusanyy ToCyiapCTBEHHBIX
IpOrpaMM Pa3BUTHA Mar¥CTPaTbHOIO TPyOOIPOBOTHOTO TPAHCIOPTA;

"  OCYIeCTB/IeHNUE TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJIA ¥ HafI30pa 3a 6@30I1aCHOCTbIO
06'bEKTOB MaTMCTPAIBHOTO TPYOOIPOBO/IA; CTAHAAPTU3ALINIO, CePTU(UKALINIO,
MeTpOJIOrMYecKoe obecredeHe U INLeH3MPOBaHMe B 00/1aCTV MarucTpaib-
HOTO TPYOOIIPOBOJHOTO TPAHCIIOPTA;

* (opMupoBaHue LIEHOBOI MOMUTUKY Ha YCIYTU IO TPAaHCIOPTUPOBKE MPO-
IYKLVM; MHbIE (POPMBI I METO/IbI TOCYAAPCTBEHHOTO PETY/INPOBAHNA.

3HaYNTETIbHOE MECTO B 3aKOHE Y/Ie/IEHO JOCTaTOYHO JeTa/IbHOM perylaMeHTalIL:
opraHmsanuyu u obecredeHNs NeATeTbHOCTY MarUCTPaIbHOIO TPYyOOIPOBOJHOTO
TpaHcIopTa (HOpMaTUBHOE ObeclieyeHNe, CTAHAAPTU3ALUA U CepTUPUKALINS, /TU-
LIeH3VpOBaHMe, TOCYlapCTBEHHDINI HaI30p M KOHTPOJIb); obeciedeHus Oes3omac-
HOCTHU MaTrUCTPATbHBIX TPYOOIIPOBONOB I IIPOU3BOACTBEHHOTO MOHUTOPUHTA IIPK
CO3JJaHNM, IKCITyaTally, BBIBOJIE M3 OKCIUTyaTally, KOHCePBAIy U TMKBUAIII;
CO3[IaHN, SKCIUTyaTal[uy, KOHCepBalVM U IMKBUAALMN MAaruCTPaIbHBIX TPy6O-
IIPOBOJIOB; PYHKIVIOHMPOBAHMS MariCTpalbHBIX TPYOOIPOBOJOB (yIIpaBieHue,
IpyCoeNVHEeHe HOBBIX TPYOOIIPOBOJIOB K IeVICTBYIOIINM, IIPEIOCTaB/IeHNe I OIIaTa
YCIIYT IO TPAaHCHOPTUPOBKE MPOAYKLINY, YCTIOBUS TPAaHCIIOPTUPOBKI 1 JIp.); OTBET-

14 3akuesa O.I. IIpaBoBoe perymnpoBaHue OTHOLIEHNMIT IO TPAHCIIOPTUPOBKe HePTH B IIpaBe
3apyOeXXHBIX TOCYHapCTB. — [DIeKTpOHHBIIT pecypc] — Pexxum gocryma: // www.superinf.
ru

15 Tam xe.
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CTBEHHOCTM 3a HapylIeHME 3aKOHO/IaTe/IbCTBA U Pa3pelleHe CIIOPOB; OTHOLIEHMIA
MeXIYHapOJZHOTO COTPYLHIYECTBA'S.

Ilpasosoe pezynuposanue MTT 6 Poccuiickoti @edepayuu. OTMETUM, YTO B
Poccuy mepBble HOIBITKY PerlaMeHTHPOBATh BOIPOCHL, CBSI3aHHbIE C TPYOOIIpo-
BOJIHBIM TPAaHCIIOPTOM, IpMHUMaNNCh eme B 90—e roppl XIX Bexa. [leficTByromas B
Poccyn cucrema MTT cospaBanach Kak efiMHbBIN KOMIIIEKC B IIEPMOJ, CYILIeCTBOBAHNA
CCCP. EcTecTBeHHO, OCHOBHbBIE €TO 9/IEMEHTBI COXPAHUINCD U IKCITYaTUPYIOTCA
B cTpaHax OpiBiero Coserckoro Cowosa. Pa3BurTue 3aKOHOAATENbCTBA TUX CTPaH,
MIMEBIINX eVHYI0 CTapTOBYI0 6a3y — 3axoHomarenbcTBo CCCP, momio mo pas-
TIVYHBIM ITYTAM.

OnHaxo Jo cerogHAmLIHero gHA B PO 3akoH 0 MarucTpaabHOM TPyOOIIPOBOTHOM
TpaHcnopTe He npuHAT. Kak cipasennnso orMedaet IIpesugent OAO «AK «T'panc-
HedTb», okTOp conuonorndeckux Hayk C.M. Bainmrok: «K coxanenuto, 1o cux
0p TPYOOIIPOBOJHOMY TPAHCIIOPTY He TN U Ta3a HU 3aKOHOJATEIIN, HY IIPaBOBE/IbI
He yZIeJLs/IN TO/DKHOTO BHUMAHMA. 3aKOHBI O MarXCTPAIbHOM TpaHCIOpTe HedpTu 1
rasa ectb B YKpauHe, beropyccun, saske Monpasun. B Poccun o6cysxaenne mpoekra
3akoHa «O MarmucTpanbHOM TPyboIpoBogHOM TpaHcmopre»'” B Tocmyme amurca
y>ke MHoOro yieT. OfHa U3 NPUYNH — IIPAaBOBE/Ibl HMKAK He OIPENENAT MPaBOBOI
CTaTyC 9TOTO BUJA TPAHCIIOPTHOMN AeATeNbHOCTH. IIpoBOOUTCA aHANMOIMA MEXTIY
Hepefjayei S7IeKTPOIHEPIUM 1 Nepefadeit HepTu u raza. BempyTcs cropsl o ToMm, K
KaKOMY THITY JOTOBOPOB OTHECT! MaruCTPaJbHBIl TPyOOIIPOBOAHBLIL TPAHCIIOPT.
Bce aro, 6e3ycoBHO, BakHbIEe 1 CIOKHBIE ITpo6rmeMbl. OIHAKO peIaTh MX Hajo
OpIcTpeex’®.

Iupexropa VMHcTuTyTa eBpomnelickoro npasa MI'IMO (VY), aBTOpUTeTHBIN
IOPUCT-MEXJyHapoAHUK M.JLOHTUH, CYUTAET, YTO «KaK 3TO HU IapaJjOKCa/IbHO,
OJHMM U3 KPYIHENIINX HeIOCTaTKOB 3aKOHOIIPOEKTa ABJIAETCS €ro CX0XKeCTh ¢ Mo-
IeTbHBIM 3aKOHOM «O TpyOOIIPOBOIHOM TPaHCIOPTE», IPUMHATOM Ha CEMHA/[IIATOM
IIEHApHOM 3acefjaHuy MeXXmapraMeHTCKol AccaMbien ToCyIapCcTB—y4acTHUKOB
CHI 1 nocTpoeHHBIMM Ha €r0 OCHOBE apXaMlYHbIMI 3aKOHOJATETbHBIMU aKTaMM,
IeJICTBYIOIMMY, B YaCTHOCTYU B YKpauHe, Mongasun u benopyccun»®.

I[To MHeHMIO YYEHOTO, BCE ITY JOKYMEHTBI Ileperpy>KeHbl o0IumMm ppasaMu u
CTPAJIAlOT NEK/IaPaTUBHOCTDIO.

16 Tam xe.

17 TIpoext 3akoHa PO «O marucTpanpHOM TpyOoIpoBofHOM TpaHcopTe» N 99045329-2 —
[OnexrponHbIi pecypc] — Pesxxum gocryma: // http://docs.cntd.ru/document/902358183

18 Ilepunx A.V. Tpy6onposopuoe mpaso. /Ilop pegakumeit V. I. Jlapuna. — M.: Hedtb 1 ras,
2002. — 368 c. — [OnexTpoHHbIt pecypc] — Pexxum gocryma://http://Tpyborposon.pd/
static/books/2013/10/09/perchik-truboprovodnoe—pravo.pdf

19 9urunr M.JI. Tpy6ompoBonHblii TpaHcopt: nonmutuka u npaso //MEXITYHAPOIHBIE
HE®TETA3OITIPOBOJDLL: ITPABO, TEOIIO/IMTMKA, 9dKOHOMMKA (MATEPMAJIBI
MEXIYHAPOIHON KOH®EPEHIIUU, MTUMO (Y), 6 oxtsabps 2005 1. //Pykosoautens
IIPOEKTa, OTBETCTBEHHbI pegakTop M.JL.9uTNH — 203 ¢. — C. 53
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Moodenvroiii 3akon CHI” «O mpy6onpoeodHom mparcnopme» 611 IpUHAT B 2001
r. Ha XVII nneHapHoM 3acemannuy MexnapnaMeHTCKoi AccaMOien rocygapcTB—
yuactankos CHI?’. Cdepa ero perynmpoBaHus — IIpaBOBbIe, SKOHOMIYECKUE U
OpraHN3alMIOHHBIE OCHOBBI QYHKIIVIOHNPOBAHNUA CUCTEM TPYOOIPOBOJHOTO TPaHC-
nopta rocypapcrs-y4acTHnkos CHI. MopenbHBIT 3aKOH ollpefensieT 00/1acThb feli-
CTBVA 3aKOHOJIATeTbCTBA O MAarVCTPATbHBIX TPYOOIPOBOIaX KaK OCHOBBI IIPAaBOBbIX,
5KOHOMMYECKMX ¥ OpPraHM3aIVIOHHBIX OTHOLIEHMII, BOSHMKAIOINX B Ipolecce
IIPOEKTUPOBAHNA, CTPOMUTE/IbCTBA, IKCITyaTallM, TeXHUYECKON JINKBUOAOUN N
obecriedeHNss 6€30IIaCHOCTI 00'BEKTOB TPYOOIIPOBOJHOTO TPAHCIOPTA HA TEPPU-
Topun rocyzapcrsa. [lonoxennsa MoieTbHOTO 3aKOHA JOIXKHBI PaCIIPOCTPAHATHCS
Ha BCe OPTraHBbl VICIONHUTETbHOI BIACTY CYO'beKTOB TOCYHapCTBa, MECTHOTO Ca-
MOyIIpaB/I€HNA, COOCTBEHHMKOB I OII€paTOpPOB MAarMCTpaabHbIX TPY6OHPOBOHOB, a
TaK)Ke Ha OpraHM3aliy He3aBUCUMO OT MX OpTaHU3al[MIOHHO-IIPaBOBOI (OPMBI U
BUJIa COOCTBEHHOCTH, OCYILECTB/IAIOLINE CBOIO JIeATe/TbHOCTD B 00TaCTU IIPOEKTH-
pOBaHNA, CTPOUTENILCTBA, KOHCEPBALVIY, NMKBUAALMY, SKCIUIyaTallMM M PeMOHTA
MarmucTpajabHbIX TPY6OHpOBOHOB, a TaK’X€ TPAaHCHOPTUPOBAHUA NPOAYKLIUN II0
MarycTpanbHBIM TPyOOIIPOBO/AM.

O6BbeKTaMy OTHOLIEHMIT B 00/1aCTV TPYOOIIPOBOJHOTO TPAHCIIOPTA B COOTBET-
cTBMM ¢ MOZIe/IbHBIM 3aKOHOM SABJIAIOTCSA IIPaBa IOIb30BAHUS OfHUM WM HECKOMIb-
KVMMM TEXHOTIOTMYECKNMIY, OPraHMN3aVIOHHO VI S9KOHOMMYECKN B3aVIMOCBA3aHHbIMI
U IIeHTPaI30BaHHO YIIPAB/IAEMBIMI TPYyOOIIpOBOaMM (CCTEMaMM MaruCTPaTbHBIX
TPYOOIIPOBOLOB) U 06bEKTaMU TPYOOIIPOBOFHOTO TPAHCIIOPTA C 1Ie/IbI0 00ecTIeyeH st
3¢ deKTUBHOI 1 6€30I1aCHOI TPAHCIIOPTUPOBKY MPOAYKINA IO TPYyOOIIPOBOAAM.
MopenbHblii 3aKOH KaK METOAMYECKIIT AKT TPV ONIpeJeTIEHUN HOPM, PETYIUPYOLNX
OTHOIIeHNSA B cepe TPyOOIPOBOAHOTO TPAHCIOPTA M, B YaCTHOCTY, TPaHCTpa-
HIYHBIX TPyOOIIPOBOJOB, PEKOMEH/IyeT OCHOBBIBATbCSl HA HOPMaX HAIVIOHA/IbHOTO
3aKOHOJATE/NbCTBA, YIUTbIBAA HOPMbI MEXAYHAPOJHOTO HpaBaZI.

IIpasosoe pezynuposanue MTT 6 Yipaune. 15 mass 1996 r. B YKkpante 651
npuHAT 3akoH «O TpyOOIPOBOJHOM TPAHCIIOPTe»*. 3aKOH PeryInpOBasl CUCTEMY
TPy6OIPOBOIHOTO TPAHCIIOPTA, KOTOPAsA BKIOYana He TOTbKO MarucTpanbHBIN,
HO U IIPOMBIIIIEHHBIN TPyOOIPOBOAHBII TPaHCHIOPT (TPyOOIIPOBOABI B Ipeenax
IIpON3BOACTB, TOPOACKME Ia30IIPpOBOJbI, BOLOIIPOBOADI, TEII/IOIIPOBO/bI, KaHAa/IN3all-
OHHBbIE CETU, ME/IMOPATVBHbIE CUCTEMBI I T. H.). 3akoHOM YCTaHOBJIEHO, YTO «Maru-

20 IlocranoBreHne MexmapraMeHTCKOI Accambien rocygapcTs — y4acTHIKOB CopysxecTBa
Hesasucumpix Tocygapcts ot 19 ampena 2001 1. Nel17-5 «O mopenbHOM 3akoHe «O
TPYOOIIPOBOFHOM TpaHCIIOpTe». — [DNeKTpOHHSIT pecypc] — Pexxum pgocryma: // http://
pravo.levonevsky.org/bazaby/org327/basic/text0123.htm

21 3akuesa O.I. [IpaBoBoe peryampoBaHue OTHOLICHNUIT IO TPAHCIIOPTUPOBKe HeTH B IIpaBe
3apyOeXXHBIX TOCYHapCTB. — [DIeKTpOHHBIIT pecypc] — Pexxum gocryma: // www.superinf.
ru

22 3axoH Ykpainu «IIpo Tpyborposigamit pancnopt» : Big 15.05.1996 p., Ne 192/96-BP // BBP
Ykpaian. — 1996. — Ne 29. — Cr. 139.

40



CTpaJIbHBII TPYyOOIIPOBONHBIN TPAaHCIIOPT MIMEET Ba>KHOE HApOJZHO—X03ICTBEHHOE
1 000pOHHOE 3HaYEHEe I SABJIACTCA TOCYLAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTBIO YKPaWHBbI.
ITpuBaTu3asi, a TaK)Ke M3MeHeH1e COOCTBEHHOCTH TOCYAapPCTBEHHBIX IPeAIPUTHI
MaryucTpanabHOrO TPyOOIPOBOSHOIO TPAaHCIOPTA 3alpeliaeTcs» (CTaTbs 7).

3aKOH COJIEP>KUT TAK>Ke HOPMBI, PEI/IAMEHTUPYIOIIVie OPTaHN3ALMIOHHO-TPABOBbIE
OTHOLIEHNA B cdepe yIpaBIeHUs TPyOOIPOBOSHBIM TPAHCIOPTOM, X0O35ICTBEH-
HOJI [IeATeTbHOCTY IPEATPUATUIL 1 OpraHU3aLMil TPYOOIPOBOZHOTO TPAHCIIOPTA.
OpHako B 3aKOHe HMYEro He TOBOPUTCA O MpobieMax JOCTYIa K TpyboIpoBogam
PasIMYHBIX KaTerOpuil IOTpeduTesell, a TaKXKe TOCYAapCTBEHHOM PerylIMpOBaHNA
TapuHOI TOTUTUKN.

B mjesroM, aHanus JaHHOTO 3aKOHA JlaeT OCHOBAHUA AJIS CIEAYIOIINX BEIBOJOB.
OTpenbHbIe BOIPOCH peraMeHTanuu geAarenbHoct MTT ocTannch nayu BHe HONA
3peHMs 3aKOHOJATEIs, VIN OBbLIM yperynnpoBaHbl pparmeHTapHo. B wactHOCTH,
pedb UIET O CIeAYILNX IPUHIUIINATbHBIX ITOT0KEHNAX:

1. He OIpefieJIeHHBIM OCTAeTCA IIPABOBOIL PEKUM MAaruCTPaIbHBIX TPYOOIIPO-

BOJIOB, 110 KOTOPBIM OCYILECTBIIACTCA TPAH3UT HEPTI;

2. OTCYTCTBYET SICHOCTb B OTHOLIEHUM IOPUUYECKON IPUPOABI ITpadHBIX
CaHKIIVIT, HaJlaTaeMbIX Ha MPEFIPUATISI MaTUCTPAIbHOTO TPYOOIIPOBOLHOTO
TPAHCIOPTA, ¥ HOPALOK IOPUCAUKIIVIOHHOTO IIPOM3BOCTBA IO TAKNUM CYOD-
eKTaM XO3A/ICTBOBAaHNS;

3. [ODKHBIM 00pasoM He yperynmpoBaH IOPSAKOK TOCYapCTBEHHOI perncTpa-
LMV Vi MHBEHTApU3aLUJ MariCTPaIbHBIX TPYOOIIPOBOLOB;

4. HeonpeeNeHHbIM OCTAETCA ¥ BOIPOC KOOPAMHALMN YIIPAB/IEHNUA JeATe/lb-
HOCTBIO IPeIIIPHUATUI MaruCTPaIbHOIO TPYOOIIPOBOSHOTIO TPAHCIIOPTA, YTO
HETaTVBHO OTpakaeTcs Ha ee pasBUTUM B LienoM. CUTyalus OCTOXKHAETCA
elle ¥ TeM, YTO IPeANPUATISI MaTUCTPATBHOTO TPYOOIIPOBOJHOTO TPAHCIIOP-
Ta B 3aBYCMMOCTHI OT TPAHCIIOPTUPYEMBIX BELIECTB IOAYMHAIOTCA Pa3HbIM
OpraHaM roCylapCTBEHHOI BIACTH.

JlyMaeTcs, 4TO cUTyalus, KOTOpas CIOXKM/IACh CETONHA B YKpauHe, CBUJE-
TEeIbCTBYET O HEOOXOMMOCTY Y€TKOTO OIIpefie/ieHNsT Ha 3aKOHOJATeTbHOM YPOBHE
aIMVHVCTPAaTVBHO-IIPAaBOBBIX OCHOB ISSITE/IbHOCTY MaruCTPaIbHOTO TPyOOIIPOBOL-
HOT'O TPAHCIOPTA C LIe/IbI0 ero MofiepHM3auu u pedopmuposanusn>. besycnosHo,
9TO B 9TOM KOHTEKCTE MOXKET OBbITD MCIIO/NIb30BaH IIPABOBOII OIBIT CTPAH O/IVKHETO
3apy0Oexxbsi, a TAK)Ke MEX/JYHApPOJHBIE 11 eBPOIIeliCKIe CTaHZapThl B 9TON cdepe.

BoiBoasl 1 pekoMeHpanuu. TakuM 06pasoM, XapaKTep pa3BUTHS IPABOOTHO-
meHuit B cdepe TpancnopTuposanusa HepTu 1o MT B 3apybOexKHBIX TOCYapCTBaX
Ha COBpEeMEHHOM 9Talle JOKa3blBaeT, YTO pacCMaTpyBaeMble B CTaTbe IIPOOIeMbl He
MOTYT OBbITb pellleHbl Oe3 HaJIeXKalllero BMellaTeIbCTBa TocygapcTaa. Iloatomy, B

23 Omnaupkuit E.A. AgMiHiCTpaTMBHO-IIPaBOBI 3aca 1 AiSUIBHOCTI MariCTPasIbHOIO TPYOOIIPOBIJHOTO
TpaHcnopty. — Pykomuc. [Icepranist Ha 3500y TTs HAYKOBOTO CTYIIeHs KaHAMAATA OPUIMIHAX
HayK 3a crerianpHicTio 12.00.07 - agMiHicTpaTHBHE ImpaBo i mporec; GiHaHCOBe MPaBO;
indopmariiitne mpaso. — Axaziemis ynpasninas MBC. — Kuis, 2010. — C. 2
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HenAx 3QpQPeKTMBHOr0 PYHKLUVOHNPOBAHUS NAHHOI OTPACIy IPOMBIIIIEHHOCTY,
TpebyeTcs IIpoBefieHNe YeTKOTO TOCYIapCTBEHHOTO PEryIMPOBAaHNA I10 €€ Pa3BUTHUIO
Y COBEpIIEHCTBOBAHNUIO IPABOBOTO PETy/IMPOBAHNA 00IIeCTBEHHBIX OTHOIIEHNIL.

Ha ocHOBaHNM ucceqoBaHms CLie/laH BHIBOJ O TOM, YTO OCHOBHbIE IIPVHIINIIbI
IIPaBOBOr'O PETyIVpPOBaHNUA OTHOLICHUI B cdepe TPyOOIPOBOJHOrO TPAHCIOPTA
BHYTPM TOJI VIJIM MHOI CTPAHBI CBA3aHO, IIPEXKJE BCEro, C ero Crenydukoil, Kak
€CTeCTBEHHOI MOHOIIONNM Y KaK TPAHCIOPTa, 00/lIafaiollero orpaHNnYeHHbIMI
o6bemamu. Kak crencTsue, He0OXOAMMOCTb 3P (HEKTUBHOTO rOCYaPCTBEHHOTO
KOHTPOJIS HaJl paBHOLOCTYIIHOCTBIO U Pa3yMHBIMU Tapudamu.

AHanmus 3aKOHOJIATeNIbCTBA TOCYAPCTB OMVMKHETO 3apyOexbsa M YKpanHBbI
CBUJETENIbCTBYET O TOM, YTO B HACTOsAIee BpeMs UMEIOTCS MPOo6IeMbl TPaBOIIPH-
MEHUTEIbHOI NIPaKTUKM, OTCYTCTBUE HOPM, PEryIUPYIOINX [esTe/IbBHOCTD Mary-
CTpa/IbHOTO TPy6OIpoBOfHOro TpaHcopTa. KpoMe TOro, perynmpoBaHue fesTenb-
HocTyt MTT psAfioM O[;3aKOHHBIX AKTOB He BCETZA 1aeT MOIOKUTE/IbHBII Pe3y/bTaT
(Pecriy6nuka Kasaxcran). B vacTHOCTH, KaK 6bIIO BbIlIe 0603HAYEHO, CYLECTBYIOT
IPOTUBOpEYNs B IIOA3aKOHHBIX aKTaX, HEYeTKOCTb HOPM IIPUMBOJUT K MX HEO[JHO-
3HaYHOMY TOJIKOBaHMIO. BMecTe ¢ TeM MMeeTcA U pAJ, APYTUX Ipo6IeM IPpaBOBOTO
XapakTepa, BOSHMKAIWNX B fieATenbHOoCcT MTT, KoTOpble ABIAIOTCA IpeiMeTOM
TOIIOTHUTE/IbHOTO UCCTIETOBAHNUA.

B 1enom, mccefoBaHye IPaBOBLIX BOIIPOCOB, BOSHUKAIOMINX B HeATETbHOCTH
MTT B HEKOTOPBIX 3apyOEKHBIX TOCYAAPCTBAX U YKpauHe, CBULETEIbCTBYET, YTO
IIPaBOBOE Pery/IMpOBaHMe OIepalii MaTUCTPATbHBIX TPYOOIIPOBOIOB CYIeCTBEH-
HO OT/IMYAeTCs OT YCJIOBMIT pabOTBI APYrUX BUIOB TPaHCHOpPTAa. BBUAY Ba)kHOTO
HapOJHOXO03AICTBEHHOTO 3HAYeHV I MaruCTPaIbHBIX TPyOOIPOBOLOB 3aKOHOJA-
TE/IbCTBO O TPYOOIPOBOJHOM TPAHCIIOPTE ¥ NPAKTHKA €0 MPUMEHEHNU A TO/KHBI
CTaTb IPeIMETOM JaJIbHelIIero KOMIIJIEKCHOTO M3Y4eHNs B OTe4eCTBEHHOI I0pH-
IUYECKON HayKe
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PREGATIREA SPECIALISTILOR DE CALITATE —
MECANISM DE ASIGURARE A SECURITATII
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Alexandru CAUIA, doctor in drept, ULIM

TRAINING QUALITY SPECIALISTS — MECHANISM OF ENSURING NATIONAL SECURITY OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Moldova is an independent, sovereign and indivisible state. The challenges on the national
security are diverse and insurance mechanisms are faulty. The human factor is the main element
of the national security ensuring system. This article reflects the theoretical basis of the concept
of national security in the contemporary period and the relationship between ensuring process
of the national security and the urgent need to prepare genuine specialists in this field.
Keywords: national security challenges, threats to national security, objectives of national
security, National Security Concept, the training of specialists, the human factor.

Republica Moldova este un stat independent, suveran si indivizibil. Provocdrile asupra secu-
ritdtii nationale sunt diverse, iar mecanismele de asigurare defectuoase. Factorul uman este
elementul principal al sistemului de asigurare a securitdtii nationale. Prezentul articol reflectd
baza teoretica a conceptului de securitate nationald in epoca contemporand si raportul dintre
procesul de asigurare a securitdtii nationale si necesitatea imperioasd de a pregiti specialisti
veritabili ai acestui domeniu.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, provocdri, ameninfdri asupra seciritdtii nationale, obiective
ale securitdtii nationale, Conceptia Securitdtii Nationale, sistemul de pregdtire a specialistilor,
factorul uman.

Introducere

Actualitatea temei investigate rezida in faptul ca securitatea unui stat care se
pretinde a fi unul independent este un element inerent pentru existenta acestuia.
Republica Moldova se afld la intersectia intereselor geopolitice si geostrategice ale
marilor actori ai politicii internationale, fapt ce ne obliga sa aborddm in cel mai serios
mod mecanismul de asigurare a securitatii nationale. Provocarile si amenintdrile
asupra securitatii statului urmeaza sa constituie obiectul de studiu al unui sir larg
de specialisti ai domeniilor: relatiilor internationale, drept international, relatii eco-
nomice internationale etc., care ar putea identifica solutii viabile pentru problemele
cotidiene ale Republicii Moldova.

Semnificatia practica a investigatiei constd in analiza mecanismelor juridice
complexe de asigurare a securitatii nationale si prin intermediul pregatirii unei
pleade de specialisti care ar fi apti sa facé fatd provocirilor timpului si rolul si locul
Universitatii Libere Internationale din Moldova in tot acest proces.
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Originalitatea abordarii statuiaza in comparatia dintre prevederile formale si
mecanismele de realizare in practicid a dezideratelor schitate in textul Conceptiei
Securitatii Nationale a Republicii Moldova si realititile din domeniul asigurarii
securitdtii nationale.

Metoda si material aplicat. In procesul de realizare a cercetirii au fost utilizate un
sir de metode caracteristice stiintelor socio-umane precum: metoda istorica, metoda
comparativa, metodele logice etc. Pentru fundamentarea ipotezelor inaintate sunt citate
lucririle autorilor de referintd si textul actelor normative nationale si internationale.

Rezultatele investigatiei

Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova a fost adoptata in lectura
finald la 22 mai 2008 prin Legea 112-XVT 22.05.2008.

Proiectul noii Conceptii a Securitétii Nationale a Republicii Moldova constituie
documentul politic ce reflectd evaluarea generala a mediului de securitate pe plan
national si international in care opereaza Republica Moldova, defineste obiectivul
politicii statului in domeniul securitétii nationale si liniile directoare in acest dome-
niu, valorile general umane si principiile ce urmeaza a fi promovate si protejate de
stat si reconfirma ireversibilitatea cursului de integrare europeana a tarii.

Necesitatea adoptdrii unei noi conceptii este determinata de schimbérile dinamice
care s-au produs pe plan national, regional si global in domeniul securitatii statului
si care au condus la epuizarea efectelor juridice ale Conceptiei Securitatii Nationale,
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.445-XIII din 15 mai 1995.

Pornind de la interesele sale nationale, precum si de la angajamentele pe care
le impune procesul de integrare europeana, Republica Moldova se ghideaza dupd
urmatoarele linii directorii in politica sa de securitate nationala:

— asigurarea respectarii statutului sau de neutralitate permanenta;

— restabilirea integritatii teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare stra-

ine, consolidarea independentei si suveranitdtii statului;

— mentinerea proceselor de integrare europeana intr-o stare dinamica avansata;

— asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si consolidarea securitatii ei
interne;

— dezvoltarea economica si sociald ascendentd a tarii prin accelerarea reforme-
lor politice, economice si institutionale, in primul rind a celor care permit
indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeand;

— dezvoltarea si valorificarea cit mai plenard a potentialului uman, principald
resursd a tdrii, apararea cit mai eficienta a intereselor si drepturilor cetétenilor
sdi in tard si peste hotare;

— consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a secu-
ritatii.!

1 Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptata prin legea Nr. 112 din 22.05.2008,
publicata in 03.06.2008, in Monitorul Oficial Nr. 97-98, punct.1.2

44



Pentru a putea analiza mecanismul de asigurare a securititii nationale prin
intermediul pregatirii unui contingent de specialisti de inaltd calitate, urmeaza sa
trecem in revistd cele mai importante abordari ale fenomenului de securitate.

Liberalismul

Liberalismul este o filosofie politicd ce mereu evolueaza si se adapteazd noii con-
juncturi social-economice in schimbare. Pe de alta parte, este dificil a aprecia unde
isi are rddacinile doctrina liberald, céci spre deosebire de realism, ea nu cunoaste
un fondator. O asemenea stare de lucruri, dupd cum considerd N. Roussellier, se
datoreaza atit contextului in care aceasta a aparut si se dezvoltd, cit si unei labilitati
prezente in domeniul ideilor, un domeniu prin excelenta al interpretarilor si al con-
fruntarilor. Este greu a stabili ce anume a contat mai mult in aparitia liberalismului:
gindirea antica, in principal cea romana care punea accentul pe legalitate, Reforma
prin ideile sale cu privire la profesionalism, conflictele religioase din secolul al XVI-
lea, aparitia capitalismului sau ideile unor filosofi din secolul al XVIII-lea. Cert este
insa cd fiecare dintre acesti factori a contribuit la conturarea liberalismului.

Liberalismul este o reflectie dezvoltata in valuri succesive, care si-a axat atentia
pe diverse domenii social-politice si economice. Ceea ce ne intereseazd aici este
domeniul relatiilor internationale si, in special, cel al securitétii internationale. Ne
preocupa modul in care liberalii au vazut asigurarea unei atare securititi si care au
fost solutiile lor pentru asigurarea unei ordini internationale.

Scoala liberala are o viziune optimistd in ceea ce priveste viitorul relatiilor inter-
nationale considerind ca aceste relatii, dezvoltate corect, pot constitui o importanta
sursa de prosperitate economica. Pe plan intern, puterea statului liberal este limitata
de controlul civil asupra implementarii politicilor. Existd totusi diverse opinii, de multe
ori contradictorii, in ceea ce priveste prioritatea care trebuie acordatd democratiei,
interdependentei economice, reglementirii diferendelor internationale etc. Pentru a
defini conceptul de securitate din perspectiva liberald, vom insista asupra principalilor
idei conturate de paradigma liberala, idei care au contribuit cel mai mult la cerceta-
rea relatiilor dintre state si a amenintarilor pe care acestea le comportd, la studierea
vulnerabilititilor interne ale statelor si cailor de solutionare a diferendelor etc.

Toti liberalii sint de acord cu faptul ca exista o armonie obiectivéd de interese in
societate. Aceeasi prezumtie se aplicd si in cazul relatiilor internationale: ,,Eu cred
cé binele unei tari nu poate fi obtinut prin alte mijloace decit cele care au in vedere
binele tuturor térilor, si nici nu trebuie cautate altele chiar dacd dau rezultate®,* de-
clara John Stuart Mill. Aceastd tezd este prezentd cu prisosinta in conceptele tuturor
liberalilor, reprezentind laitmotivul securitatii liberale, astfel incit, securitatea statelor
este asiguratd de cooperarea térilor in diverse domenii, incepind cu cel cultural,
energetic, social si pina la cel economic si politic. Calea prin care se pot satisface in

2 Roussellier N. Europa liberalilor. — Iasi: Institutul European, 2001, p. 7.
3 Waltz K. N. Omul, statul si razboirl. — Iasi: Institutul European, 2001, p.103.
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acelasi timp interesele tuturor oamenilor este cooperarea sau concurenta constructiva.
J. Shotwell scria : ,,Doctrina politica a pacii internationale este o paralela la doctrina
economicd a lui Adam Smith, cici se bazeazd, de asemenea, pe o recunoastere a
intereselor materiale comune si reciproce, care depédsesc frontierele nationale®.*

O alta idee centrald, pe care se axeaza paradigma liberala, constd in increderea
cd este imperativ, pe de o parte, si posibil, pe de alta parte, de a limita si de a evita
conflictele armate dintre térile care fac parte din aceeasi societate internationala.
Aceasta prin respectarea moralei, a normelor dreptului international si prin demo-
cratizarea relatiilor internationale. Una dintre temele prioritare ale liberalilor este
crearea unui sistem de apdrare colectiv, care s-ar baza pe dezarmare reciproca si pe
refuzul de a folosi rdzboiul ca instrument de rezolvare a conflictelor. Valorile soci-
etatii internationale, din punctul de vedere al liberalilor, ar trebui si se bazeze pe
pace, prosperitate economica, libertate individuald etc.® Din acest punct de vedere,
o amenintare la adresa securitatii internationale o constituie acele entitati statale ce
refuza si coopereze, ce nu respecta normele dreptului si ale moralei internationale
general acceptate. Cei mai notorii reprezentanti ai internationalismului liberal —
N. Angell, J. Hobson, Ch. Beitz, M. Doyle, D. Held si W. Wilson — toti incercd sa
gaseascd o perspectiva viabild de imbunatatire a relatiilor dintre state prin prisma
cooperdrii comerciale, politice si culturale.

Realismul

»ldeea utopicd conform céreia exista un interes al intregii lumi pentru pace [...]
au impins politicienii si autorii de scrieri politice de peste tot sd uite de neplacutul
fapt cd exista divergente fundamentale de interese intre natiunile care doresc sa
conserve starea existenta pe arena internationald si natiunile care vor sd o schimbe®.*
Aceasta este teza centrald a paradigmei realiste cu privire la natura ordinii inter-
nationale si este o conceptie diametral opusd celei a liberalismului, care sustine
cd prin intermediul ratiunii umane este posibila evitarea conflictelor si asigurarea
securitatii internationale. S. Guzzini considera ca inceputul relatiilor internationale
nu sint legate de realism, ci de idealism (liberalism), teorie politica care era initial o
reactie impotriva practicilor diplomatice din secolul al XIX-lea. Dezbaterea dintre
liberalism, numit de multi ,,idealism® si realism este consideratd prima dezbatere
din relatiile internationale. Asa incit realismul este apreciat drept o criticd la adresa
liberalismului de naturd utopista. R. N. Berki si M. Griffiths merg si mai departe
sustinind cé realismul consta pur si simplu din sustineri negative.”

Daci liberalismul face apel la rationalitatea actiunii umane si a statelor pe arena
internationald, atunci realismul sustine cd actiunile sint in mare masurd imprevizibile

Waltz K. N. Omul, statul si razboirl. — Iasi: Institutul European, 2001, p.104.

5 Ipirankos I1.A. Teopusa MexxayHapopHbIX oTHomeHui. — Mocksa: Tapgapuku, 2002, c.
322.

6 Guzzini S. Realism si relatii internationale. — Iasi: Institutul European, 2000, p. 29.

7 Idem, p. 46.
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si irationale. In timp ce liberalii opteaza pentru armonia intereselor si dezarmare
reciprocd, realistii pledeazd pentru urmadrirea interesului national si pentru inarmarea
progresivd in atingerea securitatii maxime. Dacd liberalismul se opune interventi-
onalismului in treburile interne ale unui stat tert, realistii cred ca interventia este
binevenita in cazul in care aceasta satisface pe deplin cresterea puterii si a prestigiului
propriu. Daca, in fine, liberalii sustin ca rdzboiul este literalmente neprofitabil din
punct de vedere economic, realistii se intreabd, nedumeriti, cum atunci sd obtii noi
piete de desfacere pentru propriile produse, brate ieftine de munca si materie pri-
ma, altfel decit ,,colonizind“? Liberalii spun cd lumea este o societate internationala
armonioasd, unde toate tdrile sint egale in drepturi, iar realistii argumenteaza ca
existd, de fapt, doud lumi — a celor care conduc si a celor ce sint condusi: nucleul si
periferia sistemului international. In timp ce liberalii afirma ci relatiile internationale
sint o sursa de progres, realistii sustin ca natura relatiilor internationale este una
haotica, anarhica si ca relatiile internationale nu au nici un viitor.

»Ce se poate face impotriva fortei, fird forta?“ se intreba Cicero. Cind existd
atitea state suverane, cind nu existd nici un sistem judiciar care sa se poata aplica in
relatiile dintre state, cind fiecare stat isi adjudeca necazurile si ambitiile in functie
de ce-i dicteazd propria ratiune sau dorintd — conflictele trebuie sa apard, iar uneori
se ajunge chiar la razboi, opineazd neorealistul K. Waltz. Din acest punct de vedere,
securitatea statald este practic imposibil de asigurat, asa incit statele de pe arena
internationald trdiesc intr-o perpetud si amenintitoare insecuritate, insecuritate ce
deriva din natura anarhica a sistemului international. Acolo unde exista anarhie,
armonia nu vine de la sine, deduce exhaustiv Waltz. El mai afirma ca orice stat va
recurge la fortd pentru a-si atinge scopurile, dacd, dupd ce-si va evalua sansele de
izbinda, va pune mai mult pret pe acele scopuri decit pe avantajele pacii.®

Hobbes afirma cd statele lumii sint ca indivizii in stare de naturd. Dupd cum
indivizii, fiind necontrolati de fortele de ordine ale societétii se comporta de cele mai
multe ori violent, pentru a avea acces la resurse limitate, asa si statele, in absenta unei
autoritdti supranationale recurg la violente in urmdrirea propriilor interese vitale.
Asfel razboiul devine inevitabil, iar securitatea este complet irealizabila. Toti realistii
clasici, printre care E. Kant, Spinoza, au cdzut de acord asupra acestei prezumtii.
Realistii care i-au succedat — J. J. Rousseau si Montesquieu — au extins problema
intr-un cadru mult mai larg, afirmind ca nu este vorba doar de natura umana si de
cea a statului, care este inerent violentd, ci este vorba de insusi sistemul internatio-
nal care este anarhic, anarhie provenita din independenta statelor. Rousseau scria
despre arena internationald ca este cit se poate de adevirat cd ar fi mult mai bine ca
toti oamenii sa trdiasca mereu in pace. Dar cit timp nu exista nici o garantie pentru
aceasta si de vreme ce nu existd siguranta ca va putea fi evitat razboiul, fiecare vrea
sa-] inceapd in momentul in care ii convine cel mai mult, luind-o, astfel, inaintea
unui vecin, care, la rindul lui, nu va ezita sd lanseze un atac in momentul in care ii

8 Waltz K. N. Omul, statul si razboiul. — Iasi: Institutul European, 2001, p.164.
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este cel mai favorabil. Multe rdzboaie, chiar si cele ofensive, constituie, mai curind,
niste masuri de precautie, prin care atacatorul isi apara avutia, decit un mod de a
pune mina pe avutiile altora.’ La finalul acestei afirmatii Montesquieu apreciaza ca
chiar daca este salutar din punct de vedere, teoretic sa respecti ,,spiritul public®, din
punct de vedere politic, aceasta poate sa devind fatal. Opinia teoreticianului francez
este relevanta pentru discutia noastrd, cidci dilema apérarii, pe care realmente a
enuntat-o Montesquieu, este o altd teza importantd cu care se confrunta paradigma
realistd — dacd nu ataci primul vei fi atacat atunci cind te vei astepta cel mai putin si
vei fi de cele mai multe ori invins, caci adversarul va fi tentat sd porneasca o ofensiva
armatd numai daca va sti sigur ca puterea lui este superioard puterii tale.

Un alt concept vital pentru analiza realistd a afacerilor internationale, ce reiese
din supozitia anterioara, este puterea si lupta perpetud pentru putere, ca mijloc de
asigurare a securitatii nationale. Realistii considerd ca cu cit un stat este mai puternic
din punct de vedere militar, cu atit amenintarea la adresa securitétii sale este mai
mica. Lupta pentru putere si balanta de fortd, in acest context, sint alte notiuni —
cheie cu care opereaza literatura de specialitate.

Scoala de la Copenhaga

»Modul in care s-a incheiat Rdzboiul Rece si, mai ales, acuzatia c3 acest feno-
men a reprezentat ,esecul abordirilor traditionaliste ale securitdtii au intensificat
dezbaterile in cadrul comunitatii studiilor de securitate cu privire la domeniul si aria
de cuprindere a disciplinei, sustin Tim Bird si Stuart Croft in articolul ,, The Copen-
hagen School and European Security“!® Aceiasi autori afirma ca idei asupra modului
cum trebuie inteleasd securitatea existau, de fapt, si inainte de sfirsitul Razboiului
Rece. In anii 1960—1970 se discuta mult asupra importantei zonelor de influenta,
in anii 1970—1980 a crescut preocuparea analistilor fata de insemnétatea factorilor
economici si de mediu in abordarea conceptului de securitate. Aceste preocupari
insd nu erau luate in serios de citre cercurile ce formulau politicile de securitatea,
datoritd abordarii graduale a politicii: ,,politica inalta“ si ,,politicd joasa®

Colapsul URSS-ului a creat o problema teoretica acutd si a compromis viziunea
militarista a securititii argumentatd atit de profund de cétre Paradigma Realistd. Esenta
problemei este cd implozia URSS-ului nu a fost generatd de citre o amenintare sau
insecuritate politica ori militard, cum s-ar fi asteptat realistii, ci, in primul rind, de defi-
ciente grave ale sistemului social si economic. Aceste deficiente au slabit intreg sistemul
sovietic si in ultima instanta l-au facut sa cadd. Multi cercetétori au realizat acest lucru
si au inceput sd conteste abordarea militarista a securitdtii. Asa incit ,,Scoala de la Co-
penhaga“ a devenit numele comun pentru intreaga analiza a conceptului de securitate
prin care s-a incercat reconceptualizarea termenului. Cei mai importanti reprezentanti

9  Waltz K. N. Omul, statul si razboiul. — Tasi: Institutul European, 2001, p.184.
10 Bird T., Croft S. The Copenhagen School and European Security. //The Romanian Journal of
European Studies, 2003, No. 2, Timisoara, p. 9.
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ai acestei scoli sint fara indoiald Barry Buzan si Ole Waever. Prima analizd cu adevarat
profunda a conceptului a fost facutd de B. Buzan in cartea ,,Popoarele, statele si teama®
Chiar la inceputul cértii sale autorul sugera ca conceptii traditionale despre securitate
au avut (si in mintea multora inca mai au) o fundamentare ingusta."

Buzan evidentiaza cd prin cartea sa el intentioneaza ,,sd se ocupe mai mult de
ideea de securitate in sine decit de conditiile empirice in care trebuie formulata politica
de securitate® si doreste in principal sa raspunda la intrebéri de facturd empiricd si
filosofica. De exemplu ce ar inseamna securitate in sens general? Cum este acest sens
general transferat entitatilor specifice? Care este cu exactitate obiectul de referinta
al securitatii dacd ne referim la securitate nationala? Pe de altd parte, ce inseamna
securitatea internationala? Se aplicd ea vreunei entitdti superioare statului sau existd
vreun sens in care securitatea dintre state este un fenomen indivizibil? etc.

B. Buzan afirma cd acest concept al securitatii cuprinde multe contradictii im-
portante, care, dacd nu sint intelese, pot crea confuzie si erori. Printre contradictiile
majore, afirma profesorul de studii internationale, sint cele dintre securitatea indivi-
duald si securitatea nationala; dintre mijloacele violente si scopurile pasnice etc.

Citind definitiile mai multor autori date securitétii, printre care J. Balzs, L. Martin,
G. Luciani, O. Waever, Buzan concluzioneaza cé securitatea nationald, in sens general
este lipsa amenintarii, pe cind securitatea internationald se referd la capacitatea statelor
si a societatilor de a-si mentine identitatea independenta si integritatea functionala.
Securitatea, atentioneazad Buzan, se referd in principal la supravietuire, dar cuprinde
in mod rational si o gama consistenta de preocupdri legate de conditiile de viata.
Securitatea, crede autorul, se referd in primul rind la soarta colectivitdtii umane si
abia in al doilea rind la securitatea personald, a fiintelor umane individuale.

Unul dintre cele mai mari merite ale cartii este acela ca a definit si argumentat
exhaustiv sectoarele principale ale securitétii. Astfel, sustine autorul: ,,Securita-
tea colectivitatilor umane este afectatd de cinci sectoare principale: militar, politic,
economic, social si de mediu“'? Asa incit securitatea militara, dupa Buzan, priveste
interactiunea dubla a capacitatilor de ofensiva si defensiva armata si perceptia statelor
despre intentia celuilalt. Securitatea politicd se refera la stabilitatea organizationala
a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le legitimeaza. Securitatea
economica priveste accesul la resurse, finante si piete necesare pentru a sustine un
nivel acceptabil al bundstérii si de putere a statului. Securitatea sociala se preocupa
de capacitatea de sustinere, in limitele unor conditii de evolutie acceptabile, a ele-
mentelor traditionale de limb4, cultura, identitate si obiceiuri culturale si religioase.
Securitatea mediului se refera la mentinerea biosferei locale si planetare, ca suport
esential pentru toate actiunile umane. Important este si faptul ca, din perspectiva
Scolii de la Copenhaga, aceste sectoare nu opereaza izolat unul de celalalt, ci fieca-

11 Bird T., Croft S. The Copenhagen School and European Security. //The Romanian Journal of
European Studies, 2003, No. 2, Timisoara, p. 9.
12 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisindu: Cartier, 2000, p. 31.
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re defineste un punct central in cadrul problematicii securitatii, ca si un mod de a
ordona prioritétile.

Un alt meritoriu aport in definirea conceptului consté in initierea si explicarea
dinamicii, corelatiei si importantei obiectelor de referinta in studiul securitatii: sistemul
international, statele si indivizii. Dezbaterile ulterioare s-au centrat asupra dilemei
enuntate de citre K. Booth atunci cind a intrebat : ,,Care este obiectul de referinta
principal — statele sau oamenii? Securitatea cui anume este pe prim plan?“. Buzan
este in favoarea satului, caci, argumenteaza autorul, doar statul este capabil sa formeze
politici care sd asigure securitatea, statul este exponentul securitatii, statul este tinta
securitdtii. Acest argument pare a fi important daca se iau in consideratie implicatiile
ordinii anarhice ale sistemului international. Caci Buzan afirma: ,,Contextul anarhic
determina conditiile politice elementare in care intelesurile securitatii nationale si
internationale urmeaza sa fie construite®. Asa contextul anarhiei, din perspectiva lui
Buzan, impune conceptului de securitate trei conditii majore: (1) statele sint obiectul
principal de referinta al securitatii, fiindcé ele constituie atit cadrul ordinii, cit si
sursa cea mai inalta de autoritate guvernamentala. (2) desi statele sint principalele
obiecte de securitate, dinamica securitdtii nationale este puternic relationata si de
interdependenta dintre state. (3) avind in vedere durabilitatea anarhiei, intelesul
practic al securitétii poate fi conceput in mod rational daca poate fi ficut operational
intr-un mediu competitiv. Aceasta insd mai inseamna ca in anarhie securitatea nu
poate fi decit relativa, niciodata absoluti."

Aceste aspecte au fost cel mai mult criticate, cdci sugerau o viziune neorealista
asupra securitatii. Iar pentru cei ce sustin cd individul trebuie sa aibd o pozitie pri-
vilegiata ca referent primar al securititii (in special pentru liberali), statul devine,
mai degrabd, o amenintare la adresa securitatii decit o sursa de securitate. Buzan
este constient de ,,confruntarea istoricd“ stat — individ si, pentru a elucida lucrurile,
introduce conceptele ,state slabe® si ,,state puternice® Este interesant sa remarcdm cé
slab — puternic nu se refera aici la capacitati sau putere propriu-zisa, ci, mai degra-
b4, la nivelul de coeziune socio-politica. Insd nici un indicator unic nu defineste in
mod clar diferenta dintre statele slabe si cele puternice, dar Buzan exemplifica niste
conditii pe care ne putem astepta sa le gasim la statele slabe: (1) un nivel ridicat de
violente politice; (2) un rol pregnant al politiei politice in viata cotidiana a cetdtenilor;
(3) conflicte politice majore referitoare la ideologia ce trebuie folositd in organizarea
statului; (4) lipsa unei coerente a identitatii nationale sau prezenta unor identitati na-
tionale contradictorii in interiorul statului; (5) lipsa unei ierarhii clare si nerespectarea
autoritatilor politice; (6) un gard inalt de control al statului asupra mass-media.

Acolo unde statul este puternic, securitatea nationald poate fi perceputa in pri-
mul rind, prin prisma protejarii componentelor statului de amenintarile venite din
exterior, spune Buzan. Iar statele slabe, pe de alta parte, sunt supuse in primul rind
vulnerabilitatilor politice interne. Insi atunci cind un stat este si o putere mici si

13 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisindu: Cartier, 2000, p. 34.
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in acelasi timp un stat slab, vulnerabilitatea sa este nelimitata, ea venind atit din
interior, cit si din exterior.

Una dintre cele mai revelatoare inovatii aduse de Buzan in abordarea securitatii
este analiza conceptului prin prisma amenintarilor, in spetd, a amenintarilor in functie
de sector. In consecinta, avind cinci sectoare ale securititii, descoperim cinci tipuri
majore ale amenintarilor: militare, politice, sociale, economice si ecologice.

Buzan incepe cu cercetarea amenintarilor militare pentru cd, sustine savantul,
actiunea armatd nu doar loveste in insasi esenta functiilor de protectie a statului, ci
amenintd sd distruga in adincime straturile de interese sociale si individuale care
stau la baza statului. Amenintarea militard supune baza fizica a statului la presi-
uni, prejudiciere si dezmembrare si poate distruge profund ecosistemul. Mai mult,
evidentiazd pregnant autorul, aceasta poate duce la denaturarea sau dezmembrarea
institutiilor, reprimind, subminind sau desfiintind ideea de stat.

Intrucit statul este o entitate esentialmente politici, amenintarile politice sint
de temut in egald masura ca si cele militare, caci, spune Buzan, ele agreseaza direct
ideea de stat, ideologia organizationala, institutiile statale. Pe de alta parte, atrage
atentia Buzan, amenintdrile politice provin din marea diversitate de idei, din natura
anarhica a sistemului international, asa incit ele sunt de cele mai multe ori structu-
rale: ,rezultd mai degraba din natura situatiei decit din intentii particulare ale unui
atacant fata de altul®**

Cit priveste amenintarile sociale, acestea, dupa Buzan, pot fi cu greu de deose-
bit de cele politice. Céci in relatiile dintre state, amenintarile externe semnificative
asupra nivelului social ajung pina la atacuri la adresa identitétii nationale, cizind cu
usurintd in domeniul politic. Astfel, amenintérile sociale constituie adesea o parte a
pachetului mai larg de amenintari armate si politice, spune Buzan. Iar daca securi-
tatea sociald depinde de capacitatea statului de sustinere a structurilor traditionale
de limbaj, cultura, identitate si obiceiuri etnice, atunci amenintarea acestor valori
provin mai des din interiorul statului decit din afara lui, concluzioneaza autorul.””

Amenintarile economice sunt si mai greu de definit si localizat. Problema centrald,
sustine pe buni seama Buzan, este ci intr-o economie de piatd functionald pozitia
actorilor este totdeauna una de risc, luptd, concurentd, nesiguranta si deci actorii
se afld intr-o permanenta amenintare. Pentru a functiona in mod eficient, pentru a
produce progres, pentru a obtine profit, niveluri acceptabile de productie, distributie,
inovatie si crestere piata trebuie sd impuna continuu amenintari cu falimentarea
actorilor ineficienti. De aceea, intr-un sistem de piatd, existd un numar si o varietate
uriagse de amenintari economice, care nu pot fi considerate in mod rezonabil drept
amenintari la adresa securitétii nationale. Dar atunci cind consecintele amenintarii
economice ajung dincolo de sectorul strict economic, argumenteazéd Buzan, intrind
in sfera militard sau politicd, pot apérea trei chestiuni care privesc securitatea nati-

14 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisindu: Cartier, 2000, p. 128.
15 Idem, p. 131.
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onald: legaturile dintre capacitatile economice, pe de o parte, si capacitatea militara,
puterea si stabilitatea socio-politica, pe de altd parte.

Marea problemd care ramine este lipsa dorintei de cooperare in acest domeniul a
tuturor actorilor implicati, este ceea ce Hardin numeste ca fiind ,tragedia bunurilor
publice™® si eschivarea de la actiune colectiva. Asa incit amenintarile ecologice, desi
au fost recunoscute ca fiind prejudicieri serioase la adresa nationald si internationald,
se fac putini pasi seriosi in inlaturarea acestor pericole iminente si nu numai din
cauza fenomenului ,,blatistului (,md comport ca un blatist: beneficiez de un bun
fard sa platesc pentru el, in timp ce toti ceilalti platesc),” ci si din cauza ca actiuni
in acest sens ar aduce prejudicii serioase industriilor tarilor dezvoltate.

Concluzie

In concluzie, este esential a evidentia faptul ca atit abordarea realisti cit si libe-
rald au adus un aport semnificativ la dezvoltarea multidimensionald a conceptului
de securitate. Insd Scoala de la Copenhaga, si in special, studiile lui Barry Buzan,
au redirectionat conceptul in limite mult mai largi, dezvoltind intelegerea ,atot-
cuprinzdtoare” a securitatii pe care o cunoastem astdzi. Acest lucru este ilustrat si
de comentariul lui K. Booth, care spunea cd volumul ,,Popoarele, statele si teama“
ramine cea mai cuprinzatoare analizd teoretica a conceptului de securitate in lite-
ratura relatiilor internationale pind la aceastd ord, iar de cind a fost publicatd, noi,
ceilalti, am scris note de subsol la ea.'®

Astfel, indiferent de paradigma de abordare a securitatii nationale a unui stat
in general si securitatea nationald a Republicii Moldova in special, mecanismele de
garantare a realizdrii obiectivelor propuse rezidd in contingentul de specialisti bine
instruiti care vor fi gata in permanenta sa pund pe altarul bundstérii cetdtenilor
nostri, cunostintele, deprenderile, experienta si devotamentul fata de patrie si fata
de poporul din care fac parte.

Universitatea Liberd Internationald din Moldova este institutia superioara de
invatdmint care pe parcursul a doudzeci si doi de ani de zile a realizat in practica
unul din principalele obiective ale fiecdrui stat de pe mapamond — pregitirea spe-
cialistilor de inaltd calificare care au fost, sunt si vor fi mereu gata pentru a face fata
tuturor provocdrilor vietii.

Abordarea pragmatica si constructivd a colectivului profesoral-didactic asupra
dificultatilor cotodiene generate de o democratie intr-o tranzitie cronica, in simbioza cu
entuziasmul si rivna tinerilor contaminati de ideile inovatoare ale contemporanietatii
au generat un produs inedit — produsul ULIM — specialistii de inaltd calitate care
au contribuit si vor contribui in continuare la cresterea bundastérii social-economice
si politice a Republicii Moldova.

16 Miroiu A. Introducere in analiza politicilor publice. — Bucuresti: Punct, 2001, p.22

17 Ibidem

18 Bird T., Croft S. The Copenhagen School and European Security. //The Romanian Journal of
European Studies, 2003, No. 2, Timisoara, p. 9.
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MEXAYHAPOJAHbIE U3BUPATEJIbHbIE CTAHAAPTDI:
AOKTPUHAIJIbHbIE NOAXOAbl K MTOHUMAHUIO UX
NMPABOBON NPUPO[bI

Muxaun OXEHJOBCKNH,
conckatenb Kagepbl MexayHapoaHOro Npasa, MHCTUTYTa MeXayHapOAHbIX OTHOLLIEHWH,
KneBckoro HalmoHanbHoro yHuepcuTeta umenn Tapaca Lllesuenka

B cmamve uccnedyomcs 00KmpuHanyHole nooxoobl K 0npedeneHuo U nOHUMAHUIO Npasosoil
npupoObl MesOYHAPOOHVIX USOUPAMENbHBIX CHAHOAPINOS.

Kntouesvie cnosa: 6v160po1, usbupamenvrulii npouecc, 2nobanuzayus, 0emoKpamust, mexcoy-
HApoOHOe nybnuUHOE NPABo, Mer0yHaApoOHble U3OUpamesnvHvle CMAHOAPMbL, HAUUOHATLHOE
KOHCIMUMYUUOHHOE NPABO.

This article investigates doctrinal approaches to identifying and understanding the nature of
international electoral standards.

Attention is focused on the question of formation, development, legalization, compliance, per-
formance, ensure safety and protection of suffrage and the election laws of the election process
in which, as a result of particular importance are the direct object of international law that
enshrined in several international agreements of universal and regional levels.

It is noted that these aspects of the electoral law directly affecting the establishment of a democra-
tic and legal state, international organizations and their statutory and hazing authorities shall
develop appropriate regulations, conditions, methods and measures to ensure the transparency
of electoral processes and procedures that take the relevant standards in the relevant field in
the form of international agreements that include the international legal obligations of states
and what are called international election standards.

The author argues that the problems of the source base of international electoral standards in
the context of their legal nature and doctrinal justification remains valid, as the basis of their
special importance for the formation of the democratic state, and so on scientific and pragmatic
and praxeological principles that are important for improving the quality of national electoral
process and its compliance with international legal guidelines

Key words: elections, electoral process, globalization, democracy, public international law,
international electoral standards, national constitutional law.

ITocmanoseka npobnemvl. BaXHBIM IPUSHAKOM JeMOKPAaTUYECKOTO YCTPOCTBA
rOCyflapCTBa U ero (YHKIMOHA/IbHOTO Ha3HAYeHUSA — (eHOMEHa TOCyHapCTBeH-
HOCTU — SABJISAETCA IepUOANYecKoe OOHOB/IeHVEe BLIOOPHBIX ITyOINYHO-BIaCTHBIX
UHCTUTYTOB, KOTOPbIe OJINIeTBOPSIIOT CYBEPEHHYIO B/IACTD BCETo Hapopa (cT. 5 Kon-
CTUTYyIMM YKpauHBbI [1]) /BBIOOpBI HEIyTaTCKOrO COCTaBa IapaMeHTa/, KOHCTH-
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TYUPYIOT CYO'beKTa, HeJICTBYIOLIEro OT MMEHV FOCYAAapCTBa I SIBIAOLIErOCs IIaBOi
TOCYJapCTBa, FAPAHTOM IOCYAPCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPUATIBHOI LIeN0CT-
HOCTY YKpauHbl, cobmofennss KoHcTuTynum YKpanHel, IpaB U cBOOOJ YemoBeKa
u rpaxpanusa (ct. 102 Koncturyunn YKpanHsl) /BbIOOPBI ITaBbl TOCYAapCTBa/,
a TaoKe IyOIMYHO-CaMOYIIPaB/IAeMYIO BIAaCTb TepPPUTOPMAIbHBIX 00myH (cT. 140
Koncrurynum YkpanHel) /BBIOOPBI MECTHBIX COBETOB U CETIbCKMUX, ITOCETTKOBBIX U
TOPOJCKIX TOJIOB/.

Vcxops u3 0co60if BaXHOCTY YKa3aHHBIX MepPOIPUATHIL, UMEIOLUX IPAMOIL
BBIXOJ] Ha KOHCTUTYIMIOHHOE ITPABO TOCYAAPCTBa, X HOPMATVBHOE PeryINpOBaHe U
permaMeHTanys 3aHMMal0T BaKHOE MECTO B KOHCTUTYIL[MOHHO-HOPMaTVBHOM MacCUBe
rocygapcrBa. Ho foctatoqHo gaBHO, 0CO6EHHO HauMHasl CO BTOPOII MOOBUHBI XX
Beka — Hauasa gesaTenbHocTy Oprannsanym O6benuHenHsix Haiuit 1 neoro psaga
MEX/TyHApPOJHBIX MEKTOCYIapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB: CoBeTa EBporbl, EBponerickoro
Coobmectsa, Coewanns (Opranusanum) no 6e30nacHOCTY ¥ COTPYSHUYECTBY B
EBporie, — BOIIPOCHI CTAHOB/IEHISI, Pa3BUTHS, JIETAIM3ALINM, COOTIOEHNS, UCTIOMHEHVIS,
obecriedeHst, OXPaHBbI U 3aIUTHI M301PaTENIbHOTO IIPaBa, N30MPATeTbHOTO 3aKOHO-
JaTeNbCTBA TOCYAAPCTB Y OpraHM3aLyIM M30MpaTe/IbHOrO IIPoLecca B HUX CTAHOBSITCS
Ba)XHBIM 00BEKTOM MEXIYHAPOJHO-IPABOBOTO PETYINPOBAHMNs, 3aKPEIUIAIOTCS B
psfie MeXXAYHapONHBIX COIMALIEHNIT YHMBEPCATbHOTO ¥ PETMOHaNIbHOTO YPOBHEI.
Vcxopst U3 TOTO, YTO yKasaHHbIE aCIIeKThI M30PaTe/IbHOTO IpaBa HAPSIMYIO BIVSIOT
Ha CTAaHOBJIEHME JIeMOKPATNUECKOIl ¥ TPaBOBOJ TOCYIAPCTBEHHOCTH, MEXIYHAPO/I-
Hble OpPraHM3alVM, UX YCTaBHBIE Y HEYCTaBHbIE OPTAHbI OCYIIECTBIIIOT Pa3pabOTKy
COOTBETCTBYIOIVX IIPABUJI, YCIOBUIL, METOJOB U MePOIPUATIIL, 00eCIeunBaoIINX
TPaHCIIAPEHTHOCTb M30MpaTeIbHBIX IIPOLIECCOB Y IIPOLEAYpP, TO €CTh IPUHNUMAIOT
COOTBETCTBYIOLIVE CTaHAPTHI B IPOQUIbHOI chepe B BUe MEXYHAPOIHBIX CO-
[JIALIeHNUI, COTEPXKAIMX MEeXAYHApOSHO-IIPaBOBble 0053aTeIbCTBA TOCYRAAPCTB,
HOJTy4NBIINe Ha3BaHMe MEeX/YHAPOAHBIX M30MpPaTeIbHBIX CTAHIAPTOB.

Cmenenv HayuHoli paspabomku memvl. B YKpanHe akTyanbHbIe IPOOIEMBI He-
MIOCPe/ICTBEHHOI IeMOKPATUY, HAPOJOBIACTUA U, B YACTHOCTY, Pa3/IMYHbIE aCTIEKThI
[IPaBOBOTO PETYIMPOBAHNSI BBIOOPOB, N30MPATEIBHOTO IPOLiecca, AeCTBI I 130upa-
TEJIbHOTO 3aKOHOMIATebCTBA MICC/IENOBA/IN B COBETCKIII M TOCTCOBETCKUII ITePUOJbI
MICTOPUYECKOTO pasBUTHA Hauero rocygapcrsa B. [I. babkun, M. A. Bajimyparos,
@. I. bypuak, . II. bytko, I. K. JaBbigos, B. M. Kamno, I. I1. Kuasesuy, H. J.
Koso6pa, B. B. Koneitunkos, M. 1. Kopuuenko, JI. T. Kpusenko, H. V1. Manbimixo,
II. ®. Maproinenko, O. B. Mapuensk, B. B. Megsenuyk, B. @. Menamenko, A. H.
MuponeHko, I. A. Mypamms, Hryen Aubp Tyan, H. I. Hixank, M. ©. Opsux, B. ©.
IToropuinko, X. B. IIpuxonexo, IT. M. Pabunosudy, A. A. Cenusanos, B. ®. Cupenko,
M. U. CraBHuituyk, A. I1. Tapanos, B. [. Tanuit, E. A. Tuxonosa, 0. H. Togbika,
B. JI. ®epopenko, O. @. Opunknii, B. B. IIBerkos, M. B. IIBux, I1. ®. Yanwiii, B. H.
[MManosan, IO. C. lllemmyvenko, H. I. Illlyxnuna, JI. II. I03bko0B, A. V. IOmuxk, B. II.
SIBopckuii u mp. Ho nccimenoBanms o MeXXAYHapOHBIM 1301 paTe/IbHbIM CTaHAAP-
TaM, 0COOEHHO B KOHTEKCTe UX MCTOYHMKOBOII 6a3bl U IPABOBOIL IIPUPOJIbL, KAcaIo-
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IOnXcs HpO6HeMaTI/IKI/I MCTOYHMKOB MMEHHO MEXIYHapOAHOro IIpaBa, B praI/IHe
baxTuyecKy He IPOBOAVIINCD, 38 MCK/TIOUEHNAMM HayIHBIX TPY0B b. f. Kodmana,
BBITIO/THEHHBIX TIPEMMYLIECTBEHHO B I/IOCKOCTY KOHCTUTYIIMIOHHOTO ITpaBa.

Orciofia ocTaeTcsa aKTyanbHOI Ipo6reMaTKa UCTOYHMKOBOI 6a3bl MeX/TyHa-
POAHBIX I/I36I/IpaTCIIbeIX CTaHIAPTOB B KOHTEKCTE X HpaBOBOf;I IIpnpoabl I JOKTpU-
Ha/IbHOTO 060CHOBAHMA, UCXOJA KaK U3 UX 0C000r0 3HaYeHMA /1 GOPMUPOBAHMA
IIPaBOBOJI IEMOKPATUYECKON TOCYIApCTBEHHOCTH, TaK U 13 HAYYHBIX 1 TParMaTyHO-
IIPpaKCEOIOIrMYeCKMX IIPMHIUIIOB, IMEIOIMX 3HAa4Y€HNE /14 IIOBBIIIEHNA KadeCTBa
HAILlMOHAJIBHOTO M30MPATENbHOTO IIPOIECCa U €T0 COOTBETCTBIA MEX/[yHaPOIHBIM
IpaBOBbIM ycTaHOBKaM. IloaTomy memoii amoii cmamvu ABNAETCA UCCNIENOBaHNUE
COCTOSIHNA, PONM ¥ 3HAYEHMA JOKTPUHAIBHOTO 00OCHOBAHNUSA MEXIYHAaPOTHbBIX
I/I36I/IpaT€HbeIX CTaHJapTOB U OIIpENE/IEHNA X HpaBOBOﬁI IpupoAbl.

Msnosxcenue ocnosrozo mamepuana. CnegyeT OTMETUTD, 9TO JI/IS ONIPeIe/IeHNs
TIOHATUSA MEX/YHAPOTHBIX M36MPaTeTbHBIX CTAH/[APTOB M MX MIPABOBOII IPU PO,
10 HallleMy MHEHMIO, CJIEAYeT PyKOBOJCTBOBATbCSA ABYMS METO/IONIOTMYECKUMM T10]-
XOoAaMMH, a MMEHHO — yKa3aHHbIC CTaHAAPTbI CIEAYET MCCIIENOBATDb KaK C HO3I/IHI/H7[
KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPaBa, TAK I C TIO3UIINIT MEeXXTYHAPOJHOTO IIyOIMIHOTO IpaBa.
Ecnu uccnenoBaTh BOSHUKHOBEHME YKa3aHHBIX CTAHAPTOB C TIO3UIINIT ICTOPUYECKOIT
PeTPOCIIEeKTUBBI, TO, 6€3yC/IOBHO, OHM CHaYasIa MOSABY/IMCH KAK HOPMBI HAIlMOHAIb-
HOTO TOCYJapPCTBEHHOTO (KOHCTUTYILMOHHOTO) IIPaBa ¥ HAIIIN CBOE 3aKpeIlieHne
B Pa3IMYHBIX MCTOYHMKAX HAI[OHATBHOTO IIPaBa — MCXOJA U3 0C0007 BaXKHOCTH
X 71 QYHKIMOHMPOBAHNA TOCYAPCTBA, M3HAYATbHO HA YPOBHE 3aKOHOB, a 3aTeM
u KoHCTUTYyuu rocyapcraa.

Eme pas cregyer moguepKHyTb, YTO 67arofaps yKasaHHBIM MCTOYHMKAM Ha
yPOBHE KOHKPETHOTO TOCY/JapCTBa Obi/a, BO-MEPBhIX, TOCTPOEHA CUCTeMAa HOPMATHB-
HBIX KOOP/IMHAT, COIJIACHO KOTOPOJT M301paTe/IbHble OTHOIIEHN A NMEIOT BaKHelIee
KOHCTUTYyHMpYyomee 1 MHCTUTYMOHA/IPHOE 3HaUY€HE€ B CTAHOBJICHUN JE€MOKpaTu-
YeCKOJi TOCYHApCTBEHHOCTU. VIMEHHO OHM, BO-BTOPBIX, CTPOAT YIIPAaB/I€HYECKYIO,
T.e. MyOMMYHO-BIACTHYIO TTAPA/IUTMy B3aIMOOTHOIIEHNUI MEX/Y TOCYAaPCTBOM I
IPpaKJAaHMHOM, IPUYeM He TONbKO B chepe rocyapCTBeHHO-BIACTHBIX OTHONIEHNIE,
HO U (aKTUYECKN, B-TPETbUX, B KOHTEKCTE pelleHMs I7100aTbHOI MpobeMbl 06e-
CIleYeHN A ¥ 3alUTLI IPaB U CBOOO /INITA Ha TEPPUTOPUN TOCYAAPCTBA.

Taxum 06pasoM MOXKHO yTBep)KJaTh, YTO peanusalysa 136MpaTebHbIX IPaB
rpa’kflaH rOCYapCTBa ABJIACTCA MPEANKATOM /11 GOPMUPOBAHVIA M BOSHUKHOBEHIA
UX KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOTO CTAaTyCa, OCHOBAHHOTO Ha CCTEMHOM KOMII/IEKCe
VX KOHCTUTYLMOHHBIX IPaB 1 00A3aHHOCTEN 1 AB/IACTCA BaXKHBIM 37IEMEHTOM MX
IIPaBOBOTO MONOKeHUA B rocygapcTse. OTcioa n3bupaTeibHble OTHOIIEHNA Ha
YPOBHE KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPaBa FOCYJapCTBA UTPAIOT CTEPKHEBYIO POJIb U JIEXKAT
B OCHOBE «3aIlyCKaoIEero» MexaHnu3ma, 4TO ABIAETCA ONPENe/IAIIM B BO3HUKHO-
BeHNM ¥ GOPMUPOBAHNM IIPABOBOTO IIOTI0KEHM A B IIMPOKOM CMBICTIE (ITPaBOBOTO
TIOJIO>KEHM 1, TIPAaBOBOTO CTAaTyca ¥ IPaBOBOrO MOJlyca) Ye/loBeKa U TpaklaHNHA B
KOHKDPETHOM T'OCY/lapCTBe.
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Vicrionb3oBaHue MeXIYHAPOIHO-IIPABOBOTO MOAXOMA IJIA OIpeie/IeHNA MeXIY-
HAPOJIHBIX M30MpPaTeNbHbIX CTAHAAPTOB M UX IPABOBOIl IPUPOABI HAIOT HAM He-
CKOJIbKO ITOJIOYKEHMU I, MIMEIOIMX METONO/IOTMIECKMIT XapaKTep.

Bo-mepBbIX, C/IefyeT yKasaTh, YTO OHU ABJAITCA HOPMaMI, 3aIMCTBOBaHHBIMU
"3 KOHCTUTYMOHHOI'O 3aKOHOAATENbCTBA M IIPAKTUKY rOCYAapCTB-4/IEHOB MEX Y-
HapOJJHOTO co0611ecTBa. BO-BTOPHIX, OHM COOTBETCTBYIOIINM 06pa3oM o6paboTa-
HBI B TIpoIjecce NMOATOTOBKM MeXIYHAPOJHOTO COITIallleHNs, T/ie OHU COflep>KaTcs,
TO €CTb OHM JOJI’KHbI HpOiIT]/I COOTBETCTBYIOIIYIO MEXKXAYHAPOAHYIO IETUTUMM3a~
OUIO. B-TpeTbI/IX, IIOoCjie MPUMHATUA MEXTYHAPOAHOTO COITTAlIEHN S TOCYyIapCTBaMM-
y4aCTHMKAaMM €r0 HOPMBI IIPEBPALIAIOTCA B HOPMBI MEX/yHapOTHOIO IIpaBa, TO
€CTb OHU ABJIAIOTCA MEXAYHapOLHBIMM JOTOBOPHBIMM HOpPMaMM. B-ueTBepThIX,
HOPMbI MEXIYHapOIHOI'O IIpaBa, COAEp Kalne MEXTYyHapOIHbIE I/IS6I/IpaTeHbeIe
CTaHAAPTHI, 0OBIYHO CHOPMYIMPOBAHBI KaK MEX/[YHAPOJHO-IIPaBOBbIe 00513aTeNb-
CTBa TOCYapCTB-yYaCTHUKOB KOHKPETHOTO COTMIAIleH . B-TIAThIX, HOPMBI MEXTY-
HAapOJIHOTO IIpaBa, COfiepyKalliyie Me>KAYHapOiHbIe n30MpaTe/IbHble CTAaHAAPTHI 1
KOTOPBbIE COIep>KaTCsA B MEXKAYHAPOLHBIX COIIAIICHM X, 0COOCHHO MHOTOCTOPOH-
HUX ¥ OpuHATBHIX B paMKax OOH unm MeXXpIyHapOmHBIX MEXIOCYHapCTBEHHBIX
permMoHanbHBIX OPTaHMU3ALNIA, [I71 TOCY/IapPCTB, He ABIAIOIMXCA UX YYaCTHUKAMU,
CTAQHOBATCA HOPMaMI MeXIYHAapOZHOTO OOBIYHOTO IpaBa. B-lecThIX, MeX/yHa-
POZHBIE COIIAIIEHN S, COflep>Kalllyie MeXXIyHapOIHbIe M30upaTe/IbHble CTAHAPTH,
HOCAT PAaMOYHBII XapaKTep, TO eCTh MX HOPMBI (2 IMEHHO MeXyHapOJHbIe M301-
paTenbHble CTAaHAPTHI — ABT.) JO/DKHBI OBITh BOCIIPOM3BE/IeHbl B HAIIVIOHATbHOM
KOHCTUTYHMIOHHOM 3aKOHOAATE/IbCTBE. B—Ce}leI)IX, MEXOYyHapOIHbIE COTTAIIeHN A,
cofiep>Kalyie Me>XXyHapOgHble 1301 paTelbHble CTAHLAPTHI, JOJKHBI IIPOIITY IIPO-
L[eCC HaI[MOHAJIbHOV MMIIJIEMEHTAllMN I BXOXK/JEHNA B MaCCUB HallJIOHA/IbHOTO
3aKOHOJIATe/IbCTBA M IPUOOpEeTeHNs MeX/YHApOLHbIMM HOPMaMU CTaTyca HeOT-
'bEMJIEMOJI €T0 YaCTIU.

ITo HalleMy MHEHNIO, METOAONIOTMYECKNE IIPU3HAKM MEXAYHAPOAHDBIX n36u-
paTebHbBIX CTAaH/IAPTOB, O KOTOPBIX TOBOPUJI OT€YEeCTBEHHDIN MccaenoBaTend b.41.
Kodman [2], nmeroT oTHOLIeHNE KaK K HAIIMIOHA/IBHOMY KOHCTUTYIIVIOHHOMY, TaK 1 K
MEXIyHapOgHOMY Hy6IH/I‘-IHOMy IIpaBy, HIOTOMY YTO OHM HOCAT CHUCTEeMHBbIN XapakTep
U XapaKTepU3YIOT UCCIeyeMble CTaHapThl ¢ 061ednnocopckux u obierymanm-
TapHbIX No3uuuit. Tak, yKasaHHBIN MCCIENOBATENb CUNTAET, YTO OHM OTMEYEHbI
PAIOM KpUTepUaNbHBIX XapaKTepUCTUK, UMEIOIINX MeTOJ0NOTMYeCKIe CBOJICTBA:

— BO-IICPBBIX, OHU HOCAT CUCTEMHBIII XapaKTep, 00pasys cBOeOOpasHbIil Cu-
CTEMHBII COLMaJIbHBI ¥ HOPMATMBHO-IIPaBOBOIT KOMITJIEKC (CHCTEMHO-
KOMIUTEKCHBIN KpuUTepuii — ABT.)

— BO-BTOPBIX, OIPEJE/AT CTelleHb IyMaHM3Ma, JeMOKPAaTUYHOCTH U IPaBo-
BOT'O PasBUTISI COBPEMEHHOIO FOCYAApCTBa M 001IecTBa (TyMaHUCTIYECKH -
IeMOKpATUYeCKMit KpuTepniti — ABT.);

— B-TPETbUX, ABIAIOTCA CIOXKHOI B COLIMATbHOM, IOIUTUYECKOM, IIPaBOBOM
U TYMaHUTapHOM aCIIEKTax CUCTEMOM Hy6}II/I‘{HO-COI_H/IaIIbeIX n Hy6}II/I‘{HO-
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[IPaBOBBIX OTHOLIEHMUI (KpUTepMil CUCTEMHOTro cuMOmo3a Hmy6anMdHO-
COLMA/bHBIX U IIyO/IMYHO-IIPAaBOBBIX OTHOLIEHNT — ABT.);

— B-YeTBEPTHIX, XaPaKTEPUIYIOTCS CTPYKTYPOOOPA3YIOLVIMYL CBOJICTBAMH B IIPO-
Ljecce JIETUTYMALNI, JIETaIM3aLI, peai3anyi 1 GYHKIMOHUPOBAHNA (CTPYK-
TYpOOOPa3yIoLINMil HOPMaTUBHO-IIPOLIeCCYa/IbHbI KPUTEpUit — ABT.).

BmecTe ¢ TeM, MBI CYMTaeM, YTO YKa3aHHbIE KPUTEPUI MOTYT OBITH JJOIIOTHEHBDI
OpPYTrMMY, HalIpUMep, TAKMMIM:

— B-ILATBIX, MEK/[YHapOZIHbIe N30V paTe/IbHble CTAHIAPTBI ABJIAIOTCS IIPOSBICHIIEM

1 XapaKTePHBIM IIPM3HAKOM Ipoljecca rinodanmsanuu (rmobaansauoHHbIi
KpuTepnit — ABT.);

— B-IIECTHIX, MEXXIYHAPOLHBIE M30MpaTe/IbHble CTAHAAPTHI SABJIIOTCS IPOSIB-
JIEHMEM ¥ XapaKTEPHBIM IPU3HAKOM IIPOIeCCa MEXIOCYIapCTBEHHO I10-
JUTUYIECKOI MHTerparuy (MHTErPAlMOHHBIN KpUTEpUit — ABT.);

— B-Ce[[bMBIX, MEXXJyHapOJHbIe 130VpaTe/IbHble CTaHJAPTHI SBJISIOTCS IPOsIBTIe-
HIIEM ¥ TIPU3HAKOM HOPMUPOBAHNUS €FVHOTO TI00ANBHOTO 1 PEerMOHATIBHOTO
IIPaBOBOTO IIPOCTPAHCTBA (HOPMATUBHBI KpUTepuil — ABT.);

— B-BOCBHMBIX, MEXX/IyHapOJHbIe 130MpaTe/IbHble CTAHAAPTHI SBJIAIOTCS IIPAaBO-
BBIMU IIPMHLMIIAMI, T.€. OCHOBOIIO/IATAIOIIVIMY IIPMHIMIIAMY B OpraHM3alun
U pea/M3anyiy u3bMpaTeIbHOTO MpoLiecca, KOTOPBI TPAKTYeTCs B IIMPOKOM
cMbIcie (OCHOBOIIOJIAraoIINil, OCHOBOIIOIATAIOIINIT KpUTEpUit — ABT.).

OTHOCKTENBHO TOCTIENHETO KPUTEPUA ClIeflyeT BCHOMHUTD JOKTPUHAIbHbIE T10-
3UIIUY HECKOJIBKMX MI3BECTHBIX OTEUECTBEHHBIX YUEeHbIX. TaK, M3BECTHBIN TeOPeTUK
npasa u koHcTuryuuonamuct H.J. Koswobpa [3] cunraer, 4TO COI/IacHO MIPUHATOI
B cTpaHax 3amafHoit EBpombl KoHIenuy, obuye IPUHINIIB IpaBa — 9TO He
IIPOCTO ONIpeJie/IEHHbIE NJEN, KOTOPhIE CYLIECTBYIOT B IPAaBOCO3SHAHUM, JJaXKe T€O-
peTHYeCcKOM, HO 1 OTIPaBHble Hayasa IpaBa, KOTOpble MOTYT PUKCUPOBATHCS UK
HeT B TeKCTaX HOPMaTMBHO-IIPaBOBbIX aKTOB. CliefiyeT OTMETUTD, UYTO COBPEMEHHOE
MeXIyHapojgHoe Iy0InyHoe IpaBo, KOTopoe GOpMUPOBANIOCH IIPEXie BCero Ha
3aIla/IHBIX KOHCTUTYLIOHHO-IIPABOBBIX IJ€HHOCTAX, BOCIPMHAJIO MEHHO BTOPOII
IyThb B ITpoljecce paspaboTK, IPUHATUS U 3aK/TI0UEHS JOTOBOPOB, COMEPIKaIIX
B cebe MeX/yHapOIHbIe IIPaBOBble CTAH[APTHI, B TOM UIC/Ie Y MEX/IyHapOgHbIe
usbypare/nbHble CTAHAAPTHI, B Ka4eCTBe OOLIVX IIPUHIUIIOB.

I pyroit oTedecTBEHHBII UCC/IEJOBATENb, CIIELMANUCT IO Teopuu IpaBa A. H.
Komnonnit [4], Ha060pOT, cCUUTaeT, YTO B OTEUECTBEHHOM O0LIeTeOPeTNYeCKOM IIPAaBO-
BeJICHUM IIPOJO/IKAET JOMUHNMPOBATbh TOYKA 3PEHUs, COIJIACHO KOTOPOIL JII00bIe
UCXOnHbIe (PYKOBOASIIYIE) IIOTIOKEHM S I/ISL TOTO, YTOOBI IIOTTYYMUTD CTATyC IIPUHIIN-
OB IIpaBa, 00513aTeNbHO HO/KHBI OBITh 3aKpeIIeHsl B ero HopMax. HecmoTps Ha
ABHBIE IPOTVBOPEYN B JOKTPMHA/IbHBIX IIOAXOAAX K IpobeMaTrike GOpMaTbHOTO
3aKpeIUICHNsI OCHOBHBIX IIPUHIUIIOB IIPaBa, ClIefyeT OTMEeTUTD, YTO 00a 13 HIUX II0
OTHOILIEHNIO K MEX/IYHapOJHBIM IIPaBOBBIM CTaHJapTaM, B TOM YMCIIE M MEXIY-
HApOJHBIX M30MPATEeIbHBIX CTAHZAPTOB, UTPAIOT KOHCTPYKTUBHYIO ponb. V160 B
NIEPBOM IIO/IXOJle — TaKue IPUHIMIIBI 3aKPENJIAITCA B HOPMAaTHBHO-IIPABOBbIX

57



aKTaX, a COIIACHO BTOPOMY — IIyTeM TpaHc(opManmyu HOPM MeXITYHapOLHOIO
[IpaBa, COfiepKAINXCA B MEKYHAPOTHBIX COITIAIIEHNAX, OHM COIAacHO 4. 1 ¢T. 9
KoHCTUTYU MM CTaHOBATCA HOpMaMy HAaIlMIOHAJIBHOTO IIpaBa I BBICTYINAIOT B Kaye-
CTBe YaCTU HAIMOHATBHOTO 3aKOHOATETbCTBA.

B KOHTeKCTe oIpefie/ieHI s Me>KAYHAPOHBIX V301 paTe/IbHbIX CTAaHJAPTOB 1 UX
IIPaBOBOJI IPVPOABI MMeeT OONbLION HayUHBIIT ¥ IPaKTUYeCKIII MHTepeC JOKTPU-
Ha/IbHOE TOJIKOBAaHME 3TOr0 KaK MeXIYHapO/HO-IIPAaBOBOTO, TaK J HAI[MIOHAJIbHO-
IpaBoBOro ¢peHoMeHa. B 9TOM acriekTe CylecTBEHHOE METOfIONIOIMYeCKOe 3HaYeHIe
npuobperaer onpezeneHue feUHUTIBA BBIOOPOB, KOTOPBIN Haiu pOCCUIICKNE UC-
cnepoBarenyt M. V. Kykymkus u A. A. FOros, cunraroliye, 4To BBI6OPBI — 3TO TaKOe
MOMUTUKO-TIPABOBOE COCTOSIHNE 00I1[eCTBA, KOTOPOE MOYKHO OXapaKTepu30BaTh KaK
AMHAMMUYECKYI0 GOPMY HOCTOSHHOI aKTMBHOCTY M30MPaTeIbHOTO KOPIIyca, BCeX
€ro yYacTHMKOB, @ TAaK>Ke KaK HelIPepBIBHBII IIPOLIECC OCYIECTBICHUsI CYyBEPEHHOM
MIOJIUTUYECKOI BOMM HapoJa, KOTOPBIN SBIAETCS HEMCYepIaeMblM MCTOYHUKOM
peasIbHOI MOMTUYECKO! M IOPUANYECKOIl CUIbI BCeX BIACTHBIX CTPYKTYpP He3a-
BUCHMO OT MX (pOPM ¥ IIepCOHAIBHOTO cocTaBa [5].

To ecTb mpaBOBbIe CTAH/APTHI OPraHU3AL[MI Y IPOBEIEHNSI BBIOOPOB IO/ KHBI
KacaThbCsl LIMPOKOTO KPyra CyO'beKTOB 1 00beKToB. Cpeny IepBbIX — 130MpaTe/IbHBbII
KOPIIYC M BCE €r0 YYacTHUKU, CPefiUl BTOPbIX — CyBepeHHas IONNTHYecKas BOJIA
Hapojia B ee MHOr00o0Opasuy MposiB/IeHIII U TTOCTIeACTBUIL. MeXy cyObeKTaMu 1 00b-
€KTOM BO3HMKAIOT C/IOJKHbIE CICTeMHBIE OTHOIIEHN S, KOTOPbIe IeTepPMIHIPYIOT:

a) IOMMTUKO-TIPABOBOE COCTOSIHME OOLIECTBA, Pean3yeTcs Yepe3 AMHAMUIECKYIO
($bopMy TIOCTOSIHHO aKTUBHOCTY M30MPaTENBHOTO KOpITyca (fHAMIIeCKIiT
acrieKT BBIOOPOB — ABT.);

6) HempepbIBHBII IPOLIECC OCYIECTBICHNsI CYBEPEHHON MOMUTIYECKOI BOIN
Hapopa (MOMUTUYeCKNiT aClIeKT BBI6OPOB — ABT.);

B) peaJIbHYIO MOJIMTUYECKYI0 U IOPUANYECKYIO CUITY BCEX BIACTHBIX CTPYKTYP
He3aBUCKUMO OT MX (POPM U IIePCOHANIBHOTO COCTaBa (IErMTUMMPYIOUIIX
acrieKT BBIOOPOB — ABT.).

OTcroma MeXXyHapOfHble TPaBOBble M30MpaTebHble CTAHAAPTHI JOMIXKHBI
«0OCTy>)XK1MBaTh» YKa3aHHBII BbIIe KPYT IIPAaBOBBIX OTHOIIEHNII, KOTOpbIe B 6ortee
TIATe/ILHOM B Je/IATCS Ha MaTepuaibHble 1 IpoleccyanbHble. OCOOEHHO MOJ-
YepKyBaeM BaXXHOCTD PeTryIMPOBaHNA I perJlaMeHTallVy B MeXX/[yHapOTHOM IIpaBe 1
HOC/IEAYIOLIeM BOCIPUATHM HAL[MOHAJIBHBIM KOHCTUTYLIMIOHHBIM, KOHCTUTYL[MIOHHO-
IIPOLIeCCYaIbHBIM IIPaBOM MMEHHO IIPOLeCCYa/IbHBIX OTHOIICHMIL, IOTOMY YTO €CIII
MeXXYHapOIHble U30MpaTebHble CTAaHAAPTHI MaTepMaIbHOIO XapaKTepa IPU3HAITCS
OOIBIIMHCTBOM TOCYAAPCTB—YIEHOB MEXXAYHAPORZHOTO COOOIIECTBA, TO MEXAYHA-
poxHble U30MpaTenbHble CTAHAAPTHI MPOL[ECCYANTbHOTO XapaKTepa, faXke Mpy UX
IpPU3HAHUY TOCYHApCTBaMI, He BCErfia 3aKPEIUISIOTCS B IIpaBe I peau3yoTcs MU
Ha MPaKTUKe TOYHO U B IIOTHOM OObeMe.

[TpuMeHNUTENBHO K CrenduKe 1 UAeHTUUKALVIOHHO XapaKTePUCTUKN HOPM
COBPEMEHHOTO MeX/[yHApOIHOTO IIyO/IMYHOrO IIPaBa, CIefyeT COINIAacUThCs ¢ M. A.
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BaiimyparosbiM u b. fI. KopMaHOM B TOM, YTO OHU SIBJISIOTCS MHOI'OTPaHHBIMI,
MHOTOACIIeKTHBIMM U IIPOSIB/ISIIOTCS B PAa3HBIX UIIOCTACAX [6].

Bo-mepBbIX , TaKMe HOPMBI BeCbMa YacTO COTEPIKAT JOCTATOUHO PacI/IbIBYAThIE,
o61111te, HO OfHOBpEMEHHO TeHepanbHble HOPMbI U IIPYHIIUIIBI TIOBEIEHN S TOCYIAPCTB
B TOJI MJIVI MHOJI cpepe 1 He BCEra MMEIOT BO3MOXKHOCTD YCTaHABIMBATD 00I11e00s1-
3aTe/IbHbIE IIPABM/Ia KOHKPETHBIX JeVICTBUIT (OTCYTCTBME YeTKOI ONpeeIeHHOCTI
MEXIYHAPOLHBIX IPABOBBIX HOPM — ABT.).

Bo-BTOpBIX, B cepe MeKTYHAPOJHOTO IIPaBa, M CETOFHS 9TOT (PaKT IPU3HAETCS
OO/IBIIHCTBOM IIpefiCTaBUTENEl MK YHAPOLHO-IIPABOBOI JOKTPYHBIL, OKa3bIBACTCS
HEKOTOpast OCTOPO>KHOCTD CO CTOPOHBI MMPOBOTO COOOIIECTBA 1 €T0 MHCTUTYTOB B
3aKpeIIeHNH B MPSIMOI IIOCTAHOBKe HEKOTOPBIX IIPAB YeloBeKa, B TOM YNCTIe U B
TaKOJI BaYKHOI cepe Kak MOUTIYeCKasd, IJie 3a/|e/iCTBOBaHbI peabHbIe MEXaHU3MbI
OOHOBJICHN A TOCYNAPCTBEHHOI BIACTI. ITO JIeTePMUHUPYETCSI, IPEKe BCEro, Cyle-
CTBEHHBIMM TPYAHOCTSIMU 110 X TaPAHTMPOBAHUIO B IIOTHOM 00'beMe CO CTOPOHBI
TOCYJApCTB, YTO MOXKET IPeBPATUTh UX Ha IPAKTHKe, IO CYTH, Ha (OpManbHYIO
Hexnapanyio (aMOMBaleHTHOE CYObeKTUBHOE IIOBeeHNe TOCYAAapCTB B IIpoLecce
paspaboTKy U GOPMYIMPOBKM MEKAYHAPOLHBIX HOPM — ABT.).

B-TpeTpux, crefyer yuYuTHIBATb OCOOEHHOCTY CO3JAHMNS, MMOSIBJIEHM I, KOH-
CTUTYMPOBAHUA U HOCTERYIOLIeil Teranusanny Takux HopM (QyHKI[MOHATBHO-
MHCTUTYI[MOHA/IbHBIN XapaKTep UX eHeslca i CTAHOBJ/ICHN ), @ UMEHHO TO 00CTOsI-
TENbCTBO, YTO MEXX/[YHAPOJLHO-IIPAaBOBbIE aKThI IPUHIMAIOTCS, KaK IIPaBIUJIO, JBYMS
cioco6amu. IlepBblit — crnocob6om akmamauuu (6e3 mpoBeeHMsI TOIOCOBAHNUS U
MOCPEACTBOM OFOOpEHNsT TeKCTa JOTOBOpaA aliofgucMenTaMu — ABT.). Bropoit —
Ha OCHOBe KOHCeHCyca (Ha OCHOBe OOILero cornacus y4acCTHUKOB 6e3 IpOBefieHM s
($hopManbHOrO rOI0COBAaHM S, €C/IM IPOTUB HETO He BBICTYINAeT HU OJVIH U3 Y4acT-
HUKOB JaHHOTO popyMa — ABT.). DTI CII0C0OBI 06eCIIeynBaAT MAaKCUMAIBHO BO3-
MOXXHBIII B KOHKPETHBIX YC/IOBMSX YUeT IO3UINI M MHTEPeCOB BCEX CTOPOH, XOTs
9TO YaCTO, K COKAJIEHNIO, IIPUBOJUT K HEOOXOAVIMOCT MCIIONIb30BaHNsI HAMEPEHHO
00TeKaeMbIX, JOCTaTOYHO 001X GOPMYIMPOBOK I OLIEHOK (IpU3HaHMe TOro (akra,
YTO [7151 HOCTVKEHNUsI COBNAZIEHST BOMIb ¥ POXKIEHNUsI MEXYHAPOLHOI IIPaBOBOIt
HOPMBI CTPaJIaeT ee OIPefie/IeHHOCTh ¥ KOHKPETHOCTb — ABT.).

B-dyeTBepThIX, BO3HMKHOBEHMEM KadyeCTBEHHO HOBOI XapaKTEPUCTUKMU
MEXIYHApOSHO-IIPAaBOBBIX HOPM, B COOTBETCTBMM C KOTOPOJI OHM MIMEIOT IIPaBO
«BTOPTaTbCsI» C pa3pellieHus roCyapCTB-YWIEHOB MIPOBOTO COO0IIeCTBa B UX Ha-
IVIOHAJILHBII IpaBonopsfok. CrefyeT cOrmacuTbCs, YTO 9TO AB/ACTCS HOBENIM3a-
Lyei B MEXXIYHapOJHOM IIPaBe, BbISBAHHO MOLJHBIMI IIPOLIECCAMM ITOIATIIECKON
U TIPABOBOIL IT0GANMM3ALNY M MEXXTOCYAAPCTBEHHON MHTerpanuu (CiocobHOCTh
MEXyHapOTHBIX HOPM K MHOUIBTPAL[MM B HAI[MOHATbHOE 3aKOHONATENbCTBO,
IpeXJie BCero, B KOHCTUTYLIMOHHOEe — ABT.). YKa3aHHbIE aBTOPbI OTHOCKUTE/IBHO
9TOTO CBOJICTBA MEXYHAPOLHBIX HOPM U aKTOB, B KOTOPBIX OHY COREPXKATCs, OT-
MeYaloT, YTO 9Ta crieinuKa MMeeT BBICOKMUI OMTOXKUTENbHBII TOTEHIIMATT, TAK KaK
I03BOJIsIeT IOAPOOHee TPAKTOBATh, HO BMeCTe C TeM U «OTPEAKTUPOBATDY», «pac-
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IIMPUTDH» IMEHHO 9TV HAMEPEHHO 00TeKaeMble, JOCTATOYHO 001yie GOpMyInpOBKI
Y1 OLIEHKY, KOTOPBIe B HUX cofiepxarcsi. OHU IIpefIaraioT pelnTh 3Ty IpobdieMy Ha
MpaKTUKe IOCPE[CTBOM HMPUHSITHUA KOHKPETU3MPOBAHHBIX M [eTaNU3UPOBAHHBIX
HOPMaTMBHO-IIPAaBOBBIX HOPM Ha HallMIOHaJIbHOM YPOBHE B IIpOljecce MMIIIEMEeHTa-
UM HOPM MEXJIyHapOJJHOTO IIpaBa B HALlMOHAIbHOE 3aKOHOAATE/IbCTBO [7].

B-nsATHIX, UTpaeT CBOI pOIb OOpaTHas CTOpPOHA 3TOTrO IIpolecca, KoTopas
MMeeT U MOATBep)Kaloliee Ba)KHOe aKCUOTIOTNYeCKOe 3HAYeHe, U THOCEOMIOT -
4ecKMil HOTeHIIMa/I HOPM MeXAYHapOZHOTO IIpaBa B KOHTEKCTE COBEPIIEHCTBOBA-
HIsI HallMOHAJIbHOTO 3aKOHOMATEebCTBA 1 MPABONOPsiKAa — IPUOIMIKEHNEe UX K
MeXIYHapOZHBIM HOpPMaTMBaM U IPaBOIOPAAKY. Befb MMEHHO BBICOKAs CTEIIEHb
0000111eHN 51, XapaKTepHast Jis1 OOMbIINHCTBA MeXX/JYHAPORXHBIX HOPM 1 CTAHJAPTOB,
obecreunBaeT X BceoOljee MpU3HAHNE Y YHUBEPCATBHOCTD, IO3BOJISET UM CIIY-
JKUTb B KaueCTBe 9TaJIOHA JI/Is1 BHYTPUTOCYLAPCTBEHHON (HallMOHAIBHOL) IIPaBOBOI
permaMeHTalyy COOTBETCTBYIOLINX HPaB (CIIOCOOHOCTb MEXYHAPOSHBIX IIPaBO-
BBIX CTaHJAapTOB BAMATb Ha CTAaHOBJIEHME MEXJYHapOAHOIO U Hal[MOHaJIbHOI'O
IPaBOIOPSIKOB — ABT.).

B-1mecThIX, HOCPEACTBOM IPUHATUA MEXYHAPOLHBIX HOPM, COfEPKaIIXCs
B MEXYHApOLHBIX aKTaX, CTa/I0 BO3SMO>KHBIM (OpMani30BaHHOE MeXLYHAPOJHO-
[IpaBOBOE NIPU3HAHME CYLIeCTBOBAHNA Y JIMI]A KaTETOPUM HEOTYYKJAeMBbIX, eCTe-
CTBEHHBIX IIpaB U CBOOOA. DTO IpUBENO K GOPMUPOBAHMIIO Y YeTKOMY OIIpEMIe/ICHIIO
HECHVKaeMOr'0 Ha HallMIOHAJIbHOM YPOBHE X MUHUMYMa — TaKOJil MMHUMYM U I10-
JIY4MTI BIIOCTIECTBUY Ha3BaHMe MEXXJYHAPOIHBIX CTAaHJAPTOB IIPaB Yell0BeKa. ITOT
TePMUH MIPU3HAH MUPOBBIM COOOIIECTBOM I JOCTATOYHO MINPOKO MCIOIb3YEeTCS B
OTe4eCTBEHHOII 11 3apy0eXXHOIT HayyHOIT uTeparype [8] (HoMeHONIoryecKoe onpeye-
JIeHVIe U COTep KaTe/IbHOe HAIlOTHEHVe MeX/YHaPOHBIX CTAaHJapTOB — ABT.).

B-cenpMbIX, yKa3aHHbIE aBTOPBI CIUTAIOT, YTO HaIM4Me STUX CTAHAAPTOB U B
cdepe BEIOOPOB, TO €CTh Ha/MNYMe MEX/[YHAPOIHO-IIPAaBOBBIX HOPM NPO(U/IBHOTO
XapakTepa B JAHHOJ BaYKHOII 00/1aCTI YMCTO FOCY/IAPCTBEHHO-TIPABOBBIX OTHOILICHMIA,
KaTeropmieckum obpasom Tpanchopmupyer ux chepy. C aTuM ciefyet KaTeropy-
YeCKM COTMACUTHCS, HOTOMY YTO €C/IM PaHblile IPaBOBOM MHCTUTYT OCYILeCTBIIe-
HUS TIEPUOAMYECKOTO OOHOBIEHM S BIIACTI BCETja HAXOMMICSA B MCKTIOYUTENbHOI
KOMIIETEHLIMM KOHKPETHOTI'O TOCYHapCcTBa, GOPMUPOBAJICS, perylaMeHTPOBAJICS,
rapaHTUPOBAJICS, PeaTV30BbIBAJICS U KOHTPOIUPOBAJICS TOIBKO ero MPO(UIbHBIMU
MHCTUTYTAaMIU Ha €r0 TePPUTOPUY, TO CETOIH:A OH IOJHAICA Ha YPOBEHb MEXY-
HApOJJHOTO IIpaBa ¥ MEX/YHApOJHOro coobiecTBa rocymapcrs. OTciona caenyer
Ba)KHBIII METOJOJIOTMYECKIII BBIBOJ, O TOM, YTO BBIOOPEI, ¥IX IIpaBoOBas 000/I09Ka —
n3bupaTenbHOE MIPABO ¥ UX IIPOLiecCyanbHast OCHOBAa — M30MpaTeIbHbII MPOLiecC,
CTAQHOBSITCS He TONTBKO BaXKHBIM (pakTOpoM GOpMIPOBaHIs BIACTH, ObeciedeHneM
ee IOJIOXKUTE/IbHOI MPeeMCTBEHHOCTU M CTAaOUIBHOCTU B COLIMyMe OTHE/TbHBIX
TOCYZapCTB, HO 3aHMMAIOT BCe OoJee BaKHOE MECTO M IIpHOOpeTaioT Bce Oomee
CYIL[eCTBEHHOE 3HaYeHNe B MeXX[YHAPOJHOM IIPaBe, CTAHOBSICh OHUM U3 OPUEHTH-
POB I Ja>ke MeTaTPeHI0B MUPOBOro passnutusd [9] (cymecTBeHHas TpaHchopManms
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PO ¥ 3HaUeHNs BBIOOPOB B HAIIVIOHATIBHOM 1 MEX/[yHApPOZHOM U30MpaTebHOM
npaBe — ABT.).

[IpencTraBuTeNN JOKTPUHBI, OIpefieNiAsa MeXIYHapOgHble TpaBOBble U30M-
paTenbHble CTAaHAAPTHI, IOJIOKI/IN B OCHOBY aBTOPCKMX fleDMHUINI pasinIHble
IpU3HAKMY, IPEJOCTAB/IAS MM COOTBETCTBYIONINE IPUOPUTETHL. VIcX0oas U3 3Toro,
MO>KHO OIpe/ie/INTh OCHOBHBIE 113 HUX:

A) ompepenenye Me>XX yHapOGHBIX IIPAaBOBBIX M30MpaTe/IbHbIX CTAaH/JAPTOB,
MICXOJS1 U3 NMPU3HAKOB ITI06AIPHOTO KOHCTUTYLMOHANMN3MA (MCTOPUM, TEOPUU U
IPaKTUKY MUPOBOIO KOHCTUTYLMOHHOTO cTpouTenbeTsa [10]). MexyHapopHbIe
IIPaBOBbIe CTAH/IAPTHI CTA/V CBA3YIOUIMM 3BEHOM MeX/ly HAI[MOHATbHBIM M TJIO-
0a/IbHBIM KOHCTUTYIMOHA/IM3MOM ¥ MOIIHBIM CPeJiICTBOM Pa3BUTHA IBYX IIPaBO-
BBIX KOHCTUTYL[MOHHBIX c1cTeM. [To MHeHMIO 60ITrapcKoro KOHCTUTYIMOHAIICTA
E. TaHueBa, OHM OOecIeYVBAIOT B3ayIMHOE COOTBETCTB)E PA3IMYHBIX IIPaBOBbBIX
IPUHIVUIIOB B YC/IOBUAX COBPEMEHHOTO KOHCTUTYI[MOHHOTO IITIOpanusMa. bomee
TOTO, €C/IM B HACTOsALIee BpeMs IIPaBOBble MepapXmudecKue CTPYKTypbl Hanbosee
Pa3BUTHI HA YPOBHE HAIIVIOHA/IBHOTO KOHCTUTYI[MIOHA/IN3MA, OCOOEHHO B paMKax ¢e-
lepanyaMa 1 yTBep>KAaloTcA B chepe B3anmopericTeusa Koncrurynun EBporneiickoro
Coro3a 11 KOHCTUTYIIMIA €r0 FOCY/JAPCTB-YWICHOB, B I7T00A/IbHOM KOHCTUTYI[IOHA/III3Me
CYIIeCTBYeT OINlpefeNeHHasi COBMECTUMOCTD HeMOKPAaTUYeCKUX CTAaHZAPTOB, HO O
HIOJIHOCTBIO IIOCTPOECHHOI MepapXmi KOHCTUTYIVIOHHBIX IIPMHLINIIOB PedN I10Ka He
UJIET, TOCKO/IbKY caMa I7106ann3alus IIoKa HaXOAWTCS B IIOMCKe CBOETO COOCTBEH-
HOTO KOHCTUTYI[MOHHOTO IOPsAKa — II09TOMY B/IaCTh 3aKOHA U B3aIMOJIeIICTBUE
17106a/IbHBIX CTAHJAPTOB C HAL[MOHAIbHBIMIU KOHCTUTYLMOHHBIMM IIOPSIIKAMU BCe
ellle OCHOBBIBAIOTCS Ha IIpMHIMIIe pacta sunt servanda. VIMEeHHO B 3TUX YC/IOBMSX
BO3pacTaeT 3HAUeHNe MeXX/[YHAPOIHBIX IIPaBOBBIX CTAH/IAPTOB, KOMIIEHCHPYIOIINX
IOPUANYECKYIO ¢1a60CTh (OPMUPYIOLIErOCs HaJHALMOHATBHOTO I7100a/TbHOTO KOH-
cTUTynuoHanusma [11].

B) onpepeneHne Me>XyHapOAHBIX M30MpaTeIbHBIX CTAHLAPTOB B KOHTEK-
cre rnobanpHOTO ynpasnenns. Hemenkuit nccnegosarens M. Magypo B TakoM
KOHTEKCTe BBIIBUTAET MMIEI0 TPeX KII0YeBbIX ONOP KOHCTUTYIMOHHOTO Pa3BUTHUA
B HaIlMOHA/NIbHOM U TnobanbHoM MaciiTabax [12]. [To ero MHeHMIO, T100ATbHBIII
KOHCTUTYIIVIOHA/IV3M, KOTOPBIiL elje GopMupyeTcs, yxKe IPOU3BOIUT BIUAHME Ha
KOHCTUTYIVM HAl[MOHATbHBIX TOCYAAPCTB, CTaBA IOJ, BOIPOC MX CTATYC HOCKTe-
JIeli BBICLIIETO CyBepeHuTeTa 1 6e3yCITIOBHOCTD JIeTa/IbHOCTY MX IIPABOBBIX CUCTEM.
['mo6anbHbIT KOHCTUTYLIMOHAIN3M BIMsEeT Ha HalMOHAIbHOE KOHCTUTYLIMOHHO®
caMooITpefie/IeHNe B YacT UJIeV CAMOYTIpaBeH s, GOPM JeMOKPATIYeCKOTO YIacTu,
pacIipefie/leHN A BTACTHBIX KOMIIETEHIUIT ¥ IeMOKPaTUYeCKOTO MTPefiCTaBUTENbCTBA.
IIpu sTOM IpaBOBBIE CTAHIAPTHI, 3aKpeI/ICHHbIe B MEX/[yHAPOIHBIX JOTOBOPAX,
U «peKOMeHJjaTe/IbHOe IIpaBo» («MArKoe mpaBo» — ABT.) (soft law) Taxoxe Moryr
UTPATh POJIb OIIOPHI, C IIOMOLIBIO KOTOPOJ BO3HMKAIOIVE OTPAHNYNTENN TIPUMe-
HEHMS B/IACTY IIPOHMKAIOT Ha YPOBEHD HAIlMOHA/IBHOTO KOHCTUTYIIOHA/IN3MA KaK
YHUBEPCAAbHbI KPUTEPUIT KOHCTUTYLMOHHOIO MOPALKa.
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B) onpenernenye Mex/[yHapOSHbIX 130/ PaTe/IbHBIX CTAHJAPTOB B KOHTEKCTE IIPaB
Je/l0BeKa YeTBEPTOTo ITOKOJIeHN A, KOTOpOe Ha ITT06a/bHOM yPOBHE BeChbMa YeTKO
COOTHOCUTCH C TaK Ha3bIBa€MbIM COIIMIAJIbHBIM KOHCTUTYLIMOHAMN3MOM [13], korga
3aTParuBalOTCs MHTEPEChl BCe GOJIBIIETo YMCIa MEeX/JYHAPOLHBIX U HALlMOHAIbHBIX
AKTOPOB, HEIIOCPE[ICTBEHHO YYaCTBYIOLINX B IIPOLecce IPUHATISA PEIIEHNIT, Y TAKAM
06pa3oM OrpaHM4MBaETCA CBOOOMIA MX NEVICTBMIL.

I') onpepeneHme MeX/JyHapOIHBIX 30/ PaTeIbHBIX CTAH/IAPTOB B KOHTEKCTE BO3-
HYIKHOBEHIS IVIXOTOMMI «HAIMIOHAIbHOE-MeXX/IyHAPOJHOE IIPaBO», KOIZIa YKa3aHHbIe
BbIlIe ()AaKTOPBI AEMOHCTPUPYIOT BaXKHYIO M CUCTEMHYIO PO/Ib COOTBETCTBYIOIIUX
ME>XYHapOIHBIX HOPM M IIPABOBBIX MHCTUTYTOB, KOTOPbIE BOSHVKIIN, CTIOXKVIVCH 1
chopMmpoOBaNICh B COBPEMEHHOM MEXXIyHAPOIHOM IYOIMYHOM ITpaBe, HO OIaropaps
HaIlMIOHA/IbHOMY KOHCTUTYIIIOHHOMY IIPaBY, 4YTO OTPEry/IMPOBAJIO ¥ OTPEI/IaMeHTH-
POBajIo BHYTPUIOCYAPCTBEHHbIE OOIIeCTBEHHbIC OTHOIIEHYIS, CKJIa IbIBAIOIIVIeCs KaK
OTHOCUTE/IbHO Ha3HaYeHM A, HOATOTOBKY, IPOBE/IEHN A 1 ONIpefie/IeHN s Pe3y/IbTaToB
BBIOOPOB, TaK U pean3aly OTHOLICHNII, KOTOPbIe OIPee/IsAI0T IPOLeCCyalbHYI0
¥ HONIUIIPeAMETHYIO (CYObeKTHO-00beKTHY0) MHPPACTPYKTYPY BEIOOPOB (BOIIpOC
(uHaHCHPOBaHNA BLIOOPOB, OIIpefie/ieHIie KpyTra YYaCTHIKOB M30MpaTebHOTO IIPo-
necca u ux focryna Kk CMV, yyactus npefcraBuTesneil MHOCTPaHHBIX TOCYapCTB,
MeX/[yHapOZHbBIX MEXXIIPaBUTE/IbCTBEHHBIX Y HOIIPAaBUTE/IbCTBEHHBIX OPTaHM3ALIT
B KauecTBe HaOIofiaTesneit 3a mpoBefieHneM BbI6OPOB 1 T. 11.) [14].

1) ompernieneHye MeX/[yHapOIHBIX M30MpPATeTbHBIX CTAHIAPTOB B KOHTEKCTE
(bopMupOBaHNA HOBOJT OTPACIN MEXK/[YHAPOJHOTO IIyOIIMYHOTO IIpaBa — MeKIyHa-
POHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa ¥ ero IO0TPaC/IN — MEX/YHapOJHOTro n3bmpa-
TE/IBHOTO IIPaBa C BXKHBIM MHCTUTYTOM — CUCTEMBI MEXX/[yHApOIHbIX 130 PaTe/IbHbIX
CTaHJAPTOB, KOTOPBIE TI0 BRIP)KeHNI0 [eHepanbHOro cekperaps ACCOIaIym opra-
HM3auuy BbI60poB crpaH LlenrpanbHoit 1 Bocrounoit EBponsr C. Tora (Benrpust)
IPUBE/M K 3HAYNTETLHOMY 000TallleHII0 COBPEMEHHOTO U30MpaTe/IbHOTO IIPOoLiecca,
paclIMpeHNIo IeMOKPATHIeCKOro M30MpaTeIbHOrO IpoCcTpaHcTBa [15].

E) onpepnenenne Mex/[yHapOIHBIX N36MpaTeNbHBIX CTAHAAPTOB Yepe3 HallMo-
HaJIbHOE 1130MpaTe/IbHOe 3aKOHOJATEIbCTBO KOHKPETHBIX TOCYIaPCTB — IIOCKO/IBKY
OHI, BO-TIEPBBIX, PeaIN3ysACh B cepe HEOCPENCTBEHHOTO HAPOJOB/IACTH A, He TOIBKO
YBSI3BIBAIOTCS C YCTIOBUAMM POPMIPOBAHNA U IeMOKPAaTUIeCKOro GyHKIMOHMPOBa-
HJA HOIUTUYECKNX PeXMMOB B TOCY/iapcTBax (QyHKIMOHANbHBI GpakTOp — ABT.),
HO 11, BO-BTOPBIX, TAKMM CTaH[JapTaM JJO/DKHO COOTBETCTBOBATD 1 U30MpaTe/IbHOe
3aKOHOJJaTe/IbCTBO KOHKPETHBIX TOCYHAPCTB (CTaTwdeckuii pakTop — ABT.), 4TO
B3N Ha cebA COOTBETCTBYIOMIME 00:3aTeNbCTBA B paMKaX MEXTYHapPOJHBIX JI0-
TOBOPOB COOTIOIATh MeX/[yHapOJHble N36uparenbHble cTaHAapThl. KpoMe Toro,
B-TPeTBUX, YKa3aHHbIe CTAH/JAPThI JO/DKHBI ObITh 3aKPEIIICHBI B COOTBETCTBYIOIINX
UCTOYHVKAX IIpaBa, ¥ COITIACHO TeopuM 3aKOoHa, Ipex/ie Bcero, B KoHcturyunm u
3aKOHaX TOCY/JapCTBA, BXOAAIINX B ee N30MpaTenbHOEe 3aKOHONATENbCTBO.

JK) ompenenenne Me>XXIyHapOLHBIX M30MpaTeNbHBIX CTAaHAPTOB Yepes3 KPyT
001IleCTBEHHDBIX OTHOIIEHMIT ¥ CyO'bEKTOB, OBefleH/ e KOTOPbIX OHM peraaMeH-
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TUPYIOT U PETYIMPYIOT — TaKOI MeX/YHAPOLHO-IIPaBOBOIL IIPOIIECC OXBAThIBALT
607bIIOE KOMMYECTBO 3TAIOB M CTaAVIT N36MPaTeNbHOTO IMpoIlecca, IPUBIeKaeT B
CBOJI KPYT BCe OoJIblilee KOMNYECTBO CYyOBEKTOB, PMYEM He TOTBKO COOCTBEHHO
U30MpaTe/IbHOTO IpaBa , HO U BeCbMa TeCHO CBS3aHHBIX C HUM OTpaciIell 1 MOf0-
Tpaciielt IpaBa — aMUHUCTPATUBHOTO, MYHUIIMIIA/IBHOTO, PMHAHCOBOTO, YTO/IOB-
HOTO, I'Pa’k/JaHCKOTO, aBTOPCKOTO M JIp.

3) ompepenieHye MeKIYHapOAHBIX 1301 paTe/IbHbIX CTAHIAPTOB Yepe3 HOMe-
HOJIOTMYECKYI0 XapaKTePUCTUKY MeXYHapOAHBIX M30MpaTe/bHBIX CTAHAAPTOB
— IpefCTaBUTENN JOKTPUHBI HAa3bIBAIOT VX MEX/[YHAPOLHBIMI CTAHJAPTAMU BbI-
60poB [16] My MeXXAYHAPOZHBIMY CTAHIAPTaMM B U30MpaTeIbHOM Hpolecce [17].
3zmech crefyeT mpucoeaMHNThCA K mosuunn M.A. baitmypatosa u b.4. Kopmana B
TOM , YTO IIOC/IefHee OIpefie/ieHNe MIMeeT BeCbMa MHTepeCHbIe CBOJICTBA: C OfIHOII
CTOpPOHBI, OHO HeceT B cebe JOCTATOYHO Y3KYIO CMBICJIOBYIO HarpysKy, IOCKOJIbKY
ompefensAeT CTaHAAPThI TONBKO B crieruduieckoii chepe M361paTeIbHOrO Ipolecca,
C Apyroit — ecnu n3bupaTenbHBIIl IPOLeCC IIOHUMATh B IMIMPOKOM CMBICTIE CTIOBa
KaK IjeJIeHAIIPaB/ICHHYIO 1 peI/lTaMeHTIPOBAaHHYI0 HOPMaMI [IPaB [iesATeTbHOCTD 110
peanusanuy MOMUTUYECKUX MpPaB IPaXk/jaH IIOCPENCTBOM BBIOOPOB, TO OH JOCTa-
TOYHO B IIOJTHOJ Mepe OTpa’kaeT CyTh MeXX/yHapOZHbIX CTaH/IapTOB BbIOOPOB [18].
Kpome Toro0, CrefyeT cormacuTbesA ¢ UX MO3UIMEN, YTO TePMUH «MeXKIYHapOgHbIe
u30upaTe/IbHble CTAaHAAPThI» ABJISAETCS O0/Iee YIAYHBIM 1 B IIOJTHOI Mepe OTpakaeT
0CO0YI0 3HAYMMOCTD MEXTYHAPOIHOTO ITPaBa B CTAHOB/IEHNY, QYHKIVIOHNPOBAHNN
U peany3alyy IeMOKpPATIYeCKOIl IIPaBOBOI IOCY/JapCTBEHHOCTH, a TaKXKe POJb
YIOMSHYTBIX CTAaHIAPTOB B 0OeCIeYeHNN efNHOOOPa3HOro MOHUMAHNA U HpHU-
MeHeHNs1 HOpPM 1301paTe/IbHOTO IIpaBa B TOCYAAPCTBAX-YIeHAX MEX/YHAPOLHOTO
coobwecTsa [19].

/) ompenenenne Me>XXJyHapOLHBIX M30MpaTe/NIbHBIX CTAHIAPTOB Yepe3 akK-
CMOJIOTUYECKYI0 HAarPy3Ky Me>XAYHApOZHBIX M30MpaTeIbHbIX CTAHJAPTOB — UX
IIpU3HaHIeE, IeTraln3anys, IpYMeHeHre U peann3aysi B KOHCTUTYIIVIOHHOM 3a-
KOHOJIaTe/IbCTBE OT/IETTbHBIX TOCY/JAPCTB He TOBKO CTUMYIUPYET HeMOKpaTy3a-
VIO TOCY/JapCTBEHHON U OOIeCTBEHHON KU3HY, JeTepMUHMPYeT 3¢ deKTUBHOE
GYHKIMOHMPOBaHMe CUCTEMBI IIPAB YelOBeKa U Ipak/JaHNHA B TOCYAAPCTBE, HO
U SIBJISIETCS CYIECTBEHHBIM (paKTOPOM [Ist JOCTVDKEHMS JOMUHMPYIOLIell [ien B
PasBUTUY JIeMOKPATHYECKNX LIEHHOCTEell COBPEMEHHOTO IrOCyAapCTBa 1 o0IecTBa
Ha nopore XXI Beka — TpaHchoOpMauy BBI6OPOB B OpraHbl IyOINYHON BIACTU C
¢dbopmanbHOro aTprbyTa roCyiapCcTBa B peabHbIil IOTUTUKO-IIPAaBOBOI MHCTUTYT,
obecreunBaOINIT COIMATBHYIO TETNTYMHOCTb, HEIPEPhIBHOCTD I ITPEEMCTBEHHOCTD
OCYIIeCTB/IEHNA TyONINYHOI BJIaCTU Ha BCEX €€ YPOBHAX: KaK Ha ypOBHe ITy6mmd-
HOII TOCYIapCTBEHHOIT B/IACTM, TaK ¥ Ha yPOBHe ITyO/IMYHON CaMOyIIpaB/IAoLIerics
(MmyHMuumnanpHoit) Bractu [20].

K) ompenenenme MeX/[yHapOZHBIX M306MpaTeTbHBIX CTAH[APTOB Yepes
MeX/[yHapOIHO-IIPaBOBYI0 KoH(puKTonoruo. Tak, aBTopbl MOHOrpadunu «/36mu-
paTeNbHOE 3aKOHOJATE/NIbCTBO: YKPAMHCKAs NMPAKTIUKA, MEKIYHAPOLHBII ONBIT 1

63



oyt pepOpMUPOBAHUSI» OTMEYAIOT, YTO : « MeXXAyHapogHbIe CTAHAPTHI BEIOOPOB
ABJIAIOTCA TUIIb KOMIUIEKCOM IIPUHIJAIIOB I UJIeTi, @ He MeXaHI3MOM X JJOCTIKe-
Hus. IIpy 3TOM caMO HOHATHE «MEXAYHAPOJHOTO M30MpPaTeIbHOTO CTAHgApTa»,
Oynyun 0pUANIeCKN HEOIIPEee/IEHHBIM B MEXXIYHAPOHOM M30MpaTeIbHOM IIpaBe,
IPUBOANUT K ONpPENe/ICHHON «KOHQIMKTHOCTI» MEX/YHAPOIHBIX CTAaHIApPTOB Ha
YHMBEPCATIbHOM, PETVIOHATIBHOM U CYOpernoHaTbHOM YpOBHAX» [21]. [leiicTBuTENb-
HO, BHYTPM CaMMUX MeXAYHAPOSHBIX M30MpaTebHBIX CTAHAAPTOB HabII0gaeTCst
TaK Ha3bIBaeMbIl «KOHQIMKT KBaTU(pUKaLUi» B HAI[MOHATbHOM IIPAaBONOPSIKE,
YTO IIPOABIIAETCSA CHAPYXU pAfOM (aKTOpOB CYObeKTMBHON XapaKTepa, Cpefu
KOTOpPBIX Ha1bosIee 3Ha4MMbIMU BBICTYTIAIOT C/IEAYIOLIME: OTCYTCTBME B OT€YeCTBEH-
HOV KOHCTUTYLIMOHHOJ HOKTPUHE eIMHOTO MOHMMAHW MIOHATIUSA «M30MpaTe/bHas
CHCTeMay; eATHOTO TOJXO0/Ia K COOTHOIIEHNIO TOHSITUIT «M30MpaTenbHas CUCTEMa»,
«30MpaTenbHOE IPABO» I «M30MPATENTbHBII IIPOLIECC»; HEOHO3HAYHOE TONKOBAHIE
HOHATHUS U COflepyKaHMsI M30MPaTeIbHOTO IPOLlecca, «pa3MbITOCTb» Y BHYTPEHH I
MPOTUBOPEYNBOCTD ITOTHOMOYNIT CYO'bEKTOB M30MpaTeIbHOroO mporecca u gp. To
eCTb OCHOBHOI1 3/1eCh BBICTYIIaeT IIpo6/ieMa OfHOOOPasHOTO TOJTKOBAHMS U KBaJIN-
(duKanMM OCHOBHBIX KaTerOpMaIbHBIX IIOHATUI, KOTOpbIe HO/DKHBI GOPMUPOBATDH
CTPYKTYPHO-MHCTUTYLMOHANTBHYIO QYHKIMIO MEXYHAPOLHBIX U301 paTeTbHBIX
cTaHzapToB. KpoMe TOTO, CyIIIeCTBYeET I Le/Iblil PSS APYTUX OObEKTUBHBIX IPOb/IEM,
KOTOPBIE, IIPEeX/ie BCETO, CBSA3aHHBI C TCOPETUYECKIMI BOIIPOCAMI, 00YC/IOB/ICHHBIMU
HEeCOBEPLIEHCTBOM HAIYIOHAJIPHOTO 1301 PaTebHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA.

JI) onipenenene MeXXAyHAPORHBIX M30MPATENbHBIX CTAHAAPTOB Yepes UX THO-
ceonorndeckue kopuu. ITo muennio b.51. Kopmana, oHM JOIKHBI HOHMMATHCS KaK
0coOble IPaBOBbIE SBJICHIIST, II03BOISIONIVIE 000OIINTD HAKOIUICHHBIN TOCYapCTBaMU-
YWIEHAMJ MYPOBOTO COODIIIeCTBa OIBIT IIPABOBOTO PETyIMPOBaHMs 00LIeCTBEHHBIX
OTHOLIEHMIT B chepe OpraHM3aLNK U MPOBeJeHUs BBIOOPOB B OPTaHbl TOCyAap-
CTBEHHOII B/IACTY Y MECTHOTO CaMOyIpaB/IeHns (KO/1abopaljiOHHbI IPU3HAK —
ABt.). VIX Temeonornvyeckoi JOMUHAHTON SIBIseTCs obecredeHne equHO0OpasHoro
MOHVMAaHMA ¥ IPYMEHeHN s IPUHIVIIOB ¥ HOPM Hal[MOHA/TBHOTO 130 PaTebHOTO
3aKOHOfaTeNnbCTBa [22] (mpusHak ogHOOOpasms — ABT.).

M) onpepeneHye MeX/[yHapOIHBIX 1301 paTe/IbHbIX CTAHAAPTOB Yepes UX Hapa-
AMTMATbHYIO XapaKTepucTuky. Tak, oredecTBeHHbIN uccnenosarensd K. A. CaBuyk,
olpesieniAA MeXX/[yHapOJHbIE CTAHIAPTHL, BUANT B HUX MEXYHAPOLHO-IIPABOBbIE
HOPMBI 11 IIPUHIJUIIBI, KOTOPbIe 3aKPEIIAI0T CTAaHAAPTU3MPOBaHHbIE IIPaBIIa II0-
BeJIeHNsI CYO'BEKTOB MEXXIYHAPOLHOTO IIpaBa B TeX VM MHBIX cepax MeKIrocy-
JapCTBEHHOTO coTpynHuYecTBa [23]. Takum 00pa3oM OH aKLeHTUPYeT BHUMaHME
Ha QYHKIIVOHAIbHO-IeATeTbHOCTHBIX JOMUHAHTAX CYObEeKTOB MeX/[yHapPOJHOTO
IpaBa, KOTOPbIE TO/DKHBI BBITIOTHATD COOTBETCTBYIOLIVIE MEX/YHAPOJHO-IPaBOBbIE
006s13aTenbCTBA.

H) ompepnenenne MexXiyHapOTHbIX 130V PaTeIbHBIX CTAHAAPTOB Yepe3 HOpMaTyB-
HOe OTpaHMYeHNe IIPaB Ye/loBeKa. Tak, M3BeCTHBIIN 0Te4eCTBEHHBII MICC/IeJOBATe/Ib-
KOHCTUTYUIMOHANUCT A. I MyYHMK cYMTaET, YTO IIOf, CTAaHAAPTAMM IIpaB YeI0BEKa
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IIOHMMAETCsl «<HOPMATVBHBII MMHIMYM, OIIpee/IAIoINii HeOOXOAMMBIII 1 JOCTaTOY-
HBIil YPOBEHb rOCY/JapCTBEHHOII perlaMeHTaly [IpaB YeJloBeKa U TPakKaHIHa, a
TaK>Ke peanusaluy TUX [IPaB C 3aKOHOJATE/IbHO JOIYCTUMbIMY OTCTYII/IEHUSIMHU
B TOIT M/IM MHON cUTyauun B GopMe MPeBbILIeHNs MM KOHKPETU3AI[MN TaHHOTO
MUHUMYMa» [24].

O) omnpeneneHne MeX/[yHapOLHBIX U301 PaTEeNIbHBIX CTAHAAPTOB Yepe3 UX KOM-
IUIEKCHYIO XapakTepucTuky. Tak, C. A. Bepmanos, oTMeyast, 4TO IPaBOBOI CTAHIAPT,
IPU3BaHHBIN CTY>KUTb OPUEHTIPOM /IS COOTBETCTBYIOLIEl BHY TPUTOCYIaPCTBEHHOI
IPaKTUKIY, TAK)Ke Hafle/isieT TaKye CTAHAAPTHI XapaKTePHBIMI IPM3HAKAMI, HO yKe
IpUOIVDKEHHBIMY K GYHKIVOHABHBIM YCIOBMSIM CYIIEeCTBOBAHNS TOCYAAPCTBEH-
HOCTY ¥ IPaBOBOJI CUCTEMBI TocyapcTBa. K HMM OH OTHOCHUT: @) X MOJEIbHBIN
xapakTep («0O6pasoBOCTb»); 6) CTAHOB/IEHNE MIHIMATBHOTO TIpefieNna CTAHAAPTA; B)
ero HOPMaTUBHYIO (IOpUINIECKYI0) 3aKPEIJIECHHOCTb; T) IJII0paIN3M MHCTUTYIUO-
HaJIbHBIX MEXaHM3MOB MMITJIEMEHTALVY U 3aLUThI CTAHAAPTOB; i) HOCTATOYHYIO
cBO6OAY HAIIVIOHAIPHOTO YCMOTPEHMSI B UX IIpUMeHeHnn [25].

IT) ompepeneHre MeXXAYHAPOAHBIX U30MpaTeNIbHBIX CTAHAAPTOB Yepe3 UX
CUCTeMHYI0 Xapakrepuctuky. Tak, b. . Kopman cuuraer, 4T0 Me>XXyHapO[HbIE
u3byparenbHble CTAHAAPTHI SBISIOTCS COBOKYITHOCTBIO IIPM3HAHHBIX CHavala Ha
MEXIYHAPOLHOM, a 3aTeM U Ha BHYTPUTOCYFAPCTBEHHOM (HAIIVIOHATBHOM) YPOBHSX
IIPAaBOBBIX HOPM (MaTepUa/NbHBIX 1 IPOLECCYaNbHbBIX, TEXHOMOTUYECKUX /TeXHU-
4ecKMX/) M HOPMATUBHBIX TPeOOBAaHUIL, MMEIOLUIMX Pa3INYHYI0 IIPABOBYIO CUIY
(ob1eo6s3aTenbHble, peKOMEHAATeNbHbIE), B KOTOPbIX 0000I[eH HaKOIJIeHHbII
MMPOBBIM COOOIECTBOM FOCYAPCTB ONBIT HOPMATMBHO-IIPABOBOII perylaMeHTaL N
Yl pery/IMpoBaHus 00LIeCTBEHHBIX OTHOLIEHMII B chepe OpraHm3aLiny 1 IIPOBeeHIs
BBIOOPOB B OpraHbl TOCYAAPCTBEHHON BIACTU U MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNsI, HallpaB-
JIEHHBIX Ha 0becreveHe eqHO00pasHOro IOHVMAHNS Y IIPUMEHEHU I IPUHIIUIIOB
" HOpM U30MpaTeIbHOTO 3aKOHOAATeNbCTBA [26]. Takoll MOAX0/ OTMEYaeTCs O~
(GYHKIMOHATBHBIM XapaKTePOM I IEMOHCTPUPYET IIPABOBYIO IIPUPOAY YKa3aHHBIX
CTaHZAPTOB — OHM SIB/ISIOTCS MEXIYHApOSHBIMYU IIPUHIMUIIAMU ¥ HOPMaM; IO-
PSIEOK MX JeTanu3aluy U IETUTUMALUY; IPABOBYIO CUTY YKa3aHHbBIX CTAaHIAPTOB;
¢uKcupyer cyO'beKTOB UX Pa3pabOTKIM 11 JIeTa/IN3ALNM, @ TAKXKe COLIEP>KUT CUCTEMY
TE/Te0/IOTNYECKIX JOMIMHAHT IO IIPeAMETY U IIe/IU UX paspaboTKu.

[TpoBeneHHbI CUCTEMATUYECKMIT aHATIU3 OIIPefeeH I MeKAYHAPOSHbBIX U30U-
paTenbHBIX CTAHLAPTOB B KOHCTUTYL[MOHHO-IIPABOBOIL 11 MEXKAYHAPOJHO-IPaBOBOIT
IOKTPMHAX, TI03BOJISIET BBIABUTH UX IPABOBYIO IPUPOLY — OHU SABJISAIOTCS MEX/Y-
HapOJHBIMM [TOTOBOPHBIMY HOPMaMH, COREPKALIVIMICS B MEX/YHaPOLHBIX CO-
I7IAIIEHMSIX U 3aKPEIUISIOIMMIUCS B BIJe MeXXAYHAPOLHO-IIPABOBBIX 00513aTENbCTB
TOCYapCTB, KOTOPbIe OHY JO/KHBI BBIIIOTHATD MyTeM 3aKpeIUIeH s B HAL[IOHATBHOM
KOHCTUTYLIMOHHOM 3aKOHOAATE/IbCTBE U MOC/IEAYIONIell IPaKTUIeCKOI AesITeTbHOCTI
KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB TOCYAapCTBa U CYyOBEKTOB U30MpaTeIbHOTO IpoLecca.

Buv600v1. Pe3toMupyst BBILIEU3TOKEHHOE, MOXKHO IIPUITHU K C/IEAYIOLIVM BbI-
BOZIaM:
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— BOIIPOCHI CTAaHOBJIEHVA, Pa3BUTN, JIETAIN3ALI NN, CO6IIIO,T_[CHI/IH, MCIIOJTHEHN A,

obecriedeHNs1, OXPaHBbI U 3AIUTHL U30MPATENLHOTO IIpaBa, M30MpaTeIbHOTO

3aKOHOJIATe/IbCTBA TOCYAAPCTB M OpraHM3aLuy U30MPaTeNbHOTO Mpoljecca B

HIX B pesy/bTaTe 0CO00IT BaXHOCTI CTAHOBSITCS HEIIOCPENCTBEHHBIM 00b-

€KTOM MeXYHAPOJHO-IIPABOBOTO PETYIMPOBAHIS, YTO 3aKPEIUIETCS B psifie

MEX/[yHapOIHBIX COITIALIEHNI YHUBEPCAIBHOTO VI PETMOHATIBHOTO YPOBHEI1;

VICXOJiS1 3 TOTO, YTO YKa3aHHbIE aCIIeKThI M30MPATeIbHOTO IIPaBa HAIIPSIMYIO

B/IVSIIOT Ha CTAHOBJICHNE AeMOKPATHYECKOll 11 IIPaBOBOII TOCYAAPCTBEHHO-

CTH, MEXAYHApOJHbIe OPTaHU3ALNM, UX YCTAaBHbIE I HEYCTaBHbIE OPTaHbI

OCYILECTB/IIIOT paspabOTKy COOTBETCTBYIOLINX [IPABIII, YCIOBUIL, METOJOB 1

MepOTPUATHIL, 06€CIIeYNBAIOIINX TPAHCIIAPEHTHOCTD N30MPATeIbHBIX IIPO-

11eCCOB I MPOLEAYP, TO €CTh NMPUHIMAIT COOTBETCTBYIOLVE CTAHAAPTHI B

npoduabHOIL chepe B Bue MEeX/YHAPORHBIX COITAIICHMI, COEePXKALINX

MeX/YHapOJZHO-IIPaBOBbIe 0053aTe/IbCTBA TOCYAAPCTB, M KOTOPbIE IOy YN/

Ha3BaHIUe MeX/[YHapOIHbBIX N30MpaTeIbHBIX CTAHAPTOB;

npo6ieMaTKa UCTOYHMKOBO 6a3bl MEKIYHAPOLHBIX N30MPaTe/IbHBIX CTaH-

[IAPTOB B KOHTEKCTE VX IIPAaBOBOII IPUPOJIBI ¥ JOKTPUHAIBHOTO 0OOCHOBAHA

OCTaeTCs aKTYalIbHOI, ICXO/A KaK U3 UX 0c060r0 3HaYeHMsA A1 GOpMIUpO-

BaHIA IIPABOBOII IEMOKPATIIECKOIT TOCYAPCTBEHHOCTH, TaK M U3 HAYYHbIX

¥l IIParMaTHYHO-IPAKCeONTOTNYeCKMX IPUHIUIIOB, MMEIOIINX 3HAYeHNe I

HOBBILIEHMA KayeCTBa HAIMOHA/IBHOTO M306MpaTebHOTO IpoLiecca 1 ero

COOTBETCTBUS MEXIYHAPOSHBIM IIPAaBOBBIM YCTaHOBKAM;

ec/ 6paTh BO3HMKHOBEHME YKa3aHHbIX CTAHIAPTOB C MO3ULIUIT NCTOpPIYe-

CKOJI peTPOCIEKTUBBI, TO, 6€3yCIIOBHO, OHM CHaYa/Ia BO3SHMK/IM KaK HOPMBbI

HAI[VIOHA/IBHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO (KOHCTUTYIIMIOHHOTO) IIPaBa ! HAIIUIN CBOE

3aKpeIUIeHNe B Pa3lTNYHbIX MCTOUYHMKAX HAL[MOHAIBHOTO IIPaBa — MCXOMS

13 0c00011 MX BXKHOCTY /IS GYHKLMOHVPOBAHMA FOCYAPCTBA, CHaYa/Ia Ha

yPOBHE 3aKOHOB, a 3aTeM 1 ero Koncruryuum;

VICIIO/Ib30BaHIie MeXIYHAPOIHO-IIPABOBOTO IIOMXO/A /IS OIIPeIe/IeHIIsT MeXIY-

HapOJIHBIX U30MPaTeIbHBIX CTAHAAPTOB U UX IIPABOBOI IPUPO/bI JaeT HaM

HECKOJ/IBKO TTO/IOKEHNIT, MMEIOLINX MEeTOO/IOTMIeCKIIT XapaKTep:

a) OHU SBIIAIOTCS HOPMaMM, 3a¥IMCTBOBAHHBIMIU 13 KOHCTUTYL[IOHHOTO
3aKOHOJ[ATe/IbCTBA U MPAKTUKM TOCYAAPCTB-YWIEHOB MEXAYHAPOILHOTO
co00111eCcTBa;

6) OHU COOTBETCTBYIOIIUM 06pa3oM 06pabOTaHbl B MPOLjecce MOJTOTOBKY
MEXX/YHAPOJIHOTO COIIAIIEHN, T/Ie OHY COfePXKATCs, TO eCTh OHI JO/DKHBI
IPOITH COOTBETCTBYIOIIYI0 MEX/YHAPOLHYIO TN TYMM3ALINIO;

B) TOC/Ie IPUHATYIS MEXYHAPOTHOTO COIIALIEHNS TOCY/ApCTBAMIL-YYaCTHIKAMIA,
€ro HOpPMbI ITPEBPALIAIOTCS B HOPMBI MEXX/YHAPOFHOTO IIPaBa, TO €CTh OHI
SBJIIOTCST MEK/[YHAPORHBIMI JOTOBOPHBIMI HOPMaMIi;

I) HOPMbI MEX[YHapOJZHOTO IpaBa, COAepKalllyie MeX/yHapOxHble n36u-
paTebHble CTaHAAPTBI OOBIYHO CHOPMYIMPOBAHBI KaK MEKIyHAPOJHO-
IIpaBOBbIe 005A3aTeIbCTBA TOCYJAPCTB-YYACTHMKOB KOHKPETHOI CHeIKM;



) HOpPMBI MEX/[YHApOIZHOIO IIpaBa, COfep)Kallyie MeXIyHapogHble 130u-
paTeNbHbIe CTAaHAAPTHI M COfleprKallyecs B MEKIYHAPOIHBIX COIVIAIIe-
HUAX, 0COOEHHO MHOTOCTOPOHHMX M HpMHATHIX B pamKax OOH wn
MEXIyHapOJHBIX MEXIOCYIapCTBEHHBIX PerVOHAIbHBIX OpraHU3aluii,
TOCYHApCTB, He SB/IAIXCA UX YYaCTHUKAMM, BCTYIAIOT B CUITY, KaK
HOPMbI MEXIYHApPOJHOI'O OOBIYHOIO IIpaBa;

€) MeXJyHapOHbIe COIVIAIICHNs, COfleprKallyie MeXXJyHapOoiHble 1301pa-

TelbHbIe CTAHJAPTBHI, HOCSIT PaMOYHBIN XapaKTep, TO eCThb UX HOPMBI (a

VIMEHHO MEXXIyHapOJHbIe V30VpaTe/ibHble CTaHAPThI) JO/DKHBI ObITH BOC-

IIPOM3BECHDI B HALMOHAJIBHOM KOHCTUTYIIMIOHHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE;

MeX/IyHapOJHble COITAIICHNUs, COiepyKallyie MeXX/IyHapogHble 130upa-

Te/IbHbIE CTAH/IAPTHI, TO/DKHBI MPOMTY MPOIeCC HAI[MOHANTBHO MMIIIe-

MEHTALMM I BXOXKIEHMSA B MacCUB HAI[MIOHA/IbHOTO 3aKOHOATeIbCTBA

U IproOpeTeHNsT MeXJYHAPOLHBIMY HOPMaMy CTaTyca HeOTheMIeMOIL

ero 4acTy B KauyeCTBe HOPM HAI[MOHA/IbHOTO MIPaBa;

— IIpaBOBas IPYUPOJA MEXXAYHAPOILHBIX M30MpaTeIbHbIX CTAH/JAPTOB 3aK/II0YAeTCs
B TOM, YTO OHM fB/ISIOTCS: a) MEKAYHAPOLHBIMY HOTOBOPHBIMY HOPMaMI,
6) comepKaTcst B MEXYHApORHBIX COIVIALIECHMVSX, B) 3aKPEIUISIOTCA B BUJIE
MEXIYHapOJHO-IIPABOBBIX 00513aTebCTB FOCYAAPCTB, T) TaKle 00513aTeNbCTBA
JOJDKHBI BBIIIONTHATBCS ITyTeM 3aKpeIUIeH s B HAallMOHAIbHOM KOHCTUTYLIVOH-
HOM 3aKOHOJATe/IbCTBE 1 MOC/IERYIOLIell IIPaKTUIECKON AesTeTbHOCTI KOM-
IIETEHTHBIX OPIaHOB FOCYAAPCTBA ¥ CYO'bEKTOB M30MpaTeIbHOIO Ipoljecca.
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MI>KHAPOL4HO-NMPABOBUI AHAJI3 KOHLEENUII €B-
POMENCbKOIO IHOOPMALIINHOIO NPOCTOPY

Tetana AnppiisHa TEPEXOBA,
acnipaHT [HCTUTYTY MiXKHApOLHUX BifHOCUH KUiBCHKMIA HaLioHanbHII YHiBepcuTeT imMeHi Tapaca Lles-
yeHKa HayKoBuii kepiBHUK A.10.H. Mensenesa M.0.

Cmamms npucesuena ananisy npasosoi kamezopii «€eponeticokuil inopmanitinuii npocmip».
3pobrero 61CHOB0K, 140 3 NPABOBOL MOUKU 30DY, 6iH 6JITE€ COO0I0 NPABOBT 3ACAOU Pe2yHB8AHHS
disimvHocmi 6 iHgopmauiiiniil cepi 6 €8poni, siki 30iLICHIOMbCS BUX005TUU 3 6A308UX €8pONE-
cokux yinHocmeti (nosazu 00 Npas MOOUHU, 0eMOKPAMIl A 8epX0BeHCMBA NPAsa, eKOHOMIUHOT
€80600u i 6i0n06idanyHOCMI) i 30IICHIOIMbCS 8 PAMKAX OLSILHOCII EBPONETICOKUX MIHOEPHCABHUX
00°€0HAaMHD, AKI C60€EI0 Hepeoto BNIUBAIOMb HA 6i0N0BIOHY JiA/bHICMb Oepicas.

Kntouosi cnosa: npaso €sponeiicvkoeo Coto3y, €sponeiicokuti inpopmayitinuti npocmip, npa-
806 pezyneanHHs OisanvHocmi 3acobie macoeoi iHgopmayii 6 EC.

Cmambst nocesiuseHa ananusy npasosoii kamezopuu «Egponetickoe ungopmayuortoe npo-
cmparcmeor». Coenar 8v1600, Mo ¢ NPABOBOT MOUKU 3PEHUS, OHA Npedcmasnsiem coboil
npasosvie 0CHOBLL PeyAUPOBAHUS DesTMenbHOCMU 8 uHPopmayuoxHoii cgepe 8 Espone,
KOMopule OCYuleCmesiomcst Ha 0OCHOBAHUU 6a306biX e8poneiickux yenHocmeil (y8areHus
K npasam uenosexd, 0eMOKPAMULY U 6ePX0BEHCINEA NPABA, IKOHOMUUECKOL c80000bL U OM-
BEMCMBEHHOCU) U OCYULECTNBASTIOMCST 6 PAMKAX 0esTMenvHOCU e8PONEiCKUX MeN20Cy-
dapcmeenHbix 00veduHeHUTl, KOmopvie 8 C8010 0uepedb BNUSIION HA COOMBEMCMBYIOULYTO
0esImenbHOCMb 20CY0apcme.

Kntoueswvie cnosa: npaso Esponeiickozo Corosa, Esponetickoe uHMOpMayuoHHoe npocmpan-
CMeo, npasosoe pezynuposane dessmenvHocmu cpedcme maccosoil ungopmayuu 6 EC.

This article analyzes the legal category of «European information space.» It is concluded
that from a legal point of view, it is a legal basis for regulating activities in the information
sector in Europe, which are carried out based on the basic European values (human rights,
democracy and the rule of law, economic freedom and responsibility) and implemented in
the framework of European intergovernmental organizations, which in turn influence the
appropriate actions of states.

Keywords: Law of the European Union, the European information space, the legal regulation
of the media in the EU.

3apas B pisHUX chepax cniBpoOITHMUI[TBA HA MI>KHAPOZHOMY piBHi ZOBOI TO-
HY/IAPHOIO 1 YaCTO 3aCTOCOBAHOKO € KOHIIEMIisl IIPOCTOPiB, 0COOINBO BIACTUBOIO
BOHa € €BPOITi, 3Ba>Kal0uM Ha CTaNiCTh i KiZIbKiCTb B Hill iHTerpanifinMx mpouecis

69




1 MDKAEp>KaBHUX 00’€HaHb, CIIJIPHICTh €KOHOMIYHOI, MOMITUYHOI, 6€311eKOBOI,
ifeosnoriyHoi, MeHTaJIbHOI i penirifinoi ocHOBU. SIK MpUKIAfN? MU MOXEMO 3rajia-
TU «EBPOIENChKUIT OCBITHIN MPOCTip», 3all0YaTKOBaHMII B paMKax bomoHcbkoro
Ipolecy, «CBpoNeiicbKMil eKOHOMIYHMI IPOCTip», po3novyarnit B 1994 p. B paMKax
€C i gep>xaB-uieHiB €BpomnelicbKoi acouialii BinbHOI TOprisi i inmi. He e Buxio-
YEeHHSIM 1 «€BPOIeichKMit iHbopMmaniitHmit mpocTip» (B JOKTPUHI 1lje HA3MBAIThH
«ENUHUM €BPOIECHKUM 1HPOPMALIIIHNM HPOCTOPOM», «TPAHC-EBPOIEIICHKUM
indopmanirtanm npocropom» [1]). IToku JOCTimKeHHS LIBOTO ABUIIA 30CEPeKeH
B paMKaX >KypHajictuky, nonironorii i mixkHapopHoi ingopmanii (O.B. IlIseus,
L.A. Kucaperp, C.b. Hikonos, B.I. Mauukis [2]), fioro mpaBoBi MexaHi3Mu Marixe
He BUABJIEH] i He IpoaHanti3oBaHi. B TOII ke 4ac HEJBO3HAYHO Bi[j3HAYA€ThCA, L0
CTBOPEHHSA €[JUHOTO €BPOIENCHKOTO iHPOPMaLiTHOTO IPOCTOPY € OfHUM 3 Haill-
BaXX/IMBIIINX 3aBIaHb IIPOLECy €BPOIENChKOI iHTerpanii [3, c. 279].

B uiit crarti My cripo6yemMo [OCTiZUTK caMe MiXXHApOZHO-IIPABOBI aclleKTH
niei nikaBoi moyiTuKo-1IpaBoBoi Kareropii. Takox 3acyeMo i1 3B5130K 3 His/NbHICTIO
3aco6iB macoBoi indopmarii B €EC.

[TpaBoBa KaTeropis «EBpOMeNChbKuUI iHPOpMaIiiHNiT IPOCTip» € He3mocepeHbO
IOB’I32HOIO 3 IHIIMM IIMPOKIM ITOHATTSM - «EBPOIIEIIChKe IIpaBo». SIK 110ro Xapakre-
pusye B.M. TonopHiH €BpoIelicbKe IPaBO € 30ipHNM MOHSTTSM, SIKe OXOIITIOE X0Ua
it 671M3bKi 11 YacoM B3aeMO3asieXXHi, aye mpote pi3Hi mpaBosi ¢peHomenn. Crporo
Ka)ky4M, €JUHOTO €BPOIEIICHKOTO MpaBa B NpuUpofi He icHye. KoxkeH pas, Konn
MU TOBOPMMO IIPO €BPOIIEIICbKE MPaBO, HEOOXIAHO YTOYHIOBATH, PO IO BIACHE,
iinetbes. Hait6inbin nommpeHe po3yMiHHS €BPOIEIICBKOTO IIpaBa y IBOX CEHCaX - Y
IIPOKOMY i By3sbKoMYy [4, c. 129]. AHasi3youy KOHIIENIil0 €BPONeiCbKOTo IPaBo-
BOro npocropy, M.M. 'naToBcbKuiT Bifj3Ha4ae, 10 BOHA OXOIUIIOE BCi ABUIIA, AKI
€ Pe3y/NbTaTOM IIPaBOBOI [ifi/IbHOCTI €BPOIENICPKUX IHTErpallifiHUX OpraHisani,
[TO3HAYAI0YM MEXAHi3M I pe3y/nbTaT B3a€MOIPOHUKHEHHS CUCTEM HalliOHAa/IbHOTO
Ta Mi>KHapOJHOTO IpaBa B €BPOIi, MalOYyM TPY OCHOBHi OpraHisaliifHO-IIpaBOBi
dbopmu eBporericbkoi iHTerpanii — €pponericbknit Coos, Pagy €sponn ta Opra-
Hi3aio 3 6esmneky i cniBpobiTHUIITBA B €Bpori [5, ¢. 42-43]. 3 iHIIKX MiJCTaB BU-
xopuB LI. Jlykamyk, AKnit BUSHAYMB €BPOIENICHKII IPABOBUIA POCTIp AK «€MHI
3arajIbHOEBPOIIEIICHKI HOPMM i CTaHAPTI», IO JOCATAXOTHCSA CYMICHICTIO TPABOBUX
CTaHIApTiB gepskaB, 3MIITHEHHAM IX IPaBOBMX OCHOB Ta YKJIaJIeHHIM HeOOXifHUX
Ji/Is1 [[bOTO JBOCTOPOHHIX i1 6araTOCTOPOHHIX JOrOBOPIB [6, . 48-49].

Ak 6a4nMMO, AKOTOChH CIiNIBHOTO PO3YMiHHA TYT HEMae, IPOTe € K/II0YOBUI
ACIeKT — «€BPOIENICbKUIL eleMeHT». B cTaryTax 1isoro psApy oprasisaniit posTa-
IIOBaHMX B EBPOII, B IKOCTI 000BSI3KOBOTO €/IeMEHTY WICHCTBA BU3HAYEHO €BPO-
meiicbke reorpadiute posramryBanHs. 3okpeMma, 1e cT. 49 IEC, mpeambyna CratyTy
Papgu €spony, cr. 220 1. 1 JOEC, sika nepenbadae, mo €C BCTaHOBIIOE Oyfb-sKe
KopucHe criBpob6itHnTBO 3 Pasjoro €sponu, OBCE ta OECP. Kpim Toro, B CT. 6 11.
3 IEC BCTaHOBIIEHO, 11J0 OCHOBHI IIpaBa, TapaHTOBaHi €BPOIEIIChKOI0O KOHBEHIII€I0
PO 3aXMCT IPaB JIOANHY i OCHOBOIIOJIOKHIUX CBOOOJ], YXBaJIeHOIO B paMKax Pann
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€Bpomnu, CTaHOBNATH 3aranbHi npuHuunyu npasa €C. Cpoero yepromw ct. 21 1m. 2¢
JEC rakox BifgsHauae, mo €C HamMaraeThcs 3abe3mednTyt BUCOKII PiBeHb CITiB-
pobiTHMIITBA y BCiX chepax M>KHAPOTHMX BiTHOCHH 3 METOI 36epeXXeHHSA MUPY,
3anobiraHHus KOH(TIKTaM Ta 3Mil[HEHHs Mi>KHapOHOI 6e3IeKy BifTIOBigHO 10 Lineit
i mpuuyumnis lenbcincpkoro 3akaoyHoro akra (1975 p.) ta Ilapuspkoi xaprii s
HoBol €Bponu (1990 p.), yknagenux B pamkax HBCE [7, c. 239-245].

[Tepexopmstun KO XapaKTePUCTUKY €BPOIENCHKOro iHGOPMALiIHOTO IPOCTOPY
(European information space), BapTo BKa3aTu Ti iToro BUSHaueHHSI, SIKi icHyIoTh. Tax,
O.B. IlIBenp BBaXKae, IO Iie CYKYIHICTb €BPOIENCHKMX iHPOPMALIIHUX pecypciB,
inpopmaniiinux NoTOKIB ¥ iHdopManiiiHOl iHPPACTPYKTYPH, sAKi ZO3BONAIOTH Ha
OCHOBi HOpM MDXXHapOJHOTro mpaBa 3abesnedyBary iHQOpMaLiiiHy B3aEMOZII0 IPO-
Ma/JisiH, CyCII/IbCTB Ta JepKaB B ycix cdepax KUTTERIANIBbHOCTI HuBinisanii 3 piBHUM
IIPaBOM JIOCTYIIY IO BinKpuTuX Jxepern inpopmanii. OCHOBHUMIU JIOTO eJIEMEHTH €:
cBiToBi iHpopMaLiliHi pecypcy, iHpopMalifiHa iHbpacTpyKTypa it iHpopmMariiiHmit
noTtik. CK/IaloBMMI — HalliOHa/IbHI iHOpMalLiiiHi IpoCTOPY, IO IPYHTYIOTHCSA Ha
npuHOunax €pporneicbKoi KOHBEHII IpaB oAMHN, EBPOIENChbKOI KOHLENil 1o-
OynmoBu iHpOpMaLiiiHOTO CYCIIIbCTBA, IIPOrpaM eIeKTPOHHOTO BPsIyBaHHs 11 YIIPO-
Ba/pKeHHI iHHOBaii1 [8, . 136]. 3a 0. TuxomipoBolo eBpomeiicbkuii indopMartiitHmit
HPOCTIp Iie peanbHuii i BipTyanbHmit peHOMeH, KNIl € OHVM 3 OCHOBHMX HAIIPSMKIB
€BpOIIeNIChbKOl iHTerpariii, 0 CK/IafaeThCsl 3 HAL[iOHANIBbHUX iHPOPMALITHUX TIPO-
CTOPIB €BPOIEICHKUX KpaiH i TpaHC-eBpPONeIICbKOro iHpOpMalLiiiHOro IPOCTOPY
3 TpaHCHaI[iOHabHUX CTPYKTyp €Bpomn [1]. B pamxax €C y «Ininiatusi i2010»
CTBOPEHHS €AMHOrO0 iH(OPMALiITHOTO IPOCTOPY BU3HAYEHO KTIOYOBYM 3aBIAHHSAM,
sKe BU3HAYAETHCA K, TaKe, 1[0 «BUKOPUCTOBYIOUM MPaBU/Ia [ €1eKTPOHHUX KO-
MYHIKaLilTHIX MepexX 1 pPOBUX MOCIYT, 3 METOI OTPUMATH KPAIMil MOXK/IMBIUI
BUOip, AKOCTI i IiHM 1A mpomucnoBocri i cnoxusauis €C. IIpaBuna i mpakruka
perynoBaHHA NOBMHHI COPUATH BiIKPUTOMY i KOHKYPEHTHOMY €JMHOMY PUHKY
Mepex i ocyT, SKnit € npuBabMMBMUM 1 iHBecTopiB Ta iHHOBawil. ITpaBuia mo-
BUHHI OYTVM IPOCTUMM i THYYKVMMU, HACKiZIbKM Ije MOXK/IMBO, TaK 1106 PO3BUTOK
PUHKY i TexHosorii He cTpuMmyBaBcsa» [9]. B pamkax Paju €Bpony BKasyoTb Ipo
icHyBaHHs JI€LIO0 iHIIOrO ABMINA — «MENIIHOI EKOCUCTEMI» KA B IIMPOKOMY CEHCI
OXOIUIIOE BCIX YYaCHMKIB Ta GpakTopy, B3aEMOAiA AkMX fo3sossie 3MI dpyHkiionyBaTn
i BUKOHYBATH! CBOIO POJIb B CYCIIiNIbCTBI [10, c. 2]. fIx 6aunmo, migxoxu B Teopil i Ha
IpaKkTULi CyTTeBO pisHATHCA. Iligxin €C cKOHIIEHTPOBAaHO Ha BMUpIIIEHHA 3a JOIO-
MOro iHopMaIifHOro IpocTopy MpobieM BHYTPILIHBOIO €KOHOMIYHOTO PUHKY,
I7Is1 0O6CITyrOBYBaHHA SIKOTO, BIACHE Lieil IPOCTip i cTBOPIOEThCs. B OKTpUHI 3Bep-
TAIOTh YBary Ha UMBimisaliiianit BuMip iHdopmariiinoro npocropy. [lote crimpHnM
B 000X IiIXO/IaX € BU3HAHHSA IOTPeOU 3BepPHEHHS LIbOTO iHPOPMALIITHOTO IPOCTOPY
Ha JTIOAVHY a00 CIOXXMBada B paMKax iHQOpMaIiiTHOro CyCIinbCTBa.

[HCTUTYLITHOO CK/TaJJOBOIO €BPOIEIICHKOr0 iHPOPMAILilIHOTO IIPOCTOPY € IIN-
pOKa crcTeMa Mi>KHAPOJZHMX OpraHisariii, sKi 3a0e3ne4yoTh iCHyBaHH i PO3BUTOK
indopmariiitHoi cdepu s eBporeiicbKoro cycminbersa. Le € €sponericpkimit Cotos,
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Papa €sponu, Opranisanis 3 6esnekn i cniBpobirHuiTBa B €ppori i inmi. Born
iHIL{IOITH CTBOPEHHST EBPOMNENCHKNX iHDOPMAIITHIX CUCTEM, IHTerpallisi 3acobiB
MacoBoi iHpopmaii Ta KoMyHiKanii, opMyBaHHS HAYKOBO-TEXHIYHOTO IIOTEHIiamy
B rajysi inpopMaLiiiHuX i KOMyHiKalliiiHUX pecypcis, iHTeHcuikalii HayKoBO-
JOCTiHOI His/IBHOCTI Ta CTBOPEHHSI HOPMaTVBHO-IIPaBOBi OCHOBY iHpopMaliitHOi
misimpHOCTI B €Bpori [1]. B mporjeci ctBopeHHs eBporeiicbkoro iHbopmariitHoro
IPOCTOPY 6epyTh YIaCTh TAKOXK HEYPSIAOBI OpraHisariii, 4ms gisUTbHICTD CIIpsSIMOBaHa
Ha BUPpilIeHHs Ipo6/IeM B rajlysi OKpeMIX HAIPsMKiB MI>KHAPOJHOTO CITi/IKyBaHHS,
HaJIarOJ)KEHHI Jia/lory MiXX iep>KaBHOIO BIaJIOI0 i IPMBAaTHUM CEKTOPOM, 00 €fHaHHI
eKCIIepTiB st po3pobKy mpodeciiiHMX CTaHAAPTIB Ta OpraHisallil MMPOKNUX Hpef-
CTaBHULIbKMX KOHTaKTiB Ha Mi>KHapOJHOMY PiBHI.

dopmysanHA iHpopManiifHOI MOTITUKM He Bigpasy cTano ogHUM i3 mpio-
PUTETHUX 3aB/laHb €BPONENCHKUX iHCTUTYLA. Y fokyMeHTax €EC HeMae e€uHOI
iHTepnpeTanii iH(i)opMauiIZHO'l' MNOJIITUKY, 11 BUSHAYEHH I, q)yHKuiI?[, 3aBJlaHb, CKJIa-
IOBUX, MeXaHi3MiB peasisanii. KiouoBy ponb y ¢popmMyBaHHI €BpOIeiCbKOTO iH-
(dhopManitHOTrO IPOCTOPY IPaloTh HEIOPUAWYHI, peKkoMeHanilHi aktu. Tak, Bxe B
1982 p. Paga €sponu HasBana BinbHUIL MOTIK i MIMPOKe MOIIMPEHHS PiSHOTO poay
indopmariii He3ase)XHO Bifi KOPHOHIB «BaXXTUBUM (PAKTOPOM B3AEMOPO3YMIHHSI
y CBiTi, /11 06'€THAHHA JTIOfieil 1 B3aEMHOTO 30aradyeHHs Ky/IbTyp» Ta IIOCTaBUIA
nepep 3acobaMy MacoBoi iHpopManii MeTy — cipuATU MKHapOZHOMY CIiBpOOIT-
HULTBY i po3BuBaTy iHPpacTpyKTypy iHpopManiituux noTokis [11]. ¥ 1994 p. Ha
IV €spomeiicbkiit KoHdepeHil MiHiCTpiB 3 mUTaHb HmoNiTUKY B ranysi 3MI 6ymo
Bifi3Ha4YeHO, 10 «3MI MOXYTb CIPUATI CTBOPEHHIO aTMOC(hepy B3a€MOPO3yMiHHsA
1 TOZIEPAaHTHOCTI MIXK JIIOAbMM, TPyIIaMM Ta KpaiHAMM, a TAKOXK JOCATHEHHIO LiyIei
IeMOKPATHYHOI, COLIia/IbHOTO 1 Ky/IbTypHOro 3rypTyBaHHs» [12]. B 2005 p. Komicis
€C 3ampornoHyBaa cTpareriqi paMku i1 GopMyBaHHSA €BPOIIEIICbKOro iHdopMa-
nitHoro cycminbcria «IHiniatuea i2010 - €Bponelicbke iHpopMmaniliHe CycHinIbCTBO
IJ1s 3pOCTAaHHA Ta 3aMHATOCTI», OJHI€I0 3 TONOBHUX IiNeNl AKUX € «CTBOPEHHS
€[IMHOTO €BPOIIENICHKOTrO iH(POPMALITHOTO IIPOCTOPY, HEOOXiZHOTO IJIsl YCIIIIHOTO
(bYHKI[iOHYBaHHA BifIKPUTOTO Ta KOHKYPEHTOCIPOMOXXHOT'O BHYTPILlIHBOT'O PUHKY
y cepi indopmaniitHoro cycminbcTsa Ta 3acobis MacoBoi iHpopmamii» [9].

B paMKax CTBOpEHHs €JMHOTO €BPOIENICHKOTO iHPOPMALiIHOIO IIPOCTOPY
0y10 B3HAa4YeHO YOTHPU OCHOBHI po61eMy, AKi HeoOXiHO BUPIIMTY HA CAMOMY
HOYaTKY, HOB3aHi 3 IUPPOBOI KOHBEPIEeHIIi€I0:

— IIBUAKICTDH MOCIYT MIMPOKOCMYTOBOTO 3B'S13Ky B €BpoIi, 06 HOCTaBUTH

3HAYHMI KOHTEHT i BiJle0 BUCOKOI YiTKOCTI;

— MigBUIEHHS IPaBOBOI Ta EKOHOMIYHOI BU3HAYEHOCTI, 11006 3a0XOTUTHU HOBI
MOC/TYTY Ta OH-JIAJH HifIBUIIEeHHA CYMiCHOCTI NMpucTpoiB i miardopm, 1o
cripusie 61T 3pYYHOMY HaJaHHIO [IOC/IYT Ha MIOPTaTUBHMX IUIaT(opMax;

— CTBOpeHH: B IHTepHeTi 6i1b110] Oe3IeKy Bifi 1axpais, MIKIiIIMBUX KOHTEHTY
i TexHOMOTiYHNMX 3001B, W06 MiABUIUTY TOBIPY cepel iHBECTOPIB i CIIOXKU-
BauiB [13].
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Ha ¢popmyBaHHS €Bponeiicbkoro iHpopMaliilHOro NIpOCTOPY BIUIMBAITD TPU
pisHi pakTOpU: EBPOIEICHKIMIT IHTETPAL[iHNIT IIPOLeC, CTAHOB/IEHHS iHpopMaIiii-
HOTO CYCIiNbCTBA i PO3BUTKY HOBMX iHPOPMALiliHO-KOMYHIKaTMBHUX T€XHOMOTI,
ICTOpMYHUX TOMITUYHMUX 1 COLIOKYIBTYPHUX TPAAULIN IepKaB-Y/IeHIB.

IniniaTusa i2010 sBnse coboro nepiry ininiarusy Kowmicii, sika B paMKax Iepe-
pobienoro JlicabOHCHKOTO MapTHEPCTBA BUCTYIIAE 3a OL/IbILINIT eKOHOMIUHE 3pOCTaHH
i saitnaricte. Crpateria i2010 nepecnifye Tpyu TONMOBHI 1jii:

— CTBOpEHHS EANHOTO EBPOIEIICHKOr0 iHPOPMALIiTHOTO IIPOCTOPY, HEOOXiTHOTO

IS YCIIITHOTO (PYHKIIOHYBaHHS BiIKPUTOTO Ta KOHKYPEHTOCIIPOMO>KHOTO
BHYTPIILIHBOTO PUHKY Y cdepi iHPOopMaLiiiHOTO CyCIinbCTBa Ta 3aC00iB Ma-
coBoi indopmarii;

— 3pocTaHHA iHHOBaIlil Ta iHBECTMIIINl B JOCTiIPKeHHs B o6macTi iHdopma-

LITHMX i KOMYHIKAIiIHUX TEXHOOTIl;
— InTerpoBaHe eBpomnericbke iHpOpMaliiliHe CYCIiINbCTBO, sSIKe BICYBA€E Ha IIe-
PefHiNl IIaH Kpaly AKiCTb CYCIIiIbHUX IOCYT i KUTTA.

Bce > He3BaXkar04Yy Ha 3yCHUJI/IA €BPONENICHKUX IHCTUTYTIB €MHOTO €BPONEN-
CbKOTO MeJliapMHKY BCe 1Il¢ He iCHy€, TaK caMo fK i He iCHY€ €IMHOTO €BPOIIEIICHKOTO
inpopmanirinoro mpoctopy. IlparHeHHs 1O €IVHUX CTAHAAPTIB Ta rapMOHisalii
3aKOHO/IAaBCTBA, CTYIMY/IIOBAaHH:A iH(pOpMaiitHOro 06MiHy Ta BUPOOHUIITBA €BPO-
NEeICHKOTO MeiallpoyKTy MOKM He IPUBEIN 10 NMOCTaBaeHol MeTu. MeniapnHok
€C 3anmuaeThcs CYKYNHICTIO HalliOHa/IbHUX MeJiapMHKiB, Hexall i MPOHU3aHUX
Mepeyelo IIeBHIX NPaBOBUX i (iHAHCOBMX B3a€EMIH, Ta € BiJHOCHO 4aCTKOBO Trap-
MOHi30BaHUM. MeXi €BpOIEeiiCbKOro peryaoBaHHA BU3HAYAKTHCA IPUHIUIIOM
cyOCHIiapHOCTI, AKMIT JO3BOJISIE OLIHUTY, UM AijicHO BTpy4YaHHsa €C HeoOXifHO, 260
Oii moJ0 BMPIIIEHHA JaHOTO NMUTAHHA CIiJl 3alMIINUTH Y BiJaHHI KpalH-4JIeHIB.

Ilo pisHux BujiB KOMIeTeH1Iil 3a yyacTio EC BXOAUTD po3poOKa eAMHOI ayAioBi-
3yaJIbHOI IIOJIITMKM, MEiaNlONiTHKA Ta TeJIeKOMYHiKalliiiHa nomituka. Ilpote, cykymnHi
mii €C B inpopmaniiiHii cdepi Bce x Mo>kHa HazBaTH iHPOpMaLiTHOI NONTITHKOIO,
a BusHavyeHHs iHopmaniriHoi momituku €C MOXXHA faTu Take - iHGOpMalitHO-
KOMYHiKa1iitHa fisnbHicTh iHcTUTYyTiB €C, fKa, BifnosigHO Ao nineit €C, Hamio-
HaJIbHVX iHTepeciB fepKaB-wIeHiB Ta 'poMajisH o0'egHaHOI €BpoIy, CIPsSIMOBaHA
Ha CTBOPEHHS 1 MiATPUMKY QYHKIIIOHYBaHHS €IMHOTO €BPOIIEIICHKOTO MOMITUIHOTO,
€KOHOMIYHOT0, COLIiaIbHOTO Ta Ky/IbTypHO-iHdopMauiiiHoro npocropy. Lini indop-
Mauiitnoi nonituku €C cpopmynpoBaHi €pomnericbkoio Komiciero TakuM 4mHOM:
1le BiJJIIOBiHO CTBOPEHHSA €MHOTO Mepianpocropy €C i 3aXuCT BHYTPilIHbOTO
KOMYHiKanjiiiHoro mpocropy €spormnericbkoro Corosy Bifi 30BHIIIHbOTO BIINBY [14,
c. 165].

Cnpusie popMyBaHHIO €BPOIEIICHKOTO iHPOPMALITHOTO IPOCTOPY TAKOX iC-
HYBaHHS L[iJIOro psAAy 3aranbHoeBporneiicbkux 3MI Ta 6a3 panux. Cepey HUX Hail-
BaX/IUBIillIe 3HAYEHHS MA€ MOTIMOBHUII TeJleBi3iltHui KaHan «Euronews», odiiiiae
npykoBaHe BupaHHA €C — «OdiniitHnit )X ypHam», HOMepy AKOTO BUXOAATD Y CBIT
IPaKTUIHO WOH BciMa odiniitanmy moBamu EC (0KpiM ipraHpceKoi), Bifdusao-
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41 BeCh 3MiCT IPaBOTBOPYOI JiisimbHOCTI EBpornericbkoro Corosy. IcHye crienjianpHe
BUJAHHS s 0ilifiHOro ONpUITIONHEHHS MMOBHMX TEKCTiB YCiX pillleHb OpraHiB
cynosoi Bragu €C — «IloBifoMIeHHs NPO CIIpaBy, 0 HALIMIIIN Ha PO3IIAL O
Cyny i Cyp nepoi incrannii». BoHO Tako)x BUXOAUTD Ha BCix odiliitHUX MoBax
€C. CamocTiliHi fpyKoBaHi opranu MarooThb i inmux incruryry €C - Kowmicis, €s-
porelicbkuit mapnamMeHT, ExoHoMiuHMIt i conjianbamit Komirer.

IIpu nboMy ocHOBHI opmu Ta HanpaMu AisnbHOCTI EC 3 PO3NOBCIOMKEHHA
inpopmauii mpo yioro moiTHUKY Ta mpaBoBili cucTeMi sk yeepepuHi Corosy, Tak i Ha
TPeTi lep>KaBM € CKJIAZIOBOK YaCTMHOIO EMHOI CUCTEMU MI>KHApOJHOTO iHpOopMa-
niitHoro oominy. OpraHisaljis faHOI cucTeMM OYYETHCS Ha OCHOBI Mi>XHapOZHOTO
mpaBa. BiH Bu3Hauae paMKU i CTPYKTYPy IPaBOBOTO IOJIsSI, HA KOMY OYAY€ETHCS
inpopmaniriaa gisnpHicTh €Bporeiicbkoro Coro3y, iHINX KpaiH Ta Mi>KHapOLHUX
OopraHisarniil.

Xorinocs 6 Bif3HAYUTH, IO BaXK/IUBY i HOMOBHIOIOYY II0 BiflHOLIEHHIO 1O Ai-
sbHOCTi €C B paMKax €BpoIeiicbkoro indopmaniiinoro mpocropy 3ailicHioe Paga
€pponu. He Haginena Ha Bigminy Biff €C HafHALiOHAIBHMMY TOBHOBA>KEHHAMM,
BOHA 3[Ji/ICHIOE IIpaBOBa perynoBaHHsA B TuX cepax, ge Bincrae €C. binbiue Toro,
MO>KHa MOTOAUTHUCA 3 IYMKOIO, 1[0 Pafa €Bponu rorye rpyHT A1 HOCTiIOBHOTO
posmupenHsa €spornericbkoro Corosy [5, c. 102]. Hacammepen, MoBa Jifie po pe-
TY/II0OBaHHSA KyIbTYypHO-iHpoOpMaLiitHOl fisIbHOCTI y4acHUKIB iHopMaliiiHOrO
HIPOCTOPY, 30KpeMa npodeciiiHoi fgisnbpHOCTI XXypHaicTi. Taki JOKyMeHTH, K
Pesomronis ITA PE Ne 1003 mpo eTuky xypHanictuku, Pesomonis Ne 2 «Cobopu
KypHaIicTiB i mpaBa mrofuHM», Pexomenpanisa Ne R(96) 4 «IIpo 3axmcT >xypHaicTiB
32 yMOB KOHQIIKTIB i TMICKY» IiJKPeCIIOI0Tb BaXX/IMBICTb IpodeciliHoi fisnpHOCTI
3MI B cyyacHUX yMOBax €BpoIeiicbkol iHTerpanii. ¥ Pesomtonii Ne 2 «Cobopu
JKYPHQJIICTIB i IIpaBa JIOAVHNW» MiATBEPA K€HO INPUHLUIIN 3aXUCTy JKYPHAIiCTiB
B YMOBaX [J€MOKPAaTUYHOTO CYCHiJIbCTBA. Y IPUHIUIIAX XYPHATICTChKOI eTUKMI
MIeTbCA PO 3MiIJHEHH: BiJIbHOI, HE3a/IEXKHO], IUTIOPATICTUYHOI Ta BiJJIIOBifabHOI
JKYPHAJIICTUKM, PO BiIIBHUIL ZOCTYT Ko mpodecii Ta mpodeciitHoi AisnpHOCTI, He-
BTPYYaHHs y BisABHICTD KYPHATICTIB 3 60Ky OpraHiB Aep>KaBHOI BIaAM, a TAKOXK
IIPO CTBOPEHHS YMOB IJIs IpodeciiiHOI AisIBHOCTI B 30HaX 30pOIHNMX KOHDIIK-
TiB Ta KpU3oBUX cutyauii [15]. Baxxnuy ponb s GOpMyBaHHs €BPOIEICHKOIO
inpopmauitHOro IMpocTopa rpae TakoXX KOHBeHIiss Pagu €Bponu «EBpomericbka
KOHBEHIifl IPO TPAaHCKOPJOHHE TenebadeHHa» (1989 p.). L1 koHBeH1is 30cepenna
B c0o0i Ha TOMY ICTOPMYHOMY €Talli HOpMU iIeHTUYHI HopMaM 3i6paHuMm B Jlupex-
TuBi €C IIpo TpaHCKOPHOHHE TenebadeHHs. MeTa ii NpUITHATTA MOJIAraaa B TOMY,
11106 OXOINUTY OFHAKOBUM IIPABOBMM PerylTIOBaHHAM SIKOMOTa OibLIY KiNbKicTh
KpaiH €BpOIMN, He3BaXKal04M Ha IXHIO YYacTb B Pi3HUX €KOHOMIYHMX 00’ €JHAHHAX.
Y 1989 p. BoHa JONOMOIIA Y3TOAUTH 11i/Ii IPaBOBOTO PETy/MOBaHHA KpaiH 3axifHoi
€spornn e ureHiB €EC (Pinnsupis, Acrpis, Beituapis, Hopseris), a 3 posmagom
coniamicTiynoro 61moky Ta CPCP 1o KOHBeHI[isg OTpUMay 3MOTY IIpUEHATUCA i
Kpainu CxifgHoi €Bpony, Temnep, A LiIOro pARY KpaiH, Takux, AK YkpaiHa, I'pysis,
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Monposa €Bponeiicbka KOHBEHIIisl IIPO TPAHCKOP/IOHHE TelebadeHHA A€ 3MOTY
CIIiBIIPALIIOBATU B PAJi aCHEKTiB BPEry/lIbOBAHMX B 11 PaMKaX 3 €BPONENCHKUM
iHpopMaLiTHUM IPOCTOPOM.
CTBOpEHHIO €BPOIEIICHKOTO iHGOPMALiIHOTO IPOCTOPY CHPUAITH i iHIII
KOHBEHIIil, yKk/iajieHi Ha TepeHax €sponu. Hanpuxnaz, Opxycbka KOHBEHIIis, 110
nepenbadae iHpOpMyBaHHsS IPOMaJsH PO PillleHHs Aep>KaBHUX OpraHiB B cdepi
3aXMCTY HaBKOJIMIIHBOIO CEPEJOBUIA Ta 3aXMCT LbOrO MpaBa B HalliOHA/IbHUX
CY[OBUX ycTaHOBaX a60 KoHBeHIisl IIpo OLiHKY BIUIMBY Ha HAaBKOJIMIIHE Cepel-
OBHIIIe Y TPAHCKOPHOHHOMY KOHTeKcTi (1991 p.), sika nepenbavae iHpopMyBaHHS
3aIjikaB/IeHOi I'POMaZICBKOCTi 10 0OTOBOPEHHS NPOEKTiB, 110 MOXXYTb CTAHOBUTHU
3arpo3y HaBKOIMIIHbOMY cepefoBuILy. Bci 11l KOHBeHIii cIpuATb Po3po6IeHHIO
B €Bpomni eBpoImeiicbKoro iHgopMauiiiHOroO IPOCTOPY Ta 3aKPillJIeHHS B HbOMY
IIEBHUX IIPUHLINIIIB.
€Bpormnericbknit iHbopManitHNMit IPOCTIp, AK i €BPOIEIICbKe IIPABO HA3YETHCS
Ha IIeBHUX IIPYHINIIAX, CIIIIBHUX /1A BCiX AepKaB. BaxkimmBy ponb B popMyBaHHi
OMX INPUHUNIIB BiJiTPAlOTh PillleHHA €BPONIEChKMUX CYIOBUX YCTAHOB, K B PaM-
kax €C, Tak i iHIINX iIHCTUTYTiB €BPOIEICHKOrO NPaBOBOro NpocTopy. isdnbHicTh
€spornelicbkoro cyny 3 npas mogunu (ECIIJI), 3okpema, momo peanizanii ct. 10
€BpoIeNicbKOl KOHBEHIIIT PO 3aX1CT NPaB JIIOAVHY i OCHOBOIIONIOXHMX CBOOO], flae
3Mory cOpMyTIOBaTH IesIKi IPUHIUIIY €BPOIEICHKOr0 iHpOpMaLiiTHOro IIPOCTOpPY
(Copasu EGMRE 276 «Informationsverein Lentia u. a.», EGMRE 216-A «Observer
and Guardian»). KpiM Toro, 3axuct TeputopianbHoi IiTiCHOCTi MO>KeTe B OCHOBHOMY
CTY>KUTH IifICTaBOIO J/Is1 0OOMexkeHHs cBoboay BupaxkeHHs fyMok (EGMRE 1999 -
IV cnpaBa nporu Typeuunnn). O6Me>keHHS TaKOK MOXKYTb BUIUIMBATY 3 3aXVICTY
MOPaJIbHOCTI, KOHQiIeHIIIJTHICTh IOBiOM/IEHD a00 He3aIeXXHOCTi CyLOBOI BIaL.
JIKi pii BUIIpaBlaHO B KOXKHOMY BUIIQ[IKy, MOXKHA BUPILINTY, BPaXOBYIOUM Pi3Hi
HaljioHanbHi Tpaguuii loroipaux [lepxas. Y cektopi 3aco6iB MacoBoi iHpopmarii,
€CIIJT yacTo mpuitMae 0co6MMBO By3bKe TIyMadeHHA. Tak y BUIAJKY ipTaH/IChKOT
3abopoHy Ha iHpopMalio Tpo abOPTiB 3a KOPLOHOM MasIO MiClie IOPYIIEHHS CTATTi
10 (EGMRE 246-A «Opendoor and Dublin well women»).
TaxuM 4MHOM, MOJKHA BM3HAYUTM HACTYIIHI NPUMHLNIIN €BPOIEICHKOTO iH-
¢dbopmanitHOro MpPOCTOPY:
— 3abesme4eHHs OCHOBHUX ITIpaB i cBOOO mropuun y cdepi inopmanii, BKIio-
Jalo4y CBOOOMY BYC/IOB/ICHHS;

— 3abesnedyeHHs iHpOpMaLiiiHOI HiATPUMKY iHTeTpaLii;

— CrBOpeHH: yMOB i KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM IPVMHIUITY BiIbHOI KOHKYpPeHIIil
Ha iHpOpMaLiTHOMy PUHKY;

— «IIposopocri ypas/iHHA», Iy HOITUYHOI Ais/IbHOCTI B iHpOpMaLiltHOMy
CYCHiNbCTBI;

— «[IpyHINI BKTIOUEHHA», IO Iepenbdavyae IpsAMe 3alydeHHS IPOMafIAH B

inpopmariiai mpouecy;

— Peanisanis aHTMMOHOIIONBHOI NOMITUKY i MeianIopanismy;
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— Ilpunnun BinpHOTO pyXy iHpopMaLitHNX TOBapiB i MOC/IYT Ha iHpOpMaIili-
HOMY puHKY €C;- PO3BUTOK i peryni0BaHH:A €BPONEICbKOr0 3aKOHOIABCTBA
B iHpopmaniiHiit cdepi; - PerymoBanus HalioHanbHMUX iHGOPMALiTHIX
IIPOCTOPIB;

— IlpuHUMD 36epeXeHHsT KY/IbTYPHOTO Pi3HOMAaHITTS;

— IligTpuMKa CTBOPEHHS €BPOIEICHKOr0 iHGOPMALiIIHOTO IPOAYKTY A/l Ha-
IIOBHEHHA €BPOIIENICHKOTO MeJliapMHKY.

TakyM 4YMHOM, CTTOBOCIIONY4YEHH: «EBPOIENChKMI MPOCTip» aKTUMBHO BUKO-
PUCTOBYETHCS B paMKax IIOOY/IOBM piSHOTO pOLy TPEHCIHTerpauifHNX 00’ €lHaHb B
€sporni (EBporneiicbKuil OCBITHIN TPOCTip, EBPOMENCHKMIT €EKOHOMIYHMIT TPOCTIp,
€BPOIEIChKUIT TIPaBOBUIT TIPOCTip). [XHBOK 0CO6MMBICTIO € yyacTb B HUX 5K €C,
TaK i flep)KaB-wIeHIB iHIINX perioHaIbHNX 00'€[HAHD KOHTVHEHTY, Ta CaMUX IIUX
MixpepxaBHUX 06’enHanb. [llogo €Bponeiicbkoro iHpopManiTHOro IPOCTOPY, TO
3apa3 BiH mepebyBa€e B cTafil CTAHOB/IEHHS i MOXKe OyTV BM3HAUYEHUII 3 TE€XHIi4-
HOI, IIOJIITMYHOI i IpaBOBOI TOUOK 30py. XapaKTePHOI 03HAKOK0 iH(OPMALiliHOTO
IIPOCTOPY € JI0TO 3BepHEHHS Ha JTIOINHY B paMKaX iHpopMaliifHOro cycrminbcTsa.
3 paBOBOI TOYKM 30Dy, BiH sABJIsI€ COOOI0 IPaBOBi 3acaiyl PerynoBaHHA Jis/ib-
HocTi B iHpopManiitHiil chepi B €Bpomi, sIKi 3[iJICHIOIOTHCS BUXOAAYIN 3 6a30BUX
€BPOIEIICHKIX IIIHHOCTel! (II0Bary O IpaB JTIOANHMU, TeMOKpATii Ta BepXOBEHCTBA
mpaBa, eKOHOMIYHOI CBOOONM i BiTOBiZaIbHOCTI) i 3iICHIOITHCS B PaMKax Mi-
SITBHOCTI €BPOIIEICBKMX MXKIeP>KaBHIX 00 €THaHb, SIKi CBOEIO Y€PrOI0 BIUTMBAIOTDH
Ha BIfIOBIHY KisBHICTD fepkaB. Bin 6asyeTbcs Ha LjiIoMy psfl HPUHINIIB,
AKI BUKPUCTAIi3yBanucsA B IPOLEC] JiATBHOCTI EBPONENCHKUX CYIOBUX YCTAHOB,
B IlepIny 4epry €Bpomeiicbkoro cyny 3 npas moguun Ta Cyny €C 3 TnyMadyeHHs
HOPM Mi>KHapOJHMX JOTOBOPIB.
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K BOMPOCY O MPABOBOM COOTHOLUEHUU NMOHATUIA:
«“AHOOPMALIMOHHAA BE3OINMACHOCTb», «3ALLITA
MHOOPMALUN» N «<KUBEPBE3OIMACHOCTb»

Anppeit CMOKWH), nokTop xabunutat npaBa, npodeccop
(Betnana IPULLYK-BYYKA, noktopant UIATull AHM, mactep npaga

The information revolution of the 1990s of the last century was a historic moment frame con-
struction of the new «information society», based on the active introduction and widespread
use of modern technology in all spheres of human activity. Along with technological advances
and changes began to change and improve the legal framework of society. In the national legal
systems of different countries there separate laws regulating absolutely new category of legal
relationship in information sphere. Similarly, gradually began to form an independent branch
of law designed to regulate social relations in the field of application and use of information
technology.

This paper analyzes the relationship of basic legal concepts of a new branch of law governing the
specific category of legal relations arising from the field of information and telecommunications
technologies — “Information security”, “protection of information” and ‘cybersecurity.”
Keywords: information law, information society, information security, protection of informa-
tion, cybersecurity

B cmamuve npedcmasnen ananu3 npasosoeo coOMHOUeHUs 6a306bix NOHAMULL HOB0LL OmMpacnu
npasa, pezynupyouieii Kamezopuro NPAsoOMHOUEHUT, B03HUKIUE ¢ 0071ACMU UHPOPMALLU-
OHHDIX U MENeKOMMYHUKAUUOHHDIX EXHON02ULl — «UHPOPMAYUOHHASL 6e30NACHOCHIb,
«auuma uHpopmaruu» U «kubepbe3onacHocmu».

Kmiouesvie cnosa: ungopmayuontoe npaso, uHhopmayuoHHoe 00uecmeo, UHPOPMaUOHHAS
6ezonacHocmo, 3auuma uHgdopmayuu, kubepbesonacHocmo

VudopmannonHas peponronysa 1990-X rofoB MPOIIIOro CTONETHUSA CTajla NCTO-
pUYECKM MOMEHTOM OTCYeTa IIOCTPOEHN A HOBOTO «MH(POPMAIIVIOHHOTO 00IIeCTBay,
OCHOBAaHHOT'O Ha aKTVYBHOM BHEJPeHJE I IOBCEMECTHOM IIPYMEHEHNM COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTMYeCKUX PelIeHNII BO BceX cepax deloBedecKoll fiesTenpHocT'. Bmecre
C TEXHOJIOTMYECKMMI HOBIIECTBaAMU U MUISMEHEHMAMMU CTa/la MEHATHCA M COBEPIIEH-
CTBOBATBCA IIPABOBAsA OCHOBA O0IIeCTBa.

B HaIMOHATBHBIX CHCTEMaX IpaBa OONBIINHCTBA CTPAaH MUPA MOABUINCH OT-
Te/IbHbIE 3aKOHBI, PErY/IMPYIOLME COBEPIIEHHO HOBYIO KaT€TOPUIO IIPABOOTHOILEHMIA

1 A good summary of this normative claim 1990s is found in Michael Geist, Cyberlaw 2.0
(2003)
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BO3HUKaOMNX B MHGopManoHHo cdepe’. [TonoOHBIM 06pa3oM, IOCTEIIEHHO CTaa
(dbopMUpOBaTbCsA CAMOCTOATE/NIbHAS OTPAC/Ib IIPaBa, IPU3BAaHHAS PETryINpOBaTh
o0IIecTBeHHbIE OTHOIIEHNS B chepe NPUMEHEHNA ¥ UCIONb30BaHUA MHPOpMa-
IVIOHHBIX TeXHOJIOTUii. [JaHHyI0 OTpacib IpaBa CTalu UMeHoBarTh «/HpopMamy-
oHHOe 1paBo»’, «KnbepmpaBo»*, «IIpaBo B cetn VIHTepHeT»’, «VIHTepHET IPaBO»
«JIHpOpMaIMOHHO-TeXHONIOIMYecKoe IpaBo»®, «KoMnpoTepHOEe NpaBo»’ M T.K.
OznHako, BOIIPOC O CAMOCTOSITE/IBHOCTY JaHHON OTpPac/IN IpaBa BCe ellje 0CTAeTCs
,[[I/ICKYCCI/IOHHI)IM " OTKPbBITBIM. PH,T.[ y‘-IeHbIX BCELE/I0 paCCMATPUBAIOT €€ B Ka4€CTBE
(dbopMupYyIOLIeiics OTpacIy IpaBa, MHbIE Ke OTPULAIOT 3TOT (HAKT, CIYUTAS, YTO
MH(OPMALIMOHHOE IIPaBO — 3TO BCETO JIMIIb COBOKYITHOCTD PsAfla HOBBIX IIONTNTHK,
COIIMA/TbHBIX 1 9KOHOMMYECKUX IeJIell, PeryIMpyeMbIX HOBBIMU IIPABOBBIMY ITapa-
AUTMaMU, OTIMYAIIMMICS OT TPASUIMOHHBIX®. YUnThIBasi TOT GAKT, 4TO TEOPUS
IpaBa IpefoIpefenseT B KauecTBe 6a30BbIX IPEAIIOCHIIOK K (GOPMUPOBAHMIO Ca-
MOCTOSATE/IPHOIL OTpAac/IN IpaBa HaIN4Me CIenndu4ecKoro mpeiMera IpaBoBOro
perynnpoBaHus’, KaK OCHOBHOTO KpUTepUsl OT/INYMS HOPM OfJHOII OTpac/Iu Ipasa
OT JpyTOli, ¥ MeTOfla IPaBOBOTO PEryINpOBaHNUsA, B KadeCTBe 0COOOT0 pexnMa,
CO3/1aBaeMOTO OTPAC/IbIO IIpaBa /I YYaCTHUKOB PETYNINPYEMbIX €0 OTHOIIEHMI,
CHeHyeT KOHCTaTMpOBaTb HaAJIM4M€ JaHHbIX an]/[6yTOB B ]/[H(l)OpMaIII/IOHHOM IIpaBe,
YTO IIO3BOJJIACT BbIOCINTD CTaTyc ]/IH(I)OpMaIJ;I/IOHHOI‘O IIpaBa B Ka49€CTBE CaMOCTOA-
Te/IbHOII OTPac/Iy COBPEMEHHOTO IpaBa.

Cpenn 6a30BBIX IMOHATUII JAHHON OTpacIy Ipasa Hamboee CIOXKHBIMU C
IPaBOBON TOYKM 3PEHNsA, HA HAIl B3ITIAM, ABIAITCA IMOHATHA: «<MHPOPMAINIOH-
Hasl 6€30I1aCHOCTDb», «3aIuTa MHpopManum» 1 «kubepoe3onacHOCTb», IOCKOIbKY
OYeHb YaCTO UX PACCMATPUBAIOT B KaueCTBe CMHOHMMOB. Llesrecoob6pasHo ¢ mpaBo-
BOI TOUKU 3peHud, OIIpENENNTDb CYH_[HOCTI) OaHHBIX MHOHATUI B PpaMKax pa3/INn4HbIX
IPABOBBIX LIKOJI M HAIIPaB/IeHWIL, X CTEIIeHb X COOTHOCUMOCTIL.

«V/InpopmanmoHHas 6e30macHOCTh». PaccMaTpuBasi pasinIHble Hay4dHbIE
TOYKM 3pEHM Ha aHATM3UPYEMYIO Te(PUHUINIO, MOKHO OTMETHUTD OT/e/IbHbIe 00-
Ijye TOAXOABI K OIpefieneHNnIo «MHGOpMalMOHHas 6e30I1aCHOCTD», a TaAKXe Psf
CYIHCCTBCHHI)IX pasm/nmi[ BO MHEHMAX HEKOTOPbIX yqube.

Pocciickas npasosast wikona. TepMuH «HPOPMAIVIOHHAs 6€30IaCHOCTb» AKTUBHO
UCIIOTIb3yeTCA IPefiCTaBUTE/LIMU POCCUIICKON IIKO/IBI IIPaBa. VIMEHHO pOCCUIICKMMM

2 Rowland Diane Information technology law (2005). Table of European Legislation

3 Pana A. CranosyeHne nHpOpPMAILMOHHOrO 1paBa B Pecrybrike MosjoBa//3aKkoH U KWU3Hb.
— Ne7. -2007 — c.42-47

4 Lawrence Lessig The law of the horse: What cyberlaw might teach (1999), Dennis M.Powers
Cyberlaw: The Major Areas, Development, and Information Security Aspects (2009)

5 Edvards, Lilian and Charlotte Waelde Law and the Internet (2010)

6 Brian Napier The future of international law (1992), Lloyd Ian Information technology law
(2008)

7 Reed Chris Computer Law: the law and regulation of information technology (2007)

8 Rowland Diane Information technology law (2005)

9 Xpomnantok B.H. Teopus rocymapcrsa n nmpasa — M.: 2008. — ¢.113
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YUYEHBIMY IIpefiCTaB/IeHbl Haubonee 0O beMHbIEe OIpefe/IeHNsI TaHHOTO IOHATHA. B
yactHocTHu, B.H.JlonarnH, nmop nHGOpPMAIMOHHOI 6€3011aCHOCTHI0 MOHMMAET CO-
CTOsIHME 3aLIMIIEHHOCTU HAIMOHAJIbHBIX MHTEPECOB CTPAHBI ()KM3HEHHO BaXKHBIX
MHTEPECOB JIMYHOCTY, OOIIecTBa ¥ FOCYJapCTBa Ha COA/JAaHCHPOBAHHOI OCHOBE B
MHQPOPMaIVIOHHOI cdepe OT BHELIHMX U BHYTPeHHUX yrpos)'’. A. A. Maok pac-
cMarpuBaeT MHPOPMAIMOHHYIO 0€30IIaCHOCTD KaK «TaKOe COCTOSHIE PAacCMaTpH-
BaeMOJ1 CHCTeMBI, IIpY KOTOPOM OHa, C OJHOI CTOPOHBI, CHOCOOHA IPOTUBOCTOATD
fecTabMIN3NpyIoLIeMy BO3/I/ICTBUIO BHEIIHNX ¥ BHYTPEHHMX MH(POPMALMOHHBIX
yIpos, a ¢ Apyroit — ee QYHKIVOHMPOBaHNE He CO3JaeT MH(POPMAIMOHHBIX YIPO3
IUIA 57IeMEeHTOB CaMOJi CHCTEMBI U BHEIIHell cpenbl»''. Pay npyrux aBTopoB, roBo-
pA 06 MHPOPMAIMOHHOI 6€30IIaCHOCTY, HEPEAKO IIOHMMAIOT STOT TePMUH Y3KO,
KaK Habop almapaTHbIX U IPOTPAMMHBIX CPE[CTB I 00eCIeueHNs] COXPAaHHOCTH,
HTOCTYIIHOCTY K KOH(UICHIIMA/IbHOCTY JJaHHBIX B KOMIIBIOTEPHBIX ceTsx. VHpop-
MAaLIOHHOJ 0e30MacCHOCTBIO TAK)Ke Ha3bIBAIOT «MepBl MO 3aluTe MHGOPMALUMU OT
HeaBTOPU30BAHHOTO JOCTYIIA, Pa3pyIleHNs, MOAM(UKALN, PACKPBITH U 3a[jepiKeK
B gocryne». OTfenbHble >ke aBTOpbI, B yacTHOCTY K. Yirakos, nop nHGOpMaIMoHHOI
6€30I1aCHOCTDIO IIOHMMAIOT «3alUICHHOCTb NHGOpMALVM U IO AEPKIBAIOLIei
MHGPACTPYKTYPhI OT CTYYAIHBIX MM ITPeHAMEPEHHBIX BO3/IeIICTBIUII €CTECTBEHHOTO
VIV VICKYCCTBEHHOTO XapaKTepa, YpeBaThIX HaHeCeHUeM yiepba BaafeablaM WIn
H0J/Ib30BATe/LAM MH(OPMALINY U IOfiep>KMBaloLell MHQPAaCTPYKTYpbI» %, BBILE/ASL B
UTOTE y>Ke IBa 00'beKTa 3aIUThl — MH(POPMAINIo 1 MHGOPMALMOHHYIO CTPYKTYPY.
B.JI. Tanarenxo u B.K.JIeBuH, uMest CXOZHYIO ITO3ULIMIO OTHOCUTENbHO MHGOpMAL-
OHHOJI 6€30I1aCHOCTH, TIOHVMAIOT IIOJ] Hell 3allUIIeHHOCTb MHPOPMAINY U HOep-
XKUBAIell MHQPACTPYKTYPBL OT CIy4YailHBIX VM IIpeJHAMePEeHHbIX BO3/eiiCTBII
€CTeCTBEHHOT'O MJIM MCKYCCTBEHHOTO XapaKTepa, YpeBaThlX HaHeCeHMeM yuiepba
BJIa/IeNbL[aM VIV TIO/Ib30BaTeIAM MH(OPMAIVN 1 OAIepXKMBarolLell THQPaCcTPyKType.
BrpIcka3aHHBIIT IOAXOJ, aKLIEHTUPYET [jBa OCHOBHBIX 00BEKTa 3aIIUThL: COOCTBEHHO
nHpOopMaIMIo 1 NHGOPMAIMOHHbIe CTPYKTYpbI". Panee obecreueHne nHdopmanm-
OHHOII 6€30IaCHOCTY CBOMITOCH JINIIb K 3aliuTe MHPopMarmm (a u TO He BCeit, a
JIMIIb TOCYAAPCTBEHHOI U CITY>KeOHOI TalTHBI), CKOpee BCEro, TT0 MHEPIMY HeKOTOpble
ydeHble OIIMO0YHO OTOXKAECTBIIAIOT [jBa COBEPLUICHHO PA3HBIX 110 CBOEJ CYLHOCTH
HOHATHS «3amnTa nHGopManum» 1 «MHGOPMAIOHHAS 06€30MaCHOCTh».

10 Jlomaruu B.H. VindopmanmonHas 6e3omacHocTs Poccyn: Yenosek. Obiectso. Tocymapcrso.
— CII6: ®onp «Yuusepcurer»,2000. — ¢.79

11 Mamok A. A. VInpopmarmoHHast 6€301acHOCTD: KOHIIEITYaIbHbIE ¥ METOJOOTMYEeCKIe
OCHOBBI 3aIUThI MHpOpMarLuit. Yueb. mocobue w1 BY3o0s. — M.: Topsauas muans — Tenekom,
2004 — c.34

12 YmakoB K. VIHTepHeT-MOIIeHHIYeCTBO: 0 opMax U MaciuTabax sBIEHWII, CPECTBAX 1
Meroznax 60pb6pr www.cio-world.ru

13 Tamarenxo B.JI., ndopmarmonnas 6esonacHocts// OTKpbIThIE cricTeMbl, 1996 — Nel(15). —
c. 38-43; Jleun B.K. 3amura nadopmarmy B nHGOPMALMOHHO-BbIYUCTUTEIbHBIX CUCTEMaX
u cersax//IIporpammuposume. —1994. —-Ne5 — ¢.5
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Onwvim 3apybexcHvix cmpaH. 3aKOHONATETIbCTBY Psifia 3apyOeKHBIX CTPaH, B 4acT-
Hoctu Bennkobpuranun, @pannunn, lepmannn, Coenunennnix [llraram Amepukn
UCTOPMYECK) 3HAKOMA IIpaBoBas AeMHMUINA «3aluTa MHPOpManusa». VIMeHHO
3amuTa MHPOpPMALMM PAaCCMATPUBAECTCS JAHHBIMYU TOCYJApCTBaMU KaK OCHOBHAs
IIpaBoBas Kareropys MHPOPMALMOHHOrO IpaBa. TeHJeHIVIN ITIOC/IeNHUX JIET, B 4acT-
HOCTH, IIPVHATVIE HOPMATVBHbIX aKTOB 00eCIe4NBAOINX 3aIUTy MHpOpManuu B
BUPTYa/IbHOM IIPOCTPAHCTBE, BLIBOAAT KNOEpOE30IIaCHOCTb COBEPIIEHHO HA HOBBII
ypoBeHb. B wactHOCTH, 10 MHeHMIo mpesusienTa CIIIA B.O6ambl, 3KOHOMMYECKOe
nponseranye Amepuku B XXI Beke OyzeT 3aBucerhb oT kubepbezomacHocTn'. 1o
e SABJIAETCA BOIIPOCOM IOCY/IapCTBEHHON J HAIIMOHA/ILHON 6€3011acCHOCTY, a 3aIINTa
nH(OPMaIOHHO MHPPACTPYKTYPhI OyAeT IPMOPUTETOM HAIVIOHAIBHOI 6e3omac-
HocTH. 16 Mas 2011 ropja BammHITOH BriepBble 3aABMI 0 NpUHATHY COenVHEHHBIMU
[Itatamu cTparernn K1bepbe3onacHOCTH'®, KOTOpasi 3aTparuBaeT MeKAYHapPOTHOE
coobmectBo B 1enioM. [Togxon CoepnrenHoro KoponeBcTBa Takke HalpaB/ieH Ha
pasButue KnbepbesomacHocTu. B nroHe 2009r. 6b11a ony6nukoBaHa «Crparterus
knbepbesonacuoctn» Bemukobpuranun (UK Cyber Security Strategy)', a B 2010r.
OBIIV IPUHSATHI HOBble BApMAHTHI TOKYMeHTOB «CTpaTerny HaIMOHATbHON 6e30-
nacHocty» (National Security Strategy)”” u «loknaga cTpaTerndeckoit 000pOHBL U
6e3omacHocTI» (Strategic Defense and Security Review) Bennko6puranun'®. Tocy-
mapcTBa EBpomneiickoro Comsa Tax ke, Kak u CIIIA, akTMBHO IPOBOJAT HOMUTUKY
passutus VIKT. IIporpamma «InekrponHas EBpomna» («e—Europe») siBuach pesyib-
TaroM aHanmsa onbiTa passuTusa VIKT B eBpomnerickux crpanax. KoHnenryanbHoe
U aIMUHUCTPAaTUBHOE O0pOpM/IeHNE TAHHOI MONMUTUKM JiellaeT ee MHTeTrPaabHOIl
gacTbio crparerny EC IO NMOBBIMIEHNIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY eBPOIIeNICKOIL
9KOHOMUKM U IIOBBIIICHNIO YPOBHS KMU3HM".

IMonutuka EC B o6mactu pasButus nHGOPMAIOHHOTO 00IIeCTBA COCTOUT U3
4 OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB:

— Te/IeKOMMYHMKALIMOHHAA IIOJINTUKA, B T.4. IOepam3anns pblHKa TeIeKOM-

MYHUKAIIL.

14 Baryesa E. B. Ilomuruka agmuuucrpanyun bapaka Obambl B obmactu obecredeHns
nnpopmaimonHoit 6esonacHocty // Becrank MIVIMO. — Nel13 — ¢.271-276

15 International strategy for cyberspace http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/
international_strategy_for_cyberspace.pdf

16 Cyber Security Strategy of the United Kingdom safety, security and resilience in cyber space
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7642/7642.pdf

17 A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy http://www.direct.
gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191639.
pdf)

18 Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review http://
www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/
dg_191634.pdf

19 Europes Information Society http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/2005/index_
en.htm
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— IOffiep>KKa TEXHOTIOTMYECKOro pasBUTIA MH(POPMAIMIOHHO— KOMMYHMKA-

moHHbIx Texnonoruit (MKT).

— cospaHue yCmoBumit i KouKypeHTocmocobnoctu cexropa VIKT B EC.

— co3faHMe 00leeBPOIEICKNX TPAHCIOPTHBIX, SHEPIeTUIeCKUX U TeTeKOM-

MYHUKAI[IOHHBIX CETeIll.

B Hacrosiiee Bpemsi EBpormerickmii co103 TakXe 0CO3HaN HEOOXOIMMOCTD B
3aImuTe OT KMOEPIPECTYMHOCTU Ha TOCYJApPCTBEHHOM ypOBHe. s BBIITOTHEHWS
EC npussn psj [upeKTus, GOKyCUPYIOLNXCA Ha Ipo6IeMax 3alUThl MHTEeIEKTY-
QJIbHOJT COOCTBEHHOCTH, VIHTepHET— MapKeTHHTe, IPABOBBIX aCIEKTaX 3JIEKTPOHHON
KomMepuun®’,?.

B 2001 r. B EBpomerickom Corose 6bi1a npuHsTa cnennaabHas KoHBeHIus
0 KIOepnpecTyImHOCTH, I7ie HeKIApUPYeTCs HeOOXORMMOCTh 6OPHOBI C TaHHBIM
sBneHneM*. B 2008 r. EBpormeiickoe areHTCTBO 110 CeTeBON 1M MH(DOPMAaLVIOHHOI
6e3omacuoctu (ENISA)* npencraBuio nepsoe uccnenosanre (European Information
sharing and Alert Systems) (EISAS), nudopmupyiomee kommanuu u rpaxgad EC
06 yrposax, yA3BuMOCTAX U atakax. Kpome toro, EC MoxeT cobupaTb U aHaIu-
31poBaTh «3((PeKTUBHYIO MPAKTUKY» CIIELMATUCTOB U3 PasHbIX CTPAH U B CIydae
HeoOXOMMOCTH IIpeIaraTb ONTYMMU3aLNIO B TOV VI/IM MHOM OOMacTy 3aliUThI
nnpopmanyn.** B pyukunn EC BKIH0O9aeTCss MOAJEep>KKa HOBBIX HAl[MOHATbHBIX
crcTeM B rocygapcrBax—4iaeHax, EC oTmaeTcs ponb mocpegHMKa MEXIY CTpaHAMU—
YIeHaMM COI03a B OTHOLICHUM IIONIMTHKY 3alIUTH MHPopMauuu.B 6mmxaiimee
Bpems B EC mnanupyercs popMupoBaHue IOfpasfe/ieHs 110 PeryIupoBaHUIo B
cdepe VHTepHET-yTpoO3. B KadecTBe apryMeHTOB HPUBOAATCS IPUMeEPBI KbepaTak
u3 9ctoHuy, JInteel n I'pysun 3a mocnenHme roppl, K KOTopbiM cTpaHbl EC oka-
3aJIMCh COBEpIICHHO He TOTOBBI. B EBpocOI03e BBICKA3bIBAIOTCS OIIACEHMS, YTO B
TeyeHue caenyomux 10 et nofobHble aTaky OyayT MOBTOPATLCA. [Ipu aToM ecnu
BbIXO[ B VIHTepHeT Oy/eT 3a0/I0KMPOBaH B TeYeHMe OFHOTO MeCsIIia, 9TO PUBeLeT
K YOBITKaM B 9KOHOMMKE perroHa He MeHee 4eM B 200 M/IpH.fO/L>

20 CmupnoB A.A. ObecriedeHne nHGOPMALMOHHOI 6€30IIaCHOCTH B YCTIOBYAX BUPTYya/IM3aLiun
obuectsa. OnpiT EBporerickoro Corosa: MoHorpadmst/ A.A.Cmupaos. — M.: OHUTVI-JJAHA:
3akoH u 1mpaso,2012. — c.145-148.

21 EC Directives http://www.etsi.org/index.php/about/our-role-in-europe/public—policy/ec—
directives

22 Convention on Cybercrime (Budapest. 23.X1.2001)// Council of Europe http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm

23 EuropeanNetwork and Information Security Agency http://www.enisa.europa.eu/

24 Kpasues M.H. Crparerns HaumoHanpHOI 6esomacHocTn Poccum m ocobeHHOCTH
MHPOPMaLMOHHO-TeXHIYeCKOIl O0pbObl Ha coBpeMeHHOM srane // HaumonanbHas
6e3omacHOCTb Poccnn B yCmoBysx TpaHchOpMaIii MeXXIyHAPOFHBIX oTHOmeHmit: C6.craTert
/ M.: MAKC Ilpecc, 2009.- C. 178-179.

25 CIIA cospalor kubep-Boiicka http://telecomb2b.cnews.ru/news/top/index.
shtml?2009/05/06/346422
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B cents6pe 2012 EBporeiickye BeOMCTBA IIPUHSIU MePBI 110 YCUTEHNIO CO6-
CTBEHHOJI KMOeP3alNTLI, TyTeM CO3/IaHMA KOMAHbI ObICTPOrO pearnpoBaHusA Ha
yrpossl nHdopmanuonHoit 6esomacHoctu (Computer Emergency Response Team,
CERT-EU)*. [lanHoe pellueHne ObIIO HPUHATO IIPAaBUTEILCTBOM IIOC/IE YCIIEIIHO
MPOVIZIEHHOTO MCIBITATEeNBHOTO Tepuoja kKoMaH sl — eBpornerickuit CERT paboran
rofl B KauecTBe MIIOTHOTO NpoekTa. CoOoTBeTCTBEHHO, Hammune cobctsennoi CERT,
paboTaroleil Ha IIOCTOSHHON OCHOBE IO3BO/IAT Ha IOJDKHOM YPOBHE 00eCIednThb
671ar0COCTOSIHME 1 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD cTpaH yuactHu EBpormeiickoro Coosa
B IIOCPECTBOM ObecIedeH sl K1bepOe3onacHOCTH.

Bompocsr paspaboTku 6a30B0ro JOKyMeHTa B cepe IIPaBOBOTO 3aKpeIIeHN A
u obecneyeHns kubepbezomnacHocTy B paMKax EBpomneiickoro Coosa momyunnmm
mpoKoe o6¢cyxsieHne B Hadane 2010-x rogos. B wacTHOCTH, B IporpaMmMe paboTh
EBpomneiickoit komuccuu Ha 2012 rop yTBep>KHaIoCh, YTO KOMUCCHUA pa3paboTraeT
Crpaternto 6e3omacHocty Vuteprera st EBpocorosa. Paspaborka crpaternn 6buta
BO37I0)KeHa Ha rmaBHblil gupektopar DG CONNECT (DG INFSO)*. Crparernsa xu-
OepbesonacHOCTI 1 cTparerns 6e30macHoCTy VIHTepHeTa — 5TO HeCKO/IBKO pa3Hble
BEII[Y, XOTsI OHY MMEIOT MHOTO O0IIlero, HallpuMep, OIpefieieHNie U Ipei/IoKeHIe
HOZIXOfAIIell TPABUTE/TbCTBEHHOI MOJIeN, HalleJIeHHOCTD Ha IpefoTBpalleHye 1
60pp0y ¢ nHIMAEeHTaMK 6e30macHOCTY. 3afiada rnaBHoro aypekropara DG CONNECT
OblTa IIPAaBU/IBHO Pa3MeCTUTDh CYIECTBYIOLINE U IUIAHMPYeMble MEPOIPUATHS B
I7100a/IbHOM IIOJIMTIYeCKOM KOHTEKCTe B paMKax cetu VIHTepHeT. [lupexTopar Tak-
Ke IOTKeH ObIT IIOATOTOBUTD IPOTPAMMY a/IbHENIINX JIeVICTBUI C IepCIIeKTUBOI
npezncTaBIeHNsl EBpocow3y KOMIIZIEKCHOTO, LIe/IOCTHOTO U CTPYKTYPUPOBAHHOTO
HOAXOJ K mpobieMe 6e3omacHocTy VIHTepHeTa”. BaskHO OTMETUTD TOT (PaKT, 4TO
B HACTOSIINMIT MOMEHT B paMkax EBpomerickoro Corosa enHas cTparernu Knbep-
6esomacHoctTn — «OTKphITOE, Oe30macHOe U Haf[e)XKHOEe KMOepIpOCTPaHCTBO»
IpMHATA B paMKaX EBpokomuccun.

Hayuonanvnas wikona npasa. Mongasckue y4deHble, B 4acTHOCTY, A JI.Ypcyn
u T.(®.) H.Ipippsa paccMaTpuBaroT MHPOPMALMOHHYI0 6€30IIaCHOCTb B KauecTBe
CIIOCOOHOCTY TOCYIapCTBa, OOIIECTBA, COIMATLHOI TPYTIIBL, TMYHOCTY, BO-TIEPBBIX,
06ecrednTb ¢ OIpeie/IeHHOl BepOATHOCTDIO JOCTATOYHBIE U 3allVIIIeHHbIE COLIMATIb-
HBIil MHTE/UIEKT U MH(OPMAIVIOHHBII pecypc, ONTUMAIbHYIO COIMAIbHYIO SHTPO-
o ¥ MHGOCPeRy A HOofAepKaHNA )KU3HeIes TeIbBHOCTY 1 )KM3HEeCIIOCOOHOCTH,

26 Press Release Cyber security strengthened at EU institutions following successful pilot sche-
me// European Commission http://cert.europa.eu/cert/plainedition/en/pressrelease.html

27 COM(2011) 777 final VOL.1/2 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_
en.pdf

28 C loro miona 2012 roga DG INFSO nepenmenosano B DG CONNECT

29 ROADMAP:Proposal on a European Strategy for Internet http://ec.europa.eu/governance/
impact/planned_ia/docs/2012_infso_003_european_internet_security_strategy_en.pdf

30 EU Cyber Security Strategy — open, safe and secure http://eeas.europa.eu/top_
stories/2013/070213_cybersecurity_en.htm
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YCTOIYMBOrO (PyHKIMOHMPOBAHNA U Pa3BUTHA COLIMYMa; BO—BTOPbIX, IPOTUBOCTOATD
MH(OPMALIMOHHBIM OIIACHOCTAM I yTPO3aM, HETaTVBHBIM NH(POPMAIVIOHHBIX BO3-
HeVICTBMAM Ha VHAVBMAYaAbHOE U OOLIeCTBEHHOE CO3HAHNUe U ICUXMKY JIIOfielt, a
TaK>Ke Ha KOMIIbIOTEPHbIE CETH M JIpyTMe TeXxHudecKue uctounnkn’. Ilnorany H.
11071 MH(OPMAIMOHHOIT 6€30IIaCHOCTBIO PACCMATPUBAET CUCTEMY (OpPraHM3aLMOHHYIO)
IIPaBOBBIX JIEICTBUIL, OPraHM3AIMIOHHOTO, TEXHNYECKUX Y IHOTO XapaKTepa OpraHOB
IIeHTPa/IbHOI 1 PerMOHA/IbHOI B/IACTH, OPTAHOB MECTHOTO ITYOJIMYHOTO yIIpaBiie-
HYA. TIPEIPYATHUI, OPTAHU3ALVIL U YIPEKIEeHWIA, YIIOTHOMOYEHHbBIX 00ecrednBaTh
rOCyJapCTBEHHYIO 6€30I1aCHOCTD, COXPAHHOCTD TOCYAapPCTBEHHBIX CEKPETOB U MHOI
nH(OpPMaLNN OTPAHNMYEHHOTO IOCTYIA, BKIOYAA CTYKeOHYI0 I KOMMePUYecKyIo,
3aIUTy MHGOPMAIIMOHHBIX PECYyPCOB, TEXHOIOTMYECKIX CUCTEM™ .

CoBepllIeHHO 0YeBI/THO, YTO IIOHATIE «MH(OPMALIMOHHA 6€30IIaCHOCTD» B3al-
MOCBA3aHO C HOHATUEM «O6e30ITacCHOCTD MH(OPMaI». JJOBOIBHO YacTO UX MCIIONb3Y-
I0T KaK cMHOHMMBL. Ho, Kak 13BeCTHO, «6€30I1acCHOCTB» He CYIIeCTBYeT caMa 110 cebe,
0e30THOCUTENILHO K 00BEKTY, «6e3 onpefie/ieHN s 00'beKTa HOHATIE «6e301acHOCTb»
ABJISIETCS HeOIIPele/IeHHBIM, JIMIIIEHHBIM BHYTPEHHEro CMbIC/Ia»>. BbI6op 06beKTa
0e30I1aCHOCTH TIpeIoNpefieNiAeT Cofep>KaHMe MOHATHA «6e301acHOCTDy. [loaTomy,
ec/ B KayecTBe 00beKTa 3aIUThI BBICTYTIAeT COOCTBEHHO MH(POPMAIVs, TO IIPaBOBas
mepuHMIMA «MHPOPMALMOHHAA 6€30IacCHOCTb» U «6e30IIaCHOCTDb MH(OpMALIII»
JIe/ICTBUTEIBHO CTAHOBATCA cMHOHMMaMu. Ho, ecin B kadyecTBe 00beKTa 3alMThI
paccMaTpuBaeTcsA HeKIi 06 beKT (CyOBeKT) — yJacTHUK MH(POPMAIVIOHHBIX OTHOIIIe-
HMIA, TO CTIOBO «MH(MOPMAIVIOHHAA» B TepMIHe «MH(GOPMAIL[MOHHAA 06€30I1aCHOCTDY
yKasbplBaeT Ha HaIlpaBJIeHNUe [eATeTbHOCTU, IOCPeCTBOM KOTOPOIl MOXeT ObITb
IpUYMHEH Bpef] 00beKTy 3alINUThI U MOHATHE «MH(OPMAIVIOHHAs 6€30IIaCHOCTb» B
3TOM CITy4ae CIefjyeT TPAKTOBAaTh KaK COCTOsHME 3alIMIIEHHOCTI JaHHOTO 00beKTa
oT yrpos nadopmaronHoro xapakrepa. C.II.PacTopryes, xapakTepusys coBpeMeH-
HOE COCTOsIHVE IIPo6IeMbl, nuieT: «B pesynbrare mpo6ema 3amuTbl MHGOpMALINY,
KOTOpas paHee ObI/Ia KAaK HMKOT/Z]A aKTYa/IbHa, IepeBEPHY/IACh HOJOOHO MOHETE, YTO
BBI3BAJIO K )KVI3HU e IIPOTUBOIIONOKHOCTD — 3aIUTy oT nHpopManym. Tereps yxe
caMy MHGOPMAIVIOHHYIO CUCTEMY U, B IIEPBYI0 odepefib YenoBeKa,— HeoOX0nMMo
3aIVIIATh OT MOCTYTAIIENl «Ha BXOA» MHGOPMALNY, IIOTOMY 4YTO T106ast IIOCTY-
Taolas Ha BXOJ, CaMoOOyJarolericsi cucTeMbl MHPOPMALA HeM30eXKHO U3MEHAET
cucremy. LlereHanpaBieHHOe JKe JIeCTPYKTUBHOE MHGOPMAIOHHOE BO3/IeiICTBIE
MO>KeT IPUBECTU CUCTeMY K HeOOpaTMMBIM M3MEHEHUAM U, IPY OIpefle/IeHHbIX
YCIOBUSAX, K CAMOYHUYTOXXeHMI0»**, besomacHoCcTb MHMOpMaL IIPY 3TOM SO/DKHA

31 Vpeyn A. T, Usipps T.(®.) H. VinpopmanmonHast 6e3onacHocTb. CyLIHOCTD, COfep>KaHme 1
npuHUMIbL 06ecredens. http://security.ase.md/publ/ru/pubru22.html

32 Ploteanu N., S. Maftea, R. Griniuc Pasul II in ciberspatiu: Securitatea Informationala. —
Chisinau, 2008 — p.13

33 Crpenb1os, A.A. ConepxaHie MOHATHs «obecredeHne NHPOPMALMOHHOI 6e30IIaCHOCTI»
/] IndpopmanmonHoe o6imectso. 2001. Ne 4. — C.12.

34 Pacropryes, C.I1. ®unocodus nudpopmannonHoit Boiusl. M.: MIICH, 2003r — c.68 (301)
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paccMaTpmBaThCS KaK COCTaBHAsI 4acTh 001Ieit IpobmeMbl obecrievenns 6e3omac-
HOCTY 00'BEKTa 3aIUTHI, IPUYEM He CAMOII TTABHOIA, a JIUIIb B TOI YaCTH, B KOTOPOIT
HeobecreueHre 6e30macHOCTY MHGOPMALIMK, MEIOLIe)l OTHOIIEHNE K 00BeKTy
3alUTBI, MOXKET HAaHECTU eMy Bpel, KOTOPBIIL, B CBOIO O4epelib, MOXKET IIPUBECTHU K
HapYLICHVIO er0 CTPYKTYPHOII LIeJIOCTHOCTY U PyHKIMIOHA/IBHO 1eTbBHOCTIL.
ITpoBeneHHbIT aHAN3 MTO3BO/IAET KOHCTATMPOBATh C/IefiyIollee: Helb3sl 0TO-
JKIECTBIIATD TaKMe KaTeropun Kax «3amura nHpopmarum» 1 «MHPOpMaILMOHHas
6e30I1acHOCTb». B epBOM ci1y4dae nmopgpasyMeBaeTcst KOHKpeTHas IesATIbHOCTD 10
oxpaHe nHMOpMALNHK, peaTu3anis Cioco00B, MEXaHN3MOM ee COXPaHEHNsI, BKITIO-
4asi M BUPTYaTIbHYIO Cpefly — «KnbepbesomacHocTh». Torma Kak, MHGpOpManoHHas
6€30IacHOCTb — 3TO 0c060€e cocTosIHMe MHOPMALINY, OfYePKUBaOLIee ee 3Ha-
YUMOCTDb OT CTOPOHHETO BMEIIATEeNbCTBA, 3TO CBOETO POJa CTEIEeHb BO3MOXHOTO
JOCTyIIa K ee MonydeHuto. VIHpopMalmoHHas 6€30MacCHOCTb He MOXKET CBORMUTCS
TONBKO IMIIb K 3aIKTe NHPOPMALNM, 3TO 3HAUUTEIBHO H0JIee LIMPOKOe ITOHSTHE.
VudbopmannonHas 6e30MacHOCTD, B KaueCTBe IPefMeTa HAyYHOTO MCCIeIOBAHIS
BBICTYIIaeT MHOTOTPaHHBIM IIOHATHEM, 0a30BBIM UHCTUTYTOM MHPOPMALIVIOHHOTO
IpaBa, BKIOYAIOIEM CYOMHCTUTYT «3aIinuTa MHPOPMAIMI», COOTHOCAIIUIICS C
K116ep6e30macHOCThIO KaK 00lljee M YacTHOE, MOCKOMBKY 3aljuTa nHpopMaum
OCYIIeCTB/sSIETCS KaK B peajibHOM, TaK U B BUPTYa/JIbHOM IPOCTPAHCTBE.
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CORELATIA PRINCIPIULUI UMANISMULUI
CU CEL AL ECHITATII SI JUSTITIEI
iN CADRUL RASPUNDERII JURIDICE

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar, ULIM
Ruslan MUNTEANU, doctorand, ULIM

The theme is focused on the relationship between justice and humanism as axiological categories
in the context of legal responsibility. The concepts of justice and humanism are the starting
points of all law systems because they embody the fundamental moral virtues designed to
ensure social harmony and peace, the protection and promotion of human rights. What we
learn from this research is that the interdependence between humanism and justice/fairness
still raise significant questions regarding its nature and characteristics. In the scientific world
there is no generally accepted opinion regarding the statute of these principles and the way
they interconnect in the field of punitive justice. Even if they are strong interrelated we can’t
qualify them as a whole; they tend to have autonomy — a conceptual and practical one.
Keywords: principle, humanism, equality, justice, law, legal liability.

Obiectul investigatiei il constituie corelatia dintre justitie si umanism ca categorii axiologice
ale raspunderii juridice. Conceptele de justitie si umanism constituie punctele de plecare ale
tuturor sistemelor de drept moderne deoarece intruchipeazd virtutile morale fundamentale
menite sd asigure armonia si pacea sociald, protectia si promovarea drepturilor umane. In
prezenta lucrare, atragem atentia asupra dificultdtilor de conceptualizare si divergentelor
stiintifice legate de natura si specificul corelatieiprincipiilor mentionate. In lumea stiintificd
nu existd o opinie general acceptatd privind statutul acestora si modul in care interactioneazd
in sfera justitiei punitive. In ciuda numeroaselor puncte de tangentd si interconexiune, este
inadmisibild calificarea acestor categorii ca un tot intreg; ele dispun de autonomie — atit una
conceptuald cit si practicd.

Cuvinte cheie: principiu, umanism, echitate, justitie, lege, raspundere juridicd.

In societatea moldoveneasci se resimte stringent necesitatea reconceptualizirii
principiului umanismului, necesitate racordatd la pasii rapizi de dezvoltare a vietii
juridice. In contextul pregitirilor de integrare europeand, exprimate prin adopta-
rea si implementarea de noi acte normative si mecanisme juridice, baza axiologica
a sistemului de drept suferd semnificative transformari calitative si cantitative. In
conditiile existente continutul studiului umanismului si alechitatii si justitie capata
un caracter prioritar. La momentul actual, umanizarea institutiei raspunderii juridice
constituie principala tendintd a reformei penale din tara noastra. Cresterea constanta
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a infractionalitétii, a gravitatii faptelor social — periculoase, raspindirea modelelor
de comportament deviant ne atrag atentia asupra imperfectionalitatii sistemului.
Mecanismul raspunderii juridice este deficient. Considerdm cé ,,bolnaviciunea“ sis-
temului ar putea fi invinsd pe calea racordarii la standardele europene in domeniu
si in special, prin valorificarea principiilor ce il guverneaza.

Corelatiei principiului umanismului si al echitétii si justitie in cadrul raspunderii
juridice i este rezervat un compartiment distinct in lucrarea noastra. Aceastd delimitare
»spatial — textuald®“ este determinata nu de un simplu capriciu al autorului ci de nece-
sitatea diferentierii continutului principiilor respective atit din perspectiva tangentelor
si distinctiilor reciproce cit si din punct de vedere al insemnatatii lor pentru sistemul
raspunderii juridice. O cercetare mai desfdsurata si detaliata a principiilor umanismului
este conditionata si de necesitatea evaludrii si prognozarii impactului social al acestora
si a modului in care influenteazd institutul raspunderii juridice in ansamblu.

Legétura dintre principiul umanismului si principiul echitatii si justitiea constituit
intotdeauna o problema ,dureroasi” pentru stiinta si practica juridica. Din pacate,
acest subiect este putin cercetat in teoria dreptului, situatie ce complica si mai mult
incercdrile noastre investigative in domeniu. In literatura juridici de specialitate,
majoritatea cercetarilor comporta un caracter adeseori contradictoriu, unele teze
si idei ndscand numeroase controverse si divergente pe marginea acestui subiect.
Problematica studierii corelatiei principiului umanismului si echitatii rdspunderii
juridice, consta intr- o apreciere adeseori falsa si defectuoasa a continutului princi-
piilor in cauza, precum si in tratarea incompleta a caracteristicilor lor esentiale.

Multi savanti — juristi preocupati de studiul principiului umanismului in calitate
de principiu al dreptului, ii neagd acestuiaatit caracterul independent cit si prezenta
unui continut propriu, identificindu-l cu principiul echitatii si justitie, astfelconsi-
derindu-l drept o componenta esentiala a acestuia. ,Umanismul — nu este altceva
decit un element component al atitudinii juste si drepte fatd de om si societate in
intregime*'. Altii, dimpotriva, considera principiul echitatii si justitieidrept component
al principiului umanismului, subliniind ca:“ umanismul este cel care ne dezvaluie
continutul conceptului de echitate”. Multi privesc justitia (sin. dreptate, echitate) ca
pe o cerinta etico-morald; bundoara autorii V. P. Tugarinov, O. G. Drobnitchii au
studiat conceptul dreptate din punct de vedere axiologic?.

In literatura de specialitate exista deci o multitudine de opinii, judeciti si conceptii
cu referire la statutul principiului umanismului si locul pe care il ocupd acesta in
sistemul de drept. Carui studiu ii putem acorda prioritate? Mai mult ca sigur, trebuie

1 B.H. KynpsBues. IIpaso u nosederue. M., 1978; 3.A. Bepbeuikuna. HpascmeernHoe cooepicanue
CnpasednuBocMU 8 ynosusx pazeumozo coyuanuzma. M., 1979; Kpyrosa O.H Cnpasednusocmo.
M., 1963. Citat de: E.B. KAIIKVMHA. Iymanusm kax npuHuyun wopuou4eckoti omeemcmeeH-
Hocmu 1o poccutickomy 3axoHodamenvcmey. JyccepTalus Ha COUCKaHNe YYEHON CTeIeHN
KaHIMAaTa opuandecknx Hayk. Mocksa:2003.C.45.

2 B.II Tyrapunos. Ms6pannvie ¢punocopckue mpyoot. JI., 1988. http://alexnn.trinitas.pro/.../
Tugarinov-V.-P.-Izbrannyie-filosofskie-trudyi.-1988..../
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sa apelam la o investigatie detaliata si multidimensionala a principiului dreptatii,®
pentru a da nastere unor concluzii viabile si cu greutate stiintifica reala. Si, pentru a
respecta continuitatea temporala a investigatiilor in domeniu, logic ar fi sd incepem
cu o analiza a principiului echitétii din perspectiva pur filozofica.

Astfel, in lucrarile marilor filozofi antici se configureazd conceptul de echitate
alias justitie, concept ce isi gdsea izvor in codexul etico-moral al timpului. Notiunea
de echitate folosita de filozofi, este transferata in drept sub conceptul de justitie.
In lumea anticd, spiritul dreptitii, al justitiei constituia o trisiturd morala cu care
trebuiau sa fie inzestrati conducatorii si zeii. Aceastd idee a fost mai detaliat tratatd
in lucrarile lui Platon si Aristotel.

Aristotel enunta ca conceptul de ,,justitie” presupune atitudinea legala si legitima
fatda de oameni (si respectiv, injustitia — o atitudine ilegala si nelegitima)®. De la Aris-
totel incoace este clasicd distinctia intre trei forme de dreptate: dreptatea comutativa
(este cea care trebuie sa prezideze la schimburi; regula este egalitatea matematicd),
dreptatea distributivé (stabileste dreptatea intre raporturile a patru termeni: doua
lucruri si doud persoane; candidatul bun va primi nota buna iar candidatul slab
nota slabd) si dreptatea represiva (legea talionului: ochi pentru ochi, dinte pentru
dinte; cerinta echitatii se regdseste si in formele mai evaluate ale justitiei represive
— desigur, nu mai este vorba de a-l face pe cel vinovat sd suporte exact acelasi rdu
pe care el insusi l-a comis; totusi gravitatea pedepselor ramine proportionald fie in
primul rind cu gravitatea prejudiciului, fie deopotriva cu gravitatea prejudiciului si
cu vinovitia autorului infractiunii). Presocraticii au considerat justitia un principiu
social, iar Aristotel, in Etica Nicomahicd, considera justul ca indentificindu-se cu
egalul, astfel, el se manifestd ca fiind mésura ce reprezintd mijlocul si echidistanta
intre mult si putin, fiind de facto o virtute®. Jurisconsultul Ulpian a definit justitia in
sens psihologic, ca fiind vointa statornica si permanenta de a atribui (a da) fieciruia
ce este al sdu (Justitia est constans et perpetua voluntasiussuumcuiquetribuendi).

Dezvaluind continutul acestei categorii etico-morale, Platon sublinia ca justitia/
dreptatea/ echitatea pot exista intr-un societate doar in cazul in care fiecare individ
se va ocupa cu ceea ce i-a fost destinat. In opinia sa, conducitorii sunt sursa justitiei
din fiecare oras, legile lor sunt drepte in méasura in care acestia se gindesc la binele
comun. O societate infloritoare este doar societatea in care domneste dreptatea
absoluta. Din perspectiva conceptiei platoniene, sufletul omului este o idee intru-
chipata in materialitatea corpului, rupt de lumea inteligibild, el aspird spre ea, spre
virful ierarhiei — spre Binele Suprem — si spre tot ceea ce este o varietate a binelui:
ordinea, adevarul, virtutea, armonia, justitia — care este ,armonia partilor intr-un

3 E.B. Kamkuna. [yManusm Kax npunyun opuouveckoti 0meemcmeeHHOCMU N0 POCCUTICKOMY
3akoHoO0amenvcmay. [lyccepranyisi Ha COMCKaHME YYEHON CTEIEHN KaH/MATa IOPUTIECKIX
HayK. MockBa:2003.C.46.

4 Aristotel. Etica Nicomahicd, Cartea a V-a, Editura Stiintifica si Enciclopedic, Bucurestii 1988.
http://www. academia.edu/1739404/Aristotel_Etica_nicomahica

5 Ibidem.
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Tot“. Ea este astfel supunerea fata de lege, pentru cd numai legea aduce pastrarea
ordinii, fiind o conditie a existentei si fericirii. Justitia trebuie sa existe si in stat, dar
in individ este scrisa cu litere médrunte, pe cind in stat este scrisa cu litere mari®.

In principalele invataturi teologice ale Evului mediu a fost intreprinsi o incercare
de definire a justitiei ca valoare capabild sd existe separat de subiect. Crestinismul
considera justitia ca fiind expresie si implinire a unei vointe transcendente, a vo-
intei lui Dumnezeu. Din punctul de vedere al doctrinei crestine, justitia cunoaste
trei forme: justitia divina (justitiaDei) — rasplateste raul cu binele; justitia umand
(justitiahominis) — rasplateste binele cu bine si rdul cu rau si justitia diabolica
(justitiadiaboli) — rédsplateste binele cu rau’.

In dreptul roman, justitia se fonda pe principiul moral al dreptitii — hones-
tevivere. In ierarhia legilor, in virful piramidei sunt asezate legile divine, care dau
continut legilor naturii, iar la baza piramidei stau legile umane.

Cicero afirma cé Justitia este insdsi splendoarea maxima a virtutilor. Filozoful
insistd in ,Etica“ sa ca nici Speranta, nici Strédlucirea nu sunt atit de admirabile ca
Justitia. Acest lucru este sigur — toate virtutile se concentreaza in sinul justitiei ca
virtute generala. Este virtutea perfectd in cel mai inalt grad; nu este o simpld parte
a virtutilor, este toate virtutile la un loc®.

Reprezentantii epocii Renasterii vedeau in justitie principiul suprem al convietuirii
umane, materia prima din care s-a sintetizat dreptul. Acesta (dreptul) nu trebuie sa
contravind principiului echitatii, deoarece orice contravine acestui principiu, contra-
vine in primul rind naturii umane. H. Grotius evidentia doud tipuri de justitie®:

1) Dreptul la egalitate — justitia relatiilor dintre egali;

2) Dreptul statului — justitia in relatia dintre conducétori si supusi.

Spre deosebire de Grotius, T. Gobbs califica principiul dreptétii drept ,,0 tendin-
ta de respectare a dreptului®, drept ,necesitatea de supunere legilor.Paul — Henri
Thiry ne atrage atentia asupra faptului ca oamenii sunt nefericiti, rdi si egoisti, iar
unica modalitate de aversiune a omului de la vicii este educatia. In acest context de
idei, este necesar a “ le injecta® din copilarie, conceptiunea de dreptate, dragostea
de oameni si respectul fata de virtuti®.

In al doilea rind, legile drepte (ele sunt drepte in masura in care recompenseazi/
pedepsesc proportional binele/raul facut de catre individ societitii) favorizeaza
respingerea de catre om a minciunii, rautdtii, invidiei, precum si a altor vicii ce
trezesc conflicte si neincredere intre semeni.

Astfel, in tezele privind principiul justitiei se profileaza noi momente:

6 1. Craiovan. Finalitdtile dreptului. Editura Continent XXI, Bucuresti, 1995, p.54

7 Ibidem

8 Ibidem

9 Ibidem

10 T.I. ®enoposa. [ymanusm kax npobnema unocopuu. Caparos, 2000.C.34.

11 Tomeb6ax. ITucoma k Eseenuu. 30pasovuii cmoicn. M., 1956. C.308. Citat de: T.JI. ®egoposa.
Iymanusm xax npobnema gunocoguu. Caparos, 2000. C. 52.
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a) Justitia poate fi instaurata doar de catre popor;

b) Justitia — reflectie a vointei obstesti;

c) Legea prin natura sa trebuie sd fie corecta.

De o deosebita atentie s-a bucurat conceptul de ,,justitie” in lucrarile marxist —
leniniste. F. Engels considera cé: ,,conceptia despre justitie suferd modificari nu doar
in dependentd de timp si loc, ea variazd chiar si de la o persoana la alta“?.

Majoritatea reprezentantilor invdtdturii marxiste sustineau ideea potrivit careia
principiul justitiei va cadea treptat in desuetudine pe masura instaurarii comunis-
mului, deoarece: “ in societatea comunistd, oamenii vor atinge un nivel superior al
constiintei morale si juridice, iar snoabele solicitari privind drepturile personale sau
egalitatea vor parea ...ridicole.

Cel care va insista sd i se ofere o portie egald si dreaptd de produse, aceluia in
deridere i se va atribui o cantitate dubla...“".

V. D. Popcov caracteriza o astfel de pozitie ca fiind incorectd si deziluzorie. El
sustinea ca: ,dreptatea/justitia/echitatea, ca principiu, ca categorie social — eticd se
va mentine, continuind sa slujeasca reglementérii raporturilor spirituale in noua
societate comunista“. Posedind un caracter axiologic, principiul dreptatii conti-
nud sa se dezvolte, deoarece continutul social si valoric sufera modificari in functie
de epoci si schimbidrile sociale. Cu fiecare secol ce se petrece in neantul istoriei,
se schimbd conceptia civilizatiei umane despre justitie, dreptate si pentru a putea
constientiza pe deplin aceastd noud percepere trebuie sd ne racordam la specificul
culturii materiale si spirituale a colectivitdtii umane.

Este eronata conceperea principiului dreptétii ca pe o ,etica rece” ce balanseaza
la granita cu ,inumanul® sau, parafrazind ,unde domneste justitia absoluta, acolo
nu poate exista frumosul“”. Ca categorie etico-morald, categoria justitiei/echitatii
penetreazd intreaga sferd a relatiilor sociale manifestindu-seprin doud modalitati de
actiune: 1 — de egalizare, uniformizare; 2 — de distributie, repartizare. Insa, dupd
cum accentua A.T. Bonner's, ,este vorba despre reglementarea relatiilor de distribuire
nu doar a beneficiilor sociale ci si a indatoririlor, greutatilor, limitarilor ce emerg in
procesul inter-relationarii sociale®.

12 Mapkc K., Surensc @. Cou. T. 18. http://publ.lib.ru/ARCHIVES/M/MARKS_Karl, ENGEL'S_
Fridrih/_Marks_K.,_Engel's_E.html#038

13 Mapkc K., Surensc @. Cou. T. 20. http://publ.lib.ru/ARCHIVES/M/MARKS_Karl, ENGEL'S_
Fridrih/_Marks_K.,_Engel's_E.html#038

14 TlonkoBs B.[I. Iymanusm cosemckozo npasa. M., 1972. C. 69. Citat de: T.H. Pagpko. Teopus
rocygapcrsa u mpasa. M., 2001. C. 33.

15 L. Von Wiese. Ethik in der Schauweise der Wissenschaft vom Menschen und von Gesellschafft.
Miinchen, 1960. S. 255. Citat de: T.[I. ®egopoBa. [ymanusm kax npobnema gunocopuu.
Caparos, 2000. C. 67.

16 E.B. Kamkuna. [ymManusm Kkax npuHyun 1opuoueckoti omeemcmeeHHOCMU N0 POCCUTICKOMY
3akoHoOamenvcmsy. [lyiccepraliyisa Ha COMCKaHMe YIEHO CTEIIeHN KaH/MIaTa I0PUIMIeCKIX
Hayk. Mocksa: 2003. C.44.
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Fiind o manifestare complexa si multidimensionald, dreptatea se manifesta in citeva
forme distincte. In primul rind, ea poate fi apreciati ca un simt, o atitudine ce reflecti
statutul omului in societate. La fel ca si celelalte simturi, dreptatea in aceastd forma
concreta poseda o ,,functie indispensabild capacititii umane de a interactiona in mediul
social, de a se adapta la schimbarile survenite atit prin prisma propriilor interese si ne-
cesitati cit si cele ale societdtii in ansamblu“?’. Nasterea sentimentului justitiei/dreptatii
este favorizatd de capacitatea omului de a trdi intens si memora anumite stiri emotionale
legate de situatii mai mult sau mai putin plicute. In acest context de idei, G.V. Malitev
mentiona: ,,simtul dreptitii nu este altceva decit un simt al ,,masurii“ in interactiunea
individului cu semenii sdi, in atitudinea sa fatd de colectivitatea umana'®.

in al doilea rind, dreptatea isi gdseste reflectare intr-o noud forma, cea de Idee. O
astfel de forma favorizeazd dezvoltarea atitudinii constiincioase fata de ,,ceva“ sau ,,ci-
neva“ Ideea justitiei se poate manifesta si sub forma de CONCEPTIE sau IDEAL.

In prima variantd, CONCEPTIA despre dreptate se formeazi datorita activitatii
oamenilor si concentreaza in sine sentimentele personale ale individului, rezultatul
si semnificatia actelor comise. In baza conceptiilor se formeazi normele simple ale
justitiei, chemate sa reglementeze moralitatea actiunilor umane in situatii concrete.
Spre deosebire de conceptiile despre justitie, IDEALURILE acumuleaza in sine doar
mostre ale conduitei umane existente, lipsite insd de statutul de reguli unanim ac-
ceptate si recunoscute. Ele indeplinesc un rol pur orientativ, favorizind proiectarea
modelului viitoarei conduite umane.

Fard indoiala putem afirma, cé temelia dreptului o constituie justitia. Acest prin-
cipiu penetreaza intreaga fiintd a dreptului si, fiind preponderent o categorie morald
dispune de aceleasi calititi ca si morala. Din aceasta rezultd, ca in procesul examinarii
corelatiei dintre justitie si drept este absolut necesar sa apeldam la legdtura dintre drept
si morald precum si la analiza corelatiei categoriilor etice (umanism, demnitate, liber-
tate) cu dreptul'®. Asigurind continuitatea logicéd a ideilor enuntate mai sus, trebuie
sd atragem atentia asupra importantei principiului justitiei in procesul reglementarii
juridice. V. S. Pazenok accentua urmatoarele: ,,specificul principiului justitiei constd
in imposibilitatea incadrarii acestuia in limitele stricte ale unei categorii etico-morale.
Continutul acestuia reflecta intreaga complexitate a legaturilor social-economice si
inter-relatiilor umane. In calitatea sa de vast concept social, principiul justitiei trebuie
analizat in contextul politico-social, economic, juridic si neaparat moral“*.

Prin urmare, conceptul de ,justitie/echitate” trebuie analizat nu doar din punct
de vedere al eticii ci si al jurisprudentei. El trebuie considerat ca fiind o ,,categorie

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 V. Capcelea. Unele consideratii cu privire la raportul dintre morald si drept. // Revista Nationala
de Drept. Nr. 9. 2006. p. 40.

20 JL.C. SIBuu. IIpaso pazeumozo couuanucmu4eckozo o0u,ecmaa: CyusHocmo u npuHyunst. M.,
1978. C. 149. Citat de: Yypakos A.H. IIpunyuno: topuduueckoti omsemcmesernHocmu: ABroped.
OMC. ... KaHj. opufl. Hayk. Boiarorpaz, 2000. C. 7.
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etico-juridicd” in conditiile in care constituie o modalitate de evaluarea principalelor
sfere ale vietii sociale, inclusiv si a celei juridice.

Dreptatea constituie o categorie atit a constiintei moral-juridice cit si a celei
social — politice. Ea intruneste in sine conceptiunea referitoare la inviolabilitatea
drepturilor si libertétilor umane; contine cerinta corespondentei intre semnificatia
reald a diferitor indivizi (grupuri sociale) si statutul lor social, intre drepturile si
responsabilitatile lor*. Prin finalitatea sa, justitia se situeaza printre principalii factori
de consolidare a celor mai importante relatii sociale, deoarece intruchipeaza virtutea
morala fundamentala, menita sa asigure armonia si pacea sociald, la a caror realizare
contribuie deopotriva regulile religioase, morale si juridice. Justitia/echitatea urméreste
ca, in tratamentul dintre oameni sé fie exclusa orice disparitate care nu ar fi fondata
pe consolidarea drepturilor fiecaruia. Putem sesiza la aceastd etapd,citeva tangente
definitorii ce leagéd principiul dreptatii de cel al umanismului, si care se reflecta in
scopurile si finalitatile urmaérite. Continutul acestora, cu mici distinctii, este axat pe
individ, pe protejarea acestuia, pe valorificarea lui in context existential.

Impértisim opinia savantului A. I Ekimov, care califica dreptatea ca fiind: ,,un
criteriu moral intemeiat ce permite aprecierea actiunilor individului si sanctionarea/
remunerarea acestora in functie de consecintele survenite“?.

Pentru a conferi un pic de claritate conceptuald acestei categorii, este absolut
necesar si evidentiem unele din caracteristicile sale mai speciale, deoarece, dupa
cum afirma insusi I. Kant ,,omul, in simplitatea sa, dobindeste relativ devreme simtul
dreptétii, dar foarte tirziu si cel mai adesea niciodata, posibilitatea intelegerii acestui
concept“”, Justitia posedd un caracter dublu. In primul rind, unul evaluativ, manifestat
prin aprecierea de catre membrii colectivitatii umane a unor situatii concrete ca fiind
juste/drepte, sau injuste/nedrepte. Diferenta dintre justitie/dreptate si alte categorii
evaluative rezida in aprecierea corelatiei manifestarilor respective in ansamblu, si nu
doar o evaluare separatd. Justitia nu este doar un indicator al inter-relatiilor dintre
fenomene, ea servind si in calitate de pirghie motivatoare a conduitei umane.

In al doilea rind, caracterul normativ, exprimat prin antagonismul bine-rdu si
constientizarea sintagmei ,trebuie/nu trebuie®. Totusi dreptatea presupune nu doar
constientizarea si adoptarea unui mod prestabilit de conduitd. A fi drept presupune
mai intii de toate, capacitatea omului de a face diferenta dintre bine si rdu si de a
actiona in conformitate cu aceste limitdri valorice pe care i le impune constiinta.
Posedind un caracter evaluativ, justitia/dreptatea joaca un prim rol in regularea
raporturilor sociale si in special — a celor juridice.

21 B.H. Kapramos. [IpasonpumeHumenvHas npaxmuxka 6 couuanucmuueckom ooujecmse. sSIpoc-
nasib, 1986. C. 25. Citat de: Yypaxos A.H. ITpunyunut 1opuduueckoii omeemcmeeHHOCMU:
Asroped. guc. ... KaHg. opug. Hayk. Borrorpag, 2000.C. 8.

22 A OxumoB. Cnpasednusocmv u coyuanucmuyeckoe npaso. J1., 1980 C. 49. Citat de: T.H.
Pagnbko. Teopust eocyoapcmea u npasa. M., 2001. C. 36.

23 1. Kant Cou. M., 1964. T. 2. C. 198.
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Conform conceptiei lui Rawls*, in societate totul trebuie sa fie condus de con-
ceptul dreptatii. Teza lui Rawls asupra naturii justitiei intr-o societate democratica
constituie o interpretare a idealului de solidaritate. Aceasta tezd permite justificarea a
doua principii de justitie a caror imbinare are ca rezultat un liberalism egalitar. Aceste
principii care trebuie sa fie acceptate in comun in starea originard, sunt desemnate de
citre Rawls ca fiind drepte. Primul principiu fundamental al dreptétii postulat de catre
Rawls, pretinde cé: ,fiecare individ are sau trebuie sa aibd acelasi drept la sistemul cel
mai cuprinzitor cu aceleasi libertti fundamentale, care este compatibil cu sistemul
celorlalti, adica fiecare persoand are dreptul la un ansamblu de libertati de bazd, perfect
echivalent cu acelasi ansamblu de libertati care apartin celorlalti. In al doilea principiu
fundamental al dreptitii, care este desemnat de catre Rawls ca principiu al distinctiei,
e vorba de faptul ca ,inegalitatile sociale si economice trebuie sa fie configurate astfel
incit sa ofere conditii de egalitate a sanselor si mai apoi, sa aduca beneficii membrilor
mai putin avantajati ai societatii. Urmdrindu-1 pe Kant, Rawls a dorit in teoria sa ca
fiecare om sa fie tratat ca un scop in sine si niciodatd ca un mijloc.

Interesele, drepturile si libertétile omului au suferit schimbari considerabile ale
continutului de-a lungul timpului constituind obiectul unei atentii sporite din partea
statului si societétii civile. Doar pe calea dezvoltarii, perfectionarii raporturilor so-
ciale si a activitétii institutiilor statale e posibild satisfacerea intereselor individuale,
iar acestui proces ii este indispensabil dreptul, care favorizeazéd ,nu doar stabilirea
ordinii realizdrii intereselor si necesitétilor, ci si exercitd o oarecare influenta asu-
pra formarii lor.“ Dreptul, reglementind raporturile sociale trebuie si fie si just. In
situatia datd, principiul justitiei apare ca una din calitétile principale ale dreptului,
el asigurind identificarea juridica a fenomenelor si proceselor sociale.

Teoreticienii sovietici sustineau cd principiul legalitatii, umanismului, egalitatii
sunt parti componente ale justitiei sociale consideratd de acestia un fel de ,super-
principiu®. O asemenea pozitie ne pare eronata, in conditiile in care, principiul
umanismului si cel al legalitatii pot fi la fel calificate ca ,super-principii®, fapt argu-
mentat deja de cdtre specialistii in domeniu. Cu toate acestea, pare greu de presupus
cé legalitatea ar putea exista independent de umanism sau dreptate, sau cd principiul
justitiei ar putea actiona separat de cel al umanismului.

Exista si o altd pozitie ce neaga calitatea justitiei de principiu al dreptului. ,,Re-
cunoasterea justitiei in calitate de principiu al dreptului, nu inseamna nimic altceva
decit negarea faptului cd dezvoltarea echitabild a societdtii umane este cea care
determind dezvoltarea dreptului“®.

E. M. Oraci sustinea ca justitia si injustitia constituie manifestari ale orinduirii
sociale. El a incercat sa demonstreze ca justitia reprezinta doar o proprietate a drep-
tului aducind drept argument afirmatia lui I. Suslin: “ Ceva®“ este capabil sa devina

24 T.H. Pagpko Teopna rocygapcrsa u mpasa. M., 2001. C. 48.
25 B.M. bapanoB Mcmunnocmv Hopm cosemckoeo npasa. IIpobnemvl meopuu u npakmuxu.
Caparos, 1989. C.313.
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categorie stiintifici doar daci acest ,,ceva“ exista ca o realitate obiectiva a existentei.“In
opinia lui V. M. Baranov, principiul dreptétii nu este nici pe de parte un principiu
de drept, apartenenta la corpul principiilor de drept fiind preponderent o calitate
»specificd normelor dreptului sovietic“*. Tot el accentueazd cd normele dreptului
consolideaza si reflectd justitia sociald, care, la rindul sdu, constituie o proprietate a
raporturilor sociale.

In opinia noastrd, calitatea principiului justitiei ca principiu al dreptului nu
trezeste nici un dubiu, in conditiile in care, ,desi comportd un caracter global, se
rasfringe in diferite sfere de activitate sociald, fapt ce-i confera un caracter special
normativ® Principiul justitiei caracterizeaza dreptul si intregul sistem de drept luat
in ansamblu, el constituind una din caracteristicile sacrale ale ordinii sociale.

Dupa cum s-a mentionat anterior, umanismul constituie un criteriu de evalu-
are a conduitei umane. In legdtura cu acest fapt, putem presupune cd umanismul si
dreptatea sunt criterii evaluative, ele atribuindu-se mecanismului istoric de stabilizare,
protectie si asigurare a structurilor sociale”. Aceste categorii constituie totodata
si forme ale controlului moral, etic si juridic, a caror menire consta in ghidarea si
restrictionarea conduitei umane. Insi, indiferent de faptul ca in mediul social existd
multiple forme de manifestare a acestor categorii, ele sunt atit de

Analiza comparativé a continuturilor conceptelor ,,umanism® si ,justitie/dreptate”
permite evidentierea urmatoarelor trasdturi:interpatrunse incit adeseori actioneaza
ca un tot intreg. In acest context de idei, G. D. Bandzeladze afirma: ,,Fara dreptate
nu existd umanism, iar fird umanism nu exista dreptate :

1. Principiul umanismului si cel al justitiei constituie principalele principii ge-

nerale ale dreptului;

2. In literatura juridicd si filozofici se accentueazi ci unitatea umanismului si
justitiei reflectd pe deplin aparitia si dezvoltarea raporturilor sociale.

3. Ca categorii moral-etice, principiile umanismului si dreptatii au aparut anterior
normelor dreptului, datind in acele vremuri cind abia avea loc conceptualizarea
valorilor antagonice ,,Bine/Rau‘;

4. Principiile umanismului si justitiei servesc evaludrii dreptului, normelor sale
componente, caracterizind astfel institutiile dreptului si raporturile juridice;

5. Principiile umanismului si justitiei nu comportd un caracter declarativ®®. Pen-
tru realizarea lor sunt indispensabile anumite premise si conditii economice,
politice si juridice.

26 Ibidem

27 TB. Mansues. CoyuanvHas cnpagednusocmo u npaso. M., 1970. C. 124. Citat de: Tpodumosa
M.IL. @yHkyuu ropuduueckoii omsemcmeenHocmu: Aproped. fuc. ... KaHA. OPUJ. HayK.
Caparos, 2000. C. 16.

28 T.JI. baunenapse. Smuka. Onvum usnoxeHus cucmemul mapkcucmexoti smuxu. Towumcn, 1970.
C. 29. Citat de: Tpodumosa M.II. Pyukyuu ropuduueckoii omsemcmeenHocmu: ABroped.
IMC. ... KaHp,. opuf. Hayk. Caparos, 2000. C. 26.

29 B.M. Uxuksanze. Coyuanucmuueckuti 2ymanusm u npasa uenogexa. M., 1978. C. 42. http://
www.lawlibrary.ru/izdanie4786.html
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In conditiile in care, categoriile mentionate dispun de numeroase puncte de
tangenta in formele lor externe de manifestare, in stiinta filozoficd si cea juridica
au fost emise unele teze vadit contradictorii privind situatia datd. Dreptatea, in
viziunea lui Z. A. Berbeskin si V. P. Tugarinov este o manifestare a umanismului
veritabil, care nu se limiteaza doar la recunoasterea sacralitatii si valorii vietii umane.
Aceeasi pozitie este sustinuti si de catre O. N. Krutova, care consideri ci: ,,In sfera
aplicarii mésurilor de sanctiune (pedeapsd) pentru actele comise umanismul este de
neconceput fird dreptate*. La rindul siu, V. S. Pazenoc presupune cé ,,umanismul
dezvaluie continutul conceptului de justitie*.

Trebuie sd accentudm ca in teoria dreptului, justitia si umanismul difera atit
dupé formele proprii de manifestare, cit si dupa natura metodelor si mijloacelor de
influentd asupra conduitei umane. In continuarea ideilor expuse mai sus, L. S. Iavici
afirma: ,,Formele de manifestare ale principiului dreptatii isi gasesc expresie in carac-
terul obiectiv si impartial al sistemului judiciar, atit la stabilirea méasurii de pedeapsa,
cit si la aprecierea corespondentei dintre duritatea sanctiunii aplicate si gravitatea
sociald a actului ilicit. In sfera dreptului, principiul umanismului poate fi regésit in
activitatea de preventie a actelor infractionale, iar in institutul de pedeapsa penala,
ideile umanismului isi gasesc reflectarea in posibilitatea eliberarii conditionate“*.
Un astfel de punct de vedere este sustinut si de cédtre V. E. Kvasis, dar care, spre de-
osebire de L.S. Iavici, intelege prin ,dreptate — corespondenta dintre actul comis
si pedeapsa survenitd. Umanismul la rindul sau, se regaseste nu doar in institutiile
indicate de Iavici, dar si in situatia aplicdrii unei pedepse mai blinde sau a liberarii
de pedeapsa in legaturd cu un act de amnistie sau gratiere.

O delimitare conceptuald mai clara a categoriilor ,,justitie/dreptate” si ,umanism“
in sfera dreptului, ne este prezentata de cétre P. P. Osipov, care defineste umanis-
mul ca — compasiune, atitudine umana fatd de subiectul actului infractional, iar
dreptatea, ca pe o componenta a umanismului, ce include corespondenta dintre
actul comis si pedeapsa.

In calitate de principiu al dreptului, umanismul, in opinia lui E. A. Sarkisova,
si gdseste expresie in formele de protectie a societdtii umane de actele infractionale,
n lupta cu acestea, precum si in metodele si mijloacele de pedeapsa. Acelasi autor
argumenteaza cd principiul dreptitii se regaseste in sfera dreptului la etapa stabilirii
proportionalitdtii dintre infractiune si pedeapsa. ,,Legile nu prevad doar o atitudine

i
i

30 O.H. Kpyrosa. Cnpasednusocmo. M., 1963. Citat de: E.B. Kamxnna. [ymanusm kax npuryun
10PUOUHECKOLl OMBEMCIMEEHHOCU N0 POCCULICKOMY 3akoHoO0amenvcmey. Juccepranus Ha
COVICKaHMe Y4€HO CTelleH! KaHAuzaTa Iopuaniecknx Hayk. Mocksa — 2003.C.67.

31 B.C.IIasenok. Coyuanuszm u cnpasednusocmo. M., 1967. C. 23. Citat de: E.B. Kamkuna. [yma-
HU3M KAK NPUHUUN 0PUOUHECKOL 01MBEeMCIMBEHHOCNU N0 POCCUTICKOMY 3aKOHO0AMEeNbCMEY.
JuccepTamusa Ha COMCKaHNe YYEHON CTelleHN KaHAMUAATa IOpUANIecKUX HayK. MockBa —
2003.C.71.

32 JI.C. fIBnu. IIpaso passumozo couuanucmuueckozo 00uecmea: CyusHoCmy U npumyunst. M.,
1978. C.151. http://www.kursach.com/biblio/0010014/000.htm
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umana fatd de infractor, dar si garanteazd o atitudine dreapta, corecta si obiectiva
in raport cu subiectul actului infractional, cu raportare nemijlocita la interesele
generale ale societatii“*. Aceasta ne vorbeste despre faptul ca principiul dreptatii si
cel al umanismului se afld intr-o strinsd corelatie si interdependenta reciproca.

In mod analogic, V. G. Beleaevsubliniazi inadmisibilitatea unor contradictii intre
aceste doud categorii ,,...este de neconceput ideea existentei unor contradictii intre prin-
cipiul umanismului si cel al dreptatii. Un umanism nedrept este din punct de vedere logic
imposibil i strain justitiei socialiste in aceeasi masurd ca si o dreptate inumand“ *.

La rindul sdu, N. A. Pridvorin afirmd cé principala trasaturd a umanismului
o constituie dreptatea. Sarcina umanismului in sfera dreptului este de a asigura
respectarea demnitatii umane.

Unul dintre primii oameni de stiintd care a supus unei analize complexe si
detaliate principiul umanismului si formele de manifestare a acestuia in interiorul
fiintei dreptului este V. D. Popkov, care considera eronata opinia potrivit cireia
principiul umanismului si cel al dreptatii ar constitui un tot intreg, formind astfel
o categorie conceptuald unitara. Distinctia principaléd dintre principiile date consta
in proprietitile lor evaluative®. Acelasi autor afirma: , Functia evaluativa a acestor
categorii difera dupa volum si vastitate. Dacd in contextul umanismului punem accent
pe raporturile sociale, actiunile individuale si bundstarea umana, in cazul principiul
dreptatii este vorba de evaluarea /aprecierea unui cerc mai larg de subiecti“*.

O asemenea pozitie este contrazisa de ciatre V.M. Cihicvadze care condamna
limitarea functiei evaluative a umanismului doar la categoria raporturilor sociale si a
bunistarii umane. Autorul atribuie functiei evaluative a principiului umanismului un
caracter mult mai vast raportat la toate tipurile de activitate ale grupurilor sociale?.
Ar fi incorect sd afirmdam ca notiunea de umanism ar include manifestarea atitudi-
nii umane in raport cu un subiect infractional concret in conditiile in care sfera de
actiune a acestui principiu este cu mult mai largd, ea cuprinzind intregul sistem de
relatii sociale. In raportul dintre categoriile scop — mijloc se poate observa acelasi
tip de corelatie prezentd intre categoriile umanism si dreptate. Caracterul uman este
specific scopurilor si sarcinilor principale ale dreptului si deci, prin urmare, umane
sunt si mijloacele de realizare a acestora.

33 3.A. Capxkucosa. [ymanusm 6 cosemckom yeonosHom npase. MuHck, 1969. Citat de: HepcecsiHn
B.C. O6was meopust npasa u eocyoapcmea. Y4eOHUK 1ocobme Ayisi OPUANIECKIX BYy30B I
¢bakynbreros. M., 1999. C. 23.

34 E.B. Kamkuna. [yManusm kax npuHyun opuoueckoti 0meemcmeeHHOCHU N0 POCCUTICKOMY
3akoHoOamenvcmsy. [lyiccepTaliyisa Ha COMCKaHMe YIEHO CTEIIeHN KaH/MIaTa I0pUITIeCcKIX
Hayk. Mocksa — 2003. C.58.

35 B.JI. IlonkoB. [ymanusm cosemckoeo npasa. M., 1972. C. 22. Citat de: E.B. Kauxnna. [ymanusm
KaK npuHuun 10puoUHeckoll 0meemcmeeHHOCHU 1o POCCUTICKOMY 3akoHooamenvcmsy. Juccep-
TalsA Ha COMCKaHMe YIeHOI CTelleHM KaHaMAaTa opuandecknx Hayk. Mocksa — 2003. C.58.

36 Ibidem.

37 B.M. Uxuxsaase. Coyuanucmuveckuii yManusm u npasa wenosexa. Jlenurckue udeu u co-
spemennocmy. M., 1978. C. 13 1. http://www.lawlibrary.ru/izdanie4786.html
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Este absolut necesard diferentierea/delimitarea umanismului si a echitétii, ca
principii autonome ale dreptului, avind scopuri si sarcini specifice. In procesul
analizei umanismului si echitétii, sesizdm cd aceste doua categorii, desi se gasesc
intr-o permanenta inter-relatiune, nu sunt identice si diferd in functie de metodele,
formele si mijloacele de influentare a conduitei umane. ,,Nu este intotdeauna usor de
diferentiat anumite idei si categorii, in special in situatia cind acestea se intrepatrund
si se completeaza reciproc — noteaza V.M. Cihicvadze — intre ele, mai degraba se
poate de trasat o linie punctata decit o frontiera strictda“.

Manifestarea umanismului depinde apriori de corectitudinea si justetea res-
pectarii principiului dreptétii in procesul raspunderii juridice. Principiul umanis-
mului si principiul dreptatii raspunderii juridice includ in sine cea mai mare parte
a caracteristicilor comune si distinctive ale principiilor umanismului si dreptatii ca
principii generale ale dreptului. Cu toate acestea, legdtura principiilor raspunderii
juridice este destul de specifica, ea fiind determinatd de continutul, sarcinile, scopurile
si semnificatia pe care detin in mediul social. Aceste categorii se regasesc in carac-
teristica pozitiva sau negativa a actelor legislative — pe de o parte, si in activitatea
organelor statale — pe de altd parte®. Este necesar sa subliniem urmdtoarele doua
aspecte: 1) in lipsa institutului raspunderii nu poate merge vorba despre umanism
sau dreptate, principiile respective fiind interconectate cu rdspunderea; ele nu se pot
gési in afara sferei de actiune ale normelor sale facind parte din continutul acesteia;
2) in cazul survenirii rdspunderii juridice, principiul umanismului si cel al dreptatii
iau in consideratie atit interesele directe cit si cele indirecte ale individului.

Principiul umanismului si principiul dreptétii rdspunderii juridice exprima
interesele comunitatii umane si isi gasesc expresie in constiinta juridicd a oamenilor
precum si in activitatea organelor de stat (persoanelor cu functie de raspundere).
»Raspunderea izvoraste din drepturile si obligatiile individului fatd de societate, si ale
societdtii fatd de individ. Acest concept presupune constientizarea de citre individ a
semnificatiei actiunilor sale pentru comunitatea umana precum si a activitatii societétii
menite sa asigure realizarea drepturilor si obligatiilor personalitatii umane ®.

In legislatia in vigoare, atragerea la raspunderea juridic, scutirea de pedeapsi sau
identificarea unor masuri mai blinde sau mai dure de constringere au la baza princi-
piul dreptatii. Prin actiunea constringerii statale se realizeaza restaurarea dreptatii in
relatiile interumane. Principiul dreptatii presupune limitarea subiectului infractiunii
in drepturi si libertati ca rezultat al comportamentului sdu ilicit si daunei cauzate
societatii. Raspunderea juridica este dreaptd doar dacd ea este legald, ireversibild,

38 Ibidem.

39 Masues I'B. Coyuanvnas cnpasednusocmo u npaso. M., 1977. C. 28-30. Citat de: HepcecsiHi
B.C. O6uyas meopust npasa u eocyoapcmaa: Yue6. nocobue 07 10pud. 8y308 U (AKynvmenos.
M., 1999. C. 67.

40 LMicescu. Despre drept si dreptate in Curs de drept civil. ed. All Beck, Bucuresti, 2000. http://
www.drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifica/Despre-aparenta-contradictie-
dintre-Drept-si-Morala-2011.pdf
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individualizatd si corespunde cerintelor umanismului. ,,Fara dreptate si umanism
legalitatea este lipsitda de continut, fiind in esenta moarta“ — noteazd V.V. Malitev.
Principiul dreptatii si cel al umanismului sunt categorii foarte apropiate ceea ce nu
permite totusi a fi apreciate ca un tot intreg. Regularea raporturilor sociale cu ajutorul
raspunderii juridice, presupune un compromis, o ,,cale de mijloc” intre drepturile si
interesele individului si cele ale statului si societétii. Realizarea functiilor punitive,
restaurative, educative si reglatoare ale rdspunderii juridice este inadmisibila fara a
asigura corespondenta acestora cu criteriile dreptatii §i ale umanismului.

Pentru o analizd multidimensionald si complexa a corelatiei principiului uma-
nismului si dreptatii in sfera rdspunderii juridice este necesar apriori sa elucidam
continutul acestor categorii. Multi oameni de stiinta i recunosc principiului dreptatii
valoarea si importanta insd recurg la o abordare distinctd a continutului si semni-
ficatiei acestuia. Principiul dreptatii raspunderii juridice constituie un calificativ
legal sintetizator al temeiurilor, continutului si mijloacelor de atragere la raspundere
juridicd a unui individ concret pentru o fapta social periculoasd concreta. Acest
principiu — relateaza V. S. Nerseseant- promoveazd echitatea formala a subiectilor
raspunderii juridice. In acest context de idei principiul dreptitii are o semnificatie
strict juridica si trebuie interpretat in sens strict juridic fard a apela la alte semnificatii
(politice, morale, religiose sau ideologice) ale acestei categorii*'. In opinia autorului,
intr-o asemenea tractare, principiul dreptatii raspunderii juridice isi pierde caracterul
concret, fapt ce afecteazi negativ atit teoria in sine cit si practica. In cadrul studiului
efectuat de catre V.S. Nerseseant, principiul dreptatii se bugura de o analiza comple-
xd si detaliatd, de o formulare vasta, integrind in sine toate elementele institutului
raspunderii juridice.

A.S. Bulatov presupune cd principiul raspunderii juridice ,este construit arti-
ficial, imbracind forma unui transfer din dreptul social intr-o formulare juridica,
avind totusi o puternica semnificatie mobilizatoare morala si politica, fapt pentru
care trebuie sd beneficieze de o ferma consacrare legald.“ Opinia autorului nu este
definitorie pentru lucrarea noastra in conditiile in care, acesta nu recunoaste dreptatea
ca categorie ce: ,exprima inceputul si esenta dreptului, sensul general al libertétii si
echitatii sociale. Calitatea principiului dreptatii de principiu autonom al raspunderii
juridice este recunoscuta si de catre I. S. Samosenko si M. H. Faruksin.

Ca principiu al raspunderii juridice, dreptatea consta din anumite cerinte spe-
cifice:

1. Neadmiterea atragerii la raspundere penala pentru comiterea unei fapte ce
cade sub incidenta legislatiei contraventionale. (Subiectul unei contraventii
administrative nu poate fi supus raspunderii penale, deoarece astfel se incalci
limitarile stabilite prin lege).

41 B.C. Hepcecsinn. O6uyas meopust npasa u eocyoapcmea: Y4e6. mocobue [jist IOpuj. By30B 1
¢akynbreros. M., 1999. C. 527-529.
42 B.C. Hepcecsinn. Quaocopus npasa. M., 1997. C. 27-29.
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2. Legea nu poate avea efect retroactiv in cazul stabilirii sau indspririi rdspunderii
penale pentru o fapta concretd comisd anterior intrarii in vigoare a legii. Cu
alte cuvinte, individul care a comis o infractiune constientizeaza ca va fi atras
la raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare la momentul comiterii
faptei social-periculoase. Astfel, legea dispune numai pentru viitor nu si pentru
trecut atunci cind este vorba despre incriminarea faptelor. Nullumcrimen sine
lege praevia.

3. Atunci cind prin infractiunea comisa a fost cauzat un prejudiciu ce poseda
caracter ,,retroactiv®, raspunderii juridice trebuie sa i se ofere posibilitatea de
reparare a acestuia. Se considerd dreapta acea raspundere care nu doar este
capabild sd influenteze/limiteze conduita infractorului ci i sd restabileasca
victima in drepturile si interesele lezate.

4. Totusi, in cazul in care, prejudiciul cauzat de fapta ilicita este calificat ca fiind
ireversibil, mdrimea raspunderii trebuie definita in corespundere cu gravitatea
faptei comise, personalitatea infractorului, gradul sau de vinovatie.

5. Persoana poate fi atrasa la raspundere juridica doar pentru fapta comisa per-
sonal. Art. 6 din Codul Penal al Rep. Moldova stipuleazi caracterul personal
al raspunderii penale.

6. Inadmisibilitatea atragerii repetate a persoanei la raspundere juridica pentru
una si aceeasi fapta ilicita. ,Responsabilitatea infinitd” pentru una si aceeasi
infractiune poate genera resentimente si proteste fara a servi scopului educérii
constiintei juridice a cetatenilor®.

Nu putem totusi cadea de acord cu I. S. Samoshenko si M. H. Faruksin in ceea
ce priveste continutul principiului dreptétii, care, in perspectiva autorilor se limiteaza
doar la ,raspunderea pentru faptd“*. Vorbind despre scopurile raspunderii juridice,
incluse de cdtre autori in continutul principiului dreptatii, trebuie sd mentionam ca
scopurile si principiile sunt niste concepte care caracterizeazd aspecte distincte ale
fenomenului juridic, fapt ce previne unirea lor intr-un tot intreg. De asemenea, in
calitate de manifestari ale principiului dreptatii este inacceptabil sa luam in consideratie
dublarea raspunderii care tine doar de aplicarea masurilor de raspundere juridica si
nicidecum de institutia raspunderii juridice. Trebuie sd accentuam ca raspunderea
juridica este generatd de prezenta unei baze legale, a unui fapt juridic si inceteaza in
situatia disparitiei acestora sau aparitiei unor altor circumstante (fapte juridice). Cu
alte cuvinte pentru survenirea unei noi raspunderi este necesar un nou fapt juridic,
ceea ce ne vorbeste despre inadmisibilitatea dublarii insisi naturii raspunderii.

Consideram drept o trasaturd specificd a principiului dreptitii combinarea caracte-
rului obiectiv cu cel subiectiv. Ca o manifestare obiectiva, principiul dreptatii exteriori-
zeazd conduita generald a individului, prin care se subintelege nu ,,un act izolat, sau un

43 http://www.drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifica/Despre-aparenta-contradic-
tie-dintre-Drept-si-Morala-2011.pdf

44 V1.C Camoruenko, @apyxumu M.X. Ykas. pa6. C. 143. Citat de: Hepcecsir B.C. O6was meopust
npasa u eocyoapcmea: Yue6. nocobue 07ns wopud. 8y306 u gaxynvmemos. M., 1999. C. 57.
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mecanism al realizdrii sale ci o legatura deosebitd dintre doud sau mai multe actiuni®,
iar ca fenomen subiectiv — rezultatul final al activititii umane si al societatii.

Putem de asemenea afirma cd, desi constituie unul din mijloacele de realizare a
justitiei sociale, raspunderea juridicd ia forma unui mecanism de reglementare a unor
interese publice si individuale specifice, comportind forme proprii de manifestare. O prima
formd — cea publicd, este caracterizata in cazul comiterii unui act social periculos, de
survenirea imediatd a raspunderii juridice. Cea de-a doua — are un caracter individual,
solicitind nu doar echitate ci si corespondenta dintre duritatea sanctiunii si gravitatea
faptei comise, personalitatii infractorului, circumstantele atenuante si agravante etc.

Continutul principiul dreptatii nu poate fi dezvaluit pe deplin decit in corelatie
cu celelalte principii ale raspunderii juridice. Necétind la faptul ca unele din aceste
principii iau forma unui ,,ghem“ concentrat de idei, in ele isi gdseste concretizare si
principiul dreptatii. Analizind legislatia in vigoare, putem evidentia citeva aspecte
prin care se exprima corelatia dintre principiul dreptatii si cel al umanismului*:

1. Manifestarea umanismului se exteriorizeaza in individualizarea judiciara a ras-
punderii. In special, la aplicarea pedepsei, se tine cont de conditiile de viata si
educatie ale individului, de nivelul de dezvoltare psihica a acestuia. Astfel, co-
miterea faptei infractionale de catre un minor constituie circumstanta atenuanti
(art.76, al.1, lit.b, din Codul Penal al R.M.). Umanismul se realizeazi si prin
statuarea legald a unor conditii juridice mai favorabile pentru anumite categorii
de persoane, de ex: liberarea de pedeapsa a minorilor (art.89, al.2, lit. ¢, C.P. al
R.M.), liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave (art.89,
al.2, lit. f C.P. al RM.), aminarea executarii pedepsei pentru femei gravide si
femei care au copii in virsta de pina la 8 ani (art.89, al.2, lit.f, C.P. al R.M.) etc.

2. Legatura dintre umanism si echitate se reflectd si in corespondenta dintre
duritatea raspunderii si gravitatea consecintelor survenite in rezultatul actului
infractional.

3. Art. 22 din Constitutia Rep. Moldova consfinteste ideea neretroactivitétii
legii, enuntind urmétoarele®: ,, Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra decit cea care era
aplicabila in momentul comiterii actului delictuos®

Subiectul de drept nu putea sa prevada ce si cum va reglementa legiuitorul, iar
comportamentul sau este normal si firesc daca se desfdsoard in cadrul ordinii de drept in
vigoare (la data savirsirii faptei), al carui respect il datoreaza, ci nu unei legi viitoare ale
carei dispozitii nu le putea cunoaste. Principiul neretroactivitatii legii este expres formulat
si in Codul Civil, art. 6, in sensul cdruia®: ,, Legea civila nu are caracter retroactiv. Ea nu

45 Codul Penal al Republicii Moldova. Publicat: 14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74. http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268

46 Constitutia Republicii Moldova. Publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1. Data intrérii
in vigoare: 27.08.1994

47 Codul Civil al Republicii Moldova. Publicat: 22.06.2002 in Monitorul Oficial Nr. 82-86. http://
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modifica si nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite
anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice
stinse sau in curs de realizare.“ Neretroactivitatea legii asigura astfel:

a. Stabilitatea dreptului legal cistigat (care nu poate fi suprimat printr-o noua lege);

b. Previne abuzul de drept prin modificarea legilor, in cazul rotirii la putere;

c. Asigura legitimitatea legii, recunoasterea acesteia ca obligatorie si justd; nu

se poate pretinde respectarea unei legi inexistente, respectiv pind la intrarea
in vigoare a acesteia.

Prin urmare, inadmisibilitatea efectului retroactiv al legii, prin innésprirea
raspunderii juridice, este o manifestare a principiului umanismului. ,,Dreptul sta-
tului de a constringe/pedepsi izvoraste din legea in vigoare la momentului comiterii
actului ilicit, dar — dupa cum noteaza N. S. Tagantev -exercitarea acestui drept tine
de viitor, si in consecintd, poate fi realizat in timpul dominatiei noii legi...“®. Cu alte
cuvinte, efect retroactiv are doar acea lege care imbundtéteste situatia individului
culpabil in trecut de comiterea unei fapte social — periculoase.

Astfel, putem sustine cu fermitate, ca in literatura juridica conceptele ,,umanism®
si ,echitate” trebuie abordate prin prisma interdependentei si corelatiei reciproce.
De exemplu, in legislatia penald se indicd in mod expres ca pedeapsa trebuie sa fie
umana si justa. In acest context de idei, I. Carpet afirma urmitoarele: ,,O pedeapsd
dreapta este o pedeapsa umand, proportionala gradului de pericol social al infrac-
tiunii. Umanismul se manifestd la aceastd etapa (cea a condamnadrii) prin corelarea
unei abordari atente si empatice a persoanei care a comis intimplétor fapta ilicitd si,
in acelasi timp, prin aplicarea unor masuri dure de pedeapsi in raport cu infractorii
periculosi sau recidivistii“.

Principiul dreptatii necesitd evaluarea acestor actiuni prin prisma valorilor
general — umane, el fiind chemat si aprecieze in ce masurd fapta comisa poate fi
calificatd ca fapta social — periculoasd si respectiv, sanctionati. Se urmareste apre-
cierea gradului de responsabilitate sau iresponsabilitate al individului in momentul
savirsirii actului ilicit. Indiferent de situatie, pedeapsa este inevitabila, dar ea trebuie
sd fie corectd si s3 nu injoseascd demnitatea umani. In contextul aplicarii masu-
rilor raspunderii juridice se poate sesiza strinsa interdependentd si corelatie dintre
principiul umanismului si cel al dreptatii ce exprima garantia protectiei statutului
juridic al individului. Aceasta se exteriorizeaza in posibilitatea cetateanului de a
condamna acele acte sau actiuni ce ii incalcd drepturile si interesele sale legitime,
sesizind respectiv organele de stat competente.

lex.justice.md/md/325085/

48 H.C. Taranues. Pycckoey eonosnoe npaso. Hacts obmas. M., 1994. T.1. C. 121.

49 VL. Kapruer. MHOusudyanu3ayus HakasaHus 6 cosemckom y2onoséHom npase. M., 1961. C.
19-21. Citat de: Hepcecsinn B.C. O6uyas meopust npasa u zocydapcmea: Yueb. nocobue 0nst
1opud. 8y308 u paxynvmemos. M., 1999. C. 52.
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Ca o categorie moral-juridicd, umanismul presupune o atitudine respectuoasd
fata de subiect, indiferent de conduita licitd sau ilicita a acestuia. In acest context
de idei, principiul umanismului se interconecteazi cu cel al dreptatii, ambele fiind
categorii moral — juridice. Art.4, alin. 1 din Codul Penal al Republicii Moldova,
stipuleaza urmatoarele®®:“ intreaga reglementare juridicd are menirea sa apere, in
mod prioritar, persoana ca valoare supremd a societdtii, drepturile si libertatile
acesteia“. In calitate de beneficiari ai umanismului raspunderii juridice apar astfel
nu doar jertfele infractiunii sau comunitatea umand ci si, nemijlocit infractorii insisi,
care, la rindul lor, dispun de drepturi si libertdti recunoscute si protejate prin lege.
Anume atitudinea umana fatd de individul culpabil de comiterea unei infractiuni
constituie un indicator general recunoscut in practica mondiala ce denotd realizarea
si respectarea principiului umanist in sfera rdspunderii juridice.

Din pacate, legea, care constituie un etalon normativ al societatii nu corespunde
intotdeauna situatiilor concrete din viata reald. In legitura cu acest fapt, in actul
normativ sunt prevazute citeva consecinte juridice ce permit practicienilor sa ia in
consideratie toate aspectele legale si sa aleagd cea mai corecta si oportuna masura de
sanctionare'. Desi principiul umanismului si cel al dreptitii sunt interdependente si
se completeaza reciproc, nu trebuie sd uitam ca merge vorba, totusi, de doud categorii
conceptuale distincte. Astfel, desi sanctiunea poate fi apreciata ca fiind dreapta, ea
nu intotdeauna este si umana in raport cu subiectul actului infractional.Necitind la
faptul ca in ultimele decenii au fost interprinse numeroase incercéri de racordare a
legislatiei nationale la standardele europene si internationale in domeniu, majorita-
tea cetatenilor considera si astdzi sistemul judiciar ca fiind nedrept si inuman Mai
mult decitatit, in ultimii ani principiului dreptétii ii este atribuit un caracter formal
si simplificat iar studiile in domeniu nu dezvaluie pe deplin semnificatia sociala si
juridica a acestei categorii.

CONCLUZIE

Rezulté deci, ca studiul corelatiei principiului umanismului cu cel al echitétii si
justitiei este unul foarte complex si necesita o abordare multidimensionald a acestor
categorii. Accentul se pune pe continutul si semnificatia principiilor date. Echitatea
presupune o atitudine speciald in raport cu infractorul, o atitudine marcatd de em-
patie, compasiune si intelegere. Este vorba despre o cale de mijloc intre prea multa
indulgenta si un exces de duritate/cruzime in raport cu subiectul, cit si a faptei so-
cial-periculoase comise. Corecta si umana poate fi consideratd doar acea sanctiune
ce contribuie la corectarea si reeducarea infractorilor asigurind totodata securitatea
cetitenilor si a societdtii. In cazul in care pedeapsa aplicatd corespunde pe deplin
prejudiciului cauzat si nu tinde a-i cauza persoanei culpabile suferinte inutile, atunci
ea poate fi apreciatd ca fiind corecta si respectiv, umana.

50 Codul Penal al Republicii Moldova. Publicat: 14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74. http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268

51 B. Beccapabos. Cmunv OesimenvHoCmu: 3aKOHHOCb U 14en1eco06pasHocmy. // 3aKOHHOCTb.
M., 1993. Ne11. C. 28.
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ACCESS TO POWER IN THE STATE
THROUGH THE PRINCIPLES OF NATIONAL
SOVEREIGNTY AND DEMOCRACY
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Accession to the power in state can take place in two ways: democratic instauration by way 1
of election (universal, equal, direct, secrete and freely expressed vote) or undemocratic form
of using force, violence, by way of revolutions, insurrections. In a democratic state the access
to power and formation of power authorities in state take place by elections, within which the
single holder of sovereignty and power in state is the people, by means of the vote is given the
right of exercising the sovereignty on their behalf to some representatives.

Keywords: power, elections, sovereignty, democracy, people.

Rezumat: Accederea la putere in stat poate avea loc prin doud modalitdti: instaurarea de-
mocraticd pe calea alegerilor (vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat) sau forma
nedemocraticd a folosirii fortei, violentei, pe calea revolutiilor, insurectiilor. Intr-un stat de-
mocratic accesul la putere si formarea organelor puterii in stat are loc prin alegeri, in cadrul
cdrora unicul detindtor al suveranititii si puterii in stat — poporul, transmite prin intermediul
votului dreptul la exercitarea suveranitdtii in numele sau unor reprezentanti.
Cuvinte-cheie: putere, alegeri, suveranitate, democratie, popor.

The Concept of Power. Political Power and the State Power. Always, members
of any social collectivity tended or aspired to a political state which gives them fa-
vorable conditions for self-governing or at least for participating, by representation,
at the process of social governance. To persuade the government to recognize this
aspiration, a true natural law, the masses used the force of weapons or the force of
mind and often they succeed. During the historical development of each nation can
be identified various organizational forms, rudimentary at the beginning, then more
and more developed, through which the members of the community participated, or
were attracted, somehow or other, to exercise some governmental attributes'.

If in ancient, antique, less numerous communities (Greek slavery democracy), the
direct democracy was possible through citizens’ meeting and adoption in common
of important decisions, in the modern states the direct democracy is not anymore
possible in forms known in antiquity. That is why the access to democratic exercise

1 Tonescu C. Institutii politice si drept constitutional. Bucuresti: Romania de maine, 1999, p.
180.
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in contemporary era is made through representation, which confers to the concept of
mass participation at the execution of power, a practical, material content. Of course
the forms of participation are diverse from state to state according to political regime,
real-historical conditions, democratic traditions, political culture of citizens, interests
of the political circles and forces which debate the options of the electorate etc.

Thus, according to the political dictionary, power (lat. Potestas: power, ability)
is an ability or a right to make something, a capability to impose own will or to
exercise authority over others. The power can be of different types: political, legisla-
tive, judicial, spiritual, etc>. The power designates the group or the system of power
relations constituted in a historical determined society, expressing the authority
which a person or a group of persons has over others in order to realize a common
purpose, committed by the members of the community or imposed by those who
are exercising the power.

The power, as such, existed and was manifested as an act of command, domina-
tion and enforcement in any human community. Such a power had a social character
and it was carried out individually or collectively, but not organized over another
persons. Only after appearance of social organization instinctively appeared the
question of ensuring a union of the group which could receive a constant feature’.
The unique method to achieve this purpose was systematic use of power by a person
or a close group and determining through it of a set of compulsory prescriptions
for the whole group.

Any society, no matter how primitive is it, must depend on a certain organization
and distribution of power, even for the elementary function of its conservation. The
power appears as a social requirement; its utility can be explained primarily from the
point of view of the importance represented by maintaining the balance, the internal
cohesion of any society. The power supports fundamental order of society and social
organization within it. It stands behind any association and supports the structure®.
Without power there is no organization and order. The peculiarities of each power
consists of the ability of its bearers to impose their will to others, to cause others
obedience and subordination. The power is manifested only within social relations
and cannot conceive outside society.

In a sociological meaning the power designates ,,a force placed in service of an
idea, a force born from social consciousness, intended to lead the group in search
of ,the common good” and able, at need, to impose its members the attitude which
they order™.

In opinion of Professor Tudor Driganu, power consists in the ability to take, by
way of some manifestations of unilateral will and without any subordination to any

2 Tamas S. Dictionar Politic. Institutiile democratiei si cultura civicd. Bucuresti: Sansa, 1996, p.
203.

3 Magureanu V. Puterea politicd si sistemul social. Bucuresti: Editura Politica, 1985, p. 15.

4 Carnat T. Drept Constitutional. Chigindu: Print-Caro, 2010, p. 142-143.

5 Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1. Chisindu: Reclama, 2001, p. 69.
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higher or competitive authority, binding measures, susceptible to be imposed with
general respect by means of binding force which was constituted for this purpose®.

In a similar way, Professor Ion Deleanu defines power as the group or the sys-
tem of power relations constituted in a historical determined society, expressing the
authority which a person or a group of persons have over others in order to achieve
a common purpose assumed by the members of the community or imposed to them
by those who exercise the power’.

Based on the above, we can conclude that the power is the capacity which is
expressed within the social relationships which a person or a group of persons have
for enjoining their own will over other members of the society, for realization of a
common purpose, undertaken by members of the society or imposed to them by
those who exercise power.

From historical point of view, political power appeared on the background of the
social power, namely of the power exercised by the gentilic-tribal authorities (chiefs
of gentes or tribes, common authorities of tribal communities)®. This social power
becomes political with the transformation of human collectivity into society.

The term political comes of the Greek word polis which means state—fortress. The
term politics signifies in contemporary language ,,activity held by persons elected or
appointed who take decisions, which regulate and ensure the organization of society
on the whole”. The term political also means authorities and institutions, invested
with functions of government and administration of public affairs. This domain is
named also political system®. This term means social feature of power, reason for
which political power suppose power of people. For these reasons many doctrinar-
ians acknowledge as single holder of political power the people or the nation, calling
it power of people (nation).

As a phenomenon, political power is described as a power exercised within a
collectivity, in order to organize, to maintain and defend it or as a generalized ca-
pacity to obtain accomplishment of some compulsory duties by social persons and
groups in a system of common organization, when the duties are legitimated by their
connection as common purposes. The power is a force born from social conscience,
intended to govern the social group (society) looking for the common good and
capable to enforce if needed to the members of the group which it command, the
attitude they command®.

Political power is distinguished from other forms of power where it occurs
only in societies where exists social differentiation between those who govern and
those governed. Since people cannot exercise directly political power, this creates
the state. Once created, the state exercises a power within the limits established by

Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. Vol 1. Targu-Mures, 1993, p. 161.
Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice. Vol 1. Bucuresti, 1991, p. 13.
Muraru 1. Drept constitutional i institutii politice. Bucuresti, 1997, p. 60.

Fulga Gh. Politologie. Brasov: Transilvania, 2004, p. 63.

10 Ionescu C. Op. cit., p. 151.
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the Constitution, which is the state power''. Some doctrinaires equate the political
power and the state power. We believe that according to the field of activity the no-
tion of political power is larger then the state power.

Between the category of political power and state power is a relation as between
the whole and the part. The features of political power are found within the state
powers, but not all state features are found in the ensemble of the political power.
The state power is a power specialized and delegated by people as holder of political
power to certain bodies or public authorities. The state power is thus a power derived
and conditioned by the political power hold by the people. Except this condition, the
state power could be a competitive power and with equal heft to political power. The
fact that state power is a delegated power or in other words a derived and conditioned
power means that it cannot be opposed to people and used against it.

Therefore state power is legitimated only if it resides in the sovereign power of
people, the illegitimate state power is a power resulted from usurpation of legitimate
power or of the power exercised against people'.

In this regard, political power is defined" as an abstract collective capacity,
inherent to social life, politically organized and non-personalized, belonging to the
entire human community residing on a specific territory, consisting in the power to
enforce general observance of certain social commands.

While the state power is a political power of a social group, through which the
group makes real the will of the people, ensures its realization by means appropri-
ate exclusively to state'. According to Professor Gheorghe Iancu® the state power
is exercised by specialized institutions, endowed by law with those abilities required
to carry out the state functions.

The force of domination, restraint exercised by state is based on a superior will,
which is of people or nation. This is not about the total amount of personal wills,
but the collective and abstract will resulting from the tacit consent of the individu-
als and of the people awareness of its role and force within a defined territory. The
collective supra-individual will of the people is situated at the basis of its own power
(sovereignty) and represents its content, while the state (power of state) constitutes
»the political form”, institutional exteriorization of people’s sovereignty.

The political power is called sometimes sovereignty, whereas within the state
territory does not exists another power to restrict or to compete it and in order
to emphasize its supreme character over any other forms of authority, such as the
church, the family, the school and even the state.

11 Iancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Editia III-a. Bucuresti: Lumina-Lex, 2005,
p. 203.

12 Tonescu C. Op. cit., p. 156-157.

13 Ionescu C. Drept constitutional si institutii politice. Editia II-a. Bucuresti: All Beck, 2004, p.
236.

14 Guceac I. Op. cit., p. 66.

15 Iancu Gh. Op. cit., p. 102.
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The political power (sovereignty) does not erode over time and does not change
its content, while the state power is primarily a power liable to changes both regard-
ing content and forms of exertion, and regarding the holder. The political class or
the ruling elite changes itself depending of the sovereign will of the people (in con-
stitutional democracies), while the holder of the political power (the people) remains
unchanged, irrespective of the process of passing from a generation to another or
from a political regime to another.

Therefore, the power appears as a social necessity that manifests itself as an act
of control, domination and restraint in any human collectivity. Similarly, the no-
tion of power is broader then that of state power. In this context the political power
means the people’s power and the state power means political power of a social group,
through which the group exposes the will of the people, the state power is this way
a derived and conditioned political power hold by people.

However, the fundamental goal of the political power achieved by means of the
state is to ensure the internal security and the functionality of the social system to
the benefit of all members of the social entity and at the same time protection against
competition of other politically organized socio-human collectivities.

Sovereignty. The English legal dictionary defines Sovereignty as the supreme,
absolute, and uncontrollable power by which an independent state is governed and
from which all specific political powers are derived; the international independence
of a state, combined with the right and power of regulating its internal affairs without
foreign interference’®.

Sovereignty is the power of a state to do everything necessary to govern itself, such
as making, executing, and applying laws; imposing and collecting taxes; making war
and peace; and forming treaties or engaging in commerce with foreign nations.

In modern constitutional concept, sovereignty is a complex, important and
crucial dimension both for international law and for constitutional law.

Ion Deleanu' believes that the sovereignty is that quality of state power under
which this power has the destination to take any political, juridical, military, eco-
nomical or other decision.

Teodor Carnat'® defines the sovereignty as the supreme right of the state to
govern the society, to establish relations with other states based on the international
law and to solve its internal and external problems freely without interference of
any foreign power.

All of the above lead to the conclusions that the sovereignty is the fundamental
and inalienable right to lead the society, to establish relations with other countries and
to solve its internal and external problems freely and according to its will, without
any interference from exterior, respecting the sovereignty of other states, as well as
the directions of the international law.

16 English legal dictionary [online]. http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/National+sovereignty.
17 Deleanu 1. Drept constitutional si institutii politice. Vol II. Iasi: Chemarea, 1996, p. 54.

18 Carnat T. Op. cit., p. 158-159.
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The sovereignty is a supreme authority that the state was provided by the people
through democratic constitutional forms and as supreme power of state, implies the
exclusive competence over the national territory and the independence from any
other external power. This implies that sovereignty is manifested:

 both internally, consisting in supremacy of state power on the territory and
population, reflected in development of general directions and supervision
of their application in everyday life;

« and externally, consisting in state independence in relations with other states
or any other foreign powers.

In modern constitutional doctrine it is considered that the content of sovereignty

at domestic level is characterized by certain general features, such as:

o The primary and plenary feature: are reflected in the fact that the sovereignty
is exercised and emanate directly from people and cannot be attached to
other powers outside the country. The prerogatives of the sovereignty are
plenary, because contain all domains of activity of the society organized in
state: political, economical, cultural, social, domestic, foreign, etc.

+ The unique feature of sovereignty: consists in existence of other power of the
same nature, which may compete. If sovereignty of people is unique, it shows
that already the state sovereignty is essentially unique, that does not except
dividing and separate exercise of state functions.

o The feature of indivisibility: reveals that sovereignty, being unitary, cannot be
divided in shares belonging to different holders.

o The feature of inalienability: reveals that the nation cannot abandon, concede,
lend or definitive and irrevocable alienate the sovereignty, to a state or a group
of persons, or to any international organizations.

o The imprescriptibly feature: acknowledges that the sovereignty exists as long
as exists the holder, the people or that nation.

« The feature of integrity: expresses the fact that sovereignty cannot be restricted,
abusively limited by a domestic or foreign power. The territory of a state can
be subject only to a single total sovereignty".

Externally, national sovereignty is freely performed, without restrictions and
in scale spreads up there where begins the sovereignty another state. Being the sole
subject of international law endowed with sovereignty, the state holds full capacity
to promote in foreign the interests of the people, acting according to international
rules and directions.

In most of the modern state constitutions declare the people as holder of na-
tional sovereignty, this rule being elevated to the class of constitutional principle
that determines the form of state.

This principle, which forms the base of modern constitutional law, is theoreti-
cally grounded since ancient time.

19 Puscas V. Suveranitatea si structurile de stat in conditiile tdrilor plurietnice. In: Conferinta
internationald Chisinau 22-26 septembrie 2006. Chisindu, 2007, p. 5-6.
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From the normative point of view this is expressed in historical French Dec-
laration of the Rights of Man and Citizen of 26 august 1789% that proclaims ,,The
principle of all sovereignty rests essentially in the nation. No body and no individual
may exercise authority which does not emanate expressly from the nation”.

The authority which exercises the national sovereignty is the general will of the
social body which forms the legal provision for existence of state and denomination
of the nation?.

The main event of national sovereignty in modern state is materialized in the
process of enactment. The enactment is produced directly by people, with the terms
of direct democracy or through deputies who enacting exercise the sovereignty in
the name of people, in the process of government of representative democracy.

The general will never be able to constitute the unanimous will of all members
of the social body, which is impossible to be realized, it will represent only the will
of the majority. Not being able to realize the unanimous will, it is logical and natural
to be admitted the will of the majority. The minority, by the essence of the social
will have to comply with the will of the majority, without which it cannot conceive
a social and political organization.

The principle of national sovereignty considers the people as a subject of con-
stitutional law having an inherent existence, different from the lives of the persons
who constitute it at a given moment. This being with inherent existence has its own
will which embodies the product instinct of nation, historical evolution, traditions,
manners, culture; a will to which the individual wills will certainly obey, at need even
by enforcement, in the interest of the society. But this presence, being not a natural
person, cannot express the will through itself. The counterpart of this will cannot be
found anywhere, but in the concordant wills of a certain number of persons taken
from the body of the nation, of the majority of citizen. The value of their votes will
be considered as expression of the national will.

Within direct democracy, citizens invested with the right to vote decide immedi-
ately and directly the acts of sovereignty. In the system of representative democracy,
citizens invested with this right choose deputies who exercise the sovereignty in the
name of people®.

As the general will, expression of national sovereignty can only be the will of
the majority, so the majority of the ballots delivered to the same effect will determine
those elected as deputies.

For these reasons it seems to be logical and imminent the majority principle in
electing the deputies of the people. Compared to the principle of national sovereignty,
it can not imagine another system for expression of general will.

20 French Declaration of the Rights of Man and Citizen of 26 august 1789 [online]. http://chnm.
gmu.edu/revolution/d /295/.

21 Guceac L. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2004,
p. 198.

22 Guceac L. Op. cit., p. 199.
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Citizens that exercise the sovereignty with the right of vote action not on their
behalf, as holders of a share of sovereignty, but on the behalf of people they represent
in that moment.

In this respect, sovereignty belonging to people as an indivisible whole, the
exercise of sovereignty belongs to the whole body of voters and the vote in a certain
meaning of the majority of this body will express the national will.

According to the Declaration of Sovereignty of the Republic of Moldova, the
source and the holder of the sovereignty is the people. Similarly, the Constitution of
the Republic of Moldova® in Article 2 establishes that: ,National sovereignty resides
with the Republic of Moldova people, who shall directly and through its representa-
tive bodies exercise it in the manners provided for by the Constitution”.

The exercise of sovereignty of the people is done through its representative bod-
ies. We see that in the Constitution of the Republic of Moldova disclaimers regard-
ing a certain body do not exist. It is important that the authority through which is
executed the national sovereignty to be a representative authority.

Representative are that authorities in which their members action as mandatories
of people, taking decisions on behalf of those who gave the mandate*.

The Constitution of the Republic of Moldova appoints as representative authori-
ties the Parliament (Article 60—76), the Local Councils and the Mayors (Article
112—113). The representativeness is ensured through elections; consequently the
Constitution appoints that the above mentioned authorities are elected through
universal, equal, direct, secret and freely expressed ballot.

The vote is a legal instrument of conferring with legal powers the public authori-
ties, which in this way are delegated the continuous exercise of national sovereignty.
Exercise of sovereignty directly and through representative authorities can take place
only in the forms given by the Constitution.

That provision is meant to conclude the fact that national sovereignty cannot be
arbitrarily exerted. Thus, at the direct exercise of sovereignty people can participate
only in the form provided by the Constitution, which is by referendum (Article 75),
that is performed in the manner prescribed by the law*.

The exercise of sovereignty of people through its representative authorities sup-
pose that representative authorities are formed (balloted) according to the directions
of the Constitution, Electoral legislation and their activity is evolved according and
within the statements of the Constitution and the law.

The majority of constitutions of the Member States of the European Union deter-
mines the people as holder of national sovereignty, the people’s will manifested during
the election and the referendum, is the foundation of State power that is exercised by

23 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. Monitorul Oficial al RM nr. 1 din
12.08.1994, art. 2.

24 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012, p. 26.

25 Arseni A., Barbalat P, Creanga 1. si altii. Constitutia Republicii Moldova comentata articol cu
articol. Vol. I. Chisinau: Civitas, 2000, p. 37.
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and for the people. The Spanish Constitution of 27 December, 1978 in art. 1 states that:
»Ihe national sovereignty resides in the spanish people, the one from wich emanating
the powers of the State”. Similar provisions are included in the French Constitution of
4 October 1958 (art. 3), Italian Constitution of 22 December 1947 (art. 1), Austrian
Federal Constitutional Law of 10 November 1920 (art. 1), Constitution of Greece of 11
June 1975 (art. 1), Constitution of Ireland of 29 December 1937 (art. 6), Constitution of
Finland of June 11, 1999 (paragraph 2), Czech Constitution of 19 December 1992 (art.
2), the Constitution of Latvia of 15th February 1922 (art. 2), Constitution of Romania of
8 December 1991, in the edition of 29 October 2003 (art. 2), the Bulgarian Constitution
of 13 July 1991 (art. 1), the Constitution of Estonia of 28 June 1992 (art. 1) etc*.

Elections — the democratic mechanism of organizing the bodies of the state
power. The explanatory dictionary of the Romanian language determines the notion
of democracy as ,,form of political organization and government of a society (or a
restricted community) based on the principle of the rights of each people (member)
to participate at acts of decision and management”™?.

Democracy is a form of moral perfection. It dimensions both organization and
function of power, to humanize it, as the way of life of the citizens, to moderate it.
The most concise, but also most dense constitutional definition of democracy is in
the Constitution of the French Republic which in the article 2 acclaims: ,,government
of the people, through the people and for the people”?. Democracy is a concept and
a phenomenon which accumulate articulating the moral, political and legal values
of the society, in socio-historically determined context. It implies:

a) exercise of sovereignty by the people;

b) ensuring participation of people in solving public affairs by means of a universal

suffrage, as well by means of a authentic representative legislative body;

c) distribution of prerogatives of public authorities;

d) administrative decentralization;

e) social pluralism (especially that ideological, organic or institutional, political,

syndicalist and of other intermediary bodies);

f) application of the principle of majority in deliberative activity of collegial

bodies;

g) constitutional dedication and guarantee of fundamental rights and freedoms

of man and citizen.

Ideological foundation of democracy is ,freedom”. But the principle of freedom
must be dedicated and controlled, by conjugation with other two principles: that of

26 Turcan S. Aspecte privind consacrarea drepturilor fundamentale ale omului in constitutiile
statelor Uniunii Europene. In: Dreptul international umanitar la 60 de ani de la semnarea
Conventiilor de la Geneva. Chisindu: Grafema Libris, 2010, p. 234-235.

27 Dictionarul explicativ al limbii romdne [online]. http://dexonline.ro/definitie/
democra%C8%9Bie.

28 Constitution of the French Republic of October 4, 1958 [online]. http://www.assemblee—nati-
onale.fr/english/.
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equality and that of legality. Thus, ,freedom, equality and legality” is the trinomial
of democracy®.

Democracy marks emancipation of people, becoming the subject of the gov-
ernment, but emancipation implies power to self-determination of each person, so
equipping them with rights which are inherent as man and citizen*’. The democratic
regime is valorized as one of the ways to exert the power, based on the representa-
tive principle, but placement of this principle implies of course recognition of the
right to elect and to be elected, recognition and guaranteeing the voting rights as
the most important political rights.

In a democratic state subject to rule of law, government of people has to be
performed through people and for people, because only people are the holder of
national sovereignty. But the holder of sovereignty cannot execute it continuously
in a direct way. Most time the power of state is executed in the name of people by
certain organs, which are deputed with particular functions through a general au-
thorization expressed through election of representative bodies.

The exercise of sovereignty in a direct way by people takes place through partici-
pation in referendums and elections, as well as by taking directly some decisions.

In a democratic society it is essential that any government is based on the
consent of the governed. According to this requirement, democracy is based on the
principle that no government (parliament, president) is not legitimate if the author-
ity and its functions do not result from the consent of the governed, based on the
freely formed belief that government programs comply with the their expectations
and needs. Because there cannot exist a tacit consent for government, the consent
of the people in a state subject to rule of law arises from a manifestation of will of
certain actions which are not nothing but elections®.

Elections are the barometer of political life in their confronting the interests of
different political forces, opinions and platforms whose exponents are parties and
other socio—political organizations, and political results are objective reflection of
the influence of the parties, the mood of the electorate and tendencies of political
life in state®>. It can be argued that elections are a means of selection of parties and
political leaders whom citizens entrust for a certain period the management of af-
fairs in the state and of local interest.

Elections have a multifunctional character because in a broad view they:

1) Allow voters to exercise the right to participate in government by means of the

elected representatives and to participate directly in social political life of society
and local communities by electing some electoral programs and proposals;

29 Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Vol. II. Chisinau, 1997, p. 340.

30 Ibidem, p. 343.

31 Ionescu C. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. Vol I. Bucuresti: Lumina
Lex, 1997, p. 27.

32 Creanga L., Gurin C. Drepturile si libertdtile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisindu:
TISH, 2005, p. 111.
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2) Bring legitimacy to political, government, local administration systems and

government parties;

3) Select political leaders for authorities of local government and national ad-

ministration, that is a collective act of designating a management team;

4) Allow voters to express their opinion regarding the activity of political parties

in power and in prospective directions;

5) Acknowledge or invalidate the work of the elected, delegating them or repla-

cing by others, etc*.

After elections are formed and begin exercise of mandate various public power
authorities: the parliament, the president, and the authorities of local public adminis-
tration. So, elections are the main instrument of legitimacy of power and one of the
main elements of state power and of the state in the whole. Elections are a means of
exercising of the prerogatives of the sole holder of sovereignty and power in state: the
people, who in this manner deliver the right to exercise sovereignty within the limits,
set by the Constitution. In other words, through elections the people and each citizen
have the possibility to empower their representatives with legitimate mandate, thus real-
izing one of the main fundamental rights: to vote and to participate in public affairs.

Though relatively recent, the history of electoral rights regulation, seen espe-
cially in the aspect of representing the will of people, still it is quite rich, starting
from the relations of vassalage in absolute monarchies, continuing with concerns of
illustrious philosophers and thinkers of the XVIII" and ending by including these
rights in constitutions of the majority of modern states, as well as in international
acts regarding fundamental human rights and freedoms, universally accepted by
the international community*.

The Universal Declaration of Human Rights® in Article 21 paragraph (3) provides:
The will of the people shall be the basis of the authority of government; this shall be
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal
suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.

The International Covenant on Civil and Political Rights*, in Article 25 letter b),
ascertains that any citizen has the right and the possibility: To vote and to be elected
at genuine periodic elections which shall be by universal and equal suffrage and shall
be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors.

The first additional Protocol to the European Convention on Human Rights”,
Article 3 ascertains the right to free elections, postulating in this regard: The High

33 Popa V. Drept public. Chisinau, 1998, p. 158.

34 Creanga I., Gurin C. Op. cit., p. 112.

35 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, din 10 decembrie 1948 [online]. http://www:hotararicedo.
ro/files/files/D ECLARATIA %20UNIVERSALA%20A%20DREPTURILOR%200MULULpdf.

36 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din 16 decembrie 1966 [online].
http://www.dri.gov.ro/d ocuments/pactul_cu_privire_la_drepturile_civile_si_politice.pdf.

37 Conventia Europeand a Drepturilor Omului, din 4 noiembrie 1950 [online]. http://www.echr.
coe.int/Documents/Con vention RON.pdf.
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Contracting Parties undertake to hold free elections at reasonable intervals by secret
ballot, under conditions which will ensure the free expression of the opinion of the
people in the choice of the legislature.

Concerning these rights, Article 38 paragraph (1) of the Constitution of the Re-
public of Moldova’®® stipulates that: The people’s will shall constitute the basis of the
State power. This will is expressed by free elections periodically conducted and based
on universal, equal, direct, secret and freely expressed suffrage. This provision will be
linked with Article 2 of the Constitution, which provides that, National sovereignty
resides with the Republic of Moldova people, who shall directly exercise it and through
its representative bodies. Elections are the basic and primary legal method of forming
the state institutions and organs and official persons with public responsibilities.

It is necessary to point out that in the modern representative regimes through the
election system are formed diverse authorities of state power: parliament, authorities
of local public administration, are chosen presidents, judges, etc.

In other words elections legitimate power. Through elections the people select
their representatives and according the mandate they receive powers to realize sov-
ereignty, exercising functions with specific responsibilities®.

By virtue of its power people take through their rightfully appointed representa-
tives, decisions binding for the entire society, according to its general and fundamental
interest and ensure compliance by those for whom they are intended. Also, people
have the right to control and political sanction of their representatives*.

For the purposes of the above, we can conclude that elections represent the
democratic mechanism of forming the power authorities in state by which the sole
holder of sovereignty and power in state, the people, give the right to exercise sov-
ereignty on behalf of them to designated representatives.

In conclusion, we can say that the power appears as a social necessity, which is
manifested as an act of command, domination and coercion in every human com-
munity, having an organizational purpose, of maintaining the balance and interior
cohesion in any society. In a democratic state the access to power and formation of
power authorities take place by elections, where the single holder of the sovereignty
and power in state, the people, give by vote the right to exercise sovereignty on its
behalf to some appointed representatives, who act as proxies of people, taking deci-
sions on behalf of those who gave that mandate.

At the same time, we propose that article 2 paragraph (1) of the Constitution of
the Republic of Moldova will be completed thus: ,,The people’s will shall constitute
the basis of the State power. This will is expressed by referendum and free elections
which are periodically conducted by way of a universal, equal, direct, secret and
freely expressed suffrage”.

38 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. Monitorul Oficial al RM nr. 1 din
12.08.1994, art. 38.

39 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012, p. 160.

40 Ionescu C. Op. cit., p. 159.
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DIMITRIE CANTEMIR — PROMOTOR AL INTEGRARII
STIINTEI DREPTULUI ROMANESC

iN CULTURA EUROPEANA (340 DE ANI

DE LA NASTEREA DOMNITORULUI SAVANT) (PARTEA 1)

Dumitru C. GRAMA, doctor in drept, cercet. st. coord.la ICJP al ASM, conferentiar universitar la ULIM

Studiul prezent reflectd aspecte ale activitdtii politico-juridice si stiintifice ale domnitorului
savant, membru al Academiei din Berlin Dimitrie Cantemir, care, prin elaborarea tratatelor
Descrierea Moldovei si Istoria Imperiului Otoman, traduse si editate ulterior in limbile englezd,
francezd, germand, rusd si greacd, a contribuit, in mare mdsurd, la familiarizarea comunitdtii
stiintifice europene cu etape importante ale dezvoltdrii statalitdtii si dreptului Moldovei, pundnd
astfel inceputul integrdrii stiintei dreptului romdnesc in cultura europeand.

Cuvinte cheie: stat, principat, imperiu, domnitor, sultan, tar, impdrat, pasaldc, provincie,
gubernie, drept.

The present study reflects the political, scientific and legal activity of a scholarly prince, member
of the Berlin Academy, named Dimitrie Cantemir, who wrote “description of Moldova” and
“history of the Ottoman Empire”, later translated and published in English, French, German,
Russian and Greek, contributing to familiarize the European scientific community with impor-
tant stages of development of statehood and law in Moldovan.

Keywords: state, empire, ruler, Sultan, czar, emperor, province, province, right.

Numele lui Dimitrie Cantemir este bine prizat in spatiul romanesc si peste
hotarele lui. De aceea in studiul nostru vom creiona doar acele file ale biografiei,
care au jucat un rol determinant in constituirea si cristalizarea conceptiilor sale
politico-juridice, inclusiv ale celor referitoare la evolutia statalitatii si a dreptului pe
teritoriul Moldovei.

Viitorul savant enciclopedist si curajosul domnitor al Principatului Mol-
dovei s-a nascut la 26 octombrie 1673 in familia lui Constantin Cantemir si a
Anei Bantas. Tatdl, Constantin Cantemir (1612—1693), a fost antrenat in tim-
pul vietii in diverse functii si activitéti: de la ostas — la comandant de trupe in
oastea polond (1627—1660); ceaus in Tara Roméneascd (1660—1664); vornic
de Barlad (1664—1668); armas (1668—1672); serdar (1672—1681); mare clucer
(1681—1684); domn al Térii Moldova (1685—1693)". Cu toate cd nu era un domn

1 Vezi: Gorovei Stefan S. Cantemirestii. Eseu genealogic. In: Dinastia Cantemirestilor. Secolele
XVII—XVIII /Coord. si red. st., acad. Andrei Esanu. Chisinau: Stiinta, 2008, p. 23.
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invatat, Constantin Cantemir a dispus de reale calitati native in arta diplomatiei.
In conditiile geopolitice complicate din perioada razboiului din 1683—1699, dus
de Imperiul Otoman cu statele din Liga Sfanta (Rusia, Austria, Venetia si Polonia),
el a reusit sd protejeze interesele vitale ale Principatului Moldova in confruntérile
cu polonezii, turcii si tdtarii, care atentau direct la integritatea teritoriald si la
suveranitatea tarii.

Desi Constantin Cantemir putea doar si se iscdleasca, el s-a straduit s le asigure
copiilor sdi, inclusiv lui Dimitrie, o educatie aleasa in familie, invitidnd profesori
instruiti. Printre acestia un rol deosebit in instruirea viitorului principe savant l-a
avut preainvitatul ieromonah Ieremia Cacavela Cretanul (1643—?). Probabil Dimitrie
a invétat un timp si la Academia Domneascd din Iasi, in anii cand aceasta institutie
de invatamaént isi relua periodic activitatea®.

Studiile obtinute in Patrie Dimitrie Cantemir le-a perfectionat la Constantin-
opol, in anii sederii sale ca ostatic (capuchehaia) al tatalui sdu si al fratelui Antioh
(1690—1691, 1693—1699, 1700—1710), cand acestia erau domnitori in Moldova. in
acest scop a frecventat Academia teologicd greceascd de pe langé Patriarhia din Con-
stantinopol, o institutie de invdtdmant turca pentru copiii crestinilor bogati, numita
Ederum Hiimaytin, unde a avut ocazia sd converseze despre diverse probleme stiinti-
fice, inclusiv politico-juridice, istorice, diplomatice, cu unii savanti turci, demnitari
de stat si prelati crestini si musulmani, cu unii ambasadori ai statelor europene etc.’
De asemenea, in toti anii cat s-a aflat in Imperiul Otoman si in Moldova, Dimitrie
Cantemir a investigat numeroase documente, acte legislative, lucrari stiintifice semnate
de notorietati din domeniile istoriei, geografiei, jurisprudentei, etnografiei, religiei
si culturii, atat din statele unde a locuit, cat si din alte state.

Dupa decesul périntelui Constantin, survenit la 18 martie 1693, Dimitrie a doua
zi a fost ales de catre boieri — membri ai Divanului (organul suprem de stat, format
din reprezentanti ai stirilor sociale privilegiate, prin intermediul cdruia domnitorul
guverna tara) in calitate de domnitor al Moldovei®.

Dar exercitarea de catre D. Cantemir a atributiilor de monarh n-a fost de du-
ratd, intrucat sultanul Ahmed al II-lea (1691—1695) nu l-a confirmat ca domnitor al
Principatului®. Ca urmare, prima domnie a principelui a fost in segmentul de timp
de la 19 martie pand la 8 aprilie 1693, adicd de 21 de zile.

La 25 noiembrie 1710, in conditiile de acutizare a relatiilor interstatale si de
pregitire catre un nou razboi dintre imperiile Otoman si Rus, sultanul Ahmed al
II1-lea (1703—1730), la propunerea lui Devlet Ghirai, hanul din Crimeea, i-a acor-

2 Vezi: Esanu A., Esanu V. Dimitrie Cantemir (1673—1723). Viata si activitatea politicd. In:
Dinastia Cantemirestilor, p.160.

3 Vezi: Esanu A., Esanu V. Op. cit., p. 166-167.
Ibidem, p.173-175.

5 Vezi: Taralungd Ecaterina. Dimitrie Cantemir. Contributii documentare la un portret. Bucuresti:
Minerva, 1989, p. 8.
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dat lui Dimitrie Cantemir tronul Moldovei®. Speranta sultanului era una strategica:
acesta trebuia sd exercite mai eficient, decét predecesorul domn Nicolae Mavrocor-
dat (1709—1710, 1711—1715), guvernarea Principatului, ce urma sa serveascd drept
bazd de aprovizionare pentru ostirile otomane in ostilitatile militare, care puteau
sa inceapa in lunile urmatoare. Guvernarea Moldovei D. Cantemir a inceput s-o
exercite realmente dupd sosirea sa la Iasi la 10 decembrie a aceluiasi an’. Iar in ce
priveste bazele politicii externe a Principatului, viitorul domnitor le-a pus inca pe
cand se afla la Constantinopol si intretinea convorbiri confidentiale cu P. A. Tolstoi,
ambasadorul rus acreditat in Imperiul Otoman.

De rand cu eforturile depuse intru perfectionarea activitdtilor de stat, adminis-
trative si judecatoresti ale tdrii, noul domnitor a acordat o atentie speciald stabilirii
unor legaturi secrete cu tarul Petru I (tar 1682—1721, impdarat 1721—1725), in scopul
incheierii unei aliante politico-militare ca si poatd elibera Principatul Moldova de
sub suzeranitatea (protectia) sultanilor turci si ca s obtind pentru tara suveranita-
tea deplind si independenta politicd, iar el personal sa devina monarh autocrat cu
dreptul de a transmite tronul prin ereditate urmasilor sai. Dezideratul sacru jinduit
pentru Patria sa era redobandirea statutului juridic, de care a dispus Tara Moldovei
in anii domniei lui Stefan cel Mare (1457—1504). Doar in lucrarile stiintifice de
mai tarziu (Descrierea Moldovei, Istoria Imperiului Otoman, Hronicul vechimei a
romano-moldo-vlahilor) Dimitrie Cantemir drept cea mai luminoasé etapd istorica
de dezvoltare a statalitatii Tarii Moldovei considera anume perioada de pana la
instaurarea dependentei politice fatd de Imperiul Otoman, cand Principatul era un
stat suveran si independent pe arena politicd a Europei.

Principele savant ulterior, in Descrierea Moldovei, referindu-se la statutul po-
litico-juridic al Principatului din a doua jumétate a secolului al XIV — secolul XV,
la competenta si atributiile domnitorilor de atunci, scria: ,,Lor nu le lipsea nici o
<prerogativi> a puterii supreme — care-i fala celor mai mari Principi. In afard de
Dumnezeu si de sabia lor, ei nu recunosteau pe nimeni drept mai presus de sine, inld-
untrul stapanirii lor. Nu erau legati nici unui Principe strdin sub nume ori de feudd,
ori de fidelitate, rdzboiul, pacea, viata, moartea, ca si bunurile tuturor locuitorilor
depindeau de vrerea lor, si puteau hotdri despre toate acestea dupa bunul lor plac, fie
pe drept, ori pe nedrept, fdrd sd le steie nimeni impotriva“®.

Tratativele moldo-ruse au condus la incheierea unei aliante politico-militare
impotriva Imperiului Otoman. Partile contractante, in opinia noastra, urmareau
scopuri divergente. Principatul Moldova obiectiv era cointeresat si obtina atat su-
veranitatea de stat deplind, cat si independenta politica, iar Rusia avea ca obiectiv
expansiunea teritoriala si anexarea Moldovei sub pretextul ,eliberdrii“ ei de sub jugul

6 Vezi: Esanu A, Esanu V. Op. cit.,, p. 195-197.

Vezi: Esanu A., Esanu V. Op. cit., p. 198.

8 Cantemir Dimitrie. Descrierea stdrii de odinioard si de astdzi a Moldovei / Editie critica in-
tocmitd de Dan Slusanschi. Bucuresti: Institutul Cultural Roman, 2006, p. 109.
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turcesc, realmente de sub suzeranitatea (protectia) Imperiului Otoman®. Suportul
juridic al aliantei dintre Rusia si Moldova a fost stabilit de catre Petru I in articolele
din documentul intitulat Diploma si punctele, aprobat de tarul rus la 13 aprilie 1711
la Lutk si remis solului Principatului Stefan Luca vistiernicul pentru a fi inméanat la
Iasi domnitorului Dimitrie Cantemir'.

Din cauza esecului suferit in iulie 1711 de armata moldo-rusd in lupta de langa
Stédnilesti cu numeroasa ostire turco-tatara, Dimitrie Cantemir, impreuna cu circa 4
mii de sustindtori din rdndurile boierilor, armatei Moldovei si ale altor categorii de
locuitori, s-a refugiat in Rusia. Dar plecand cu tarul, dorea ferm sd revind cat mai
curand va fi posibil pentru a-si realiza dezideratul sacru privitor la eliberarea tarii
natale de sub suzeranitatea Imperiului Otoman si de a restabili cu ajutorul unui stat
protector puternic independenta politicd a Principatului Moldova de care a dispus
in secolul XV in cadrul térilor europene.

Dupd sosirea in Rusia, fostul domnitor al Moldovei in aspect material si financiar
a fost recompensat de catre Petru I (pentru toate proprietatile pierdute in Moldova,
la Constantinopol si in alte pérti, dupd cum vom vedea in paginile acestui studiu)
cu multe mosii, palate la Moscova si la Petersburg, cu solide indemnizatii financiare.
In zbuciumata viati pe care a dus-o in Rusia, Dimitrie Cantemir a avut, totusi, po-
sibilitatea sa-si continue investigatiile stiintifice, incepute in Moldova si in Imperiul
Otoman, si sd elaboreze mai multe lucrari inedite in diverse domenii ale stiintei si
culturii, care i-au adus o faima binemeritata in randurile savantilor, demnitarilor de
stat, personalitdtilor marcante ale culturii din diverse state europene.

Citre inceputul secolului al XVIII-lea in Tara Moldovei nu existau lucrari stiin-
tifice speciale, care ar fi dat o panorama a istoriei constituirii si evolutiei ulterioare
a statalitdtii in arealul Carpato-Danubiano-Nistrean. Doar unele aspecte ale acestei
structuri politico-juridice, deosebit de importante pentru societatea roméneasca, erau

9 Se cere de specificat cd in aspect politico-juridic sub jugul turcesc se aflau bulgarii, sarbii,
grecii, macedonenii, albanezii si alte zeci de popoare, cotropite de citre Imperiul Otoman
prin foc si sabie si lipsite de statalitatea lor nationald. Teritoriile popoarelor amintite au fost
transformate in pasalacuri, adicd in provincii (unitati administrativ-teritoriale) otomane
ordinare, cu institutii administrative si judecitoresti otomane, care activau in baza legislatiei
turcesti si respectiv in limba turca. Toate functiile in institutiile mentionate erau exercitate
de citre demnitari selectati din randurile musulmanilor. Tara Moldovei, la fel ca si Tara
Roméneasci, s-a dezvoltat pe parcursul secolelor XVI-XVII in calitate de stat distinct fata de
Imperiul Otoman cu monarhi (domnitori) proprii, cu institutii de stat legislative, executive
si judecatoresti nationale, care activau in baza legislatiei Principatului si in limba romana.
Legislatia turca si limba turca nu s-au utilizat in Principat. Mai detaliat vezi: Grama Dumi-
tru C. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti: Actami,
2000, p. 94-116; Idem. Evolutia suveranitdtii Republicii Moldova la etapa initiald de edificare
a statului de drept. In: Probleme ale edificirii statului de drept in Republica Moldova. Vol. I1.
Chisindu: 1.S.EE.- P. ,Tipografia Centrald®, 2006, p. 212-218.

10 Vezi: Esanu A., Esanu V. Descrierea Moldovei de Dimitrie Cantemir in cultura europeand.
Chisinau: Pontos, 2004, p. 19-20.
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abordate tangential in paginile cronicilor carturarilor Grigore Ureche (c.1590—1647),
Miron Costin (1633—1692), Nicolae Costin (1660—1712) s. a. Desi in lucririle auto-
rilor antici si medievali — eleni, romani, bizantini, bulgari, sarbi, maghiari, polonezi,
rusi, germani, turci, tatari, italieni etc. — se contineau informatii destul de pretioase
referitor la evolutia statalitatii in zona examinata, totusi, din cauza ca erau risipite
in diverse tratate, carti, cronici, diplome, acte legislative, manuscrise, ele erau putin
accesibile cdrturarilor din Principat. Nu intdmplator Dimitrie Cantemir, referindu-
se la gradul de studiere a istoriei neamului, inclusiv a istoriei statalitétii, in paginile
Hronicului scria cd ,aceastd istorie in amesticdtura sa ca intr-un intuneric fard zare
zdcand, nedeschisd si neivitd“ nu trebuia sa fie ldsatd in starea ei de pana atunci'’.

Dimitrie Cantemir, om de stat, savant-enciclopedist de renume european, membru
al Academiei din Berlin, a contribuit atét la dezvoltarea filosofiei, literaturii, muzicii
si altor domenii ale spiritualitatii, cit si la studierea si elucidarea diverselor aspecte
ale evolutiei statului, dreptului si jurisprudentei pe teritoriul istoric al Moldovei. El a
preluat si a continuat activitatea predecesorilor sdi Grigore Ureche, Eustratie Logofatul
(?—1646), Varlaam (?2—1657), Dosoftei (1624—1693), Miron Costin, Nicolae Costin,
Nicolae Milescu-Spataru (1636—1708) si a altor carturari de vaza ai tarii.

Poseddnd mai multe limbi stridine — persana, elena, araba, turca, slavona, ita-
liana, rusa, franceza, — Dimitrie Cantemir a studiat cele mai importante lucrari ale
istoricilor si cugetatorilor remarcabili ai lumii antice i ai celei medievale: Epicur
(c.341—270 1.H.), Horatiu (65—8 1.H.), Seneca (4 i.H.—65 d.H.), Platon (427—347
i.H.), Aristotel (384—322 1.H.), Plutarh (46—120), Saadi (1213—1292), Nicetas Cho-
niates (?*—1213), Ian Dlugosz (1415—1480) s. a. Bundoara, la elaborarea Hronicului
vechimei a romano-moldo-vlahilor neobositul cercetdtor a investigat peste 150 de
opere ale diversilor autori, scrise pana la 1715'2. De asemenea a examinat cu atentie
informatiile referitoare la relatiile politico-juridice dintre diverse state, inclusiv din-
tre Dacia si Imperiul Roman, dintre tirile roméne si statele vecine pana in primele
decenii ale secolului al XVIII-lea.

Creatia eminentului ganditor reprezinta o mare valoare pentru mai multe domenii
ale culturii Moldovei si, indeosebi, pentru stiinta statului si dreptului tirii noastre.
De un interes deosebit pentru cultura juridicd a Moldovei sunt urmétoarele lucrari
cantemiriene: Descriptio antiqui et hodiern status Moldaviae (Descrierea stirii antice
si prezente a Moldovei), In-crementorum et Decrementorum Aulae Othomannicae
(Cresterea si descresterea Curtii Otomane), Vita Constantini Cantemyrii (Despre
viata lui Constantin Cantemir), Hronicul vechimei a romano-moldo-viahilor intdi

11 Cantemir Dimitrie. Hronicul vechimei a romano-moldo-vlahilor. Editie ingrijitd, studiu intro-
ductiv, glosar si indici de Stela Toma. (In continuare — Cantemir Dimitrie. Hronicul...). Tomul
L. Partea I. Bucuresti: Minerva, 1999, p. 61. Deoarece D. Cantemir a elaborat doar tomul I al
Hronicului, adicd un singur volum, iar editorul Stela Toma, care a ingrijit editia din 1999 din
Bucuresti, a divizat textul in doua parti componente, noi in referintele subpaginale, pe langa
tomul I, vom indica partea I sau partea a II-a, dupa cum urmeaza materialul.

12 Cantemir Dimitrie. Hronicul... Tomul I. Partea I, p. 38-42.
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pre limba Latineascd izvodit, iard acum pre limba Romdneascd scos cu truda si os-
teninta lui Dimitrie Cantemir, voievodul si de mosie Domn a Moldovii, si a svintei
Rossiestii inpératii Kniaz, Evenimentele Cantacuzinilor si Brancovenilor, Divanul sau
galceava inteleptului cu lumea sau giudetul sufletului cu trupul, Istoria ieroglificd,
Logica si altele.

Constient de obligatiunea fiecdrui om de a activa nu numai in folosul personal,
dar si de a intreprinde actiuni concrete pentru interesele Patriei si ale neamului sau,
Dimitrie Cantemir din tinerete s-a implicat cu multa daruire in investigarea trecutului
si prezentului statalitatii poporului sau. Explicind scopul urmarit in cadrul efectuarii
investigatiilor istorico-stiintifice, autorul Hronicului mentiona: ,,Noi <...> pre cele
cu vechimea vremilor ingropate a vechilor istorii comoare la lumind a le scoate si la
triaba de obste a le ardta ne vom sili, si cele romdnesti, precum romanilor sd cuvin
vom dovedi“®. Dorea sincer ,,ca numele si niamul“ sdu ,caria de demult” descilicase
si locuia ,,necurmat <...> in Dachiia (adecd in Moldova, in Tara Munteniascd si in
Ardial), din tirdnniia vechii uitdri si-1 scoatd si sa-1 dezvolte, ,precum adevdratii
romani® au fost cetdtenii Romei in trecut'.

Eforturile depuse i-au permis lui Dimitrie Cantemir nu numai sa constientizeze
si sa evidentieze legitdti generale ale constituirii si dezvoltdrii statalitatii si jurispru-
dentei popoarelor lumii, dar sa depisteze si lacunele, ,,petele albe®, unele denaturari
in tratarea procesului de formare si de evolutie a statalitatii si dreptului populatiei
autohtone din arealul Carpato-Danubiano-Nistrean. Opera lui stiintifica si literar-
artisticd, valoroasd din toate punctele de vedere, a deschis o noud etapa in istoria
studierii statalitatii si a dreptului poporului romén.

El a fost primul autor care, in mésura posibilitdtilor modeste vis-a-vis de sursele
documentare existente la inceputul secolului al XVIII-lea, s-a straduit pe baze stiinti-
fice moderne sa reflecteze fenomenul evolutiei statalitatii la geto-daci de la Burebista
pana la Decebal; traiul si romanizarea geto-dacilor sub administrarea institutiilor de
stat si drept ale Imperiului Roman in anii 106-271; vietuirea si dezvoltarea populatiei
romanizate in cadrul obstilor satesti, confederatiilor de obsti satesti, incetitenite
istoriceste sub denumirile de tdri, camplunguri, voievodate, devenite formatiuni po-
litico-statale romdnesti in perioada migratiunilor frecvente ale popoarelor nomade
din anii 271-1241; constituirea statului si formarea dreptului Moldovei; sd elucideze
statutul juridic al Principatului dupd instaurarea dependentei politico-juridice fata
de Imperiul Otoman; sd caracterizeze sistemele organelor de stat, administrative si
judecitoresti ale tdrii; sa formuleze criteriile si principiile politico-juridice, in baza
cdrora urma sa reformeze sistemul de guvernare a Statului Moldova, dupd eliberarea
lui de sub suzeranitatea sultanilor turci.

Marele nostru inaintas a fost si un bun patriot, dar si un adept consecvent al
tratarii obiective a fenomenelor sociale, inclusiv a istoriei statalitatii plaiului natal.

13 Ibidem, p. 7.
14 Ibidem, p. 36.
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El milita ca cele scrise sa reflecteze, cdt mai adecvat, evenimentele vietii social-po-
litice, economice si culturale. Maxima elena ,priiatinu-i Platon, priiatinu-i Socrat,
insd mai priiatinu-i adevdrul“® i-a fost ghid si calauza in timpul elaborérii lucrarilor
stiintifice. In paginile Hronicului, expunind metodele de folosire a informatiilor
din operele premergatorilor sdi, Dimitrie Cantemir scria: ,,Cu curatd inimd giuruim
(aducand fatd si mdrturiile de unde ni-am imprumutat), precum li-am aflat, ase fird
adaos si fard scdadere in pravila si giudecata, nu numai a lor nostri, ce si a streinilor
sd le scoatem, iard giudetul in mdna si socotiala cititorului ldsind, orice sententie ar
da, cu un suflet si cu o voie a o priimi, si a o suferi, gata sintem™®.

Diversi istorici, printre care si multi strdini, au remarcat cd domnitorul savant
s-a ghidat de acest principiu in intreaga sa activitate stiintifica, inclusiv la elabo-
rarea tratatelor Istoria Imperiului Otoman: cresterea si descresterea lui, Descrierea
Moldovei etc.

Schmid, autorul Prefetei la editia in limba germana a Istoriei Imperiului Otoman
(Hamburg, 1745)Y, scria cd dragostea de adevar respira din toate paginile lucrarii lui
Cantemir. Traducatorul german mentiona ca savantul enciclopedist roman isi iubea
compatriotii, insd nu in asa fel ca sd alunece in a acoperi erorile istoricilor romani
in situatiile cAnd aparea vreo contradictie intre acestia si istoricii turci. In Prefatd de
asemenea se accentua ca Dimitrie Cantemir era foarte zelos in credinta sa religioasd
si ura din suflet tirania turceascd, dar totusi stia sa fie atit de nepdrtinitor, incét sa
laude virtutile turcilor'.

Varianta finald a Istoriei Imperiului Otoman a fost elaboratd de catre Dimi-
trie Cantemir in limba latind in Rusia in 1714—1716", in baza informatiilor din
analele turcesti, din izvoarele arabe, persane, bizantine, latine etc., investigate de
catre ganditor in anii 1688—1710, cand se afla la Constantinopol. Tratatul reflecta

15 Ibidem, p. 8.

16 Ibidem, p. 157.

17 Cantemir Dimitrie. Istoria Imperiului Otomanu: cresterea si scdderea lui (In continuare —
Cantemir D. Istoria Imperiului Otoman). Bucuresti: Editura Societatii Academice Roméne,
1876, p. 805, nota 10.

18 Ibidem, p. 37.

19 Academicianul A. Esanu si istoricul V. Esanu au sustinut ca tratatul Istoria Imperiului Otoman
a fost definitivat in Rusia prin 1714-1717, iar autorul V. Tvircun scria ca lucrarea mentionata
a fost elaborata in anii 1716-1718. Vezi: Esanu A., Esanu V. Dimitrie Cantemir — istoric. In:
Dinastia Cantemirestilor. Chisinau: Stiinta, 2008, p. 292; Tvircun V. Dimitrie Cantemir in Rusia.
In: Dinastia Cantemirestilor, p. 237. Cercetitoarea E. Tarilungd amintea in monografia sa ci
in procesul-verbal al sedintei din 31 mai 1714 al ,,clasei literaturd-orientalistica“ a Academiei
din Berlin se mentiona ca hospodarul exilat al Valahiei dorea sa fie primit in Societate si se
oferea sa puna la indemana stiri orientale pe care le poseda. Cercetétoarea a stabilit ci D.
Cantemir anume in acel an informa Academia din Berlin cd deja avea ,,0 istorie completd a
impdratilor turci cu portretele lor, pe care tradusd in latineste“ dorea s-o editeze cu observatii
scurte. Vezi: Tardlunga E. Dimitrie Cantemir: contributii documentare la un portret. Bucuresti:
Minerva, 1989, p. 352, nota 31.
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etapele principale ale istoriei statului si dreptului Imperiului Otoman; modalititile
de subjugare de cétre sultani a popoarelor anexate; caracterul specific al relatiilor
dintre domnitorii Principatelor Roméane si Poarta Otomana; traditiile, moravurile
si comportamentul sultanilor si a demnitarilor Portii Otomane in relatiile cu guver-
nantii altor state. Autorul, in masura posibilitatilor, a expus fragmentar si aspecte
importante ale dezvoltarii relatiilor dintre alte state, ca de exemplu, dintre Polonia
si Rusia, Ucraina si Rusia etc.

Tratatul a fost tradus si editat in limbile engleza (1734, 1756), franceza (1743),
germand (1745), devenind o lucrare stiintifica de circulatie extinsa in tarile euro-
pene. Volumul a fost considerat timp de un secol ca cea mai buna lucrare privind
caracterizarea istorica si politico-juridica a Imperiului Otoman, indeosebi de catre
demnitarii de stat si de diplomatii tarilor europene, fiind utilizat frecvent in cadrul
tratativelor cu Poarta Otomana in calitate de ghid principal de informare privitor
la competenta, atributiile, predilectiile si specificul exercitarii functiilor de citre
demnitarii de stat turci.

Schmid, elucidand importanta lucrarii Istoria Imperiului Otoman pentru civi-
lizatia europeand, mentiona ca lucrarea lui D. Cantemir, prin obiectivitatea, pro-
funzimea §i nepartinirea tratarii evenimentelor istorice, era net superioara in as-
pect informativ cartilor scrise in acea perioadd de catre autorii turci, greci, latini,
deoarece textele lor erau ,foarte defectuoase si incdrcate de erori“®. El in prefata la
editia germana din 1745 scria, ca valoarea stiintificd a tratatului s-a datorat anume
faptului ca D. Cantemir a cunoscut limbile necesare pentru investigarea si scrierea
lucririi istorice, ca vietuirea indelungatd in capitala imperiului i-a dat posibilitatea
sa cunoasca documente importante ale turcilor, ci situatia lui oficiald i-a permis sa
stabileascd relatii amiabile cu demnitarii de stat otomani si cu invatatii turci de vaza,
cd in cadrul conversatiilor neoficiale cu cei mentionati a avut sansa si afle destule
informatii secrete si sa patrunda astfel substantial in natura si in esenta societatii
turcesti®. Istoria Imperiului Otoman a trezit interesul lui Petru I, deoarece Imperiul
Rus se afla frecvent in conflicte cu Imperiul Otoman si monarhul rus dorea sa dis-
pund de informatii cAt mai detaliate despre statul inamic. Din aceste considerente,
in opinia noastra, Petru I [1672—1725, tar din 22.04.1682, impérat din 22.10.1721]
i-a ordonat in 1719 lui Dmitri Groznai, traducator la Colegiul Afacerilor Externe al
imperiului tarist, sa traduca Istoria Imperiului Otoman din limba latina in limba
rusd. Istoricul V. Tvircun preciza ci ordinul monarhului rus a fost executat ope-
rativ si in acelasi an ,traducerea istoriei a fost finisatd si inmdnatd Lumindtiei Sale
Maiestdtii Impdrdtesti“?,

Desi Rusia in acea perioada dispunea de tipografii pentru editarea cartilor, totusi
Petru I, care il aprecia mult pe principele savant romén, n-a ordonat, potrivit infor-

20 Apud: Cantemir D. Istoria Imperiului Otoman. Prefata, p. 36.
21 Ibidem, p. 37.
22 Tvircun V. Op. cit., p. 237.
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matiilor de care dispunem, editarea Istoriei Imperiului Otoman, care deja era tradusa
in limba rusa la cererea lui. Realmente Petru I a avut toate posibilitatile de a-i face lui
D. Cantemir, care de dragul prieteniei cu tarul rus, a abandonat tronul si tara natald
in 1711, o mare bucurie, chiar o sarbitoare adeviratd, editindu-i tratatul mentionat
in ambele limbi — latina si rusd, sau cel putin in limba rusa. Astfel principele savant
prin publicarea tratatului Istoria Imperiului Otoman ar fi avut posibilitatea sa-si
vadd realizat si scos la lumina rodul muncii titanice de investigare timp de decenii
a sute de documente, cronici, materiale de arhiva, lucrari ale autorilor premergatori
in diverse limbi strdine. Dar credem ca reflectarea si caracterizarea ficutd de cétre
D. Cantemir unor evenimente in paginile Istoriei Imperiului Otoman n-au convenit
nici intereselor lui Petru I personal si nici Rusiei in general.

In pofida indiferentei totale a guvernantilor Rusiei fatd de editarea volumului
Istoria Imperiului Otoman, comunitatea stiintifica din alte state europene, dupa cum
am amintit mai sus, din momentul cand a dispus de manuscrisul tratatului cantemirian
in limba latind, adus la Londra de catre Antioh Cantemir, fiul principelui savant, in
1732 impreund cu manuscrisul Descrierii Moldovei, a manifestat un mare interes si
a organizat traducerea si editarea ambelor lucrarii in cateva limbi europene. Astfel,
prin contributia savantilor si oamenilor de cultura, cu sustinerea unor demnitari de
stat din tarile europene, principele savant roman prin lucrarile sale fundamentale
— Istoria Imperiului Otoman si Descrierea Moldovei — a fost integrat in stiinta si
in cultura europeanad, inclusiv in stiinta dreptului european.

Potrivit investigatiilor profesorului universitar Gheorghe Bobana, doar o va-
riantd prescurtatd a Istoriei Imperiului Otoman a fost tradusd si editatd in limba
rusd abia la 1828 cu titlul Mcmopus Typeuxoeo eocydapcmea om camozo 0cHO8AHUS
0o Hosetiuiux epemen, fard a fi indicat si numele autorului — Dimitrie Cantemir®.
Editarea volumului a fost determinata, in opinia noastrd, de declansarea rdzboiului
ruso-turc la 14 (26) aprilie 1828 si de ocuparea de céitre armata rusa a Principatelor
Romaéne. Tratatul a fost editat in variantd prescurtata. Probabil din cauza ci la in-
dicatia guvernantilor Imperiului Rus au fost omise unele compartimente ale lucrarii
cantemiriene, care nu conveneau dupd continut intereselor autocratiei tariste.

Importanta lucrérii Istoria Imperiului Otoman a lui D. Cantemir, care era preferatd
de diplomati, a fost adumbritd intr-un anumit fel odata cu editarea, in 1827—1835, in
limba germand, a tratatului in zece volume Istoria Imperiului Otoman a savantului
austriac Joseph von Hammer Purgstal (1774—1856), fost diplomat al Imperiului
Habsburgic la Constantinopol in anii 1799—1807*.

Totusi editarea tratatului semnat de diplomatul austriac n-a diminuat valoarea
stiintificd intrinsecd a volumului lui Dimitrie Cantemir, Istoria Imperiului Otoman,
care a ramas o sursa importantd pentru investigarea problemelor de evolutie a statali-

23 Apud: Kanremnp Jumurpuit. M36parnnoie gunocopckue npoussederust. Cocr. Ieopeuti bo6viHa.
Kunmues: Cartea Moldovei, 2003, c. 350.

24 Tammep-Tlypeusmans. B: Bonvwas Cosemckas Inyuxnonedus. (In continuare — BC3). 3-e
n3g. Tom 6. Mocksa: CoBerckasa DHnuknonequs, 1971, c. 95.
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tatii si dreptului in térile romane, in Turcia medievald, in diverse state din Europa de
Sud-Est. Valoarea stiintificd a tratatului cantemirian, care s-a bucurat de o apreciere
binemeritata in Europa, i-a determinat, in opinia noastra, si pe savantii $i oamenii de
cultura din Turcia si-1 traduca si sa-1 editeze (poate mult prea tarziu!) in limba turca
la Ancara in 1999. Trebuie sa amintim in acest context ca D. Cantemir, investigand
sursele documentare pentru a scrie tratatul Istoria Imperiului Otoman, in paralel a
acumulat si informatii valoroase necesare care i-au facilitat elaborarea unei lucrari
de importantd epocald pentru tara noastra — Descrierea Moldovei.

Desi majoritatea autorilor precedenti au afirmat ca Descrierea Moldovei a fost
conceputd incepdnd cu anul 1714, noi considerdm cd realmente D. Cantemir era
preocupat de a scrie acest volum stiintific cu mult mai devreme. Doar el din tinerete
era animat de a face ceva pentru tara sa si atat timp cét s-a aflat in Imperiul Oto-
man si in Moldova s-a preocupat, in masura posibilitdtilor, de investigarea surselor
documentare interne si externe, a diverselor cdrti editate si a unor cronici, materiale
de arhiva etc. El personal a cercetat la fata locului starea fostelor cetéti geto-dace si
romane de la Cartal (tinutul Ismail), Barbosi (tinutul Galati), Cetatea Albd, a efec-
tuat mdsurari privind indltimea Valului lui Traian din partea de sud a interfluviului
Pruto-Nistrean etc.

Pana la retragerea in 1711 in Rusia, principele savant a scris si a editat in limbile
greacd si roména tratatul filosofic Divanul sau galceava inteleptului cu lumea sau
giudetul sufletului cu trupul (Iasi, 1698). De asemenea scrisese pe parcursul anilor
Imaginea de nedescris a stiintei sacre in limba latina (1700), romanul alegoric Istoria
ieroglificd (1704—1705), Cartea stiintei muzicii dupd felul literelor in limba latina
(1704—1709) si alte lucrdri. Cultura si cunostintele vaste, manifestate in conversatiile
cu diplomati ai statelor europene, acreditati la Constantinopol si la Petersburg, cu
demnitarii de stat de rang inalt ai Imperiului Otoman si ai Rusiei, cu savantii din
diverse domenii, plus lucririle sale stiintifice mentionate, I-au propulsat pe principele
Moldovei printre personalitdtile marcante ale stiintei si culturii nu doar in Princi-
patele Romane, ci si in alte state europene.

Comunitatea stiintificd a Academiei din Berlin (Societatea Literard Brandenbur-
gicd), apreciind contributia lui D. Cantemir la dezvoltarea stiintei si culturii Tarii
Moldovei, l-a ales in 1714 in calitate de membru titular, fapt care l-a stimulat ulterior
in activitatea stiintific.

Istoria multor popoare din Europa, cétre inceputul secolului al XVIII-lea, era deja
investigata si reflectatd in diverse lucrari stiintifice, pe cand trecutul tarilor romane
reprezenta, in mare mdsura, o terra incognita, indeosebi elucidarea constituirii si a
evolutiei statalitatii si a dreptului in arealul Carpato-Danubiano-Nistrean. Desi D.
Cantemir, dupd cum am mentionat anterior, a efectuat pand la retragerea sa in Rusia
mai multe investigatii stiintifice, n-a reusit s le finalizeze, or, dupd cum remarca in
Hronic, lasaserd, ,,pragmatia <lucrarea> aceasta supt mai lungd tdcere .

25 Cantemir D. Hronicul... Tomul I. Partea I, p. 156.
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Indiscutabil, continuarea si finalizarea lucrarii amintite, cat si ale altora plani-
ficate prezentau un mare interes atit pentru savant, pentru Térile Roméane, cét si
pentru comunitatea stiintificd europeana. Academicianul Andrei Esanu i istoricul
Valentina Esanu, reflectand acele interese, scriau: ,,In randurile oamenilor de stiint
germani creatia lui D. Cantemir, preocupdrile sale stiintifice au trezit un interes deosebit
aproape imediat dupd refugiul sdu in Rusia, cdci pe la sfarsitul anului 1713 — ince-
putul anului 1714 (datarea este aproximativa) savantul moldovean intr-o scrisoare de
raspuns la rugamintea unui corespondent din Germania (probabil din Berlin) expunea
rezultatele si proiectele sale stiintifice de viitor*®.

In scopul realizirii acelor proiecte stiintifice, Academia din Berlin i-a propus
lui D. Cantemir in 1714 sa elaboreze o lucrare despre istoria, geografia, natura,
organizarea politico-statald, cultura, religia Tarii Moldovei. Principele savant
aminti si in Hronic despre influenta benefica si despre imboldul pe care 1-a primit
din partea comunitétii stiintifice de a continua si de a finaliza proiectele cu care
venisera in Rusia. El scria: ,,Impinsi si poftiti fiind de la unii priiatini streini si
mai cu de-adins de la insotirea noastrd carea iaste Academia Stiintelor de Berolin,
nu numai o datd sau de doud ori, ce de multe ori indemnati si rugati fiind, pen-
tru ca de incepdturd, neamul si vechimea moldovenilor, pre cdt adevirul pofteste,
mdcar cdt de pre scurt sd-i instiintdm, <...> si incd si obiceele, legea, teremoniile
politicesti si besericesti si de alte <...> pre cdt in putinta slabei noastre stiintd va
fi, sd-i adeverim“”.

Nu existd o parere unanima despre perioada cand savantul si-a scris lucrarea.
Descrierea Moldovei a fost elaboratd, potrivit filosofului V. N. Ermuratschi, in anii
1714—1716%, iar conform opiniei lingvistului Anton Bors, in anii 1715—1716%.
Academicianul A. Esanu si istoricul V. Esanu sustin ca lucrarea a fost scrisd in
1714—1716, la care D. Cantemir ,,a intervenit cu precizdri pand prin 1718°.

Prin structura si continutul sdu, aceasta opera cantemireana, scrisd in limba
latind, a reprezentat o enciclopedie adevarata a Térii Moldovei din primele decenii
ale secolului al XVIII-lea. In cuprinsul ei sunt informatii vaste referitoare la geografia
si divizarea administrativ-teritoriald a tarii, la organizarea sociald si oranduirea de
stat a Principatului, la religia, cultura, graiul locuitorilor etc. In paginile tratatului
intdlnim date importante despre evolutia statalitétii pe teritoriul Moldovei din cele
mai vechi timpuri, despre structura si competentele institutiilor de stat si drept, despre
modalitatile de efectuare a justitiei atat in perioada cand Principatul dispunea de

26 Esanu A., Esanu V. Dimitrie Cantemir si Academia de Stiinte din Berlin. In: Dinastia Cante-
mirestilor. Chisinau: Stiinta, 2008, p. 255-256.

27 Cantemir D. Hronicul... Tomul 1. Partea I, p. 156.

28 Vezi: Epmyparckuit B. H. Imumpuii Kanmemup u e2o «Onucanue Mondasuu». B: Kantemnp
Ovmrpuit. Onucanue Mondasuu. Kuunmues: Kaptss Monpgosensicka, 1973, c. XIV.

29 Vezi: Boput A. JI. Kanmemup wiu onepa ca Hecxpueps Mondoseii. In: Kanremup Jlumurpue.
Heckpuepst Monooseti. Knmnnay: Illkoana coBetnks, 1957, mw. 11.

30 Esanu A., Esanu V. Dimitrie Cantemir — istoric. In: Dinastia Cantemirestilor, p. 274.
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suveranitate deplind si de independenta politica in cadrul tarilor lumii, cat si dupa
instaurarea suzeranitatii (protectiei) Imperiului Otoman.

Aceasta opera cantemiriand a fost tradusd din latina si editata in cateva limbi
europene: in germand (1769 si 1771), in rusa (1789), in greaca (1859). Descrierea
Moldovei in limba maternd a autorului pentru prima datd a vazut lumina tiparului
la Tasi in 1825. Ulterior lucrarea a fost de mai multe ori editatd in limba romana la
Bucuresti, la Tasi si in alte orase din Romania. La Chisindu Descrierea Moldovei a
fost tiparita in 1957, 1973 (in limba rusa), 1975, 1982, 1988, 1992.

D. Cantemir, savant al timpului sdu, lucrarile le-a elaborat in limba latina, care
si in primele decenii ale secolului al XVIII-lea beneficia de o intrebuintare larga in
domeniile stiintei, invitamantului, medicinii si a culturii din tirile europene. Or anume
prin intermediul ei savantii si oamenii de culturd din unele tiri se familiarizau cu
rezultatele stiintifice ale colegilor din straindtate. De exemplu, tratatul Despre rdzboi
si pace al lui Hugo Grotius (1583—1645), fondator al stiintei dreptului international,
a devenit accesibil demnitarilor de stat si juristilor din téirile europene pentru cé a
fost editat in 1625 in limba latina cu titlul De jure belli ac pacis.

Istoria Imperiului Otoman si Descrierea Moldovei, fiind elaborate in limba latina,
au putut fi lecturate / investigate de cétre unii savanti si oameni de culturé din tédrile
europene si nu numai. Ei, apreciindu-le valoarea stiintifica si actualitatea politica
pentru acele timpuri, au contribuit la traducerea lor din limba latind in englezd,
francezd, germana, rusa, greaca si la editarea lor ulterioara in Anglia, Franta, Ger-
mania, Rusia, Grecia. Gratie acelor traduceri si editii, creatia cantemiriana vis-a-vis
de constituirea si evolutia atat a statalitatii si dreptului Imperiului Otoman, cét si a
Principatului Moldova, a devenit accesibila comunitatii stiintifice europene.

Conceptia politico-juridica cantemiriana, expusd in notele paginale din Istoria
Imperiului Otoman si in capitolele Descrierii Moldovei, scotea in relief, informand
si societatea stiintifici europeand, cd Moldova n-a fost cuceritd de cétre turci prin
foc si sabie, dar in baza de tratat interstatal a intrat sub protectia sultanilor turci, ca
nu era provincie (pasalac) otomana, ci stat distinct cu institutii proprii legislative,
executive, judecdtoresti, care activau doar in baza legislatiei Principatului in limba
locuitorilor tarii si, prin urmare, se deosebeau evident de structurile politico-statale
si de modalitatile de activitate ale celor turcesti. In cele doui lucrari D. Cantemir,
cu lux de amédnunte, demonstra comunitatii stiintifice europene ca Tara Moldo-
vei la inceputul secolului al XVIII-lea era un stat suveran in guvernarea afacerilor
interne, aflat doar sub suzeranitatea Imperiului Otoman, céruia, pentru protectie
impotriva tendintelor expansioniste ale altor tari vecine, plitea anual tribut si alte
sume suplimentare de bani.

Istoria Imperiului Otoman si Descrierea Moldovei, dupa editarea lor in limbile
europene amintite, au devenit accesibile pentru carturarii europeni, inclusiv pentru
demnitarii de stat, savantii si oamenii de cultura, care erau preocupati de evolutia
Turciei medievale, de popoarele balcanice si de statutul juridic de atunci al Principa-
tului Moldova. Filosoful iluminist Frangois Marie Voltaire (1694—1778), expunindu-si
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impresiile despre Istoria Imperiului Otoman intr-o scrisoare catre Antioh Cantemir
(1708—1744), fiul principelui savant roman, mentiona: ,Aflu in ,Istoria Otomand“
ceea ce constatez in toate istoriile: ele sunt analele crimelor neamului omenesc. Vi
madrturisesc cd guvernul turc mi-a pdrut absurd si ingrozitor'.

Profesorul I. Ustian, examinand circulatia si importanta tratatului Istoria Im-
periului Otoman pentru societatea europeana din secolele XVIII-XIX, mentiona ca
Voltaire a considerat -o drept carte de capatdi in investigarea problemelor Orientului,
iar poetul englez George Byron (1788—1824) o aprecia ca fiind cea mai adoratd carte
dupa Biblie si o lua cu sine chiar si in unele caldtorii peste hotare®.

In eseul Cantemir Dimitrie, nesemnat de autorul propriu-zis din Enciclopedia
»Literatura si arta Moldovei*, vol. I, se afirma ca unele aspecte din Istoria Imperiului
Otoman au influentat creatia poetului englez George Byron si pe cea a scriitorului
francez Victor Hugo (1802—1885)*. Influenta, in opinia noastra, s-a produs, in
mod special, prin reflectarea justd, veridica de cétre principele savant roman a re-
gimului tiraniei despotice, instaurate de sultanii turci asupra popoarelor balcanice
in urma razboaielor de cotropire din secolele XIV—XV. Ambii scriitori — Byron si
Hugo — in unele opere literare au sustinut cauza miscdrilor de eliberare nationala
a etniilor subjugate de turci. George Byron in iulie 1823 a sosit in Grecia in calitate
de voluntar, unde a luptat impotriva cotropitorilor turci, glorificAnd concomitent in
poezii (Cantec cdtre sulioti, Ultimile cuvinte despre Grecia) eroismul poporului grec,
manifestat in lupta pentru eliberarea tarii natale®.

In investigatia noastrd am cdutat si demonstrdm ci cel putin unii dintre dem-
nitarii de stat, savanti si oameni de cultura din Europa nu doar au cunoscut opiniile
lui D. Cantemir, dar au fost influentati de veridicitatea acestora. De altfel, ei le-au si
intrebuintat cdnd au caracterizat, intr-un fel sau altul, statutul juridic al Principa-
tului in perioada afldrii lui sub suzeranitatea (protectia) Imperiului Otoman. Auto-
rii Enciclopediei franceze, editatd sub redactia savantilor iluministi Denis Diderot
(1718—1784) si Jean d’ Alembert (1713—1783), au prezentat Tara Moldovei in 1765
nu ca pe o provincie otomand, ci ca un stat tributar: ,,Moldavie <...> aujourd’ hui

31 Apud: Tumepamypa wiu apma Mondoseii. Enuuxnonedue. (In continuare — JTAME). Bon. 1.
Kummnay: Pegakumsa npuaunnans a Enunknonenuert Cosetnye MonjoBeHenTsb, 1985, .
282.

32 Ycrman V. Imumpuii Kanmemup — eocydapcmeentvlii Oesimernv U IHUUKIONeOUUeCKULL yHeHblll
Monodosvt. B: Koopot. Mondosa numepamypnas, 2003, Ne 3-4, c. 256-257.

33 Vezi: IAME. Bon. I, p. 282; Academicianul Stefan Ciobanu, referindu-se la influenta operelor
cantemiriene asupra creatiei somitatilor culturii europene, scria ca ,,celebrul poet englez din
primele decenii ale veacului al XIX-lea, Byron, in cdutarea de motive exotice in poemul siu
Don Juan, descriind obiceiurile orientale ale haremurilor turcesti, ficea trimitere la operele
lui Cantemir (cantul VI, strofa XXXI) In: Ciobanu Stefan. Istoria literaturii romdne vechi.
Chisinau: Hyperion, 1992, p. 540.

34 Vezi: IAME. Bon. I, p. 282; BC3. 3-e usp. T. 2. Mocksa: CoseTckas OHuukaonenus, 1970,
c. 534-535; bC3. 3-e u3p. T. 7. Mocksa: CoBeTtckas Juiuknonenus, 1972, c. 473.
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principauté tributaire du turc“®. Impiriteasa Imperiului Rus Ecaterina II in art. XVI
al tratatului de pace ruso-turc de la Kuciuk-Kainargi din 1774 a constatat faptul ca
Moldova era principat, adicé stat, ci nu un oarecare pasaldc (provincie) otoman®.
Membrul Academiei franceze de inscriptiuni si frumoase litere, contele d’Hauterive,
in Memoriul asupra vechei si actualei stdari a Moldovei, prezentat in 1787 domni-
torului Alexandru Ipsilanti, mentiona existenta separatd a Principatului fata de
Turcia: ,,Suntem singurii care, fard sd facem parte dintr-un imperiu vast, pdstrdam,
in schimbul unui tribut, numele nostru si asezdmintele noastre cetdtenesti“>’. Ne
raliem la asertiunile pozitive, laudative, expuse pe parcursul secolelor, care, incd o
datd, confirma faptul cé lucrdrile cantemiriene mentionate, gratie valorii stiintifice,
fiind traduse si editate in englezi, franceza, germana, rusd, greaca, au sensibilizat si
au familiarizat cel putin unele minti luminate ale societétii din statele europene si
nu numai, cu stiinta dreptului Tarii Moldovei, inclusiv cu etapele mai importante
ale evolutiei statalitatii si dreptului in spatiul Carpato-Nistrean. Prin urmare, am
putea deduce ci Dimitrie Cantemir a fost primul savant romdn, care a demarat
procesul de integrare a stiintei istorico-juridice romdnesti in cea a comunitdtii
statelor europene.

D. Cantemir, paralel cu intocmirea tratatelor Istoria Imperiului Otoman si De-
scrierea Moldovei, a efectuat si investigatii de amploare pentru lucrarea Hronicul
vechimei a romano-moldo-vlahilor, in paginile careia a caracterizat fundamental ge-
neza si evolutia statalitétii in arealul Carpato-Danubiano-Nistrean din cele mai vechi
timpuri. Daca in Descrierea Moldovei doar in treacat se aminteste despre geto-daci si
despre regele lor Decebal, in Hronic, dupa cum vom vedea in capitolul I al viitoarei
monografii, principele savant a descris hotarele reale ale crdiei lui Burebista, adicd
a statului Dacia, a reflectat modalitdtile de guvernare ale regilor geto-daci — de la
Burebista la Decebal, a caracterizat comunitatea etnica a geto-dacilor — elementul
constitutiv principal al formdrii si dezvoltarii statului. In aceastd lucrare de propor-
tii, prima in istoriografia romand, autorul a reusit sd elucideze aspecte importante
ale evolutiei statalitdtii populatiei din arealul Carpato-Danubiano-Nistrean de la
geneza, in epoca anticd, pana la constituirea statelor medievale roménesti Moldova
si Valahia.

Hronicul, la fel ca si majoritatea lucrdrilor cantemiriene, initial a fost scris in
limba latina. Potrivit opiniei academicianului Andrei Esanu si a istoricului Valen-

35 Encyclopédie, ou Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers, par une société de
gens des lettres. Vol. X. Neuchatel, 1765, p. 626.

36 Moldova in contextul relatiilor politice internationale. 1387-1858. Tratate /Alcit. 1. Iremia.
Chisinau: Universitas, 1992, p. 261-262; Poccust u oc60600umenvHas 60pvba mondasckozo
Hapoda npomus ocmarckozo uea (1769-1812). [Coopuuk noxkymenrtos]. Kummnes: llltunHma,
1984, c. 91-92.

37 D” Hauterive. Mémoire sur létat ancien et actuel de la Moldavie présenté 4 S.A.S. le prince
Alexandre Ypsilanti hospodar régnant en 1787. Bucuresti, 1902, p. 22-23.
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tina Esanu, aceastd variantd ,,a fost finisatd prin anul 1717“%*. Dar ulterior autorul,
constientizdnd cd lucrarea in limba latind nu va fi accesibild tuturor carturarilor din
principate, a realizat o varianta noud a Hronicului in limba maternd a populatiei din
tarile roméane. ExpliciAnd elaborarea variantei noi, principele scria: ,<...> Acestea
toate, fiind de noi in limba ldtineascd scrise si alcdtuite, socotit-am cd cu strambdtate,
incd si cu pdcat va fi, de lucrurile noastre, de ciia inainte, mai mult streinii, decdt ai
nostri sa stie. De care lucru acmu de iznoavd ostenintd ludnd, din limba litineascd
iardsi pre cea a noastrd romdneascd le prefacem™.

Savantul romén a dorit sa elaboreze o lucrare stiintifica vasta, fundamentala, in
care planifica si reflecte atat evolutia istoricd a populatiei din arealul Carpato-Da-
nubiano-Nistrean, cét si statalitatea ei din perioada antica pana in primele decenii
ale secolului al XVIII-lea. Lucrarea urma sa fie alcatuitd din doua tomuri (volume).
Primul tom trebuia sd expund, dupa cum scria autorul Hronicului, evenimentele ,,de
la descalecatul Dachiii cu romani, adecd de la Traian <...> pand ddpd prada lui Batie,
hanul tataresc, si pand la inturnarea lui Dragos Vodd in Tara Moldovii si a lui Radul
Vodd Negrul in Tara Munteneascd, care s-au tamplat pre la anul de la Hristos 1274“.
In cel de al doilea tom principele planifica si elucideze evenimentele care s-au derulat
dupd cel de al doilea descélecat al tarilor romane, adica dupa retragerea tatarilor si
revenirea din Ardeal a domnilor Dragos Voda la est de Carpati, a lui Radu Voda la sud
de Carpati pana in anii scrierii Hronicului. Dupa finisarea ambelor volume, autorul
preconiza sa prezinte ,ase impreund pe amdndoud pdrtile istorii la tipariu“'.

Dar autorul Hronicului, fiind presat de diverse probleme cotidiene, plus exerci-
tarea functiei de senator, a fost nevoit, dupd cum se destdinuia el insusi cititorilor,
sd amane definitivarea tomului II. In compartimentul Cdtrd cititoriu principele,
expundnd dorinta de a finaliza lucrarea, scria: ,,Cdnd Dumnddzau ar invoi si slabe
puterile cu gandul ni s-ar potrivi®, atunci el spera ,,si aceia a istoriii parte la doritul
savarsit sa-1 duca*.

Aceeasi sperantd a fost expusd de catre savant si la sfarsitul tomului I, unde
a schitat directiile si temele care urmau a fi reflectate in tomul II. El preconiza sa
elucideze ,nu numai anul iesirii pomenitilor domni din Ardial la mosiile“ lor sa
adevereascd, ,,ce incd si tot cursul annilor inainte tocmind si lucrurile pre la vremile
si chipurile sale alcatuind, hronicul Moldovii impreund cu a Tarii Muntenesti, de la
inturnarea domnilor de la Ardial® pana la ,vremurile lui“ dorea sa istoriseasca ,,pre
cdt voia dumnddzdiascd intre vii“ urma sa-1 rabde®.

Apare intrebarea fireasca: a dispus oare D. Cantemir de posibilitétile sperate
pentru a definitiva tomul II al Hronicului?

38 Esanu A., Esanu V. Dimitrie Cantemir — istoric. In: Dinastia Cantemirestilor, p. 267.
39 Cantemir D. Hronicul... Tomul I. Partea I, p. 157.

40 Ibidem, p. 35.

41 Ibidem, p. 36.

42 Ibidem.

43 Cantemir D. Hronicul ... Tomul 1. Partea II, p. 172.
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Réspunsul la aceastd intrebare il putem afla, examinand situatia in care a trait
si a activat D. Cantemir in anii cat s-a aflat in Rusia dupa 1711. Prin urmare, el
depindea de libertétile acordate, dar a fost nevoit sa ia in calcul si actiunile limi-
tative ale regimului de guvernare al autocratiei tariste, care ii margineau de multe
ori actiunile proprii, dreptul la alegerea locului de trai, la efectuarea unor vizite in
afara hotarelor imperiului tarist pentru a-si rezolva anumite probleme de proprietate,
durata de timp si gradul de antrenare in exercitarea functiei de consilier al lui Petru
I'si a celei de membru al Senatului etc.

D. Cantemir, pe langa investigatiile stiintifice si elaborarea lucrarilor preconizate,
o buna parte a timpului sdu, potrivit constatarilor istoricului V. Tvircun, era ocupat cu
administrarea mosiilor sale, pentru a spori eficienta activitatilor gospodaresti in scopul
de a majora veniturile necesare pentru intretinerea membrilor familiei sale**.

Totusi, pe parcursul anilor 1712—1720, principele savant a gasit timpul necesar
pentru a scrie si a finaliza Istoria Imperiului Otoman, Descrierea Moldovei, a unei
pérti importante a tomului I al Hronicului a romano-moldo-vlahilor si a altor lucrari.
Situatia s-a complicat dupd numirea lui (prin decretul lui Petru I din 20 februarie
1721) in calitate de consilier de taind al tarului si concomitent in functia de membru
al Senatului Imperiului Rus. In consecinti, D. Cantemir a trebuit s se dedice exer-
citdrii atributiilor de stat si, astfel, timp pentru creatia stiintifica 1i rimasese foarte
putin. Demnitatile pe care le exercita nu erau in niciun caz pur onorifice, ci necesitau
cunostinte multilaterale, profunde si implicau participarea activd si permanentd in
sedintele Senatului.

Pentru a intelege pe cat de ocupat si poate extenuat de puteri a fost D. Cantemir,
exercitand atributiile incredintate de monarhul rus, vom enumera succint activitétile
pe care le indeplineau membrii Senatului in cadrul sedintelor si vom elucida gradul
de responsabilitate pentru calitatea misiunilor indeplinite.

Senatul era institutia suprema de stat a Imperiului Rus, creatd de tarul Petru I
in anul 1711 si era imputernicita de catre monarh cu elaborarea si examinarea pro-
iectelor de legi; cu supravegherea activitdtii organelor administrative de stat centrale
si locale; in calitate de instanta judecdtoreasca supremd examina crimele impotriva
intereselor statului etc. Senatul, avind functia de instantd de apel, primea $i examina
reclamatiile referitoare la neregulile din activitatea structurilor administrativ-statale
subordonate. Chestiunile mentionate, cét si altele, care tineau tot de competenta
Senatului, erau examinate in sedintele regulamentare cu participarea obligatorie a
senatorilor. Senatul era o institutie cu atributii consultative pe langd monarh, sub-
ordonata nemijlocit acestuia®.

Problemele inaintate spre examinare in sedinte, potrivit decretului de constituire
a Senatului, trebuiau abordate concret si in cunostintd de cauza, fard paldvrageala

44 Vezi: Tvircun V. Op. cit., p. 238.
45 Vezi: Micmopus eocyoapcmea u npasa CCCP. Hacts 1. MockBa: VsgarenpctBo MOCKOBCKOTO
Yuusepcureta, 1985, c. 165.
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inutild. In cazurile de atitudine neglijenta fatd de serviciu si de interesele statului,
de tirdaganare a exercitarii atributiilor incredintate, monarhul rus ii sanctiona dur
pe senatorii vinovati. Un exemplu concludent: cdnd Senatul n-a trimis la timp do-
cumentele explicative privind pozitia oficiala a Imperiului Rus la tratativele de la
Viena, Petru I i-a preintimpinat pe senatori ca daca se vor repeta pe viitor asemenea
situatii, documentele cu informatiile cerute vor fi inscrise pe spinarile senatorilor
care s-au ficut vinovati*t.

Principele Cantemir, refugiindu-se in Rusia in 1711, a fost recompensat initial cu
mosii ce-i apartinuse general-maiorului cdzut in dizgratie F. V. Sidlovski si i-a revenit
casa acestuia din Harkov. Ulterior Petru I, in schimbul celor din gubernia Harkov, i-a dat
mosiile unor sate din plasa Komaritk, inclusiv cea a localitatii Dmitrovsk din gubernia
Moscova, plus un palat in fosta capitala a imperiului tarist — orasul Moscova®.

Ion Neculce, hatmanul oastei Moldovei, care impreuna cu alti boieri, curteni si
militari l-au insotit pe D. Cantemir in primii ani ai pribegiei in Rusia, amintea ca
fostul domnitor nu era satisfacut de faptul cd i s-au recompensat doar prejudiciile
materiale prin acordarea a ,,13 sate a unui general ce-I chema Sidlovski, pline de pdine
si de hdldsteie cu mori si cu cdte doud, trei sute de oameni intr-un sat <...>, cu bucate,
vaci, boi, oi, stupi, odoard...“*.

Majoritatea boierilor, curtenilor si militarilor refugiati din Principatul Moldova in
Rusia in 1711 recompensele acordate de Petru I le-au considerat suficiente, iar pentru
unii — poate au fost peste asteptirile lor. Dar nu intotdeauna bunurile materiale, fie
ele foarte mari, sunt in stare sd suplineasca pierderile / legéturile spirituale si poli-
tico-juridice suportate. Pentru unii oameni, indeosebi pentru personalitdti notorii,
recompensele celor din urma au fost si continuau sa fie cele mai importante.

Cronicarul Neculce amintea cd D. Cantemir dorea sa fie recompensat si in
aspect moral, spiritual, politico-juridic. Astfel principele i-a prezentat tarului Petru
I, dupéd cum specifica cronicarul, un Memorandum cu urmatoarele ponturi: ,,Cere
Tara Harkovului, cu toate veniturile, dzicand cd tard au ldsat, tard sd-i de. Si pre toti
moldovenii el sd fie mai mare. Ce va fi voia lui, volnic sd fie, fard ucazul impdratului
s. a. (subl. noastre D. C. G.)*““.

(continuare in numarul urmator)

46 Vezi: Micmopus eocyoapcmea u npasa CCCP. HYacts 1. Mocksa: YOpupnaeckast mureparypa,
1972, c. 325.

47 Vezi: Tvircun V. Op. cit., p. 228, 231, 232, 236, 243.

48 Neculce Ion. Letopisetul Tirii Moldovei de la Dabija-Voda pand la a doua domnie a lui Constantin
Mavrocordat. In: Letopisetul Térii Moldovei: Cronici. Chisindu: Hyperion, 1990, p. 402.

49 Ibidem, p. 404.
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LA FAIBLESSE DU REGIME POLITIQUE MOLDAVE

Corina COJOCARU-ULIANOVSCHI,
Doctor in Drept al Universitatii Paris | Sorbona,
cercetdtoare post-doctorald in cadrul Institutului European al Universitatii din Geneva

Dacd de la adoptarea Legii fundamentale a Republicii Moldova, sistemul politic si juridic
instituit prin adoptarea Constitutiei in 1994, a pus bazele unui mod de guverndmant corela-
tiv-prezidential, urmare a modificdrii constitutionale din iulie 2000, Republica Moldova are
un regim parlamentar cu un mod de guvernamant de cabinet. Atat Constitutia din 1994,
cdt si cea modificatd in 2000, legitimitatea cdreia lasd loc pentru diverse interpretdri, dat
fiind faptul cd nu a fost supusa votului popular (nici in 1994 si nici in 2000), suferd de nu-
meroase lacune si carente constitutionale, deoarece proiectul constitutional adoptat in mare
graba in 1994 a fost elaborat si constituit in baza unui ,,mimetism constitutional ad-hoc”
inspirat din Constitutiile altor state, fird a determina mai intdi coloana vertebrald a unei
Legi fundamentale si anume identificarea regimului politic (parlamentar sau prezidential)
si al modului de guvernamant (de cabinet sau corelativ-prezidential) si fard a ne raporta la
alte state post-comuniste care au acelasi tip de sistem politic si mod de guverndmant ca si
RM. In elaborarea unui nou mecanism constitutional ar trebui si se tind cont de practica si
prevederile constitutionale ale statelor din Europa Centrald si Orientald care au cunoscut,
ca si RM actualmente, o dubld tranzitie: de la comunism la democratie si de la structurile
nationale la cele europene. Imperativ pentru RM este instituirea unei noi Constitutii, intr-o
noud Republicd, ce ar evita pe viitor orice tip de “ping-pong constitutional” intre puterile si
institutiile statului, asigurand stabilitatea politicd atdt de necesard procesului de modernizare
economicd a tdrii prin adoptarea unui nou regim parlamentar cu un mod de guverndmant
corelativ-prezidential (Sef de Stat ales prin vot direct, cu acordarea unui drept de veto sus-
pensiv ce poate fi anulat printr-o majoritate parlamentard calificatd, Prim-ministru si fiecare
membru al Cabinetului de ministri responsabili pentru puterea executivd in mod colectiv si
individual,atat in fata Parlamentului, cat si in fata Presedintelui tdrii, control parlamentar
sporit, motiune de cenzurd constructivd dupa modelul Germaniei sau al Ungariei, acordarea
unui drept de initiativd legislativa electoratului cdtre cel putin 1/10 din cetdtenii cu drept de
vot, conform modelului Letoniei si Albaniei).

Cuvinte cheie: revizuire constitutionald, drept constitutional, drept parlamentar, regim politic,
mod de guverndmant de cabinet, corelativ-prezidential, dizolvarea Parlamentului, motiune
de cenzurd, alegerea Sefului Statului, vot direct, vot indirect, democratie, republica parlamen-
tard, ping-pong constitutional, prerogative legislative, vot de incredere, motiune de cenzurd
constructivd, executiv bicefal, regim parlamentar monist, regim parlamentar dualist, crizd
guvernamentald, crizd constitutionald.
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La République de Moldavie est un cas « hybride » parce que ce pays a connu plusieurs types
de régimes politiques en 23 ans d’indépendance (régime présidentiel (1991-1994), « correctif
présidentiel » (1994-2000) et régime parlementaire (2000-2014) avec la plus longue crise consti-
tutionnelle de PEurope Centrale et Orientale entre les années 2009-2012 et une crise politique et
gouvernementale entre février et mars 2013. La Moldavie se trouve dans un climat d’incertitude
politique a cause de sa Constitution, il fallait que le Parlement dispose de pouvoirs forts, non
seulement dans la Constitution, mais également dans la pratique. La tendance est par ailleurs
au déclin du réle de Chef de IEtat, ou le pouvoir exécutif « de jure » reste bicéphale, mais « de
facto » cest que le Gouvernement qui met en ceuvre le pouvoir exécutif. En effet, cette analyse
de droit comparé, inhérente au processus de transformation et consolidation des institutions
de IEtat, fait apparaitre un double aspect du droit constitutionnel, défini non seulement en
référence a lobjectif démocratique, mais aussi en fonction de la réalité du cadre dadoption,
dapplication et d’interprétation de la Constitution. Cest la raison pour laquelle nous avons
souligné dans cette étude la nécessité d'une révision de certaines dispositions constitutionnelles
en République de Moldavie et dune redéfinition des intéréts des acteurs politiques, pour faire
prévaloir le primat du juridique sur le politique en renforcant le réle de la Cour constitution-
nelle au nom de la défense de la Constitution et pour assurer un régime parlementaire viable,
fondé sur une collaboration réelle des pouvoirs oui lexécutif ne se manifeste pas comme le maitre
absolu du travail législatif.

Une inévitable révision constitutionnelle

La République de Moldavie a été, dans les derniéres années, 'un des pays d’Eu-
rope Centrale et Orientale parmi les plus instables'.... et les plus incompris.

Indépendante depuis la chute de 'URSS, la République de Moldavie tient tou-
jours debout, malgré la grave crise institutionnelle qu’elle traverse. Ce petit Etat de
4 millions d’habitants, enclavé entre la Roumanie a ’Ouest et I’'Ukraine a I’Est, fruit
d’une histoire mouvementée, mérite a notre sens de constituer un objet d’étude.

Ce petit pays, qui a obtenu de I'ex-URSS son indépendance en 1991, a connu un
régime présidentiel dans les années 1990/1992, puis, dans les années 1992/2000, un
régime “a correctif présidentiel” et a partir de 2001 un régime parlementaire. A la
suite de la modification constitutionnelle adoptée en 2000, la Moldavie a bénéficié
d’un régime parlementaire avec un gouvernement de cabinet, renfor¢ant « de jure »
les prérogatives du législatif.

1 La Moldavie, pays a majorité roumanophone considéré comme le plus pauvre d’Europe, est
située entre I'Ukraine et la Roumanie. Un conflit y reste non résolu avec la région séparatiste
de Transnistrie, une petite bande de territoire comptant 500.000 habitants, qui a gagné avec
le soutien de la Russie une courte guerre d'indépendance apres leffondrement de 'URSS, en
1991. Lindépendance autoproclamée de la Transnistrie nest pas reconnue par la communauté
internationale.
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Cette révision constitutionnelle a la fois ambigué et imprécise a suscité l'apparition
d’une grave et longue crise politique et constitutionnelle, dti a I'incapacité du Parle-
ment a élire un nouveau Président de la République apres trois élections législatives
consécutives. La solution retenue en Moldavie n'est pas unique en son genre, du point
de vue du droit constitutionnel comparé, mais elle présente des spécificités. Dans la
majorité des pays européens les présidents sont élus au suffrage direct’. Cela étant,
dans de nombreux pays, surtout d’Europe Centrale et Orientale, le Président est élu
par le parlement’. Dans certains pays, la majorité absolue est nécessaire* tandis que
d’autres pays vont jusqu’a exiger une majorité qualifiée’. Malte est le seul pays dans
lequel une majorité relative au premier tour est jugée suffisante. En regle générale, les
Constitutions prévoient des régles relatives aux tours suivants de I’élection présiden-
tielle si le quota requis n'est pas obtenu au premier tour. En Moldavie, le nombre de
candidats est limité a deux lors du tour suivant; 'exigence d’une majorité des trois
cinquiemes n’en demeure pas moins inchangée®.

Trois élections législatives consécutives et un référendum non concluant, tout
cela du fait d’une élection de Président de la République n’aboutissant pas. Les ré-
sultats des dernieres élections législatives du 28 novembre 2010 n'ont pas changé la
situation politique; la crise moldave est devenue plus grave parce que la Constitution
est devenue non fonctionnelle.

Coincée par la question de la légitimité et de la fonctionnalité de la Loi fonda-
mentale de Etat et par une situation postélectorale sans précédent, 1’élite politique
moldave se penche sur la révision de la Constitution ou le changement définitif du
régime politique qui est devenu vraiment trés faible. Mais quel est le meilleur régime
politique pour ce petit pays qui a connu pendant 23 ans de démocratie plusieurs
types de régimes politiques ? Cette problématique sur le meilleur régime politique
et le plus efficace mode de gouvernement représente la « pierre angulaire » du sys-

2 Voir les régles applicables en Autriche, au Belarus, en Bosnie-Herzégovine, en Bulgarie, a
Chypre, en Croatie, en Finlande, en France, en Irlande, en Lituanie, en Pologne, au Portugal,
en Roumanie, en Russie, en Serbie, en Slovaquie (apres une élection préalable par le Conseil
national a la majorité des trois cinquiémes), en Slovénie et dans «lex-République yougoslave
de Macédoine».

3 Albanie, Estonie, Hongrie, Lettonie, République tchéque, Grece, Italie et Turquie.

4 Estonie, Lettonie et République tcheque.

5 Albanie (majorité des trois cinquiémes), Hongrie (majorité des deux tiers), Turquie (majorité
des deux tiers), Grece (majorité des deux tiers) et Italie (majorité des deux tiers).

6 On trouve des solutions analogues (confirmant le quota et envisageant la dissolution du
Parlement au cas ou la majorité requise ne serait pas obtenue) en Albanie (article 87 de la
Constitution) et en Grece (article 32 de la Constitution). Dans d’autres systémes, le Prési-
dent peut étre élu a la majorité absolue (comme en Turquie, article 102, paragraphe 3 de la
Constitution) ou a la majorité relative au deuxiéme tour ou a un tour suivant des élections
(par exemple en Italie, article 83, paragraphe 3 de la Constitution, en Hongrie, article 29 B,
paragraphe 4 de la Constitution du 20 aotit 1949, amendée par la Loi n° XXXI du 23 octobre
1989).
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téme politique moldave, ce que détermine l'apparition des crises constitutionnelles
et gouvernementales.

A cause d’impossibilité d’élire le Président de la République et a cause de I'im-
perfectibilité de la Constitution moldave en vue d’assurer une stabilité politique et
constitutionnelle (a savoir ici les dissolutions multiples du Parlement) pendant les
derniéres années la Moldavie a demander plusieurs fois I'opinion de la Commission
de Venise pour I'interprétation de la Constitution . Les prérogatives constitution-
nelles qui doivent étre modifiées d’une maniere impérative et les solutions possibles
pour lavenir de la démocratie moldave représentent les raison pour lesquelles on a
décidé de publier cet article.

En considérant que la Loi fondamentale moldave se caractérise par multiples
carences constitutionnelles, et que par conséquent elle est devenue non fonctionnelle
dans une situation de crise considérée comme la plus longue crise gouvernemen-
tale de ’Europe, nous nous proposons dans cet article d’aborder le probleme de la
réforme constitutionnelle en Moldavie et d’examiner les amendements nécessaires
pour éviter de nouvelles crises ou impasses politiques.

Cette situation tendue et instable en Moldavie a été crée par I'absence d’un
compromis entre I’Alliance gouvernementale (I, II, III) et l'opposition communiste,
ainsi que par un « corpus » constitutionnel qui s’est montré au cours des dernieres
années plutdt défaillant.

Comme nous I’'avons déja précisé, la Moldavie est une République parlementaire
monocameérale dirigée plus tot par le Premier ministre. Celui-ci est nommé par
le Président de la République qui est lui-méme élu par le Parlement & une majorité
de 61 sieges (parmi les 101 députés) depuis 2001, car, autrefois, celui-ci était élu par
le peuple au suffrage universel.

Durant cette période de crise, I’élite politique moldave s’est penché sur I’idée
de changer “les régles de jeu pendant le jeu”, Cest-a-dire de réviser la Constitution et
d’instituer I’élection du Président de la République au suffrage universel direct par
un référendum populaire. La question qui se pose est de savoir si ’élite politique
moldave a le désire de changer la Constitution et comment les autorités moldaves
vont réviser la Loi fondamentale de I’Etat : par un compromis au sein du Parlement,
ou par un referendum populaire? Peu importe quel sera le mécanisme juridique et
institutionnel qui permettra cette modification apres les élections législatives de
2014, il est nécessaire de créer un nouveau cadre pour assurer un équilibre réel en-
tre les pouvoirs de I'Etat. Pour remédier a cette ficheuse situation, il est important
d’analyser les articles de la Constitution moldave qui méritent d’étre révisés et de
présenter des exemples concrets des autres pays a cet égard apres avoir consulter et
analyser les Constitutions de 17 pays de ’Europe Centrale et Orientale. On croit
que la Moldavie a besoin d’une équipe des experts en droit constitutionnel pour
élaborer un Projet de révision constitutionnelle en se basant sur I'expérience des
autres pays post-communistes de ’Europe Centrale et Orientale, car la démocratie
parlementaire de la République de Moldavie est trés jeune et ce pays ne peux pas
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utiliser un mimétisme constitutionnel de I'Europe Occidentale parce que dans ces
pays la tradition de la démocratie parlementaire date depuis des siécles.

Méme si la Constitution moldave de 1994 nécessite plusieurs modifications, y
compris, dans le premier et deuxiéme titre, dans cet article on va analyser que les
prérogatives constitutionnelles du troisiéme titre « Les autorités publiques ». Donc,
apres avoir analysé et consulté plusieurs Constitutions des certains pays européens,
je propose une nouvelle rédaction pour la pluparts des articles du troisieme titre et
notamment :

La nouvelle rédaction de l'article 61 de la Constitution (« L’élection du Parle-
ment ») devrait inclure les dispositions suivantes :

« (1) Le Parlement est élu pour un mandat de quatre ans, qui peut étre prolongé par une loi
organique, lors d’'un état de guerre ou de catastrophe, jusqu’a la cessation de ces événements.
(2) La date des élections des députés doit étre fixé au moins 3 mois avant I'expiration
du mandat ou au plus tard 60 jours apres la dissolution de la législature précédente.
(3) Le Parlement est élu dans des circonscriptions électorales au suffrage universel,
égal, direct et secret en vertu du systéme établi dans le Codé électoral ». Il faut
préciser ici qu'il n’y a pas lieu d’inclure dans la Constitution le type de systeme
électoral, car ce systéme peut étre modifié par une loi organique et fait l'objet de la
Loi concernant le Code électoral. En méme temps, il faut ajouter dans cet article
un nouveau paragraphe concernant la période exacte relative a I'organisation et
au déroulement des élections législatives, de méme qu’il faut préciser la procédure
prévue pour l'organisation des élections législatives anticipées. Au paragraphe suivant,
il est nécessaire de proposer une autre prérogative concernant la date exacte pour
Porganisation des élections législatives et pour des élections anticipées : « (4) Les
élections ont lieu le dernier dimanche du mois dans lequel s’est produite I’élection
précédente. En cas d’élections anticipées, les élections seront fixées pour le dernier
dimanche du mois au cours duquel elles doivent étre organisées.

(5) Lorganisation et le déroulement des élections sont déterminés par une loi organique.
(6) Les membres du Parlement peuvent étre des citoyens moldaves des ’age de 21
ans ».

Larticle 64 « Lorganisation du Parlement » doit inclure un autre paragraphe
concernant le nombre permis de Vice-présidents du Parlement, par exemple : « Cha-
que groupe parlementaire a le droit de proposer un candidat pour la fonction de
vice-président et son nombre ne doit pas dépasser 4 personnes ».

Une autre remarque est liée a la durée du mandat parlementaire. Il est nécessaire
d’introduire soit a l'actuel article 69 « Le mandat de député » dans un troisiéme
paragraphe, soit dans un article séparé, une nouvelle disposition constitutionnelle
concernant le nombre d’année pour une législature. Par exemple, nous pouvons
introduire un troisieme paragraphe a l'article 69 de la maniere suivante : 3). Le
mandat parlementaire dure quatre ans a partir de la validation du mandat par la
Cour constitutionnelle et jusquaux suivantes élections législatives (un cycle astro-
nomique de 4 ans). Dans le cas des élections législatives anticipées le mandat de
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député devrait étre calculé a partir des premiéres élections législatives cycliques
et non pas a partir de la validation des élections législatives anticipées. La Répu-
blique de Moldavie peut reprendre 'article 13 de la Constitution lettone qui prévoit
que « lorsque le Parlement est issu d’élections anticipées, son mandat ne couvre pas
toute la durée normale de la législature. Celui-ci expire a la convocation du nouveau
parlement, le premier mardi de novembre, trois ans aprés le scrutin anticipé ». Par
exemple, le mandat du Parlement letton élu en septembre 2011 (aprés des élections
législatives anticipées) arrivera donc a échéance le 4 novembre 2014.

Une autre prérogative constitutionnelle « Le droit d’initiative » (article 73) doit
étre modifié de facon favorable pour les institutions d Etat et la société civile. En effet
dans la Constitution de 1994, le peuple n’avait pas le droit d’initiative législative, mais
ce droit est accordé aux députés, au Président de la République, au Gouvernement
et a ’Assemblée populaire de l'unité territoriale autonome de Gagauzie. Le nouvel
amendement a cet article devrait englober les prérogatives suivantes :

1). Le droit d’initiative législative appartient aux membres du parlement, au
gouvernement et a au moins 20.000 citoyens avec le droit de vote, ainsi quaux
autorités représentatives et délibératives des unités administratives territoriales a
statut particulier.

Par ailleurs, la procédure de promulgation des lois doit aussi faire 'objet d’'une
révision. Le nouveau texte de l'article 74 peut étre résumé en quatre paragraphes :

1) Le Président de la République promulgue les lois dans un délai maximum de
12 jours a partir de leur adoption.

2) Apres une consultation avec le Gouvernement et ce dans un délai de 12 jours,
le Président de la République est habilité a soumettre les articles d’'une loi au
Parlement pour réexamen.

3) Le Président de la République peut demander, avant de promulguer la loi, le
controle de sa constitutionnalité, qui sera effectué dans un délai maximum
de 30 jours. Dans le cas ol la Cour constitutionnelle déclare la loi, ou une
partie de celle-ci, inconstitutionnelle, le Président a le droit de renvoyer la
dite loi au Parlement pour la réexaminer.

4) Le Parlement peut maintenir la décision adoptée antérieurement mais avec
une majorité de trois cinquieme des voix. Dans ce cas, ou dans le cas otl, en
temps utile, la Cour constitutionnelle a confirmé la constitutionnalité de la
loi, le Président de la République est obligé de promulguer la loi dans un délai
de trois jours.

I1 faut mentionner que, dans le cas ot la nouvelle Constitution moldave noffrira
pas le droit d'initiative législative au Chef de I'Etat, il sera, alors, nécessaire d’intro-
duire le droit de veto suspensif au Président de la République pour le cas ot la Cour
constitutionnelle déclarerait le projet de loi anticonstitutionnel. En méme temps, il
serait opportun d’introduire la majorité qualifiée au Parlement pour adopter une
loi ayant fait I'objet d’un veto présidentiel. Il faut dailleurs mentionner que un tel
cas se retrouve en République tchéque (article 50, paragraphe 2 de la Constitution).
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Le fameux article 78 de la Constitution « L'élection du Président de la République »,
qui a fait l'objet du référendum du 5 septembre 2010, nécessite plusieurs précisions
si la Moldavie garde le méme mode d’élection du Président de la République (par le
Parlement). Mais, la possibilité d’assister a un changement du régime politique en
Moldavie existe, car 'actuel mode de gouvernement s’est révélé étre inefficace, instable
et greffé de lacunes. Cet article a fait I'objet d’un référendum populaire initié par
I’Alliance gouvernementale I (AIE I), mais ce référendum n’a pas été validé. Il existe
plusieurs possibilités de changer cet article : soit ’élite politique moldave garde le
méme régime parlementaire avec un mode de gouvernement de cabinet, apportant
des modifications substantielles aux plusieurs articles de la Constitution pour évi-
ter a lavenir les crises politiques et les carences constitutionnelles, soit la majorité
parlementaire moldave décident de passer a un mode de gouvernement « semi-pré-
sidentiel », c’est-a-dire un mode de gouvernement « a correctif présidentiel », ce
que signifie de changer complétement I’actuelle Constitution et de I'approuvée par
le référendum populaire, mais seulement apres les élections législatives de 2014.

Lopposition communiste plaide pour le maintien de I'actuel mode de gouver-
nement et méme certains partis politiques du actuel Gouvernement partagent aussi
la méme idée. Si la Moldavie reste encore un régime parlementaire avec un Chef
de I’Etat élu au suffrage indirect, alors, en vue d’éviter une autre crise politique et
constitutionnelle du a 'incapacité du Parlement a élire le Président de la République,
’article 78 de la Constitution doit étre modifié soit s’inspirant de 'article 87 de la
Constitution albanaise (la dissolution du Parlement apres cinq tours échoués de
I’élection du Président, des élections législatives anticipées s'organisent, en cas d’échec
de I’élection présidentielle, des nouvelles élections anticipées sont organisées, le nou-
veau Parlement peut élire le Président de la République avec une majorité simple de
suffrages) ou soit reprenant certaines prérogatives de l'article 97 de la Constitution
estonienne. Le nouveau article 78 « L’élection du Président de la République » de la
Constitution moldave peut étre rédigé de la maniére suivante :

1) Le Président de la République est élu par le Parlement ou, dans le cas fixé

a lalinéa 4 du présent article, par une Assemblée électorale.

2) Le droit de présenter un candidat a la présidence de la République appartient
a au moins un cinquieme des membres du Parlement.

3) Lélection ordinaire du Président de la République a lieu au plus tot soixante
jours et au plus tard dix jours avant I'expiration du mandat du Président
de la République en place, ou soixante jours en cas de vacance de siége.

4) Tout citoyen moldave de naissance 4gé d’au moins trente cinq ans et qui
parle la langue officielle du pays peut étre présenté comme candidat a la
présidence de la République.

5) Le Président de la République est élu au scrutin secret au suftrage indirect.
Chaque membre du Parlement a une voix.

6) Est élule candidat qui a réuni les voix d'au moins trois cinquiémes des mem-
bres du Parlement.
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7)

8)

9)

Siaucun des candidats nobtient la majorité requise, un second tour de scrutin
est organisé le jour suivant. Avant le second tour, une nouvelle présentation
des candidats est organisée. Au minimum deux candidats doivent se pré-
senter aux élections. Si aucun des candidats n'obtient la majorité requise
lors du second tour de scrutin, un troisiéme tour est organisé le méme
jour entre les deux candidats ayant obtenu le plus grand nombre de voix
lors du second tour. Si le Président de la République n'est alors toujours
pas élu, le Président du Parlement convoque, dans le délai d’'un mois, une
Assemblée électorale pour élire le Président de la République.
LAssemblée électorale est composée des membres du Parlement et des repré-
sentants des conseils locaux ou collectivités territoriales.

Chaque conseil local élit au moins un représentant, qui doit étre un citoyen
moldave, a ’Assemblée électorale.

10)Le Parlement présente a 'Assemblée électorale comme candidats au poste

de président, les deux candidats ayant regu le plus grand nombre de voix au
Parlement. Vingt un membres au moins de I'Assemblée électorale ont égale-
ment droit de proposer un candidat a la présidence.

11)CAssemblée électorale élit le Président de la République a la majorité des voix

des membres de I'Assemblée électorale qui sont présents. Si, lors du premier
tour, aucun des candidats nest élu, un second tour est organisé le jour méme
entre les deux candidats ayant recueilli le plus grand nombre de voix. Les
procédures complémentaires de Iélection du Président de la République sont
fixées par la loi sur Iélection du Président de la République.

Si les députés moldaves décident de changer le mode d’élection du Président
de la République par le suffrage direct, le nouvel article 78 peut étre rédigé de la
facon suivante :

1)

2)

3)

4)

Le Président de la République de Moldavie est élu au suffrage universel, égal,
direct, secret et librement exprimé.

La date de [organisation des élections présidentielles est établie au moins trois
mois avant lexpiration du mandat ou au plus tard 60 jours en cas de vacance
de siege.

[¥lection du Président a lieu le dernier dimanche du mois au cours duquel sest
déroulée [élection précédente. En cas délections anticipées, le jour délection sera fixé
le dernier dimanche du mois dans lequel les élections doivent étre organisées.
Peut étre élu Président de la République de Moldavie tout citoyen ayant le
droit de vote, qui le jour de élection, a atteint I’Age de 35 ans’ (mais non 40

7 LaLoi sur Iélection du Président de la République de 1996, abrogée en 2000, a cause de lentrée
en vigeur de la nouvelle Loi sur élection du Président de la République a la suite du changement
du mode de gouvernement, prévoyait (a larticle 1, paragraphe 2) I4ge minim de 35 ans pour
le candidat aux élections présidentielles. Par exemple en France, le Président de la République
doit étre 4gé d'au moins 18 ans, aux Etats-Unis, seul un citoyen américain de plus de 35 ans peut
étre candidat, tandis quen Italie, le candidat aux élections présidentielles doit avoir 50 ans.
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comme le prévoit 'actuelle Constitution), qui a résidé sur le territoire de
la République de Moldavie depuis au moins 10 ans et qui parle la langue
officielle du pays.

5) Est déclaré élu le candidat qui a obtenu la majorité des votes des électeurs
qui ont participé aux élections. Si aucun candidat na obtenu cette majorité,
un second tour est organisé entre les deux meilleurs candidats par ordre de
nombre de votes exprimés au premier tour. Est déclaré élu le candidat ayant
obtenu le plus grand nombre de voix. Si, apres la nouvelle élection, le Président
de la République de Moldavie nest pas élu, le Président en exercice dissout
le Parlement et fixe la date des élections législatives.

6) La procédure délection du Président de la République de Moldavie est prévue
par une loi organique.

Il est important a souligner que la pluparts des citoyens moldaves soutiennent
I'idée davoir un Chef de I'Etat élu par le peuple. En ce qui concerne les pouvoirs et les
fonctions du Président de la République, les voix sont divisées, certains plaident pour un
renforcement du réle du Premier ministre, certains souhaitent d’attribuer une forte 1¢é-
gitimation et un role important dans lexercice du pouvoir exécutif au Chef de I'Etat.

A larticle 80 « La durée du mandat présidentiel », paragraphe 4, il faut ajouter
les suivants :

4). Nul ne peut étre élu a la fonction de Président de la République pour plus
de deux mandats. (La constitution de 1994 stipulait : «Nul ne peut exercer la fonction
de Président de la République plus de deux mandats consécutifs»).

Larticle 81 « Les incompatibilités et les immunités » peut étre rédigé de maniere
suivante :

(3) Au cours de son mandat, le Président de la République de Moldavie ne peut
pas étre membre d’un parti politique. (On retrouve cette prérogative constitutionnelle
en Estonie (article 84), en Albanie (article 89) et, en Hongrie (article 30/1)).

Lactuel article 85 « Dissolution du Parlement » exige plusieurs modifications.
Les nouvelles prérogatives dans la future Constitution moldave doivent englober,
par exemple, les modifications suivantes :

Le Parlement peut étre dissous au cas ou:

— Le gouvernement nest pas formé et la procédure dadoption des lois est bloquée
plus de trois mois. En pareil cas, le Président, aprés des consultations avec les
groupes parlementaires, peut dissoudre le Parlement.

— Le Parlement peut étre dissous si aucun vote de confiance na été accordé pour
former le gouvernement dans un délai de 45 jours a partir de la premiere
demande et, seulement, apres le rejet d'au moins deux nominations.

— Le Parlement doit étre considéré comme dissous si le Président de la Répu-
blique a loccasion d’un référendum organisé a linitiative du Parlement en
vue de le récuser, a bénéficié d’'un vote favorable a son maintien.

— Le Parlement doit étre considéré comme auto — dissous s’il a été incapable
d’élire le Président de la République selon larticle 78 « Election du Président »
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dans un délai maximum de 2 mois aprés la validation des élections législatives
et de 60 jours apres lexpiration du précédent mandat présidentiel®.

— Au cours de l'année, le Parlement peut étre dissous qu'une seule fois. Un an
apres la dissolution du Parlement, le Président de la République fait promulguer
un décret sur la dissolution et fixe la date des nouvelles élections comportant
un délai de 3 jours apres la décision de la Cour constitutionnelle justifiant la
dissolution du Parlement.

— Le Parlement ne peut étre dissous dans les 6 derniers mois du mandat du
Président de la République, ou durant une période de guerre, un état de
mobilisation, ou d’urgence.

La nouvelle Constitution moldave doit contenir une nouvelle disposition concer-

nant la cessation de la fonction de Premier ministre ou d’un ministre. Par exemple :

1) La fonction de membre du gouvernement prend fin en cas de démission, de
licenciement, d’'incompatibilité ou de déces.

2) Le Premier ministre et les ministres doivent avoir le droit de retrouver leur
si¢ge au Parlement s’ils quittent leurs mandats de Chef de cabinet ou de
membre du cabinet. Cest le cas, par exemple, en Lettonie ot un député a le
droit d'abandonner son siége durant son mandat de Premier ministre ou de
ministre et peut le retrouver s’il quitte ce poste.

Larticle 105 « Questions et interpellations » doit englober un autre paragraphe
concernant les modalités des interpellations. Il est nécessaire de préciser dans cet
article si le gouvernement tout entier peut étre remis en question par les députés et si
les ministres peuvent étre interpellé séparément par les députés (dans ce cas, il faut
spécifier le nombre minimum de députés exigé en vue de proposer une interpellation),
a titre d’exemple on peut citer le cas de la Lettonie (article 25 de la Constitution).

Larticle 106 « Vote de défiance » exige aussi quelques changements, par exem-
ple:

1) Le Parlement peut exprimer sa défiance au Gouvernement de la République,
au Premier ministre ou & un ministre par une résolution adoptée a la ma-
jorité absolue.

2) Linitiative de la défiance a lencontre du Gouvernement ou du Premier mi-
nistre peut étre proposée par au moins un quart des membres du Parlement,
mais pour un ministre, Pinitiative de la défiance peut étre proposée, par
au moins, un tiers des députés.

3) La défiance pour les mémes motifs ne peut étre exprimée au plus tot que
trois mois apres le vote de défiance précédent. Le vote de défiance ne peut
intervenir au plus tot que deux jours apres la présentation de la résolution, a
moins que le Gouvernement nait demandé un vote plus rapproché.

8 Tactuelle Constitution ne prévoit pas un délai ou un terme raisonable pour Iélection du
Président de la République. Cette lacune constitutionnelle a fait lobjet de nombreuseses
interppelations a la Cour constitutionnelle moldave pendant la crise politique de la période
2009—2012.
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4) En cas de défiance exprimée a [égard du Gouvernement ou du Premier mi-
nistre, le Président de la République, sur proposition du Gouvernement, peut,
dans les trois jours, décider [élection anticipée du Parlement.

5) En cas de défiance exprimée a Iégard d’'un ministre, le Parlement la notifie
au Président de la République, qui révoque le ministre.

Une autre prérogative constitutionnelle qui mérite d’étre modifiée est le droit
de proposer la révision de la Constitution (article 141). La nouvelle rédaction de cet
article peut étre libellée de maniere suivante :

1) La révision de la Constitution peut étre engagée par:

a) au moins 200.000 citoyens moldaves ayant droit de vote. La procédure pour
mettre en place linitiative populaire de révision de la Constitution est
établie par une loi organique;

b) au moins un tiers des députés au Parlement;

c) le Président de la République de Moldavie;

d) le gouvernement.

2) Le projet de Loi constitutionnelle doit étre accompagné par l'avis de la Cour
constitutionnelle.

Il est absolument nécessaire de modifier certaines dispositions constitutionnelles
conformément a la procédure de révision prévue par la Constitution moldave de juillet
1994 prévoyant la possibilité dabroger cette Constitution et den rédiger une autre.
Nous considérons qu'une réelle réforme constitutionnelle empécherait, dans le futur,
de nouvelles impasses politiques en Moldavie. Il faut changer les « régles du jeu », et
ne pas laisser perdurer entre les partis représentés au Parlement le « ping-pong consti-
tutionnel » entre le Parlement moldave et la Cour constitutionnelle. La Moldavie
a vécu une période difficile, étant sans Chef de I'Etat depuis le printemps 2009 et ce
jusquau le 16 mars 2012 ; cest alors que 62 députés (de I'Alliance pour I'Intégration
Européenne, du député indépendant Mihai Godea et du groupe parlemenntaire de Igor
Dodon), ont voté finalement pour le candidat aux élections présidentielles — Nicolae
Timofti qui était alors président du Conseil Supérieur de la Magistrature (CSM).

Le role diminué de la Cour constitutionnelle et I'ignorance des décisions de cette
instance supréme par les principaux acteurs de la scéne politique ont provoqué en
Moldavie I'installation d’une grave crise politique, constitutionnelle et socio-écono-
mique, rarement vue dans les autres pays d’Europe Centrale et Orientale.

Cette crise politique provient d’une part du fait quaucun candidat a la fonc-
tion supréme — ni celui proposé par les communistes, ni celui de ’Alliance pour
I'intégration européenne, au pouvoir dans le pays — n’a pu réunir les 3/5 des voix
de la majorité parlementaire requise pour élire le Chef de I’Etat et d’autre part des
conséquences de I'instabilité politique au Parlement et de I'absence de compromis réel
entre les forces parlementaires qui ont tenté d’assurer une majorité parlementaire.

En définitive, cette crise politique et constitutionnelle a en quelque sorte servi
de lecon aux autorités moldaves, qui se sont rendu compte que la Loi fondamentale
nécessitait un changement aussi bien dans la forme, que de dans le contenu.
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En conclusion, on peut estimer que la crise politique et constitutionnelle de la
Moldavie est considérée par certains chercheurs comme une caractéristique spé-
cifique aux périodes de transition démocratique, mais quand une simple crise se
transforme en une crise complexe qui a duré plus de deux ans déja, les conséquences
ont été nombreuses et graves. Linstabilité politique et économique par laquelle passe
la République de Moldavie peut soulever, en cas de pérennisation de cette situation
apres les suivantes élections législatives des questions sur la légitimité et lefficacité
du gouvernement actuel. Comme l'avait dit un savant russe, A. V. Mazurov « il ne
faut pas oublier ce que signifie le mot crise en Chine oii le premier hiéroglyphe de ce
mot signifie « un grand danger » et le second sens — «occasion favorable »°, mais
comme l'avait dit 'académicien renommé roumain (d’origine moldave) Constantin
Stere : « Il ne peut pas exister un texte de Constitution idéale pour tous les pays et
tous les temps, mais la plus détestable des constitutions, partout et toujours, serait
celle imposée par l'abus de pouvoir d’un parti politique »°. Nous espérons ne pas
connaitre un tel abus en Moldavie si ce pays adoptait une nouvelle Constitution.
Il faut donc rappeler encore une fois la nécessité d’organisation d’un référendum
pour légitimer la nouvelle Loi Fondamentale moldave.

9 A. V. Mazurov, Koncmumyuyus u obujecmeennas npakmuxa, Mockea, Yacmnoe npaso/La
constitution et la pratique sociale, Moscou, Droit privé 2004, p. 80

10 Constantin Stere, Curs de Drept Constitutional (Litografiat)/Cours de Droit constitutionnel
(Lithographiés), 1910, La Bibliotéque de 'Académie des Sciences de Roumanie, p.279.

146



ORIENTAREA PRO-EUROPEANA A REPUBLICII MOL-
DOVA PRIN PRISMA REGLEMENTARILOR ECONOMI-
CO-FINANCIARE FUNDAMENTALE

Mariana ODAINIC, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

Orientarea pro-europeand a statului nostru este analizatd prin prisma mai multor segmente
de importantd fundamentald. In acest sens, prezentul articol vine sd evidentieze unele aspecte
de mobilitate legislativi in perspectivele parcurgerii tuturor etapelor pre-aderare la UE. As-
pectele vizate tin de reglementdrile constitutionale in materie de emisiune monetard, adoptare
a monedei unice europene, reglementare valutard etc.

Cuvinte-cheie: Reglementiri fundamentale, Constitutie, Valutd nationald, monedd unicd, EURO.

The pro-european orientation of our country shall be examined through the results reached
in different important areas. The paper below makes a trial to give an interpretation to the
legislative changes that will certainly be operated in the foreign exchange regulation field,
constitutional and currency issuance fields.

Key-words: fundamental regulations, Constitution, national currency, unique currency, EURO.

Foarte curand, adicd in 2014, Republica Moldova va face 20 ani de la adoptarea
legii sale fundamentale.

Nu putem ramane indiferenti fatd de acest eveniment. Este o data care va face
istoria pentru generatiile viitoare in contextul in care se va reusi ca in aceeasi peri-
oadd sd fie realizati pasii preconizati in mod oficial conform agendei statului spre
integrarea europeana. Noua nu ne ramane decat sa depunem eforturi pentru ca de
aceasta perioada sa se aminteascd in sensul bun al cuvantului si nicidecum cu oa-
recare conotatii negative. In acest sens insa trebuie s tinem pasul cu vremea si si
nu permitem depdsirea reglementdrilor fundamentale sau a celor bazate pe ele, dar
si, in acelasi timp, sa nu admitem nicidecum nesocotirea lor. O eventuald admitere
chiar a unei minuscule incélcari intotdeauna creeaza spatiu de comitere a altora, cu
acelasi grad de gravitate sau cu unul si mai mare. Pentru evitarea unor asemenea
deruliri ale evenimentelor este mai intai de toate necesard o aprofundata studiere
a conceptelor constitutionale.

Constitutiei Republicii Moldova, ca oricérei altei Constitutii de altfel, ii sunt
inerente concepte precum cele de securitate nationala, suveranitate, independentd,
drepturi si indatoriri fundamentale, putere de stat etc. Chiar pornind de la preambulul
CRM, in care se stipuleazd transant ,,pornind de la aspiratiile seculare ale poporului
de a trdi intr-o tard suverand, exprimate prin proclamarea independentei Republicii
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Moldova...“ vedem care este menirea acestui act fundamental. Am fi nedrepti daca
am zice cd nu sunt suficient teoretizate problemele independentei sau suveranitatii in
general, nemaivorbind de problemele drepturilor fundamentale ale omului, de indato-
ririle si libertatile acestuia. Este insa foarte binevenitd si chiar necesard existenta unei
expresii legale fundamentale a acestor precepte, ceea ce sporeste gradul de siguranta
vis-a-vis de respectarea lor si de existenta unor mecanisme suficient de sigure care
ar impiedica nesocotirea lor. Aceasta o avem in expresia Constitutiei statului nostru.
Ne-ar place foarte mult ca legea noastra fundamentala sa se dovedeasca a fi la fel de
durabild si bine pusa la punct precum constitutiile seculare ale statelor care ne pot
servi drept relevante exemple in acest sens (SUA spre exemplu).

Congstienti fiind insd de multiplele eforturi de care este nevoie pentru a atinge
un atare grad de stabilitate i de calitate, si de timpul care trebuie sa se scurgd pen-
tru realizarea acestui deziderat, ne exprimam speranta ca cel putin pentru moment
reglementarile in vigoare, toate fundamentindu-se pe legea suprema — Constitutia,
sa fie oportune si sd corespunda stérii actuale de lucruri din societatea noastra.

Amintind ceva mai sus de preceptele fundamentale consacrate de legea suprema a
statului, mentiondm ca suveranitatea de stat, consfintita in primul rind in constitutie',
constituie un element specific al statului, o caracteristica a puterii publice, exprimand
faptul cd puterea publicd isi extinde autoritatea asupra unui teritoriu si populatii si
nu admite nicidecum imixtiunea altei autoritdti in solutionarea problemelor ce intrd
in competenta sa in limitele acestui teritoriu si asupra populatiei acestuia.

In continutul acestei notiuni distingem suprematia si independenta puterii
publice’. La un studiu cat de neinsemnat al legii fundamentale a statului nostru
se poate remarca cu o deosebitd usurintd att referirea la notiunea de suprematie,
cét si la cea de independenta. Exact cum o face teoria dreptului, asa o face si legea
suprema, avind in vedere prin independentd raportarea statului la exterior si prin
suprematie, canalizarea suveranitatii in interiorul statului, ceea ce echivaleazd cu
existenta unor organe supreme, reprezentante ale statului, care pe plan intern nu au
nici un alt organ de nivel superior.

Pornind de la conceptul de suveranitate si de la simbolurile statului’, pe care
constitutia le nominalizeaza si le descrie, vom mentiona ca si moneda nationala a
constituit dintotdeauna un simbol al statului si, mai mult sau mai putin, unul dintre
importantele indicii ale suveranitétii de stat. Vis-a-vis de idea ca moneda nationala

1 ,Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.,,, a se vedea
art. 2 din CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA adoptata la 29 julie 1994, Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994;

2 A se vedea Dumitru Baltag, Alexei Gutu ,,Teoria Generald a Dreptului,, (curs teoretic), Chi-
sindu 2002, p. 108;

3 ,Republica Moldova are drapel, stemé si imn,,, care constituie simbolurile statului nostru, a se
veda art. 12 CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994;
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reprezinta si ea unul dintre simbolurile statului, mentionam cé desi aceasta este ac-
ceptatd, totusi atunci cand se face referire la acestea, moneda este exclusd. Opindm ca
pe langd drapel, imn si stemd, moneda nationald reprezintd in aceeasi masura statul.
Aceasta, in conditiile in care moneda nationala a unui stat este neaparat si un simbol
al acestuia. Moneda nu neapdrat se refera exclusiv la economia statului, ea este un
simbol relevant in raport cu suveranitatea statului si dreptul béncii sale centrale de
emisie a propriei monede. Alta e situatia statelor membre ale Eurosistemului. Acestea,
adoptand drept monedd de circulatie EURO, respectiva circumstanta atestd anume
aceast calitate a lor. In cazul dat moneda reprezintd un simbol al comunititii din
care fac acestea parte, un simbol comun pentru toate statele care dispun de aceasta
calitate. Moneda unica europeana (EURO), va poate fi consideratd, de rind cu cele-
lalte simboluri ale UE-simbol al comunitatii europene. Aici unii ar putea obiecta din
motivul cd nu orice membru UE este si membru al Eurosistemului. Ar avea deplina
dreptate, totusi mentiondm ca orice membru UE, intentioneaza sd dobdndeascd,
mai devreme sau mai tirziu, si calitatea de membru al Eurosistemului, pentru a
fi un membru cu drepturi depline si pe pozitii de egalitate cu toti ceilalti membri.
Deci, la fel cum EURO este unul dintre simbolurile UE, leul moldovenesc este un
adevérat simbol al R. Moldova. Iar in conditiile semnarii Acordului de Asociere la U.
E., devine evidentd tendinta ulterioard ca moneda nationald a statului nostru sa fie
pas cu pas inlocuitd de moneda comund europeand. Chiar daca acest lucru nu este
printre primele care se realizeaza in urma semnarii Acordului de Asociere, totusi
perspectivele in acest sens sunt clare si ele pun in lumina o atare tendint.

Din aceste perspective, opindm cé ar fi oportuna introducerea unei modificiri
art. 12 CRM, indicdndu-se drept un al patrulea simbol al statului moneda nationa-
la-leul moldovenesc.

Organul unic de emisiune a monedei nationale este reprezentat de Banca Nati-
onald a Moldovei*. Emisia se efectueaza conform deciziei Parlamentului’.

Banca Nationala organizeaza tiparirea bancnotelor i baterea monedelor metalice
si ia médsuri pentru pdstrarea in sigurantd a celor neemise in circulatie, de retragere
si distrugere a bancnotelor si monedelor metalice retrase din circulatie®.

In conexiune cu cele mentionate ceva mai sus, afirmam, fard a ezita, cd prioritard
pentru Republica Moldova la momentul actual este aderarea la Uniunea Europeand’.

4 Asevedeaart. 5, p. g) din LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu privire la Banca Natio-
nald a Moldovei Nr.548-XIII din 21.07.95, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.56-57/624
din 12.10.1995;

5 A se vedea art. 130, al. (3) al CRM, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.1 din 12.08.1994;

6 Asevedeaart. 60, LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu privire la Banca Nationald a Moldovei
Nr.548-XIII din 21.07.95, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.56-57/624 din 12.10.1995;

7  ,Taranoastra este ferm hotarata sa asigure indeplinirea criteriilor de baza ale Uniunii Europe-
ne, implementarea treptata a politicilor comunitare, armonizarea legislatiei si a standardelor
nationale cu cele comunitare®, A se vedea ,,Moldova Suverani“ NR. 13(20415), marti, 27
ianuarie 2004, p. 1;.
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Aceasta insa ar presupune, ar zice specialistii, si trecerea la moneda unica europeand
EURO. Desi existd opinii conform cirora moneda unici stirbeste din suveranitate (cea
de care vorbeam mai sus), nemaivorbind si de efectele calitatatii de membru al Euro-
sistemului®, totusi mentiondm ca nu suntem de acord cu aceasta din simplul motiv ca
prerogativa datd, de emisie monetara, ar trece pur si simplu de la o entitate la o alta,
una mai mare si de o importanta pe plan comunitar si nu doar intern. In momentul in
care s-ar trece la moneda unicé europeana nicidecum nu am deveni mai dependenti
decat suntem la momentul actual. Ar fi total eronat sa se creada astfel. Pentru a ne
convinge nu trebuie decét sa aruncam o privire spre occident si sd analizam cu cat
s-a diminuat suveranitatea acestor state? Vom vedea cd nici nu se poate vorbi de un
atare fenomen, intrucat se vorbeste de Comunitatea Europeand si de statele membre,
astfe subintelegandu-se existenta unei entitdti noi, care are organul sdu coordonator
de emisie monetara, in persoana BCE. Totusi dreptul de emisiune monetara sau
prerogative aceasta, nu este retrasd Bancilor Centrale ale statelor membre ale Euro-
sistemului, ba dimpotrivé, aceste state au raimas cu aceeasi prerogativa de emisiune
monetard, cu aceleasi Binci Centrale, unica diferentd fiind atestatd la nivelul monedei
emise. Dacd anterior aderdrii la U.E. si intrarii in Eurosistem statele emiteau moneda
proprie, atunci in calitate de membre ale Eurosistemului ele emit EURO. Efectiv s-a
produs o schimbare la nivel formal, de denumire a valutei si nicidecum le nivel de
competente in acest sens. Deci daca R. Moldova ar fi membru UE cu drepturi depline,
nu am ezita sd mentiondm ca situatia datd nu ar fi deloc in detrimentul suveranitatii
nationale, etc. Primele modificari normative ce ar reflecta pozitia de facto, nu doar
de iure, a statului nostru in calitate de eventual viitor membru al UE si ar confirma
aceasta pozitie ar trebui totusi operate, evident, in legea suprema-CRM, dar ele ar
viza fenomene total diferite. Mentionam ci despre propunerile respective am mai
incercat si vorbim, dar nefiind puse in practica, indrdznim sa le mai indicam o data
pentru a se putea evalua gradul lor de oportunitate si necesitate.

Avantajele calitatii de membru UE si ale Eurosistemului sunt numeroase, fapt
dovedit de numarul mereu in crestere a statelor ce dobandesc aceasta calitate’. ,Noi
nu vom putea garanta stabilitatea economicd si monetara proprie — spunea cancelarul
Germaniei, Helmut Kohl, in declaratia guvernamentald din 25 septembrie 1992 — si
mentine prosperitatea tarii, decat cooperand din ce in ce mai strins la realizarea
unei politici economice si monetare comune. Nimeni nu trebuie sa se amageascd cu
iluzia cé este singur capabil in acest domeniu“’. Aceasta este o expresie suficient de
reusita si relevanta vis-a-vis de avantajele amintite mai sus.

8 Margaret Tchatcher este adepta acestei idei si sustine ca fiind necesara iesirea Marii Britanii
din UE si aderarea la NATO (aderare imposibila in timp ce este membra a UE) (a se consulta
URL: http://lenta.ru/world/2002/03/18/thatcher/);

9 De la crearea sa, in 1957, UE s-a extins de la 6 la 28 de tari // http://europa.eu/pol/enlarg/
index_ro.htm;

10 A se vedea 'Union européenne, Les décisions du Conseil européen dé Maastricht, janvier
1993, editat de Oficiul de Presa si Informatii al Germaniei, p. 29;
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Aderearea unui stat la UE, nu are drept conditie suficientd de exemplu existenta
constitutiei si a organelor supreme in stat, etc. Fiecare candidat trebuie sa dea dovada
de faptul ca este cu adevarat vrednic de aceasta calitate.

In acest context mentionidm c&, de regula, documentul de pozitie al unui stat
aflat in procesul de aderare la Uniunea Europeana contine un capitol separat denumit
»Uniunea Economica si Monetara"“. Statul aderent trebuie sd accepte in totalitate
acquis-ul comunitar privind capitolul Uniunea Economica si Monetara.

Cu referire la capitolul ,,Uniunea Economica si Monetard“, documentul de pozitie
este elaborat avand ca referinta o datd concretd, asumata integral de catre un stat ca
ipotezd de lucru pentru aderarea la Uniunea Europeana.

in consecintd, ipotetic vorbind, la data aderarii, Republica Moldova va fi in masura
sd participe la procedurile de coordonare a politicilor economice si de supraveghere
multilaterald din cadrul Uniunii Europene.

In etapa de preaderare, statul candidat trebuie sa participe la procedurile de
notificare a situatiei deficitului bugetar si a datoriei publice si la evaluarea stabilitatii
macro-economice si a stabilitatii sectorului serviciilor financiare, in cadrul Dialogului
de Politici Economice purtat de Uniunea Europeana cu statele candidate.

Drept urmare, fiece stat elaboreazd Programul de Preaderare, precursorul progra-
melor de convergentd si stabilitate elaborate de Statele Membre ale Uniunii Europene,
care reprezinta instrumentul principal de participare la procedurile de coordonare
a politicilor economice comunitare, inainte de aderare.

Dar pentru urmarea intocmai a programului mentionat si realizarea in termenii
stabiliti a tuturor activitdtilor e nevoie de racordarea legislatiei la conditiile de reali-
zare a programului, ceea despre ce s-a amintit ceva mai sus. Facand conexiune intre
Program si Constitutie, se prefigureaza operarea catorva modificéri ale legii supreme.
Numarul modificérilor ce vor deveni necesare nu poate fi cunoscut cu certitudine,
dar, analizand fenomenul din punct de vedere economico-financiar, cel putin ne pu-
tem pronunta asupra modificdrilor ce ar fi necesare in partea Legii ce reglementeaza
bazele constitutionale ale economiei nationale si ale finantelor publice.

Modificérile pe care le consideram necesare si benefice vizeaza, dupd cum s-a
mentionat, titlul IV ,Economia Nationald si Finantele Publice” si anume art. 130
»Sistemul financiar-creditar®. Conform acestuia ,,moneda nationala a Republicii
Moldova este leul moldovenesc®, iar ,,dreptul exclusiv la emisia'> monetard apartine
Bancii Nationale a Republicii Moldova®

Calitatea de membru al Eurosistemului presupune adoptarea monedei unice
europene Euro si lipsirea monedei nationale de statutul sau legal. Anume aici se face
evidentd operarea de modificari articolului 130 CRM. Varianta optima, consideram,
ar fi adaugarea unui alineat nou (4) (urméand exemplul Romaniei) cu urmétorul

11 Calitatea de membru al UEM presupune existenta unei monede unice (Euro) pentru toate
statele membre ale acestei uniuni, precum si coordonarea politicilor economice si monetare
la nivel comunitar;

12 .Aceasta se efectueaza conform deciziei Parlamentului;
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continut: ,,In conditile aderirii la UE, prin lege organicd, se poate recunoaste cir-
culatia si inlocuirea monedei nationale-Leul moldovenesc, cu cea a UE-Euro® In
aceste conditii bineinteles, prin intrarea in vigoare a unei atare dispozitii, automat
devine caduc al. (3) al aceluiasi articol care stipuleazi: ,,Dreptul exclusiv la emisia
monetara apartine Bancii Nationale a Republicii Moldova“. Caducitatea nu se re-
fera la excluderea acestei prerogative din gama de atributii detinute de BNM, ci la
exclusivitatea emisiunii monedei unice europene. Desi moneda emisé in fiece stat
posedd anumite particularitati, totusi circulatia monedei unice nu este limitatd de
aceste particularititi. Sau, din altd perspectiva, exclusivitatea va raméne in raport
cu inexistenta altor autorititi emitente pe teritoriul statului. In aceste conditii, in
dependentd de interpretarea conferitd, caducitatea al. (3) al articolului sus- numit
ramane a fi discutabild. Aceasta nu reprezintd o problemd cu atdt mai mult cu cat
aceastd atributie a BNM va fi tratatd complex si similar/identic cu cea a béncilor
centrale ale statelor membre ale Eurosistemului, iar prerogativa de supraveghere si
coordonare a emisiei monetard trece la BCE (Banca Central Europeana).

Respectivele modificdri ar putea fi operate cu respectarea tuturor cerintelor
obligatorii pentru modificarea constitutiei, respectiv pentru adoptarea unei legi
constitutionale. Astfel, modificédrile ar putea surveni fie in urma petrecerii unui
referendum national® fie prin adoptarea de catre Parlament, cu votul a doua treimi
din deputati, a unei legi cu privire la modificarea Constitutiei dupa cel putin 6 luni
de la data prezentdrii initiativei' legislative ce ar viza modificarile mentionate.

Introducerea unor atare modificari nu echivaleaza neapdarat intrarea imediata in
vigoare a lor. Acesta ar fi un proces de duratd care s-ar derula pe etape, exact cum
s-a facut introducerea in circulatie’® a Euro. Astfel, fiecdrei etape i-ar fi caracteristice
diverse trasaturi specifice ce ar contribui la definitivarea intregii proceduri.

Tot in contextul aspiratiei aderdrii la UE ar fi binevenitd inserarea unui nou
articol in titlul IV al CRM cu numadrul 133’ si denumirea ,,Consiliul Economic si
Social“ (la fel urmandu-se exemplul Roméniei). Continutul acestui articol ar fi ur-
matorul: ,,Consiliul Economic si Social este un organ consultativ al Parlamentului si
Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organica de infiintare,
organizare si functionare.”

De aici devine evidentd crearea unui organ cu atributii consultative in dome-
niul social si economic si adoptarea unei legi organice ce ar reglementa modul de
creare, structura organizatoricd si conditiile, principiile pe care se va fundamenta
activitatea acestuia. Respectivul organism ar avea drept atributii fundamentale
monitorizarea evolutiei sociale si economice a statelor comunitare si formularea de
recomandari vis-a-vis de necesitatea intreprinderii de actiuni concrete in vederea

13 A se vedea art. 8, al. (2) al Legii Republicii Moldova ,,Privind actele legislative,, Nr.780-
XV din 27.12.2001, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.36-38/210 din 14.03.2002;

14 A se vedea art. 143, al. (1) al Constitutiei Republicii Moldova;

15 Etapele introducerii in circulatie a monedei unice europene au fost urmaitoarele: lianuarie
1999-1 ianuarie 2002;1 ianuarie 2002-1 julie 2002;
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atingerii performantelor necesare pentru a obtine calitatea de membru cu drepturi
depline al UE.

In continuare vom mentiona ci in conformitate cu Constitutia R. Moldova
statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i

apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitétii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale,

crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiard si valutara

etc’s.

In acelasi timp exercitiul drepturilor si libertatilor, fiind uneori limitat chiar de
lege, nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de aceasta. Respectivele
intotdeauna vor corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritétii teritoriale, bunastarii
economice a tarii'”. Restrangerea insa trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii'®.

Reiesind din cele mentionate mai sus vom face o paralela intre securitatea valu-
tard si restrdngerea legald a drepturilor si libertatilor inerente subiectului dreptului
valutar. Tot aici, in contextul aspiratiilor europene ale Republicii Moldova, vom
prezenta o minora dar importanta cale de impulsionare a cursului nostru european
prin racordarea unor acte normative la cele europene si la legea fundamentala a
statului nostru.

Daca tot am vorbit despre una dintre principalele atributii ale BNM, opindm
cd domeniul valutar este unul ce tine de activitatea BNM in primul rdnd, iar secu-
ritatea consfintita in constitutie, in special securitatea valutara, depinde foarte mult
de actiunile intreprinse de BNM in acest domeniu. Din aceste considerente vom
incerca sd prezentam unele limitari directe impuse de BNM subiectelor dreptului
valutar tindnd seama de imperativele stipulate in constitutie.

Mentiondm mai intéi ca activitatea Bincii Nationale a Moldovei, sau, altfel spus,
interventiile valutare, se deruleaza in strictd conformitate cu obiectivele politicii valu-
tare. Interventiile pe piata valutara internd reprezinta un set de instrumente auxiliare
ale politicii monetare. BNM utilizeazd interventiile pe piata valutara internd doar in
scopul sustinerii efectelor implementarii operatiunilor de piata deschisa, in masura
in care sunt necesare pentru a atinge tinta inflatiei si fard a influenta tendintele
fundamentale ale cursului de schimb al leului moldovenesc. Cu toate acestea, BNM
isi rezerva dreptul de a efectua interventii valutare in scopul atenudrii fluctuatiilor
excesive ale cursului de schimb oficial, stopérii operatiunilor speculative si supli-
nirea rezervelor valutare internationale, fird a prejudicia atingerea tintei inflatiei.

16 A se vedea art. 126 CRM, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994;
17 A se vedea art. 54, al. (2), Ibidem;
18 A se vedea al. (4), Ibidem;
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In calitate de instrumente ale politicii valutare vor fi utilizate interventiile directe
pe piata valutard internd, operatiunile reversibile valutare de tip swap, precum si
tranzactiile forward".

Piata valutard a Republicii Moldova este caracterizatd de dinamica cursului
valutar si de rulaj. Cursul valutar este calculat ca rata de schimb medie ponderatd
la volumul tranzactiilor care au avut loc pe piata valutara. Rulajul pietei valutare
cuprinde totalitatea tranzactiilor de schimb valutar cu exceptia celor efectuate de
catre Banca Nationald a Moldovei, care au avut loc pe cele mai diferite segmente
ale pietei.

Aici consideram importantd mentiunea cd din momentul aderérii, Republica
Moldova va trata politica sa de curs de schimb ca fiind o problema de interes comun
a sa §i a Statelor Membre ale Uniunii Europene.

Nu ne vom opri foarte mult asupra problemei cursului valutar, dar vom abor-
da unele limitdri de drepturi ale subiectelor dreptului valutar-limitari impuse din
considerente de securitate, bineinteles. Mentiondm ca scoaterea si introducerea nu-
merarului din/in Republica Moldova sunt niste drepturi de care dispune orice re-
zident si orice nerezident, neficandu-se discriminare in virtutea nici unui criteriu,
exact in felul in care obliga legea fundamentald. Aceste drepturi insa sunt limitate
de acte normative, la elaborarea cdrora, evident, s-a tinut cont de stipulatiunile legii
supreme a statului. Limitarile vizeaza sumele care pot fi scoase sau introduse in lei
moldovenesti sau in valutd straind. Mentiondm doar ci cea mai importantd limitare
vizeaza posibilitatea de scoatere a numerarului peste hotare, suma maxima posibild
a fi scoasd in atare formd constituind echivalentul a 50 mii EURO. Dacéd suma ce
urmeaza a fi scoasa depaseste acest plafon, atunci ea se va transfera din Moldova in
exclusivitate prin virament.

La scoaterea din Republica Moldova de cétre rezidenti sau nerezidenti a sumelor
valutei straine alta decat moneda unica europeand, valuta indicata in permisiunea
de a scoate valuta straind peste hotare si/sau in declaratia vamald ce confirma in-
troducerea valutei strdine in Republica Moldova se determind echivalentul acestor
sume in valutele mentionate, aplicand cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei
valabil la ziua trecerii frontierei Republicii Moldova®.

Scoaterea banilor in strdindtate se poate face si prin intermediul cardului in-
ternational.

Cardurile internationale, emise din conturile in lei moldovenesti si/sau din
conturile in valutd strdind deschise la bancile licentiate din tara, pot fi utilizate in
strdindtate in urmdtoarele scopuri:

a) pentru retragerea de numerar — maximum echivalentul a 10000 (zece mii)

EURO/lun3, calculat la cursul oficial al Béncii Nationale a Moldovei stabilit

19 Strategia Politicii monetare pe termen mediu, adoptatd prin HCA al BNM din nr. 303 din
27 decembrie 2012 // http://www.bnm.md/md/financial_politics_bnm;

20 Aceste operatiuni se efectueaza in conformitate cu art. 17, 18 si 23 ale Legii privind Regle-
mentarea valutara pe teritoriul Republicii Moldova
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pentru ziua in care s-a retras numerarul?}

b) pentru achitarea la punctele comerciale (magazine, hoteluri, statii de alimen-
tare cu benzina etc.) -nelimitat. In cazul emiterii a citorva carduri in baza
unuia din conturile mentionate ale persoanei fizice rezidente, suma totald a
tranzactiilor respective efectuate prin intermediul tuturor cardurilor emise
in baza unuia si aceluiasi cont nu poate depési limitele indicate mai sus.

In cazul emiterii a catorva carduri pe numele unei persoane fizice din contul
persoanei juridice rezidente suma totald a retragerilor de numerar de pe toate car-
durile emise pe numele acestei persoane fizice nu poate depasi echivalentul a 10000
EURO/luna, calculat la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei stabilit pentru
ziua in care s-a retras numerarul.

Aici nu putem face abstractie de liberalizarea ce s-a produs la decizia BNM,
urmandu-se inclusiv exemplul statelor membre ale UE. Pe parcursul ultimilor 10
ani am putut remarca o evolutie semnificativa in sfera valutard astfel fiind adaptate
plafoanele indicate de noi mai sus la cele stipulate de legislatia comunitara. Liberali-
zarea valutara este binevenita si in cazul scoaterii valutei in numerar din Republica
Moldova. Evident cé respectivele reguli au fost adoptate si opereaza in Roménia din
perspectiva dobandirii calitdtii de membru cu drepturi depline al Uniunii Europea-
ne iar in Republica Moldova in calitate de stat cu tendinta de asociere si aderare la
U.E.

Primul pas, il putem considera ca fiind deja facut, ceea ce este un semnal de
pornire pe caile strabatute de statele candidate la UE si de cele care deja au aderat
la UE. Aceasta o spunem cu referire la domeniul valutar. Mentionam ca trecerea la
EURO, ar reclama cu certitudine si modificari esentiale in Legea R.M. cu privire la
reglementarea valutara pe teritoriul R. Moldova. Astfel, pe langd liberalizarea care
deja a demarat, EURO, dobandind statut de moneda ce treptat va lua locul leului
moldovenesc, va face inerente unele reglementari care ar permite deplasarea de
sume banesti in conditii mai mult sau mai putin egale cu cele de deplasare a valutei
nationale pe teritoriul statului nostru. Aceasta vis-a-vis de teritoriul european. In
ceea ce priveste limitele impuse de lege la pardrsirea teritoriului UE, se vor stabili,
inclusiv pentru Republica Moldova, de catre actele normative comunitare, teritoriul
nostru fiind sub autoritatea reglementarilor europene, prin prisma perspectivelor
actuale ale Republicii Moldova

Dupa atribuirea statutului de moneda nationald a R. Moldova monedei unice
europene, evident cd si sintagma ,,leul moldovenesc“ nu va putea fi utilizata decat cu
referire la trecut, unica moneda ce ar servi drept etalon va fi doar EURO.

In acelasi context, mentiondm ci si la capitolul impozite si taxe, atat la nivelul
Constitutiei statului nostru, cat si la nivelul legislatiei de specialitate va fi necesara
operarea de modificari intru racordarea si uniformizarea aplicarii principiilor sis-
temului financiar si fiscal.

21 Art. 27, al. (1), ibidem;
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Insd pana la atingerea respectivului nivel, de necesitate a modificérilor ce vor
trebui operate legislatiei valutare, imperativul care ne sta in fatd este cel ce vizeaza
modificarile ce trebuie operate Constitutiei Republicii Moldova. Doar cand legea
fundamentald va conferi un statut special, pentru inceput, monedei unice europene,
dupd care o va imputernici sd ia locul leului moldovenesc, modificarile despre care s-a
mentionat vor dobandi si ele calitatea de imperative ale BNM in domeniul valutar.

Desigur cd toate acestea vor deveni imperative la randul lor, la momentul opor-
tun, in conformitate cu pasii realmente facuti pe parcursul european al Republicii
Moldova.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL ENSURING
OF HIGHER EDUCATION ESTABLISHMENT
IN UKRAINE IN THE 20-1ES OF XX CENTURY

Lesea MYSKIV, Candidate of Law Science, Associate Professor of the Department of International Law
and Comparative Jurisprudence, Kyiv International University

AOMuUHUCMPAmMUEHO-nPAso6oe obecneuenue vicuiezo 00paszosanus Ykpaunvt 6 20-e
22. XX sexa

B uccnedosanuu ananusupyemcs cmanosneHue U passumue 6vicuieo 06pazoeans Ykpaumol
8 nepuod 1919—1930 ze. Xapaxmepusyomcs nonoxeHus psoa 3aKoH00amenvHbIX aKimos,
Komopovle Cranu HOPMAMUBHOLI OCHOBOL AOMUHUCHIPAMNUBHO20 0bechedeHUsT Peanu3ayuu
svicuiezo 06pasosanus Ypaurv 6 20-x 22. XX eexa.

Kniouesvte cnosa: svicuiee 06pasosarue YKpaurol, Ucropust evicuiezo 06paso8anus, Hopma-
mueHoe obecnedeHue, 3axoHooamenvcmeo 06 obpasosanu YCCP.

The formation and development of the higher education in Ukraine in 1919—1930-s are examined
in the study. Provisions of some legislative acts that become the foundation of the administrative
ensuring of the higher education in Ukraine in 20 years of XX c. are characterized.
Keywords: higher education of Ukraine, history of the higher education, normative ensuring,
legislation on education of the USSR.

Stating of the problem. Global trends of higher education development show new
approaches to reform the educational sector of each country. Lack of the approach-
ing of teaching experience to reality in practical knowledge application remains
still major challenge. According to surveys the percentage of jobs in the EU, which
require higher education, in comparison with 2010 will have increased from 29%
to 34% in 2020. In this context, a renewal of the education management system of
each state here is discussed. Ukraine is no exception, here is clearly traced tendency
of formation of good state governance as defining conditions for the exit from the
crisis. Investigating the status and prospects of administrative ensuring of the higher
education in Ukraine, the analysis of the higher education genesis in the territory
of modern Ukraine and management processes, that accompanied it, is considered
useful.

Status of research. The issue of formation and development of higher educa-
tion in Ukraine stay for a long time the subject of scientists analysis, in particular
Babishyn S., Yu. Alekseev, L. Bayika, V. Brytan, I. Kurlyak, S. Majboroda, B. Mi-
tyurov, A. Velichko, Myropolskyy S., M. Maksimovich, A. Aleksyuk, S. Siropolko,
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M. Koshuba, P. Krasnyaschyh, S. Rozhdyestvenskyy and others. However, majority
of researchers illuminate the processes of the higher education forming in historical
and pedagogical context. At the same time, the administrative aspect of the higher
education was also discovered by researchers. So, its general and specific issues,
including historical and legal context, highlight A. Bandurko, Bakumenko V., V.
Zhuravskiy, S. Nikolaenko, L. Gajevska, D. Dzvinchuk, M. Kurko, G. Yelnikova,
L. Holoviy, S. Krysyuk, N. Nyzhnyk, R. Shapoval, O. Yarmysh etc. However, the
importance of the historical and legal analysis of the formation and development
of higher education has its urgency today, especially in the context of the definition
of administrative and legal management methods, which are inherent in Ukrainian
educational model, which was formed under the influence of various political and
legal institutions.

The main material. Intensive contradiction of the revolutionary and counter-
revolutionary circles in 1917—1919 years was quite difficult for the Soviet regime, its
administrative and commercial, cultural and educational policy. At that time there
were not adopted any significant regulations that would define the administrative
and legal mechanism of higher education management. The Soviet leadership ad-
opted only some documents that were related to the general school. In particular,
they fixed the need to continue education in school to end the program, despite of
difficult socio—political situation in the country. The fundamental step in the process
of legal ensuring of higher education establishment in Ukraine (in the period) was
the adoption in March 10, 1919 of the Constitution of the Ukrainian Soviet Socialist
Republic, which among other, declared that the USSR was aimed to satisfy workers
and peasants complete, comprehensive and free education’.

Reform of Higher Education was started in February 1919. First of all the tuition
fees and the publication of the Decree “On joining the high school” were abolished?.
The entrants had not any legal “obstacles®. Thus, entering the school the entrant showed
only one obligatory document — it was the certificate that identifies person and its
age. The certificates of high school or any other information about the educational
level of applicants were excluded from the list of mandatory.

Resolution “On the organization of the higher school institutions management”
(March 11, 1919) defined the school management system and its main elements.
Thus, the Scientific Council organized scientific-research work, the Learning — su-
pervised the learning process, the Educational — spread knowledge among people.
The Economic Committee carried out the university business activity management.
The Commissioner headed the university.

1 Koucrurynis Ykpaincokoi Coujamictnanol PagsHcpkol Pecniy6rmixn Big 10 6epesenst 1919
p. // [Enexrponnuit pecypc] — Pexxum gocrymy: http://sb7878.ucoz.ru/publ/67-1-0-82

2 Kynbrypae OyniBaunTBo B YkpaiHcekiit PCP: HarBaxxmmsimi pimenss Komynictinanol
maprii it pagsHCcbKOro ypsay 1917—1959 pp.: 36. gok.: ¥ 2 . — K., 1959—1960. — T.1 (1917
— ueps. 1941 pp.) / Apx. ynp. YPCP, Llenrp. nepx. apx. JKoBTH. peomowii i cor. 6yn-sa
YPCP; Penxon.: O.I.€BceeB ta in. — 1959. — C. 35.
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Quite controversial was the decree “On some changes in composition of con-
struction of the state institutions and higher educational institutions of the USSR”
(May 18, 1919), which abolished all academic degrees and titles and related rights and
benefits. Instead, the mechanism of departments’ replacement after the competition,
in which every citizen of the republic had the right to participate, was introduced.

Regulation “On the People’s Commissariat of Education” (June 6, 1919) defined
organizational structure of the bodies of the state management over the educational
and training in Ukraine. Thus, the People’s Commissariat of Education, as the central
authority controls the activities of departments of education, monitors and inspects
all cultural and educational institutions. Commissariat was managed by the board of
national commissioner, his deputy and representatives of the People’s Commissariat of
Education. People’s Commissariat of Education consisted of eight departments: social
education, school, after-school, higher education, arts and organizational, structural,
general and supply department. Each department was headed by the Manager.

As regulation “On the People’s Commissariat of Education of the USSR” did not
solve the issue of higher education management at the local level, in May 27, 1920
USSR People’s Commissariat of Education adopted the temporary instruction “On
the university administration at the local level“. According to the regulation, all the
high schools were subordinated to the management of higher education. The head of
this department was a member of the Board of Provincial department of the people’s
education. In addition, the head subordinated his management and control of life in
high school both academic and scientific. Next subdivisions were established: scientific—
academic, administrative-academic, financial-economic, students’ social welfare.

Instruction was as a temporary Charter for universities. It identified areas of
educational restructuring and reorganization of the university, particularly revising
of curricula and programs, combining of the theoretical study of material with long
practice were foreseen.

In March 1920 was approved the “Scheme of the peoples Education in the
USSR Thus, the education system of the Soviet Ukraine consisted of pre-school
institutions, schools, schools of lower, middle and higher vocational education, and
other cultural and educational institutions for adults.

In February 11, 1921, the new edition of the regulation “On the People’s Com-
missariat of Education of the USSR” was adopted, that reorganized the system of
educational sphere management. Thus, numerous divisions and subdivisions were
liquidated and a new management system consisted of: 1) Main administration of
social training and political education of children up to 15 years; 2) Main admin-
istration of vocational schools and universities; 3) Main administration of political
and educational work among adults; 4) Main administration of the state publisher.

The reform substantially simplified the mechanism of education management,
which was quite huge, including in the structure of the USSR. Education management
of the USSR, were carried out by the Main Committee of Vocational and specific—
science education of the USSR.
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In June 1921 was reorganized old high school into institutions for production
and functional traits. Universities were completely disbanded and the Institutes
of Peoples Education (ISE) were created at their base. The ISE were headed by the
Councils, which were formed from the responsible staff, representatives of the pro-
vincial department of people’s education and students. The Council solved educa-
tional, administrative and economic issues. In order to solve current issues in the
Council was created the Board, which included the Chairman and the Secretary
and heads of the subdivisions of the institute. Curricula, teaching methods, the
number of teachers and students, various provisions and regulations that regulated
the internal life of the Institute, were approved by the specifically created for the
USSR People’s Commissariat of Education — the Main Committee of Vocational
and special-science education.

From the above-mentioned it is clear that the principle of the universities
collective management functioned. However, at the beginning of the reform of the
education system, including the higher education, the Soviets powers reached a con-
clusion about the low efficiency of the collective management. Consequently, in June
1921 the reorganization of the institutions management was conducted, particularly,
the Administration attached to universities was created, it consisted of the Rector,
two Vice-rectors, the Deans of faculties, the Representatives of trade unions, the
Provincial department of vocational education and communist establishment.

Concerning the internal organizational management of the ISE, in accordance
with the “Temporary regulation on Higher Educational Institutions of Ukraine®,
it was carried out by the Rector and the Commissioner, the first was responsible
head of the high school and the other served as the legal representative of the
government in it. For coordination of departments work was established the Office
of the Institute, that consisted of the Rector, the Commissioner, the Vice-Rector,
the Deputy Commissioner, the Deans of the faculties. There functioned also the
general meeting, in which all teachers, technical staff and students’ representa-
tives took part.

Existence of both the Rector and the Commissioner, who had a very consider-
able power, actually created dual power at an internally organizational level. The
Commissioners were appointed by the Chief of Professional Education Committee
and subordinated to this institution directly. All the Rector’s orders — educational,
scientific, administrative and economic — had to be approved by the Commissioner.
In the case when they did not meet the decrees, regulations or orders of the republic
government, the Commissioner had the right to terminate their fulfillment. The
Institute of Commissariat was canceled in October 1925.

The Code of laws on people’s education of the USSR was adopted in November
1, 1922. For the first time the Code identified the structure and tasks of the bodies
of the peoples education in the Soviet Ukraine.

The working masses emancipation from spiritual slavery, the development of their
identity, the creation of a communist society of new generation with the psychol-
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ogy of teamwork, with strong will, socially necessary qualifications and materialistic
worldview were defined as the aim of Soviet upbringing and education’.

According to the provisions of the Code, vocational education institutions were
divided into the following types: vocational school, technical school, college. Graduation
of each of them foreseen the acquisition of a certain level of education and obtaining
of the “Workers qualification® Vocational education was recognized as obligatory
and divided into lower (mass) and high school. Vocational school, for adolescents
aged 15-17 years, became the mass and most affordable institution that provided
the opportunity to obtain “Workers qualification” — profession. Experts with lower
vocational education could continue their professional activity at work and had the
right to enter the higher vocational educational establishments*.

With the adoption of the codified act, technical schools, which until 1922 were
considered as secondary schools, were classified as higher education. So, technical
schools were now on par with the institutions. The difference between technical
schools and institutions — the technical schools had to prepare an engineer of nar-
row specialty, and Institute — an engineer organizer. Both types of higher education
had different amounts of theoretical and practical knowledge.

It should be noted, that the development of higher education in the 20-ies in the
USSR was accompanied by a policy of “Ukrainianization” and “indigenization® The
first steps in this direction were made in December 1919, so in the resolution “On
the Soviet power in Ukraine® The need for indigenization policy was caused by the
fact that the government of the USSR with the acute shortage of staff, who could talk
the language of the people among whom were working. Regulatory and legal basis for
indigenization in Ukraine were: the Decree of the of the USSR CPC “On measures for
Ukrainianization of school-educational, cultural and educational institutions” (July
1923), the joint Decree of the Central Executive Committee and the USSR CPC “On
measures to ensure equality of languages and promote Ukrainian language” (August
1923), Decree of the Central Executive Committee and the USSR CPC “On urgent
measures of full Ukrainianization of the Soviet apparatus conducting” (April 1925;)
Resolution of the Plenum of the Central Committee of CP (b) on Ukrainianization
of party and trade union apparatus (May 1925).

These documents foreseen numerous measures, in particular, government Ukrai-
nianization, increasing the publication of Ukrainian books, publications of general-
academic dictionary of Ukrainian and terminology dictionaries from different spheres
of science®. However, late 20s—early 30s ukrainization minimized because it was

3 Jlikapuyk LJI. Yipas/iiHH: crcTeMaMy IAroToBKY KBastidikoBaHyx pobiTHIKIB B YkpaiHi (1888—
1988 pp.): Monorpadis / 3a pen. H.I. Hukano. — K.: Bumia mxora, 1998. — 257 ¢. — C. 46
Ibidem.

5 B. [I. SIpemuyk. [lep)xaBHO-IIpaBOBi IpoO6IeMy HAIL[iOHATBHOI IIOMITUKI Y Talysi OCBITH B
Ykpaini y 20-30 p.p. XX cr. // 36ipHIK HayKOBUX Iparfb JIbBIBCHKOTrO Aep)KaBHOTO YHIBEPCUTETY
BHYTpiIIHIX cripas Burryck Nel (2009). FOpupyrani Hayku. // [Enexrpontnit pecypc] — Pexxum
mocrymy: http://www.nbuv.gov.ua
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regarded as “national bias®, and began HEIs Russification.

The emergence in higher education of student organizations that didn’t exist in
prerevolutionary High School — an association of proletarian students, became the
significant heritage of the 20—th. Creation of a student professional organization at
the universities of Ukraine began in 1922 after the Trade unions in the Soviet Union
developed the “Regulations on the organization of the proletarian students in higher
education” October 1922°.

Conclusions. Summarizing the analyzed material, we can state that in Ukraine
appeared an extensive network of the high schools, which weren’t known in pre-
Soviet Ukraine, intensified research and inventive activity, student organization were
formed, constant work to improve the quality of training and the use of qualified
workers is carried out, increasing of the staff skills and so on. The 20-th, which
were marked by the adoption of the Code of people’s education and conducting of
the USSR Ukrainianization were the most prolific and crucial for the development
of higher education.

6 Buma nikona Ykpaincbkoi PCP 3a 50 pokiB y 2-x yacTuHax / [KepiBHMK aBT. KOJIEKTHBY, BifiIL.
penaxrop Bumanus B. L. Ilitos]. — K. Bug—8o KOV, U 1. (1917—1945 pp.) — 1967 — 395
c.— C. 100
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DREPT PRIVAT

PRIVATE LAW






CPABHUTEJIbHbI AHAJIU3 KOJUTU3NOHHOIO
PEr'YJINPOBAHUA NPABOOTHOLUEHUN
COBCTBEHHOCTU B MEXAYHAPOAHOM YACTHOM
NMPABE PECNYBJIMKM MONIAOBA U POCCUNCKON
OEAEPALINU

Haranba 0COAIHY, np.npasa, ULIM

Cmamos nocesujena paccMompeHuto KOAIUSUOHHO20 Pe2yupOsanus npasoomHoueHutl
cobcmeenHoCU 8 MONIOABCKOM U POCCUTICKOM MeNOYHAPOOHOM HacmHom npase. Vncmu-
mym npasa co6cmeeHHOCMU ABAMCS 6a308bIM UHCMUMYMOM /10001 NPABOBOL CUcneMbl,
U 8 MeNOYHAPOOHOM HACMHOM NpAse N0 OMHOUWEHUIO K IMOMY UHCMUmymy Oeticmeyem
Konnu3uoHHas gopmyna lex rei sitae. B 3axornodamenvcmee Pecnybnuxu Mondosa oma 3a-
Kpensnena, 00HAKO 6 MOM, 4O KACAEMCS HEKOMOPbIX 0cobeHHOCHell ImMOoti opmynvl U eé
NpUKpensieHust, Cyuecmeyiom npoosnemvl, KOmopole HyHOaOMcs 8 peuteHuu.

Kmiouesvie cnosa: konnusus npasa, Konnu3uouHoe pezynuposanue, lex rei sitae, npaso mecma
HAX0HOEHUST BeusUl

The article considers the resolution of conflicts of laws in the sphere of property in accordance
with Moldavian and Russian international private law. The institution of property rights is a
basic institution of any legal system and in the international private law exists a special legal
formula lex rei sitae that is aimed at this institution. In the legislation of Republic of Moldova
this formula is also stipulated, but concerning some of its specific features and its application
there are problems that had not been solved yet.

Key words: conflict of laws, regulation of conflicts, lex rei sitae, law of the situation of the goods

VHCTUTYT TpaBa cCOOCTBEHHOCTH SIBTIsIETCST 6a30BBIM MHCTUTYTOM /TI00011 IIpaBo-
BOJI CUCTE€MBI, 3aHMMas LIeHTPaJTbHOE MECTO, IIPEXKJe BCETro, B TPAXK/IaHCKOM IIpaBe,
HO IIPY 3TOM OKa3bIBasl BIMAHNE Ha IPyTHe OTPAC/Iy, B TOM 4MCTIe MEXXyHapOJHOE
yacTHOe paBo (pamee — MYII). JLII. AnydpueBa oTMedaeT, 4TO BO3pacTaHye BaXK-
HOCTM MICCTIEOBAHM I IPaBa COOCTBEHHOCTH B HACTOsIIIIee BpeMsI CBSI3aHO C «[mepe-
XOJOM] psfia TOCYHAapCTB K IPUHIUIIAM OTKPBITOCTY B OpraHM3anuy oOLiecTBa 1
3aKOHOMEPHOTO BCTIEfICTBIE 3TOTO pacuinpeHus reorpadudeckoit cepsl, B paMKax
KOTOPOJT OCYILeCTB/ISIETCS epeMellieHue NI, KallUTaNIoB 1 YCIyr» — OYeBUIHO,
4TO MOJZOOHAsT MOTMBALNs BIIOJIHE COOTBETCTBYeT npepmery MUIIL. Hemerjkue

1 Anygppuesa JI.II. MexpyHapogHoe dacTHOe mpaBo: B 3-x 11. Tom 2. OcobeHHast 9acTsb:
Yuebunk. — 2-e usp,, nepepab. u gorn. — M.: Msgarenscrso BEK, 2002. — C.115
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aBropnl X. Kox, Y. Maruyc u I1. Buaknep pon MopeHdenbc yka3bIBaloT Ha TO, YTO
«0OONIBLIIOE IKOHOMIYECKOE M MIPAKTIYECKOe 3HaUeHMe MEX/YHAPOJHOTO BEIHOTO
[paBa MPeKpacHO MTIOCTPUPYET BCE BO3pacTalolasi MOTPeOHOCTh B rapaHTHIX
KpeAnTOBaHMA (TOBAPHBIX ¥ 6AHKOBCKMX KPEUTOB) B TPAHCTPAHUYHOM TOBAPHOM
U #BeHexxHoM obopore. Kpome TOro, 4acTo BCTaeT BOIPOC O IIPUMEHNMMOM IIpase,
KOIZIa peub 3aXOJUT O MOKYIIKe HeJIBVOKMMOCTY 3a IPAHULENl MM O TOPTOBJIe IPO-
U3BEeHMSIMU MICKYCCTBa».

ITopgBepraemas ananusy obmacts MYII ommpaercst Ha KIaCCUYeCKIT KO-
3MOHHBI npuHIMI — lex rei sitae (lex situs®), 3akoH MecTa HaXOXXIEeHMUsI BELIN.
Opannysckue asTopnl V. Jlyccyapn u II. Bypenb oTMedaroT, 4TO «B OTINYME OT
olpefie/ieHNMsI TMYHOTO CTATyTa, KOTOpOe MpeNcTaBisieT coO0il moje 6051 MeXIy
HaI[MIOHAJIbHBIM 3aKOHOM U 3aKOHOM JIOMMIIW/IA, B 3aBUCUMOCTY OT TOTO, KaKOTO
MHEHUs IPUAEPKUBACTCS TO VIV THOE TOCYAAPCTBO, PeajIbHbIN CTATYT HOLOOHBIX
IPOTUBOpeUNii He BbI3bIBaeT»”. Lex rei sitae ucronbayercs, 1o obiiemMy IpaBuUiy,
LISl OTIpefie/IeHNsT TOTO, MOXKET JIU Belljb ObITh IPeMEeTOM IpaBa COOCTBEHHOCTHU
VIV MHOTO BEILTHOTO IIpaBa; K KaKoJ KaTeropui Bellieil OHa OTHOCUTCA (B IIEPBYIO
o4epenb, ABIACTCS I OHA IBVDKMMOI VIV HEJIBYDKIIMOIL); KaKOB MOPSIIOK BOSHUK-
HOBEHIS, [lepeXofja 1 IIpeKpalleH sl BEUHbIX [IPaB, a TAK)Ke KAaKOB X 00BeM.

T'oBops 0 IPONCXOXAEHUN JAaHHOTO KO/IM3MOHHOTO IIPYHIUIIA, aBTOPHI YIIO-
MIHAIOT, 4TO lex rei sitae 6epeT cBoe Ha4yajIo B TEOPUM CTATYTOB, B OCHOBE KOTOPOII
JIEXXUT TePPUTOPMATbHOE pasrpaHMYeHNe 3aKOHOJATe/IbHON KOMIETeHIINN B pe-
TY/IMpPOBaHUY BELIHO-IIPaBOBbIX OTHOLIEHNIT®. TeppuTOopyanbHbIil HPUHLINIL, KaK
nuieT ¢paniysckuit aBrop [I. I'yTMaHH, CBs3aH ¢ IpU3HAHMEM 32 MHOCTPAHLIAMU
UX IIpaB B Ipefie/laX TeppUTOPMUM TOTO WIN MHOTO rocygapcTsa’. Ha aroit ocHoBe
OBITI TIpeJI/IOKeH METOH, COITIACHO KOTOPOMY /15T Ka)K/J0J1 KaTerOpuy IpaXk faHCKUX
IPaBOOTHOLIEHUI POPMYIUPOBAJICS MOAXOMALINIT KOMTIN3MOHHDI NPUHINIIL, U
Ji/Is1 BELIHO-IIPaBOBBIX OTHOLIEHNII TOCIIOACTBYIOIMM ObIT pu3HaH lex rei sitae.
IlepBoHavyanmbHO 3Ta HOPMa OTHOCU/IACH TOBKO K HEJABVDKMMBIM BelllaM, B OTHO-
HMIEHNU Xe ABVKVMMOCTEN CUMTANIOCh, YTO «IBVDKMMOCTD IPMBA3aHA K YETOBEKY»
(mobilia ossibus haerent) v 4TO «BUXKMIMOCTD C/IERAYeT 3a muLoM» (mobilia personam
sequuntur), TO €CTb OCHOBaHVEM IIPUBS3KM CIYXKUT TMYHBII 3aKOH TULIA, SIBIISIO-

2 Kox X., Maenyc Y., Bunxnep ¢pon Mopengenvc I1. MexxayHapogHOe YacTHOE IIPABO U
cpaBHUTeNbHOE NpaBoBesieHne / mep. ¢ HeM. I0.M.IOmameBa. — M.: MexxgyHapogHble
oTHomeHusd, 2003. — C.194.

3 Cw., Hanpumep, Briggs A. The Conflict of Laws. Oxford, Clarendon Press — 2002. — C.205
U Jasnee.

4 Loussouarn Y., Bourel P. Droit international privé (7¢ edition). — Paris: “DALLOZ’, 2001. —
C.185.

5 Cwm., Hanpumep: Anyppuesa /I.II. MexxpyHaponHoe dacTHOe npaBo: B 3-x tT. Tom 2. Oco-
6eHHast 4acTb: Y4eOHUK. — 2-e u3[., nepepabd. u gom. — M.: VMspgarenscrso BEK, 2002.
— C.117.

6 Gutmann D. Droit international privé (4° edition). — Paris: “DALLOZ”, 2004. — C.161.
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IIerocsi COOCTBEHHMKOM WMV BJaJie/iblieM Beln’. DTOT 3aKOH Halllell OTPakeHue
B [Ipycckom obiieM ynoxxeHunu 1794 r., B ABCTPUIICKOM IPakJaHCKOM YJIOXKEHUN
1811 r., B MITanbAHCKOM Irpak[JaHCKOM KofieKce 1865 I. u MpUMeHANCA N0 CepefUHbI
XIX Beka. 3areM cdepa ero IpuMeHeHNs Cy3UIach 4O CIydaeB IPaBOIpeeMCTBa
BCIEACTBME CMEPTU CO6CTB€HHI/IKa B OTHOLIEHUN OBVDKMMOCTI U peXMMa Cpry-
)keckoro umymectsa. [LK. [IMutpuesa BoifiensieT cnefymouiye NIpUIMHBI IPOU30-
HIef1Iell IepeMeHbl:
1) MECTO JXUTENbCTBA /INIAa MOXET MEHATHCA I HE BCETra ABIACTCA N3BECTHBIM
KOHTPATreHTY, 3aK/II0YaIOIeMYy CHENKY C 3TUM JTUL[OM;
2) KOHTpareHT MOXKeT He 3HaTbh IIPaBO TOTO FOCYAPCTBA, Ifie IPOXXMBAET JaHHOEe
JINL0;
3) MO MOXKET MMETh MECTO >KUTEIbCTBA HE B OJHOM, a B HECKOIbKIUX rocy-
JapCTBax.
Bcé aTo cospaeT onpepeneHHble TPYTHOCTH [/ paspelleH s MMYIeCTBEHHbIX
CIIOPOB 1 3aTPYJHsIET TOPTOBbIL 060poTE.
[TogunHeHMe ABVOKMMOCTEN IMYHOMY 3aKOHY BbI3bIBAjIO CEPbE3HYI0 KPUTUKY
y MHOTMX aBTOPOB I paHeEe€: BeXTep n CaBUHBU IIOAYEPKMBAIN HEACHOCTD 3TOTO
nprHLMIa (0 KAaKOM JIulie B JAaHHOM CIy4dae FOBOPST: O COOCTBEHHMKE, O BIafeNb-
e WM 06 yIIOTHOMOYEeHHOM JIMIje — ¥ KaK OBITh, eC/IM O MpaBe COOCTBEHHOCTHU
CIIOPSAT JiBa JIMIja C HECOBIAJAIOLIMM JINYHBIM 3aKOHOM); TO )K€ CaMOe OTMedYasl
pycckuit yuensiit A.H. Makapos’. ®pannysckue aBropsl I1. Maitep u B. Xoiize
TaK>Xe 00palljaloTcsl K aBTOPUTETHOMY MHeHUI0 CaBUHBY, YTOOBI OOBSICHUTD He-
006XOIMOCTb ITepexofia K IpUMeHeH NI lex rei sitae Kak K He[BMXKMMOMY, TaK U K
IBVDKMMOMY MIMYIIECTBY, ¥ IPUBOJAT CIEAYIOMYI0 IUTATY: «MecTo HaX0XjeHusA
BelM IpeCTaBsieT co00l M MECTO PACHONOXKEHN s IPAaBOOTHOIIEHM S, O KOTOPOM
uzet peub»'’. XoTemoch Obl 3aMETUTb, YTO B 3TOM KOHTEKCTE BIIOJTHE MOXKHO OBIIO
OBl yIIOTpeOUTHh GOPMYNIUPOBKY «LIEHTP TATOTEHNS» MPABOOTHOLIEHUSI — B TOM
CMBICTTe, YTO TI060€e IPaBOOTHOLIEHNE TATOTEET K OIPefie/IeHHOI TPaBOBOII CUCTe-
Me (XOTsI TAKMX «IIEHTPOB» MOXET OBITh HECKOIBKO, O YeM BeChbMa KPacHOPEUNBO
CBUJIETENBbCTBYIOT CTIOKHOCTY B OIIpeJie/IeHUN proper law — mpasa, IPUCYIEero
IPaBOOTHOLIEHUIO).
[TpuHum lex rei sitae MMeeT 0OBIYHO-IIPABOBYIO IPUPOLY, IIOCKONIBKY [J/IUTE/Ib-
HOCTb N BC€O6IHHOCTB €ro NpMMEHEHNIA HE BBI3bIBAIOT comHenun. Kak ormevaer
A. Bpurrc, «<MOTMBBI IIPUMEHEH)S IPUHLUNIA lex situs B CIydae HEABUIKMUMOTO

7 Cwm., Hanpumep: Courbe P. Droit international privé (2° edition). — Paris: “Armand Colin,
2003. — C.539 u manee.

8 MexpyHapopHoe yacTHOe mpaBo. yaebunk. / ITox pen. LK. Imnrpuesoit. — M.: ITpocrexr,
2001. — C.275.

9 Anygppuesa JI.II. MexpyHaponHoe dacTHOe 1paBo: B 3—x 1T. Tom 2. OcobeHHas 9acTh:
Yuebunk. — 2-e usp,, nepepab. u gorn. — M.: Mspgarenscrso BEK, 2002. — C.117.

10 Mayer P, Heuzé V. Droit international privé (7¢ edition). — Paris: “Montchrestien’, 2001. —
C.430.
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UIMYIIeCTBa CBA3AHBI C TeM, 4TO, IIOCKO/IbKY 3eMJ/I He MOXKET ABUTATbCA, lex situs
o0beMHsET OXUAaeMoe U peanbHoex»''. OcyllecTBIeHNe IIpaBa COOCTBEHHOCTHU
B IIOJTHOM 00beMe TpeOyeT B3aMMOAENCTBUsI COOCTBEHHMKA M BelY KaK MaTepy-
QTBHOI CYOCTAHIINY, TIOTHOMOYME BIAffeHNsI MOKET OBITh Peani30BaHO TOMHKO B
MeCTe HaXOXJIeHus Belu. Eciu Belb HaXOOUTCA B OHOM MeCTe, a COOCTBEHHUK
B PYTOM, OCYIIeCTB/IeHNE IIpaBa COOCTBEHHOCTY 3aTpyAHEeHO . B 9TOM KOHTeKcTe
JI.A. JIyHI] yKasbIBaj, 4YTO «IPUMHLNI 3AaMKHYTOTO Kpyra BeL[HbIX IpaB, MPUHS-
TBIJI BO BCEX CTpaHaX, oTpakeH 1 B MUIL: 3mech HeT MecTa /IS TaK Ha3bIBaeMoil
aBTOHOMMM BONIM»'3,

Pacnipocrpanennio lex rei sitae cmoco6CTBOBaM MPOCTOTA, ICHOCTD 1 OIIpefie-
JIEHHOCTD ero NMpUMEeHeHN s, a TAKXXe CTpeMJIeHe PacIMPUTD IIPOCTPAHCTBEHHYIO
cepy mprMeHeHMs HAIMOHAIBHOTO 3aKOHA IIyTeM OTHECEHUs TOTO MM VHOTO
UMYIeCcTBa K KaTeropuy HefBMDKMMOro. IIpuBofs apryMeHTsl B 3alury lex rei
sitae, ¢ppaniysckue apropsl V. Jlyccyapu u I1. Bypenp ocraHaBIMBaIOTCA Ha Clie-
AyomeM:

1) 3TOT KO/IM3MOHHBII MPUHINI YEOOeH B IpUMeHEHUN (C ero TOMOIIbI0
YHEOOHO «JIOKa/IM30BaTh» IPAaBOOTHOLIEHME, IPUBS3ATh €ro K OIIpefie/IeHHOI
[IPaBOBOII CUCTEME);

2) oH B HamOOsbILeN CTEMIEHN OTPaKaeT CaMy IPUPOAY BEL[HOTO MPaBOOT-
HOILIEHS;

3) mpuMeHeHMe 3aKOHA MeCTa HaXOXK/IEHNS BElM B PABHON CTEIIEHN OTBevYaeT
MHTepecaM CTOPOH IIPAaBOOTHOLIEHVSI, TPEThUX JIMII U TOCyAapcTBa’.

Lex rei sitae ¢uxcupyercst Kak BO BHYTPEHHUX HOPMATUBHBIX aKTaX, TakK U

B MeXyHapofgHbIX. K mpumepy, oH comepxutcs: B cT.38 MUHCKOI KOHBEHI[UU O
IIPaBOBOJ IIOMOIIM U IPABOBLIX OTHOIIEHMAX II0 TPaKJAHCKIM, CeMEeITHBIM U yTO-
JIOBHBIM fieiaM oT 22.01.93" (ganee — MuHckasa kouBenumsa 1993 1.); B 4.(1) ¢1.1205
Ipaxxpanckoro xogekca Poccnitckoit @epeparun (ganee — I'K PO); B u.(1) c1.1601
Ipaxxpanckoro kopekca Pecybnukn Momngosa (manee — 'K PM)'; B 4.(1) c1.1219

11 Briggs A. The Conflict of Laws. Oxford, Clarendon Press — 2002. — C. 208.

12 Toncmuvix B.JI. KonmnmusnoHHOe perynupoBaHye B MEXIYHAPOLHOM YacTHOM IIpaBe: Ipo-
671eMbl TOMKOBaHMA 1 puMeHeHns paszena VII yactu Tperbeit I'K PO. — M.: Ciapk, 2002.
— C.160.

13 Jlyny J1.A. Kypc MeXIyHapOIHOTO YacTHOro Inpasa: B 3-x T. — M.: Cmapk, 2002. — C.
419.

14 Loussouarn Y., Bourel P. Droit international privé (7¢ edition). — Paris: “DALLOZ’, 2001. —
C.185-186.

15 MexpayHapopHoe 9actHOe 1paBo. COOpHMK HOpMAaTMBHBIX akToB / coctT. [.LK.JIMurpuesa,
M.B.®ummonoBa. — 3—e n3p., mepepad. u gor. — M.: TK Benbu, Visg-Bo Ilpocmexr, 2006.
— C.55.

16 Ipaxpanckuit kopekc Pecrry6mky MosoBa HAXOFUTCS B CBOOOIXHOM [IOCTYIIE B 97IEKTPOHHOI

6ase maHHbBIX 110 afpecy http://justice.md/lex/document rus.php?id=FED16419:9851F8C5
(www.justice.md — Ilentp mpaBosoit nH$popmanyy MuHucrepcra octuiyn PM).
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MogenbHoro IpakgaHckoro koekca i rocygapcrs—ydactaukos CHI or 17.02.96"7
(manee — Mopens I'K). Bo Bcex crmydasnx GopMyInpoBKY HECKOIBKO pasinyaloTcst
TeKCTYalIbHO, OfTHAKO MO CMBIC/TY OT/INYAeTCs TOTbKO HOpMa MIMHCKOV KOHBEHLIUN
1993 1., IOCKO/IBbKY B HEM UAIET PeYb O IPUMEHEHNM 3aKOHA MECTA HaXOXKIeHMA JINILb
K HeJIBIDKMMOMY MIMYILECTBY. 3aMedy, YTO I MHOTHE JIpyTHe rocygapcrsa—dnensr CHI
ucronb3oBanu gopmynuposky Mopenu I'K: ona obnapyxusaercs B 4.(1) ¢1.1276
I'K Apmennn'®, 4.(1) ¢1.1119 TK Benopyccun®, 4.(1) c¢1.1107 I'K Kasaxcrana®, 4.(1)
c1.1188 I'K Kuprusun®, cr.1184 I'K Ys6exucrana®. B 3axone Ipy3un o MexxpyHa-
pomHOM 4yacTHOM Ipase 1998 r. Ne1362-Ilc 3TOT mpMHIMII TaKKe BCTpedaeTcs (B
CT. 32), XOTs B LIe/IOM IaHHBII 3aKOH He cnenyeT Mopenu I'K*.

[TomyMo mpaBa COGCTBEHHOCTH CYIIECTBYIOT I IPYTe BelllHbIe IpaBa: HOXKN3-
HEHHOTO B/IaJIeHN I 3eMe/IbHBIM YYaCTKOM, X03SICTBEHHOTO BefleHI1 s, ONIePaTUBHOTO
YIpaB/IeHN, CEPBUTYTHI B POCCUIICKOM I'PA>KJaHCKOM IIpaBe; B MOIAABCKOM I'PaK-
TAHCKOM IIpaBe K 9TOMY IIepeYHI0 IPUOABIAIOTCS IPAaBO BIafeHNs, cynepduumit u
y3ydpyxT. OfHAKO OT BU/ja BELHOTO IIPaBa, B CBA3K C KOTOPbIM BO3HMKAET KO-
3MOHHBIN BOIIPOC, UCIIO/Ib3yEeMBbIil KOJIIM3VMOHHBIN IPUHIUII HE MEHAETCH.

ITO BOBCe He O3HAYAeT, YTO IpUMeHeHue lex rei sitae HUYEM He OCTIOXKHEHO.
Tak, meneHme MMylmecTBa Ha JIBYDKMMOE VM HEJBJDKMMOE MOXKeT IPeACTaBIATD
c060it 6OTBIIYI0 CTOXKHOCTD, TIOCKONBKY CIefyeT YIUTHIBATD PAa3InuMsi OTHOCK-
Te/IbHO KIaccu(PMKAIMY TeX VIV MHBIX Bellleil KaK JBVIKUMBIX M/ HeJ|BVDKVMBbIX.
Hamnpumep, mpaBo UIIOTEYHOTO 3a/10TO/iepKaTesd B AHITINM U KaHAICKON IIPOBMH-
uyy OHTapKMO CYUTACTCS HeOBUMUMBIM VIMYILECTBOM, B TO BpeMs Kak B HoBoit
3emanguu U ABCTpanuy OHO Xe KBaIUPUIMpyeTcss Kak Osuxumoe. B Aurmun
IeHbIY, MTOoTyyaeMble IO 3aBELIaHNIO AJIA Lie/lell BIOXKeHU B IOKYIKY 3eMIN U
3eMJid, TIoAIeXalas Npojaxe, pacCMaTPUBAIOTCA KaK TO MMYIIECTBO, B KOTOpoe
OHI O/DKHBI OBITh 0OpAllleHBl, T.€. B IEPBOM CIydae — KaK HeIBVDKMMOCTD, a BO
BTOPOM — KaK ABIDKMMOe MMYyIecTBo. Kpome Toro, cpefcTsa BOJHOTO U BO3-
AYIIHOIO TPAHCHOPTa KBATUPUIVPYIOTCS 110 3aKOHOJATEIbCTBY MHOIMX CTPaH
KaK HeIBVKMMOE VMYIIECTBO B CUJTy X BBICOKOJ CTOMMOCTH U CBAA3aHHOII C 9TUM
HeOoOXOMMOCTHIO IIOBBILIEHHON HaZeXXHOCTI IPAaBIUI UX TPAXKAAHCKOr0 060poTa.
[TprMeHNUTENPHO K TPAHCIIOPTHBIM CPeLCTBAM IS ILiefell ompenenenns obbema

17 VindopmainonHslit 610/1eTeHb MexXIap/iaMeHTCKol AccaMbien rocyapCcTB—y4acTHIKOB
CHI, 1996, Ne10. Intupyercst mo mapannio: MexayHapogHoe dacTHOe mpaBo. COOpPHUK
HopMaTuBHBIX akToB / coct. [K.JIMurpuesa, M.B.OumimonoBa. — 3-e u3p., mepepab. un
mor. — M.: TK Ben6u, Vsa-Bo IIpocmext, 2006. — C.54.

18 MexpyHapoiHOe YaCTHOE IIPaBO: MHOCTPAHHOE 3aKOHOJATENLCTBO / Ipeancit. A.JI.MakoBckoro,
coct. 1 Hay4H. Peg. A.H Kunbnos, A.M.Mypanos. — M.: CraryT, 2000. — C.75.

19 Tam ke, c.85.

20 Tam xe, c. 114.

21 Tam xe, c.124.

22 Tam xe, c. 134.

23 Tam xe, c. 97.
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U COJlep>KaHus IMpaBa COOCTBEHHOCTH, a TaKXKe PeXXMMa TOPTOB/IYM TPaHCIOPT-
HBIMM CPeICTBaMI JICIIONb3yeTCsA 0COObIN KOMMM3MOHHBIN npyHImn — lex flagi,
3aKoH Mecma npunucku cyora. GaKTU4ecKy IOIy4aeTcsl, 4YTO CPEACTBO BOJHOTO
WIN BO3[IYLIHOTO TPAHCIIOPTA IIPeCTaBIAeT COOO0IT «IIaBAIOIIYIO» VU «JIeTal0-
IIYI0» 9acTh TePPUTOPUIU TOTO TOCYHAPCTBA, Ifje OHO 3aperucTpUpoBaHo™ — T.e.,
B onpepenneHHoM cMbicre lex flagi u lex rei sitae He Tak mamexm Apyr ot Apyra, Kak
Ka)KeTCsA C IIepBOro B3ITIA/A.

ToBopst 0 paBe, IPUMEHNMMOM K TPAHCIOPTHBIM CPefCcTBaM, 06paTUMCs BHOBb
K TekcraM Ipaxxpanckux kopekcoB Poccun u Monpossl. Crarby 1603 I'K PM n 1207
I'K PO geMOHCTpUPYIOT pas/IMyuHbII TOAXOM K OFHOIL 1 TOJ Xe pobieme. B cTaTbe
poccurickoro I'K pedb mpeT o Takux KaTeropuAX TPAHCIOPTa, KaK BO3[AYLIHbIE U
MOPCKMeE CY/ia, Cy[ja BHYTPEHHEro IJIaBaHNs, KOCMIYeCKye 00beKThI, MOIeXaliue
TOCYJApCTBEHHOI PerncTpaluy — a B 3aK/II0YEHMM Ha3BaHO IPMMEHUMOE NPaBo,
IIpaBO CTpaHbl perucrpanyn. B cratbe Monpasckoro I'K ymoMmunarorcs cypma u e-
TaTe/lbHbIE AIIAPATDI, @ TAKXKe XKeIe3HOTOPOXKHBIN ¥ aBTOMOOW/IbHBIII TPAHCIIOPT,
IIPUHAJIIEKALINIL COOTBETCTBYIOIEMY TPaHCIOPTHOMY IIPENIIPUATIIO; COITIACHO 3TOM
YaCTV BO3MOYKHBI IBa BapMaHTa IIPMMEHMMOrO IIPaBa — IPaBO CTPaHbI PeTUCTpaLN
Cy[Ha WM JIETATe/IbHOTO allllapaTa M IpaBo, IPUMEHMMOE K IIPAaBOBOMY CTaTyCy
TpaHcnoprHoro mpepupuATua. CormacHo 4.(2) crarsu 1603 I'K PM, To ke camoe
IIpaBO IPUMEHAETCA K TEXHNYECKOMY CHaPs>KEHMIO TPAHCIIOPTHOTO CPEJICTBA, laXKe
€CIIY OHO HaXOAMTCA 3a 6OPTOM, U K Tpe6OBaHMAM, TIPEIMETOM KOTOPBIX ABJIAIOTCA
pacxopbl Ha TeXHMYECKoe 00CTyKIBaHue TPAaHCIIOPTHOTO cpefcTa. CrrenyeT 3aMe-
TUTD, 4TO TeKCT ¢T.1603 'K PM coBnazaeT ¢ TekcTamu cTareit 55 u 56 pyMBIHCKOTO
3akoHa Ne105 1992 r. «IIpuMeHUTENBHO K PEryIMPOBAHNIO OTHOIIEHUI MeXIyHa-
POIHOTO YaCTHOTO IIpaBa»r™®.

Hopwma, copeprkamjasca B ctarbe 1604 I'K PM Ha nepBblit B3I7IA], COOTHOCUTCA C
HopMoii ctatby 1209 'K PO — u Tam, 1 TaM yIOMUHAETCA «MMYIIeCTBO, IOfIeXalllee
rOCyJapCTBEHHOI perucTpanyum», — OHAKO OHM pas/IN4Hbl, TOCKOIbKY HopMa I'K
PM omnpepensieT BELIHbIIL CTATYT («<IIPaBO COOCTBEHHOCTH U APYTYE BELlIHbIE IIPaBa»)
UMyIIecTBa, a HopMa poccuiickoro I'K oTHocuTCA K 0053aTeIbCTBEHHOMY CTaTyTy
(«dopma crenkn»). [opasgo 6ornblire CXOICTBA ¥ 9TON cTaThy € 1.2 cT.38 MMHCKOI
KoHBeHLIMM 1993 1., ogHako B KoHBeHIMM peyb MieT KOHKPETHO O TPaHCIOPTHBIX
cpencrBax, a B 'K PM — B 1ientoM 06 nMylecTse, MO IeXKaleM TOCyapCTBEHHON
perucrpanum.

24 «Mopckue, BO3[yIIHbIE ¥ KOCMIYECKye KOpab/t B MEX/YHAPOIHBIX IIPOCTPAHCTBAX pac-
CMaTPUBAIOTCS KAaK TEPPUTOPIS TOCYAapCTBa Ux (arar. — Jlykautyx V.JI. MexpyHapopHoe
mpaso. O6miast yacTh: Y4ueOHUK. — 2-€ u3f,, nepepab. n gom. — M.: VMspgarensctso BEK,
2000. — C.360.

25 MexIyHapojiHO€e YaCTHOE IIPaBO: MHOCTPAHHOE 3aKOHOJATENLCTBO / Ipeuci. A.J.MakoBckoro,
coct. u HayuH. Pen. A H. Kunbnos, A.J1.Mypanos. — M.: CraryT, 2000. — C.501-502. B Ha-
CToAlIee BpEM 3aKOH HE HeﬁCTBYET B CBA3U C BCTYIUIEHNEM B CMJTYy HOBOT'O Fpa)xnaHa(oro
Kofekca Pymbraun.
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[TpumeHeHMe npuHLUMIIA lex rei sitae K He[IBU>KMMOCTY, Ha IIePBBII B3IIAJ, He
BBI3BIBAET 3aTPYNHEHMI, IIOCKONBKY K1accudyeckass GOpMYIMPOBKa 9TOTO IMPaBU-
Na TofpasyMeBaeT UMEHHO HPAB0 COOCMBEHHOCU HA HEOBUMUMOCHIb, U, KPOME
TOTO, HEABIDKMMOCTb OOBEKTMBHO HE MOYXKET MEHSITh MECTO PAaCHONOXKeHMsI, KaK
3TO NMPOUCXOAUT C ABVKMMBIM MMYILeCTBOM. HelBMKMMOCTD CcOCTaB/sAET 4acTh
TOCYAApCTBEHHOI TEPPUTOPUY; CIel0BATENbHO, IPYMEHEHNE II0 OTHOILIEHNIO K Hell
npuHIuna lex rei sitae  MPOKOE ero pacIpocTpaHeHye 00YCIOBIEHO MHTePecaMu
rOCYIapCTBa MECTOHAXOKAEHM. DTUM O0BACHSACTCSA IPAKTUYECKN IIOBCEMECTHOE
TpebOBaHNe O PerucTpalyyl HeABVDKMMOCTHU M IIpaB eé IpUOOpeTeHNs 110 MeCTy
eé dpaktmyeckoro HaxoxpeHus. Kak ormeuaer JI.II. Anydpuesa, Clo>KHOI MOXeET
0Ka3aTbCs B psfie C/IydaeB JUIIb IPUBA3KA HEIBVKMMOCTU K COOTBETCTBYIOIIEMY
IIpaBy, KOIZIa pedb UJET O eé IOIPAaHIYHOM B OYKBa/IbHOM CMBIC/IE MECTOHAXOXK/ICHN,
T.e. KOT/Ia Belllb pacION0OXXeHa Ha y4acTKe, KOTOPbINl OXBaTbIBAeTCs T€PPUTOPUEI
IBYX unu 6ojee rocymapcTs®.

Taxoke HEIIPOCTBIMU MOTYT OKa3aTbCsI CUTYaLMN B CBA3Y ¢ cepButyTamu. OcobeH-
HO 3TO Ba)KHO [JIf1 CTPaH, 110 TEPPUTOPUM KOTOPBIX IIPOTEKAIOT BOLOTOKM, IUTAIOIIVe
3eMJIM U XO3SJICTBA psifia roCyAapcTB. Ecmm «Cmy>keOHBII» M «TOCHOMCTBYIOIINIT»
YYaCTKM 3eMJIV HAXO[ATCS B PasHbIX CTpaHax (KOIja 3eMelbHOe BIaJieHue HaXOUT-
51 10 06€e CTOPOHBI TPAHMIIBI VJTU MICTOK PY4bsi HAXOLUTCS HA TEPPUTOPUI OFHON
CTpaHBbI, @ OpOLIaeMblil YYaCTOK 3eM/IM — Ha TEPPUTOPUU APYToii), BOIPOC O lex
rei sitae CTAHOBUTCS KPaeyTrOJIbHBIM M B TO >K€ BpeMsI HEOJIHO3HAYHO pelraeMbIM?.
HexoTopble aBTOpPBI IIPUXOAAT K BBIBOAY, UTO, IIOCKONBKY (pakTUUeCcKMe JeiiCTBIS
0 peanu3anuy CEPBUTYTa UMEIOT MECTO Ha «CTY)KeOHOM» y4acTKe, TO/KeH OBITh
IIPMMEHEH 3aKOH CTPaHbl MECTOHAXOXK/IEH) A IIOC/IEJHET0, XOTS BCIIOMOIaTe/IbHbII
€ro XapakTep II0 OTHOLICHNIO K OCHOBHOMY y4YacTKy U He HOJIIeXKUT COMHEHMIO™,

ITo oTHOMIEHNIO K [IBMKMMOMY MMYIIECTBY COBpeMeHHas MeX]yHapojHas
IpaKTUKa BBIJBUTAET [jBa IIOI0KEHNs: BO—IIEPBBIX, Belllb, TPAaBOMEPHO IPKOO-
peTeHHas B COOCTBEHHOCTD JIUIIOM, COXPAHSIETCs 3a €€ COOCTBEHHMKOM IIPI U3Me-
HEHMM MeCTa HaXOXKIeHMs Belu (TeM CaMbIM IPU3HAETCs IPaBO COOCTBEHHOCTHU
Ha Belllb, IPMOOpeTeHHYIO 3a TPaHMLell); BO-BTOPBIX, 00beM IIpaBa COOCTBEHHNUKA
ompefiensAeTCs 3aKOHOM MeCTa HaXOXK/IeHNsA Belll. TeM He MeHee, IpUMeHEHIe
NpMHIMIIA 3aKOHA MECTOHAXOKEHN BelllM CONPsKEHO ¢ TPYLHOCTAMMU IIpeXxfe
BCETO B IBYX CUTYyalMAX:

1) M3MeHeHMe MeCTOHAXOXKAEHVS Belllyi MOXKeT IIOB/IeYb 3a CO0O0IT M3MeHeHMe

CTaTyTa;
2) MHOCTpaHHbIC MHCTUTYTBHI BELIIHOTO IIPaBa, He M3BECTHBIE IIPaBy JaHHOM CTpa-
HBI, He BCETrja MOTYT IIPUMEHATHCSA VI YIUTHIBATLCS Oe3 ajanranyum®.

26 Tam xe.

27 Tam xe, c.119.

28 Tam xe.

29 Kox X., Maenyc Y, Bunxnep ¢pon Mopergpenvc I1. MexxpyHapOgHOe YacTHOE IIPABO U CPaBHI-
TenbHOe npaBoBefieHue / nep. ¢ Hem. 10.M.JOmamesa. — M.: MexXiyHapoHble OTHOILEHNS,
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V3 camoro ¢axTa, 4TO Byt MOTYT IlepeMeIaThCs, BBITEKAeT TPYAHOCTD OTBETa
Ha BOIIPOC, KaKOB CTAaTyT BEIV IIPY IepeMelleHnN e€ B pyToe, TPeThe FOCyapCTBO
u T.1. IIpu 5TOM MOT'YT BO3HMKHYTb OOCTOATENbCTBA, YTOYHUTD KOTOPbIE C TIOMO-
IIBIO IIPEXXHETo 3aKOHA He IIPefICTaB/ACTCA BO3MOXKHBIM. Takoro poa cuTyauun B
MUII nMeHYIOTCA nO0BUNHBIMU KOAMUSUAMU (2 TAKIKE MOOUTbHOIMU KOTTUSUAMU
W MOOUNbHUIMU KOHGAuKkmamu)*®. B fTaHHOM cIy4ae JeiiCTBYeT IJITaBHOE IIPaBUJIO:
BelllHbIe ITPaBa MOYMHAIOTCA HOBOMY 3aKOHY MECTOHAXOX/IeHN A BeI, KOTOPBIIL,
OJIHAaKO, He MOXXeT UTHOPMPOBATb HEKOTOPbIe I0pyadecKue (paKThl, BOSHMUKIINE Ha
OCHOBAaHMU IIPeXHero lex rei sitae. [IpaBo cOOCTBEHHOCTM He KO/MeO/IeTCA IO TexX
IO, TIOKa He MI3MEHUTCA e€ CTaTyT — TeM CaMbIM, KaK BU/HO, 3aIIIIIAeTCA IIPaBo
mrobpocoBectHOro npuobperarens. T.o., npaso cobcmeeHHOCU HA BUNUMDBLE
8eusU onpeoesisIemcs no 3aKoHy mozo 20cy0apcmea, 6 KOMopom 6etiqb HAX0OULACH 6
MOMEHM 803HUKHOBEHUS OCHOBAHUS Nepexoda npasa coOCmeeHHOCM.

O6wee mpasuno, ycraHosneHHoe B 4.(1) c¢r. 1602 'K PM u u.(1) c1.1206 I'K
P®, coBnagaeT: BOSHMKHOBEHME U NpeKpalljeHne IpaBa COOCTBEHHOCTI ¥ MHBIX
BEILIIHbIX IIPaB Ha VIMYIECTBO OINPENE/IAIOTCS 0 MIPABY CTPAHBI, 20e M0 UMyuje-
CMBO HAXO0OUTIOCL 8 MOMEHM, K0204 UMETI0 MeCo Oelicmeéue Unu uHoe 06cmosmerns-
CM60, NOCTYHUBUIUE OCHOBAHUEM O/ B03HUKHOBEHUS UO0 NpeKpauleHUs npasa
COOCMBEHHOCMU U UHDLX BEUiHVIX NPAB, eCTM MHOe He IPeJyCMOTPEHO 3aKOHOM.
B T0 xe BpeMs u.(2) c¢1.1602 'K PM npepycMaTpuBaeT npaBuio, IOLYMHAIIEe
npuobpeTeHMe U IpeKpalleHue IpaBa cCOOCTBEHHOCTY U JPYIUX BELIHBIX IpaB
Ha MMYIeCTBO, ABJANIIeecA MPeIMEeTOM CHENKM, «3aKOHY, IOIeXalleMy Ipu-
MEHEHNIO K JaHHOII CfleJIKe», «yCTAHOBJIEHHOMY COIJIAllleHNeM CTOPOH». Takoro
npasuia B poccuiickoM 'K HeT, X0TA ero oTronocky Bcrpedyarorcs B IL(1) craTbu
1213: cormacHo 3TOMY ITYHKTY, TOJIBKO B CIy4ae OTCYTCTBMSA COTJIAIIEHMA CTOPOH O
IpaBe, IOJJIeXKalleM IIPYMEHEHNIO K JOTOBOPY B OTHOIIEHUY HeJBIKMMOTO UMY-
IeCTBA, IPMMEHNMOE IIPAaBO HAMIJIEXUT OIpPele/IATh B COOTBETCTBMUM C HOPMOIL,
ycraHosneHHON B I'K (mpaBo cTpaHbl, ¢ KOTOPOII JOrOBOp HaubosIee TECHO CBSI3aH).
Ecny mombITaThCcA IPOCTeAUTD, OTKY/IA 3Ta HOPMa IIOSBIU/IACh, TO MBI OOHAPY XM
UAEHTHYHOE MPaBuIo B 4.(4) ¢T.38 MuHCKoI KOHBeHI[uu 1993 T., OGHAKO MEXIY
HopMoit Kousennun n Hopmoit 'K PM Bcé-Taku ecTb cyllleCTBEHHOe pa3nuyne: B
Konsenunn ¢popmynnposka «cornamenye CTOpOH» MOApasyMeBaeT COIIAIICHNE
Lozosapusaroujuxca CmopoH, 2ocydapcmé — T.K. coBo «CTOPOHBI» HANNMCAHO C
6omnp1oit 6ykBbl, — a B TekcTe cTaThbyt K PM MMeITCs B BURY CHOPOHDL COenKU,

2003. — C.197.

30 Awnygpuesa J1.I1. MexxpyHaponHoe yactHoe 1paBo: B 3-x 1. Tom 2. OcobeHHas yacTp: Yue6-
HMK. — 2-e U3[,., epepab. u gon. — M.: VzgarenpctBo BEK, 2002. — C.124. O6a BapuanTa
BCTpevatorcs B pabote Toncmuix B.JI. KonmmMsnoHHOe perynmpoBaHue B MeXIyHapOTHOM
YaCTHOM IIpaBe: Ipo6/eMbl TONKOBaHMA 1 IpyuMeHeHns pasgena VII wactu tperneit I'K
P®. — M.: Cnapk, 2002. — C.71 u panee.

31 Anygpuesa JI.II. MexpyHapogHOoe 9acTHOe mpaBo: B 3-x tr. Tom 2. OcobeHHas 4acThb:
YuebHuk. — 2-e usp., nepepab. u gor. — M.: Vzparenbcro BEK, 2002. — C.125.
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epaxoancko-npasosozo dozosopa!l Ha maHHOM IpuMepe O4eBUHO, KaK CHIbHO Ha
CMBICTT HOPMBI BAIMAET He IPOCTO M3MEHEHNE OHOTO C/I0BA, HO HANlMCaHMeE CTPOY-
HOJI OYKBBI BMECTO 3aI/aBHOIL.

Crarbs 1605 TK PM n 1m.(2) craten 1206 I'K PO perynmpyoT ofuH 1 TOT ke
BOIIPOC — BO3HMKHOBEHIIE I IIpeKpallieHyie IIpaBa COOCTBEHHOCTM M MHBIX BELITHBIX
IpaB B OTHOIIEHUM JBJDKMMOIO MMYILIECTBA, HAXOAALIETOCA B MyTH, — OJHAKO
MeXJy HuMu ectb pasnuuua. Cratbsa 1206 'K PO npegycMmarpubaeT B KauecTBe
UCK/TIOYeHN S 113 OOLIero IpaBuIa <MHOEe», IPeyCMOTPEHHOE 3aKOHOM, a CTaThbs 1605
I'K PM oOTCBIIaeT K coznauieHur0 cmopoH, a TaK>Ke yIIOMUHAET O TOM, YTO JIMYHOE
UMYILECTBO MTACCa)KMPa PEryIMpyeTcs ero HallMOHa/IbHBIM 3aKoHOM. KacatenpHO
HOC/Ie[{HETO MOIOXKEHN A XOTeNIOCh Obl OTMETUTD, YTO OHO He COYeTaeTCs C OCHOB-
HOI1 4aCTbIO CTaTby, B KOTOPOIl YCTAHOBJIEHO, YTO peyb UMET O «BO3HUKHOBEHUN U
IpeKpallleHNH IIpaBa COOCTBEHHOCTH M JJPYTUX BELIHBIX IpaB 1o coenke». Kakoe
OTHOILEHME K Ce/IKe MMeET /IuyHoe UMYILecTBO Naccaxxupa? Ilo Bceit BugMMocTy,
3Ta CTaThsA ObIIa CKOMIIOHOBaHA 13 ABYX 4acTell: oOllee IpaBUIO IOMAJIO B Heé
u3 poccuiickoro I'K, a gBa «uckmodenns» (a) u (b) — 13 pymbIHCKOTO 3aKOHA, KO-
TOPBIIT COfIEP>KUT CXOTHbIE TIOJIOKEHNA B CTaThe 53 (3aMedy, 4YTO OHA HauMHAETCA
¢ GOpMYNINPOBKY «IepeBO3MMBbIe BeIl) IOAIAflaloT IOJ [ieiiCTBIE 3aKOHA TOTO
TOCYZIapCTBa, OTKY/ja OHM OTIPaB/IeHbl...» — TO €CThb, B JAHHOM CTy4ae O CfIe/IKe
pedb He UJeT).

Cy1ecTByIOT U ipyrue Ipo61eMbl OTHOCUTENTBHO IpaBa cobcTBenHOCTY B MYTI,
Yl MHOTYI€ U3 HUX CIIeI[(IYHBI 111 KOHKPETHBIX IIPAaBOBBIX CUCTEM — K IIPUMEPY,
po6sieMa 3aBeplIeHNs WM He 3aBepLIeHMs IlepeXo/a IIpaBa COOCTBEHHOCTH, Xa-
pakrepHas 1 OPI' 1 HEKOTOPBIX MHBIX CTPaH, CXOTHBIM 00pa30M YBsI3bIBAIOIUX
IIOTTHOTY TIepexofia C MOMEHTOM BOSHMKHOBEHN:A IIpaBa. B pAfe cmyyaes npuBsAsKa
IIPaBOOTHOIIEHM I K MECTOHAXOXK/IEHUIO Bellly HepallOHa/IbHa, IOCKONIbKY Belllb He
UMeeT ITOCTOSTHHOTO MeCTOHAXO0X/IeH! A — U TOTfia MCIIONb3YI0TCA MHbIe IPUBA3KU
(lex loci expeditionis, lex loci destinationis, lex venditoris). Tak, B HeKOTOPBIX CTy4asx
MeCTOM HaXOX/IeHNA Belllif MOXKeT CYMTAThCA CTPaHa OTIPAaBKM ToBapa — lex loci
expeditionis, KaK 9TO IPeAyCMOTpPeHO B ['aarckoil KOHBEHIINY O IIpaBe, IPUMEHNMOM
K IIepexofly IIpaBa COOCTBEHHOCTY B MEXAYHApOLHON KYIlJIe-IIpOfjake TOBApOB
or 15 amnpens 1958 r. (mo cux nop He Bcrymmiaa B cuny). Claefyer OTMETUTb, YTO
KPUTHUKA I1e7ecO00pa3HOCTY MpYUMeHeHNs lex rei sitae K IBMKMMOMY MMYIIECTBY
IPOJO/DKAETCA, U €CTIM paHee 3aKOHY MeCTOHAXOXK/IeHN A TPOTUBOCTOS B YaCTH
IBVDKVMIMOTO VIMYIIIECTBA JIMYHBII 3aKOH COOCTBEHHMKA, TO B CETONHALIHUX YCTIOBUAX
CIIeKTp IpeflaraeMbIX IPMUBA30K 3HAYNTEIbHO IIMpPe — aNnbTePHATUBOI 3aKOHY
MeCTOHAXOX/ICH I BBICTYHAIOT KOJUIM3MOHHbBIE HOPMBI, CBOJICTBEHHDBIE 00513aTe/Ib-
crBaM (lex voluntatis, lex loci actus, lex domicilii unu lex patriae eneHTa, a TaK>Xe
COOCTBEHHOE IIPABO JOTOBOPA).

32 Anygppuesa JI.II. MexpyHapopHoe dacTHOe 1paBo: B 3-x 1r. Tom 2. OcobeHHast JacTh:
Yuebunk. — 2-e usp., nepepab. u gor. — M.: MsgarensctBo BEK, 2002. — crp.123.
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Yro KacaeTcs IpaBOBOTO PEry/IMPOBAHMA JAHHOTO BOIIPOCA B 3aKOHOJATE/IbCTBE
PM, To IIpoBefieHHBII CPaBHUTETBHO-IIPABOBOJI aHa/IN3 ITI0Ka3al: py pabore Hap
IPOEKTOM TPa’KJaHCKOTO KojeKca Oblmn 1cronb3oBanbl TekcTol 'K Poccnmitckoit
@epepanuy, pyMbIHCKOTO 3akoHa Ne105 1992 r. m MuHckoi KoHBeHIMuM 1993 T.
IMopTBep>KAEHMEM 3TOTO CIYXKNT, IIOMMMO BCETO IIPOYero, TOT (GakT, 4TO B CTa-
ThsAX MongaBckoro I'K HabmiofaeTcss HEyCTOMUMBOCTD TEPMMHOJIOTMI: TOTA KaK B
poccniickoM T'K ymoTpebsieTcst TepMUH «803HUKHOBeHUe TIPaBa COOCTBEHHOCTI»,
B MOJIIAaBCKOM KOJIEKCE BCTPEYAITCA Cpasy TP PaBHO3HAYHBIX TEPMUHA — B03-
HUKHOBeHUe, npuobpemerue U ycrmaHosneHue IpaBa cOOCTBEHHOCTH. B TekcTe Ha
TOCYapCTBEHHOM A3BbIKE, UTO IpUMeUaTeNbHO, TEPMUHDBI TOXKe pa3Hble. Takum
06pasoM, B cTaTbsax MongaBckoro I'K mpucyTcTBYIOT TOrn4ecKue IpOTUBOPEUNS U
HETOYHOCTH, ¥ HEKOTOPbIE M3 HMX MOTYT Ha IIPAKTUKE OKa3aThCA BeCbMa CEPhESHOIA
po6emort. Paborta o «CTPIKOBAaHMIO» HOPM, TI03aMMCTBOBAHHBIX I3 Pa3HBIX aKTOB,
SIBHO He 3aKOHYEHa, 1 KOJeKC HYXKJaeTCs B CYL[eCTBEHHOM peflaKTUPOBAHU.
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LIBERTATEA CONTRACTUALA —
FUNDAMENT JURIDIC AL CONTRACTULUI CIVIL

Valeriu BAESU, doctorand, lector superior, ULIM

A contract is a binding agreement between two or more parties that usually results in some type
of performance. Without doubt, trade and commerce could not thrive if freely made agreements
were not normally carried out. Contract can be viewed as a method in which men bargaining
with one another can make sure that their promises will last longer than their changeable states
of mind. The law of contract provides a mechanism through which private individuals can,
to a certain degree, predict, control, and stabilize the future. Contracts allow people to incur
reciprocal responsibilities and commitments, to make promises others can rely on, to remove
some uncertainty from life, and to establish reasonable expectations for future actions.

Libertatea contractuald este corolarul juridic al libertdtii inteles ca produs al vointei congstiente
si libere, o reverberatie sociald a acestei vointe. Prin urmare, libertatea contractuald, consecinta
primard a autonomiei de vointd se exprimd prin posibilitatea individului de a incheia sau nu un
contract. Nimeni nu poate fi fortat sd intre in raporturi contractuale, nimeni nu poate forta pe
celalalt sa incheie un contract, dar si invers-nimeni nu poate fi impiedicat sa incheie un anumit
contract. Singurele restrictii de a contracta trebuie cdutate doar in vointa individului.

Omul este o fiintd sociald, ceea ce inseamnd ca acesta nu poate exista separat
de semenii sdi. Vrem ori nu vrem, dar pentru supravetuire sa, acesta are nevoie de
o strinsd colaborare cu persoanele ce-1 inconjoara dat fiind faptul c4, indiferent de
abilitdtile posedate, nu poate produce tot de ce are nevoie atit din punct de vedere
al bunurilor, cit si a serviciilor. Mecanismul juridic sau institutia juridicd ce facili-
teazd strinsa colaborare a persoanelor din orice societate, indiferent de domeniu, si
indiferent de capacitatile acestora este contractul civil.

Contract este acordul de vointa realizat intre doud sau mamulte persoane prin care
se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice (art. 666, alin. (1) CCRM).

Analiza profunda a definitiei legale a contractului civil denota faptul céd acesta
contine urmatoarele elemente constitutive: este un act volitiv, indreptat spre naste-
rea, modificarea sau stingerea unor raporturi cu alte persoane; este un act ce atesta
existenta a doud manifestdri de vointa realizate printr-un mecanism ce mentine
echilibru acestor manifestari astfel incit fiecare din subiectele participante sa nu
aiba posebilitatea de a impune vointa sa celelaltei parti, fapt ce denota cd contractul
este un act juridic bi sau multilateral, adica reprezintd rezultatul vointei concordate
a doud sau mai multe parti.

175




Doctrina de specialitate prevede o serie de definitii ale contractului civil unde
accentul se pune pe efectele juridice produse de contract, deosebirile constand in
aceea cd unii autori includ indefinitia contractului civil toate efectele, pe cind alti
autori se referd numai la scopul contractului (acela de a produce efecte juridice, fara
a enumera aceste efecte).

Libertatea contractuala fiind fundamentul juridic al realizarii unui acord de
vointe valabil incheiat, neviciat si care isi produce efecte juridice doar dacd acesta
este liber exprimat, reprezintd elementul de baza a realizérii colaborarii dintre parti-
cipantii la circuitul civil. Acest principiu este consfintit intr-o serie de acte normative
fundamentale ale Republicii Moldova care evedentiaza atat trasaturile caracteristice
cat si importanta teoretico-practica a acestuia.

Libertatea contractuald a capatat de altfel de-a lungul timpului diversele accep-
tiuni cunoscute, dar care pot fi interpretate in doud sensuri — un prim sens, general,
de ,,principiu cdlauzitor, iar un al doilea, datorat opticii specifice tehnicii juridice,
de ,drept subiectiv®. Astfel, ,cel mai adesea, civilistii se referd la libertate ca la un
principiu fundamental al ramurei de drept civil“ §i ,pornind de la regula general
valabild conform céreia tot ce nu este interzis de lege este permis, se desprind trei
mari forme de exprimare a libertatii civile, care sunt tot atatea principii: libertatea
actului juridic, libertatea contractuala si autonomia (sau libertatea) de vointa“. Din
prisma celui de al doilea sens, nu trebuie sa surprindé obisnuinta acelorasi doctrinari
de a defini libertatea contractuala ca pe un drept subiectiv constand in prerogative
pe care legea — codul civil si legislatia civila speciald, precum si legislatia celorlalte
ramuri ale dreptului privat — le recunoaste si garanteazd, fard a se chestiona dacd
aceastd libertate nu-si are si surse supralegislative, constitutionale'.

In doctrina de specialitate nu exista nici un sustinator care referindu-se la libertatea
contractuald, nu omite si se refere si la autonomia de vointd, fie pentru a o afirma pe cea
de-a doua ca fundament al primei, fie pentru a-i nega aceasta calitate. Din prisma insa
a necesitdtii de a argumenta afirmarea, respectiv negarea, cuplul libertate contractuala
— autonomie de vointd, cu toate nuantele sale, capata si mai multd incertitudine. Multi
autori incd par sd doar sd asimileze ideea cd autonomia de vointa este fundament al
libertatii contractuale, fira s se chestioneze asupra adevarului sau, fird sd o raporteze
la realitdtile normative si nici la evolutiile teoretice care mai recent incearcd sd explice
libertatea contractuala prin notiuni precum utilul, justul, solidarismul, dezvoltdnd noi
teorii care sd reformuleze sau chiar inlocuiasca autonomia de vointi*

In urma analizei circumstantelor sus indicate se impune o prezentare unei
astfel de autonomie de vointa, precum o convingere juridicd ce serveste orientdrii
activitatii juristilor, cercetate prin prisma originii sale si studiate in contextul in care
a apdrut, apoi precizate care i-au fost manifestarile ce nu se limiteazd la libertatea

1 A. Baiesu, A. Baies s.a. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor, Editura:
Cartier, Chisinau 2005, p. 134.

2 A. Debet, Linfluence de la Convention européenne des droits de 'Thomme sur le droit civil,
Dalloz, 2002, p. 189
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contractuald, pentru a putea opina asupra teoriilor care au negat-o, respectiv doar
criticat-o, ceea ce a determinat, aldturi de alti factori, declinul ori disparitia sa ca
fundament al libertatii contractuale.

Desi ideea autonomiei de vointd s-a manifestat juridic prima datd in dreptul
international privat, in materia conflictelor de legi, mult inainte chiar de secolul al
XIX-lea, ea a fost preluatd de catre autorii civilisti si aplicata ansamblului dreptului
civil, ca bazd a constructiei teoriei generale nu doar in materia contractelor, ci a tuturor
actelor juridice civile, a proprietitii, a succesiunilor, chiar si a institutiilor, concepute
ca si contracte tacite sau consecinte ale unei vointe tacite; in mod firesc, nici teoria
generald a legilor privind aceste raporturi juridice nu a rdmas nemarcata de importanta
acordata suveranitdtii vointei. Mai mult, autonomia de vointa este aplicata si in afara
dreptului civil, in dreptul comercial, dreptul familiei, chiar dreptul penal. Cu toate
acestea, cea mai faimoasa aplicare tehnici a sa, pana astazi, o constituie una dintre cele
existente in materie contractuald, astfel apdrand ideea insasi de libertate contractuala,
prin raportare la care s-au interpretat mai multe dispozitii ale Codului Civil®.

Féra a se confunda cu principiul consensualismului, cu efectul relativ al con-
tractului sau cu forta obligatorie a acestuia, care raméan principii de sine-statatoare,
desi se rasfrang asupra sa de maniera directa, libertatea contractuald presupune trei
prerogative: facultatea de a contracta sau nu; facultatea de a alege persoana cocon-
tractantului; facultatea de a determina liber, de comun acord cu cealalté parte, cla-
uzele contractului. Limitele acestor prerogative sunt constituite, in mod exceptional,
de ordinea publicd si bunele moravuri , care, in opinia sustindtorilor autonomiei
de vointd, rezultd mai degrabd din necesitati de bun simt decéat dintr-un veritabil
control al legii asupra libertatii indivizilor . Din interpretarea per a contrario a
acestor limite rezultd consacrarea, ca reguld, a posibilitdtii de a contracta cu cine se
doreste, ce tip de contract se doreste si in conditiile in care se doreste. Nefiind asa-
dar absolutd, libertatea contractuald, ,atribuita“ Codurilor Civile, dar ,,imputabila“
de fapt doctrinarilor, se poate traduce, in epoca de glorie a autonomiei de vointd,
prin expresia lui Fouillé ,,cine spune contractual, spune just®, intrucét presupune ca
orice obligatie sa fie liber consimtita (individul sa poata alege daca si contracteze)
si cd orice obligatie liber consimtita este justd. Existd astfel, conform acestei teorii,
alte valori decat individul in sine, cu specificitatea de a fi purtitorul unui anumit
gen de vointa, numai cd aceste valori, printre care chiar utilul, justul, justitia con-
tractuala, sunt subordonate individului si nu superioare lui; ele chiar se realizeaza
automat prin jocul liber al vointelor individuale. Libertatea contractuala, ca prin-
cipiu exterior regulii de drept prin care insad aceasta e explicitatd, respectd deci in
mod inerent simpla manifestare a tuturor aceste valori, care nu o conditioneazd. Ea
satisface spontan echilibrul social. Chiar si valorile protejate de ordinea publica si
bunele moravuri si care limiteazd aceasta libertate o fac in finalitatea superioard de
a asigura suprematia individului.

3 A. Debet, Linfluence de la Convention européenne des droits de Thomme sur le droit civil,
Dalloz, 2002, p. 223.
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Ordinea publicad este totalitatea dispozitiilor legale imperative de drept public si
de drept privat ce urmdresc ca finalitate apararea institutiilor si valorilor fundamen-
tale ale societdtii, ocrotirea sociald a tuturor persoanelor, a drepturi lor si libertétilor
omului, precum si dezvoltarea economici a térii.

Conceptul de ordine-publica este variabil in functie de situatia politica, sociald si eco-
nomica a legiuitorului. Astfel, in regimul totalitar ordinea publica a reprezenta ansamblul de
principii si norme care consfinteau caracterul comunist al ordnduirii sociale si al ordinii de
drept. In perioada actuald conceptul de Ordine publici trebuie sd asigure democratizarea,
tranzitia la economia de piata, apararea drepturilor si libertétilor omului*.

In literaturd s-a remarcat tendinta ldrgirii notiunii de ordine publica. Daci initial
aceastd notiune se limita la domeniul politic si moral — organizarea statului, a familiei,
libertatile individuale astazi ea s-a imbogatit cu noi aspecte, cum sunt:

— ordinea publica economica, care, la randul sdu, se manifestd sub doud as-

pecte — ordinea publicd de protectie destinatd sa protejeze partea mai slabd
a contractului (consumatorii, imprumutatorii etc.) si ordinea publicd de di-
rijare, avand ca scop promovarea intereselor statului in diferite domenii ale
activitatii (politica preturilor, politica monetara etc.). De exemplu, sunt ilicite
contractele incheiate cu incélcarea reglementarilor valutare;

— ordinea publica sociald, care cuprinde, intre altele, masurile luate de stat
pentru protectia intereselor salariatilor in contractele de munca, a locatarilor
in contractele de inchiriere a imobilelor etc.

Notiunea bunele moravuri diferd de la o tard la alta in functii de traditiile istorice,
specificul national, religios etc., reprezinté regulile de morald sociald considerate ca
fundamentale pentru ordinea societatii. Bunele moravuri, spre deosebire de normele
juridice, nu sunt edictate in dreptul pozitiv, ci isi gdsesc reflectarea in reprezentarile
general recunoscute in societate despre comportamentul cuvenit, care s-au constituit
pe parcursul dezvoltarii sociale, fiind, totodatd, influentate de principiile generale ale
dreptului §i de jurisprudenta’.

Libertatea contractuala poate fi dedusa si din multiple alte dispozitii ale codului
civil, pe care il iradiazd, ca o veritabild consecinta a autonomiei de vointd in sensul sdu de
»sistem al contractului® Trebuie specificat insd cd redactorii Codului Civil francez nu au
fost exclusiv influentati de gandirea individualista, ci si de dreptul roman care in materie
contractuala era formalist si obiectiv, desi anumite dispozitii ale acestuia, limitdnd libertatea
contractuald, au fost inlaturate. Individualismului i se mai adauga ca sursd de inspiratie
pentru codificatia civild si vechiul drept, profund marcat de morala crestind®.

Ceea ce nu contrazice abordarea entuziasta care considera libertatea contractuala
ca tindnd de dreptul natural, cdreia statul nu i-ar putea aduce atingere decat negand

4 A. Baiesu, A. Baies s.a. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor, Editura:
Cartier, Chisindu 2005, p. 136.

5 J.-E Flauss, Actualité de la Convention européenne des droits de '’homme, obs. sous l'arrét
Gasus Dorier, AJDA, 1995, p. 335

6 Idem, p. 365
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personalitatea umana insasi. Atasarea libertétii contractuale de vointa umana cuprinsa
in contract sustine astfel calitatea acestei libertéti de a fi naturala.

Este important de a sublinia faptul ca nici o dispozitie din codificatie civild a
Republicii Moldova si nici cea romana sau francezd nu uzeaza notiunea de libertate
contractuald sub chiar aceasta terminologie, ea ramanénd o creatie conceptuala
doctrinara, sursele sale la nivelul celor trei coduri civile. In pofida caracterului
lor dispersat, prin interpretarea doctrinara si jurisprudentiala a acestora libertatea
contractuald a capatat de altfel de-a lungul timpului diversele acceptiuni cunoscu-
te, dintre care se distinge ca prioritard cronologic cea de principiu fundamental al
dreptului civil, concretizat in drepturi subiective civile.

De altfel, insusi termenul de libertate este susceptibil de doud interpretari — un
prim sens, general, de ,,principiu célauzitor®, iar un al doilea, datorat opticii specifice
tehnicii juridice, de ,drept subiectiv® . Astfel, ,cel mai adesea, civilistii se refera la
libertate ca la un principiu fundamental al acestei ramuri de drept® si ,,pornind de
la regula general valabild conform careia tot ce nu este interzis de lege este permis,
se desprind trei mari forme de exprimare a libertatii civile, care sunt tot atatea prin-
cipii: libertatea actului juridic, libertatea contractuala si autonomia (sau libertatea)
de vointa“ . Din prisma celui de al doilea sens, nu trebuie sd surprinda obisnuinta
acelorasi doctrinari de a defini libertatea contractuald ca pe un drept subiectiv con-
stand in prerogative pe care legea — codul civil si legislatia civila speciald, precum si
legislatia celorlalte ramuri ale dreptului privat — le recunoaste si garanteaza, fira a se
chestiona dacé aceasta libertate nu-si are si surse supralegislative, constitutionale.

Daca analizdm libertatea contractuald in Codul Civil francez putem afirma ca
doua sunt celebre si deja amintite articole ale Codului Napoleon care au legitimat, in
calitate de surse normative, doctrina de drept privat incepand cu secolul al XIX-lea sa
impuna conceptele de libertate a actelor juridice, fundamentat pe principiul libertatii in
genere si de libertate a conventiilor, circumscris principiului libertétii partilor in actele
juridice. Concepte inlocuite ulterior cu acela de libertate contractuala. Este vorba despre
articolul 1134 alin. 1 — ,,conventiile legal formate tin loc de lege celor care le-au rea-
lizat si articolul 6 — ,,nu se poate deroga, prin conventii ale particularilor, de la legile
care intereseazd ordinea publica si bunele moravuri“ . De remarcat faptul ca desi art.
1134 impune principiul fortei obligatorii a conventiilor, principiu distinct de libertatea
contractuald, confundarea celor doud, datoratd intimitatii conditiondrilor lor reciproce,
s-a transformat dintr-un risc inevitabil intr-o regula. Totalitatea doctrinei contemporane
analizeaza forta obligatorie a contractelor ca pe un aspect al libertatii contractuale §i nu
ca pe un corolar al acesteia . Acestor dispozitii de principiu li se adauga insa, ca surse
ale libertatii contractuale, dispozitiile instituind regulile generale ale contractului si cele
reglementand regimul obligatiilor, care au persistat in forma lor initiald pana in zilele
noastre, precum si cele privind diversele categorii de contracte numite.

Considerarea acestor norme ca fiind surse ale unei libertéti contractuale principiale si
fundamentale ce ar iradia de maniera liberald, individualista, subiectivista si voluntaristd
intregul drept civil este reflexul perceptiei actuale asupra Codului Civil ca fiind expresia
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unei societati liberale. Perceptie care se datoreaza insd nu unei realitati incontestabile a
Codului, ci, asa cum o abordare istoric-evolutiva si critica o atesta, eforturilor multiple
ale doctrinei secolului al XIX-lea, reorientérii de metoda a interpretarii impusé de ide-
alismul scolii istorice germane, secondate de revolutia economica si industriald care a
permis aparitia liberalismului economic. Astfel, s-a sustinut chiar ca ,,este un anacronism
a crede cd asimiland conventia legii, Domat si, urméandu-1 pe acesta, redactorii codului
civil ar fi vrut sd consacre principiul libertatii contractuale®

Ceea ce importa in optica abordarii pe care mi-am propus-o este insd nu o re-
luare si cu aceastd ocazie a ratiunilor care au permis modificarea in timp a teoriilor
justificative ale libertatii contractuale, ci accentuarea imuabilitatii dispozitiilor din
codificatia civila franceza a caror interpretare doctrinard a prilejuit aceste teorii. Mai
ales in contextul numeroaselor legi speciale intervenite in timp in materia anumitor
contracte, care au fundamentat la randul lor noi codificéri, in cadrul unor ramuri de
drept distincte de dreptul civil. Conceput asadar ca o veritabila doctrind constitutiva
condamnatd sd supravietuiascd schimbdrilor sale de continut, in care principiului
libertatii contractuale i s-a atribuit a posteriori un loc privilegiat”.

Daca vorbim despre Codul Civil al Republicii Moldova principiul libertétii con-
tractuale consacrat in Codul Lui Napoleon isi gdseste oglindire in asa articole ca art. 1
alin. (1); art. 220, alin. (2) Codul Civil al Republicii Moldova care prevede cé: ,,actul
juridic sau clauza care contravin ordinii publice sau bunelor moravuri sunt nule®

Concluzionidnd putem afirma cé principiul libertatii contractuale este o conse-
cintd pe plan tehnic a teoriei autonomiei de vointd. Codul civil al Republicii Moldova
consacra principiul libertdtii contractuale printre cele fundamentale la art. 1, alin.
(1), precum si intr-o serie de alte prevederi legale, care se rezuma la urmatoarele:

a) partile sunt libere sa contracteze sau sd nu contracteze. Nimeni nu poate fi silit
sd incheie un contract decat in cazurile previzute de lege sau daca o asemenea obligatie
a fost asumata benevol. In prezent cazurile in care subiectii suni obligati si incheie
contracte sunt putin numeroase. De reguld, aceasta obligatie este dictatd de interese
publice, in vederea ocrotirii partii mai slabe din punct de vedere economic;

b) libertatea contractuala presupune posibilitatea de a alege orice fel de contract,
atat prevazut de lege (contracte numite), cat si contracte ce nu sunt previzute de lege
(nenumite) sau complexe;

¢) partile sunt libere sa determine prin vointa lor clauzele pe care urmeazd si le
cuprinda contractul si efectele pe care trebuie sa le produca. Legea doar in anumite
cazuri (de reguld, in interes public) poate pre scrie continutul unor clauze pentru
anumite categorii de contracte. Daca continutul clauzelor este prevazut in norme
dispozitive (supletive), partile pot, prin acordul lor, sd inlature aplicarea acestor
norme sau s stabileascd un continut diferit de cel stipulat in lege;

d) numai partile insesi prin acordul lor pot modifica sau rezolvi un contract
valabil incheiat (a se vedea art. 668, alin. (3) CC).

7 E Sudre, La protection du droit de propriété par la Cour européenne des droits de Thomme,
D. 1998, p. 245.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND INVESTIGAREA
INFRACTIUNILOR COMISE CU VIOLENTA

Gheorghe GOLUBENCO, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

In lucrare se argumenteazd ideia optimizdrii procesului de investigatie pe urme proaspete
a infractiunilor cu violentd prin algoritmizarea actiunilor de urmdrire penald si speciale de
investigatie in etapa initiald de cercetare, asistenta informationald a echipei de cercetare a
locului faptei, interactiunii ofiterului de urmdrire penald cu serviciile criminalistice, operative
de investigatie, masele largi de populatie, dar si prin utilizarea posibilitdtilor mass-media.
Cuvinte-cheie: descoperirea infractiunilor, urme proaspete, infractiuni cu violentd, asistentd
criminalisticd

The author brings arguments in favor of the idea of optimizing the process of investigation of
violent crimes on fresh traces by ensuring: the programming of the activity of criminal inves-
tigation at the initial stage; informational assistance of the crime scene investigation team; the
interaction of the investigation officer with the forensic operational services and simple citizens;
as well as by using mass media.

Key words: crime investigation, fresh traces, violent crimes, forensic assistance.

Investigarea infractiunilor a fost §i ramane un proces de stabilire a adevarului
cu privire la imprejurarile si autorul comiterii faptelor penale, realizat de persoane
imputernicite prin lege de a efectua actiuni de urmaérire penald, médsuri criminalis-
tice si speciale de investigatii in formele previazute de Codul de procedurd penald’
si alte acte normative.

Problemei investigarii infractiunilor cu violenta totdeauna i s-a acordat atentie
sporitd din partea organelor de drept, datorita pericolului potential al personalitatii
faptuitorului pentru linistea cetétenilor si sentimentul de siguranta in societate.
Fiind fapte interzise de legea penald si comise cu aplicarea agresiunii fizice fata de
victime, acestea se caracterizeazd prin diversitatea activitétilor ilicite si tablourile
de urme specifice ce determind metodica de investigatie a lor. Ponderea cea mai
ridicata o detin vitdmarile corporale grave si medii, urmate de jafuri, infractiuni
privind viata sexuald, omorul, tentativele de omor s.a. Cele mai multe infractiuni cu

1 Codul de procedurid penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970
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violenta se comit spontan, in mediul familial, conditia favorizatoare fiind consumul
excesiv de alcool.

De aceea, infractiunile comise cu violenta se cer a fi descoperite si cercetate in
regim de urgentd, pe urme proaspete, care si prezintd in fapt o sarcind prioritard in
activitatea practicd realizatd de organele de urmarire penald.

Pentru inceput sa facem unele precizéri de ordin teoretic privind termenii uti-
lizati in titlul si textul prezentei lucréri.

Insisi notiunea de ,descoperire a infractiunii“ folosita aici trebuie privitd doar
in sens criminalistic si nu procesual. Se are in vedere situatiile cand in cadrul cer-
cetdrii unor infractiuni comise in imprejurdri ne evidente, sunt acumulate date
faptice relevante ce indica direct persoana suspectata. La acest capitol literatura de
specialitate inregistreaza diverse opinii.

Bunaoard, cunoscutul savant Kapmer V.J. considera céd descoperirea infractiunii
este o notiune investigativ-operativa ce semnificd cunoasterea faptuitorului de cétre
organele competente. Restul activitdtilor ce urmeaza dupa aceasta ,,caracterizeaza mai
curand faza de cercetare a infractiunii, decét cea de descoperire, intrucat infractiunea
este descoperitd (infractorul este gasit)’. Alti savanti (Muxarnos A.J1., laspunos
A K.) socot infractiunea descoperitd din momentul inaintérii invinuirii persoanei
bénuite, adica din momentul stabilirii unui asa volum de informatie despre infracti-
une si persoana vinovata, care permit inaintarea invinuirii acesteia’. Distinctd este si
opinia procesualistului Maistopos H., care leagd momentul descoperirii infractiunii
de stabilirea tuturor circumstantelor obiectului probatiunii, servind drept temei de
incheiere a urmaririi penale si intocmirii rechizitoriului®. in fine, cunoscutul savant
criminalist Jlysrun VI.M. considerd descoperita doar infractiunea a carei cercetare
s-a incheiat cu intrarea in vigoare a sentintei’.

Dupa cum se observa, toate aceste pozitii exprima aspectul procesual al desco-
peririi infractiunii, legat de o anumité faza a procesului penal. O astfel de abordare
serveste la crearea unei evidente statistice a infractiunilor descoperite, dar si in ca-
litate de criteriu de descoperire a acestora care, actualmente in Republica Moldova
este considerat momentul trimiterii rechizitoriului pentru aprobare procurorului,
dupd care, dosarul se inainteazd instantei de judecata.

Insa aspectul criminalistic al descoperirii infractiunii, formulat pentru prima data
de catre Bepamuescknit ©.10. are, la fel, o mare importanta, intrucat permite a etapiza
activitatea de investigatie si a determina continutul structural al metodicii de cercetare
a infractiunilor. La baza acestui concept stéd ideia, precum cé cercetarea multor cauze
penale nu este legata de procesul de descoperire a infractiunii, ca existd infractiuni

2 Kapuer V.U. TIpo6nema npecrymaoctn. M.,1969, ¢.152.

3  Muxaiinos AV, Ceprees JI.A. IIponieccyanbHas CyIIHOCTb PACKPBITHA IIPeCTyIIeHnit. B:
CoBeTckoe rocyapcTso u npaso. Bein.3. M.,1971,¢.30; Iaspunos A.K. PackpbiTue mpecty-
wieHnit. Bonrorpan,1976, c.25.

4 Taspunos A.K. PackpbiTue npectynnenuit. Bonrorpap,1976, c.44.

5 Jlysrun V.M. PaccnegoBanue kak npouecc nosHanud. M., 1969, c.16.
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ne evidente, care, cercetandu-le, trebuie descoperite, — si infractiuni evidente, ce
necesita doar cercetare, intrucat informatia parvenita in debutul investigatiilor contine
indicatii directe asupra persoanei vinovate®. Autorul, desi nu face concluzii privitor la
momentul concret de descoperire a infractiunii in sens criminalistic, este clar cd acesta
nu este legat de anumite etape procesuale si exprima doar procesul de trecere de la
necunoastere spre cunoasterea verosimila a datelor despre persoana suspectata.

Deci, faptul obtinerii acestor cunostinte despre persoana suspectd de cétre or-
ganul de urmdrire penald semnificd insusi momentul descoperirii infractiunii care
coincide, de reguld, cu incheierea etapei initiale de cercetare a infractiunii. Ulterior, in
prezenta temeiurilor legale indicate in art.63 al CPP al Republicii Moldova persoana
suspectd devine banuit in sensul procesual al acestui termen.

Cat priveste sintagma ,,descoperirea infractiunilor pe urme proaspete”in literatura
criminalistica de specialitate este interpretatd aproape similar, ca ,activitate a organe-
lor de ancheta orientatd spre obtinerea unui volum maximal de informatie probanta
despre evenimentul infractional, persoana autorului si alte imprejurdri importante
pentru justa solutionare a cauzei in termeni restransi de la momentul depistarii
infractiunii“’. Cercetatorul moldovean S. Doras scrie: ,,Cercetarea unei infractiuni
pe urme proaspete inseamnd, in primul rand, descoperirea acesteia neintarziat, in
curand, imediat dupd instiintarea despre comiterea unei fapte penale a organului
investit cu combaterea infractiunilor. ...In esenta, cercetarea pe urmele proaspete
ale infractiunii presupune stabilirea neintarziatd a imprejurdrilor si a modului in
care s-a actionat, a persoanelor implicate si a vinovitiei acestora, retinerea, punerea
sub invinuire si audierea celor invinuiti... 5.

Observam ca autorii acestor determinari i-si focuseazd atentia asupra stabilirii
volumului maximal de informatie probantd, urmdrindu-se, pe drept, scopul princi-
pal — de a se stabili, iar dupa caz, si de a se retine persoana suspectati in comiterea
infractiunii.

La fel si mentiunea cu privire la termenii redusi, care trebuie inteleasd in sensul
cd persoana care a comis infractiunea urmeazd a fi identificata in cadrul efectuarii
actiunilor procesuale de neaméanat in cel mult trei zile (in unele cazuri -10 zile) de
la momentul depistdrii infractiunii. Desigur, aici trebuie avut in vedere si faptul cd
in acesti timpi nu este posibil a finisa investigatiile si a trimite dosarul cu rechizito-
riul intocmit in instanta de judecata. Descoperirea infractiunii pe urme proaspete
prezinta doar un rezultat criminalistic prealabil al activitatii organelor de urmarire
penald si procuratura.

Revenind la problema investigarii infractiunilor cu violenta, trebuie subliniat ca
acestea, desi se deosebesc in aspect penal dupa latura obiectivd si obiectul probatiunii,

6 bepmmuesckuit @.10. O mpepmMeTe 1 MOHATMITHOM anlapaTe KPMMMHAIMCTUKA. B: Bormpocst
60pp0BI ¢ IpecTynmHOCTBI0. M., 1976.Bbi.24, c.131.

7 JlaBpos B.II. PaccieoBanme pecTymieHnii o ropsiaum cefam: Y4.mocob. Mocksa, 1989,
c.5.

8 Doras S. Criminalistica. Chisindu: IS EE.-P’Tipogr. Centrala,,, 2011.
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intrunesc trasdturi criminalistice comune sub aspectul activitatii organelor de drept in
vederea descoperirii si cercetdrii lor. Coincidenta mecanismului, a modului si a altor
imprejurari de comitere a acestor fapte deschid posibilititi ca, in scopul investigarii
lor sa se realizeze ansambluri de actiuni procesuale si speciale de investigatie omogene
ca structurd si sarcini ce se cer a fi rezolvate in diversele etape de cercetare.

In etapa initiald de investigatie pe urme proaspete termenii de efectuare a actiu-
nilor procesuale de neaméanat si operative de investigatii se comprima la maximum.
Organele de urmarire procedeaza la depistarea si fixarea urmelor infractiunii si a
taptuitorului, la stabilirea caracterului infractiunii si imprejurérilor ei, colectarea
datelor despre victima, mai cu seamd in cazul decesului acesteia, stabilirea marto-
rilor posibili s.a.

In acest context, elementele principale de asistentd criminalistici a investigatiilor
pe urme proaspete pot fi urmatoarele: 1. Algoritmizarea actiunilor de urmarire penald
si a masurilor organizational-speciale de investigatie; 2. Asistenta informationala a
activitatii echipei de cercetare in conditii de teren; 3. Organizarea interactiunii ofite-
rului de urmdrire penald cu expertul, angajatul operativ si alte persoane participante
la investigatie cu luarea in calcul a competentelor fiecdruia; 4. Solicitarea ajutorului
maselor largi de populatie si a mijloacelor mass-media.

Cercetarea infractiunilor pe urme proaspete presupune o distribuire judicioasi
si corecta a fortelor si mijloacelor din dotare, a obligatiilor si competentelor fiecarui
angajat al politiei astfel, incat fiecare sa cunoascd clar ce actiuni si cdnd trebuie
realizate conform comptentelor sale. In aceste scopuri poate fi folositd programarea
tipica a actiunilor de neaménat, adica algoritmizarea activitatilor procesuale si ope-
rative de investigatii ale organelor de urmdrire. Desigur, infaptuirea unor actiuni
programate nu trebuie privite ca dogme, realizarea lor totdeuna presupune luarea in
considerare a situatiilor fiecdrui caz in parte. Oricum, programul tipic de activitati
poate ajuta ofiterul de urmarire penald sa se orienteze rapid in situatie, s adopte
solutii optime in munca de teren.

In cazul discinderii la fata locului nu rareori apare si necesitatea de a verifica
urmele si alte obiecte ridicate din scena infractiunii dupa evidentele criminalistice.
Se are in vedere diverse colectii de urme digitale, de spargere, colectii de tuburi si
gloante, inclusiv si utilizarea evidentelor criminalistice automatizate (AFIS, IBIS,
IMAGETRAK etc.). Prezenta in baza de date a informatiilor despre persoanele ce
comit infractiuni sau despre cele ce se afld in cautare, despre modurile de comitere
a acestora, lucrurile sau armele furate etc. permit a realiza identificdri in conditii
de teren si numai daca echipa de cercetare este dotatd cu mijloace tehnice perfor-
mante de legiturd sau cu ,,depozitarii portabile® de informatii aflate in laboratorul
criminalistic mobil.

In scopul retinerii fiptuitorului, cdutarea obiectelor furate, stabilirea martorilor
oculari, acordarea de sprijin la efectuarea actiunilor de urmdrire penald etc. o mare
importantd o detine buna organizare a conlucrdrii diverselor servicii ale organelor
de drept responsabile nemijlocit de descoperirea infractiunilor (serviciul de ancheta,

186



serviciul operativ, serviciul criminalistic), dar si o cooperare cu masele largi de popu-
latie, mai cu seama prin solicitarea ajutorului cu difuzarea informatiilor respective
in ziare, radio, televiziune.

Investigarea infractiunilor pe urme proaspete presupune o atentie permanentd
factorului de timp, de unde si specificul actiunilor initiale de cercetare efectuate de
angajatii organelor de drept. Se are in vedere, in primul rand, caracterul lor inopinat,
pe neasteptate care, desigur, necesita o pregatire prealabila si o organizare a activitétii
echipei de cercetare astfel incét, la momentul survenirii informatiei despre infractiune
s nu apard probleme de sistematizare a masurilor de neaméanat ce urmeazi a fi efec-
tuate, inclusiv si a celor cu caracter de cdutare si retinere a faptuitorilor. In acest scop
pot fi pregatite din timp matrite schematice a ansamblului de actiuni privind stabilirea
si retinerea presupusului faptas, fise informationale tipizate ce contin semnalmentele
exterioare ale persoanei cautate, imagini de contur ale corpului omenesc s.a.’.

Factorul de timp, mai bine zis deficitul acestuia, in cadrul adoptarii si realizarii
deciziilor tactico-criminalistice si procesuale presupune si necesitatea inféptuirii
simultane a unui rdnd intreg de actiuni de urmdrire penald cu implicarea unui
numar mare de angajati ai politiei, fapt ce reclama eforturi suplimentare din partea
conducdtorului echipei privind buna organizare si control asupra activitatii acestora.
Pe de altd parte, tocmai deficitul de timp ajutd uneori anchetatorul la descoperirea
infractiunii pe urme proaspete. Daca de la momentul comiterii acesteia pand la
depistarea ei a trecut putin timp, fiptuitorul nu reuseste sa se indepérteze semnifi-
cativ de locul infractiunii, cu atat mai mult sa steargd urmele, sd chibzueasca si sd
planifice depozitiile sale in caz de retinere. De mentionat ca si martorii sau victimile
infractiunii la fel pot furniza informatii mai exacte despre semnalmentele faptasului
dacd acestea vor fi audiate la un timp cat mai scurt dupd savarsirea infractiunii.

Prin urmare, organizarea muncii de descoperire si cercetare a infractiunilor pe
urme proaspete poartd caracter specific. In aceste scopuri pare oportun algoritmi-
zarea activitatilor organelor de urmarire cu luarea in considerare a particularitatilor
fiecarui gen de infractiuni. In conditiile deficitului de timp de un real folos ar fi si
utilizarea largd a mijloacelor tehnice de fixare a informatiei (audio-video-inregis-
trdrile), dar si posibilitatile laboratoarelor criminalistice mobile care ar permite a
economisi timpul prin examinarea urmelor materiale ale infractiunii nemijlocit la
fata locului, a inldtura pierderile prezumtive de informatii, a obtine date necesare
pentru demascarea fiptasilor.

Investigarea infractiunilor comise cu violenta in scop de cupiditate are ca sarcind
in etapa initiala de cercetare stabilirea persoanei infractorului, retinerea lui pe urme
proaspete. Rezultatele cercetarii la fata locului, audierii martorilor si a victimilor
permit de cele mai multe ori obtinerea anumitor informatii (uneori semnificative)
despre faptas. Datele despre personalitatea faptuitorului, utile pentru cautarea si
retinerea acestuia pot fi divizate in cateva grupe:

9 Xasues III.H. TexHuko-KpMMMHAINCTUYECKME METOAbl YCTAHOBIEHN S IPU3HAKOB HEU3-
BECTHOrO IIPECTYIHMKA 110 ero ciefam. M.,1986, c.9.
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1. Informatii despre caracteristicile fiziologice si biologice ale faptuitorului (sem-
nalmente, particularitati ale mainilor, picioarelor, dintilor, patologii, defecte,
rani etc.);

2. Informatii despre caracteristicile lui sociale si comportamentale (date perso-
nale, mod de comitere a infractiunilor, dexteritéti, obisnuinte, nivel de cultura
etc.);

3. Informatii despre obiectele ,,insotitoare“(imbricdmintea, incaltimintea, obiecte
portabile, arma, mijloace de transport etc.).

Cu luarea in considerare a astfel de caracteristici pot fi inaintate versiuni despre
taptuitorul ipotetic, mediul fregventat de acesta, unde ar fi putut pleca dupa savarsirea
infractiunii s.a.Aceste informatii deschid posibilitati de a alcatui portretului vorbit al
acestuia, in baza lor poate fi schitat si un plan de actiuni operative de investigatii i
de urmarire penala in scopul retinerii lui. Informatia despre semnalmentele infrac-
torului obtinute de la martori si victime permit a verifica si a stabili persoana cdutata
si dupa baza de date a oficiilor de pasapoarte, comisariatelor militare, institutiilor
medicale, dupa dosarele de arhivd a persoanelor cu antecedente penale.

Nu de putine ori infractiunile comise cu violentd in scop de cupiditate se savarsesc
cu folosirea armelor de foc, de aceea apare necesitatea determindrii armei din care
s-a tras. In acest sens, la cercetarea locului faptei, atentie sporita se acorda depistarii
tuburilor arse, gloantelor, alicelor, rondelelor s.a. Alteori informatia despre persoana
victimei (locul si postul ocupat, conflicte la serviciu, antecedente penale s.a.) poate
fi pusd la baza versiunii unui omor la comanda. In astfel de cazuri se cerceteazi cu
minutiozitate zona unde agresorul i-si astepta victima, in care, de reguld, existd urme
lasate de incédltdminte, de méini, de mijloace de transport, diverse obiecte pierdute.
Astfel de urme, dar si cele de naturd biologica (sange, fire de par, documente, elemente
de vestimentatie) pot fi gasite si in spatiul unde victima a opus rezistentd agresorului.
Daca se va stabili ca acestuia, in incdierare i s-au cauzat leziuni corporale trebuie
informate institutiile medicale pentru ca ele sa semnaleze organele de drept despre
adresarea persoanelor cu rani specifice cazului investigat.

In situatia lipsei datelor despre infractor cercetarea locului faptei va fi precedata
de folosirea cainelui de urmdrire pentru a stabili directia de deplasare a faptuitorului
si retinerea lui, descoperirea lucrurilor ce pastreazd informatia odorologicd despre
autor. Cdutarea si exploatarea urmelor de miros, a microobiectelor, a diverselor flu-
ide ale organismului uman (salivd pe mucurile de tigara, substantd sudoral, fire de
par etc.) prezinta o garantie a suscesului in activitatea de descoperire si cercetare a
omorurilor ne evidente.

in cadrul audierii partii vatimate si a martorilor, realizat in regim de urgentd,
neintarziat se urmareste acelasi scop principal ca si la cercetarea locului faptei — de
obtinere a informatiei necesare cdutarii si prinderii faptuitorului pe urme proaspete.
Mai mult, adeseaori este oportun realizarea acestor actiuni de urmdrire in paralel,
adicd simultan, intrucét victima si martorii pot furniza informatii utile ce trebuie
luate in considerare la cercetarea locului faptei (unde concret a avut loc atacul, unde
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statea la pandd infractorul, unde s-a desfasurat lupta principala dintre agresor si
victimad). Dincolo de aceasta, nu este exclus ca atat victima cat si martorul sa poatd
uita unele detalii ale evenimentului ori pur si simplu nu au posibilitate sa astepte
finisarea cercetdrii locului faptei ce dureazd uneori timp indelungat.

In puterea deficitului de timp declaratiile victimei si a martorilor oculari, inclusiv
a cetatenilor strdini, a persoanelor ce pleacd in localitdti indepértate, este oportun a
se fixa cu mijloace tehnice. De notat ca depozitiile persoanelor aflate in stare de soc
pot fi incomplete, de aceea peste 2—3 zile audierea acestora este bine si se repete.

Perchezitia in cadrul investigérii infractinilor cu violenta in scop de cupiditate
are ca sarcind principald depistarea banilor, lucrurilor si bunurilor obtinute pe cale
ilicita si care prezintd probe la dosar, precum si arma, alte unelte infractionale, chiar
insusi faptuitorul. Perchezitia pe urme proaspete uneori se realizeazd pe timp de
noapte, intrucat amanarea ei pentru a doua zi poate s se rasfrangd negativ asupra
procesului de investigatie.

In cadrul retinerii binuitului pe urme proaspete acesta este supus perchezitiei si
examindrii corporale in scop de a descoperi pe haina sau corpul lui indici ai infractiunii
(urme de contact reciproc cu victima, urme de sange ce apartine victimei, deteriorari
de vestimentatie, documente, bunuri si obiecte personale ale victimei etc.). Imediat se
realizeaza si audierea bdnuitului, se verifica autenticitatea declaratiilor acestuia despre
alibi. Daca infractorul nu este cunoscut victimei, dar exista unele informatii despre
acesta, atunci este oportuna prezentarea spre recunoastere dupa fotografii preluate
din dosarele de arhiva sau din bazele de date ale oficiilor de pasapoarte. Dacd acesta
este retinut recunoasterea se realizeaza in natura cu respectarea regulilor procesuale
si criminalistice, dupa care poate fi efectuatd si altd actiune de urmarire penala —
confruntarea cu persoana vatimata. Aici insd trebuie avut in vedere cd infractiunile

analizate sunt legate de violenta fizicd si psihicd, de aceea este necesar a preciza mai
intdi dacd victima doreste si este in stare sa depuna declaratii, sa reactioneze adecvat
la persoana retinuta. In caz contrar, actiunea urmeazi a fi amanata.

In etapa ulterioard de investigatie se procedeaza la obtinerea si concretizarea
cunostintelor despre prezumtivul autor; elaborarea si verificarea versiunilor particu-
lare privind personalitatea acestuia i motivele infractiunii; precizarea datelor despre
valorile sustrase de la partea vatimati; expertizarea obiectelor si a altor materiale de
probd ridicate din scena infractiunii; folosirea masivelor de evidente criminalistice
pentru verificarea acestor urme; inaintarea si verificarea versiunilor cu privire la
infractor; organizarea interactiunii organului de urmarire penala cu subdiviziunile
operative de investigatii.

In concluzie trebuie subliniat ca, cunoasterea particularitatilor descoperirii si
cercetdrii faptelor penale pe urme proaspete, poate conduce la sporirea descoperirii
infractiunilor cu violenta — problema strans legata de infractionalitatea recidiva.
Cu cat mai multe infractiuni se vor descoperi pe urme proaspete cu atit mai putine
vor fi clasate in legdturd cu neidentificarea faptuitorului si mai putine posibilitéti
pentru comiterea repetatd a infractiunilor.
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OAKTOP CNMPABEAJINBOCTU KAK SJIEMEHT
COLUMANTbHO-TMPABOBOIO COINACKUA B OBLUECTBE

Hukonait BEJIbIN, fokTop npasa, soueHt, ULIM

Justice as a philosophical, ethical and legal category, widely used in journalism, science and
everyday speech, international legal instruments and treaties, the texts of the constitutions of
many countries, codes, laws, public programmers and concepts in research and many other
sectors of civil society.

We believe that lawyers are more deeply to give attention to the content of this concept, as the
attitude to it over the centuries of human development is ambiguous and depends on many
factors of the socio-political, class, philosophical, moral-ethical, legal and many other plans,
social and scientific development of society, and to date, there are still many contradictions
associated with the concept of Justice.

Key words: Justice, constitution, scientific development of society, human development, democratic
State.

Justitie ca o categorie filozoficd, etice si juridice, utilizate pe scard largd in jurnalism, stiintd
si de zi cu zi discurs, instrumente juridice internationale si tratatele, texte din Constitutiile
multe tdri, codurile, legile, programatori publice si concepte in cercetare si multe alte sectoare
ale societdtii civile. Noi credem cd juristei sunt mai profund sd acorde o atentie la continutul
acestui concept, ca atitudinea sd-I peste secole de dezvoltare umand este ambigud si depinde de
multi factori socio—politice, clasa, filosofice, morale-etice, legale si multe alte planuri, dezvol-
tarea sociald si stiintifice ale societdtii, si pdnd in prezent, sunt incd multe contradictii asociate
cu conceptul de Justitie.

Cuvinte cheie: Justitie, Constitutie, dezvoltare stiintifica a societdtii, dezvoltare umand, stat
democratic.

CrpaBesInBOCTb, Kak Prmocopcko-aTIIeCcKas 1 IPaBOBasi KATETOPYS, IINPOKO
yrnotpe6sieTcst B MyONMMIUCTIKe, HAYIHOI 1 OOBIIEHHON peun, Me>KAYHapOJHO—
[PaBOBBIX JOKYMEHTAaX ¥ [JOrOBOpaxX, TeKcTax KOHCTUTYIMII MHOTUX CTpaH, B
KOJIeKCaX, 3aKOHAaX, FOCY/JapCTBEHHBIX IPOrpaMMax ¥ KOHLENIMAX, B HAyYHBIX
MICC/IeJOBAHUAX M MHOTUX APYruX cdhepax >KMU3HeAesTeTbHOCTU TPasKJaHCKOTO
coob1ecTsa.

B coorBerctBun c1.l Korcrurynun Peciyonuknu Mongosa B 1.3 moHsATHE
«CIIPaBeINBOCTb» BXOAUT COCTABHBIM HAvajOM MPU3HAKOB TEMOKDPATUIECKOTO
IPaBOBOro rocymapcrsa: «Pecrybnmka MongoBa — [eMOKpaTudeckoe IIpaBoBoe
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rOCYapCTBO, B KOTOPOM IOCTOMHCTBO YeI0OBEKa, €To IpaBa 11 CBOOO/BI, CBOOOIHOE
PasBUTME YETOBEYECKOII TMYHOCTH, CIIPABENIUBOCTD U IIOMUTUYCCKIIL ITIOPATN3M
SIBIISIIOTCS BBICIIMMM LIEeHHOCTSIMU Y TaPaHTUPYIOTCSI».!

B Texcre crarbu Koncturynum PM c1oBO cHpaBeINBOCTD BbIIE/IEHO HaMU
KaK 3HaK BHUMaHI K pacCMaTpUBaeMoii TeMe, 0COO0r0 OTHOIIEHNS K 3HAYMMOCTHI
IPUBOAVMOIO TEPMJIHA, €T0 BBICOKOTO COflep>KaHMsI, IPaBoBOro U ¢pumocodckoro
HanonHeHus. Bexp, DeiiCTBUTENbHO, IOPOIl MBI YIOTpeb/isieM MHOTHE C/IOBa, He
BJIaBasChb B IJIyOMHY CeMaHTUYECKMX CTOPOH UX cofiep>kaHus. Tem 6ornee, korga
KaKle—TO TepMMHBI 4acTO yHoTpeobsiorcs B 6piTy. Ho ocobenHoe 3HaueHMe MMeeT
KOHKpeTM3alys ¥ HOHVMaHVie MHOTOTPAaHHOCTH COfiepyKaHNs IIPaBOBBIX TEPMUHOB
CTYAEHTaMM MIPY U3YYEHNUM TeKCTOB HOPMATUBHBIX TOKYMEHTOB, POPMUPOBAHUY UX
IIPaBOBOTO Te3aypyca, ¥ IPaBOCO3HaHMs B IjeioM. [To/raraem, 4To I0pUCTHI 00SI3aHBI
6oee I/Ty0OKO yIeMUTh BHYIMaHE COIEP>KaHMIO 9TOTO IIOHATYS, TaK KaK OTHOILIECHVe
K HEMY Ha IPOTSDKEHVE BeKOB Ye/IOBEYEeCKOTO PasBUTYS HEOJHOSHAYHO 1 HAIIOTTHEHVIe
3aBICEI0 OT MHOTOUMCTIEHHBIX (AaKTOPOB COLMATbHO—OMUTUYECKOTO, KTACCOBOTO,
¢dunocodckoro, MOpaTbHO-3TUYECKOTO, IPABOBOT'O 11 MHOTMX MHBIX II/TAHOB COLIM-
QJIPHOTO ¥ HAYYHOTO pasBUTHs OOLIECTBA, [ja Y Ha CETONHAIIHNIL IeHb COXPaHSIOTCS
MHOTYIe TIPOTUBOPEYNs], CBSI3aHHbIe C CAMUM HOHATHEM CIIPaBefnNBOCTU. T0, 4YTO
BYepa BBIIVIAMENIO CIPABEIMBBIM — CETOJHS OLEHMBAETCA KaK IpaBOHApYyIIeHMe
" T.I. bbITh MOXET mo3TOMY, ob6paTnBIINCh K coffepskanmio «FOpupmaecknit SHIN-
Konenun» mop obuieit pepaxuueit M.JO. Tuxommposa®, To BoBce He 0OHAPYXKII
MICKOMOTO 3HAYEHM ¥ CAMOTO TePMMHA «CIPABEIIMBOCTD!

CrpaBeTMBOCTDb U3[JaBHA ABJIAETCA Ba)KHENIIeN KaTeropueil couyanbHO—
¢bumococKoit MBIC/IN, MOPA/IBHOTO, IIPABOBOTO U IMOIUTUYECKOro co3HaHms. He-
OJIHOKPATHO 00palajnch K mpobiemMe CipaBefIMBOCTI Y TaKye MBICIUTENN, KaK
I. Cnencep, IIx. JIokk, benram, Bonbrep, I.I'pounit, K.Mapkc® u MHorue ppyrue.
W B HacTOs1IE€E BpeMsI K COTEPXKAHUIO K KATeTOPUM CIIPaBe/IMBOCTI 0OPaIaloTCs
U3BECTHBIE COIMONOTH, prmocodsl, mpaBoBenbl. ['paxkiaHe, B 3HAYUTETBHBIX Mac-
CaX, OICHMBAIOT HOIH/ITI/IKY, COLIMa/IbHbIE ABJIEHNA, IIPaBOBbIE HOPMBbI, Cy,]le6HbIe
peleHys, faxke penreHys GyTOOIBHBIX Cyeil, ¢ MO3ULNIL ITepCOHAIN3UPOBAHHO
U CyOBeKTUBHOI CIIPaBeITINBOCTH.

1 Koncrurynms Peciy6nuxn Mongosa 1994r., Kninnay

2 IOpupnyeckas sumxnonenus / Ilox pen. M.IO. Tuxommposa. — M.: 1998, — 527c.

3 Kiaccuku MapKcusMa—/IeHMHU3MA «II0 YMOTYaHMIO» MCKIIIOUEeHbI 13 Y4eOHbIX IIPOrpaMm,
COYMHEHMA UIBATHI N3 OMOMMOTEK. A 3TO, HA HAIl B3ITIAL — HE crpaBeyuBo! 9T0 ONMH
U3 IIPUMEPOB YIIOTpeb/IeHNsI pacCMaTPUBAEMOTO TEPMIHA, CYObEKTVBHO—3MOLMIOHA/IbHBII
Ha CCI‘O,I[HHH.IHI/H?I JOEHDb. He CIIpaBENINIBO U II0 TOM IIpUYNHE, YTO OHN ABIAIOTCA YaCTbIO
00611[eYeIoBeYeCKOI KYIbTYPhI, ¥ He SIB/ISIOTCS ellé 3aKpbITON cTpaHuieil. Bo MHOrmx
YHUBEPCUTETAX EBpOHI)I YNTAKOTCA CIIETKYPChI II0 MAPKCU3MY 1 €T0 Pa3BUTHIO, BIVIAHNIO Ha
IPOTpecc eBPOIIeNICKOI 1 MUpoBoIi IyBim3arnyn. Vspanne «Kannrama» 66€T pexoppst! 910
COBCEM JPYTOII BOIIPOC, KaK TPAKTOBAJIV ¥ Peai30BaIi MapKCU3M B KOHKPETHBIX peIiOHax
IJIAHETHI ¥ IIPOJIOJKAIOT €T0 PasBUBATh KaK Ha 3amajie, Tak 1 Ha Bocroke.— H.b.
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Eme B ¢unocopun IpesHero Bocroka u JJpesneit Ipenuu cropaBefmnBocTb
paccMaTpyBanach Kak BHYTPEHHNIT IIPYHINI CYIeCTBOBAHMA IIPUPOJDI, KaK Gusn-
YeCKMil, KOCMIYECKIIT MTOPAJOK, OTPasMBIIENiCA B COIIMaAbHOM Nopsake. Haunnas
OT APHCTOTEIA NPUHATO BBIJENATH CIIPABEIMBOCTD YPABHUBAIONLYIO 1 paclpe-
BenuTenbHYH0. [lepBblil BUp, clipaBeIMBOCTY — YpPaBHMBAIOWIAs — OTHOCUTCA K
OTHOILIEHNAM PaBHOIIPABHBIX JIOfIElI TI0 IOBOZY IIPEIMETOB («PaBHBIM — 3a PaBHOE»).
OHa OTHOCHTCS He HEeIOCPe[CTBEHHO K JTIOfAM, a K UX IeliCTBUAM, 1 TpebyeT pa-
BEHCTBA (9KBMBAJICHTHOCTH) TPY/a U OIUIAThI, LIEHHOCTY BEI 11 €TO LIeHBl, Bpesia I
ero posMenteHyst. OTHOIIECHNS yPaBHUTEIbHOI CIIPABEIIBOCTI TPEOYIOT yIacTs,
IO MeHbIIEi Mepe, BYX Ml BTopoil Bup CIpaBefIMBOCTI — paclpefennTeb-
Hasg — TpeOyeT HPOIOPLMOHATBLHOCTU B OTHOIIEHNUM K JIIOAM COITIACHO TOMY WJ/IN
MHOMY KpUTEpUIO («paBHOE — PaBHBIM, HEPAaBHOE — HEPaBHBIM», KKKITOMY CBOE»).
OTHoOLIEHMsI pacIIpefie/INTeIBHOI CIIPaBeIMBOCTI TPEOYIOT y4acTys 10 MEHbIIEN
Mepe TpeX JIofiei, KaKIbIi 13 KOTOPBIX JeiiCTBYeT /Il JOCTI KEHNUs OTHOM LieNn B
paMKaX OpraHM30BaHHOTO coobmecTBa. OfVH M3 9TUX JTIOEl, PaCIpeNeAONIL,
ABNAETCA «HAYAJIbHUKOM».

CropaBeiIMBOCTD BCET/Ja OCYIIECTBIAETCA MEXXY 3aMHTEPECOBAaHHBIMY B Hell
CyObeKTaMy, IO3TOMY OHa NOAB/AETCSA OfJHOBPEMEHHO C IEePBBIMU MCTOKAMY CO-
I[Ma7bHBIX OTHOIIeHNI. OHa BCerga colyajabHa M HAIO/THEHa IICHMXOIOTMYeCKUM
comepxaHueM. TeM He MeHee, B IIPaKTMKe BBIJENUIOCHh MMOHATHE «COLVATbHOI
CIPaBEIINBOCTI», IPEATIONATaoIell OTHOCUTE/IPHO PABHOMEPHOE PacIpefie/ieHye
BCeX M/IM HEKOTOPBIX OJ1ar B o01ecTBe. B 0T/IM4me OT MOHATUA «CIPaBeINBOCTD
MOHATHE «COIMaNbHAs CIPaBeJIMBOCTbY MCIOIb3YeTCS /IS OLEHK! IIO0/IOXKeHM A
el B 00ILIeCTBe, a He KOHKPETHBIX IOCTYIKOB. OIleHKa KOHKPETHBIX ITOCTYIIKOB
HepexXoiuT yKe K pasfjeny GumocopcKkoro, MOpambHO-3TUYECKOTO U IIPAaBOBOTO
XapaKTepa UCIOb30BAHMA TEPMIHA CIIPABENINBOCTD.

A yx Ha OOBIJCHHOM ypOBHE caM TepMMH IpuoOpeTaeT caMble paslIndyHble
OTTEHK, Yallle BCEI'O MHANBUAYAIbHO-CYOBEKTUBHBIC, 3aBUCSIINE OT YPOBHS Pa3-
BUTMSA YYaCTHMKOB JiMajiora, 06pasoBaHMs, IIOATOTOBIEHHOCTH, IIPAaBOCO3HAHMNA,
¢un10coCKOro U peUruosHOro MMpOBO33peHns u T.4.*

Ecmu abcTpakTHas «CIIpaBefIMBOCTb» IIPEIIoaraeT OTBIeYeH e OT KOHKPEeTHBIX
CUTYaIViT 1 HaflenleHne GaKTUYeCKy OMAUAUUXCS TTIOfIeil PABHbIMU IPABAMMU, TO
3TO HeM30e>KHO NPVBOAUT K HEPABEHCTBY Pe3y/IbTaTOB MCIIONIb30BAHMA 9TUX IIPaB
WI HEBO3MOYKHOCTY 00eCIednTh 3apaHee 3aI/IaHMPOBAHHbIN pesynbraT. Hao60-
POT, «collManbHasA CIPaBeJ/INBOCTb» NPe/ioNaraeT KOHTPOJb 33 pacIpefeneHneM
pe3y/IbTaToB AeATEeNbHOCTU IPaKaH, YTO TpeOyeT Haje/leHNs TPaXKiaH HePaBHBIMU
npaBaMu. B 3TOM cMbICIe «CIIpaBeIMBOCTb» M «COLMAIbHAS CIIPABEI/INBOCTbY B
Ka4eCTBe NPaKTUYECKMX PUHIUIIOB IPOTUBOpeYaT ApYyT Apyry. VIMeHHO m0o3TO-

4 OrMedy U3BeCTHBIN (PeHOMEH: B MeCTax /MIIEHNs CBOOOMbBI PELKO HajifieTe OCYXX/EHHOTO,
KOTOPBII CKa3aJI ObI, YTO OH OBIT OCYXK/IEH CIIPABEIBO M HAKa3aHIe eMy Ha3HAau4eHO CYIOM
COI/I3MCPI/IMO Cc ero HpeCTyHHbIM OeAHUEM. CKopee MO>XXHO yCIIbIIHaTb, qTo n OCy)K,T.[eH OH HE
CIIpaBei/INBO, TaK KaK BOOOIe HIKAKOTO IIpecTyIUieHnst He coBepiuan! — H.B.
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MY, Ha Hall B3I/IAN, B YTOTOBHOM, YTOIOBHO-IIPOLECCYaIbHOM, VICIIOMHUTETbHOM
KOJeKCaX OTCYTCTBYET CAMOCTOSATE/IbHBIN «IIPVHINII CIIPABEIMBOCTI»: XOTs OH
€CTb, II0 JaCTAM M3I0KEH B MPMHINIE IPe3yMILUN HeBMHOBHOCTY; IPUHLINIIE
coOmIofeHns IpaB, CBOOON M YBaXKeHMs JOCTOMHCTBA Y€TOBeKa; IPUHIIUIIE MH-
AUBUAYaIn3angnmn yI‘OHOBHOI?I OTBETCTBEHHOCTN 1 YIO/JIOBHOTO HaKa3aHUA U T.A.
OpHO3HAYHO CTIOKHO CKa3aTh CIIpaBe[INBO M TaKoe HonoxeHne! OueBnaHO emré
He IPUIIIO BpeMsA TPAKTOBATb CIIPABE/IIMBOCTD KaK CAMOCTOATE/IbHBIN IIPUHIUIT
YTOZIOBHOTO CYHOIPOM3BOACTBA M MCIIOTHEHM I HAKa3aHUIL.

CHpaBeH}II/IBOCTb BbIpa’kaeT MEPY COOTBETCTBMA Pa3IMIHbIX HBTICHI/If/I, peure-
HMIT, TPABOBBIX AKTOB MOTPEOHOCTAM J MHTEPeCaM TOTO MM MHOTO COL[MAaTbHOTO
cybbexTa. ClpaBefi/IMBOCTDb IPUMEHUTEIBHO K IIPABOBBIM OTHOIIEHVAM TPAKTYeTCs
KaK IIpaBOCye, TO eCThb pelleHle CIIopa, COOTBETCTBYIOIIee IIPaBY, el ICTBYOI UM
IOpUANYECKUM 3aKOHaM. Vfies cripaBefIMBOCTH B 4e/TOBEYeCKOM CO3HAHUN BBICTY-
ImaeT KaK KOMIIEHCATOPHBIN MexaHNU3M. [IoHATHe clIpaBelIMBOCTI MMeeT 0coboe
MEeCTO: CIIpaBe[/IMBOCTD IIPOVICTEKAET OT CI0BA «IIpaBfia». A IpaBJa 9TO He TOJIbKO
UCTUHA, HO ellle ¥ SMOIMOHA/IbHOE COCTOsIHMe!

B 3amazHO¥ TpagnIuy CIipaBesiIMBOCTD U IPaBO COEIMHEHDI 607Iee OPTaHIMIHO,
o611as ycTaHOBKA CO3HAHN A, BOCIMUThIBaeMas C IeTCTBA: €C/IY 3aKOH He BBINIOTHSA-
elllb, TO 3HAYUT, ¥ HeCIIPaBe/IMBO KMBElIb.

Taxum 06pazoM — B pumocodu, ITUKe 1 IpaBe CIPaBEAINBOCTD BHICTYIIACT
KaTeropueil, OTBevYalolell IPeACcTaBIeHNAM O CYHIHOCTU 4el0BEKa, ero HeoT-
'beMJIeMbIX IIpaBax, MICXO/ALIeil 13 IPU3HAHMSA PaBeHCTBA MEX/y MIOAbMM 1 He-
00XOIMMOCTIL COOTBETCTBUA MEXAy AesHUeM U BO3JasHUeM 3a JOOpO U 3710, TO
€CTb 3TUKO-IOPUANIECKUM (l)eHOMeHOM. CoumaanaH CIIpaBEIMBOCTD U IIPpAaBO
VIMEIOT MHOTO O01IIeTO B ITPOMCXOX/IEHNN, CYIIHOCTY, PYHKIMAX, CMBICTIOBOM BbI-
paKeHUN, «IIPaBOBOE» B CBOEIl OCHOBE BCETZla CTPEMUTCS OBITh CIIPaBe/IMBBIM.
AHanus crpaBe[IMBOCTU B COBETCKOI HayKe, OCHOBaHHBIN Ha KJIACCOBOM IIO-
xofie, 6a3MpoBasICs Ha IIPOTUBOIIOCTABICHUN IIPOJIETAPCKON, KOMMYHUCTUYECKOI
u Oyp>KyasHoil Mopanyu. B HacTOAIMIT MOMEHT COfiep)KaHMe CIPaBeINBOCTH
BBIpa)KaeTCs depe3 paBeHCTBO, JO/DKEHCTBOBAHME, COPA3MEPHOCTD IIOCTYIIKOB,
O6merMHHTbIe HOPMbI HPaBCTBEHHOCTH, CTPEMJIEHME K IIOMCKY KOMIIpOMMCCA,
paBeHCTBY. [locKONbKY ClIpaBeiMMBOCTD ABJAETCS KaTeTOpueil, KOTopas onpefe-
/€T IOBefeH e JIIoflell, B 3HAYNTeTbHOI CTEIIeHN XapaKTep COLMaNbHOTO ObITUA
B 1IeJIOM, TO, 6€3yC/IOBHO, 3Ta KaTeropus JO/KHA ObITb cHOPMYIMPOBaHA, OT-
pakeHa B IIpaBe.

B eBpomeiickoil Hayke mMpoko obcyxpaercs nosunys [x.Poynca o cipasep-
nuBocTy: Tak [Ix. Poyc B cBoeit pabote «Teopus cnpaBefnnBocT» GpopmMynnpyer
IBa NPYHINIIA IOHMMAHNA CIIPaBeIMBOCTYL: 1) KaXK/IbII YelOBeK JO/DKEH MMETh
PpaBHBbIE IIpaBa B OTHOILIEHUN Haubosee O6HII/IpHO]7[ CX€MbI paBHbIX OCHOBHbBIX CBO-
007, COBMECTMMBIX C HOJOOHBIMIU CXeMaMy CBOOOJ I/ ApPYTUX. 2) coluanbHble
Y 9KOHOMMYECKVe HepaBEeHCTBA IO/DKHBI OBITh YCTPOEHBI TaK, YTOOBI: (a) OT HUX
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MOXXHO OBUIO OBbI Pa3yMHO OXXMZIATh IIPEUMYINECTB I BceX, U (6) JOCTYII K II0-
noxeHUsIM (positions) 1 TOMKHOCTSIM ObIT ObI OTKPBIT BCEM».

Ha ocHOBaHNM 3TVX HIPMHIMIIOB 3aK/TI0YAIOTCSA 1 BCe MOCIEYIONIVe COTIalle-
HYISI; OHY ONIPeNe/IAI0T TUIL X OYAYILEro COLaabHOTO COTPYAHNYECTBA M (GOPMBI
IIpaB/IeHN: IIPYHIUIIBI CIIPABEINBOCTI — 3TO IPUHINIIBI COTPYAHNYECTBA MEX/TY
paBHBIMIU 4WIeHaMM coobmectBa. HecripaBemmBocTh k KOMy-1n60 O3Ha4YaeT WUT-
HOPUpOBaHMe €ro B KayecTBe PaBHOTO 4/IeHa COOOIIeCcTBa, SABIACTCA CeACTBIEM
H0JIb30BATE/IbCKOTO OTHOIICHNUS K IPYTOMY, @ TO 1 3/I0yIoTpebeHme!

Ha ceropHsIIHMII MOMEHT IIPaBOBOE FOCYAPCTBO — 9TO He TONIBKO BJIACTD U
3aKOHBI, HO ¥ OOIeCTBEHHBIN I0TOBOP (KOHTPAKT), TO €CTh TOTOBHOCTDb IPakJaH
VICIIO/IHATD 9TY 3aKOHBI U peajibHasA TOTOBHOCTD 1 CIIOCOOHOCTD TOCYAApCTBa YBa-
JKaTbh U 3aIIMINATD IIPaBa Tpak/jaH.

YenoBek MO>KeT OBITH IMYHO HE COITIACEH C BJIACTBIO U 3aKOHAMI, HO OH 00s1-
3aH VX UCTIONHATD HapaBHe C JPYTMMMI TpakAaHaMM. PaBeHCTBO B IpaBax u 065-
3aHHOCTSAX Ilepell 3aKOHOM He TO/IbKO IO BePTMKAJIM, HO M IO TOPM3OHTAIN (T.e.
COIMaJIbHBIE CBS3YM MEXY JIIONbMI) IIPefiCTaB/IsAeT OO0 Ba>KHEMIINI ITPUHIUIT
rpa’kJaHCKOTo obmecTBa. B cBOIO ovyepesb, CTAOMIBHOCTD KOHKPETHOTO COI[MyMa
BCErJia 3aBMCUT OT OIIPeie/IeHHOI Mepbl TOTOBHOCTYU 00IIeCTBa K JOS/TbHOCTH,
YTO 110 OTHOIIEHNIO K CYI[eCTBYIOIIEMY CTPOI0 B CBOMX MOTMBAX ONMpAaeTcs Ha
3aKOHHOCTD IIO/IMTUYECKUX YCTOEB M ee OpraHM3alYIOHHbIe IIPUHIUIIBI IPUHATHS
pemeHns. VHade roBops, Takas CTabMIBHOCTD 3aBUCKT OT TOTO, B KaKOJ CTEIIeHN
HOTUTUYIECKNIT HOPAZOK MOXKET CYMTAThCA YCIOBMEM OCYIIeCTBIeHN A 00IEero Ipo-
€KTa «CIIPABEIMBOI XXUSHI».

WM ¢ aTuM Tpy[HO HE COITACUTHCA. ..

5 JIx. Poync. «Teopust cripaseymBocti». HoBocubupck. 1995. c.66.
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GENERALITATI PRIVIND ACTIVITATEA TERORISTA.
TRASATURI, ESENTA, RIPOSTA

Vitalie SiLI, doctor in drept

Activitatea teroristd, caracterizatd drept una din cele mai josnice si injuste modalitdti de
promovare a propriilor conceptii si de solutionare a unor situatii cu conotatii dubioase, a ajuns
in prezent si mentind senzatia de pericol continuu ce planeazd asupra celor mai importante
valori sociale. Terorismul este o amenintare foarte gravi la adresa securitdtii nationale si
internationale. Gravitatea fenomenului, constd in abilitatea retelelor si organizatiilor teroriste
de a surprinde prin modul de a actiona, prin felul de a folosi potentialul tehnic si financiar de
care dispun teroristii, prin gradul ridicat de incertitudine si de creare a unei stari de spaimad
care insotesc actele teroriste dar mai ales dificultdtile care apar in explicatia actului in sine.
Metodele teroriste au inceput a fi utilizate destul de larg de cditre adeptii anumitor ideologii sau
curente de opinii. In acest context, persistd necesitatea studierii diverselor aspecte ale terorismului,
in scopul cunoasterii acestui fenomen si al elabordrii si implementdrii unor metode eficiente
de prevenire si contracarare a acestuia.

Cuvinte-cheie: terorism, activitate teroristd, prevenirea terorismului, combaterea terorismului,
legislatia nationald si internationald privind prevenirea si combaterea terorismului, cooperarea
internationald in prevenirea si combaterea terorismului.

Terrorist activity is characterized as one of the meanest and illegitimate ways of advocating
someone s believes and of settling some situations with suspicious implication. Today it came to
a point when it maintains the feeling of constant danger that is jeopardizing the most important
social values. Terrorism is a very serious threat to the national and international security. The
seriousness of the phenomenon consists in the ability of terrorist networks and organizations to
strike by the way of acting, by the way of using the technical and financial potential of terror-
ists, by the high level of incertitude and by creating a feeling of fear, which accompany terrorist
attacks, but most of all the difficulties that appear in the effort to explain the act itself.
Supporters of certain ideologies or movements of opinion started to use terrorist methods
largely. In this connection, the necessity to study various aspects of terrorism is a constant need,
particularly with a view of a better understanding of the phenomenon of terrorism, as well as
for the working out and implementation of some efficient methods aimed at preventing and
combating this evil.

Key words: terrorism, terrorist activity, prevention of terrorism, fight against terrorism, national
and international legislation on preventing and combating terrorism, international cooperation
in preventing and combating terrorism.
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Activitatea teroristd, caracterizata drept una din cele mai josnice si injuste mo-
dalitdti de promovare a propriilor conceptii si de solutionare a unor situatii cu
conotatii dubioase, a ajuns in prezent sd mentind senzatia de pericol continuu ce
planeaza asupra celor mai importante valori sociale. Metodele teroriste au inceput
a fi utilizate destul de larg de cdtre adeptii anumitor ideologii sau curente de opinii.
In acest context, persistd necesitatea studierii diverselor aspecte ale terorismului, in
scopul cunoasterii acestui fenomen si al elaborarii si implementérii unor metode
eficiente de prevenire si contracarare a acestuia.

Utilizarea teroarei in calitate de arma impotriva dusmanilor pentru a soca si
a intimida este probabil o metoda tot asa de veche ca si omenirea. Ori, ceea ce noi
numim astazi ,terorism®, este o notiune mult mai specificd, cu conotatie criminald,
intelegindu-se utilizarea violentei impotriva populatiei civile (non-combatantilor), in
conditii de pace si impotriva unor tinte mult mai puternice decit insisi teroristii.

Desi este atacat din toate partile, terorismul dispune inca de resurse importante,
comunica prin retele electronice si recurge la actiuni din ce in ce mai violente. Mai
mult, el se extinde in toate mediile si cuprinde aproape toate activitatile umane,
intrucit acest fenomen este unul antivaloare ce vizeaza distrugerea caracterului
eficient al oricdror actiuni progresiste.

Astfel, terorismul este generat de adincirea diferentelor dintre civilizatiile moderne
si lumea ramasa in mizerie, subdezvoltare si neputintd. Aceasta lume chinuitd nu
produce ea insdsi terorism, insa ciocnirea dintre entitatile ei cu interesele civilizatiei
moderne, genereazd si intretine fenomenul terorist.

Totodatd, comunitatea mondiala a fost suficient de comprehensiva in raport cu
amenintarea terorismului si suficient de unita ca sd intreprindd masuri de contra-
carare a acestui fenomen, incepind cu anul 1937, cind de catre Liga Natiunilor a fost
adoptata Conventia privind Prevenirea si Combaterea Terorismului.

Valurile actiunilor teroriste au atins apogeul in ultimele 3 decenii ale secolului XX.
Cel mai dramatic efect 1-a avut atacul din 11 septembrie 2001 contra Statelor Unite,
care a modificat in mod radical perceperea pericolelor ce le comporta terorismul'.

Terorismul este o amenintare foarte grava la adresa securitatii nationale si in-
ternationale. Gravitatea fenomenului, constd in abilitatea retelelor si organizatiilor
teroriste de a surprinde prin modul de a actiona, prin felul de a folosi potentialul
tehnic si financiar de care dispun teroristii, prin gradul ridicat de incertitudine si de
creare a unei stiri de spaima care insotesc actele teroriste dar mai ales dificultétile
care apar in explicatia actului in sine.

Activitatea teroristd, in esenta, reprezinta o negare radicald a tuturor normelor,
principiilor si valorilor ce caracterizeaza relatiile interumane in lumea civilizatd cu
perspectiva unei provocari majore la adresa stabilitatii internationale.

1 Sili V., Armasu V., Donciu A., Plesca R., Mardari A., Sircu A., Infractiuni cu caracter terorist,
infractiuni conexe terorismului si unele infractiuni cu caracter de terorizare. Chisinau, 2011,
p. 10-11.
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Fenomenul terorist, prin modalitétile operationale folosite, nu face altceva decit
s adinceasca si mai mult discrepantele dintre democratiile existente si societétile
nondemocratice, dintre societatile pline de prejudeciti si cele nonconformiste, dintre
adeptii diverselor curente religioase, dintre paturile sociale al cdror decalaj social si
economic este considerabil.

Din aceste motive, statele care constituie, concomitent, principalii garanti ai
respectérii drepturilor fundamentale ale omului, sunt afectate nemijlocit de actiunile
teroriste.

Principalele tinte finale, vizate explicit sau implicit, sunt obligate sa identifice si
sa utilizeze in practica instrumente normative si actionale mai eficiente in eforturile
individuale si multilaterale destinate prevenirii si combaterii terorismului, trecind
peste divergentele de orientare politica, religioasa, economica in realizarea unei
viziuni internationale unitare in abordarea teoretica si practica a fenomenului.

Astfel, este recunoscutd necesitatea intdririi cooperarii internationale in pro-
blematica antiteroristd, pe baza unei viziuni mai ample si mai profunde, conform
cireia demersurile de combatere activd a terorismului trebuie dublate si de activitati
pe diverse planuri, destinate prevenirii aparitiei si dezvoltarii acestuia.

Analiza riscurilor si amenintérilor cu impact direct asupra modului de functio-
nare a institutiilor statale cu atributii in securitatea nationala prin prisma actualelor
evolutii internationale in domeniul securitatii, scoate in evidenta caracterul dinamic,
complex si fluid al acestora.

Evolutia acestui flagel in timpul ultimilor ani sa datorat, printre altele, revizuirii
strategiei i tacticii principalelor grupari teroriste, accentudrii compartimentarii si
specializarii, orientdrii actiunilor asupra obiectivelor de infrastructura, proliferarii
actelor de terorism prin sacrificiu si diversificdrii surselor de ordin logistic?.

Terorismul, fiind un fenomen social violent, foloseste pe larg diverse mijloace
de distrugere si inspaimintare. Asemenea activitate este practicatd, de reguld, pentru
solutionarea conflictelor reale si fictive, precum si in scopul satisfacerii intereselor
teroristilor, fiind dictata de setea de profit sau de alte motive, inclusiv ideologice
sau religioase. Din acest motiv este inadmisibila ignorarea activitatii antiteroris-
te complexe, fiind necesara sporirea atentiei acordate genezei si evolutiei tuturor
manifestdrilor terorismului, precum si studierii practicii existente de prevenire si
combatere a terorismului.

Asadar, considerdm cd pentru a fi eficientd activitatea de prevenire si combatere
a terorismului trebuie sé fie elaborata si realizatd atit pe dimensiunea interna, cit si
pe cea internationald. Terorismul, caracterizat prin implicatiile sale politice, sociale,
militare, financiare, umane afecteazd desfasurarea normala a vietii in ultimele decenii
ale secolului XX si continud si pericliteze chiar continutul democratiei din lumea

2 Enea Dorin. Terorismul contemporan — factor de risc in conditiile accelerdrii procesu-
lui de globalizare //Dinamica mediului de securitate si intelligence-ul modern, a XIV-a
Sesiune de Comunicari Stiintifice. Bucuresti, ANI, 2008.
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occidentald, din care cauza necesita elaborarea urgentd a unei strategii eficiente de
combatere a terorismului si de sporire a cooperarii internationale in prevenirea si
combaterea activitatii teroriste de catre fiecare tara in parte’.

Pind la moment, teritoriul si obiectivele Republicii Moldova nu au fost tinte ale
unor atacuri teroriste, fapt care se datoreaza intr-o anumitd masurd activitatii de
prevenire desfasurata de catre organele nationale abilitate cu prevenirea si contra-
cararea fenomenului terorist.

Dar, activitétile in continuare ale acestor structuri de stat trebuie orientate
spre sporirea eficientei activitatii antiteroriste, care ar cuprinde urmatoarele ac-
tiuni: studierea permanentd a practicii de aplicare a mésurilor antiteroriste atit
la nivel national, cit si la cel international, elaborarea unor programe concrete ce
ar cuprinde diverse aspecte ale activitatii antiteroriste, precum si perfectionarea
continud a celor existente, in scopul actualizédrii permanente a lor si concordarii cu
realitatea obiectivd, controlul periodic al obiectivelor de importanta majora si risc
sporit, iar in caz de necesitate, permanent, inclusiv prin mijloace speciale, instruirea
si autoinstruirea profunda si multilaterald a specialistilor implicati in activitatea
antiteroristd, pregatirea si efectuarea unor operatiuni antiteroriste instructive ce ar
cuprinde modelarea diverselor situatii si probarea mai multor modalitati de actiune,
sistematizarea si stocarea informatiei operative in modul care ar permite acces rapid
si detaliat la cele mai importante aspecte ale cazului, sensibilizarea opiniei publice
privind importanta, necesitatea si rolul activitatii antiteroriste, precum si privind
semnificatia cunoasterii particularitdtilor si participérii la acest proces a tuturor
membrilor societatii, schimbul de experientd cu organele similare din alte state,
preluarea si implementarea aspectelor pozitive in propria activitate.

Tara noastra, desi se afla la intersectia unor interese geopolitice si geostrategice,
conform datelor rezultate din analiza si monitorizarea situatiei interne, a evolutiei eve-
nimentelor in conditii obisnuite, nu reprezinté, deocamdata, un spatiu de confruntare
terorista, nici unul de generare a terorismului, nefiind atestate nici premize importante si
stringente care ar constitui un mediu favorabil dezvoltarii unor actiuni de acest gen.

Totusi, din cauza cd activitatea teroristd se exteriorizeazd prin multiple forme
si tipuri, aceasta, intr-un fel sau altul, poate afecta si tara noastra. De altfel, exista
0 anumita certitudine in faptul cd Republica Moldova nu a fost, nu este si nu va fi
generatoare de terorism. Din aceste motive, considerdm cd amenintdrile majore de
natura teroristd la adresa Republicii Moldova, in masura in care vor exista, nu pot
fi decit conjuncturale si tranzitorii. Ele pot rezulta dintr-o extindere a spatiului de
instabilitate pe interior (regiunea transnistreand, necontrolatd de autoritatile tarii
noastre), din confruntarea ideologiilor si practicilor fundamentaliste sau de alta
naturd si de existenta unor regiuni care prin instabilitatea lor pot afecta Republica
Moldova (zona Balcanilor, spatiul caucazian si cel al Marii Negre), din degradarea

3 Sili V., Plesca R. Terorismul si unele particularititi de contracarare a acestuia. Chisindu, 2010,
p. 117-118.
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semnificativd a institutiilor interne si proliferarea si in tara noastrd a retelelor si
structurilor crimei organizate. In prezent si, probabil, pe termen scurt, amenintirile
si riscurile de natura terorista care pot afecta tara noastra rezultd din:

— existenta unei regiuni necontrolate de autoritatile Republicii Moldova in stinga
Nistrului;

— degradarea continud a nivelului de existenta si proliferarea infractionalitatii
de toate tipurile;

— extinderea in continuare, inclusiv si pe teritoriul nostru, a traficului de droguri,
retelelor de prostitutie si a traficului de carne vie;

— evolutia structurilor economiei subterane, a spélarii banilor si activitatilor
ilegale;

— prezenta unor minoritati kurde, musulmane, islamice care ar putea incerca sa
constituie si la noi unele baze, puncte sau structuri de sustinere a terorismului
(islamist, indeosebi);

— existenta unor persoane care, in lipsa altor mijloace si activititi care sa le
aduca prosperitate, pot fi racolate in organizatii, structuri si retele teroriste.

Analiza particularitatilor activitatii teroriste, a cauzelor si conditiilor care o
determind, a motivelor si scopurilor utilizdrii acesteia permite formularea concluziei
privind existenta posibilitdtii de conturare si chiar manifestare a unor amenintari de
natura teroristd, directe sau indirecte, la adresa tarii, a unor organizatii, institutii,
intreprinderi sau cetdteni, precum si la adresa unor persoane, grupuri, reprezentante
ale unor institutii internationale sau ale altor state (ambasade, reprezentante, firme,
consulate, misiuni, turisti, delegatii etc.) care se afld temporar sau permanent pe
teritoriul tarii noastre. Aceste amenintari pot sd constituie elemente ale razboiului
terorist care afecteaza multe state ale lumii. Totusi, consideram ca, de regula, astfel
de actiuni — in cea mai mare parte, marginale sau punctiforme — vor avea obiective
limitate si numai in mod indirect vor putea contribui la extinderea, si in spatiul de
interes strategic pentru Republica Moldova, a razboiului terorist*.

Pentru a percepe aceste amenintéri este necesar a le elucida si descrie, reiesind
din specificul tarii noastre. Astfel, sub aspectul tematicii supuse analizei pot fi evi-
dentiate urmdtoarele amenintéri:

— posibilitatea atacarii unor depozite de armament si munitii in vederea procurarii
de mijloace necesare unor actiuni de tip terorist si nu numai; organizarea pe teri-
toriul tarii a unor ambuscade sau asasinate care sd vizeze lideri politici europeni,
americani, rusi, ai lumii musulmane etc. aflati in vizite, in activitati oficiale sau
cu alte prilejuri in Republica Moldova, sau alte persoane, grupuri, institutii etc.;

— posibilitatea atacdrii unor institutii bancare in scopul obtinerii resurselor
financiare necesare pentru asigurarea desfasurarii activitatii teroriste;

4 Vezi: Oana -Victoria-Virginia Spirea. Amenintari si riscuri teroriste la adresa securitatii
Roméniei // Dinamica mediului de securitate si intelligence-ul modern, a XIV-a Sesiune de
Comunicari Stiintifice. Bucuresti, AN, 2008.
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santajarea unor persoane, firme si chiar institutii pentru obtinerea unor profi-
turi si crearea unei stari de nesiguranta care sé faciliteze economia subterana,
spalarea banilor etc.;

actiuni ale unor organizatii teroriste internationale de recrutare a unor per-
soane (chiar si specialisti) sau personalititi din Republica Moldova care sa
facd parte din respectivele retele sau sd indeplineasca temporar, contra unor
sume mari de bani sau in virtutea unor convingeri, misiuni punctiforme
(asasinate, misiuni ciberteroriste, trafic de influentd, distrugeri etc.);

actiuni ale terorismului etnic, coroborate cu influente ale retelelor fundamen-
taliste sau nationaliste;

posibilitatea procurarii de cétre teroristi si organizatii teroriste a unor mijloace
nucleare, chimice si biologice care sa fie folosite in tara sau in afara acesteia
in actiuni teroriste;

organizarea, pe teritoriul tarii, a unor baze, retele, puncte subversive, noduri
de comunicatii, zone de transfer si alte elemente care tin de structuri teroriste
de diferite nuante si orientari; atacuri teroriste asupra unor reprezentante ale
marilor puteri, structurilor NATO, organismelor internationale sau structurilor
de combatere a terorismului international;

actiuni ale terorismului transfrontalier, printre care pot fi mentionate ci-
berterorismul, terorismul psihologic, terorismului patologic, genetic si celui
aleator;

actiuni ale terorismului mediatic.

Amenintérile de tip terorist au depasit, in multe tiri din lume, cadrul infrac-
tionalitatii si crimei organizate, din care motiv este necesar a intreprinde un set de
masuri adecvate, ce ar avea efect anihilator major asupra acestora, printre care se

inscriu urmatoarele:

1.

elaborarea unei conceptii de luptd antiteroristd, integratd conceptiei europene
si euroatlantice pe aceasta tema;

definitivarea planului de implementare si realizare a conceptiei de lupta an-
titerorista;

stabilirea masurilor concrete de protectie a populatiei, a valorilor, institutiilor
de stat, a proprietatii si comunitatii impotriva actiunilor teroriste;
constituirea unei structuri de fortd specializatd care va indeplini astfel de
misiuni;

stabilirea competentelor, a modului de cooperare si a responsabilitatilor ce
revin fiecareia din institutiile angajate in acest sens;

elaborarea si implementarea unui sistem eficient de pregitire a fortelor;
alocarea resurselor necesare®.

5 A sevedea: Oana -Victoria-Virginia Spirea. Amenintéri si riscuri teroriste la adresa securitétii
Romaniei // Dinamica mediului de securitate si intelligence-ul modern, a XIV-a Sesiune de
Comunicdri Stiintifice. Bucuresti, ANI, 2008.
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Pentru a se proteja impotriva terorismului, o societate trebuie sa dispuna de mai
multe resurse, printre care: sisteme de supraveghere complexd si de evaluare operativa
ariscurilor si amenintarilor de tip terorist (pentru aceasta, nu sunt suficiente mijloacele
specializate, oricit ar fi ele de complexe si de sofisticate; este necesar ca societatea s
aiba un grad inalt de integralitate si de omogenitate); sisteme de comunicare rapide
si sigure; legislatie adecvata, dar care, pe cit posibil, sd nu ofenseze alte state, alte
structuri, sisteme de valori etc., ceea ce este foarte greu de realizat, mai ales daca
societatile respective sunt mari puteri; structuri de informatii performante; structuri
de ordine publica bine puse la punct si perfect integrate; forte speciale®.

Sub aspectul asigurarii unei reglementari corespunzatoare, in decembrie 2005,
Consiliul Europei a adoptat Strategia Europeana pentru lupta impotriva terorismului,
document care a oferit cadrul activititilor UE in acest domeniu. Astfel, angajamen-
tul strategic al Uniunii este combaterea terorismului global respectind in acelasi
timp drepturile omului si apdrarea cetatenilor europeni prin asigurarea unui spatiu
de libertate, securitate si justitie. Strategia grupeaza toate actiunile sub patru linii
directoare: Prevenire, Protejare, Urmarire, si Raspuns. Planul de Actiune revizuit
urmareste acest tipar si are drept scop stabilirea clard a obiectivelor UE si a moda-
litatilor prin care aceste obiective pot fi atinse.

1. Prevenire

Primul obiectiv al Strategiei este acela de a preveni transformarea indivizilor
in potentiali teroristi prin confruntarea factorilor care pot duce la radicalizare si
recrutare, atit in Europa, cit si la nivel international.

Prioritatile UE pentru prevenirea acestor efecte constau in:

— dezvoltarea unor abordari comune privind problemele comportamentale, in

particular referitor la utilizarea internetului in conexiune cu terorismul;

— abordarea recrutérilor in medii cheie, spre exemplu locuri de detentie, centre
religioase de pregitire si rugdciune, in special prin implementarea unor piese
legislative care sa incadreze aceste activitati ca si infractiuni;

— crearea unei strategii media si de comunicare care sd permitd o mai mare
transparentd a politicilor UE;

— promovarea bunei guvernari, a democratiei, educatiei si prosperitatii econo-
mice prin programe de asistentd comunitare sau ale Statelor Membre;

— dezvoltarea dialogului inter-cultural atit in interiorul, cit i in exteriorul Uni-
unii.

Pentru atingerea acestor obiective, in decembrie 2005, Consiliul a adoptat Stra-
tegia si Planul de Actiune pentru contracararea radicalizérii si recrutarii, documente
care sunt revizuite anual. Aceasta strategie are la bazd urmatoarele elemente, atit la
nivel comunitar, cit si la nivel national:

6 Ibidem.
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In

factori de facilitare;

factori motivationali;

factori structurali;

aprofundarea/intelegerea si revizuirea abordarilor.

aprilie 2008, Consiliul a ajuns la un acord cu privire la adoptarea unei De-

cizii-cadru privind combaterea terorismului, scopul acesteia fiind introducerea in

legislatia comunitard a trei noi infractiuni: provocarea publicd in vederea comiterii
de acte teroriste, recrutarea in vederea desfisurdrii de activitdti teroriste si pregati-
rea in vederea desfasurarii de activitdti teroriste, care au fost incluse si in legislatia
penald a Republicii Moldova.

Pentru a obtine succes in activitatea de combatere a terorismului este necesar
a percepe complexitatea fenomenului respectiv, dar si aspectele particulare ce o ca-
racterizeaza. In cel din urmai sens, activitatea teroristd constd, la nivel de realizare
practica, din actele teroriste comise, care posedd anumite trasituri care le caracte-
rizeaza, in principal, prin’:

intentia de a crea o stare de alertd. Un element al activitatii teroriste, din punct
de vedere al laturii obiective, este acela al infricosarii populatiei; faptul ca popu-
latia a fost speriatd, tulburata, agitata etc. este o trasatura specifica infractiunii
savirsite cu violentd, de natura a atrage raspunderea penald a autorului;
actiunea prin surprindere si fird nici un fel de discriminare a victimelor,
prin care se urmareste, pe lingd uciderea unei persoane sau distrugerea unei
valori ,nationale“ si perturbarea grava a relatiilor interumane; din acest motiv,
autorii actelor teroriste concep cu minutiozitate un plan de actiune pe care
il pregatesc si executa intr-o modalitate mereu perfectionista, de naturd a
produce neincredere, nesigurantd, un climat de pericol general sau comun;
folosirea de metode si mijloace tot mai performante, capabile sd produca o
stare de pericol general sau comun (,,oameni bomba“, masini capcana, pro-
duse toxice, etc.). Notiunea de pericol social presupune o actiune care are ca
rezultat suprimarea vietii sau lezarea integritdtii corporale a unui numar cit
mai mare de persoane;

folosirea unor persoane de multe ori nevinovate ca tinte sau obiecte de santaj,
in vederea obtinerii de avantaje politice transforma automat ,,lupta pentru
libertate® in acte de natura criminala. Orice act de violentd sau amenintare cu
violenta impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane necombatante,
cu scopul de a manipula public populatia sau guvernul, poate fi incadrat in
conceptul de act terorist.

Din punct de vedere al modalititii de executie a actiunii directe putem mentiona:

a)

Atentatul terorist. Este modalitatea prin care se urmadreste, de obicei, suprimarea
fizica a unor personalitdti marcante ale vietii politice, economice, sociale, religi-

7 Ilie Popescu si colectiv, Terorismul international- flagel al lumii contemporane, Editura M.A.L,
Bucuresti, 2003.
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oase, militare etc. Atentatul terorist se deosebeste de celelalte forme de terorism
prin faptul ca victima aleasd trebuie sa reprezinte un ,,simbol al dusmanului®

b) Atacul terorist asupra obiectivelor fixe. Deosebit de grave, actele savirsite asupra
diferitelor obiective fixe constituie o altd formd de manifestare exacerbata a
fenomenului terorist. Acestea fiind intr-un numar tot mai mare, consecintele
deosebite ale acestora si diversitatea metodelor, procedeelor si mijloacelor fo-
losite scot in evidenta factorii de risc determinati si nedeterminati ai acestora
care trebuie identificati si luati in considerare.

c) Atacul terorist asupra obiectivelor mobile. In ce priveste obiectivele mobile,
trebuie remarcat faptul cd, in ultimii ani mijloacele de transport au consti-
tuit o tintd preferatd a actelor teroriste, fiind vizate tot mai frecvent cele de
transport aerian, naval, feroviar si rutier.

Printre principalele metode utilizate de teroristi in comiterea actiunilor lor care

au vizat mijloacele de transport, mentionam:

— deturnarea;

— provocarea de explozii in scopul distrugerii mijlocului de transport si pro-
ducerii de victime omenesti;

— atacul armat asupra mijloacelor de transport, rezultanta fiind uciderea pasa-
gerilor si luarea de ostatici.

In functie de metodele, procedeele si mijloacele folosite de teroristi in actiunile
lor care au vizat obiective mobile atentie deosebitd vom acorda atacurilor comise
impotriva principalelor mijloace de transport, astfel:

1. Acte teroriste ce au vizat aeronave, cunoscute sub denumirea de terorism aerian.
Periculozitatea actelor de piraterie aeriana este pusd in evidentd de faptul ca anual
in lume calatoresc pe calea aerului peste 1 miliard de persoane, oricare dintre ele
putind fi potentiale victime ale deturnarilor. In acelasi timp, oricare pirat al aerului
stie cd actiunea sa este in centrul atentiei in orice parte a lumii.

Recrudescenta actelor teroriste, virful de lance al acestora fiind 11 septembrie
2001, au determinat o asa-zisd concurentd intre expertii in domeniul inaltei tehno-
logii si cei ai terorii. Totusi, unele tentative de introducere a armamentului la bordul
aparatelor au reusit, ceea ce a condus la dezastre.

Deturnarea este una din metodele principale folosite de organizatiile si grupérile
teroriste impotriva aeronavelor. Ea reprezinta actul premeditat de capturare a unei
aeronave de catre teroristi, luarea de ostatici a membrilor echipajului si a pasagerilor
si obligarea echipajului de a schimba ruta de deplasare si destinatia finala, ficute
in scopul acceptirii de catre unele autoritati statale a revendicarilor formulate de
comandoul terorist.

2. Acte teroriste care au vizat nave maritime sau fluviale.

Studierea cazuisticii fenomenului terorist pe plan international releva faptul ca tot
mai des navele maritime si fluviale au devenit tinte ale atacurilor teroriste. Amintim
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doud dintre actiunile comise pe glob asupra unor nave de transport maritim, din
care se pot retine metodele si mijloacele utilizate de teroristi.

Potrivit unor date publicate de Biroul Maritim International, cu sediul la Londra,
in ultimul timp se atesta o crestere alarmantd a actelor de piraterie maritima.

Astfel, se apreciazd cd numai in ultimii ani, s-au inmultit asemenea acte, in
special in mirile si oceanele Orientului Indepartat, numirul acestora depisind cifra
de 100. Zonele in care pirateria maritima este in prezent foarte activd — potrivit
aprecierilor analistilor sunt Golful Thailandei, Strimtoarea Malacca, coasta Africii
Occidentale, estul Marii Mediteraneene si Marea Caraibilor. Potrivit statisticii Ad-
ministratiei Portuare din New York, in ultimii 25 de ani s-au inregistrat, in intreaga
lume, peste 300 de acte de terorism maritim.

3. Acte teroriste ce au vizat mijloace de transport feroviare sau rutiere. Pornind
de la faptul cd asigurarea unei circulatii normale feroviare si rutiere constituie una
din conditiile vitale pentru buna desfasurare si organizare a vietii social-economice
din oricare stat, organizatiile si gruparile teroriste, sesizind dificultatile ce pot fi
provocate mecanismului economico-social din orice tara prin dereglarea acestui
circuit, au recurs la multiple acte teroriste, ce au vizat direct aceste mijloace, folosind
metode si procedee din cele mai diverse, avind acelasi scop final®.

Generalizind, putem afirma cd analiza metodelor folosite de teroristi, desco-
pera mai multe scopuri vizate de catre acestia si anume: inspdimantarea, prin care
se urmareste distrugerea moralului societdtii si, instaurarea haosului, a nelinistii,
insecuritdtii, crearea unui climat de panici; provocarea actiunilor de contracarare,
pe cét posibil exagerate din partea statului; influentarea opiniei publice; influenta-
rea evolutiei publice; strivirea rezistentei sociale -aduce societatea in situatia de a fi
incapabild sd mai reactioneze; strangerea de fonduri si logistica pentru scopurile lor;
lichidarea anumitor personalitati indezirabile sau pe care teroristii vor sa le scoata
din scena publica; condamnarea ,terorizarea“ celor pe care ii considera ,vinovati
de ceva“; consolidarea moralului propriilor combatanti si mentinerea acestuia la un
nivel cit mai ridicat; concesii ale puterii, cum ar fi eliberarea teroristilor arestati’.

In astfel de conditii, se consolideaza si mai mult necesitatea de contrapunere
activitdtii teroriste a unor pirghii eficiente ce ar contribui la anihilarea eficienta a
acesteia. Scopul principal, urmarit in acest context, consta in asigurarea unui mediu
de securitate eficient, a unor posibilitdti de asigurare a drepturilor si libertdtilor omu-
lui, a mentinerii legalitatii si aptitudinii de solutionare a divergentelor existente in
cadrul oricarei societati numai prin intermediul unor mecanisme civilizate si adecvate
cerintelor de bazd inaintate fatd de convietuirea pasnica in cadrul societitii.

8 Bratu Adrian — Sorin. Terorismul. Armé de amenintare si intimidare //Dinamica me-
diului de securitate si intelligence-ul modern, a XIV-a Sesiune de Comunicéri Stiintifice.
Bucuresti, ANI, 2008.

9 Ibidem.
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UNELE PROBLEME PRIVIND TERMINOLOGIA
UTILIZATA iN CADRUL REGLEMENTARILOR
REFERITOARE LA INFRACTIUNILE

IN DOMENIUL TRANSPORTULUI RUTIER

Vitalie BUDECI, doctorand, lector superior, ULIM

Problema terminologiei juridice nu poate fi separatd de problemele notiunilor juridice. Or,
termenul care desemneazd o anumitd notiune trebuie sd joace un rol de sine stdtdtor in textul
actului normativ, fdrd a-si pierde intelesul si a-si schimba acceptiunile. O atentie sporitd trebuie
acordatd si sistematicitdtii termenilot, absolut necesard in vederea conturdrii cdmpului terminologic
al legislatiei. Folosirea termenilor juridici in afara campului terminologic complicd considerabil
procesul de percepere a textului juridic.

Cuvinte cheie: infractiuni in domeniul transportului rutier, trafic rutier, vehicul, autovehicul,
stare de ebrietate.

The issue of legal terminology cannot be separated from issues of legal concepts. However, the
term for a given concept must play an independent role in the text of a normative act, without
losing meaning and change its meanings. Special attention should be paid to the systematicity
of the terms, absolutely necessary for outlining the field of law terminology. Using legal terms
outside the field of terminology considerably complicates the perception of the legal text.

Key words: road traffic offences, road traffic, vehicle, drunk condition.

Scopul articolului este de a realiza analiza cadrului normativ referitor la in-
fractiunile in domeniul transportului rutier sub aspectul termenilor utilizati si de a
propune unele solutii pentru a evita interpretarea eronata a acestora.

Oricare stat de drept are ca principiu fundamental suprematia legii in toate
sferele vietii sociale. La realizarea acestui principiu contribuie intelegerea corectd a
sensului si continutului legii de citre beneficiarii si destinatarii acesteia. Totodata,
devierea de la textul legii este interzisd, deoarece intelegerea limbajului legislativ
are o semnificatie deosebitd pentru stabilirea limitelor libertatii persoanei in raport
cu statul.

In contextul legii penale (care stabileste mijloacele de maxima represiune aplicate
de citre stat impotriva persoanei), problema analizatd se impune prin important.
Or, clarificarea si perfectionarea notiunilor operationale de baza constituie etapa de
pornire in investigarea oricarei probleme legate de contracararea infractionalitatii.
In mod evident, acest principiu metodologic este aplicabil in deplind masura la
cercetarea naturii juridice a fenomenului circulatiei rutiere. Aceasta deoarece feno-

205




menul reliefat este marcat de un dinamism pronuntat, adoptand noi si noi trasaturi
calitative si parametri cantitativi. Ca urmare, devine necesara corectarea termenilor
utilizati sau, chiar, introducerea in lexic a unor termeni noi.

De multe ori destinatarii legii folosesc inadecvat notiunile din sfera circulatiei
rutiere, cauze ale acestui fapt fiind ,obscuritatea® exprimarii de care da dovada
legiuitorul la elaborarea textului normelor penale, utilizarea imprecisa de cétre le-
giuitor a unor termeni si expresii, precum si conferirea unui caracter duplicitar unor
termeni sau expresii.

In acest fel, nu este respectati regula, potrivit cireia ideal este ca unitatea ter-
minologiei sa fie pastratd nu numai in cadrul aceleiasi legi, ci si al tuturor celorlalte
acte normative care folosesc anumiti termeni'.

In acest sens ne exprimam acordul cu punctul de vedere al autorului A.Cksoprios:
»Dacd legiuitorul va defini cat mai multe notiuni, atunci vor fi mai putine lacune
in legislatie (si, implicit, se va largi sfera de aplicare a normelor de drept). Totodatd,
vor fi mai putine erori juridice la calificarea infractiunilor savarsite“. Similara este
si opinia lui V.D. Zlitescu: ,,.... cdnd notiunile sunt insuficient determinate sau nu
sunt de circulatie generala nici médcar in acel mediu, legiuitorul trebuie sa recurga
la definirea lor prin lege™.

Codul Penal al Republicii Moldova contine doua definitii referitoare la terminologia
utilizatd in cadrul infractiunilor in domeniul transportului rutier. Acestea sunt cea a
mijlocului de transport (art.132 C.p.R.M.) si a starii de ebrietate (art.134'> C.p.R.M.).

Notiunile din sfera traficului rutier isi gasesc interpretarea legald nu doar in
cadrul legii penale. Astfel, in Legea privind siguranta traficului rutier Nr.131 din
07.06.2007* sunt definite notiunile: autovehicul, conducétor, drum public, participant
la trafic, trafic rutier, vehicul, vehicul autopropulsat si alte notiuni relevante utilizate
in sfera traficului rutier.

Regulamentul circulatiei rutiere, adoptat prin Hotararea Guvernului Nr.357 din
13.05.2009 contine practic aceleasi notiuni ca si Legea privind siguranta traficului
rutier.

Interpretarea doctrinard nu are un caracter oficial, deci nu este obligatorie.
Cu toate acestea, ea prezintd autoritate stiintifica si constituie un indrumar valoros
in activitatea practica, datoritd analizelor complexe ale reglementérilor studiate, a
argumentelor aduse in dezvoltarile teoretice.

1 Zlatescu V.D. Introducere in legistica formald (tehnica legislativa). Bucuresti: Oscar Print,
1996. 69.

2 Cksopnos A. CrienyajibHas ;0puimdeckas TEpPMIHOIOTHA KaK CPeICTBO FOPUANYECKOi TEXHUKI
B YTO/IOBHOM TIpaBe. In: MeXXIyHapOfiHOe 1 HAIIMOHA/IbHOE YTOTIOBHOE 3aKOHOM[ATENMbCTRO:
po67eMbl opuidecko Texuuku. Mocksa: JlekcIcr, 2004, p. 67.

3 Zlatescu V.D. Introducere in legistica formala (tehnica legislativd). Bucuresti: Oscar Print,
1996. p. 69

4 Legea Republicii Moldova privind siguranta traficului rutier. Nr.131 din 07.06.2007. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.07.2007, nr. 103-106 (443).
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Trebuie de specificat ca, deseori, interpretarea legald si interpretarea judiciara
nu reusesc sa ,,gaseasca sensul autentic pe care il are norma juridicd si sa stabileasca
conexiunea formala si de continut al acestui sens cu realitatea cazuald de solutionare®.
Aceastd disfunctionalitate priveste in special tocmai notiunile utilizate in sfera in-
fractiunilor in domeniul transportului rutier. Mai grav este cd, in unele cazuri, insusi
legiuitorul imprima sensuri diferite notiunilor din aceasta sferd, prin aceasta contribuind
la confuzia terminologici si, ca efect, la aplicarea incorectd a legii penale. De aceea,
in cele ce urmeaza, in demersul nostru interpretativ (ca manifestare a interpretarii
doctrinare), vom incerca sa scoatem in evidentd carentele si inadvertentele admise
de agentii interpretirii legale si ai interpretarii judiciare a acestor notiuni. In aceasti
ordine de idei, nu doar vom decela ceea ,,ce spune“ definitia concreta cu privire la un
aspect sau altul al procesului complex pe care il reprezintd infractiunile in domeniul
transportului rutier. Cuvintele cu legaturile lor de ordin propozitional au intelesul
notiunii pe care o consemneaza. Dar nu e suficient ca intelectul s3 aprehendeze, sa
péatrundé in lumea sensurilor si semnificatiilor. El mai trebuie si sd comunice. Sa
sustind in formai logica autenticitatea acestei lumi, adica sa argumenteze.

Pentru prezentul studiu, cunoasterea intelesului termenilor ,,mijloc de transport,
»autovehicul®, ,,drum® sunt principiale.

Asadar, una din notiunile de baza necesare pentru elucidarea componentelor de
infractiune supuse analizei in prezenta lucrare, este notiunea ,,mijlocului de trans-
port®, conducétorul cdruia, in cazul incélcarii regulilor de securitate a circulatiei si
de exploatare a acestuia va fi recunoscut subiect al acestei infractiuni. Deci, proble-
ma listei mijloacelor de transport este problema posibililor subiecti ai infractiunii
prevazute de art.264 C.p.R.M,, si de aceea meritd o studiere minutioasa.

Este de mentionat cd art.177 al C.p.R.M. din 1961 continea o notd in care erau
mentionate categoriile de mijloace de transport ce se incadrau in aceastd notiune*®,
actualul Cod Penal insa le enumera separat la art.132, ficdnd o simplé copiere a listei
acestora din Cod Penal precedent, si anume: ,,Prin mijloace de transport se inteleg
toate tipurile de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate, tram-
vaiele si troleibuzele, precum si motocicletele si alte mijloace de transport mecanice®
Observam cd aceastd enumerare a mijloacelor de transport nu este exhaustiva, mai
mult ca atat, este o tautologie evidentd, asa cum dupa termenul ,masini autopro-
pulsate” se utilizeazd enumerarea ,tramvaiele, troleibuzele, precum si motocicletele
si alte mijloace de transport mecanice®, ca si cum tramvaiele, troleibuzele sau mo-
tocicletele nu ar fi autopropulsate.

5 Mihai Gh.C. Fundamentele dreptului. Argumentare si interpretare in drept. Bucuresti: Lumina
Lex, 2001. p. 114.

* ,Prin mijloacele de transport mentionate in articolele 177, 177/1, 178, 180, 182 din Cod
se subinteleg toate tipurile de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate,
tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele si alte mijloace de transport mecanice®

6 Codul Penal al Republicii Moldova. Nr. PENAL din 24.03.1961. In: Vestile, 24.04.1961, nr.
010 (41).
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In afara de termenii ,masini autopropulsate“ (in care se includ automobilele,
tractoarele, troleibuzele, tramvaiele, motocicletele si alte tipuri de masini autopro-
pulsate), legiuitorul mai foloseste termenul ,,si alte mijloace de transport mecanice,
insd fard a enumera care anume mijloace de transport mecanice se referd la categoria
mijloacelor de transport in sensul art.264 C.p.R.M..

Spre deosebire de Codul Penal, Legea privind siguranta traficului rutier Nr.131
din 07.06.2007//MO, 103-106 /443 din 20.07.2007 si Regulamentul circulatiei rutiere
(HG RM 357 din 13.05.2009//MO, 92-93/409 din 15.05.2009) nu utilizeazd terme-
nul ,,mijloace de transport® ci ,,vehicule® si ,,autovehicule®. La acest capitol meritd sd
atentiondm asupra necorespunderii termenilor utilizati de catre legiuitor in procesul
elaborarii actelor normative, or asa cum norma previzutd de art.264 C.p.R.M. este una
de blancheta, termenul utilizat in acesta trebuie sd corespundé termenilor utilizati in
actele la care se face trimitere. Altfel se denotd o lipsa de sincronizare si armonizare a
legislatiei, ceea ce ar putea duce la o eventuala interpretare eronatd a termenilor utilizati.
Chiar mai mult, se denota o calchiere ingenua a normei penale de la art.177 Cod Penal
din 1961 in actualul Cod Penal fira a fi prelucratd in modul corespunzitor.

Efectuand o analizi a dictionarelor si a cadrului normativ ce tine de domeniul
transportului rutier am constatat ca termenul ,,mijloace de transport® este utilizat
doar in Codul Penal, pe cAnd celelalte acte normative ce reglementeaza relatiile sociale
din domeniul transportului rutier, in acest sens opereazd cu alti termeni.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste mijloacele de circulatie (sau de loco-
motie) ca fiind acele vehicule care servesc pentru deplasarea persoanelor sau a obiectelor’.

Aceeasi sursd defineste termenul vehicul drept un mijloc de transport pe o cale
de comunicatie terestrd, subterand, aeriand, cosmicd, pe (sau sub) apd.

Marele dictionar de neologisme defineste vehiculul ca fiind un mijloc de transport,
cu sau fard autopropulsie, terestru, subteran, in aer sau pe (sub) apd®.

Dictionarul de neologisme defineste vehiculul ca fiind un mijloc de transport
(carutd, vagon de tren, automobil, bicicletd etc.)’.

Legea privind siguranta traficului rutier nr.131 defineste vehiculul drept un
sistem mecanic, cu sau fara autopropulsie, destinat transportului de persoane si de
bunuri, echipat sau nu cu mecanisme care pot executa anumite lucrari®.

Potrivit Regulamentului circulatiei rutiere vehiculul este un sistem mecanic, cu
sau fara autopropulsie, destinat transportului de persoane si bunuri sau echipat cu
mecanisme care pot executa anumite lucrdri'’.

7 Dictionarul explicativ al limbii roméne. Sub red. lui I.Coteanu, L.Seche, M.Seche. Bucuresti:
Univers enciclopedic, 1998. 1196 p.

8 Marcu F Marele dictionar de neologisme. Bucuresti: Saeculum I. O., 2002. 960 p.

9 Mirea D. Dictionar de neologisme. Bucuresti: Steaua Nordului, 2004. 608 p.

10 Legea Republicii Moldova privind siguranta traficului rutier. Nr.131 din 07.06.2007. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.07.2007, nr. 103-106 (443).

11 Hotérérea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere. Nr. 357 din 13.05.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.05.2009, Nr.
92-93 (409).
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Din cele prezentate mai sus se observa clar cd atat dictionarele, cat si actele
normative ce reglementeaza relatiile din transport utilizeaza termenul ,vehicul®
pentru a desemna mijlocul de transport, spre deosebire de Codul Penal, care utili-
zeazd termenul ,,mijloc de transport®, preludnd norma creatd in 1961, transcriind-o
fard a analiza terminologia actuala.

Analizand definitiile de mai sus observam ca dictionarele ii atribuie termenului
»vehicul“ un sens mai larg, incluzdnd in notiunea acestuia orice mijloc de transport,
de la caruta pana la cele cosmice, pe cand actele normative in domeniu ii atribuie
un sens mai restrans, limitdnd intelesul acestuia doar la sistemele de transport ce
se deplaseazd pe drumuri. Este si normal, doar legislatia in domeniul transportului
rutier nu ar avea de ce sd se refere la transportul aerian sau naval.

Oricum, nu putem pune semnul egalitdtii intre termenul ,,mijloc de transport®,
utilizat la art. art.132 si 264 C.p.R.M,, si cel de ,,vehicul®, utilizat de actele normative
mentionate, asa cum a facut-o legislatorul la construirea art.art.132 si 264 C.p.R.M.
Reiesind din intelesul termenului ,mijloace de transport® (vehicul) s-ar parea cd
in sensul art. art.132 si 264 C.p.R.M. se au in vedere toate categoriile de vehicule
mecanice ce se deplaseaza pe drum, incepand cu bicicleta, trotineta si terminand cu
tramvaiele, deoarece potrivit art.132 C.p.R.M., sensul acestui termen nu a fost limitat
la o lista exhaustiva a acestora, iar expresia ,si alte mijloace de transport mecanice®
ne-ar permite sd sustinem acest enunt'.

Teoria si practica in domeniul Dreptului Penal, dar si existenta art.269 C.p.R.M.,
conditioneaza insé aplicarea art.264 C.p.R.M. doar in cazul mijloacelor de transport
autopropulsate ce se deplaseaza pe drum avand capacitatea cilindricd mai mare de
50 cm?® . Anume aceste categorii de vehicule se contin in definitia termenului ,,au-
tovehicul prezenta atat in Regulamentul circulatiei rutiere, cat si in Legea privind
siguranta traficului rutier.

Legea nr.131 defineste autovehiculul ca fiind acel ,vehicul autopropulsat, sus-
pendat pe roti, senile sau talpi, destinat transportului de persoane sau de bunuri ori
efectuarii de lucrari“®.

Regulamentul circulatiei rutiere defineste acelasi termen ca fiind un ,vehicul
autopropulsat, destinat transportului de persoane sau de bunuri ori efectudrii de
lucrari, cu exceptia ciclomotorului si a vehiculelor pe sine. Troleibuzul este consi-
derat autovehicul “°.

12 Budeci V. Notiunea infractiunilor in domeniul transportului rutier si locul acestora in sistema Pértii
Speciale a Codului Penal din Republica Moldova. In: Stiinta juridici autohtond prin prisma valorilor
si traditiilor europene. Tezele conf. internationale. Chisinau: ICDPDO ULIM, 2010, p. 162.

13 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74 (195).

14 Legea Republicii Moldova privind siguranta traficului rutier. Nr.131 din 07.06.2007. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.07.2007, nr. 103-106 (443).

15 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere. Nr. 357 din 13.05.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.05.2009, Nr.
92-93 (409).
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Din prevederile acestor doud acte normative privind definirea autovehiculului
se constata de asemenea o deosebire, insd aceasta este una nesemnificativa, sensul
acestuia fiind péstrat in ambele cazuri.

Analizénd cele doud definitii, dar si cele doud acte normative in complexitatea
lor, conchidem c4, potrivit legislatiei noastre autohtone, din categoria autovehiculelor
fac parte: toate genurile de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropul-
sate, cum ar fi: troleibuze, motociclete si alte mijloace de transport mecanice puse in
miscare cu ajutorul unui motor cu volumul de lucru mai mare de 50 cm?, puterea
motorului, atat a celui cu ardere interna, cat si a motorului electric, depdseste 4
kW, iar viteza maxima constructivd a acestuia depaseste 45 km/h si este subiect al
regulilor de securitate a circulatiei rutiere si exploatare a mijloacelor de transport,
adicd pentru conducerea acestora pe drumurile publice este nevoie de detinerea unui
permis de conducere de categoria respectiva.

Acest fapt se desprinde si din prevederile Regulamentului cu privire la permisul
de conducere, organizarea si desfagurarea examenului pentru obtinerea permisului
de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier, care mentioneaza ci pentru a
conduce un autovehicul pe drumurile publice, conducatorul acestuia trebuie sa posede
permis de conducere corespunzator categoriei/subcategoriei din care face parte acesta
(cu exceptia subcategoriei AM), conform pct. 4 al prezentului Regulament. Pentru
a conduce pe drumurile publice tractoare, masini si utilaje autopropulsate agricole
sau pentru executarea altor lucrari, conducitorii acestora trebuie si posede permis
de conducere valabil pentru categoria prevazutd in Regulamentul mentionat'.

Analizand cele trei acte normative nationale, se desprinde concluzia cd termenul
»mijloace de transport® in sensul art.264 C.p.R.M. semnifica toate categoriile de vehi-
cule cuprinse de sensul termenului ,,autovehicule®, utilizat in Regulamentul circulatiei
rutiere. Iar asa cum norma incriminatd in art.264 C.p.R.M. este una de blanchet3,
facand trimitere prioritar la acest regulament, considerdm ca ar fi fost oportun de
folosit in cadrul Codului Penal acelasi termen ca si in Regulamentul nominalizat.

Conventia ONU asupra circulatiei rutiere la lit.o) defineste termenul de ,vehi-
cul cu motor® prin care se intelege, cu exceptia motoretelor de pe teritoriul Pértilor
Contractante care nu le-au asimilat motocicletelor si cu exceptia vehiculelor care se
deplaseaza pe sine, orice vehicul inzestrat cu un motor de propulsie si care circula
pe drum prin propriile sale mijloace de propulsie, iar la lit.p) art.1 defineste terme-
nul ,,automobile® caruia ii atribuie sensul de vehicule cu motor care servesc in mod
normal la transportul persoanelor sau al lucrurilor sau la remorcarea pe drum a vehi-
culelor utilizate la transportul persoanelor sau al lucrurilor. Acest termen inglobeaza
troleibuzele, adica vehiculele legate de linie electrica si care nu circuld pe sine. El nu
inglobeaza vehicule cum ar fi tractoarele agricole, a cdror utilizare pentru transportul

16 Hotérérea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
permisul de conducere, organizarea si desfisurarea examenului pentru obtinerea permisului
de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier. Nr. 1452 din 24.12.2007. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 15.01.2008, nr. 8-10 (42).
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rutier al persoanelor sau al lucrurilor sau la tractiunea pe drum a vehiculelor utilizate
pentru transportul persoanelor si al lucrurilor, nu este decat accesoriu’.

Codul rutier romén la pct.6 art.6 defineste ,,autovehiculul® ca fiind vehiculul
echipat cu motor in scopul deplasirii pe drum. Troleibuzele si tractoarele rutiere sunt
considerate autovehicule. Mopedele, vehiculele care se deplaseaza pe sine, denumite
tramvaie, tractoarele folosite in exploatarile agricole si forestiere, precum si vehicu-
lele pentru efectuarea de servicii sau lucréri, care se deplaseaza numai ocazional pe
drumul public, nu sunt considerate autovehicule'®.

Observam ca termenul autovehicul, folosit in legislatia Republicii Moldova difera
de prevederile Codului Rutier Romén. Consideram cé acesta din urma restrange
nejustificat intelesul termenului ,autovehicule® la toate genurile de vehicule ce se
deplaseazd pe drum, destinate transportului de persoane sau de bunuri sau la re-
morcarea pe drum a vehiculelor utilizate la transportul persoanelor sau al bunurilor,
cum ar fi: automobilele, motocicletele, tractoarele rutiere, troleibuzele si alte tipuri
de vehicule autopropulsate, puse in miscare cu ajutorul unui motor cu volumul de
lucru mai mare de 50 cm’ si constructiv pot dezvolta o vitezd mai mare de 45 km/h,
cu exceptia vehiculelor pe sine si vehiculelor destinate executarii unor lucrari de
constructii, agricole, silvice sau a altor activitati, a caror deplasare pe drum este una
ocazionald.

Aceasta restrictionare este irationald, deoarece masinile destinate efectudrii
lucrérilor de constructie, agricole, etc. desi nu participa permanent la trafic, desti-
natia acestora fiind alta decat transportarea pe drum a persoanelor sau bunurilor,
totusi de multe ori se implicd in traficul rutier, iar in cazul cAnd aceasta are loc,
conducatorii acestor categorii de vehicule urmeaza si se supund reglementarilor in
domeniul asigurarii securitatii traficului rutier, si de aceea, in cazul nerespectarii
acestor reguli si provocdrii urmarilor indicate la art.264 C.p.R.M. acestia urmeaza
sa fie atrasi la rdspundere conform acestui articol al legii penale.

Totodata, mentionam ca de vreme ce stilul legislativ se deosebeste de stilul li-
terar, orice exercitiu de sinonimie in cadrul unui act normativ nu poate fi acceptat.
Referitor la termenul ,,autovehicul®, este inadmisibil sinonimul ,,mijloc de transport®
mai ales in situatia in care, lit.e) art.19 din Legea Republicii Moldova nr.780 privind
actele legislative, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001, men-
tioneaza: ,terminologia utilizatd este constantd si uniforma atat in actul elaborat,
cat si in toate celelalte acte legislative; se va utiliza unul si acelasi termen, daca este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia“”.

17 Conventia ONU asupra circulatiei rutiere din 08.11.68, adoptati la Viena. Ratificatd de Republica
Moldova prin Hotérarea Parlamentului Nr.1318-XII din 02.03.93. In: Tratate internationale,
1998, vol.6, p. 86.

18 Codul rutier roman. Nr. 49/2006 din 08.03.2006. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, 20.03.2006, nr. 246.

19 Legea Republicii Moldova privind actele legislative. Nr. 780 din 27.12.2001. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.03.2002, nr. 36-38 (210).
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Reiesind din cele enuntate mai sus consideram cd urmeaza ca utilizarea terme-
nilor ce tin de domeniul infractiunilor din domeniul transportului rutier sa aiba o
noud abordare si propunem ca in scopul armonizarii cadrului normativ, termenul
»>mijloc de transport® din continutul art.art. 132, 264 C.p.R.M,, sd fie inlocuit cu
termenul ,autovehicul® iar pentru excluderea oricérei posibilitati de interpretare
eronatd a acestui termen, si unificarea practicii aplicarii art.264 C.p.R.M., propunem
ca art.132 C.p.R.M. si aibd urmatoarea formulare:

»Articolul 132. Autovehiculele.

Prin autovehicule se inteleg toate genurile de vehicule, ce se deplaseaza pe drum,
destinate transportului de persoane sau de bunuri sau la remorcarea pe drum a vehi-
culelor utilizate la transportul persoanelor sau al bunurilor, cum ar fi: automobilele,
motocicletele, tractoarele rutiere, si alte tipuri de vehicule autopropulsate, puse in
miscare cu ajutorul unui motor cu volumul de lucru mai mare de 50 cm?, puterea
motorului, atit a celui cu ardere interna, cat si a motorului electric, depaseste 4kW si
constructiv pot dezvolta o vitezd mai mare de 45 km/h, precum si vehiculele destinate
executarii unor lucrari de constructii, agricole, silvice sau a altor activitati, a caror
deplasare pe drum este una ocazionald, cu exceptia vehiculelor care se deplaseaza
pe sine. Troleibuzul §i tramvaiul sunt considerate autovehicule.

De asemenea, Codul Penal a preluat termenul ,,securitate a circulatiei si de ex-
ploatare a mijloacelor de transport® fara a explica concret limitele spatiale in care va
fi aplicatd norma prevazuta la art.264 C.p.R.M. De aceea, in procesul aplicarii acestei
norme, urmeaza a se face trimitere la Legea privind siguranta traficului rutier, care
stabileste limitele spatiale in cadrul cdrora se desfisoara traficul rutier, si anume
este vorba de drumurile publice.

Potrivit aceluiasi act normativ, prin drum public se intelege orice cale de comu-
nicatie terestra, inclusiv constructii artificiale si drumuri, deschisa pentru circulatia
vehiculelor si a pietonilor, administratd de un organ abilitat®.

Potrivit alin.(1) art.1 al Legii drumurilor, adoptata la 22.06.1995, prin drumuri se
inteleg cdile de comunicatie terestra special amenajate pentru circulatia vehiculelor
si pietonilor. Iar potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, fac parte integranta din drum:
podurile, viaductele, pasajele denivelate, constructiile de apérare si consolidare, tro-
tuarele, pistele pentru ciclisti, locurile pentru parcare si stationare, plantatiile rutiere,
indicatoarele de semnalizare si alte dotdri pentru siguranta circulatiei. Cantoanele
si clddirile de serviciu, bazele de productie, precum si orice terenuri, amenajdri sau
dotari aferente drumului, sunt anexe ale acestuia?'.

Acelasi act normativ divizeazd drumurile in:

— drumuri publice, destinate satisfacerii cerintelor de transport rutier ale eco-

nomiei nationale, ale populatiei si de apdrare a tarii;

20 Hotérarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere. Nr. 357 din 13.05.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.05.2009, Nr.
92-93 (409).

21 Legea drumurilor. Nr. 509 din 22.06.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
09.11.1995, Nr. 62-63 (690).
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— drumuri de folosinta limitatd, destinate deservirii unitétilor agricole, indus-

triale, energetice etc., precum si drumuri pentru traficul tehnologic®.

Deci, reiesind din rezultatele interpretarii ad litteram a acestor notiuni legale,
fapta conducdtorului autovehiculului, care s-ar deplasa pe un drum de folosinta limi-
tatd, incalcand careva reguli de securitate a traficului rutier, provocand prin aceasta
careva urmari prevazute in dispozitia art.264 C.p.R.M., nu ar putea fi calificatd in
baza art.264 C.p.R.M.

O astfel de concluzie se desprinde si in urma analizei notiunii de accident in
traficul rutier, prin care, potrivit Regulamentului circulatiei rutiere se intelege un
eveniment produs ca urmare a incilcarii normelor de siguranta a traficului rutier,
in care au fost implicate unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie pe drumul
public, in urma cdruia a rezultat vatimarea sanatatii, integritatii corporale, decesul
uneia sau a mai multor persoane ori a fost cauzat un prejudiciu material®.

Suntem de acord cu opinia autorul autohton V.Stati, care considera ca in cazul
in care locul savérsirii faptei nu este deschis pentru circulatia vehiculelor si a pieto-
nilor, nu este un teritoriu adiacent drumului public, nici nu este administrat de un
organ abilitat in calitate de drum public sau de teritoriu adiacent acestuia, nu vom
putea vorbi despre o incélcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport®.

Totodata mentiondm ca practica judiciard actuala nu stabileste printre semnele
obligatorii ale acestei componente de infractiune locul sévarsirii faptei. Potrivit pct.6
al Hotararii Plenului CS] RM nr.20 din 08.07.1999, pentru responsabilitatea in baza
art.177 C.p.R.M. (art.264 C.p.R.M. actual) nu are importantd locul unde a fost savarsitd
infractiunea. Aceasta poate fi automagistrala, strada, curte, teritoriu al intreprinderii,
camp si alte locuri, unde este posibild circulatia mijloacelor de transport®.

Aceeasi pozitie a fost adoptata si de autorul rus A.M Kopobees, care include in lista
locurilor posibile de savarsire a acestei infractiuni si drumurile desfundate, pddurea,
podul de gheata de pe un rau sau lac, etc.?. Autorii rusi A.E.A6é3a si N.E.Aeduél
mentioneazd ca Regulamentul circulatiei rutiere stabileste anumite reguli unice de
realizare a traficului rutier pe intreg teritoriul statului. Aceasta inseamnd ca Regula-

22 Ibidem.

23 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere. Nr. 357 din 13.05.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.05.2009, Nr.
92-93 (409).

24 Stati V. Infractiuni in care mijlocul de transport apare ca obiect material sau ca mijloc de
sdvérsire a infractiunii. Material didactico-stiintific. Chisinau: CEP USM, 2010. p. 114.

25 Hotdréarea Plenului CS] RM despre practica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei in
cadrul examindrii cauzelor penale referitor la incilcarea regulilor de securitate a circulatiei
si de exploatare a mijloacelor de transport. Nr.20 din 08.07.1999. In: Culegere de hotiriri
explicative. Chisindu, 2002. http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=32 (vizitat
01.04.2014).

26 Kopobees AJI. TpancnoptHbie npectymnenus. Cankr-IlerepOypr: IOpupudecknii neHTp
ITpecc 2003. p. 168,
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mentul se aplicd in orice loc, unde este posibilé circulatia autovehiculelor (drumuri
de orice categorie, drumuri de tara, cdile de comunicatie temporare sau ocazionale,
parciri sau drumuri industriale)””. In legitura cu acest fapt, autorul consideri ci ar
fi incorect sd excludem din limitele spatiale ale aplicarii Regulamentului circulatiei
rutiere aceste categorii de drumuri, deoarece in acest caz ar fi neglijat caracterul
general al Regulamentului circulatiei rutiere.

Asadar, potrivit opiniei acestui grup de autori, existenta sau inexistenta com-
ponentei de infractiune se stabileste nu atat in dependenta de locul sévarsirii faptei,
cét de caracterul functiilor pe care le exercitd autovehiculul si de categoria acestuia,
adica daca se incadreazd sau nu in notiunea autovehiculului. Deci, indiferent daca
un autovehicul se deplaseaza pe un drum public sau pe unul cu folosinté limitata,
conducatorul acestuia este obligat sd respecte regulile circulatiei rutiere, iar in caz de
incélcare a acestora, urmata de cauzarea urmarilor sub forma de vatamare medie, grava
sau deces acesta va purta raspundere in baza art.264 C.p.R.M. In caz ca un vehicul,
destinat executérii unor lucrari de constructii, agricole, silvice sau a altor activitéti,
deplasandu-se ocazional pe un drum, pentru a ajunge la locul in care urmeaza sa
execute lucrarea, incalcd careva reguli a circulatiei rutiere, cauzand urmarile prevazute
la art.264 C.p.R.M., conducitorul acestuia urmeazi a fi atras la raspundere in baza
art.264 C.p.R.M. Iar daca un vehicul autopropulsat nu participa la traficul rutier,
ci se utilizeaza in calitate de mecanism pentru executarea anumitor lucrari, atunci
persoana care manevreazd cu acesta va raspunde potrivit articolelor legii penale ce
prevad raspunderea penald pentru infractiunile contra vietii si sanatatii.

In acest sens vom atrage atentia asupra faptului cd din pacate, legea penald a
Republicii Moldova, in afara de infractiunile de incélcare a regulilor la efectuarea
exploatirilor miniere sau a lucrarilor de constructie miniere (art.300 C.p.R.M.) si
incalcare a regulilor de securitate in intreprinderile sau sectiile supuse pericolului
exploziei (art.301 C.p.R.M.) nu stabileste rdspunderea penald pentru alte incalcari ale
regulilor tehnicii securitatii sau altor reguli de protectie a muncii de cédtre persoana
care nemijlocit efectueazd anumite lucrari, ci doar pentru persoanele cu functii de
raspundere sau cele care gestioneaza organizatiile nestatale (spre ex. art.183 C.p.R.M.
— incalcarea regulilor de protectie a muncii). De aceea, persoanele care utilizeaza
nemijlocit diferite mecanisme in procesul prestarii muncii sale sau prestarii anumitor
servicii pe cont propriu (macaragiul, combainerul, etc.), potrivit legislatiei penale a
Republicii Moldova, urmeazi a fi atrase la raspundere doar in baza articolelor care
prevad raspunderea penald pentru infractiunile contra vietii si sanatatii, desi utili-
zeazd mijloace tehnice care in sine constituie surse de pericol sporit, si ar necesita
o atentie sporita din partea legiuitorului.

In context, exprimdm dezacordul cu opinia unor autori rusi, care sustin ca locul
nu este un semn obligatoriu al laturii obiective a infractiunii de incalcare a regulilor

27 XKynes B.J., Tupbko C.V. OTBETCTBEHHOCTb YYaCTHUKOB JOPOXXHOTO JBVDKEHNSA: IIPAKTH-
4eckoe nocobre. Mocksa, 1997. p. 78-79
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de securitate a traficului rutier, si consideram ca ar fi binevenit ca prevederile pct.6 si
10 ale Hotérarii Plenul CS] RM nr.20 urmeaza sa fie inlocuite cu o noua formulare
a pct.6: ,,Faptele persoanei care au provocat urmarile prevazute de art.264 C.p.R.M.
nu in rezultatul incalcdrii regulilor de securitate a traficului rutier, dar ca rezultat al
incdlcdrii regulilor de incércare si debarcare a incarcaturilor, reparatiei mijloacelor
de transport, efectuarii lucrarilor de constructie, lucrérilor agricole etc., precum si
in rezultatul conducerii autovehiculelor pe drumuri de folosinta limitatd, urmeaza
a fi calificate, in dependentd de urmadrile survenite, forma vinovatiei si caracterul
lucrarilor realizate, in baza articolelor respective ale Codului Penal, care previd
raspunderea pentru infractiunile contra vietii si sdnitétii sau pentru infractiunile
legate de incalcarea regulilor de realizare a anumitor genuri de lucrari®
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ASPECTE PRIVIND GARANTAREA CONSTITUTIONALA
A LIBERTATII PRESEI

Nicolae TERZI, doctorand, ULIM
Recenzent: Serghei TURCAN, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

One shall understand the press freedom as the possibility of a citizen to express his/her opinions
via printed writing. The danger of the freedom of thought, expressed in writing, of the press,
emerges along with the issuing of newspapers and of a greater number of books. In this case,
the press becomes a true power.

Keywords: right to information; media; freedom of speech; freedom of the press; periodical
press; print

Libertatea presei trebuie inteleascd ca posibilitatea unui cetdtean sd-si exprime opiniile
prin intermediul presei scrisoe. Importanta libertdtii de gandire, exprimate in scris, apare
impreund cu editarea ziarelor si a unui numdr mare de cdrti. In acest caz, presa devine o
putere adevdrata.

Cuvinte cheie: dreptul la informatie; mass-media; libertatea cuvantului; libertatea presei; presd
periodicd; tipdrituri

Introducere

Este bine cunoscut faptul cd in concurenta privind difuzarea informatiei pluralis-
mul mediatic ocupa primul loc. Deoarece apar unele probleme la definirea notiunilor
de presd, mass-media vom aduce definitia mass-mediei data de prof. Mihai Coman
care sustine cd acest termen s-a format pe teren anglofon, prin sinteza dintre un
cuvant englez (mass), care trimite la masa de consumatori ai acestor forme culturale,
si un cuvant latin (media), in forma sa de plural, care se refera la suporturile pe care
sunt fixate mesajele respective. Daca primul element al constructiei este clar, cel de-al
doilea reprezintd o sursa de permanente ambiguitati (conceptuale si lingvistice).

Actualitate

Este necesar a se intelege corect cd media, se refera, deopotriva, la mai multe

lucruri diferite:

a) o tehnicd sau un ansamblu de tehnici de (1) producere a mesajelor si de
fabricare a unor suporturi manevrabile, ceea ce implica un anume timp de
transport; (2) transmitere instantanee a mesajelor printr-un canal anume
(unde hertziene, cablu) citre un terminal (receptor, monitor);
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b) ansamblul mesajelor create cu ajutorul acestei tehnici;

c) ansamblul organizatiilor care produc sau trateaza aceste mesaje.

in diferite acceptii ale sale, releva Mihai Coman, mass-media raméane insa
constanta si reprezinta:

— posibilitatea comunicarii de la un centru unitar catre o multitudine de peri-

ferii;

— in comunicarea de masa se realizeazad difuzarea unui produs realizat de un
grup de specialisti catre mai multi receptori, media fiind fie suportul, fie
tehnica, fie suma institutiilor, fie toate acestea la un loc, prin care se asigura
circulatia mesajelor, intr-un mod din ce in ce mai rapid, pe arii geografice
din ce in ce mai extinse, catre conglomerate din ce in ce mai numeroase de
oameni.'

Continutul de bazd.

Astfel, 1 stransd legatura cu libertatea opiniilor se afla si libertatea presei care
trebuie inteleas ca o posibilitate a cetdteanului de a-si exprima opinii prin intermediul
scrierilor imprimate. Si Curtea Europeand privind Drepturile Omului, referindu-se
la libertatea presei a mentionat in multiple hotarari ale sale ca aceasta joaca un rol
eminent intr-un stat de drept, un rol indispensabil de ,,cidine de pazd“ [hotdrirea
Sunday Times (nr.1) vs. Regatul Unit din 1979]

Incd in 1926 renumitul profesor Gheorghe Alexianu, referindu-se la presa scrisa
spunea ca, pericolul libertatii gandirii, manifestate in scris, a presei, apare odata cu
aparitia ziarelor periodice si a unui numir mare de cirti. In aceasti situatie, presa
repede devine adeviaratd putere.’

Prezintd un mare interes in acest sens si afirmatiile lui Nae Ionescu care mai
tarziu, in 1938, referinduse la presi ca puterea a patra spunea urmétoarele: ,,afirmatia
cd presa ar fi a patra putere in stat nu are nici un sens; nu numai pentru cd, in fond,
separatia aceasta a puterilor e o iluzie, aruncatd in lume de un om destept (John
Locke), adoptata fard criticd de un alt om si mai destept (Montesquieu) si nerealizata
nicdieri; ci, pentru ca cele trei puteri de o parte si presa de alta nu sint, ca sa zic asa,
omogene; nu sint de aceeasi clasa logicé. Teoria aceasta, care considerd presa ca o
putere a statului, este de altfel primejdioasa si in orice caz in contradictie cu libertatea
presei. Céci daca presa e puterea statului, atunci statul are dreptul sa o organizeze
cum vrea; adica cum crede el mai bine. Dar atunci, — unde mai e libertatea?*

Are perfecta dreptate Nae Ionescu cand afirma cd in cazul in care presa ar repre-
zenta o putere si-ar pierde calitatea de a fi libera. Ins4, prof. Gh. Alexianu afirmand

1 Mihai Coman, Introducere in sistemul mass-media, Ed.Polirom, Iasi, 2007

2 CEDO. Speta Handyside v. Regatul Unit. 7 decembrie 1976, 5493/72. http://jurisprudentace-
do.com/Handyside-contra-Marea-Britanie-Conditii-de-aplicare-ale-libertatii-de-exprimare.
html

3 Gheorghe Alexianu, Drept constitutional,Ed.Socec Co.S.A, BUcuresti, 1926, p.100
Nae Ionescu, Functia nationald a presei, vol.I, Intre ziaristica si filosofie, Bucuresti, 1996, pag.
290
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cé presa repede devine adeviratd putere, nu se referea la o putere care stabileste un
anumnit comportament a indivizilor in societatea, ci la capacitatea presei prin liber-
tatea la opinii sd creeze sau sa modeleze anumite comportamente, insd care nu sunt
obligatorii si nu se impune cu necesitate. Consideram cé de aici se i trage expresia:
»presa — puterea a patra in stat®

Constitutionalistul francez Jean Moranje, sustinut de profesorul roman Gheorghe
Iancu, promoveaza ideea precum ca libertatea presei trebuie sa se cantoneze doar la
presd, in intelesul sdu restrins,’ reprosandui astfel prof.loan Muraru, care sustine
cd prin libertatea presei trebuie de inteles toate tipariturile posibile (lucrari literare,
filosofice, istorice, politice, etc)®. Nu pot face parte din presa, sustine Gheorghe Iancu,
lucririle literare, filosofice, politice sau altele asemenea, pentru ca prin presi se poate
intelege totalitatea mijloacelor de informare obisnuitd, in acest sens se pot intelege
ziarele, magazinele scrise, radioul, televiziunea dar si alte aasemenea mijloace. Desigur,
precizeaza Gheorghe Iancu, prin lucriri literare, filosofice, politice etc. se realizeaza
informarea publicului, dar nu cu informatii pe care le cuprinde presa.”

In incercarea de a defini ce reprezinti libertatea presei sau conturat diferite pozitii.
Astfel, inca in 1929, prof.Maurice Hauriou vorbind despre libertatea presei sustinea
teza precum ca, aceasta este o manifestare publicd sub toate formele, distingand in
acest sens trei forme de realizarea a acestei:

1) prin cuvént, discurs, cant;

2) scris, imprimari, carti, reviste, presa periodicd si nonperiodic;

3) spectacole de teatru, filme cinema.®

Incercand a clarifica totusi adevaratul continut al notiunii presa, observim ca
conform Dictionarului explicativ al limbii roméne prin presa trebuie si intelegem
un dispozitiv, unealtd, masind cu care se executd operatia de presare a unui mate-
rial, obiect; masind tipografica simpla care tipareste prin presarea hartiei pe un zat
acoperit de cerneald; totalitatea publicatiilor cotidiene si periodice (ziare, reviste
etc.) folosite ca mijloace de informare, de educare etc. a publicului; activitatea sau
profesiunea de gazetar, de publicist; gazetarie, publicistica. °

Deci prin presa trebuie sé intelegm, in stricto sensu, otiparitura, care de la inceput
a apaprut in rezultatul presarii unui material, acum tipariturile apar nu numai in re-
zultatul presdrii, tipografiile utilizeaza sisteme electronice de imprimare, insa, oricum,
rezultatul este acelasi — aparitia unei imprimari care duce o anumita informatie.

5  Gheorghe Iancu, Drepturile, libertatilesiindatoririlefundamentale din Roménia, Ed.ALL BECK,
Bucuresti, 2002, p.255
J. Moranje, Droit de I'home etr liberte publiques, Ed. PUE, Paris, 1995, p.258

6 Ioan Muraru, Protectia constitutionald a libertéitilor de opinie, Ed.Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p.86

7  Gheorghe Iancu, Ibidem, p.255

8 Maurice Hauriou, Precis de Droit constitutionnel, Libraire Recueil Sirey, Paris, 1929, p.656
(p.759)

9 http://dexonline.ro/definitie/pres%C4%83
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Pe aceeasi pozitie se axeazd si Cristian Ionescu care spune cé dreptul la infor-
matie nu este raportat exclusiv la presa. Cetdteanul este indreptatit sd aibd acces la
orice informatie de interes public’®. Ne raliem si noi acestei opinii deoarece, este
adevdrat ca presa nu este unicul mijloc de informare si nici nu poate fi confundat
cu alte mijloace, cum ar fi de exemplu teatrul sau cinematograful care reprezinta
si ele un mijloc de informare in masé. Prin orice informatie de interes public noi
intelegem cé trebuie sa se inscrie si informatiile obtinute prin intermediul lectiilor
publice, operelor de artd (picturi, sculpturi, opere muzicale, piese de teatru, cinema,
etc.), in cadrul referendumurilor, scrutinelolr electorale, mitingurilor, demonstrati-
ilor, diferitor intruniri de partid, sindicale, programe si proiecte realizate de cétre
ONG-urij, etc.

In Republica Moldova libertatea presei nu se bucuri de o reglementare consti-
tutionald precum o are Romania care in art.30 alin.1 stabileste dispozitia precum
cd libertatea de exprimare prin viu grai, prin scris, prin imagine sunt inviolabile,
iar alin.3 al acestui articol, desi inbtr-o forma foarte laconica, stabileste ci libertatea
presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

Republica Moldova dispune de Legea presei nr.243-XIII din 26.10.1994 care in
art.l contine reglementarea reglementarea prin care in Republica Moldova liberta-
tea presei constituie un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Este adevarat,
libertatea presei ca drept fundamental, poate fi inteleasd doar prin reglementare
indirectd prevazuta de art.32 in care se spune ca oricdrui cetdtean ii este garantata
libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint,
imagine sau prin alt mijloc posibil. Trebuie s intelegem cd prin alt mijloic posibil se
are in vedere si prin intermediul presei. Consideram aceastd reglementare insuficienta
fapt ce ne face sa propunem amendarea Constitutiei cu o reglementare speciald prin
care in mod direct ar fi garantata libertatea presei.

In schimb Romania pani in prezent nu dispune de o lege speciala prin care ar
fi reglementate toate relatiile privind organizarea si functionarea presei, iar pana in
2012 a fost in vigoare Legea presei din Republica Socialistd Roméania din 28 martie
1974 abrogatd prin Legea nr. 95/2012". Normele pe care aceasta lege abrogata le cu-
prindea, valorile pe care le promova, precum si viziunea de ansamblu a acesteia nu
fac decat sa contrasteze puternic cu reglementarea actuala din Romania'?.

Incercand a justifica lipsa unei legi speciale a presei in Romania unii politicieni
considera cd prin aceasta lege se va limita in mod drastic libertatea de exprimare,in
vigoare pentru a sanctiona abuzurile de presa. Astfel, Prim-Ministrul Romaniei
Victor Ponta a declarat in februarie 2013 la Bruxelles, cd Guvernul nu va promova

10 Cristian Ionescu, Institutii politice si Drept constitutional, Ed.Juridicd, Bucuresti, 2004.
p.315

11 Legea nr. 95/2012 privind abrogarea Legii presei din Republica Socialista Romania nr. 3/1974.
Monitorul Oficial, Partea I nr. 453 din 06.07.2012

12 Stefan Gheorghies, Libertatea presei in viziunea Legii nr. 3 din 1974.
http://blog.wolterskluwer.ro/2013/08/libertatea-presei-in-viziunea-legii-nr-3-din-1974/

222



o lege a presei sau modificéri ale prevederilor actuale, in urma raportului Comisiei
Europene, si nici Parlamentul nu ar trebui sa intervina cu noi norme legislative in
domeniu. Nu intentionez, ca sef al Guvernului si nici ca lider al majoritatii, sd facem
o lege a presei. Este o discutie de foarte multi ani, nu exista un standard european
in acest sens si nu cred ca Romania trebuie sa inceapa cu asa ceva. Cand vor exista
niste standarde clare la nivel european, le vom aplica si noi.”*

Si Roberta Anastase deputat PDL, fostul presedinte al Camerei Deputatilor,
intro emisiune telivizatd in care sau pus in discutie unle probleme ce se contineau
in Raportul Mecanismului de Cooperare si Verificare, in care Comisia Europeana a
atras atentia asupra rolului mijloacelor de informare in masé, semnaland hartuirea
unor oficiali importanti si a magistratilor, a declarat ca situatia sugereaza necesitatea
unei revizuiri a normelor existente pentru a garanta faptul cd libertatea presei este
insotita de o protectie corespunzatoare a institutiilor si a drepturilor fundamentale
ale persoanelor. Eu nu cred cé in Parlament ar trece o idee cu legea presei, desi multi
o au in cap."

Si unii jurnalisti, cum ar fi de exemplu Cristian China-Birta (Chinezul) promo-
veaza o anumitd dozd de scepticism privind necesitatea unei legi speciale a presei,
declarind cd deocamdati, insa, cei care vor o Lege a presei sunt oricine altcineva
decat jurnalistii. Eu personal, sustine China-Birta, nu cred intr-o reglementare cu
unicul scop de a pedepsi. Céci, imi pare, toatd lumea care vrea o astfel de lege o vrea
doar pentru a ingradi, a limita, a pedepsi, nu pentru a organiza mai bine breasla,
pentru a pune bazele viitorului acestei profesii, pentru a — in esentd — avea o
presa responsabild. Toate discutiile in jurul acestui subiect sunt purtate in registru
negativist, ,,sd nu mai poatd scrie asa®, ,,sd nu aia“, ,sd nu aialaltd“. Nu cred de nici
o culoare cd este un mindset potrivit pentru o astfel de initiativa. Cand o sd vad ca
obiectivul principal al unei legi a presei este sd avem o presa mai buna si jurnalisti
mai bine pregatiti atunci o s mai vedem."

Nu sustinem aceste idei, indiferent de subiectii care le promoveaza, deoarece o
lege care ar concretiza si fortifica garantiile libertatii presei este necesara, inclusiv
dacd va contine unele reglementari privind sanctionarea celor care incalcd dreptul
fundamental al liberei exprimari a opiniei, dar si a celor care abuzeazéd de dreptul
la libera exprimare a opinei admitand lezari a deminitétii si onoarei, difuztnd in-
formatii eronate, dezinformari, manipulari de opinie.

In aceastd ordine de idei, ne raliem opiniei exprimatd de prof.Tudor Driganu care
considera necesar adoptarea unei legi speciale a presei, chemata sd incrimineze si sa
pedepseasca anumite activititi umane reprobabile, care nu pot fi savarsite decat prin

13 Victor Ponta: Guvernul nu va promova o lege a presei. http://www.ziare.com/articole/
legea+presei

14 Roberta Anastase.http://www.ziare.com/roberta-anastase/pdl/roberta-anastase-nu-va-trece-
de-parlament-o-lege-a-presei-desi-multi-o-au-in-cap-1216858

15 Blogul: Cristian China-Birta. http://chinezu.eu/2013/01/09/de-ce-nu-avem-nevoie-de-legea-
presei/
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utilizarea unor mijloace de comunicare in masd, cum este, de exemplu, rdspandirea de
stiri false de naturd sa aduca prejudicii intereselor generale. O asemenea lege speciala
a presei poate parea necesara si pentru a se da o regelementare mai circumstantiata
a distribuirii rdspunderii penale si civile intre cei care participd la aparitia unei pu-
blicatii (autor, editor, redactor responsabil, intreprindere poligrafica etc)'.

Concluzii.

Faptul cé in Republica Moldova existd probleme privind libertatea presei il de-
monstreazd si Raportului anual al organizatiei neguvernamentale Freedom House,
in care se specifica ca asistam la un regres general al libertatii presei, cu guverne si
actori privati care ataca jurnalistii sau restrictioneaza accesul acestora la evenimente,
fie prin cenzurarea continutului, fie prin concedierea lor din motive politice. Din
cele 197 de tari si teritorii monitorizate in 2013, Freedom House identifica 63 de tari
cu presa liberd, 68 cu presa partial libera si 66 de tari cu presa cel mai putin libera.
Romania se situeazd la mijlocul clasamentului, cu scorul numeric 86, in categoria
tarilor cu presa partial libera. Acelasi scor numeric il au Burkina Faso si Mozambicul.
Republica Moldova are scorul numeric 117, la fel ca Libanul, Kenia, Bangladejul".

Evaluarea generald a exercitarii libertatii presei a regresat la cel mai scdzut nivel
din 2004 si numarul persoanelor care au acces la media libera este cel mai mic din
1996. Libertatea presei, sustine Lidia Traci, a inregistrat in 2013 cel mai intunecat
an din ultimul deceniu."®

16 Tudor Driganu Drept constitutional si institutii politice, Tratat elementar, Vol.1, Ed.Lumina
Lex, Bucuresti, 2009. p175 si urmitoarele

17 Freedom House.Freedom of the Press 2013.Selected data from freedom housesannual press
freedom index. http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/ FOTP%202013%20Full%20
Report.pdf

18 Lilia Traci,Libertatea presei in 2013: Cel mai scizut nivel de libertate a mass-media intr-un
deceniu (Freedom House) http://www.agerpres.ro/externe/2014/05/01/libertatea-presei-in-
2013-cel-mai-scazut-nivel-de-libertate-a-mass-media-intr-un-dec eniu-freedom-house--20-
27-11
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EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
LA BUNA ADMINISTRARE

Radu Catalin PAVEL, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

The present study reveals brief considerations about the evolutionary process of the right to good
administration, creation of modern times, which finds its peak on contemporary legal systems
under EU aegis. We submit the following relevant aspects of the study conducted to scientific
analysis: 1. Historical development of central public administration in Romania; II. Historical
development of local public administration in Romania; I11. The right to petition and the right
of an injured person by a public authority in Romanian constitutional grounds; IV. Perception
of the right to good administration on European level; V. Transposition of EU principles on
Romanian public administration matters.

Keywords: central public administration, local public administration, the right to good
administration, principles of good administration right.

Studiul de fatd, relevd consideratii asupra procesului evolutiv al dreptului la buna administrare
creatie a timpurilor moderne, ce isi gdseste apogeul in sistemele de drept contemporane sub
egida Uniunii Europene. Supunem analizei stiintifice urmdtoarele aspecte relevante ale studiu-
lui efectuat: evolutia istoricd a administratiei publice centrale in Romania, evolutia istoricd a
administratiei publice locale in Romdnia, dreptul de petitionare si dreptul persoanei vitamate
de o autoritate publicd, in lumina temeiurilor constitutionale romanesti, perceptia dreptului la
buna administrare la nivel European, transpunerea principiilor Uniunii Europene in materia
administratiei publice romdnesti.

Cuvinte cheie: administratie publicd centrald, administratie publica locald, dreptul la bund
administrare, principiile dreptului la buna administrare.

Guvernul sau Consiliul de Ministri, ca organ public, este o creatie a timpurilor
moderne, ce s-a constituit odatd cu aparitia primelor constitutii, respectiv odata cu
dreptul administrativ propriu-zis'. In sistemul politic roménesc, bazat pe Constitutiile
de la 1866 si 1923, consilierii monarhului, respectiv senatori, deputati, oameni politici
importanti ai vremii, erau grupati in Consiliul de Coroana, care nu se confunda
insa cu guvernul. Aparitia ministrilor si a ministerelor precede aparitia Guvernu-
lui, ministerele fiind create prin Regulamente Organice (Iunie 1831 in Muntenia si
Ianuarie 1832 in Moldova).

1 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol I, Editia 4, Ed All Beck, Bucuresti 2005,
p. 338
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In ceea ce priveste geneza Guvernului in Principatele Romane, aceasta isi gaseste
incidenta in regulamentele referitoare la , Sfatul administrativ — format din Marele
Vornic, ministrul finantelor si secretarul de stat — si ,,Sfatul ministrilor — format
din totalitatea ministrilor si prezidat de catre Domnul insusi.

Constitutia din 1866, cuprinde un capitol (capitolul II), intitulat ,,Despre domni
si ministrii“ in care se precizeazd printre altele ca acestia sunt numiti si revocati de
catre Domn.

In constitutia din 1923 apare conturata institutia Guvernului. Astfel, in preve-
derile articolului 92 se stipuleazd faptul cd Guvernul exercitd puterea executiva in
numele Regelui, iar articolul urmator, 93 face trimitere la Consiliul de Ministri.

Constitutia din 1938 contine reglementéri reusite cu privire la Consiliului de
Ministrii si Guvern. Astfel in articolul 65 se aratd compunerea Guvernului, respectiv
din Ministri si subsecretari de stat, iar in articolul 66 se precizeaza faptul ca Ministri
intruniti alcatuiesc Consiliul de Ministri.

Sub dictatura Generalului Antonescu, Consiliul de Ministri este desfiintat ca
organ de stat, raimanand doar la statutul de cadru organizat in care informau pe
Conducatorul Statului, asupra problemelor ce tineau de ministerele lor.

Constitutia din 13 aprilie 1948, in Titlul V cuprinde reglementéri cu privire
la Consiliul de Ministri si ministere. Astfel, prin articolul 66 Guvernul reprezintd
»organul suprem executiv si administrativ al R.P.R.“ si este compus din presedin-
tele Consiliului de Ministri, unul sau mai multi vicepresedinti si din Ministri care
alcatuiesc Consiliul de Ministri.

Constitutia din 1952 prezintd Consiliul de Ministri drept ,,organul suprem
executiv si de dispozitie al puterii de stat® al R.P.R. Mai t4rziu in Constitutia din
1965 Consiliul de Ministri este calificat drept ,,organ suprem al administratiei de
stat“ si avand drept misiune ,,conducerea generald a activitatii executive pe intreg
teritoriul tarii®

Comunicatul cétre tara din 22 Decembrie 1989, act cu caracter constitutional,
a mentinut organele executive si administrative centrale. Primele dispozitii cu pri-
vire la Guvern sunt regasite in Decretul-lege numarul 2/1989 si privesc constitui-
rea, organizarea si functionarea C.F.S.N., prima lege organica post-revolutionara a
Guvernului.

Legiuitorul Constitutiei Romaniei din 1991, a inteles sa faca apel la conceptele
moderne atat sub aspect terminologic cét si structural. Ca atare, Titlul IIT din Con-
stitutia de la 1991, cuprinde aléturi de capitole ce se referd la Parlament si Presedinte,
un capitol distinct intitulat ,,Guvernul®.

Articolele constituante ale capitolului referit prezinta atributiile Guvernului,
care astfel cum sunt redactate in articolul 102 ,,Guvernul potrivit programului sdu
de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice®.

2 Ibidem, p.342
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Unii autori afirma astfel faptul cd Guvernul este parlamentar prin origine si
guvernamental prin functie’.

Liniile politicii guvernamentale sunt concepute de candidatul desemnat si spri-
jinit de unul sau mai multe partide politice insd realizarea efectivd a acestora nu
este posibild fard votul Parlamentului. Votul de investiturd da legitimitate echipei
guvernamentale in sensul acceptarii unui program politic ca fiind oficial. Ca atare,
decizia stabilirii liniilor politice strategice ale guvernarii apartine Parlamentului®.

Guvernul are totodata rolul de a realiza conducerea generala a administratiei publice,
ratiunea constituind-o insdsi realizarea liniilor politice atat la nivel intern cat si la nivel
extern din programul de guvernare spre realizarea obiectivelor politice propuse.

Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor traseaza sarcinile fundamentale ale activitatii guvernamentale.

Procedura de investitura a Guvernului astfel cum a fost instituita prin art. 85
coroborat cu art. 103 din Constitutie, cuprinde: desemnarea candidatului pentru
functia de Prim-ministru, solicitarea de catre candidatul la functia de Prim-minis-
tru a votului de incredere, acordarea votului de incredere si numirea Guvernului
de citre Seful Statului’.

Durata mandatului Guvernului, potrivit articolului 110 alineatul (1) din legea
fundamentald, este pand la data validarii alegerilor parlamentare generale, respectiv
de 4 ani care poate fi prelungit numai prin lege organicé in caz de razboi ori catas-
trofd. O alta modalitate de incetare a Guvernului, ce nu tine de validarea alegerilor
parlamentare consta in demitere. Potrivit art. 110 alineatul (2) din Constitutie, Gu-
vernul este demis: in urma adoptérii unei motiuni de cenzura si in urma pierderii
de cétre Primul Ministru a calitatii de membru al Guvernului.

In lumina legii sale organice, respectiv Legea 90/2001 privind organizarea si func-
tionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, competenta materiald a Guvernului
este trasata printr-o serie de functii inspre realizarea programului de guvernare si
atingerea obiectivelor sale politice la nivel de conducere a statului, respectiv: functia
de strategie, functia de reglementare, functia de administrare a proprietatii statului,
functia de reprezentare, functia de autoritate de stat®.

Cu titlul de atributii ale Guvernului, statuate prin Legea 90/2001 privind organi-
zarea si functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor, distingem in prevederile
articolului 11, urmatoarele: ,exercitd conducerea generala a administratiei publice,
initiaza proiecte de lege si le supune spre adoptare Parlamentului, emite hotarari
pentru organizarea executarii legilor, ordonante in temeiul unei legi speciale de
abilitare si ordonante de urgentd potrivit Constitutiei, asigura executarea de catre

3 Ibidem, p.362, cu referire la A. Hauriou, Droit constitutionnel politiques, Paris, Ed Mont-
chrestien, 1967, p.210

4 Ibidem, p.363

I. Vida, Procedura de investitura a Guvernului, in Dreptul nr. 11/2000, p.13-22

6 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol I, Editia 4, Ed All Beck, Bucuresti 2005,
p. 398
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autoritdtile administratiei publice a legilor si a celorlalte dispozitii normative date
in aplicarea acestora, elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat si le supune spre adoptare Parlamentului, aproba strategiile
si programele de dezvoltare economicé a tédrii, pe ramuri si domenii de activitate,
asigura realizarea politicii in domeniul social potrivit Programului de guvernare,
asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei cetateanului, precum
si a drepturilor si libertatilor cetdtenilor, in conditiile prevazute de lege, aduce la
indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apdrarea tarii, scop in care orga-
nizeazd si inzestreaza fortele armate, asigurd realizarea politicii externe a térii §i in
acest cadru, integrarea Romaniei in structurile europene si internationale, negociaza
tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeaza statul roman; nego-
ciaza si incheie, in conditiile legii, conventii si alte intelegeri internationale la nivel
guvernamental, conduce si controleazd activitatea ministerelor si a celorlalte organe
centrale de specialitate din subordinea sa, asigurd administrarea proprietatii publice
si private a statului, acordd si retrage cetatenia roména, in conditiile legii; aproba
renuntarea la cetatenia romand, in aceleasi conditii, infiinteazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa, coopereaza cu organismele sociale
interesate in indeplinirea atributiilor sale, indeplineste orice alte atributii prevazute
de lege sau care decurg din rolul si functiile Guvernului®.

Potrivit Constitutiei, Guvernul Roméaniei poate adopta: hotdrari, ordonante,
programe, motiuni, declaratii, etc.

In ceea ce priveste rispunderea politicd a Guvernului si a ministrilor, aceasta
este reglementata prin articolul 109 alineatul (1) din Constitutia revizuita, Guvernul
raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea
Guvernului si pentru actele acestuia.

Sanctiunea cea mai severd care intervine in cazul rdspunderii politice a Gu-
vernului este demiterea prin retragerea increderii de catre Parlament, procedura
formand institutia motiunii de cenzura.

Principiul responsabilitétii ministeriale in societatea roméneasca a fost consacrat initial
prin Regulamentele Organice, castigandu-si ulterior locul in Constitutia din 1866.

Atat Guvernului cat si ministrilor ca autoritdti ale administratiei publice, li se
aplica regimul dreptului comun al contenciosului administrativ, cind paguba este
cauzatd printr-un act administrativ ilegal sau refuz nejustificat. In baza Legii con-
tenciosului administrativ, cand este atacat un act al ministrului, poate fi chemat in
judecatd si ministrul respectiv’.

Administratia ministeriald, ministerele in sensul modern al termenului, isi
gasesc cadrul de organizare si functionare prin Legea din 2 august 1929, iar ulterior
redenumite prin Conventia de la Paris®.

7 Ibidem, p.441
8 A. Teodorescu, Tratat de drept administrative, vol I, Ed. a-II-a, Institutul de Arte Grafice
Eminescu S.A. Bucuresti, p. 107
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Notiunea de ,administratie ministeriald“ in doctrina administrativd desemneaza
organele centrale de specialitate care sunt subordonate direct Guvernului’.

Constitutia Roméaniei mentioneaza ca ministerele sunt organizate numai in
subordinea Guvernului, alte organe de specialitate se pot organiza in subordinea
Guvernului ori a ministerelor sau ca autorititi administrative autonome, astfel cum
prevede articolul 116 din legea fundamentala.

Legiuitorul constituant romén prevede si categoria organelor centrale de spe-
cialitate organizate ca autoritati administrative autonome, infiintate prin lege orga-
nicd respectiv Curtea de Conturi, Consiliul Suprem de Aparare a tarii, Serviciile de
informatii, Consiliul Economic si Social, Avocatul Poporului, Serviciile publice de
radio si de televiziune, Consiliul Legislativ si infiintate prin lege: Comisia Nationald
a Valorilor Mobiliare, Consiliul National al Audiovizualului, Banca Nationala, etc.

Ideea de autonomie locald porneste din cuprinsul Regulamentelor Organice,
insd numai in privinta oraselor, satele avand conducerea comisiilor cu functii anu-
ale, respectiv parcalab in Tara Romaneasca si vornic in Moldova, care se supuneau
invoirii carmuitorului de judet si stapanului mosiei.

Legile lui Cuza din 1864, respectiv Legea pentru infiintarea consiliilor judetene si Legea
comunald, pun bazele administratiei moderne pe plan local in Romania. In reglementarile
mentionate, judetul si comuna erau circumscriptii teritorial-administrative investite cu
personalitate juridicd, avand atributii cu caracter patrimonial si putere publica'.

Legile ordinare ulterioare, respectiv: Legile comunale si judetene din 1864, Legea
pentru unificarea administrativa din 1925, Legea pentru organizarea administratiei
locale din 3 august 1929, Legea administrativa din 27 martie 1936, Legea administrativa
din 14 august 1938, adoptate pana la instaurarea republicii, au consacrat administra-
tia de stat pe plan local oscildnd intre descentralizare, desconcentrare, autonomie si
centralizare, fara constituirea unor organe administrative de specialitate''.

Constitutia din 1948, introduce dupd modelul sovietic organele locale ale puterii
de stat, respectiv consiliile populare, reglementand si comitetele executive ca organe
de directie si executie.

Constitutia din 1965 aloca un capitol special organelor ,locale de specialitate
ale administratiei de stat® (Capitolul VII, articolele 81-86), respectiv organelor locale
ale puterii de stat.

Constitutia din 1991 este prima constitutie a Roméniei care se apropie de normati-
vele internationale, fiind apreciati ca o constitutie democrata si un document politico-
juridic modern'?, catalogata dupd unii autori drept bine ficuta si bine gandita".

9 A.lorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol I, Editia 4, Ed All Beck, Bucuresti 2005, p. 444

10 A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol I, Ed. a-II-a, Institutul de Arte Grafice
Eminescu S.A. Bucuresti, p. 287

11 Antonie Iorgovan, op. cit. p. 456

12 Grigoriana Manuela Preduca, Drepturile omului — Valente juridice si canonice, Ed C.H.
Beck, 2011, p. 146

13 1. Moroianu Zlatescu, R. Demetrescu, Democratia si drepturile omului in tarile post comuniste,
in Drepturile Omului an XII, 2003, nr. 4, p.5
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Legiuitorul constituant de la 1991 marcheaza schimbarea fundamentald a re-
glementarii organelor locale interne, denumindu-le si aratindu-le rolul fiecaruia in
parte, respectiv: consiliile locale, primari, consilii judetene si nu in ultimul rand
prefectul — reprezentantul Guvernului pe plan local. Ca atare, astfel cum apare in
doctrind, organele locale de specialitate ale administratiei de stat au o subordonare
functionala fatd de prefect si organicé fata de ministru™.

In urma revizuirii Constitutiei de la 1991, articolul 120 evidentiazi cele trei prin-
cipii de baza ale administratiei publice teritoriale si anume: principiul descentralizarii,
principiul autonomiei locale si principiul desconcentrarii serviciilor publice.

Descentralizarea reprezintd un sistem de organizare administrativa care permite
serviciilor publice administrarea proprie, sub controlul statului, detine personalitate
juridica si primesc resursele necesare.

Legea fundamentala a cunoscut adevdrata evolutie constitutionala odatd cu inter-
venirea legii de revizuire a Constitutiei din 2003, temei constitutional ce a cunoscut
introducerea unei serii de noi principii, drepturi si libertiti cetitenesti. In materia
administratiei publice locale, constitutia Roméniei din 2003 consacra principiile de
baza pe care se intemeiaza serviciile administratiei publice locale si anume principiul
descentralizarii, autonomiei locale si desconcentrarii serviciilor publice.

In Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, se precizeaza faptul c4,
comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice de drept public, avand deplina
capacitate. Acestea posedd un patrimoniu propriu si au dreptul ca in limitele legii,
sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres
in competenta altor autoritati publice.

Articolul 21 alineatul (1) al aceleasi legi vizand administratia publica, statuea-
z4a faptul cd in comune, orase si municipii, autoritdtile administratiei publice prin
care se realizeazd autonomia locala sunt: consiliile locale, ca autoritéti deliberative,
primariile, ca autoritati executive.

Procesul de descentralizare in Romania se realizeaza prin aplicarea unei serii
de principii: principiul subsidiaritatii, principiul asigurdrii resurselor corespunza-
toare, principiul responsabilitatii autorititilor administratiei publice locale, princi-
piul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, principiul echitatii, principiul
constrangerii bugetare.

Principiul autonomiei locale guverneaza organizarea, functionarea, competentele
si atributiile, precum si gestionarea resurselor comunei, orasului sau judetului.

Potrivit Cartei europene a autonomiei locale, autonomia locala reprezintd ,,dreptul
si capacitatea efectivd ale autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o
parte importanta a treburilor publice. Acest drept se exercita de consilii sau adunari,
compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot
dispune de organe executive si deliberative care raspund in fata lor. Aceasta dispozi-

14 Ibidem, p.457
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tie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de a recurge la adunari cetdtenesti,
referendum sau orice alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde
aceasta este permisd de lege®.

Desconcentrarea serviciilor publice reprezinta un sistem de organizare adminis-
trativa adoptat in sistemul nostru de drept de cétre legiuitorul roman. Desconcentrarea
vizeazd acordarea structurilor teritoriale ale statului a unor puteri publice pentru
a fi exercitate in numele acestuia, la nivel teritorial, fiind prin urmare o variantd a
centralizarii.

In legislatia actuala in materie, autoritatile administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locald in comune, orase si municipii figureaza consiliile locale,
comunale, ordsenesti si municipale, cat si primadriile, ca autoritati executive.

Consiliile locale si primariile se aleg in conditiile previzute de Legea privind alege-
rile locale nr. 67/2004 si functioneazd ca autoritati ale administratiei publice locale.

In fiecare judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei
publice locale, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si muni-
cipale, in vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean
este ales in conditiile Legii privind alegerile locale nr. 67/2004, iar autoritatea executiva
este asigurata de un presedinte, ales dintre consilierii judeteni. Consiliul local este
o0 autoritate colegiald a administratiei publice locale, aleasd in vederea solutionarii
problemelor de interes local ale comunei, orasului sau municipiului®.

Prevederile articolului 38 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
statueaza o serie de atributii in sarcina Consiliului local.

In doctrina se vorbeste despre sfera atributiilor consiliilor locale ce ,.creste pe
masura ce statul intelege sa nu mai retind anumite servicii publice in sarcina or-
ganelor administratiei de stat™¢. Atributiile reglementate in cadrul articolului 38,
mai sus amintit (litera a-w), sunt grupate in doctrina in materie in cinci grupe si
anume: atributii ce vizeazd constituirea altor autoritati ale autonomiei locale, ce nu
pot fi delegate, atributii de organizare interna, atributii de dezvoltare in perspectivad
a localitatii , atributii de prestare a serviciilor publice uzuale, atributii de integrare
si cooperare pe plan intern si extern'.

Primarul este autoritatea executivd a colectivitétilor locale care indeplineste, in
acelasi timp si rolul de reprezentant al statului in unitatea administrativ-teritoriala
in care este ales'.

In raport de autonomia locali si avand in vedere prevederile articolului 66-69 din
Legea 215/2001, primarul are trei categorii de atributiuni si anume de reprezentare,
de executiv al Consiliului local si de sef al administratiei locale i a aparatului®.

15 Razvan Viorescu, Drept administrativ § i administrat ie publica, Editura Universititii ,,Stefan
cel Mare« din Suceava, 2006, p.62

16 Antonie Iorgovan, op. cit. p. 501

17 Ibidem, p. 501

18 Razvan Viorescu, op. cit, p 73

19 Antonie lIorgovan, op. cit. p. 521
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In acelasi timp, Legea administratiei publice locale face trimitere si la faptul ca
»primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau de alte acte normative,
precum si insdrcindrile date de Consiliul local®

Conform articolului 122 din Constitutie, Consiliul judetean reprezinté o auto-
ritate a administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si
oragenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 defineste Consiliul judetean
ca autoritate a administratiei publice judetene, consacrand in mod implicit, regula
potrivit careia judetul este o colectivitate locald, intermediara intre orase si comune,
pe de o parte si stat, pe de altd parte. Atributiile principale ale Consiliului judetean
sunt statuate prin Legea nr 215/2001, in cadrul articolului 104 si completate cu atri-
butii specifice prevazute de lege.

In interdependenta cu dreptul la buna administrare consacrat la nivel european
prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se regésesc la nivel national
sub egida drepturilor fundamentale, inscrise in texte cu valoare juridica superioard
dreptul de petitionare si dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica.

Dreptul de petitionare, garantat de articolul 51 din Constitutie, drept fundamental
al sistemului de drept romanesc, regisindu-se de altfel si in constitutiile altor state ale
lumii cum ar fi Italia, Elvetia, Japonia, Germania, Belgia, Argentina Egipt, este un drept
imprescriptibil cum spunea Robespierre si care apartine oricarui om din societate.

Corelativ dreptului cetateanului de petitionare in nume propriu sau al organiza-
tiilor legale pe care le reprezintd, subzistd in legea fundamentala si obligatia statului
prin autoritétile publice de a raspunde petitiilor inaintate.

Dreptul de petitionare are valoarea de drept-garantie, reprezentdnd dreptul
persoanei de a sesiza concursul statului prin organele sale administrative ori de cate
ori se impune interventia acestora.

Pe langa cadrul constitutional garantat prin legea fundamentald, dreptul de
petitionare isi gdseste incidenta si in OG 27/2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor. Ordonanta amintita are ca obiect reglementarea modului
de exercitare de cétre cetiteni a dreptului de a adresa autoritatilor publice petitii
formulate in nume propriu. Potrivit ordonantei mentionate, prin petitie se intelege
cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea formulata in scris sau prin e-mail,
pe care un cetatean ori o organizatie legal constituitd o poate adresa autoritatilor
publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale, societdtilor nationale,
societdtilor comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome,
denumite in continuare autoritati si institutii publice®.

Dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publicd, este reglementat de articolul
52 din legea fundamentald, fiind alaturi de dreptul la petitionare un drept-garantie.

20 Art 2, OG 27/2002, privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, publicat in:
Monitorul Oficial nr. 84 din 1 februarie 2002 cu modificarile si completarile ulterioare
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Dreptul amintit vizeaza pretentiile pe care le poate formula cetateanul, in sensul
recunoasterii dreptului pretins, anularea actului, repararea pagubei in conditiile in
care acesta este vitdmat intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim.

Raspunderea statului este angajatd atunci cand se afla intr-una dintre urmatoarele
situatii: emite un act administrativ prin care vatdima o persoana, nu solutioneaza in
termen legal o cerere a unei persoane, cand prin erori judiciare savarsite in procese
penale se nasc prejudicii®.

Cetidteanul prejudiciat intr-un drept al sau nu are obligatia legald de a proba
vinovitia functionarului public ci doar prejudicierea dreptului sau, printr-un act
administrativ vatamator. Pe cale de consecintd, cetdteanului ii incumbd sarcina
probei in raport de legiturd de cauzalitate intre actul administrativ vatamator si
prejudiciul propriu zis cauzat.

Actul administrativ astfel cum este definit in Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, reprezinta actul unilateral cu caracter individual sau normativ, emis
de o autoritate publica in vederea executdrii ori a organizarii executarii legii, dand
nastere, modificand sau stingdnd raporturi juridice.

Institutia contenciosului administrativ reprezinta garantia cetdteanului, acordatd
de catre stat pentru a infrina eventualele abuzuri ale autoritétilor publice in vederea
ocrotirii drepturilor si libertétilor cetétenesti.

Potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ, actiunea poate fi pro-
movata de orice persoana care se considerd vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de céitre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, ori persoand vatimatd intr-un drept
al sdu, sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept.

De asemenea legea statueazd ca poate formula actiune in contencios adminis-
trativ Avocatul Poporului, Ministerul Public, autoritatea publica emitentd a unui
act administrativ nelegal.

Conform prevederilor din articolului 7 din Legea nr. 554/2004, inainte de a se
adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considera
vatdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ
unilateral, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plangerea se
poate adresa in egald masura organului ierarhic superior, dacd acesta exista.

Astfel, textul de lege mentionat vizeaza obligativitatea parcurgerii procedurii preala-
bile de catre partea vatdmata aprioric sesizarii instantei de contencios administrativ.

Dreptul la 0 buna administrare isi gdseste reglementarea in prevederile articolului
41, din Titlul V intitulat Drepturile cetétenilor, din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, alaturi de Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul Eu-

21 1. Muraru, E. S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol I, editia a XI-a, Ed.
All Beck, Bucuresti 2003, p 189
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ropean, Dreptul de a alege si a fi ales in cadrul alegerilor locale, Dreptul de acces la
documente, Ombudsmanul European, Dreptul de petitionare, Libertatea de circulatie
si de sedere, Protectia diplomatica si consulara.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Summit-ul
de la Nisa din 7—9 decembrie 2000, aminteste incd din Preambul cd Uniunea Eu-
ropeand este intemeiata pe ,valorile indivizibile si universale de demnitate umana,
libertate, egalitate si solidaritate®.

Drepturile inscrise in Titlul V al Cartei sunt drepturi legate de cetatenia eu-
ropeand, astfel cum si-a gasit incidenta in Tratatul de la Maastricht, respectiv orice
individ ce isi are cetdtenia intr-un stat membru al Uniunii Europene este considerat
a fi cetdtean european.

Tratatul de la Amsterdam a adus completari notiunii de cetétenie europeand,
in sensul cd ,,cetatenia Uniunii completeaza cetatenia nationald si nu o inlocuieste®,
intarind astfel convingerea ca cetatenia europeana este “ inseparabila“* de cetdtenia
nationald. Tn acelasi timp, se vorbeste in doctrind cu referire la cetitenia Uniunii
Europene ca se prezintd ca o ,cetdtenie satelit“*, in sensul ca dobandirea sau pier-
derea cetateniei europene este strans legatd de dobandirea sau pierderea cetateniei
statului membru al UE.

Conceptul de drept la buna administrare reliefeazd faptul ca orice persoand
are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial,
echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii Europene.

In acelasi timp se subliniazi prin articolul 41 din Cartd, faptul ci la nivel Eu-
ropean se garanteaza si totodatd protejeaza dreptul persoanei de a fi ascultata, de a
avea acces la dosarul propriu, dreptul de a solicita repararea prejudiciilor, dreptul
de a formula pretentii in scris intr-una dintre limbile statelor membre a Uniunii
Europene si de a primi raspuns in aceeasi limba.

In explicatiile cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C 303/02, referitor la articolul
41, se precizeazd faptul cd se intemeiazd pe existenta Uniunii ca o comunitate de
drept, ale cdrei caracteristici au fost dezvoltate in jurisprudenta pertinentd, care a
consacrat, in special, buna administrare ca principiu general de drept.

In Hotararea Curtii (camera a patra) din data de 31 martie 1992, Jean-Louis
Burban impotriva Parlamentului European, in judecarea recursului — Refuz de
admitere la concurs, in Cauza C-255/90 P, reclamantul a invocat incidenta in cauza
a dreptului la buna administrare, argument respins de cdtre Curte.

In fapt, reclamantul detinand functia de director adjunct al Biroului de in-for-
mare al Parlamentului European in Paris, a participat la un concurs pentru un post

22 E. Dragomir, D. Nita, Curtea Europeana a drepturilor omului, Ed. Nomina Lex, 2009,
p.149

23 A. Fuerea, Introducere in problematica dreptului international al drepturilor omului, Ed. Era,
Bucuresti, 2000, p.38
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superior in cadrul Parlamentului European. In anuntul de concurs era previzut ca
cererea de concurs sa fie insotitd de diplomele si documentele justificative, ce faceau
dovada experientei profesionale. Reclamantul se considera prejudiciat in drepturile
sale, in sensul ca deciziile comisiei de evaluare au fost ilegale, intrucat au fost luate
cu incalcarea obligatiei de a avea in vedere interesele functionarilor si incdlcarea
principiului bunei administrari.

Reclamantul a sustinut ca in conformitate cu acestea, administratia Parlamen-
tului era obligatd sd-1 avertizeze despre eroarea comisa, eroare ce putea fi indreptatd
in fata comisiei si mai mult a fost indus in eroare de informatiile pe care le-a primit
telefonic, de la seful functionarilor Parlamentului si serviciul de gestionare a per-
sonalului pe care i-a consultat. In acelasi timp, reclamantul a argumentat ca ar fi
indeplinit conditiile prevdzute in anuntul de concurs, fapt ce putea fi confirmat de
insusi superiorul sau, membru al comitetului de selectie. In sustinerea argumentirii
sale reclamantul reproseazd comisei de evaluare cd ar fi trebuit sd recurga la aplicarea
celui de al doilea paragraf al articolului 2, din anexa III la Statutul functionarilor
comunitatilor europene (Statutul functionarilor), care permitea sa ceard candidatilor
completarea dosarelor.

Reclamantul nu contesté faptul cd, in conformitate cu anuntul de concurs, a fost
necesar s se ataseze la cererea sa documentele justificative necesare. Acesta sustine
insa cd, administratia sau comisia de evaluare era obligata datorita circumstantelor
specifice cazului sdu, sd-1 informeze cd dosarul a fost incomplet in virtutea princi-
piului bunei administrari.

In hotararea sa, Curtea a decis ci respectiva comisie de evaluare nu a actionat
cu incalcarea obligatiei de a avea in vedere interesele functionarilor si incdlcarea
principiului bunei administréri, statudnd ca o comisie de evaluare nu poate fi obli-
gata sa faca investigatii in scopul de a se asigura cd respectivii candidati indeplinesc
toate conditiile stabilite in anuntul de concurs. Ca atare, Curtea intelege sa respingd
recursul formulat de recurentul reclamant.

Tot in explicatiile cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C 303/02, referitor la
articolul 41, se arata si alte hotdrari in care se invoca dreptul la buna administrare
cum ar fi hotararile Tribunalului de Prima instantd din18 septembrie 1995, T-167/94,
Noelle, Rec. 1995, p. I1-2589; din 9 iulie 1999, T-231/97, New Europe Consulting si
altii, Rec. 1999, p. I1-2403.

In literatura administrativa europeand se regdsesc cu valoare de principiu: prin-
cipiul egalitatii si nediscriminarii, principiul securitatii juridice si a protectiei incre-
derii legitime, principiul proportionalitatii, principiul legalitatii, principiul libertatii
de decizie a administratiei.*

24 Dana Apostol Tofan, Reflectarea principiilor comune aplicabile administratiei publice din
statele membre ale Uniunii Europene in legislatia romaneasca — articol publicat in Integrarea
Europeana si dreptul romanesc, Ed. Dacoromana, 2006, p. 198
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Principiul egalitdtii si nediscrimindrii consacra premisele ideii ca drepturile omu-
lui sunt egale in fata legii, astfel cum prevede articolul 1 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului din 10 decembrie 19438, ,toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si in drepturi®

Dreptul de a nu fi supus niciunui discrimindri deriva din principiul egalitatii,
regasindu-se in articolul 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in
sensul interzicerii discrimindrii, statudndu-se cé exercitarea drepturilor in virtutea
Conventiei sd se facd fara nici o deosebire de sex, rasi, culoare, limb4, religie, opinii
politice sau de orice fel, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Articolul 2 din Declaratia Universald dispune ca, fiecare om se poate prevala de
toate drepturile si libertitile proclamate in Declaratie fara nici un fel de deosebire
de rasd, culoare, sex, limb4, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari. Mai mult nu se va
face nici o deosebire dupa statutul politic, juridic sau international al tarii sau al
teritoriului de care tine o persoana, fie ca aceasta tard sau teritoriu sunt independente,
sub tuteld, neautonome sau supuse vreunei alte limitari.

Articolul 7 din Declaratia Universala dispune c4, toti oamenii sunt egali in fata
legii si au, fira nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Mai mult, toti
oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricdrei discrimindri care ar viola
Declaratia si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare.

Doctrina in materie statueazd ca notiunea de discriminare nu este definita de
articolul 14 din CEDO, ci a fost definita de Curtea europeand in cauza lingvisticd
belgiana. Curtea a respins teoria ca orice diferentd de tratament este interzisa, admitand
ideea ca principiul egalitatii este incdlcat dacd distinctia facutd nu are o justificare
obiectivd si rezonabild, accentul punandu-se pe identificarea scopului diferentierii
de tratament si raportul de proportionalitate intre tratament si scop®.

Dreptul la nediscriminare garantat prin articolul 14 din CEDO, nu are o existentd
independenta?®, intrucit nu se invocd decét cu privire la drepturile si libertétile pe
care le reglementeazd. Mai mult, dreptul la nediscriminare reprezintd un element
particular al fiecdrui drept garantat de Conventie”.

La nivel intern al statului romén, principiul egalitatii si nediscrimindrii se trans-
pune in principiul egalitdtii in drepturi a cetatenilor, reglementat prin articolul 16
din Constitutia Romaniei.

Sintagma inscrisé in alineatul al doilea al articolului 16 din Constitutie ,,nimeni
nu este mai presus de lege” a fost introdusé “ in ideea de a intari principiul egalitatii

25 Grigoriana Manuela Preduca, Drepturile omului- Valente juridice si canonice, Ed C.H. Beck,
2011, p. 122

26 Corneliu Barsan, Conventia europeana a drepturilor omului — Comentariu pe articole, Editia
2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p 952

27 Ibidem, p. 953
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in drepturi si ca un ecou firesc al prevederilor Cartei de la Paris (1990) relative la
statul de drept“*.

In opinia unor autori, ratiunea instituirii prevederilor alineatului (2) mai sus
mentionat este de a evita producerea unor situatii abuzive®, cum s-a intamplat in
trecut, cdnd unele persoane cu functii inalte in stat nu mai intelegeau s respecte
legislatia statului.

Alineatul (3) al articolului 16 din Constitutie, proclama ci ,,functiile si demni-
tédtile publice, civile si militare pot fi ocupate de persoanele care au numai cetatenia
romand si domiciliul in tara“. Per a contrario, striinii nu pot ocupa functii publice
civile, politice sau militare, legea fundamentala a tarii impunénd ca si conditii sin
e qua non cetatenia romana si domiciliul in Romania.

In ceea ce priveste nediscriminarea, din prevederile articolului 16 al in (1) din
Constitutia Romaniei, reiese cé egalitatea in fata legii se face fird privilegii si fara
discrimindri.

Ca atare, egalitatea in drepturi presupune nediscriminarea. In doctrini egalitatea
si nediscriminarea se gasesc “ in raport de complementaritate®.

In opinia unor autori, principiul constitutional al egalititii poate imbraca doud
forme ,fie un principiu al nediscrimindrii, fie exigenta unei egalitatii relative, de
tratament™'.

Principiul proportionalitdtii isi gaseste aplicabilitatea din ce in ce mai mult in
sistemele de drept occidentale si comunitare. Principiul proportionalitatii presupune
ca actiunea administrativa sa decurgd in mod proportional cu procesul respectiv
si cu finalizarea pe cale legala fara sa fie adusa atingere drepturilor si libertétilor
cetdtenilor.

Aplicarea principiului proportionalitatii are ca efect evitarea abuzului de putere
publicd, utilizat uneori de cétre reprezentantii administratiei publice.

In doctrind se vorbeste despre aplicarea principiului proportionalititii asupra
raportului de echilibru ,situatie — decizie — finalitate® *.

Articolul 53 din Constitutia Romaniei consacra restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, iar in alineatul (2) al aceluiasi articol, dispune ca ,,re-
strangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate democratica.

28 Nicolae Pavel, Egalitatea in drepturi a cetatenilor si nediscriminarea, Ed Universul Juridic,
Bucuresti, p . 171, cu referire la Constitutia Romaniei, comentata si adnotata, ed. cit., p. 39

29 Dan Ciobanu, Victor Duculescu, Drept Constitutional Roman, Ed. Hyperion XXI, Bucuresti,
1993, p. 82

30 Nicolae Pavel, Egalitatea in drepturi a cetatenilor si nediscriminarea, Ed Universul Juridic,
Bucuresti, p . 252,

31 Simina Elena Tanasescu, Principiul egalitatii in dreptul romanesc, Ed All Beck, Bucuresti,
1999, p. 28

32 Dana Apostol Tofan, Reflectarea principiilor comune aplicabile administratiei publice din
statele membre ale Uniunii Europene in legislatia romaneasca — articol publicat in Integrarea
Europeana si dreptul romanesc, Ed. Dacoromana, 2006, p. 201
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Maisura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatad
in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a liber-
LA

Proportionalitatea permite judecitorului sd aprecieze caracterul puterii exerci-
tate de administratia publica, in sensul aducerii atingere a drepturilor si libertatilor
cetdtenilor. Depdsirea libertétii de actiune a persoanei reprezentative a administratiei
publice, constituie un act de exercitare abuziva a puterii si este sanctionata de catre
judecatorul investit, cu anularea actului administrativ realizat ca nelegal.

Hotérérea data de Curtea de Justitie Europeand in cazul Technische Universitat
Munchen c. Hauptyollamt Munchen-Mitte, la 21 noiembrie 1991, instituie obligatia
autoritatilor publice de a actiona in spiritul bunei credinte, urmarind interesul public
si ghidandu-se dupa proceduri corecte si cu respectarea principiului nediscrimindrii
si al proportionalitatii®.

Principiul legalitdtii aplicabil in toate tarile membre ale Uniunii Europene, insti-
tuie ca intreaga activitate a autoritétilor sd se desfdsoare in conformitate cu legislatia
si urmérindu-se punerea acesteia in aplicare.

In doctrina administrativd europeana, principiul legalititii este privit ca un
principiu esential ce garanteaza libertatea cetatenilor contra puterii abuzive a exe-
cutivului. Principiul legalitatii se reflectd in Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa, unde printre drepturile cetateanului European se identifica si dreptul
la buna administrare.

Dreptul administrativ romanesc insuseste principiul legalitatii prin insusi ar-
ticolul 1 din Constitutie, unde regdsim principiul suprematiei legii fundamentale
si obligativitatea legii, impunandu-se astfel vointa generald de respectare a normei
constitutionale si a intregii legislatii statale. Romania se alieneazd astfel statelor
membre ale Uniunii Europene insusind principiul legalitatii la nivel constitutional,
ca un veritabil stat de drept.

Impartisim opinia unor autori** ca principiul legalititii si principiul propor-
tionalitatii, ca si principii ale bunei administrdri apartin primei grupe de principii
consacrate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in vederea unei bune administrari
si anume ,incredere si predictibilitate®.

33 Technische Universitat Munchen c. Hauptyollamt Munchen-Mitte, 21 noiembrie 1991; C-269-
90, Nederlandse Federatieve Vereniging voar de Groothndel op Elektrotechnisch Gebied et
Technische Unie coma Comisiei, 16 decembrie 2003, joined cases T-5-00 si T-6-00

34 Emil Balan, Institutii administrative, Ed C.H. Beck, 2008, p.32
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FUNCTIILE RASPUNDERII FINANCIARE

Augustin PROCOPOVICI, doctorand ULIM
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar

Functiile rdaspunderii financiare sint adaptari specifice ale functiilor rdaspunderii juridice si
ale functiilor dreptului. In prezentul articol ne propunem si identificim functiile raspunderii
financiare si caracteristicile pe care acestea le prezintd. In literatura de specialitate nu existd o
unanimitate de opinii referitoare la numdrul functiilor raspunderii financiare. In timp ce unii
autori neagd existenta unei functii reglatorii, altii a unei functii preventive, majoritatea sint
de acord cd raspunderii financiare 1i sint caracteristice functiile punitivd si reparatorie. Noi
considerdm cd raspunderea financiard dispune de functiile: reglatorie, preventivd, punitivd,
reparatorie si educativd. In articolul ce urmeazd vom caracteriza functiile mentionate §i
corelatia dintre ele.

Cuvinte cheie: finante publice, raspundere financiard, sanctiuni financiare

The functions of the financial responsibility are a specific adaptation to the functions of the
legal responsibility and to the general functions of the law. In this article we are going to de-
termine the functions of the financial responsibility and the characteristics that they pres-
ent. Different authors retain various functions of the financial responsibility. Thus some of them
are denying that the financial responsibility has a regulator function, others are denying that
the financial responsibility has a preventive function, most of them consider that the finan-
cial responsibility has the punitive function and the reparative one. We believe that finan-
cial responsibility has the following functions: regulator, preventive, punitive, reparative and
educational. In the following article we will give a characterization of mentioned functions
and what is the relation between them.

Keywords: public finance, financial responsibility, financial penalties

Subiectul functiilor dreptului si a functiilor raspunderii juridice a fost cercetat
pe larg in lucrdrile de teorie generala a dreptului.

In majoritatea cazurilor, functia dreptului este inteleasa drept directie funda-
mentald de actiune a dreptului, care reflecta esenta si scopul raspunderii juridice
in societate.

Conceptul functie a rdspunderii juridice rezulta din conceptul general functie
a dreptului. D. Lipinskii considera ca functiile raspunderii juridice sint directii
fundamentale de actiune a raspunderii juridice asupra relatiilor sociale, comporta-
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mentul subiectilor, morala, constiinta juridicd, culturd, in care se descopera esenta
sa, destinatia sociald si prin care sint atinse scopurile raspunderii juridice.!

Considerdm si noi cé functiile raspunderii financiare sint directiile fundamentale
de actiune asupra relatiilor financiare, in care se manifestd destinatia sa sociala si
prin care este atins scopul raspunderii financiare.

Si clasificarea functiilor rdspunderii financiare are la bazd clasificarea general
teoreticd. A. Arslanbecova considera ca rdspunderea financiara are urmatoarele functii:
punitiva, restabilatorie, reglatorie, educativa si preventivd.> A. Goghin considera cd
raspunderea fiscald are urmatoarele functii: punitiva, preventiva, restabilatorie si edu-
cativa.’ In unele cercetari sint mentionate doar functia punitivi si cea restabilatorie.*
N. Serdiucova retine si functia de semnalizare. Functia de semnalizare a raspunderii
financiare se manifesta in caracterizarea delincventului. Astfel, sdvirsirea incalcarii
financiare poate servi drept semnal privind necesitatea acordérii unei atentii mai
mari subiectului dat, din partea organelor care realizeaza controlul financiar.®

In opinia noastra, raspunderea financiari are urmaitoarele functii: preventiva,
punitiva, reparatorie, reglatorie si educativa.

O prima functie a rdspunderii financiare este functia preventivd, cu subfunctiile
sale: preventiv-generald si preventiv-speciald.

Functia preventiva a rdspunderii financiare este actiunea raspunderii financiare
asupra relatiilor financiare ce constd in intimidarea intentiei si in limitarea posibi-
litatilor de a savirsi incalcari financiare. Ea are doud subfunctii: preventiv-generald
si preventiv-particulara.

Prescriptiile subfunctiei preventiv-generale sint unele obligatorii, aceasta re-
curgind la amenintarea aplicdrii sanctiunii normei juridice. Subiectului relatiilor
financiare ii este ardtat comportmanetul de urmat, fiind totodata preintimpinat de
consecintele posibile in caz de neconformare. Scopul subfunctiei preventiv-genera-
le este preintimpinarea comiterii incilcarii financiare. In cazul in care incilcarea
financiara este comisa, survine functia preventiv-particulara.

Functia preventiv-particulara se realizeazd concomitent cu functia punitivd a
raspunderii financiare §i survine in cazul in care functia reglatorie si subfunctia
preventiv-generald nu si-au atins scopurile. Spre deosebire de subfunctia preventiv-
generald, subfunctia preventiv-particulara are drept obiect de actiune persoanele
care au savirsit incdlcari financiare, scopul fiind de a-i determina pe acestia sd nu
mai comitd pe viitor asemenea fapte.

1 JInmmuckmit [I. A. IOpupuyeckas orseTcTBeHHOCTD. Tompsartu: BYu'T, 2002, c. 96.

2 Apcnan6exoBa A. 3. OUHAHCOBO-IPABOBbIE CAHKIMM B CUCTEME Mep HOPUAMIECKOI
OTBETCTBEeHHOCTN. ABTOped. aycc. Kaua. opup. Hayk. CapaTos, 2009, c. 24.

3 Toruu A. A. TeopeTuxo-1paBoBble BOIIPOCBI HAJIOTOBOI 0TBeTCTBeHHOCTH. TonmbATTI: Byn'T,
2003. c. 124.
Kapacesa M. B., Kpoxuna 0. A. ®unancosoe npaso. Mocksa: Hopma, 2001, c. 87.

5 Cepmrokosa H. B. ®1HaHCOBO-1IpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTH IO POCCUIICKOMY 3aKOHOJIATe/TbCTBY:
CTaHOBJIEHME U pasBuTue. ABroped. gucc. Kaup. opug. Hayk. Tomck, 2003, c. 18.
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Preintimpinarea particulard este indreptata spre un subiect individual deter-
minat, care anterior a mai savirsit incalcéri financiare. De exemplu, conform art.
254 alin. (1) Cod Fiscal (CF),® desfisurarea unei activitati fird a avea masind de
casa si de control, in cazul in care actele normative in vigoare prevad folosirea ei, se
sanctioneaza cu amenda de 10000 de lei pentru fiecare caz de incédlcare. Conform
alin. (4) din acelasi articol, comiterea repetata in anul fiscal a aceleiasi incalcari se
sanctioneaza cu o amendd de 25000 de lei, a treia oard si mai mult cu o amenda de
50000 de lei pentru fiecare caz.

Prevenirea particulara are drept obiectiv formarea unui comportament viitor
licit al persoanei care a comis o incilcare financiara, dar in acelasi timp ea poate
reduce posibilitétile sdvirsirii repetate a incélcarii financiare sau poate chiar exclude a
asemenea posibilitate. O altd masura la care recurge prevenirea particulard, in cazul
delincventilor care nu au insusit lectia din prima datd, este aplicarea unei sanctiuni
financiare mai severe.

Conform p. 157 din Regulamentul cu privire la unitatile de schimb valutar,
aprobat prin Hotdrirea CABNM nr. 53 din 05.03.2009’, casa de schimb valutar este
obligata in cazul suspendarii totale a activitdtii de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice sa depuna mijloacele detinute in lei moldovenesti si valuta strdina in
conturile sale si sa prezinte la Banca Nationald a Moldovei documentele care confir-
mad faptul depunerii, dar si la un sir de alte mdsuri. Mijloacele binesti ale casei de
schimb valutar depuse in cont vor putea fi retrase numai dupa prezentarea de cétre
casa de schimb valutar corespunzatoare a hotaririi Bancii Nationale a Moldovei pri-
vind reluarea activitatii suspendate si a originalului licentei casei de schimb valutar,
respectiv dupd ce vor fi lichidate circumstantele care au dus la suspendarea activitatii.
Aceste masuri au scopul de a reduce substantial posibilitatea savirsirii incdlcarilor
financiare. Conform art. 66 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 62 din 21.03.2008 privind
reglementarea valutard,® sanctiunea pentru stabilirea faptului continuarii activitatii
casei de schimb valutar/punctului de schimb valutar al hotelului a cédror activitate a
fost suspendatd este retragerea licentei. Conform p. 166 din Regulamentul mentionat
anterior, in cazul retragerii licentei casa de schimb valutar este obligatd sa inceteze
definitiv activitatea de schimb valutar in numerar cu persoane fizice la sediul central
si la toate filialele sale si sd informeze in scris Banca Nationald a Moldovei despre
incetarea definitiva a activitatii sediului central si a tuturor filialelor sale, anexind
originalul licentei si al copiilor autorizate de pe licentd ale tuturor filialelor. Retra-
gerea licentei exclude practic orice posibilitate de a mai comite incalcéri financiare.

6 Codul fiscal al Republicii Moldova. nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 25.03.2005, nr. ed. spec.

7 Hotarirea Consiliului de Administratie al Bincii Nationale a Moldovei cu privire la aproba-
rea Regulamentului cu privire la unitatile de schimb valutar. nr. 53 din 5 martie 2009. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27.03.2009, nr. 62-64.

8 Legea Republicii Moldova privind reglementarea valutara. nr. 62-XVI din 21 martie 2008. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.07.2008, nr. 127-130.
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Posibilitatea retragerii licentei exercita o influenta esentiala asupra persoanei a cérei
activitate a fost suspendata. Aceasta este preintimpinata cd daca va continua activitatea,
va urma o altd sanctiune care o va lipsi de posibilitatea de a mai activa pe viitor.

In opinia lui A. Zimin, functia preventiv-particulard, in cazul incilcirilor fiscale
savirsite de organizatii, se manifesta specific — motivele statornice social utile sau
admisibile, ale comportamentului licit, se formeaza nu la organizatie, dar la repre-
zentantul ei supus sanctiunii pentru acea fapta, care a fost calificatad drept incélcare
fiscala a organizatiei, insd pentru insusi reprezentant a adus la o alta calificare juri-
dica.” Comportamentul organizatiei nu este altceva decit vointa si comportamentul
reprezentantilor ei. Actionind asupra organizatiei in intregime, functia preventiva
actioneaza si asupra reprezentantilor ei in parte si viceversa. Consecintele negative
care survin pentru organizatie pot avea consecinte materiale si pentru reprezentantii
ei, fapt ce ii stimuleaza sa inldture greselile admise si sa-si coordoneze comporta-
mentul sdu cu normele raspunderii financiare. De exemplu, art. 38 alin. (2) din
Legea institutiilor financiare, nr. 550 din 21.07.1995," prevede ca in urma consta-
tarii incalcdrilor, Banca Nationald poate impune bancii (institutiei financiare) ca
nici un functionar sa nu primeasca beneficii (suplimente, prime si alte adaosuri la
salariul functiei), retributii (compensatii), cu exceptia celor previzute de legislatia
muncii, $i un salariu care sa depdseasca cuantumul mediu al salariului (excluzind
beneficiile, retributiile si veniturile de la optiunile de stok si impartirea profitului)
pentru 12 luni calendaristice precedente lunii in care banca a inregistrat pierderi
de capital. Este necesar de a mentiona faptul ca reprezentantii organizatiei nu pot fi
supusi raspunderii financiare, intrucit nu acestia sint subiectii incélcérii financiare.
In exemplul de mai sus, raspunderii sint supuse institutiile financiare, raspundere
care in mod indirect se rasfringe si asupra angajatilor sdi. Reprezentantii organizati-
ilor pot fi supusi altor forme ale raspunderii juridice. De exemplu, conform art. 295
alin. (4) C Contr., prezentarea in organul abilitat sa colecteze rapoartele financiare
a rapoartelor financiare care nu corespund formei stabilite de legislatie sau care nu
reflecta toate datele stabilite pentru aceastd forma ori prezentarea incompleta sau cu
date eronate a rapoartelor financiare, ori neprezentarea acestora in termenul stabilit
de legislatie, se sanctioneazd cu amenda de la 5 la 10 unitéti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rdspundere. Persoana responsabild poate fi supusa raspunderii
penale, de exemplu in baza art. 244 CP (evaziunea fiscald). De asemenea persoana
responsabild va putea fi atrasi la raspundere disciplinard conform legislatiei muncii
si regulamentului intern al unitatii.

Nu toti autorii sint de acord cu existenta functiei preventive a raspunderii fi-
nanciare. I. Krohina si M. Karaseva, mentioneazd cd spre deosebire de normele
raspunderii financiare, indreptate spre inlaturarea prejudiciului, cauzat printr-o in-

9 3umme A. B. Creunduka HaoroBoii OTBETCTBEHHOCTU POCCUIICKMX OpraHusanmii, B:
ITpaBosenenne, 2001, Ne 6, c. 41.

10 Legea Republicii Moldova cu privire la institutiile financiare. nr. 550-XIII din 21 julie 1995.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.05.2011, nr. 78-81.
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calcare financiard, si pedepsirea faptuitorului, alte masuri ale constringerii statale in
sfera activitétii financiare a statului si formatiunilor municipale, sint indreptate spre
prevenirea unor posibile actiuni ilicite ale subiectilor relatiilor financiare juridice, iar
in caz de necesitate sd curme actiunile ilicite. Masurile preventive ale constringerii
statale indeplinesc functia de preintimpinare."

Considerdm ca totusi raspunderea financiard are si o functie preventivd. Prin
esenta sa, sanctiunea financiara informeaza subiectii despre posibilele consecinte
in caz de nerespectare a dispozitiei normei financiare. Astfel, rdspunderea financi-
ara exercita o influentd asupra comportamentului subiectului relatiilor financiare
si in timp ce acesta se abtine de la savirsirea incalcdrilor financiare, este realizatad
functia preventivi a raspunderii financiare. In cazul persoanei care deja a sivirsit o
incélcare financiard, aplicarea sanctiunii de asemenea va exercita o influenta asupra
subiectului, care il va determina cel mai probabil sd nu savirseasca pe viitor aseme-
nea fapte, tocmai pentru a evita suportarea consecintelor nefavorabile prevazute de
sanctiunea financiard. Mai mult decit atit, rispunderea financiara are drept scop si
preintimpinarea savirsirii incélcdrilor financiare. Dacd este atins acest scop nu mai
avem ce pedepsi si ce recupera.

Este mai convenabil sd preintimpini incilcarea financiara decit sa pedepsesti
taptuitorul si sd repari prejudiciul. Scopul principal al rdspunderii financiare nu
este pedeapsa si restabilirea, ci reglarea si preintimpinarea incélcarilor financiare.
Pedeapsa si restabilirea luate separat de preintimpinare si educare devin lipsite de
sens, iar rdspunderea nu isi indeplineste scopul sdu social."

Urmaétoarea functie a raspunderii financiare este functia punitivd. Functia pu-
nitiva a raspunderii financiare este actiunea rdspunderii financiare asupra relatiilor
financiare ce consta in condamnarea delincventilor si aplicarea in privinta lor a
limitarilor de ordin patrimonial, organizational si psihologic.

O. Tustus scrie ca specificul sanctiunilor financiare in domeniul fiscal consté in
faptul cd functiile reparatorie si punitivd a sanctiunii pot coincide, ce se explica pe
de o parte prin caracterul patrimonial al relatiilor juridice fiscale i prin asigurarea
venitului bugetului de stat drept scop principal al impunerii in sfera fiscala pe de
altd parte.”?

Avind in vedere faptul cd orice mdsura a raspunderii juridice are atit o functie
punitiva cit si una reparatorie, vom analiza functia punitiva concomitent cu cea
reparatorie.

Functia reparatorie a raspunderii financiare este actiunea raspunderii financiare
asupra relatiilor financiare in directia restabilirii relatiilor financiare perturbate prin
comiterea incdlcdrii financiare.

11 Kapacesa M. B., Kpoxuna I0. A. ®unancosoe npaso. Mocksa: Hopma, 2001, c. 91.

12 MycarkuHa A. A. PrHaHCOBasA OTBETCTBEHHOCTD B CMCTEME IOPU/INYECKOI OTBETCTBEHHOCTI.
Hucc. xanp. opup. Hayk. Kasanb, 2004, p. 104-105.

13 IOcryc O. V1. ®uHaHCOBO-IIpaBOBas OTBETCTBEHHOCTb HAJIOTOIIIATE/IbIIMKOB-OPraHM3ayIiL.
Hucc. xanp. opup. Hayk. Capatos, 1997, c. 49.
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Functia reparatorie a raspunderii financiare este indreptata spre inldturarea
prejudiciului cauzat prin incilcarea financiara si restabilirea ordinii de drept. Preju-
diciul cauzat poate avea un caracter patrimonial, dar si unul organizatoric (incélcarea
financiard poate perturba activitatea organelor statale in mod direct, de ex. art. 253
CF prevede raspunderea pentru impiedicarea activitatii organului fiscal, care se
poate manifesta prin urmatoarele: neasigurarea accesului in incaperile de productie,
in depozite, in locurile de péstrare a bunurilor, in spatiile comerciale si in spatiile
cu o altd destinatie, prin neprezentarea de explicatii, date, informatii si documente,
necesare organului fiscal, asupra problemelor care apar in timpul controlului, prin
alte actiuni sau inactiuni; neprezentarea, prezentarea tardivd a informatiei si/sau
prezentarea informatiei neautentice; neexecutarea deciziei organului cu atributii de
administrare fiscald de suspendare a operatiunilor la conturile bancare ale contri-
buabilului; neexecutarea cerintelor din citatia organului fiscal).

Pedeapsa si restabilirea incep odata cu intrarea in vigoare a deciziei privind
aplicarea sanctiunii financiare si/sau a masurilor reparatorii. In decizia corespun-
zatoare sint prevdzute actiunile de urmat intru pedepsirea delincventului si restabi-
lirea relatiilor financiare. Astfel, realizarea functiilor reparatorii si punitive nu este
posibild fird interventia arganelor statului, fapt posibil in cazul realizarii functiilor
reglatorii §i preventiv-generale.

I. Krohina delimiteaza doua forme ale rdspunderii financiare: punitiva (amenda)
si reparatorie (compensatorie), intrucit mecanismele punitive in rdspunderea finan-
ciara existd paralel cu cele restabilatorii, or pentru stat este important nu doar sa-1
pedepseascd pe cel ce a incélcat disciplina financiara, dar si sd restabileascd interesele
patrimoniale publice, sa compenseze prejudiciul cauzat."

Analiza legislatiei financiare ne aratd ca in calitate de mésuri ale rdspunderii
financiare sint prevazute: amenda; avertismentul; suspendarea partiala sau totald a
activitdtii; retragerea licentei; retragerea autorizatiei; retragerea confirmarii date ad-
ministratorilor bancii (institutiei financiare); interdictia de a savirsi anumite actiuni;
instrdinarea sau lichidarea sucursalelor; prescriptia privind inlaturarea incélcérilor
comise; penalitatea.

Considerdm cé sanctiunile financiare sint concomitent si punitive si restabi-
latorii. Desigur ca caracterul preponderent punitiv sau restabilatoriu poate varia
la diferite sanctiuni financiare. Uneori o asemenea distinctie este dificila, de ex. in
cazul amenzii micsorarea domeniului patrimonial al fiptuitorului este concomitenta
cu cresterea domeniului patrimonial al statului, caz in care functia punitiva si cea
reparatorie se realizeazd concomitent si in egald masura.

Chiar si avertismentul sau prescriptia privind inlaturarea incélcérilor, care s-ar
parea la prima vedere ca nu au o functie restabilatorie, intrucit nu se incaseaza nimic
in folosul statului, au si ele un caracter restabilatoriu, or contribuie la restabilirea

14 Kpoxmuna IO. A. Teoperndeckie 0cHOBbI (pMHAHCOBO-IIPAaBOBOIT OTBETCTBEHHOCTH. B: JKypHan
poccuiickoro mpasa, Ne 3, 2004, c. 92.
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ordinii de drept. Atit avertismentul cit si prescriptia privind inldturarea incélcéarilor
indica asupra necesitatii restabilirii relatiilor financiare incalcate.

In literatura de specialitate exista discutii privind natura juridica si functiile
penalitatii. Unii autori considera cd penalitatea nu face parte din categoria sanctiuni-
lor, dar din categoria mijloacelor de garantare a obligatiilor'® sau din cea a masurilor
de protectie.'® Alti autori recunosc penalitatii caracterul de masura a raspunderii
financiare, dar au diferite opinii privind functiile pe care aceasta le indeplineste.
Unii considera cd penalitatea are un caracter reparatoriu," altii considera cd aceasta
are un caracter multifunctional.'®

Opinia noastra este cd penalitatea este o sanctiune financiard careia ii sint ca-
racteristice ambele functii. Avind in vedere cd aceasta atenteazd la patrimoniul
persoanei, se realizeaza functia punitivd, iar avind in vedere cd mijloacele bénesti
respective se incaseaza la bugetul de stat, se realizeazd functia reparatorie.

Sintem de acord cu M. Eliescu in privinta faptului ca despdgubirea mai reprezintd
si astazi unele aspecte prin care ea se leaga de notiunea de pedeapsa, existind cazuri
in care despagubirea nu urmareste repararea prejudiciului, ci reprimarea unui dol
sau a unei culpe.”® Desi autorul se refera la raspunderea civild, consideram concluzia
pe deplin valabild si pentru raspunderea financiara.

Functia punitivé a rdspunderii juridice este caracteristicd in primul rind ramurilor
dreptului public. Dreptul financiar este o ramura a dreptului public, dar acest fapt
nu trebuie sd duca la o diminuare a functiei restabilirii relatiilor sociale si functiei
compensdrii pierderilor care le-a suportat statul in legatura cu comiterea incalcérii
financiare.

Considerdm cd pentru stat este mai important sd isi restabileasca interesele sale
financiare decit sd pedepseascd persoana vinovata, sau cel putin asa ar trebui sd fie.
Scopul raspunderii financiare nu va putea fi atins daca in rezultatul unei sanctiuni
inechitabile, disproportionate, neindividualizate, agentul economic nu isi va mai
putea continua activitatea.

In obligatiile contribuabililor este reflectat interesul public al tuturor membrilor
societatii, fapt consolidat de normele Codului fiscal.

Intotdeauna a existat o opinie generald potrivit cdreia sistemul existent de
impozitare reflectd in special interesele statului. Deseori aceastd opinie corespun-
de realitatii, totusi trebuie sd fim constienti ca fara de impozite statul nu ar putea

15 VmpikurenoBa E. ITens kak cnocob obecriedeHns MCIIOHEH Vs 0053aHHOCTH I10 yIUIaTe
Hazoros (c6opos). B: XossitcTBo 1 mpaso, 2003, Ne 2, c. 106.

16 Boiikos O. Hanorosble Criopsl B IpakTyKe apOUTpaxXHbIX CyfoB. B: Poccmiickas roctunms,
1999, Ne 11, c. 9.

17 Conosbes B. IIpaBoBOCCTaHOBUTE/IbHAS OTBETCTBEHHOCTDb YaCTHOIO CYO'beKTa B Ha/IOTOBOM
3aKoHozarenbcTBe. B: XosArictBo u npaso, 2002, Ne 4, c. 92-99.

18 ToruH A. A. TeopeTUKO-IIpaBoOBBIe BOIPOCH! HAIOTOBOJ OTBETCTBEHHOCTH. TompsarTu: BynT,
2003, c. 149.

19 Eliescu M. Raspunderea civild delictuald. Bucuresti: Academiei Roméane, 1972, p. 6.
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exista, iar in momentul achitérii lor acestea intotdeauna par excesive. Pind la urma
statul sintem noi (asa trebuie sé fie). Important este de a monitoriza incotro sint
indreptate aceste impozite, cum sint folosite mijloacele acumulate, este sau nu
nevoie de unele sau altele cheltuieli? O impozitare nereusita va stopa cresterea
economica, si pind la urma va lovi in bundstarea populatiei. Aceasta va stimula
elaborarea planurilor de a evita plata impozitelor, care inevitabil vor nimeri si in
zona ilegalitatii.

Réspunderea financiard va putea fi echitabila doar in cazul in care si impozitele vor
fi unele echitabile si daca mijloacele acumulate vor fi folosite transparent si util.

Realizarea functiei restabilirii relatiilor sociale nu inseamna si restabilirea echi-
tatii sociale. Aceasta deoarece inchipuirile despre echitatea sociala sint dependente
de constiinta individului, fiind o categorie subiectiva.

Restabilirea relatiilor sociale nu trebuie sa se transforme intr-un mijloc neinte-
meiat de acumulare a mijloacelor financiare la bugetul de stat. Aici trebuie de tinut
cont de principiul proportionalitatii. In cazul unei sanctiuni disproportionate va fi
realizatd functia recuperdrii prejudiciului si pedepsirii delincventului, dar despre o
restabilire a echitétii sociale nu vom putea vorbi. Trebuie sd tinem cont de faptul ca
nu mijloacele determind scopul, ci scopul determind mijloacele.

Legislatia financiard in vigoare este departe de perfectiune, iar pedepsele preva-
zute deseori sint departe de a fi numite echitabile, or la stabilirea acestora trebuie sa
se tind cont si de functiile restabilirii, preintimpindrii si educarii. Altfel rispunderea
financiara si-ar pierde din esenta.

Functia reglatorie a raspunderii financiare este actiunea raspunderii financiare
asupra relatiilor financiare, pe calea stabilirii comportamentului de urmat.

Potrivit lui A. Malico, cea mai importanta functie a mijloacelor juridice este
atingerea scopurilor reglementarii juridice. Una din functiile mijloacelor juridice este
aducerea civilizatiei in raporturile sociale existente, propunind in locul mecanismelor
ilegale si stihinice, mecanisme juridice de rezolvare a problemelor aparute, mijloace
legale de inldturare a conflictelor.?

Functia reglatorie a rdspunderii financiare este o manifestare particulara a
functiei reglatorii a dreptului financiar. Cele doua notiuni nu se confundd, functia
reglatorie a dreptului financiar este una mai larga, ea stabileste si principiile generale
ale dreptului financiar, care sint impozitele, atributiile organelor financiare etc.

Este necesar de a mentiona si faptul cd existd o asemdnare intre subfunctia
preventiv-generala si functia reglatorie, or ambele contin prescriptii obligatorii si
recurg la amenintarea aplicarii sanctiunii normei juridice. Deosebirea constd in
faptul cd intr-un caz se urmdreste preintimpinarea incélcarilor financiare in al doilea
ordonarea relatiilor financiare.

Nu toti autorii sint de acord cu existenta functiei reglatorii a raspunderii finan-
ciare. Drept argument este adusa teoria ,separarii muncii“ intre institutiile juridice,

20 Manbko A. B. Ilonmutndeckas u npasosas xusHu B Poccun. Mocksa: 0pucr, 2000, c. 94.
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intrucit unii autori considera ca unele institutii juridice apdra, iar altele regleazd,
institutia raspunderii fiind atribuita la cele de aparare.” Nu sintem de acord cu un
asemenea punct de vedere. Raspunderea financiard participa la reglementarea rela-
tiilor financiare, aceasta informeazd individul despre consecintele posibile in caz de
nesupunere si prin aceasta ii influenteazd comportamentul.

Importanta functiei reglatorii este una primordiald intrucit relatiile financiare
din start sint unele conflictuale si respectiv existd o necesitate obiectiva in ordona-
rea lor. Prin instituirea normei raspunderii financiare este stabilit comportamentul
de urmat, este prevazut comportamentul interzis. Fird de functia reglatorie a ras-
punderii financiare nu sint posibile nici restul functiilor rdspunderii financiare, or
daca relatiile financiare nu vor fi consfintite in norme juridice, atunci nu va fi ce de
preintimpinat si ce de incalcat.

Normele rdspunderii financiare sint fie prohibitive, fie onerative. Desigur ca in
reglementarea relatiilor financiare se mizeaza si pe constiinta, dar intr-un domeniu
precum este cel al relatiilor financiare, indeplinirea obligatiilor doar in baza consti-
intei este greu de inchipuit. Aceasta practic este imposibild. Dacd nu ar fi prevazute
si sanctiuni pentru neindeplinire sau indeplinire necorespunzatoare, numarul per-
soanelor care, de exemplu, ar achita impozite ar scade considerabil. Individul nu
va contribui cu mijloace bénesti la buget doar fiind constient de faptul cd dacéd nu
o va face va fi imposibila existenta statului si astfel va fi lipsit de protectia acestuia.
Sanctiunea vine sd informeze subiectul ca in cazul in care nu isi va onora obligatiile
vor surveni consecinte nefavorabile, care trebuie sa fie in médsurd sa-1 determine si
actioneze legal. In majoritatea cazurilor este astfel inliturata tentatia de a sivirsi
incdlcdri financiare.

Este utopic sd presupunem cé subiectii relatiilor financiare nu comit fapte ili-
cite in virtutea asimildrii normelor morale si normelor de convietuire. Legislatia
financiara este una destul de complexa si greu de asimilat, ea nu este caracterizata
prin interdictii generale, iar un comportament financiar licit nu este posibil fara o
cunoastere a regulilor de comportare cuprinse in norma financiara. Persoana care
aplica dreptul financiar trebuie sa se ghideze de prevederile legale in permanentd,
intrucit legislatia financiard este una foarte dinamica.

Potrivit lui Bergel J. L., dacd nu prezinta dubii faptul ca prescriptiile juridice
sint cel mai des observate spontan, fird a mai fi necesara regurgerea la mijloace
de constringere, este esential ca regurgerea la constringere si fie posibila in scopul
determinarii celor recalcitranti sd repsecte normele juridice. Necesitatea mijloacelor
coercitive pentru respectarea obligatiilor juridice este evidenta.*

O varietate a reglarii relatiilor sociale este institutia stimularii. Stimularea poate
fi analizata drept subfunctie a functiei de reglementare a raspunderii financiare.

21 Jleiict O. 3. CaHKLVM U OTBETCTBEHHOCTb 110 COBETCKOMY IIpaBy. TeopeTuueckue IpobeMbl.
Mocksa: Msg. MI'Y, 1981, c. 196.
22 Bergel J. L. Théorie générale du droit. Paris: Dalloz, 1989, p. 42.
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Stimularea juridica si limitarea juridicd, participind impreuna la ordonarea
relatiilor sociale, se prezintd drept laturi pozitive si negative al unui proces — re-
glementarea juridica.?

Stimularea participa si la realizarea functiei reglatorii a rdspunderii financiare,
or aceasta influenteazd contribuabilul sa-si realizeze la timp si in mod corespunzétor
obligatiile privind impozitele. Actionind ca o posibilitate a survenirii consecintelor
favorabile, stimularea participd si la realizarea functiei preventive a rdspunderii
financiare. Astfel, stimularea ca si orice altd sanctiune financiara, are un caracter
multifunctional. Aceasta participa la realizarea functiei reglatorii a raspunderii
financiare prin stabilirea consecintelor sdvirsirii faptei social utile si la realizarea
functiei preventive prin influenta pe care o exercitd asupra contribuabilului de a-si
realiza la timp si in mod corespunzator obligatiile financiare.

Crearea unei activitdti financiare licite poate avea loc pe calea stabilirii obligatiilor,
interdictiilor si stimularii. Respectiv, functia reglatorie a raspunderii financiare este
compusa din trei subfunctii: reglatorie-staticd, reglatorie-dinamica si stimulatorie.

Insasi functiile raspunderii financiare sint unele dinamice, acestea putind varia
in dependentd de circumstantele create. De exemplu altele vor fi functiile Béincii
Nationale pe perioada de criza, situatie in care primul obiectiv va fi stabilizarea
sistemului financiar.

Avind in vedere faptul cd majoritatea relatiilor financiare sint de la bun inceput
unele conflictuale, functia reglementdrii relatiilor financiare este una primordiala.
Sa ne gindim doar la relatia dintre contribuabil si stat, tendinta de a evita achitarea
impozitelor va exista tot timpul. In asemenea circumstante, necesitatea reglementrii
este una obiectivd, iar reglementarea data necesita in mod obiectiv mijloace juridice
de protectie.

Réspunderea financiara are din start functiile reglementarii si preintimpinérii
incalcdrilor financiare. Functia restabilirii relatiilor financiare si pedepsirii faptu-
itorului apare in momentul comiterii incalcarii financiare. Prin urmare, deoarece
nu au fost realizate functiile reglementarii si preintimpindrii, au intervenit functiile
restabilirii si pedepsirii.

O ultima functie a rdspunderii financiare este cea educativa. Functia educa-
tivd a raspunderii financiare este actiunea raspunderii financiare asupra relatiilor
financiare prin influentarea constiintei juridice a subiectilor relatiilor financiare in
directia ridicdrii nivelului acesteia, iar in cazul persoanelor care au savirsit incalcari
financiare in directia reeducarii.

Obiectul actiunii educatiei este constiinta juridicd individuala si cea colectiva.
Constiinta juridicd colectivéd se formeaza din constiinta juridica a unor subiecti in-
dividuali, astfel actionind asupra constiintei juridice individuale, functia educativa
actioneaza concomitent si asupra acelei colective. Constiinta juridica mai poate fi
proprie unui anumit grup de persoane. De exemplu, unui grup de persoane ce se

23 Manbko A. B. Ctumynel u orpanuyenus B npase. B: Ilpasosefienne, 1996, Ne 3, c. 144.
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afld la cirma unei organizatii, caz in care comportamentul respectivei organizatii
in cadrul relatiilor financiare se va afla in legatura directd cu constiinta juridicd a
respectivului grup.

Functia educativa actioneaza asupra subiectilor care au comis incalcari financi-
are si asupra subiectilor care au actionat legal. Functia educativa in cele doua cazuri
are specificul sdu. In primul caz ea urmireste eliminarea motivelor unui asemena
comportament pe cind in cel de-al doilea ridicarea nivelului constiintei juridice. In
primul caz, realizarea functiei educative a raspunderii financiare este strins legatd
de realizarea functiei punitive, deoarece se realizeazd concomitent cu aceasta, iar
in cazul in care isi realizeaza efectul o si urmeaza. Unul dintre principiile generale
ale rdspunderii juridice este cd pedeapsa are drept scop nu pricinuirea suferintei
delincventului, ci corectarea/reeducarea acestuia.

Realizarea functie educdrii devine dificild din cauza inechitatii multor preve-
deri ale legislatiei financiare. Inechitabil poate fi sistemul de impozitare. Pe de alta
parte care impozite ar fi echitabile pentru persoana care este nevoita sa achite bani
in folosul statului?

Inechitabile pot fi si sanctiunile financiare. Aceasta inechitate poate crea un
spirit de revolta. Spre exemplu Codul fiscal prevede amenzi in mérimi fixe, fira a
oferi careva posibilititi de individualizare a pedepsei. Astfel, o amenda de 10000 lei
(este de ex. amenda previzuta de art. 254 CF — pentru primul caz de neutilizare a
masinii de casa si control) poate fi una neinsemnatd pentru un agent economic, dar
poate fi una destul de costisitoare pentru altul. Deseori agentul economic se regéseste
in situatia in care respectarea intr-u tocmai a prevederilor legale ar insemna de fapt
falimentul sdu. In acest caz el urmeaza sa aleagd intre continuarea activititii apelind
la mijloace ilegale sau renuntarea la aceasta activitate. O sanctiune pecuniara mai
mare decit cifra de afaceri a agentului economic, care este aplicata in aceeasi marime
pentru aceeasi incalcare, dar unui agent economic cu o cifrd de afaceri de sute de ori
mai mare, este inechitabild. Ea nu va contribui nici la educarea agentului economic
mai mic, nici a celui mai mare. Primului ii va determina un spirit de revolta, celui
de al doilea de indiferenta.

Asadar, functiile raspunderii financiare sint principalele directii de actiune a
raspunderii financiare asupra relatiilor financiare, prin intermediul carora este atins
scopul rdspunderii financiare. Rispunderea financiard indeplineste urmatoarele
functii: preventiva, punitiva, reparatorie, reglatorie si educativa.
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DIAGNOSTICAREA FALSURILOR DE SEMNATURA
APLICATE PE DOCUMENTE CU UTILIZAREA
UNOR MIJLOACE TEHNICE

lon VACARU, doctorand ULIM
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar

In lucrare se face o clasificare a modurilor de falsificare a semndturlor aplicate pe documente
cu ajutorul diverselor mijloace tehnice si se prezintd indicii care denotd aceste modalitati. Se
expun unele particularititi de expertizare a semndturilor falsificate prin diferite procedee
tehnice in scopul formuldrii unor concluzii obiective si pertinente.

Cuvinte cheie: diagnosticd, fals tehnic, copiere de semndturd, transfer de semndturd.

The author classifies the ways of forging signatures on documents that are made with the help
of various techniques and also presents the indices that help to reveal them. In the work are
also exposed some particularities of examining forged signatures in order to formulate objective
and pertinent conclusions.

Keywords: diagnosis, technical forgery, signature forgery, signature transfer.

Problema identificarii persoanelor dupd semnaturi raimane la ora actuald una pe
cat de dificila, pe atat de solicitata. Fiind un mijloc de individualizare a persoanei si
de confirmare a liberei vointe la asumarea unor obligatii cu caracter juridic, semna-
tura este nemijlocit legatd de numele persoanei fizice si prezintd rechizitul principal
si de neinlocuit al oricdrui document. Semnatura, la fel ca si scrisul obisnuit detine
anumite insusiri: individualitate, stabilitate relativd, modificare selectiva ceea ce
permite a identifica titularul ei prin intermediul expertizei grafoscopice. Compa-
rativ cu alte modalitati de identificare (amprentele digitale, irisul etc.), semndtura
permite a judeca despre expresia vointei omului la savarsirea unor acte juridice, cu
conditia cd semndtura este autenticd, executatd de persoana, al cirei simbol grafic
ea reprezintd.

Analiza practcii de expertizd a documentelor marturiseste ca semnaturile devin tot
mai frecvent obiectul unor contrafaceri, de unde si necesitatea abordarii problematicii
protectiei acestora in cadrul tehnoredactarii documentelor. Si aceasta cu atat mai mult,
cu cat semnaturile contemporane, in cele mai dese cazuri sunt slabinformative pentru
identificare, constau din 1-2 semne, grafisme aliterale sau o simpla parafa'. Uneori
semnaturile sunt executate in conditii neobisnuite: in automobil, lumina insuficientd,

1 Frétila A., Pdsescu Gh.Expertiza criminalistici a scrisului si semnéturii de cuantum redus.
Bucuresti: ProUniversitaria, 2008. p. 109
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stand in picioare etc. Fiind de cuantum redus, acestea nu sunt protejate de falsuri,
usor pot fi reproduse de plastografi, dovedindu-se ulterior obiecte de complexitate
sporitd in cadrul expertizelor grafoscopice si tehnico-criminalistice.

Expertul, in functie de intrebérile formulate in fata lui, determina si metodi-
ca efectudrii ei. Aceasta insa detine unele particularitati comparativ cu metodica
examinarii scrisului de maina. In primul rand, examinarea incepe cu solutionarea
problemei daca semnatura in litigiu este sau nu executata de titularul ei din numele
cédruia ea pretinde a fi, si in al doilea rnd, se rezolva problema dacd semnitura este
sau nu executata cu aplicarea unor mijloace si procedee tehnice.

Pentru a rezolva problema autoratului expertul trebuie si cunoasca profund
metodica cercetarilor identificatoare, inclusiv a sistemului de caracteristici generale
si particulare ale semnaturii, precum si abilitati de selectare in semndtura litigioasa
si in scriptele de comparatie a totalitatii de caracteristici identificatoare. Solutionarea
sarcinilor diagnosticatoare, presupune la fel cunoasterea modificarilor care iminent
apar in semnaturi in functie de conditiile de scriere. Daca expertul grafoscopist in
cadrul examindrii prealabile va stabili indici de fasificare tehnicd a semnéturii, exa-
minarea grafoscopicd aici se incheie, urménd ca specialistul in expertiza tehnicd a
actelor s intervind, investigatia avand deja caracter complex. In cazul in care se va
stabili falsificarea semnaturii cu aplicarea tehnologiilor compiuterizate, in comisia
de experti va fi inclus si specialistul din sfera informatiilor compiuterizate.

Prin urmare, examinarea semnaturii in scopul stabilirii modului de executare
a acesteia sub aspectul existentei falsului cu folosirea mijloacelor tehnice, de reguld,
precede examindrii grafoscopice cand se rezolvd intrebarea dacd semnatura apar-
tine titularului ei®. Prin falsul de semnatura cu aplicarea mijloacelor tehnice sau
falsul tehnic al semnéturii cum o denumesc specialistii, trebuie de inteles executa-
rea semndturii din numele altei persoane cu utilizarea diverselor procedee tehnice
si dispozitive ce permit a obtine o aseménare considerabila cu originalul ei. Deci,
esenta falsului tehnic al semnaturii se rezumé la copierea mecanicé (si nu imitatia
scrisului) a semnaturii originalului. Cunoscutul criminalist roméan D.Sandu noteaza,
pe drept, cu aceastd ocazie cd ,,spre deosebire de imitatie, prin copiere se reproduce
nu numai forma generala a semnaturii si a semnelor grafice componente, dar si
proportiile dimensionale, plasamentul reciproc a elementelor ce alcituesc semnatura,
existand de cele mai multe ori o corespondentd perfectd intre semnatura model si
cea in litigiu®.

Executidnd semndtura din numele altei persoane cu ajutorul mijloacelor tehnice,
plastograful urmadreste mai intai scopul de a atinge o cdt mai mare asemdnare cu
semndtura model, ca mai pe urmad sd inlature indicii folosirii a astfel de mijloace.
Este de la sine inteles ca caracteristicile scrisului cu care s-a efectuat semnatura

2 Tesan N., Popa C., Lup F. Examinarea semniturilor din fantezie. In: Criminalistica nr.2 (86),
aprilie 2013, vol.IV, p. 1287.

3 Sandu D. Falsul in acte. Descoperire si combatere prin mijloace criminalistice. Bucuresti:
Lumina Lex, 1994. p. 33
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sunt lipsite de valoare informativd pentru identificarea autorului. Deaceea, pentru
stabilirea faptului si modului de falsificare tehnicd a semndturii se cer cunostinte
din mai multe subramuri precum grafoscopia, expertiza tehnica a actelor iar uneori
si din domeniul cercetérii informatiilor compiuterizate.

Modurile de falsificare tehnica a semndturii pot fi clasificate in mai multe gru-
pe:

1) Desenarea semndturii cu creionul urmatd de repasarea traseului initial cu
pastd sau cerneald. Esenta acestui procedeu consta in executarea mai intdi cu mina
de creion a

conturului semnéturii cu o apdsare nesemnificativd pe document. Dupa atin-
gerea unei asemandri maximale cu originalul, conturul semnaturii se repaseaza cu
pasta pixului cu bild sau cu tocul cu cerneald. Pentru acest mod de falsificare este
caracteristic prezenta particulelor minei de creion care pot fi observate dupa luciul
lor metalic in microscop la un grosisment de 8-16*sau cu ajutorul transformatoarelor
optico-electronice in raze infrarosii reflectate®.

2) Copierea cu ajutorul hdrtiei copiative indigo cu repasarea ulterioard a grafismelor.
Conturul semnaturii-original se copie prin hartie copiativa, iar traseele obtinute se
repaseaza cu pasta sau cerneald, dupd care particulele hirtiei copiative neacoperite
de pastd se inldturd cu radiera. Aici este caracteristic prezenta particulelor hartiei
copiative observate in microscop la un grosisment de 8-16*la marginile firului grafic
sau pe monitorul transformatoarelor optico-electronice in raze infrarosii reflectate’.
Dincolo de aceasta, poate fi observatd spatierea neobisnuitd a semnaturii relativ la
linia de scriere, dar si a textului din preajma, precum si diferente de intensitate a
culorii semnéturii comparativ cu textul de bazd a documentului.

In ambele cazuri va fi observati lipsa de spontanietate, a trisiturilor, presiunea
relativ mare si mai ales uniforma, nesiguranta de executie si ezitare.

3) Copierea prin transparentd se realizeaza plasand documentul in fata unei
surse de lumina prin repasarea trasdturilor semnaturii originale vizibile in trans-
parenta.

Dintre elementele care atesta falsul in astfel de cazuri, prof. V.Berchesan menti-
oneazd cele mai reprezentative: — aparitia unor numeroase repasiri in scrisul copiat,
vizibile la 0 marire adecvatd; — existenta unor retusari generate fie de abaterea de la
model, fie de lipsa legaturii dintre litere; — plasament diferit in incipienta traseelor
grafice; — aparitia unor sinuozitati a traseelor grafice; — omiterea unor fragmente
de trasee si a unor semne grafice din scrisul autentic; — existenta frecventa a pri-
zelor de cerneald, datorata reproducerii secventiale lente a hasurilor; — aparitia asa
numitelor ,.excese de identitate®, adicd identitatea absolutd a tuturor marimilor si
valorilor ungiulare®. Aici am putea adauga si alti indici importanti, ca, spre exem-

4 Tonescu L. Expertiza criminalisticd a scrisului. Bucuresti:C.H.Beck, 2010. p. 230

5 TexHMKO-KpMMMHAIMCTIUYECKOe ccefoBanne nokyMmeHToB. [Ipaktukym / Ilox pen. B.A.
Jlanuuesa. Bonrorpaa: BA MBJI Poccun, 2002. c. 54

6 Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnicd criminalistica.Bucuresti:Little Star, 2004. p. 589
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plu — prezenta particulelor de colorant pa verso-ul filei documentului in litigiu ce
s-au copiat (alipit) de pe originalul semnaturii; — schimbarea directiei miscarilor
la indeplinirea diverselor grafisme comparativ cu originalul.

4) Copierea prin apdsare executatd cu un instrument ascutit, falsificatorul ur-
mdrind conturul grafismelor scrisului autentic. Ulterior, urmele de presiune ramase
pe suport sunt retrasate cu cerneald, creion, pasta stiloului cu bila. Indicele principal
caracteristic pentru acest mod de reproducere a semnéturii prezintd urmele de pregitire
prealabild — grafisme in relief incolore ce formeaza conturul semnaturii evidente
in lumina dirigata sub un unghi ascutit pe aversul, dar si reversul documentului
examinat. Pe langa aceasta, se atestd si discontinuitati in trasee, existenta luciului
nefiresc in zona semndturii (in cazuri, in care s-a aplicat fierul de cilcat pentru a
netezi urmele de presiune si a camufla falsul), lipsa de fermitate si micsorarea cur-
sivitatii scrisului, lipsa legaturii dintre unele semne grafice s.a.

5) Transferul colorantului semndturii originale pe document cu materiale copi-
ative.

In calitate de materiale copiative de reguld se folosesc hartia sau pelicula foto-
grafici care, fiind umezite se aplica cu presiune peste semnitura originala. In rezul-
tatul contactului, substanta colorantd a semnaturii se copiazd pe suprafata hartiei
(peliculei) avand imaginea rasturnatd, ,,ca in oglinda® astfel obtindndu-se un cliseu
intermediar, de pe care imaginea semnaturii se trece in direct pe document.

Pentru falsificarea prin aceastd modalitate de obicei se aleg semnaturi executate
cu colorant in abundentd, ce usor se copiaza (cerneluri, paste de pix cu bild). Pentru
amplificarea contrastului cliseului obtinut, grafismele semnéturii de pe cliseu uneori se
retraseazd suplimentar cu colorant pentru a obtine o imagine mai clara pe document.
Ins4, necatand la faptul ci aparent o astfel de semnitura are o mare aseminare cu
originalul, in ea pot fi observati indici de fals, precum: paliditate, margini erodate si
neregulate a grafismelor, repartizarea substantei colorante este inegald, cu intreru-
peri in grafisme, lipsa de relief in trasee. Dacd imaginea semndturii a fost repasata
pe cliseul intermediar, pot fi observati si indici de retrasare — trasaturi duble, ritm
incetenit, sinuozitati, inceputuri si sfarsituri tocate s.a.

6) Aplicarea imaginii semndturii pe document cu ajutorul aparatelor electrofoto-
grafice (xerox, printere lazer etc.). Acest gen de contrafacere tehnicd a semndturii a
luat amploare in ultimii ani datorat faptului raspandirii acestor mijloace ce permit
a reproduce cu un inalt grad de aseméanare orice rechizit al documentului, inclusiv
semndturile.

In imaginile semnturilor obtinute prin aceastd modalitate la microscop pot
fi observate urmatoarele particularitati: granulatie find a grafismelor datorat tone-
rului; luciu specific al grafismelor; prezenta in jurul grafismelor a unor stratificari
de puncte negre a tonerului; dezlipirea posibild a tonerului ce formeazd imaginea
semndturii pe linia de pliere a documentului s.a. In cazul folosirii printerelor cu jet
este caracteristic structura grafismelor formatd din puncte haotice cu configuratie
neclard imprimate ad4nc in masa hartiei si lipsa de relief a grafismelor.
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7) Alte modalitdti de falsificare tehnicd a semndturii. Pe langd modalitatile ana-
lizate mai sus, in literatura de specialitate sunt amintite si altele cu o frecventa mai
redusa. Spre exemplu, copierea cu ajutorul sistemelor optice de proiectie’. Falsificarea
prin acest procedeu consta in realizarea unui cliseu fotografic dupa scrisul autentic,
folosind pentru repasarea imaginii luminoase un instrument de scris.La examinare
pot fi identificate hasuri de creion cu care au fost urmarite traseele grafice ale ima-
ginii luminoase, tremuraturi si reludri ale traseelor.

Un alt mod de fals tehnic este aplicarea pantografului — aparat ce permite a
péstra configuratia, dimensiunile si spatierea elementelor literelor. Dupa ce semnatura
a fost desenatd prin aceastd modalitate ea este repasatd cu pastd sau cerneald®.

Practica criminalisticd atestd si utilizarea de faximile in scopul contrafacerii
tehnice a semndturii, confectionat pe diverse suporturi (cauciuc, masé plastica, metal).
Faximile prezintd o forma de tipar cu imagine rasturnatd a semnaturii-original pentru
a fi aplicata pe document. Pentru confectionarea unui faximile metalic se foloseste
gravarea prin zincografie. Faximile din materiale plastice se obtin dupa aceleasi
tehnologii ca si stampilele sau sigiliile (fotopolimeri, gravare cu lazer). Imaginile
semnaturilor obtinute in rezultatul aplicdrii formei de tipar faximile se aseamana
foarte mult cu semndturile originale ca aspect general, caracteristici generale. In-
dicii diagnosticatori mai evidenti ce permit a recunoaste aceastd modalitate de fals
tehnic este lipsa de santulete lasate de instrumentul scriptural. Substanta coloranta
in grafisme este spatiata neuniform, analogic amprentei de stampila — marginile
grafismelor au o intensitate mai mare decat partea lor mediana.

In fine, aducem inci o modalitate de falsificare tehnici a iscaliturii, semnalati
in literatura de specialitate’, care este poate unicald, dar extrem de complexa in plan
de diagnosticare. Se are in vedere aparitia unor documente, semnatura cdrora, dar si
alte rechizite, sunt reproduse cu ajutorul mijloacelor tehnice dirijate de instrumen-
tul scriptural (pixul cu bild). Astfel, pentru imitarea semndturii mai intai se aplica
tehnica de calcul dotata cu softuri speciale ce asigurd scanarea semnaturii-model,
mai apoi prin mijlocirea masinilor-unelte de frezat, in care in loc de freza se fixeaza
instrumentul scriptural sau alt dispozitiv tehnic, se reproduce modelul programat
de semnitura. In asa fel, semnitura in documente apare ca si cum manuscrisi
de aparatul de scriere. Sunt cunoscute cazuri ale unor erori expertuale, legate de
cercetarea a astfel de documente, cdnd expertii, o imitatie au luat drept semnatura
autentici executati manuscris cu instrumentul scriptural®. In opinia noastra, ast-

7 Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnicé criminalistica.Bucuresti:Little Star, 2004. p. 589

8 TexHMKO-KpUMMMHAIMCTUYECKOe McceioBanme JokyMeHnToB. IIpaktukym / Ilog pen. B.A.
Jlannuesa. Bonrorpaa: BA MBJI Poccun, 2002. c. 57.

9 IlpakTudeckoe PyKOBOJCTBO IIO IIPOM3BOACTBY CYAEOHBIX SKCIEPTU3 IS SKCIEPTOB
U CHEI[UMAINCTOB: Hayd.-IpakTud. nocobme. Ilox pex. T.B.ABepuanosoii, B.®.Crarkyca.
M.:Mspatenbctso Opaitt, 2011. c. 216.

10 Cocenymknza M.H.Oco6eHHOCTY BBISB/ICHVISI MIMITALIAN TTOIIMCETT U SAIIVICEl, BBIITOTHEHHBIX
C IIOMOIIIbI0 COBPEMEHHBIX TeXHMYECKNUX cpefcTs.B: CoBpeMeHHbIe po6IeMbl TeOpUN 1
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fel de falsuri se vor evidentia prin lipsa de presiune diferentiatd a instrumentului
scriptural folosit, dar si prin prezenta unor diferente in consecutivitatea executarii
elementelor semndturii, in sensul miscarii si spatierii punctelor de inceput si sfarsit
al traséturilor s.a.

De notat in legatura cu aceasta, ca cunoasterea a astfel de modalitati de contra-
facere a semndturilor necesitd o abordare critica si serioasd fata de rechizitele docu-
mentelor in cadrul examinarii si expertizarii lor. Important este sa constientizdm
céd in conditiile actuale falsificarea a insusi formularelor documentelor, precum si
a imaginilor rechizitelor in acte destul de des se face cu ajutorul unor statii grafice
portative dotate cu softuri poligrafice si tehnici periferice (scanere, printere, xeroxuri
etc.). Astfel de documente si rechizitele lor in cele mai multe cazuri, practic, foarte
putin se deosebesc dupi caracteristicile lor exterioare de cele autentice.

Metodica examinarii tehnico-criminalistice a semnaturilor prezintd unele par-
ticularitati.

1. Pentru solutionarea sarcinilor formulate in fata expertului o importantd deo-
sebita prezintd etapa prealabild de cercetare, in care pot fi evidentiate citeva stadii: —
familiarizarea cu toate materialele primite; — examinarea generald a documentului si
a semnaturii supuse expertizei; — studierea scriptelor de comparatie; — compararea
preliminara si aprecierea rezultatelor; — confruntarea faptelor si datelor percepute
si stabilite din materialele expertizei; — formularea solutiei prealabile si planificarea
cercetarilor ce urmeazd de efectuat.

Examinarea prealabila a documentelor uneori permite a inainta presupunerea
privind posibilitatea utilizdrii mijloacelor si procedeelor tehnice. Spre exemplu, in di-
ferite documente semnaturile din numele aceleiasi persoane sunt identice ca structura,
formd, spatiere a detaliilor, caracteristici dimensionale, expertul in asa situatie poate
presupune ci semnaturile in cauza sunt aplicate cu ajutorul mijloacelor tehnice.

Intrucat scopul examindrii tehnico-criminalistice a semnaturilor prezinta re-
levarea indicilor de pregatire tehnica prealabild (creion, copiere etc.) si stabilirea
procedeelor si mijloacelor tehnice folosite la contrafacerea semnaturilor litigioase
cel mai des intrebarile puse in fata expertului se rezuma la urmatoarele: a) Daca
pentru executarea semnaturii in documentul litigios au fost sau nu folosite mijloce
tehnice si procedee speciale?; b) Care sunt procedeele tehnice si mijloacele utlizate
in scopul executdrii semnaturii?; ¢) Dacd semnatura de pe documentul litigios este
sau nu copiatd de pe una din cele prezentate ca mostre de comparatie?

Ofiterul de urmarire penald in ordononta de dispunere a expertizei nu totdeuna
formuleazi toate trei intrebéri ceea ce pare incorect, intrucat in astfel de situatii este
posibil efectuarea expertizelor grafoscopice de examinare atit a semnaturii-model,
cét si a celei copiate cu mijloacele tehnice. Semnificativa in acest sens este parerea
cunoscutului savant ucrainean B.B.JIumosckuit, care incd in a.1972 mentiona: ,,...

HPaKTUKM KPUMIHATUCTUYECKOTO UCCIEOBAHNS JOKYMEHTOB: Te3UCHI JOKL. 11 COOOLII. Hayd.-
npakr.kon¢. Ors.pepakrop H.H.IlIBegosa. Bonrorpan: BA MBI Poccnn, 2007, c. 30.
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efectuarea expertizei grafoscopice in scopul stabilirii autorului semnaturii neau-
tentice este obligatorie, intrucét nu se exclude faptul ca copierea semnaturii straine
poate fi intratat de imperfectd, incat in ea sa se reflecte caracteristicile scrisului si
semndturii executorului suficiente pentru identificarea lui“!'. Ulterior aceastd axi-
omd el o confirma mai tarziu, in a. 1991, spunind ca ,,...examinarea grafoscopicd
a oricaror semnaturi totdeauna trebuie sd fie primard, intrucat numai in procesul
realizdrii ei in cadrul studierii la stadia de examinare intrinsecd sau de apreciere a
rezultatelor compararii, poate aparea necesitatea in utilizarea metodelor expertizei
tehnico—judiciare a actelor'?.

De aceea, inca la stadia prealabild a expertizarii, specialistul este in drept s
solicite mostre de scris si de semndturd a executorului semnaturii primare, dar
si scripte respective de la executorul semnaturii secunde. Dincolo de aceasta, din
initiativa expertului, ofiterul de urmarire penald poate se efectueze si alte actiuni
de urmarire penald, precum perchezitii, ridicari de documente si obiecte, cercetari
suplimentare ale locului faptei pentru a descoperi materiale ce marturisesc activi-
tatea de pregatire a persoanei suspecte pentru contrafacerea semnéturii cu ajutorul
mijloacelor tehnice.

2. Examinarea intrinsecd a documentului in scopul stabilirii modului folosit
pentru aplicarea semnaturii incepe cu utilizarea celor mai simple aparate optice de
marit (lupe cu grosisment diferit), dupa ce expertul trece la analiza microscopicé
a documentului contestat. Mai frecvent in aceste scopuri se aplica microscoape tip
»MBS-10% care asigura obtinerea unei imagini directe, spatiale in lumina incidenta
si penetrantd. Prin mijlocirea microscoapelor sunt scose in evidenta cele mai multe
particularitati, care indicd la o pregatire prealabila a plastografului in scopul contr-
facerii semnaturilor: ca, spre exemplu, miscari lente si lipsd de spontanietate, opriri
nejustificate, reludri, necoincidenta trdsaturilor de creion si a hartiei copiative, a
urmelor de apasare cu grafismele de repasare, inceputuri si sfarsituri tocate etc.

Dupa examinarea microscopicd se trece la examinarea semnaturii in lumina
orientata sub un ungi ascutit, realizatd, de regula in incaperi intunecate. Modificand
ungiul de incidentd a luminii, putem obtine diverse efecte in cadrul analizei ace-
luiasi obiect. Spre exemplu, lumina aproape verticald permite a observa in preajma
grafismelor ramasite de inscrisuri, inlaturate prin radiere. Insa o astfel de iluminare
nu va deschide posibilitati sd observam indicele caracteristic inlaturarii mecanice a
acestora- scamosarea hartiei. Defectul ilumindrii sub un unghi de incidenta consta
in faptul cd umbrele aparute de la unele zone ale obiectului acopera detalii ale altor
zone, camufland astfel particularititi importante ale obiectului studiat.Cu toate ca

11 JInmosckuit B.B. Meroayka 1moyepKoBeI4ecKoro 1ccaefoBaHy A IOICeN, UCTIOTHEHHBIX C
IIOMOIIIBIO TEXHIYECKIX IpreMoB. KpumiHasictrika u cypeOHast skcreprusa. Ber. 9.Knes,1972,
c.239.

12 JIumosckuit B.B., [Iposposa T.A. Vicrionp3oBaHue METOJOB TeXHIYECKOTO JMCCIEOBAHNUA
TOKYMEHTOB U ITOYepPKOBeeHNs NPy IKCIIEePTU3e IOAINCEN, TOABEpriXcsa M3MEHEeHNAM,
c.77
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simptomele inlaturdrii mecanice nu sunt relevante pentru modurile de falsificare
tehnica a actelor indicate mai sus, insa insusi procedura acestor examinari este
aplicabild pentru relevarea altor caracteristici. Totodata, este posibil a scoate in evi-
denti prezenta sau lipsa traseelor apasate, scimosarea fibrelor hartiei, unele striatii
in grafisme etc. Se studiaza nu numai partea aversd dar si reversul documentului
cu scopul de a evidentia grafisme in relief, formate prin repasarea semndturii, urme
de hartie indigo, elemente din substanta semndturii, desprinse in procesul copierii
umede.

Pe langa procedeele si metodele de cercetare a falsului tehnic al semnaturii
indicate mai sus se realizeazd investigatii si cu ajutorul microscopului de polarizare
(in cazul in care se cere a se stabili dacd o anumita ramdsitd de grafism prezinta
particuld de grafit sau nu), examindri in zona razelor infrarosii (pentru a releva tra-
saturi de creion in semnatura litigioasa), dar si in radiatii ultraviolete filtrate (pentru
a scote in evidenta prezenta substantelor folosite la copierea umeda a semnéturii).
Desigur, aceste investigatii sunt precedate de simple analize in zona spectrului vizibil
cu ajutorul diverselor filtre de lumind ce permit prin mijlocirea metodei separatoare
de culori sd se depisteze grafisme de pregatire preliminard si repasare diverse ca
tonalitate de culoare si intensitate'.

Dacé pe documentul in litigiu existd urme de copiere in forma de grafisme in
relief, se procedeazd la fotografierea la aceiasi scard a urmelor de apasare si a urmelor
de pregitire preliminara existente in semnatura contestata, obtinandu-se diapozitive
executate la aceisi scard, care ulterior se analizeazd prin suprpunere.

Posibilitatile investigatiei se lirgesc simtitor, daca la expertizd in calitate de
mostre comparative se prezintd scrisul sau semnatura, care prezumtiv a servit mo-
del de copiere. In astfel de cazuri, expertul, stabilind modul de falsificare tehnici a
semnaturii la stadia intrinseca studiaza detaliat caracteristicile generale si particulare
ale scrisului, la inceput in semnatura litigioasa, mai apoi in scriptele de comparatie
a persoanei din numele céreia este executatd semnétura contestatd si a executorului,
care ipotetic ar fi putut efectua contrafacerea.

De reguld, el stabileste 2 grupe de caracteristici: a) coincidente, determinate de
modul de executare a semndturii §i, ca urmare a acestuia, recunoscute ca irelevante
pentru identificare; b) divergente, in baza carora se formuleazd concluzia despre
neautenticitatea ei.

La stadia examindrii despartite, in opinia noastri este posibild aplicarea metodei
de comparare si ca modalitate de studiere a legititilor de depistare a aceluiasi mod
de contrafacere tehnica a semnaturilor plasate pe diverse documente. Spre exem-
plu, in cazul falsului prin copiere prin transparenta sau cu hértie indigo, in diverse
documente (uneori depistate la diferite persoane) pot fi supuse compararii indicii
de fixare a filelor de hartie (urme de clame, intepaturi de pionezé etc.), raimadsite

13 TloramHyk JI.IT. TeXHMKO-KpUMIHAIMCTIYECKAS SKCIIEPT3a JOKYMEHTOB I e POIIb B CyfieOHOM
mokaspiBaHum. M.:J/lekcIct, 2004. c. 58

257



de grafisme, pe documentul-model s.a. Astfel de comparatii permit a stabili sau a
presupune utilizarea acelorasi modalititi de contrafacere a semnéturilor de una si
aceiasi persoana, plasate pe diferite documente, ceea ce restange cercul de banuiti
in cadrul deja a expertizelor grafoscopice.

4. In procesul examinarii comparative a semniturii incriminate, executate cu
aplicarea prealabild a mijloacelor tehnice si a semndturii persoanei din numele cd-
ruia ea se prezintd, de rand cu coincidente si divergente de factura generala se scot
in evidenta complexe de caracteristici particulare. De reguld, expertul stabileste si
demonstreazd coincidenta caracteristicilor particulare mai evidente, privind tran-
scriptia, forma miscarilor la exacutarea si legatura unor semne, elemente si trasaturi
aliterale, intindereasi spatierea gesturilor pe verticald si orizontald. Divergentele, insd
se stabilesc in asa caracteristici, precum spatierea relativd a punctelor de atac, sfarsit,
conexiune, intersectii de grafisme etc.

5. In stadia de incheiere a investigatiilor expertul trebuie sa aprecieze corect
caracteristicile relevate incat si excluda faptul autodeghizérii semnaturii, camuflat
prin executarea ei cu aplicarea mijloacelor tehnice de contrafacere, spre exemplu,
prin repasarea grafismelor propriei semnituri. In cadrul aprecierii totalitétii carac-
teristicilor scoase in evidenta cu privire la un anumit mod de falsificare tehnica a
semndturii, in primul rand este important a aprecia indicii executarii in conditii ne-
obisnuite (intreruperi in grafisme, ungiularea trasaturilor ovale, franturi de elemente
liniare, tremurdturi ale instrumentului scriptural, inceputuri si sfarsituri tocate etc.)
Ele pot fi rezultatul modului concret de contrafacere tehnicé a actelor, spre exemplu,
pozitie neobisnuitd a scriptorului in cazul copierii semnaturii in transparenta pe o
suprafatd verticala, sau executdrii intentionate a semndturii cu ajutorul mijloacelor
tehnice si procedeelor tactice ca mod de autodeghizare a semnaturii. Savantul roman
D.Sandu, in legdtura cu aprecierea rezultatelorr diagnosticarii falsului scrisului si
semnaturii mentioneaza cd aceastd operatiune nu este intotdeauna o sarcind usoa-
ra. Conditiile neobisnuite de scriere, accidentele de scriere si chiar unele dereglari
intentionate ale propriului grafism dau nastere la elemente care se aseamdna cu
cele rezultate dintr-un proces de contrafacere. El scrie: “...simptomele prezentate
de anumite forme de contrafacere nu trebuie privite unilateral, ci corelativ, in in-
terdependenta cu toate imprejurarile care au concurat la aparitia grafismului supus
examindrii: numai in felul acesta se vor delimita elementele de fals de cele autentice
ale grafismului adevirat ‘. Pe buna dreptate, ca aprecierea indicilor descoperiti in
semnatura litigioasa sd fie adecvatd, specialistului 1i sunt necesare date atat despre
titularul semnaturii cét si despre conditiile concrete in care semnétura a fost execu-
tata. Intereseazd varsta, gradul de cultura, daca acesta scrie cu maina stanga, daca
sufera de maladii nervoase, dacd a semnat cu maina traumatizata, daca era in stare
de ebrietate, pozitie incomoda s.a.

14 Sandu D. Falsul in acte. Descoperire si combatere prin mijloace criminalistice. Bucuresti:
Lumina Lex, 1994. p. 47
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Daca dupé determinarea modului de contrafacere tehnica a semnaturii urmeaza
solutionarea problemei executorului semnaturii initiale (model) si celei secunde, este
necesar a efectua examinarea comparativa a primei semnaturi, dupd care — celei
de a doua. Aprecierea rezultatelor examindrii in astfel de situatii prezinta dificultiti
determinate de modul de falsificare si complexitatii diferentierii caracteristicilor
evidentiate.

Majoritatea caracteristicilor generale (gradul de coordonare a miscarilor, ritmul,
gradul si caracterul apasdrii, pozitia semndturii fatd de linia de scriere, intinderea
semnaturii pe verticald si orizontald etc.), fiind determinate de modul de contrafacere,
nu detin valoare identificatoare. Concluzia privind executorul semndturii contestate
poate fi formulatd doar in cazul, in care caracteristicile coicidente sunt semnificative,
stabile si in ansamblul lor formeazd o totalitate identificatoare. Oricum, concluzia
expertului trebuie sa se sprijine pe aprecierea integrala a rezultatelor examindrii
tehnico-criminalistice a documentelor si examindrii grafoscopice si se va formula
pentru fiecare semnétura in parte. Daca in cadrul examinarilor s-a stabilit insusi
faptul pregatiri prealabile la executarea semnéturii incriminate, reflectat in raportul
de expertizd, acesta din urma prezinta proba judiciara a falsului de semnatura si
este utilizat ulterior in probatiune in cauza respectiva.
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POLITICILE SI STRATEGIILE DE PROTECTIE

A INFORMATIILOR CLASIFICATE

iN CONDITIILE ASPIRATIILOR DE INTEGRARE
EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

Vitalie 0JOG, doctorand ULIM
Recenzent: Alexandru MARI], doctor in drept, conferentiar universitar

World is faced to various security risks and threats with which it has to cope. With this view,
states, security intergovernmental and non-governmental organizations use a range of methods,
techniques and procedures to eliminate, to mitigate or to counter security risks and threats.
Under the present intern and international conditions, defined by complexity and a dynamic
and random evolution, Moldova must be constantly preoccupied with ensuring its national
security and defence. To this end, the system of classified information protection in Moldova
should be developed in a high quality and efficient model. Due to the EU integration process,
as a first stage, it is important to define the strategies and policies of the multilevel classified
information safeguarding system in order to assure national and regional security.
Keywords: security risks, classified information, national security, information security, clas-
sified information safeguarding system, security incident.

Actualele evolutii interne si internationale in domeniul securitdtii relevd caracterul dinamic,
complex si fluid al riscurilor si amenintdrilor cu impact direct asupra modului de functionare
a institutiilor statului cu atributii in asigurarea securitdtii nationale si, implicit, in asigurarea
securitdtii informatiilor clasificate, ca laturd a securitdtii nationale. Procesul de ajustare si
armonizare a ordinilor juridice nationale si ale statelor Uniunii Europene, presupune implicit
si cercetdri fundamentale in domeniul criteriilor si sistemului de protectie a informatiilor
clasificate. La etapa initiald se impune conceptualizarea modelului adecvat a mecanismlui de
protectie a informatiilor clasificate, sarcinile, conditiile, etapele si metodele necesare pentru
elaborarea acestui sistem complex.

Cuvinte-cheie: risc de securitate, informatii clasificate, securitate nationald, securitatea infor-
matiilor, sistem de protectie a infromatiilor clasificate, incident de securitate.

Introducere. Problema securitatii informatiilor nu mai este de mult numai
apanajul structurilor militare, in ultima vreme capéitind o pondere insumatd in
mediile de afaceri si politice. Explozia tehnologiei informatiilor in secolul care a fost
denumit ,,Era Informationald — Information Age® a spart demult barierele de timp
si spatiu, permitind astfel o mai rapida accesare a informatiilor.
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In contextul cresterii dependentei de informatii, dar si necesititii de a le prote-
ja, scopul articolul respectiv este identificarea si aplicarea la nivel organizational a
celor mai eficiente si oportune solutii de management al riscurilor de securitate in
domeniul informatiilor clasificate.

Actualele evolutii interne si internationale in domeniul securitatii releva carac-
terul dinamic, complex si fluid al riscurilor si amenintarilor cu impact direct asupra
modului de functionare a institutiilor statului cu atributii in asigurarea securitatii
nationale si, implicit, in asigurarea securitatii informatiilor clasificate, ca laturd a
securitatii nationale. Persistenta conflictelor clasice, militare, in anumite zone si a
ambitiilor regionale ale unor state, emergenta unor noi vectori in Asia sau Orientul
Mijlociu se suprapun peste transferarea in plan non-statal a relatiilor internationale
pe coordonatele dezvoltarii organizatiilor transnationale, a gruparilor teroriste sau
extremiste cu veleititi globale sau chiar a actorilor individuali. In acest sens, relatiile
dintre state si actorii non-statali au devenit o coordonatd importanta a descifrarii
dinamicii de securitate atat la nivel national, cat i international.

Un alt efect al revolutiei tehnologice este reprezentat de cresterea capacitétilor
civile si comerciale de supraveghere — sateliti, sisteme de tip GPS — care conduc la
nevoia unei mai bune protectii a informatiilor din mediul militar si la utilizarea la
capacitate maxima a informatiilor care provin din mediul civil, comercial. Intr-un
mediu ostil si evolutiv, in care amenintarile si vulnerabilititile se redefinesc si se
amplifica permanent, protectia informatiilor clasificate devine o sarcina deosebit
de complexa.

Unii savanti ca Ion Ciobanu, Aurel Nour, Nasty Vladoiu insistd asupra faptului
ca cel mai adesea pentru protejarea informatiilor clasificate se recurge la solutii bazate
pe mecanisme de securitate deplind. Indiferent de strategia aleasa, mecanismele de
securitate deplind asigura integrarea functionala, din punct de vedere al securitatii,
a procesului ce trebuie protejat, pe baza reglementérilor legale in materie, intr-o
structura ierarhica eficienta. Conform celor relatate de insa de Ilie Gheorghe si Ti-
beriu Urdareanu, ,,nu a fost, nu existd si nu va putea exista o masura de securitate
perfectd si general valabila. Desi mai putin, aceastd remarcd este adevdratd si pentru
un mecanism de securitate deplina, deoarece orice sistem are slabiciunile sale concep-
tuale, constructive, tehnologice si, in plus, o dinamica de adaptare si perfectionare,
de reguld, inferioara dinamicii de evolutie a realitatii“*.

Aplicarea in cadrul articolului respectiv a metodelor logice, comparative, so-
ciologice, prospective si sistemice de cercetare, corelate cu studierea materialelor
specialistilor in protectia informatiilor din strdindtate privind conceptele de vul-
nerabilitate, amenintare si risc informational si consecintele deosebite asupra via-
bilitdtii sistemelor informationale si indeosebi asupra securitétii nationale, induc o

1 Colonel Michael E. Whitman, Herbert J. Mattord. Principles of Information Security. Third
Edition, Canada: Thomson Course Technology, 2009. 48 p.
2 Ilie G, Urdareanu T. Securitatea deplind. Bucuresti: Editura UTI, 2001. 36 p.
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necesitate ascendentd in abordarea standardelor puse la dispozitie de NATO si UE in
elaborarea actelor normative specifice, precum si amendarea celor in vigoare pentru
a fi in concordanti cu cele mai noi cerinte euro-atlantice.

Succesul oricdrui mecanism de securitate deplind care a fost implementat in
vederea protectiei informatiilor clasificate, depinde in mod de indubitabil de eficienta
cu care organizatiile analizeaza si evalueazd amenintérile si vulnerabilitatile si isi
asuma costurile pentru desfasurarea managementului riscurilor de securitate, atat
la nivel strategic, cat si la nivel operational.

Complexitatea tipurilor de atacuri, a directiilor si a cauzelor de insecuritate
determina complexitatea si ierarhizarea tipurilor de protectie si presupune integra-
rea acestora intr-o strategie fundamentata pe evaluarea riscurilor insecuritatii si a
cheltuielilor totale privind masurile de securitate.

Strategia de protectie a informatiilor clasificate ca element al securitatii
nationale.

Politicile si strategia de protectie a informatiilor, inclusiv coerentd si pentru Re-
publica Moldova, necesita a avea ca obiectiv realizarea unei securitati de un anumit
nivel, ierarhizata si diferentiatd pentru anumite componente, servicii, informatii
sau utilizatori.

In acest context, se considera ci o societate informationald trebuie sa atingd un
stadiu in care sa dispund de un cadru legislativ si metodologic adecvat, de structuri
functionale si de o dotare corespunzitoare. Cadrul respectiv urmeaza sd asigure
desfdsurarea nealterata si in conditii de sigurantd a proceselor decizionale, sa pro-
tejeze continutul informatiilor, sa asigure functionarea in siguranta a sistemelor
informationale si a elementelor de infrastructurd cu importantd criticd. Pe aceeasi
dimensiune se incadreaza si capacitatea sistemului sa descurajeze, pe cdi si prin mij-
loace de natura informationald, actiunile, de orice fel, la adresa securitatii nationale,
inclusiv si infractiunile ce atenteazd la securitatea statului. Descoperirea, depistarea
oportuna si precizarea originii, scopului, cdilor si mijloacelor de ducere a actiunilor
informationale, contracararea acestor actiuni si estimarea la evolutiei viitoare a unor
actiuni de acest tip, la costurile si implicatiile de contracarare a acestora, constituie
paliere aditionale strict necesare a fi inglobate de sistemul juridic si metodologic
invocat. Nu in utlimul rind si desfdsurarea de actiuni informationale prin care sa
contribuie la promovarea si protejarea intereselor securitétii nationale se inscriu in
spectrul exigentelor expuse’.

Un asemenea stadiu complex, care sa asigure o securizare maxima a informatiilor
clasificate, poate fi atins prin indeplinirea urmatoarelor obiective prioritare:

— elaborarea si adoptarea politicii si strategiei protectiei informatiilor, care sd

stabileasca un set de principii, obiective, cerinte si cadrul legal, structural,
procesual si metodologic;

3 Ciobanu I. Managementul securitétii informatiilor in actiunile militare intrunite. Bucuresti:
Editura A.I.S.M., 2002. 108 p.
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— congstientizarea, la nivelul factorilor de decizie politico-militara, a necesitatii
abordarii si dezvoltarii institutionalizate a domeniului protectiei informa-
tiilor, plecind de la analiza amenintarilor, vulnerabilitatilor, riscurilor si a
oportunitétilor pe care le presupune dezvoltarea acestui domeniu vital pentru
securitatea nationald;

— crearea cadrului legislativ la nivel national, dar si la cel departamental, care
sd permitd dezvoltarea institutionalizatd si functionarea corespunzitoare a
structurilor specifice;

— dezvoltarea unui cadru metodologic, format din metodologii, proceduri,
algoritmi, cerinte, standarde si tehnici, care s permitd functionarea tuturor
structurilor si a capacitatilor, intr-o conceptie unitara, din punct de vedere
conceptual si tehnic;

— pregatirea adecvata a resursei umane, intr-o conceptie multidisciplinard, prin-
tr-o colaborare permanentd cu specialistii din comunitatea de informatii, cu
cei din domeniile cercetdrii si universitare, din tara si din strainatate4;

— dezvoltarea infrastructurii de protectie a informatiilor, in acord cu cerintele
de securitate nationald si de siguranta informationald, paralel cu evaluarea
sistematica a vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor din domeniu, care
sd asigure implementarea metodologiilor, standardelor si procedurilor nece-
sare protectiei informatiilor in procesul de prelucrare, utilizare sau stocare a
datelor.

Asadar, este necesard punerea bazelor conceptuale si metodologice, precum si
crearea unui cadru normativ, juridic §i institutional, care si permitd dezvoltarea co-
erentd, globald si unitard a domeniului protectiei informatiilor care, in acest context,
pot fi considerate prioritare pentru Republica Moldova.

Realizarea cadrului normativ adecvat al domeniului protectiei informatiilor presu-
pune asigurarea concordantei acestuia cu aspectele normative complexe si cu raporturile
si implicatiile sociale ale informatiei. Astfel, potrivit cercetatorului V. Fulga, legislatia
care nu tine intotdeauna pasul cu tehnologia informatiei si cu implicatiile sociale ale
acesteia, determind partea juridicd sa aprecieze ca alterarea, modificarea, distrugerea
sau furtul de date si informatii din sistemele informationale nu sunt delicte impotriva
bunurilor, ci provocate de neviabilitatea sistemelor informationale’.

Tinand cont de faptul cd protectia informatiilor este o problema care presupune
restrictionarea si supervizarea unor manifestari comportamentale, se impune rea-
lizarea unui cadru normativ bine definit si adecvat realitatii, in care protectia sa-si
poatd manifesta elementele de vointa si de constringere.

4 Ilie G., Ciobanu L., Nour A. Confruntarea informationala si protectia informatiilor. Bucuresti:
Editura Detectiv, 2006. 107 p.

5 Fulga V. Tendinte de dezvoltare a sistemelor informationale din perspectiva integrarii in
Uniunea Europeand. In: Sesiunea de comuniciri stiintifice, Bucuresti: Editura Universititii
Nationale de Aparare ‘Carol I [Catedra Sisteme Informationale Militare si Informatii pentru
Aparare], 2007. 354-365 p.
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In acest sens, protectia informatiilor trebuie inteleasi ca o prioritate in ceea ce
priveste securitatea nationald si trebuie sa cuprinda:

1. prevederi in legile organice si speciale referitoare la problematica de protectie,
confidentialitate, dreptul de proprietate si de autor, liberul acces la informatii,
dreptul de procesare si de transmitere a informatiilor;

2. procedurile legale specifice ce reglementeazd strict aspecte de protectie a
informatiilor sau privind autoritatile publice abilitate in domeniu;

3. norme de protectie generala si specifica, ce abordeaza securitatea proceselor
sau diferite aspecte (protectia fizicd a persoanelor, a datelor si a informatiilor,
conditiile de mediu etc.), normele privind combaterea fenomenelor sau a
faptelor periculoase, mésuri specifice etc.;

4. coduri deontologice rezultate in temeiul prevederilor, care sunt mai restric-
tive, dar unanim acceptate, in virtutea unor drepturi private si inalienabile
de protectie a activitatii, a patrimoniului, a informatiilor si a personalului;

5. angajamente de securitate, care presupun stabilirea noului cadru de cunoastere
si de responsabilitate reciprocd intre persoane si autoritati.

Aplicarea legislatiei privind protectia informatiilor trebuie sa se transfere de la
responsabilitatea formald a conducerii citre responsabilititile reale ale personalului, in
functie de competenta si participarea efectiva a fiecaruia la activitatile structurii®.

Riscurile i amenintarile de securitate in domeniul protectiei informatiilor
clasificate.

Crearea structurilor si realizarea mecanismelor destinate protectiei informatiilor
a fost mult timp privita ca ,,un rau necesar, insd s-a impus cu adevirat in Republica
Moldova abia dupd anii 1990. Caracteristica activitatii de proiectare si realizare a
structurilor si a mecanismelor de securitate privind protectia informatiilor, in conditiile
evolutiei spectaculoase din domeniile comunicatiilor si I'T, presupune ca structurile de
securitate sa corespunda si sa raspunda la noile amenintdri si riscuri de securitate:

— evolutia paraleld si in concurentd permanenta a tehnicilor puse in slujba
crimei organizate si a celor adecvate noilor tehnologii de securitate;

— pericolul dezinformarii, atacului la imagine, sufocarii informationale, precum
si al abuzului in procesarea informatiilor;

— mutatiile fundamentale in tehnologia informatiilor si a comunicatiilor;

— limitarea actiunii securitétii, datorita insuficientei resurselor financiare si
umane, in detrimentul protectiei anticipative, a asumdrii constiente si inteli-
gente a riscurilor in dinamica lor.

Conform unor studii conceptuale si metodologice realizate inclusiv si de autorii

Roceanu I., Buga I, institutionalizarea structurilor de protectie a informatiilor, ca
mdrime $i competente, depinde de un sir de factori flexibili ca caracter si valoare’.

6 llie G., Stoian I, Ciobanu V., Securitatea informatiilor. Bucuresti: Editura Militara, 1996. 28
p.

7 Roceanu L, Buga L, Siguranta si securitate informationala. In: Gandirea militara romaneasca,
nr. 3/2003, Bucuresti, Editura Statul Major General, Roménia, 2003. 84 p.

264



Printre acestia sunt trasate specificul si interesele structurii care trebuie protejata,
nivelul de informatizare, vulnerabilitatile, amenintarile si posibilele riscuri de se-
curitate, bugetul alocat, consecintele unor evenimente nedorite, strategia, structura
mecanismului de securitate si performantele mediului de securitate realizat.

De asemenea, in proiectarea acestor structuri este necesar sa se tind seama de
citeva aspecte, care sunt deosebit de pronuntate in conditiile actuale ale Republicii
Moldova. In acest sens rolul si locul structurilor de protectie a informatiilor sunt
conditionate de interese, de confuzii intre concept si dimensionalitati, de lipsa unei
legislatii corespunzatoare in materie. Paralel structura de securitate este conditionatd,
de cele mai multe ori, nu de aspectele functionale, ci de resursele financiare alocate.
La acelasi capitol se inscrie si influentarea locului, rolului si competentelor structurii
de securitate de calitétile speciale, proiectele si actiunile acestora.

Desi, se recunoaste cd securitatea este un element de calitate si stabilitate al
oricdrei activitati, proces, sistem, totusi, acceptarea unei structuri de securitate este
o problema de decizie, mai mult sau mai putin conditionatd de limitele resurselor
sau de dificultatea de a suporta unele costuri mari de securitate si care nu se pot
recupera in timp scurt®.

Consideram cd nici un mecanism de securitate nu poate fi perfect sau absolut,
deoarece, oricit s-ar investi, un mecanism are slabiciunile sale conceptuale, con-
structive si tehnologice, precum si o dinamica de adaptare si perfectionare inferioard
ritmului de evolutie a realitatii.

Mecanismul de securitate se proiecteaza pentru a realiza o functionalitate rapida
si descurajanta, reflexivd (mésuri si contramasuri), multidimensionald (organizatorica,
fizica si informationald), in scopul indeplinirii unui sir de functii prioritare. Pe aceasta
dimensiune, un mecanism de securitate, inclusiv si cel de protectie a informatiilor,
trebuie sd indeplineascd functiile:

1. prevenirea si descurajarea actiunilor (atacurilor);
detectia anticipatd a actiunii rauvoitoare;
intarzierea;
stoparea;
reducerea efectelor actiunilor reusite;

. evidentierea si analiza evenimentelor de securitate.

Prevemrea producerii evenimentelor care genereaza insecuritate, precum §i ma-
surile de descurajare au importantd deosebita, am putea spune decisiva, in procesul
de protectie a informatiilor. Aspectul invocat se bazeazd pe considerentul cé este
mult mai costisitor sd tratezi un eveniment decit sd-1 previi. Totodatd, in domeniul
protectiei informatiilor numarul evenimentelor similare, este suficient de mare incét sd
poatd fi folosit pentru prevenire, iar majoritatea evenimentelor de insecuritate contin

SN

8 Vladoiu N., Informatia clasificata — exceptie de la dreptul la informatie. In: Revista ,,Spatiul
sud-est european in contextul globalizarii, Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare
internationala ,,Strategii XXI% 12-13 aprilie 2007, Bucuresti, Editura Universitétii Nationale
de Apérare ‘Carol I, 2007. 306 p.
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elemente comune, desi acestea se produc separat si izolat. Aditional eficacitatea pre-
venirii producerii evenimentelor care genereaza insecuritate este generatd si de faptul
cd existenta acestora, care, desi se produc separat si se manifesta in mod diferit, pot
duce la situatii identice de hazard si la exploatarea similitudinilor evenimentelor de
insecuritate produse in alte medii social-economice. Existenta studiilor de potentiali-
tate criminala si actiunea structurilor competente de prevenire permanenti a actelor
criminale, precum si analiza situatiilor de pregatire a actelor criminale si exploatare
a actiunilor premergdtoare atacurilor (supravegherea, concentrarea, procurarea de
mijloace adecvate, culegerea de informatii, situatii de labilitate si instabilitate, tipuri
de atacuri repetate etc.) determina in fond oportunitatea si eficacitatea aplicdrii
principiului prevenirii in domeniul protectiei informatiilor clasificate.

Daca prevenirea accidentelor si a dezastrelor are deja o cultura formata si se poate
baza pe mijloace organizatorice si tehnologice eficiente, prevenirea criminalitatii in
mediul informational este inca departe de a avea, la randul siu, o astfel de cultura. De
aceea, o componentd fundamentald a conceptului securitatii mediului informational
o constituie prevenirea producerii evenimentelor si actiunilor nedorite’.

In acest context prevenirea producerii evenimentelor care genereazd insecu-
ritate, precum si masurile de descurajare au importanta deosebitd in combaterea
infractiunilor ce atenteaza la securitatea statului cu componente informationale
vadite — art. 337 CP RM ,Tradare de Patrie®, art. 338 CP RM ,,Spionaj*, art. 344
CP RM ,,Divulgarea secretului de stat” si art. 345 CP RM ,,Pierderea documentelor
ce contin secret de stat“!’.

Reiesind din faptul ca este mai usor sa previi aparitia evenimentelor de insecuri-
tate, decit sa le tratezi sau sd le atenuezi consecintele, prevenirea poate fi considerata
o actiune de aparare bazata pe: cunoasterea mediului informational, diagnoza si pro-
gnoza fenomenului de securitate, organizarea unor actiuni de prevenire in functie de
particularitatile si tipologia evenimentelor nedorite, anihilarea sau slabirea factorilor
de insecuritate, identificarea amenintarilor si vulnerabilitdtilor, determinarea riscurilor
din mediul informational, educarea personalului din mediu, evidentierea factorilor
de descurajare, participarea la initiativele de securitate colectiva si la actiunile de
preventie si descurajare intreprinse de autoritatile competente, precum si proiectarea
si realizarea unor structuri si mecanisme de securitate corespunzitoare'’.

Structura mecanismului de protectie trebuie sd fie multinivel, ierarhicd func-
tional si actional, cu elemente structurate pe submecanisme de securitate. Ea este
foarte complexd, iar metodologia de realizare a acesteia comporta, de reguld, patru
etape:

9 Zisu C, Mihalcea A., Securitatea sistemelor informational-decizionale: complexitate, struc-
turalitate, operationalitate. Bucuresti: Editura ,,Iritonic®, 2007, 94 p.

10 Codul Penal al Republicii Moldova. Nr.985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial Nr. 128-129
din 13.09.2002.

11 Boaru Gh., Paun V,, Rézboiul informational. Atacul si apérarea intr-o lume digitala., [Monografie],
Bucuresti: Editura UN.Ap., 2003. 86 p.
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I. Analiza si evaluarea mediului de securitate, a riscului i, apoi, definirea vari-
antelor strategiilor de securitate (definirea mediului de securitate si a valorilor
de protejat; analiza si evaluarea amenintérilor, vulnerabilitatilor si riscului
de securitate; elaborarea variantelor, strategiilor de securitate; determinarea
costurilor de securitate; acceptarea valorilor riscului rezidual acceptat de
securitate).

Proiectarea, realizarea si acreditarea mecanismelor de securitate ( alegerea

variantei strategiei de securitate; elaborarea programului de securitate, cu

termene, responsabilitdti si etape de implementare; executarea de teste si
inspectii de securitate; omologarea si acreditarea mecanismelor de securita-
te).

ITI. Autorizarea i asigurarea mecanismului de securitate acreditat, ce reprezintd,
practic, recunoasterea legald a acestuia si abilitarea functionarii lui.

I'V. Operationalitatea si perfectionarea, care presupune actiuni declansate pentru
evaluarea permanentd a riscurilor, armonizarea proceselor de securitate, reali-
zarea de schimbdri, uneori structurale, semnificative ce pot duce la adoptarea
unei alte politici de securitate sau chiar proiectarea unui nou mecanism de
securitate.

IT

Concluzii

Analizind principiile de proiectare, realizare si functionare a unui mecanism de
securitate, se poate aprecia cd mecanismul de securitate trebuie sa fie rezultatul unui
proces complex, al unei conceptii realiste si pragmatice, bazate pe analiza riscurilor,
pe adoptarea de masuri si responsabilitdti complexe si adecvate, pe valorificarea
optionala a costurilor ce pot fi suportate. Importantd maximd comporta si aspectul
adoptarii strategiei de securitate care trebuie s fie o consecinta a realizdrii structurii
de securitate si o conditie prealabild de realizare a sistemului de securitate. Totodata
conceptualizarea mecanismului de securitate in calitate de un sistem deschis, adap-
tabil si perfectibil asigura crearea eficace a structurilor si realizarea mecanismelor
destinate protectiei informatiilor.

De asemenea, mecanismul de securitate destinat protectiei informatiilor necesitd
sa fie multifunctional, acoperind domeniile fizic, tehnologic, informational si de
personal, asigurand toata gama de servicii de securitate: protejarea, descurajarea,
detectia, intirzierea, stoparea, limitarea sau anihilarea consecintelor producerii de
evenimente nedorite de securitate, reluarea activitdtii, dupd producerea acestora, si
analiza post factum, pentru perfectionarea reactiilor de securitate.
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EFECTUL UNUI CONCURS DE CIRCUMSTANTE
AGRAVANTE SI/SAU ATENUANTE iN CAZUL
STABILIRII RECIDIVEI INFRACTIONALE —

CA STARE DE AGRAVARE A PEDEPSEI PENALE

Mihai STAVILA, doctorand, ULIM
Recenzent: Viorel BERLIBA, doctor in drept, conferentiar universitar

In limitele acestor stiri de agravare a pedepsei penale, legiuitorul din Republica Moldova include
distinct recidiva infractionald, aldturi de concursul de infractiuni si cumulul de sentinte. In acest
concurs de stdri si circumstante de agravare si/ori atenuare a pedepsei penale, se admit unele
incoerente de diferentiere, care, in viziunea noastrd, nu justificd o eficientd individualizare a
pedepsei penale. Prin continutul acestui material stiintific identificim anume problematicile
legate de aplicarea efectelor circumstantelor agravante si/sau atenuante in cazul identificarii
stdrii de agravare a pedepsei penale — recidiva infractionald, precum si solutiile posibile de
adoptat in vederea lichiddrii incoerentelor aplicative.

Cuvinte-cheie: individualizare, diferentiere, stare de agravare, circumstantd agravantd, recidivd,
recidivd periculoasd, recidivd deosebit de periculoasd, pedeapsd mai asprd.

Within this worsening state of criminal punishment, the legislative of the Republic of Moldova
clearly includes the criminal recidivism, next to the competitive crimes and cumulative sen-
tences.In this accumulation of dispositions and aggravating circumstances and/or extenuating
circumstances of the criminal punishment shall be allowed some incoherencies of differentiation,
which, in our view, does not justify an effective individualization of the criminal punishment.
By the content of this research material we are certain identifying the problems related to the
applying of effects of aggravating circumstances and/or extenuating circumstances in case of
identifying the worsening state of criminal punishment — criminal recidivism, as well as the
possible solutions adopted for liquidation of applied incoherencies.

Keywords: individualization, differentiation, worsening state, aggravating circumstance, recidi-
vism, dangerous recidivism, particularly dangerous recidivism, more severe punishment.

Sustinem pe deplin opinia autorului Gh. Ivan, care remarca ca conceptul de in-
dividualizare desi exprimd, intr-un sens restrdns, ideea adaptdrii pedepsei in raport cu
individualitatea, personalitatea fiecdrui infractor, are si un sens mai larg, desemnand
operatia de adaptare generald a pedepsei, in functie de toate realitdtile din perspectiva
cdrora trebuie evaluatd natura si intensitatea constrangerii.! Aceastd achiesare la opi-

1 Ivan Gh. Individualizarea pedepsei. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2007. p. 57
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nia autorului mentionat reiese din faptul delimitarii, in opinia noastr, a institutiei
diferentierii pedepsei penale (asa-numita individualizare legald a pedepsei penale)
de cea a individualizédrii pedepsei penale (individualizarea judiciard). Distinctia
teoretica in cauzd se infatiseaza si din ipoteza definitiei enuntate de catre autorul
Gh. Ivan, in particular utilizarea sintagmei ,,... individualizarea ... in raport cu
individualitatea® Or, notiunea de diferentiere denota o categorie abstracta, generald,
care nu identificd o individualizare, si are un specific concret, special. Dupd cum
subliniazd A.A.Mawmenos, individualizarea pedepsei, spre deosebire de diferentiere,
presupune trecerea de la situatiile i criteriile generale, stabilite de lege, la situatia
particulara.?

Pornind de la continutul si esenta individualizérii juridice, care se impune cu
necesitate in forma unei operatiuni logice, sistematice si in limitele stricte ale diferen-
tierii juridice, stabilim importanta pe care o are, in cadrul acestui proces, ansamblul
de situatii, stari, circumstante, imprejurédri de natura sd agraveze raspunderea penala
ori sd atenueze sau sd agraveze pedeapsa penald. Autorul N. Giurgiu identifica acest
ansamblu de stdri si circumstante prin notiunea genericd de cauze de agravare ori
atenuare a rdaspunderii penale si a pedepsei.’ In acest cumul de cauze, un rol important
il au unele stdri de agravare a pedepsei penale (fiind delimitate de circumstantele cu
aceleasi efecte), invederate de catre legiuitor ca institutii distincte si cu efect direct
si nemijlocit asupra pedepsei penale. In rolul acestor stiri, teoria penald a Romaniei
precizeaza infractiunea continuatd, concursul de infractiuni, recidiva (in calitate de
cauze de agravare) sau tentativa si minoritatea faptuitorului (in calitate de cauze de
atenuare).*

Deci, dupa cum determina Gh. Ivan, gravitatea concretd a infractiunii si periculo-
zitatea infractorului se concretizeaza inclusiv prin acele imprejurari, calitati, stiri sau
situatii care insotesc fie persoana infractorului, fie sdvérsirea faptei si care au ca urmare
o atenuare sau o agravare a raspunderii penale a acestuia. Acest criteriu, in opinia
autorului citat, are un caracter larg si cuprinde atat complexul de date, imprejurari,
stari, calitdti sau situatii care insotesc sdvarsirea faptei sau privesc persoana infractorului
(circumstante), cat si stari sau situatii care, fara a fi legare direct de savérsirea faptei
sau persoana infractorului, sunt totusi de naturd sa influenteze gravitatea concreta a
infractiunii sau periculozitatea criminala a infractorului. La numaérul acestor stéri de
agravare sunt atribuite — concursul de infractiuni, recidiva, iar in calitate de cauze de
diferentiere a pedepsei — rdmdnerea infractiunii in stare de tentativd.

In limitele acestor stiri de agravare a pedepsei penale, legiuitorul din Republica
Moldova include distinct recidiva infractionald, alituri de concursul de infractiuni
si cumulul de sentinte.

2 Mawmepos A.A. CipaBeiuBOCTb HasHaveHNs HakazaHus. CHKT-IletepOypr: FOpummdeckmit
uentp Ilpecc, 2003. p. 51

3 Giurgiu N. Drept penal general. Doctrina, legislatie, jurisprudenta. Iasi: Sunset, 1997. p.
502

4 Ibidem.
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In acest concurs de stiri si circumstante de agravare si/ori atenuare a pedepsei
penale, se admit unele incoerente de diferentiere, care, in viziunea noastra, nu jus-
tificd o eficienta individualizare a pedepsei penale.

Prin continutul acestui articol stiintific identificim anumite problematici legate
de aplicarea efectelor circumstantelor agravante si/sau atenuante in cazul stabilirii
starii de agravare a pedepsei penale — recidiva infractionald, precum si solutiile
posibile de adoptat in vederea lichidarii incoerentelor aplicative.

Operand cu art. 82 C.pen. al RM, corelat cu art. 34 C.pen. al RM (Aplicarea
pedepsei pentru recidivi de infractiuni) ,la aplicarea pedepsei pentru recidivd, recidivi
periculoasd si recidivd deosebit de periculoasd de infractiuni se tine cont de numdrul,
caracterul, gravitatea si urmdrile infractiunilor sdvdrsite anterior, de circumstantele in
virtutea cdrora pedeapsa anterioard a fost insuficientd pentru corectarea vinovatului,
precum si de caracterul, gravitatea si urmdrile infractiunii noi.

Madrimea pedepsei pentru recidivd [comiterea cu intentie a uneia sau mai multor
infractiuni de o persoana cu antecedente penale pentru o infractiune sivarsitd cu
intentie] nu poate fi mai mica de jumadtate, pentru recidivd periculoasd [(a) daca per-
soana anterior condamnata de doua ori la inchisoare pentru infractiuni intentionate
a sdvarsit din nou cu intentie o infractiune; b) dacd persoana anterior condamnata
pentru o infractiune intentionata grava sau deosebit de grava a savarsit din nou cu
intentie o infractiune grava sau deosebit de grava] este de cel putin doud treimi, iar
pentru recidivd deosebit de periculoasd [(a) daca persoana anterior condamnata de trei
sau mai multe ori la inchisoare pentru infractiuni intentionate a savérsit din nou cu
intentie o infractiune; b) daca persoana anterior condamnaté pentru o infractiune
exceptional de gravd a savarsit din nou o infractiune deosebit de grava sau excep-
tional de grava] — de cel putin trei pdtrimi din maximul celei mai aspre pedepse
previzute la articolul corespunzitor din Partea speciald a prezentului cod”.

Potrivit art. 34 alin. (4) C.pen. al RM , la stabilirea starii de recidiva in cazurile
prevazute la alin. (1)-(3) se tine cont si de hotérarile definitive de condamnare pro-
nuntate in strainatate, recunoscute de instanta de judecata a Republicii Moldova®,
iar in baza art. 34 alin. (5) C.pen. al RM — ,la stabilirea stérii de recidivd nu se
tine cont de antecedentele penale: a) pentru infractiunile savarsite in timpul mino-
ratului; b) pentru infractiunile savérsite din imprudentd; c) pentru faptele care nu
constituie infractiuni conform prezentului cod; d) stinse sau in caz de reabilitare,
in conformitate cu prevederile art.111 si 112; e) dacd persoana a fost condamnaté cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei®.

In ipoteza celor prevazute, constatim ci daci este vorba despre o infractiune
imprudentd, aceasta nu poate sd se afirme in calitate de element al infractiunilor care
formeazd institutia recidivei. Cu alte cuvinte, daca ultima infractiune comisé este
din imprudenta, atunci efectele individualizarii pedepsei penale potrivit cu starea de
recidiva nu se admite, acest lucru fiind dictat de limitele diferentierii pedepsei penale
in asemenea stare de agravare a pedepsei penale. Aceastd individualizare nu va fi
posibild nici in cazul in care prima infractiune este una imprudenta, iar cea din urma
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va fi o infractiune intentionatd. Legea penald impune, in cazul recidivei infractionale
(in oricare formd de manifestare), existenta a doud infractiuni intentionate.

In acest sens, legiuitorul nu stabileste categoria infractiunilor intentionate (usoare
sau mai putin grave) care formeaza institutia recidivei infractionale simple, aceasta
manifestindu-se deopotriva in ambele aceste situatii. In raport cu numarul de repetri
a infractiunilor intentionate usoare sau mai putin grave, acestea pot forma si continu-
tul recidivei periculoase ori deosebit de periculoase. Mai cu seamd, ca interpretarea
textului de lege din art. 34 C.pen. al RM admite unele evaludri nerationale din punct
de vedere al unei eventuale aplicari a acestui text normativ. Astfel, daca persoana
comite o infractiune intentionata grava cu intentie, dupé care comite o infractiune
exceptional de grava, legiuitorul nu o atribuie la categoria recidivei periculoase ori
deosebit de periculoase, pe cand comiterea infractiunii intentionate grave, urmate
de comiterea unei aceleiasi infractiuni intentionate grave va fi calificatd ca recidiva
periculoasd. Aceste elemente nerationale, reiesite din continutul normei art. 34 alin.
(2)—(3) C.pen. al RM, pot fi la numar mult mai multe (n.a. — insd nu acest segment
contureazd esenta studiului realizat).

Reiesind din continutul art. 82 C.pen. al RM, stabilirea stérii de recidiva impune
cu necesitatea lansarea atentiei asupra pedepsei mai aspre. In acest sens, sistemul
pedepselor penale previzut de art. 62 C.pen. al RM este format din: amendé; pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate;
retragerea gradului militar sau special, a unui titlu special, a gradului de calificare
(clasificare) si a distinctiilor de stat; munca neremunerata in folosul comunitatii;
inchisoarea; detentiunea pe viata.

Legiuitorul din Republica Moldova nu face o concretizare referitoare la or-
dinea de aplicare a circumstantelor modificatoare de pedeapsa penald (agravante
si atenuante) si starea de recidivd infractionala. Or, nediferentierea acestei solutii
in mod normativ poate determina si determind posibilitatea unei individualizéri
diferite a pedepsei penale. Solutia care poate fi operanta in procesul individualizérii
pedepsei penale in lipsa unei reguli clare de diferentiere intre starea de recidiva
si circumstantele modificatoare de pedeapsa penald poate varia intre mai multe
variante controversate. In acest sens, vom contura un exemplu prin intermediul
reprezentdrii grafice.

Din analiza graficd realizatd reiese ca, in cazul infractiunii de omor intentionat,
comis in prezenta unor circumstante agravante speciale, individualizarea pedepsei
penale prin intermediul stdrii agravante de recidiva si circumstantelor atenuante si
agravante nu au eficientd, legislatia admitdnd posibilitatea aplicarii acelorasi limite
ale pedepsei, precum si in lipsa acestor imprejurari modificatoare de pedeapsd. Din
ipoteza celor redate anterior, este necesara modificarea legislatiei in vigoare la acest
compartiment.

5 Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, nr. 985-XV. In: MO din 14.04.2009, nr.
72-74, art. 195.
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Infractiunea de omor intentionat, sdavadrsit in prezenta unor circumstante
agravante speciale, previzut de art. 145 alin. (2) C.pen. al RM.
comisd de cdtre o persoand aflatd in stare de recidiva.

I varianta

1 pas

- individualizarea pedepsei in baza starii de recidiva

pedeapsa previzutd este inchisoare de la 15 la 20 ani sau detentiune pe viatd

Din continutul art. 34 C.pen. al RM se constatd prezenta unei recidive deosebit de periculoase

Se aplica art. 82 C.pen. al RM, care prevede cd marimea pedepsei pentru recidiva deosebit
de periculoasa nu poate fi mai micéd decat trei patrimi din maximul celei mai aspre pedepse
prevazute de articolul corespunzator al PS al C.pen. al RM

Deoarece pedeapsa maxima este inchisoarea, minimul se ia dintr-o pedeapsa mai blanda

Pedeapsa posibila de aplicat ca urmare a stérii de recidiva:
inchisoare de la 15 la 20 ani sau detentiune pe viatid

AR

poate fi doar unul dintre cele trei variante ale pasului 2

2 pas
- individualizarea pedepsei
in baza circumstantelor
atenuante

2 pas
- individualizarea pedepsei
in baza circumstantelor
agravante

2 pas
- individualizarea pedepsei
in baza circumstantelor
atenuante

Desi nu este logic, dar nu
poate fi aplicatd, deoarece
starea de recidiva este pre-
vazutd si ca o circumstanta
agravantd in baza art. 77
C.pen. al RM

Incoerenta si dublarea
unei singure imprejurari
modificatoare de pedeapsa
— ca stare si circumstanta
agravanta, determini o
posibilitate de a agrava ne-
justificat pedeapsa (dar, in
prezenta altor circumstante
agravante justificarea
individualizarii in baza
circumstantelor agravante
isi gaseste veridicitate

Potrivit art. 78 alin. (4)
C.pen. al RM, nu este obli-
gatorie coborarea pedepsei

pana la minimul special

sau ridicarea ei pana la
maximul special

Potrivit art. 78 alin. (3)
C.pen. al RM se poate
aplica detentiunea pe
viatd, dar poate fi aplicatd
si inchisoarea de la 15 la
20 ani

Potrivit art. 78 alin. (4)
C.pen. al RM poate sd nu
fie aplicata (dar i poate)

detentiunea pe viata, poate
sa nu fie aplicata limita 15
ani (dar si poate), ca efect
limitele fiind: inchisoa-
rea de la 15 la 20 ani sau

detentiune pe viata
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II varianta

poate fi doar unul dintre cele trei variante ale pasului 2

v v

1 pas 1 pas 1 pas
- individualizarea pedepsei - individualizarea pedepsei - individualizarea pedepsei
in baza circumstantelor in baza circumstantelor in baza circumstantelor
atenuante agravante atenuante

| pedeapsa prevazuta este inchisoare de la 15 la 20 ani sau detentiune pe viatd |

nu poate exista inchisoare de la 15 la 20 inchisoare de la 15 la 20
ani sau detentiune pe viata ani sau detentiune pe viata
2 pas

- individualizarea pedepsei in baza stirii de recidiva

v v v

inchisoare de la 15 la 20 inchisoare de la 15 la 20 inchisoare de la 15 la 20
ani ani sau detentiune pe ani sau detentiune pe
viata viata

Gh. Ivan subliniazd, apeland la art. 80 alin. (1) C.pen. al Roméniei (in actiune
pana la 1 februarie 2014), cd in caz de concurs intre cauzele de agravare si cauzele
de atenuare a pedepsei, la stabilirea pedepsei concrete se va tine seama mai intai de
circumstantele agravante, apoi de circumstantele atenuante si numai dupé aceasta
se va tine seama, dacd este cazul, de starea de recidiva.®

In ordinea unui C.pen. al Romaniei recent intrat in vigoare, mecanismul de
individualizare a pedepsei penale a fost modificat. Astfel, este plauzibild dispozitia
normativa inclusd in C.pen. al Roméniei referitoare la precizarea ca dacd sunt in-
cidente doud sau mai multe dispozitii care au ca efect agravarea rdaspunderii penale,
pedeapsa se stabileste prin aplicarea succesivi a dispozitiilor privitoare la circumstan-
tele agravante, infractiune continuatd, concurs sau recidiva.” Cand in cazul aceleiasi
infractiuni sunt incidente mai multe cauze de reducere a pedepsei si una sau mai multe
cauze de majorare a pedepsei, limitele speciale ale pedepsei previzute de lege pentru
infractiunea savarsitd se reduc mai intdi, dupd care limitele de pedeapsd rezultate se
majoreazd.?

Legiuitorul Republicii Moldova o asemenea reguld nu stabileste. Din reprezen-
tarea graficd redata anterior reiese, insd, ca varianta posibild de ales poate determina
si o pedeapsa diferitd de la caz la caz. Din acest considerent, in viziunea noastra,
legiuitorul urmeaza a adopta anumite limite de diferentiere in raport cu cauzele
modificatoare de pedeapsa penali. In special, este necesara interventia legiuitorului
in cadrul reglementarii diferentierii pedepsei penale in cazul:

6 Ivan Gh. Individualizarea pedepsei. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2007. p. 169

7 Pavaleanu V. Drept penal general. Conform noului Cod penal. Bucuresti: Universul Juridic,
2012. p. 423

8 Ibidem
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— unui concurs de stari de atenuare a pedepsei penale,

— unui concurs de stdri de agravare a pedepsei penale,

— unui concurs de stéri de atenuare si agravare a pedepsei penale,

— unei/mai multor stari de atenuare a pedepsei si a unor circumstante agra-

vante,

— unei/mai multor stiri de atenuare a pedepsei si a unor circumstante atenu-

ante,

— unei/mai multor stari de agravare a pedepsei si a unor circumstante agra-

vante,

— unei/mai multor stari de agravare a pedepsei si a unor circumstante atenu-

ante,

— unei/mai multor stari de atenuare a pedepsei si a unui concurs de circumstante

atenuante si agravante,

— unei/mai multor stdri de agravare a pedepsei si a unui concurs de circumstante

atenuante §i agravante,

— unui concurs de stari de atenuare si agravare a pedepsei penale, precum si a

unor circumstante agravante,

— unui concurs de stéri de atenuare si agravare a pedepsei penale, precum si a

unor circumstante atenuante,

— unui concurs de stéri de atenuare si agravare a pedepsei penale, precum si a

unui concurs de atenuante si agravante.

In acest context, consideram ci efectul individualizirii pedepsei penale trebuie
sd fie determinat de un cadru complex de diferentiere a acestei pedepse. In acest
sens, recidiva infractionala nu urmeaza a fi considerata de lege, in acelasi timp, si in
calitate de stare de agravare a pedepsei penale, precum si in calitate de circumstanta
agravanta. Or, in viziunea noastra, se poate prezuma existenta unei duble agravari a
pedepsei penale in raport cu o singurd imprejurare modificatoare de pedeapsa.

Invocand principiul umanismului legii penale in ansamblu, consideram ca starea
de recidiva trebuie a fi aplicatd dupa implicarea efectelor circumstantelor atenuante si
a starilor atenuante ale pedepsei penale, precum si dupa implicarea efectelor circum-
stantelor agravante. Desigur, in cazul in care, ca urmare a efectelor individualizérii
pedepsei penale, pedeapsa stabilitd pentru o infractiune neconsumaté devine strict
determinata, legislatia urmeaza si ofere posibilitatea de individualizare, ca rezultat
al stédrii de recidivd infractionald, prin operarea unui termen in plus la pedeapsa
individualizata, dar nu mai mare decat termenul maxim prevazut de articolul Partii
speciale a C.pen.

In concluzie, considerim cd mecanismul diferentierii pedepsei penale urmeaza
a fi revizuit, in asemenea mod ca individualizarea pedepsei penale s poata fi eficient
aplicatd. Iar ordinea aplicarii starilor si a circumstantelor modificatoare de pedeapsa
penala trebuie sé fie prevazuta in cadrul sistemului de diferentiere a pedepsei penale,
dar nu de cel al individualizérii acesteia.
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CARACTERELE GENERALE ALE CONDUITEI ILICITE

Diana Anca ARTENE, doctorand, ULIM
Recenzent: Gheorghe GOLUBENCO, doctor in drept, conferentiar universitar

Caracterul ilicit al comportament urmeazd sd fie stabilit, ca o chestiune de principiu, intr-o
legaturd directd cu o dispozitie a unui act normativ. Caracterul ilicit constd, de asemenea,
intr-o incdlcare a unor norme morale, care au devenit norme juridice.

Cuvinte cheie: conduitd ilegald, ilicit, actul ilicit, pericol social

The illicit character of this behavior is to be established, as a matter of principle, in a direct
connection with a provision of a legal norm. Non-observance and breach of this provi-
sion from that legal norm affects he legal order, social life equilibrium and jeopardize the
safety of the legal circuit.

The illicit character of this conduit consists also in a breach of certain moral rules, which have
become legal rules, which explains, as an example, the disciplinary liability of certain personnel
categories (magistrates body, teachers body) whose illicit conduit is appreciated not only by
comparing with the breach of the legal norms (which rule on the professional relationship)
but also by comparing with the general behavior rules within the society.

Keywords: Illicit, illicit conduit, illicit act, social danger

De reguli, iliceitatea se raporteazi la dreptul obiectiv, ilicitul constand in aceea
ca fapta este potrivnicd, legii, constand intr-o comportare nepermisd, neingaduitd
de aceasta. Este vorba de o incélcare a legii, in sens larg.!

Ilicit este, deci, orice comportament uman contrar dreptului obiectiv, scris sau
nescris — ,quod non jure factum est, hoc est contra jus” — preceptul universal fiind
nemienem laesi.?

Asadar, ca reguld, ilicitatea se raporteaza la dreptul obiectiv dar in acelasi
timp fapta ilicita aduce atingere si unor drepturi subiective, fiind utild aici preci-
zarea care s-a facut cd ,,in genere, fapta este ilicitd cAnd prin savérsirea ei se aduce
atingere dreptului subiectiv pe care il ocroteste legea si il recunoaste in favoarea

1 M. Eliescu: ,Raspunderea civild delictuald, Editura Academiei, Bucuresti, 1972, p.145.

2 S. Neculaescu: ,Raspunderea civild delictuald. Examen critic al conditiilor si fundamentérii
raspunderii civile delictuale in dreptul civil roman”, Casa de editurd si presd ,Sansa” SRL,
Bucuresti, 1994, p.96.
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unei persoane, fie expres, fie implicit, in cadrul normelor generale ale legislatiei
in vigoare”?

In doctrina dreptul obiectiv reprezinta substanta juridici a regulilor de drept
sau continutul abstract al normelor juridice, in concluzie fapta ilicita intra in con-
flict cu dreptul obiectiv, dar totodata lezeaza si dreptul subiectiv ocrotit prin lege,
prejudiciindu-l pe titularul acelelui drept subiectiv*. Obiectul conduitei ilicite nu este
dreptul subiectiv, ci norma juridica care reglementeaza acel drept. Contravenind
acestei norme, conduita ilicitd contravine insasi ordinii de drept in general.

Obiectul ilicitului juridic il constituie asadar, alaturi de normele generale sau
speciale ale dreptului si regulile de convietuire sociald, normele juridice continand
si exprimand asemenea reguli’.

Prin atingerea adusa dreptului subiectiv se incalcd, in mod necesar, si normele
dreptului obiectiv, in masura in care ele asigura ocrotirea dreptului subiectiv si
obliga la respectarea lui.

,In genere, fapta este iliciti cAnd prin sivarsirea ei se aduce atingere dreptului
subiectiv pe care il ocroteste legea si il recunoaste in favoarea unei persoane fie expres,
fie implicit, in cadrul normelor generale sia ale legislatiei in vigoare™.

Iliceitatea insemnand si stingerea unui drept subiectiv suntem foarte aproape
de notiunea de prejudiciu, care presupune, si el, atingerea unui drept sau cel putin
a unui interes care sa nu fie legitim.”

Si practica judiciard care a privit uneori fapta ilicita intr-o interpretare exten-
sivd, a afirmat cd aceasta antreneaza rdspunderea nu numai cind s-a incélcat un
drept subiectiv, ci si in cazul in care prejudiciul este urmarea atingerii unor interese
legitime ale unei persoane.®

Caracterul ilicit al conduitei se stabileste, in principiu, in legatura nemijlocita cu
o prescriptie cuprinsd intr-o norma juridica. Neobservarea si incdlcarea prescriptiei
cuprinsd in ea lezeaza ordinea de drept, echilibrul vietii sociale si pun in pericol
siguranta circuitului juridic.

Trebuie mentionat insa ca, obiectivul ilicitului juridic il constituie, alaturi de
normele generale sau speciale ale dreptului si regulile de convietuire sociald, normele
juridice continand si expriméand asemenea reguli.’ Asadar, in primul rand, fapta este
ilicita cand este contrard legii, in sensul larg al cuvantului, dar despre acesta fapta

3 P Anca, T. R.Popescu: ,, Teoria generala a obligatiilor”, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1968,
p180.

4 Ton Turcu, Valentina Deleanu, Introducere in teoria si practica rdspunderii materiale, Ed.

Dacia, 1984, p.38

L.Pop:”Teoria generala a obligatiilor”, Editura Lumina Lex, 1998, p.143

T.R. Popescu, P. Anca: ,Teoria generala a obigatiilor“Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 180

M. Eliescu: ,Raspunderea civild delictuald’, Editura Academiei, Bucuresti, 1972, p.144.

L. Pop: ,,Incercare de sintezi a evolutiei principalelor teorii cu privire la fundamentul ris-

punderii civile delictuale’, in ,,Studia. Jurisprudentia’, nr.2/1986, p.41-57.

9 1 Deleanu: ,,Drepturile subiective si abuzul de drept’, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p.95.
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putem afirma ca are caracter ilicit §i cand este potrivnicd regulilor de convietuire
sociala sau bunelor moravuri. Desi, in principiu, astfel de reguli nu constituie izvor
de drept, uneori legea face trimitere la ele. Avem in vedere dispozitiile Codului civil,
unde se preved ca drepturile civile se exercita in acord cu interesul obstesc, potrivit
legii si regulilor de convietuire sociala.

Normele de convietuire sociald urmeaza a fi avute in vedere, in aprecierea ca-
racterului ilicit al faptei, in médsura in care reprezintd o continuare a prevederilor
legale si contureaza insdsi continutul, limitele si modul de exercitare a drepturilor
subiective recunoscute de lege."

Ilicitatea consta si in incalcarea unor reguli ale moralei, devenite reguli juridice,
fapt care explica, de exemplu, raspunderea disciplinard a unor categorii de personal
nu numai in raport cu incalcarea normelor juridice (care reglementeaza indatoririle
proropriu-zise de serviciu), ci si in raport cu normele de comportare in societate.

Cum fiecare norma juridica este o componenta a ordinii de drept, iliceitatea
exprimd, potrivit lui Remo Pannain" raportul de contradictie dintre o anumitd
conduita umand si aceasta ordine.

Se poate aprecia cd o asemenea abordare este corectd, deoarece, iliceitatea vi-
zeazd nu doar un drept subiectiv ci si un drept obiectiv, nu doar norma juridica, ci
ordinea de drept, in ansamblul sdu.

Doctrina a fost aproape unanima in acest sens, astfel, Mircea Costin scria cd un
fapt este ilicit cand contravine ordinii de drept" sau cd ,,obiectul ilicitului juridic il
constituie insdsi ordinea juridicd, intruc cand se violeazd o norma juridica dintr-o
ramura juridica se violeazd insdsi ordinea juridica."”

Deasemeni profesorul Eliescu' aprecia ca : ,,ilicitatea insemnand si atingerea unui
drept subiectiv suntem foarte aproape de notiunea de prejuduciu, care presupune, si
el , atingerea unui drept sau cel putin a unui interes care sa nu fie legitim ”.

Asadar vorbim de fapta ilicita cdnd aceasta este contrara legii in sensul larg al
acestei notiuni. Obiectivul ilicitului juridic il constituie asadar, alaturi de normele
generale sau speciale ale dreptului si regulile de convietuire sociala, normele juridice
continind si expriméand asemenea reguli®.

10 Art.1 din Decretul nr.31/1954 privind persoanele fizice si juridice; T.R.Popescu , P. Anca:
»Teoria generald obligatiilor, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1968, p.180.

11 R. Pannain: ,Manualle di diritto penale”, vol.I, Torino, 1962, p.211, citat de M.Costin: ,,Rés-
punderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roménia”, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1974, p.129.

12 M. Costin: ,,Réspunderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roméania’, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1974, p.123.

13 M. Costin: ,,Notiunea de conduitd ilicitd si criteriile ei de determinare’, in: ,,Revista romana
de drept” nr.10/1970, p.67.

14 M. Eliescu: ,Raspunderea civila delictuald”Editura Academiei, Bucuresti, 1972, p.144

15 L.Pop:”Teoria generala a obligatiilor”, Editura Lumina Lex, 1998, p.143
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Cu toate ca regulile de convietuire sociald sau bunele moravuri nu constitue
izvor de drept, datoritd faptului ca uneori legea fice trimitere la ele, acestea pot
determina caracterul ilicit al unei fapte si de aceea normele de convietuire sociald
urmeazad a fi avute in vedere in momentul aprecierii caracterului ilicit al unei fapte.
Acest lucru se poate face in médsura in care aceste norme reprezinta o continuare a
prevederilor legale si contureazé continutul, limitele si modul de exercitare al drep-
turilor subiective recunoscute le lege'®.

Ilicitatea consta si in incdlcarea unor reguli ale moralei, devenite reguli juri-
dice".

Putem concluziona cd ilicitatea vizeazd nu numai o norma juridica fie ea sub
forma unui drept subiectiv sau a unui drept obiectiv ci si ordinea de drept in ansam-
blul sdu:"obiectul ilicitului juridic il constitue insdsi ordinea juridic, intrucat atunci
cand se violeaza o norma juridica dintr-o ramura juridicd, atunci se violeaza insasi
ordinea juridicd'® ”.

Raportand iliceitatea la intreaga ordine juridicd se are in vedere semnificatia
largd a acestuia, din care nu poate fi exclus ,,BINELE PUBLIC”."

Doctrina®® exprima opinii conform carora conduita ilicita ar prezenta trei ca-
ractere: antisocialitatea, antijuridicitatea si imoralitatea.

In ceea ce priveste primul caracter, antisocialitatea este evident ci orice acti-
une ilicita are un caracter antisocial, ea lezand, infrangand anumite valori sociale.
Desigur ca acest caracter nu trebuie exagerat, caci exagerarile ar putea conduce la o
ierarhizare a valorilor sociale intr-o maniera nepermisé de drept, si chiar la elimi-
narea raportarii conduitei ilicite la ordinea juridicd in ansamblul sdu.

Gradul de antisocialitate exprima pericolul social si genereaza, in functie de
acesta, anumite forme de raspundere juridica.

Fapta individului, constand intr-o actiune sau inactiune, aduce atingere valo-
rilor sociale atunci cAnd vatama efectiv sau cand pune in pericol aceste valori, cre-
and posibilitatea producerii unor urmari daunatoare pentru ele. Prin urmare, orice
vatamare sau periclitare a valorilor sociale ocrotite prin normele juridice prezintd
pericol social*!

16 Art. 1 din Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice si juridice

17 Astfel se explica raspunderea disciplinard a unor categorii profesionale cum ar fi profesorii
sau magistratii a cdror conduita ilicitd este apreciatd nu numai in raport cu incalcarea normei
juridice care reglementeaza indatoririle propriu -zise de serviciu, ci si in raport cu normele
de comportare in societate

18 M. Costin: ,Raspunderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roméania” editura Dacia,
Cluj Napoca, 1974, p.123

19 L. Barac: ,Raspunderea si sanctiunea juridicd’, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.47.

20 M. Costin: ,,Raspunderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roménia’, Editura Dacia, Cluj
Napoca, 1974, p.130; L. Barac: ,,Elemente de teoria dreptului’, Editura All Beck, Bucuresti, 2001,
p-165; D.Top: ,Introducere in studiul dreptului’, Editura Daniel, Targoviste, 2000, p. 60.

21 M. Basarab: ,,Drept penal”, Partea generald, vol.I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p.127.
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Pericolul social se exprimd insd si in starea de neliniste si insecuritate sociald pe care
fapta o creeazd, in caracterul sdu de violentd, de fraudd sau de indisciplind sociala.*

Pericolul social al faptei constituie criteriul fundamental, pentru legiuitor, de a
incrimina unele fapte care, la un moment dat, prezinta o periculozitate sociala sporita
sau de a dezincrimina alte fapte care si-au diminuat, in asa mésurd, pericolul social
incat nu mai reclama interventia legii penale.”

Periculozitatea sociald, ca trdsatura a faptei ilicite consta in producerea uni rau, fapta
ilicit fiind, de regula, o faptd pagubitoare. In functie de natura raului produs are loc o
clasificare a prejudiciilor. Fiind dependent de insemnatatea valorilor sociale, de ierarhia
acestora, pericolul social este variabil. Gradul de pericol social este dat de importanta
economica, sociald, morald sau politicd a valorii afectate prin fapta sau de frecventa
acesteia si delimiteazd formele ilicitului juridic: civil, administrativ, penal, etc.

Dintre toate faptele ilicite (care, in functie de natura normei incalcate imbraca
forma infractiunii, contraventiei, delictului civil, abaterii disciplinare), infractiunea
prezinta cel mai inalt grad de antisocialitate, deoarece toate raporturile sociale pe
care le pericliteazd au o importantd majora pentru societate.

Expresia pericolului social, ca trasaturd a infractiunii, este prevederea in lege a
pedepsei necesare pentru prevenirea si combaterea faptei incriminate.

Fapta care prezintd pericol social devine insé o categorie juridica, aceea preva-
zutd de legea penala, susceptibild sa devind infractiune, doar dacd se constatd in fapt
si existenta vinovatiei** si numai din momentul prevederii sale in lege. Explicand
semnificatia acestei conditii, Vintila Dongoroz preciza cé legea penala trebuie sa
arate in ce constd fapta si in ce conditii gradul de pericol social pe care il prezinta
este relevant pentru legea penald.”

Antijuridicitatea, un alt caracter al conduitei ilicite, este, dupa cum a apreciat
doctrina, cea mai in mésura si o caracterizeze, ea exprimindu-se prin contradictia
dintre conduita ilicitd si o norma juridicd, prin care se interzice sau se impune un
anumit comportament.*

Remo Pannain arita, in acest sens cd, ,,in mdsura in care exista faptul, existd

si antijuridicitatea”.?

22 C-tin Bulai: ,Drept penal roman”, Partea generald, vol.I, Casa de editura §i presd ,$ansa’
S.R.L., Bucuresti, 1992, p.115; Juridicé: ,,Note de curs pentru pregatirea examenului de licentd
la dreptul penal’, Editura ,,J.U.S-R.B.A”, Bucuresti, 1995, p.11.

23 A. Ungureanu: ,Drept penal roman’, Partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995.
p-72.

24 1. Oancea, in V.Dongoroz si altii: ,,Explicatii teoretice ale Codului penal romén”, Partea ge-
nerald, vol. I, Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p. 125.

25 V. Dongoroz: ,Cauzele care inliturd caracterul penal al faptei’, in: ,Explicatii teoretice ale
Codului penal romén”, Partea generald, vol. I. Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p.33.

26 L. Barac: ,Raspunderea si actiunea juridicd’, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 49.

27 R.Pannain: ,Manualle di diritto penale”, vol. 1, Torino, p.211, citat de M.Costin in: ,Réspun-
derea juridica in dreptul Republicii Socialiste Romania”, Editura Dacia, Cluj Napoca, 1974,
p. 129.
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S-a spus despre un fapt ca este ilicit atunci cdnd contravine ordinii de drept.
Cum fiecare norma juridicd este o componenta a ordinii de drept, iliceitatea expri-
m4, in ultima instantd, raportul de contradictie dintre o anumitd conduitd umana
si aceasta ordine. ,,Tocmai de aceea, ordinea juridicd este obiectul ilicitului juridic;
violarea ei, se realizezd prin violarea normelor juridice, ceea ce presupune violarea
unor drepturi subiective, a unor raporturi juridice, sau, in general, a unor acte de
aplicare a dreptului.?®

Potrivit altei opinii* se considerd ca obiectul ilicitului juridic de natura civila il
constituie normele generale sau speciale ale dreptului, raporturile juridice patrimo-
niale sau personale nepatrimoniale pe care le consacra normele dreptului.

Incompatibilitatea dintre conduita unui subiect de drept si dispozitiile normei
juridice antreneaza intotdeauna raspunderea juridicd, fiind insa necesar un caracter
ilicit, adica oprit, nepermis, nelegitim al conduitei umane.

Asa cum scria si Matei Cantacuziono: ,pentru ca responsabilitatea s existe
trebuie ca actiunea sau abstentiunea sa fie ilicitd din partea autorului.*

Ultimul caracter este imoralitatea. Aceasta problema vizeazd raportul dintre
drept si morald si presupune ca faptele ilicite, ce constituie temeiul raspunderii ju-
ridice, sunt considerate, in majoritatea cazurilor si imorale.

In analiza acestei sustineri trebuie pornit de la analiza relatiei dintre normele
juridice si cele morale, semnificativa pentru complexitatea relatiilor in cadrul siste-
mului normativ social.

Dupa cum remarca profesorul Nicolae Popa®: in planul cercetirii, problemele
legaturii dreptului cu morala, ale fundamentului si legitimitédtii morale a reglemen-
tarilor juridice au constituit aspecte centrale ale teoriei si filosofiei dreptului.

Pe verticala istoriei, evolutia dreptului s-a fdcut in stransa legatura cu cea a
moralei, dreptul fiind conceput ca un minim de morald.*

Primii pasi in explicarea independentd a dreptului, in conceperea sa separata de
morald i-au facut romanii, care prin Celsus, au definit dreptul ca ,,ars boni et aequi”.*
Faptul ca nu exista o coincidentd intre drept si morald a sesizat si Thomasius, in se-
colul XVIII. Kant a preluat acest punct de vedere activindu-l in vremurile noastre.

Desi sisteme normative distincte, morala si dreptul sunt strans legate.** Initial,
in societétile primitive, dreptul si morala formau o singurd notiune. Treptat, ma-
joritatea preceptelor morale (,suum cvique tribuere”, ,honeste vivere”, ,neminem

28 M. Costin: ,Rispunderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roménia’, Editura Dacia,
Cluj Napoca 1974, p.129.

29 P. Cosmovici: ,Contributii la studiul culpei civile, cu privire speciald asupra culpei in con-
tractele economice”, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1960, p.51.

30 M. Cantacuzino: ,Elementele dreptului civil’, Editura All, Bucuresti, 1998, p. 417.

31 N. Popa: ,Teoria generala a dreptului” Editura Proarcadia, Bucuresti, p. 140.

32 G. Ripert: ,La regie morale dans les obligations civiles’, ed. a-III-a, L.G.D.], 1935, p.35.

33 P. Roubier: ,Theorie générale du droit’, ed.a-II-A, Sirey, Paris, 1951, p. 41.

34 S. Popescu: ,Teoria generala a dreptului’, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 127.
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laedere”) au fost incorporate in normele juridice, morala stand la baza dreptului. S-a
spus, si pe bund dreptate, ca daca la baza dreptului nu ar sta morala, atunci el s-ar
confunda cu forta, si aceasta, intrucat morala reglementeazi si calduzeste conduita
oamenilor in societate, prin promovarea unor norme de comportament si apararea
unor valori morale, cum sunt: echitatea, demnitatea, dreptatea, libertatea si respon-
sabilitatea. Dreptul, care are ca scop asigurarea ordinii in societate, promoveaza si
protejeaza si el valori morale ca: dreptatea, adevirul, libertatea, astfel incét valorile
morale constituie suportul valorilor juridice.

Dreptul trebuie sa stimuleze aderarea membrilor societétii la valorile morale,
preluand preceptele fundamentale ale moralei si inscriindu-le in lege.*

De multe ori insd, atunci cAnd intr-o societate continutul moralei este contro-
versat, dreptul fie se abtine sd intervind, fie consacra una din conceptiile existente.
De exemplu, in timp ce morala crestind condamnd bigamia si concubinajul, desi
existd si conceptii morale care le admit, in dreptul roméan se interzice poligamia,
dar se tolereazd, intr-o oarecare masurd, concubinajul.

Dreptul este departe de a-si epuiza continutul prin transformarea exigentelor
morale, in reguli juridice. Exista numeroase reguli ale moralei care raimén in afara
dreptului, anumite conduite care sunt impuse de morali si sanctionate de normele
moralei, dar nesanctionate de normele juridice. Poate fi dat aici exemplul clasic
al situatiei fratelui nevoiag*, conform caruia regula morald care prescrie ajutarea
aproapelui aflat in suferintd nu instituie un drept, o obligatie juridici sanctionati. In
acelasi timp existd si numeroase reguli juridice care nu sunt reguli morale, deoarece
ele evolueazd intr-un cadru care nu are legaturd cu morala. Astfel, fixarea regulilor
vartei majoratului, mentiunile pe care trebuie sa le cuprindad un testament, forma
donatiei, competenta teritoriald a instantelor nu intereseazd morala si nu intra in
sfera ei de actiune.

Toate acestea demonstreazd cd ordinea juridica este autonomd fatd de ordinea
morald, care este considerata o limitd de neintrecut pentru cea dintai, dar si cd or-
dinea juridicd trebuie sé fie si morala, intrucat morala este masura dreptatii, masura
care rezultd din natura sa umana.”

35 Idem, p. 128.

36 M. Costin: ,Réaspunderea juridica in dreptul Republicii Socialiste Roménia’, Editura Dacia,
Cluj, 1974, p. 130-141.

37 R.P. Vonica : ,,Introducere generald in drept’, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.163.
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CARACTERISTICILE SI CAUZALITATEA
CRIMINALITATII VIOLENTE

Elena DUDA, doctorand, ULIM
Recenzent: Oxana ROTARI, doctor in drept, conferentiar universitar

Man is the creator of all material and spiritual goods of society; transmitted from generation
to generation these values ensured and ensure continuous progress of mankind. Only humans,
unlike other creatures, are the one who manage to dominate primary impulses, conscious act
and behave on the basis of the fundamental principles of life which take account of what is
good, true and right in social relations.

Keywords: murder, violence, crime, victim, criminal punishment

Omul este creatorul tuturor bunurilor materiale si spirituale din societate; transmise din
generatie in generatie aceste valori au asigurat si asigurd progresul continuu al omenirii.
Numai omul, spre deosebire de celelalte fiinte, este acela care reuseste sd-si domine pornirile
primare, sd actioneze congtient si sd se comporte pe baza unor principii fundamentale de viatd
care tin seama de ceea ce este bun, adevdrat si drept in relatiile sociale.
Cuvinte cheie: omor, violentd, criminalitate, victimd, pedeapsd penald.

Din cercetdrile efectuate pe baza fiselor criminologice si a statisticilor din evi-
dentele operative, a rezultat ca savarsirea omorurilor in tara noastra este marcatd
de particularitéti care se refera la:'

a) Mediile, locurile si timpul in care se comit infractiunile cu violentd:

— infractorii savarsesc omorurile de reguld la locul de domiciliu, ponderea

detinand-o cei nascuti si domiciliati in mediul rural;

— marea majoritate se aflau sub influenta alcoolului in momentul comiterii
faptelor;

—1in ceea ce priveste locul sdvarsirii infractiunilor cu violentd s-a constatat ca
majoritatea au fost comise in locuri ce ofera conditii prielnice de actionare
si executare a actului infractional. Astfel cele mai multe omoruri au fost
comise in locuinte (60%) unde persoanele cu conditie fizica precard ori, in
inferioritate numericd sau imprudente au fost atacate, talharite si ucise;

— infractiunile de viol au fost comise in locuri izolate (terenuri virane, parcéri,
paduri, lacuri izolate si intunecoase) si in proportie destul de ridicata in
locuintele victimelor sau autorilor (circa 55%) dupa o prealabild pregatire si
indeosebi pe timp de noapte si vizibilitate scazuta;

1 Butoi T. Psihanaliza crimei. Bucuresti: Sansa, 1997, p.41.
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—1in ceea ce priveste timpul comiterii infractiunilor cu violenta se constata o
crestere vertiginoasd a numarului infractiunilor comise pe timp de zi (inde-
osebi talharii si violuri) ceea ce denota o crestere a curajului si a sigurantei
pe care o simt infractorii in momentul comiterii acestor fapte.

b) Modul de apdrare. Victimele sunt desigur... victime, dar nu arareori concep-
tiile, mentalitatile, prejudecatile si atitudinile inapoiate chiar ale acestora, comporta-
mentul unor victime, cu deosebire in cazul unor indivizi marginalizati psiho-moral,
creeaza situatii, stari sau circumstante susceptibile a deveni criminogene, intr-un
grad ridicat de probabilitate. Comportamentul unor victime, manifestat spre pilda,
in initierea unor certuri, scandaluri, intretinerea unor relatii sexuale extraconju-
gale etc. — comportament capabil sd creeze situatii criminogene — se integreazd,
in concret, in procesul socio-uman cauzal la capétul ciruia se comit si infractiuni
intentionate de violenta.

Relevant este faptul cd in marea majoritate a cazurilor, fiptuitorii actioneaza
individual, grupurile organizate fiind relativ rare, dar in crestere in ultimii ani. In cele
mai multe cazuri autorii au folosit arme albe sau obiecte contondente, aflate asupra
lor din alte motive decat in vederea sdvarsirii infractiunii, sau obiecte contondente
si arme albe gasite la fata locului. In cazul infractiunilor de viol s-a practicat in mod
deosebit imobilizarea victimei prin forta fizica.

Caracteristicile actuale

Caracteristic acestei perioade este faptul ca marea majoritate a faptuitorilor fac
parte din categoria infractorilor primari, cei mai multi autori de fapte comise cu
violenta aflindu-se in momentul savarsirii faptei sub influenta alcoolului.

La sévarsirea infractiunilor cu violenta ponderea o detin faptuitorii fara ocupatie
si care in general nu au o sursa de venituri sigure.’

O alta trasdtura specifica a acestui grup de infractiuni o constituie faptul cd
dacd in marea majoritate a cazurilor infractorii au actionat individual, la nivelul
ultimilor ani s-a observat o evidenta crestere a procentului celor care se organizeaza
in grup pentru a savarsi infractiuni de talharie si viol. Lucrul care ingrijoreazd in
mod deosebit este procentul ridicat al adolescentilor si minorilor in aceste ,,bande®.
Nu mai surprinde pe nimeni sa constate cd minorii intre 12-16 ani organizati in
grupuri, inarmati cu cutite, sabii ninja si alte arme albe, sprayuri iritant lacrimogene
sau paralizante, talhdresc ziua in amiaza-mare colegi de scoald, femei, persoane mai
in varsta, lucru care vine sa confirme statisticile care arata cad marea majoritate a
persoanelor care sdvarsesc fapte violente sunt tinere. De asemenea, creste simtitor
ponderea infractiunilor cu violentd savarsite prin cruzimi cu totul deosebite.

Prin ,cruzimi® se inteleg procedee brutale, feroce, actele de violenta care, pre-
lungite in timp, produc chinuri sau suferinte fizice deosebit de mari, care denotd
sadism, un mod barbar de comitere a infractiunii, cd de exemplu: zdrobirea oaselor,

2 Jung C.G. Personalitate si transfer, Editura Teora, Bucuresti, 1997, p.110.
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jupuirea pielii, bataia cu biciul, lipsirea de hrana sau bautura, provocarea de arsuri
prelungite, sectionarea totald sau partiald a unor zone vitale ale corpului.

Un exemplu concret si elocvent din practica judiciard este acela in care incul-
patul, manifestand o ferocitate iesitd din comun, a aplicat sotiei sale, vinovata de
adulter, 52 de lovituri de cutit in diferite parti ale corpului si constatand cd incd mai
trdieste, a stropit-o cu benzina si i-a dat foc.

Studii si statistici recente, referitoare la victime reflectd ingrozitoarele suferinte
fizice si psihice la care sunt supuse.’

Astfel de fapte au un impact deosebit asupra societétii, dind nastere unui senti-
ment din ce in ce mai mare de nesiguranta si o mare neliniste in randul oamenilor
de buna credinta.

O amploare deosebitd au luat si actele de violentd impotriva celor care au datoria
de a aplica legea. Avem in vedere aici recentul caz Ciocnari, cand politistii care au in-
tervenit pentru arestarea unor infractori, au fost atacati cu violenta de intreg satul.

De aici se desprinde si concluzia ca in aceastd perioadd de transfer social, eco-
nomic, politic etc., in societatea noastra grupuri sociale nemultumite dar organizate
de asa-zisii lideri si-au format gresita impresie ca isi pot face dreptate si singuri.

O alta problemd deosebiti care priveste violenta colectiva a fost cea a conflictelor
dintre clanurile de rromi care numai la interventia prompta si hotédrata a autoritatilor nu
au capdtat amploarea deosebitd si nu s-au soldat cu victime si pagube materiale.

Interventia autoritatilor ar trebui facuta in primul rand in plan legislativ prin
pedepsirea mult mai aspra a acestor acte de violenta.

Aspecte teoretice generale privind cauzalitatea criminalitdtii violente

Infractiunea fiind un act individual antisocial prevazut si sanctionat de legea
penala, relatia cauzala este desigur influentata si de mediul in care legea penald
defineste anumite fapte cd infractiuni.

Incriminand intr-un anumit mod o activitate antisociala in raport cu cerintele
obiective ale acestei etape de dezvoltare sociald, cu gradul de dezvoltare axiologic
si etic al constiintei membrilor societatii, cu experiente, traditiile si specificul vietii
sociale, legea penala influenteaza in mod implicit cercetarea raportului de cauzalitate,
obiectivele si intinderea acestor analize.

Criminologia, ca activitate multidisciplinara ce are ca obiect cunoasterea cau-
zelor si conditiilor ce determina fenomenul infractional precum si stabilirea celor
mai eficiente mijloace de combatere a acestui ,flagel social®, adopta pentru acest
scop o viziune sistematica.

Pentru o buna intelegere se impune cu precadere definirea conceptelor de cauza
si conditie. Astfel, cauza este fenomenul care precede si genereazd un anumit efect.
Cauza actioneazd in anumite circumstante care favorizeaza producerea efectului,
circumstante numite conditii.

3 Pontalis J.B. Dupa Freud. Bucuresti: Trei, 1997, p.56.
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Conditiile sunt imprejurari care lipsite de eficienta cauzald propriu-zisa prin
prezenta lor influenteaza cauzd, favorizand-o, potentind-o ori finisdnd-o panad la
stadiul producerii efectului. Dar o anumita cauza produce anumite conditii.

Intre cauze si conditii intervine probabilitatea, care creeazi posibilitatea pro-
ducerii efectului, a transformarii lui in realitate.

Posibilitatea defineste o realitate viitoare, iar realitatea o posibilitate infaptuita.

Frecventa cu care posibilitatea se transforma in realitate da fenomenului o valoare
de necesitate si il diferentiazd de cazurile izolate, intimplétoare.

Intrucat cauzele si conditiile se afla intr-o relatie ambivalenta si de probabilitate
le vom numi factori.*

Roménia traverseazi in perioada de sfarsit de mileniu si inceput al unui alt
mileniu, etape tranzitorii importante cu implicatii atat negative cat si pozitive. Cele
pozitive se reflectd in planul larg al vietii social-politice si economice. Inliturarea
unor structuri fard a pune nimic in loc, tensiunile politice mutate in stradd, sciderea
rolului institutiilor de control social, indisciplina sociald, economica, financiard,
scidderea dramaticd a puterii economice a térii si implicit a nivelului de trai, etc.

Putem afirma ca infractionalitatea sdvarsita cu violenta in aceastd perioada pe
langa aspectele clasice, are si cauze si motivatii in momentul de crizd survenit in
timpul si ulterior Revolutiei in Decembrie 1989.

Conduita deviantd heteroagresivdi

Conduitele umane deviante heteroagresive au in vedere atitudinile agresive

caracterizate prin utilizarea fortei fizice in raporturile interpersonale.

Agresivitatea, ca atitudine comportamentala se gdseste in structura internd a

criminalitdtii interesand in aceste situatii psihologia judiciara.

Incercand o corelare intre agresivitate si delincventa, literatura de specialitate

stabileste urmatoarele categorii ale comportamentului agresiv:

a) comportamentul agresiv nediferentiat fara rdsunet antisocial, obligatoriu sau
imediat, conditionarea fenomenului nu are un fond morbid preexistent;

b) comportamentul agresiv delictual, propriu-zis, polimorf si permanent, in ca-
drul céruia se poate diferentia un comportament specific criminal in aceasta
situatie conditionald, are un caracter permanent fiind sustinutd predominant
o actiune a factorilor de mediu, de ordin social negativa;

c) comportamentul agresiv ca expresie integrantd, nemijlocitd a unei stari pa-
tologice preexistente (suicidul) fie in urma dobandirii unor modificdri de
personalitate produse in psihopatizari, narcomanii, etc.

Din punct de vedere sociologic si psihiatric agresivitatea este considerata ca o

componentd esentiald, normald a personalititii, care poate fi canalizata, determinata
sau abdtutd in momentul cand scdpa controlul ratiunii.’

4 Nistoreanu Gh., Paun G. Criminologie. Bucuresti: Europa Nova, 2000, p.72.
5 Jung C.G. Personalitate si transfer, Editura Teora, Bucuresti, 1997, p.110.
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Asadar, agresivitatea poate fi privita ca o calitate innascuta a individului in
perioada de formare a personalitatii urméand ca pe parcursul dezvoltdrii autoge-
netice sa capete o anumitd coloratura cu tendinte la diferentiere autoagresiune si
heteroagresiune.

Modele explicative ale conduitei agresive

Sunt cunoscute trei tipuri de modele explicative ale conduitei agresive:

a) modelul biologic, bazat pe notiunea de instinct a fost explicat la nivelul tipo-
logiei umane de E. Greff. Pentru agresivitatea omului termenul de instinct a
fost inlocuit cu cel de ,,pulsiune® La individul uman agresivitatea apare ca o
referintd la o nevoie vitald ci foamea, apdrarea, sexualitatea, etc... toate aceste
necesitdti vitale fiind impuse controlului cortical. Se poate spune cd omul
este efectiv singurul animal capabil si omoare premeditat, pentru ca el este
singurul capabil sa-si inscrie si sd anticipeze conduita distructivd, conduita
heteroagresiva care se mai poate traduce in inca doua moduri:

— printr-o depersonalizare a victimei care isi pierde toata valoarea afectivd
pentru agresor;

— printr-un mecanism cu care incearca sa justifice actul comis sa-l integreze
intr-un sistem global de justificari.

b) modelul psihologic bazat pe fenomenul de frustrare. Fenomenul frustrarii
constd intr-o stare de contrarietate creatd prin interferarea in planul unei
actiuni dezirabile subiectului, orientata spre o finalitate insusitd, a unei alte
actiuni distorsionate in raport cu actiunea dezirabild si finalitatea acesteia.
Problema frustrérii este incd discutatd in literaturd de specialitate. Se preci-
zeaza cd frustrarea, prin ea insdsi, nu declanseazd un comportament agresiv.
Totusi depinde de sensul pe care il are starea de frustrare pentru individ.

¢) modelul socio-cultural al comportamentului agresiv. Observatiile curente din
practica vietii sociale pun in evidenta rolul factorilor culturali si ai invatérii
in detrimentul comportamentului agresiv.

Studiul etiologic al agresivitatii nu poate sa nu tina seama de conditiile pe care
le oferd mediul familial sau colectiv, conditii care in anumite cazuri pot constitui
»terenul fertil al ,,incoltirii“ acestui tip de comportament.

Abordarea modelului socio-cultural al agresivitatii nu se poate dispensa de
utilizarea si analizele operationale ale conceptului ,calitatea vietii“ sau ,valoarea
umand a vietii®

Studiul cauzalitatii agresivitdtii la modul operational concret va trebui sa aibd
in vedere toti acesti factori pentru cd de multe ori cauzalitatea agresivitatii este
complexd, invidioasd, cameleonica chiar.

Cauzalitatea biologicd, patologicd
In cauzalitatea biologica importanta reactivititii organismului in general a po-
tentialului reactogen si mai ales a modului particular de raspuns comportamental al
personalitdtii individuale in situatie limita de ordin socio-psihologic sau traumatizant
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in special, este scoasa in evidenta tocmai de aparitia unor agenti externi banali care
trebuie decantati din punct de vedere al capacititii lor intrinseci de a determina
rezultate concordate cu intensitate, specificitate sau valoare.®
Potentialul agresiv reactogen, valabil in raport de conditiile si circumstantele
de traumatizare psihicd a unor persoane dar si in raport de tipul de personalitate,
natura motivatiei si continutul evenimentului declansator poate determina conduite
de raspuns (reactie) diverse, mergénd de la cele de aparare, conservare, pana la reactii
majore, unele paroxistice, heterodistructive (omor) sau autodistructive (suicidul).
Cauzalitatea biologicd se constituie la aprecierea cauzalitétii juridice, plecand
de la studiul interrelatiei dintre cauza si efect, ca si al conditiilor care intervin in
aceasta relatie, deoarece din multiplii factori indicati intr-un efect, mediul va izola
pe cei cu semnificatie, cauzal biologica in rezultatul produs si prin aceasta implicit
Stabilirea legaturii si raporturilor de cauzalitate dintre trasaturile de perso-
nalitate individuald si elementele constitutive ale actului indeplinit de acesta la un
moment dat, se observd cd acesta depinde atat de diagnosticul clinic stabilit sau
obiectivat (boala sau sindrom) cét si de natura si intensitatea tulburérilor psihice,
somatopsihice complexe in momentul respectiv de natura motivatiei, de naturd, de
intensitatea si durata situatiei conflictuale care le-au putut genera, de interventia
situatiilor favorizante (ofensd, provocare, ingestia de alcool, frustrare, etc...) precum
si de stadiul evolutiv al bolii.
Putem considera drept circumstante declansatoare ale actelor de violenta ur-
matoarele situatii:
— decompensarile impulsive si agresive din cadrul caracteriopatiilor preexistente
sau al tulburérilor de comportament secundare;
— stresurile emotionale, negative realizate de situatiile conflictuale critice si de
cazurile fortate (reactii de apdrare sau legitimd aparare);
— tulburdrile psihice de intensitate psihoticd cu debut medico-legal heteroagre-
siv;
— rupturile depresive si anxioase din cadrul psihogenelor legate de factori eti-
ologici somatici si constitutionali favorizanti sau predispusi.
Comportamentul patogen poate fi expresia psihozelor cronice evolutive: schizo-
frenia, psihoza halucinatorie cronicd, psihozd maniaco-depresiva in faza maniacald,
delirul de persecutie sau de gelozie din etilismul cronic, delirul de prejudiciu din
psihozele senile, etc...
Clasificarea principalelor tipuri de procese cauzale din traumatogeneza si tano-
geneza la studiul comportamentului agresiv:’
— cauzalitate directd neconditionata
— cauzalitate directd conditionatd
— cauzalitate indirectd sau secundara

6 Crisan E. Circumstantele atenuante. Bucuresti: Sfera Juridici, 2010, p.110.
7 Vasiu I. Drept penal roman - partea speciald, vol. II. Cluj Napoca: Albastru, 1997, p.91.
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Cauzalitatea economicd

Una dintre teoriile economice general acceptate este aceea conform careia baza
economici determina suprastructura sociala, politicd, culturald, institutionala. In
consecintd este de asteptat cd situatia economicd a unui stat, ori a unei zone mai
restranse, sa determine anumite comportamente umane, inclusiv comportamentul
infractional. Fira a se nega un raport de cauzalitate intre starea economica si cri-
minalitate, studiile efectuate au evidentiat cd fenomenul infractional este atat de
complex incét el poate fi generat in aceeasi masurd, dar in timpuri diferite, atat de
prosperitate cét si de sardcie.

a) Somajul. Cresterea numdrului celor rdmasi fard locuri de muncé explica
existenta unui anumit procent in cresterea numarului infractorilor care savarsesc
infractiuni cu violenta.

Influenta s se exercita nu numai prin scdderea brusca si excesiva a nivelului de
trdi, ci si prin instabilitatea emotiva pe care o ocazioneaza.

Somajul ataca in mod serios echilibrul interior al individului, punandu-1in im-
posobilitatea de a-si mai putea realiza prin mijloace legale aspiratiile sale. El atinge
grav structura familiald la baza sa. Autoritatea tatdlui este profound diminuatd,
rolul sdu de sustinator al familiei, fiind alterat. Deranjarea rolurilor familiale poate
produce stéri de confuzie, de dezechilibru interior, anxietate, alcoolism, dorinta de
revansa impotriva societatii.

Studiul evoca o puternica crestere a numarului talharilor in perioadele de re-
cesiune economica.

b) Industrializarea. Prin ea insdsi industrializarea este un factor de progres
economic si social oferind locuri de muncd, posibilitati superioare de instruire si
specializare, bunuri de larg consum de calitate tot mai buna si implicit cresterea
nivelului de trai al oamenilor.

Statistic s-a constat insd un fenomen surprinzator: progresul social-economic
a fost insotit de cresterea criminalitatii. Pentru a se lega acest fenomen de industri-
alizare s-a admis cd aceasta ar produce unele efecte secundare:*

— cresterea masiva a mobilitdtii orizontale a unei intregi populatii rurale, care
se deplaseazd spre zonele industrializate, in speranta unui trai mai bun si mai
ales a unei imbogatiri rapide. Inlocuirea mediului social, specific localititilor
rurale in care individul era cunoscut si apreciat la valoare sa, iar sistemul rela-
tional era foarte strans, cu un mediu impersonal, cel urban, in care individul
a devenit un necunoscut oarecare, este de naturd si producd efecte negative
asupra acestei categorii de oameni, provocand grave mutatii in structura lor
de personalitate, mai ales atunci cind ,transplantul® s-a soldat cu un esec;

— industrializarea prin masinismul sau, mai ales prin munca pe band4, produce
o specializare cu efecte de instrdinare, omul nemaiavand posibilitatea si-si
manifeste spiritul creator;

8 Codul penal al Romaniei. Legea nr. 286/2009 privind Codul penal. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, 24.07.2009, nr. 510, p.86.
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— ritmul industrializarii constituie si el un factor criminogen ca urmare a im-
posibilitatii asigurarii unor conditii sociale militare minime pentru populatia
atrasa in acest sector.

¢) Nivelul de trai. Noile conditii economice favorizeaza intr-o anumita méasura
adoptarea unor comportamente antisociale. Cresterea alarmanta a somajului, alaturi
de incertitudinea mijloacelor de existenta duce la disperarea unor defavorizati ai
sortii din rdndul carora se recruteaza viitorii infractori.

Pand in momentul in care criminologul Edwin Sutherland a evocat criminalitatea
»gulerelor albe®, doar sdracia a fost privita ca factor criminogen.

Trebuie evidentiat faptul cé sdracia nu are doar dimensiune economica obiectiva
ci si o dimensiune spirituala.

Dimensiunea obiectiva se raporteaza la un nivel mediu de a trdi intr-o societate
sau epoca precizata. Dimensiunea subiectiva se refera la perceptia individuala, la eva-
luarea personala pe care individul o face statutului sau economic, situatiei financiare
intr-un mediu social §i in epoca in care traieste, in functie de nevoile sale, aspiratiile
sale, el isi va considera nivelul de trai satisfacator, ori de-a dreptul mizer.

Acelasi salariu poate fi considerat foarte bun de unele persoane in timp ce altele
il pot considera de-a dreptul jenant.

Pe langd sdracia la limitele sale, care-1 impinge in inexorabil pe individ la comi-
terea de infractiuni, se adaugd dorinta de imbogatire sau de un trai mai bun, care
impinge spre delicventa un mare numar de persoane. Alaturi de somaj sunt implicati
in scaderea nivelului de trii si alti factori, precum angajarea pe timp limitat, angajarea
sezonierd, somajul partial si mai ales inflatia care bulverseaza echilibrul economic
familial, spulberdnd intr-un timp scurt economille facute pe timp indelungat.

Unele deficiente in procesul de integrare la locul de muncéd se manifesta prin
pdrdsirea acestuia, schimbarea lui frecventd, imposibilitatea de a se adapta unor
norme de disciplind impuse, nerealizarea sarcinilor de productie devin semnificative,
mai ales pentru autorii infractiunilor de viol si tilharie.

Chestionandu-se un esantion de condamnati din rdndul violatorilor si talharilor,
aproximativ 45% dintre ei au schimbat locul de muncé de 275 de ori. Aceste schimbari
dobéandesc o semnificatie deosebita dacd addugdm faptul cd ele caracterizeaza inde-
osebi fiptuitorii tineri de pand la 26 de ani, deci cu o vechime micd in munca.

Principala motivatie a schimbarii locului de muncé, a fost relevata de subiecti
ca fiind dorinta obtinerii unui salariu mare.’

Crizele economice
Sciderea nivelului de trai al paturilor sociale defavorizate se accentueazi in
timpul crizelor economice care afecteaza productia, nivelul salariilor si somajul. In
lipsa unei protectii sociale corespunzitoare, persoanele afectate pot fi considerate la
limita riscului comiterii faptelor antisociale.

9 Cioclei V. Critica ratiunii penale. Studii de criminologie juridica si drept. Bucuresti: CH Beck,
2009, p.36.
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Studiile efectuate au constatat o corelatie evidenta intre crizele economice si
criminalitate pAnd la marea crizd din anul 1929. Evolutiile ulterioare ale tarilor oc-
cidentale au condus la 0 anumita diminuare a rolului acestor factori criminogeni.

Prin comparatie, tdrile din Europa Centrald si de Est care parcurg actualmente
tranzitia cdtre economia de piata se afla intr-o stare de severa recesiune economica,
avand drept principale caracteristici reducerea capacititii de productie si a produc-
tivitatii, pierderea pietelor externe de desfacere a marfurilor, blocaj financiar, somaj
si inflatie galopanta.

Cresterea explozivd a criminalitdtii in aceste tdri poate fi explicata, in mare
mdsurd, prin impactul acestor factori criminogeni.

Cauzalitatea socio-culturald

Factorii socio-culturali constituie un complex extrem de larg in interiorul carora
individul se naste, traieste si moare. Acesti factori ii marcheazd definitiv evolutia,
majoritatea avand relevanta criminologica.

a) Familia. Astizi familia tinde tot mai mult sa se reduca la un cuplu orientat
unidirectional spre viitor, chiar dacé acest viitor are mai multe incertitudini. Sim-
bolismul casei stramosesti este loc sacru unde se reinnoiesc si intdresc legaturile
de rudenie; este din ce in ce mai putin perceput in aglomerarile urbane. Odata cu
mobilitatea societatii moderne, casa copilariei rimane la urmd o simpld amintire.

Familia, cd celula de bazd a societatii are valente multiple. Familia are un rol
de socializare, imprimand membrilor sdi si in special copiilor un anumit standard
valoric precum si atitudini de aderare ori de lipsa de cooperare fatd de anumite
valori sociale.

Familia asigura copilului o sigurantd indispensabild atingerii maturitatii in-
telectuale, sociale si culturale, precum si o identitate proprie in baza céreia va fi
acceptat ca partener social.

Orice perturbare in interiorul structurii familiei are ca efecte importante asupra
copilului atat la nivelul adaptarii sale in societate cit si a structurii sale de persona-
litate, dar si asupra sotilor."

Studiile asupra delincventei juvenile au aratat cd, in mare masura, atmosfera din
familiile dezorganizate, lipsa autoritatii parintesti, a controlului precum si afectiunii
acestora, ca urmare a divortului, i-au determinat pe copii la adoptarea unor acte
antisociale. Acesti copii au fost deseori abrutizati, batuti sau traumatizati moral din
cauza certurilor i batdilor dintre périnti, a consumului excesiv de alcool de cétre
acestia si a lipsei de preocupare privind educatia propriilor copii.

Ca revansa la acesti copii se remarcd o atitudine ostila fata de familia din care
au facut parte si chiar fata de societate. Copiii abandonati, trdind in stradd, garile
de metrou, statiile CFR, autogéri sunt mai expusi infractiunilor de viol cérora le
cad cu usurintd victime.

10 Butoi B.T. Criminologie. Bucuresti: Solaris, 2009, p.98.
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De asemenea, familiile infractoare isi implica copiii in activitdti infractionale
imprumutandu-le percepte morale contrare eticii societatii.

b) Nivelul de instruire scolard. Scoala reprezinta dupa familie si aldturi de aceasta,
institutia care joaca un rol cu totul deosebit in formarea si perfectionarea continua
a personalitatii umane si in consecinta in prevenirea ci combaterea comportamen-
tului deviant infractional. De gradul de scolarizare al populatiei depinde azi forta
organizarii social-politice, nivelul si starea culturii.

Infractorii, autori ai infractiunilor sivarsite cu violentd, in marea lor majoritate
au un nivel de educatie si cultura scdzut, ei nu au avut preocupari pentru formarea
si ridicarea nivelului lor de cultura generald si de instruire profesionala.

Rolul scolii este important pentru educarea si socializarea copiilor, pentru depista-
rea celor inadaptati si punerea in aplicare a unor programe de prevenire generala.

Frecvent latura educativa este ldsata de cadrele didactice pe ultimul plan acor-
d4ndu-se prioritate celor constructive in scopul obtinerii succesului scolar. Se lu-
creazd mai mult cu elevi buni la invitdturd realizandu-se adevérate relatii ierarhice,
fragmentare §i in cea mai mare parte necooperante. Acest fapt determina reactii de
frustrare din partea elevilor la invdtatura care cautd compensare mai ales in com-
portamentul de fraudd si in cadrul grupurilor stradale, care vor produce inevitabil
viitorii infractori.

¢) Timpul liber. Prin timp liber se intelege, in general, timpul de care dispune
o persoand dupd ce si-a indeplinit obligatiile familiale, scolare, profesionale, etc.,
timp pe care acesta il foloseste conform dorintelor si inclinatiilor sale reale, in afard
»presiunii exercitate de vreuna dintre obligatiile amintite."

O importantd deosebitd pentru prevenirea fenomenului infractional, o prezintd
organizarea timpului liber al tinerilor in general si mai cu seamad al comunitatilor de
tineri cum sunt elevii si studentii, militarii in termen, care isi petrec o mare parte
din timpul liber in internate, cimine, cazarmi, precum si in familii sau locuri de
distractie si destindere din diferite localitati.

Cunoasterea modului specific de utilizare a timpului liber de catre anumite
categorii de indivizi ne ofera date si explicatii cu privire la frecventa unor categorii
de infractiuni si in consecinta serveste si in scopul efectuarii unor activitéti de pre-
venire concrete si eficiente.

c) Starea civild. In urma studiilor efectuate s-a concluzionat ci persoanele necisito-
rite sunt mai predispuse la sdvarsirea infractiunilor cu violenta decat cele casitorite.

Important este faptul cd in general femeile participa sau comit infractiuni de
talharie in momentul actual in proportie de aproximativ 15% din numérul persoa-
nelor care au comis aceste infractiuni, tendinta fiind in crestere.

De asemenea femeile au fost implicate si in sdvarsirea infractiunilor de viol, dar
intr-un numdr mult mai redus decat cele care au comis talharii.

11 Sima C. Codul penal adnotat cu practica judiciara 1969-2000. Bucuresti: Lumina Lex, 2000,
p-61.
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d) Discriminarea. Discriminarea reprezinta refuzul de a trata un grup social in
conformitate cu aspiratiile sale. Ea se poate exercita la diferite niveluri:

— al claselor sociale;

— al sexelor;

— al apartenentelor religioase;

— al grupurilor etnice;

— al instruirii;

— al participdrii la activitatile sociale;

— al emigrarii.

Aceste suferinte diverse marcheazd prejudeciti, atitudini negative cu privire
la ansamblul grupurilor minoritare; exemplu evenimentele de la Iladareni judetul
Mures, Bolintin-Vale judetul Giurgiu, Mihail Kogalniceanu judetul Constanta.

Intensitatea discrimindrii depinde de criterii economice, sociale si politice. Pre-
judecatile nasc sentimente de frustrare care, de reguld, declanseazd porniri agresive,
precum si dorinte puternice de revansa din partea celor care se considera discriminati.
Este un caz tipic de conflict de cultura.

Uneori grupurile care se considera discriminate in actiunile lor revendicative
emit pretentii atat de mari incat depédsesc drepturile si libertatile majoritarilor.

e) Urbanizarea. Studiile statistice indicd o corelare generald intre cresterea infrac-
tionalitatii si gradul de urbanizare. Aceste studii sugereaza cd urbanizarea accelereaza
ritmul natural al omului si totodatd taie legdturile dintre om si natura.

Amploarea mobilitatii pe orizontala a populatiilor a provocat schimbéri calitative
in relatiile interumane, in structurarea si restructurarea grupurilor si in dezvoltarea
personalitdtii individului.

Familia a suferit in primul rind; rata divorturilor, despartirile si abandonul
de familie, diminuarea autoritdtii parintesti, angajarea in munca a ambilor soti,
scolarizarea prelungita si casdtoria lor prematura au schimbat profund institutia
familjala.”

Cresterea rapida a mediului urban, nu a permis amenajarea cartierelor si a
habitatului in mod corespunzator. Rapiditatea transformarilor social-culturale in
mediul urban a supus personalitatea umand la perturbatii si a plasat-o frecvent in
situatii conflictuale. In consecinti au inceput si apara inadaptatii, alienatii, instra-
inatii, infractorii.

Dificultétile de acomodare, in conditiile de viatd ale mediului urban a celor
proveniti din mediul rural, a dus la faptul, constatat statistic de altfel, cd majoritatea
celor care au comis infractiuni cu violentd sunt nascuti in mediul rural si la data
savarsirii infractiunii locuiau in mediul urban.

Daca motivatia acestei schimbdri in directia rural-urbana, la tinerii de pana la 21
de ani este de regula legatd de mutarea intregii familii de origine sau de necesitatea

12 Dianu T. Loviturile sau vatamarile cauzatoare de moarte. Bucuresti: Lumina Lex, 1996,
p45.

292



frecventarii unei scoli, motivatia celor peste aceastd varsta este legatd de incadrarea
in munca. Anturajele dubioase in care unii dintre tineri, care au comis infractiuni cu
violentd, sunt atrasi, au reprezentat drumul sigur catre faptele antisociale, indeosebi
in cazul talhériilor si violurilor.

f) Mass-media. In sivarsirea actiunilor cu violenta creste influenta nefastd pe
care o are mass-media, fiptuitorii inspirdndu-se tot mai mult ca mod de operare,
indeosebi din filmele video dar si din romanele politiste si de aventuri. Ponderea
celor care recunosc aceasta este scazuta, dar faptul este evident indeosebi la infrac-
torii tineri.

Studiile efectuate au relevat influenta, deseori negativa, exercitata de mijloacele
de informare in masd. Criminologii occidentali au mentionat pe primele locuri
violenta in mass-media si, in special, video-violenta.

Cercetirile s-au concentrat asupra acestui aspect, rezultind ca violenta pe micile
sau marile ecrane furnizeazd modele de comportament negative. Este cazul infrac-
torului Enasescu Cosmin in varstd de 22 de ani care a violat si apoi a ucis bestial o
fetita de 11 ani din orasul Deva, judetul Hunedoara. Dupd ce a fost prins, asasinul
a declarat ca in comiterea faptei s-a inspirat din romanul politist ,,Inamicul public
numarul unu® scris de Horia Teuceanu.

Este demn de semnalat si faptul ci:

— violentd pe micile si marile ecrane furnizeaza auditorilor modele de compor-

tament negative;

— determina cresterea nivelului agresiv in randul auditoriului;

— desensibilizeaza auditoriul cu privire la gravele prejudicii pe care le produce

violenta.

Programele violente determina o dezbinare a auditoriului si il scot din real
determinandu-1 sd savarseascd pe calea imitatiei fapte violente, spontane si nepla-
nificate.

Totodata se releva faptul cd receptarea mesajelor mass-media se realizeaza si
interpeleazd in functie de propriile nevoi, atitudini si imagini despre lume, astfel incat
video-violenta va produce efecte doar asupra celor care au inclinatii spre violentd
fard a exclude rolul mijloacelor de informare in desensibilizarea generala si formarea
unor atitudini nedorite si neconforme cu interesele societétii.”?

In acelasi plan si cu implicatii aseminatoare, mai ales asupra tinerilor, se afla
materialele pornografice care deseori indica la viol.

g) Stari conflictuale acumulate in timp. Cel mai frecvent se intalneste starea
conflictuala dintre rude. Intre soti, fie pe fondul geloziei, fie la consumul excesiv
de alcool, concluzia este valabild indeosebi la infractiunile de omor si vatamari
corporale. Este relevant cd in 34% din cazurile de omor si vatamari corporale grave
a existat o asemenea stare conflictuald mocnita in timp si explodata sub influenta
unui stimulant de moment, care de regula a fost alcoolul.

13 Jung C.G. Tipuri psihologice. Bucuresti: Humanitas, 1997, p.115.

293



Cu toate acestea, starea conflictuald s-a manifestat uneori si latent, ducand in
final la omor ori tentative de omor, in baza unor planuri abil concepute si bine puse
in practicd. Elocvent apare si cazul arestatei D. Marcela din Urziceni care impreuna
cu amantul ei a cheltuit o insemnatd suma de bani despre care pana la urma a aflat si
sotul ei. In intentia de a-i inchide gura pentru totdeauna D. Marcela ii pune sotului
stricnina in cafea, dar din intamplare dupd ce a fost gustata de sot a fost bauta de
fiica lor minora. Sotul a fost salvat iar fiica a decedat in spital.

Concluzia particulard a acestui aspect o constituie faptul cd in ultimii ani
creste numdrul infractiunilor de omor si vatamari corporale grave cu motivatie
conflictuald de razbunare si ura acumulatd in timp, fond patrimonial, afaceri mai
mult sau mai putin oneroase intre parteneri, regliri de conturi in lumea interlopad,
dreptul asupra pdmantului sau asupra unor proprietdti imobiliare.

Rude si vecinii de proprietati se omoard, oameni care se ucid sau se vatimeaza
grav in camp si paduri, corpuri neinsufletite descoperite in lanuri de culturi, etc.,
conflicte intre doud sau mai multe comunitéti rurale privind dreptul de folosintd
asupra unor pasuni, finete, etc., toate avind drept cauza conflictuala dreptul de
proprietate si folosintd asupra paméntului.

Certurile si conflictele spontane, au adus in mod curios in posturi de victime si
persoane absolut nevinovate. In astfel de situatii factorul detonator l-a reprezentat in
mod deosebit alcoolul. De reguld, aici, nu s-a vizat de la inceput actul infractional
si nu s-a urmarit rezultatul socialmente periculos dat, nici nu s-a intreprins prea
mult pentru prevenirea consecintelor nefaste."

Dezldntuirile animalice, alcoolul si in unele situatii tulburdrile de comporta-
ment au dus la comiterea unor omoruri, vitamari corporale grave, talharii de mare
salbaticie, violuri, comise cu cruzime (inclusiv decapitéri ale victimelor, transarea
acestora) cu un impact puternic in randul populatiei si rezonantd aparte in mass-
media.

h) Influenta nociva a anturajului. Influenta nociva a anturajului la care se adauga
si lipsa ori insuficienta supraveghere parinteasca constituie pentru tineri unul din
pericolele cele mai mari la care sunt expusi. Acest aspect este specific indeosebi
comiterii infractiunii de talhdrie, vatamari corporale, violuri comise de infractori
tineri, indeosebi minori.

Elocvent in acest sens este grupul de infractori tineri care in martie 1998 sub
conducerea unui recidivist abia eliberat din penitenciar a comis un numaér de 28
de infractiuni, infractiuni savarsite cu violentd (violuri si talharii).

De reguld, atacau sub paravanul intunericului si nu aveau mustrari de constiintd.
Au talharit un preot, unui profesor i-au dat in cap si au violat o femeie gravida dupa
care au jefuit-o. In grup au fost cooptati 6 minori. Toti erau in mod exagerat lasati
fard supraveghere, frecventau cu regularitate localurile de noapte si consumau in
mod obisnuit bauturi alcoolice. De remarcat este faptul cd in afard de recidivisti

14 Anderson P. Introduction to criminal justice. New York, 1999, p.71.
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toti membrii grupului ficeau parte din familii organizate, cu périnti care aveau
preocupari respectabile si chiar functii publice pe plan local.

i) Contributia victimei la sdvdrsirea acestor infractiuni. Din studiul marii majo-
ritdti a infractiunilor comise cu violentd, rezultd ca un grad mai mare sau mai mic
de responsabilitate in declansarea acestor fapte antisociale a apartinut victimei.

Stabilirea relatiei dintre victima si infractor este deosebit de importantd pentru
incadrarea corecta a faptei dar si pentru prevenirea si combaterea altor infractiuni
cu violenta.

Din practica judecatoreasca se retin ca in 25% din infractiunile de omor si
lovituri cauzatoare de moarte au avut ca circumstanta atenuantd, in diferite grade,
provocarea victimei, iar in 20% din cazuri a avut loc o ripostd hotdrata a victimei.

Din punct de vedere psiho-social corelatia autor-victima prezinta urmatoarele
aspecte:

— victima este cauza faptei, exemplu: sotul isi ucide sotia adulterd prinsd in

flagrant;

— victima este motivul infractiunii, exemplu: cazul talhariilor, jefuirilor;

— victima este rezultatul unor neintelegeri prealabile intre ea si autor — sinu-

cidere in doi;

— victima este rezultatul unei coincidente — infractorul comite o eroare, neu-

cigand persoana vizata.

In unele cazuri, persoanele care au fost victime unei infractiuni cu violenta se
simt atrase de pericol si este extrem de dificil, in cazul lor, sa se asigure o protectie
adecvata din partea organelor in drept, in contra propriei lor vointe.

In alte cazuri se merge de la o evidentd imprudentd, pana la credulitate dusa la
extreme. Sunt persoane cérora le place si se afiseze cu bunuri si valori in locuri nu
tocmai indicate, sunt persoane imprudente care acceptd cu usurintd invitatii venite de
la persoane necunoscute din anturaje dubioase. Spre exemplu, avem cazul numitului
D.V. din Téndarei, de 61 de ani, care avea o placere deosebitd sa i se admire multele
inele pe care le avea pe degete sau gramezile de bani pe care le scotea din buzunare,
mai ales prin localuri publice. De aici si pand la o ingelare abild, prin care un tigan ii
paseaza o tanara dornica si dispusa sd-1 insoteasca pana acasa, iar aici dupa ce D.V.
si tinara au consumat alcool din belsug si au intretinut relatii sexuale, apare tiganul
pe post de sot inselat, care injunghie si jefuieste victima in propria locuinta."

Toxicomania
Existd o stransi si nemijlocita relatie intre escaladarea violentei si consumul
de alcool si stupefiante, cresterea ratei criminalitatii de violenta fiind intim legata
de proliferarea toxicomaniei. Relatia dintre consumul de alcool si de stupefiante pe
de o parte si criminalitatea cu violentd pe de altd parte, este strdnsa mai cu seama

15 Predescu O. Conventia Europeand a Drepturilor Omului - Implicatiile ei asupra dreptului
penal romén. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p.71.
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la tineri; talhéria, atacurile nocturne, omuciderea si alte numeroase forme ale vio-
lentei reprezintd pentru toxicomani mijlocul la care recurg in mod disperat pentru
procurarea banilor necesari consumului de substante toxice.

Toxicomania include consumul de droguri si alcoolism.

a) Drogurile. Conduitele reactive din cadrul narcomanilor cu caracter agresiv
trebuie intelese in sensul ca atunci cind ambianta incearcd sa se opund presiunilor
sale spre drog, toxicomanul recurge la o suitd de apérdri si denigrari, opunandu-se
ponderii lumii sale paradisiace, deoarece aceasta lume inautentica, himera produsa
de drog a devenit pentru el, prin slabirea si stergerea legaturilor afective cu lumea,
unica sd ratiune de a fi, mobilul infractiunii apare evident legat de necesitatea pro-
curarii drogului.

b) Alcoolul. Influenta alcoolului in comiterea actelor de violenta este clard si
evidenta atét pentru specialistii din domeniu, cat si pentru cetdteanul de rand, ob-
servator al relatiilor sociale care se deruleaza in jurul sdu. Toate cercetirile efectuate
de-a lungul anilor asupra rolului alcoolului in geneza infractiunilor cu violentd sustin
prin date concrete realitdtile acestei afirmatii.

Din punct de vedere al nocivitatii se poate aprecia cd alcoolismul cronic de
exemplu, modifica mentalitatea fundamentali a individului si dezvolta agresivitatea
si impulsivitatea.'® Este insotit de o pierdere a sensurilor etici si moralei, determina
gelozia si sdvérsirea unor infractiuni cu violentd avand aceasta baza.

16 Suceavi I., Viorel M., Constantin Gh. Omul si drepturile sale. Bucuresti: Ministerul de Interne,
1991, p.85.
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DREPTUL SUBIECTIV
PREMISA A EXISTENTEI ABUZULUI DE DREPT

Gheorghe TRAGONE, doctorand, ULIM
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

The present study proposes an analysis of the subjective right, premise of the existence of the
abuse of rights. Concerning this, the authors have issued a series of theories: subjective right
is a power of will; subjective right is a protected interest; so will, as interest together are in-
separable elements of the subjective right.

Keywords: subjective right, will, interest, legal subject, personality, abuse of rights

Studiul in cauzd isi propune o analizd a dreptului subiectiv, premizd a existentei abuzului de
drept. In privinta aceasta, autorii au emis o serie de teorii: dreptul subiectiv este o putere a
vointei; dreptul subiectiv este un interes protejat; atit vointa, cit si interesul constituie impreund
elemente inseparabile ale dreptului subiectiv.

Cuvinte cheie: drept subiectiv, vointd, interes, subiect de drept, personalitate, abuz de drept

Elementul de bazd al notiunii de drept subiectiv difera dupd importanta care, in
curentele de idei si in conceptiile socio-juridice, se acorda, in functie de perioadele
istorice, ideii de putere a statului sau a colectivitétii, ori, dupd caz ideii de libertate
individuala.

O prima observatie, in realitate deja facuta, asupra dreptului subiectiv, aratd cd
indata ce concepem un drept, concepem si obligatia respectiva. Exista, precum am
ardtat mai sus, o corelatie intre ideea de drept subiectiv si acea de obligatie.

A doua idee care trebuie pusa in lumina pentru analiza dreptului subiectiv este
cé el are un caracter individual, nu general, spre deosebire de normd, de dreptul
obiectiv, care este totdeauna general.

Cand zicem cd cineva are dreptul la ceva, am precizat ce drept are si am precizat
si persoana; prin urmare, nu este vorba de o notiune generala, ci de un caz individual
de raport juridic. Prin dreptul subiectiv se stabileste intre o persoand si alta o relatie
individuald. Am un drept de proprietate asupra unui lucru, aceasta inseamna — altfel
nu are nici un inteles — ca acest drept se aplicad mie, unei anumite persoane, si e
vorba de un anumit lucru bine determinat. Dreptul se atribuie astfel unei persoane,
de aceea se si numeste drept subiectiv.

S-ar putea discuta dacd ne aflim in fata unui fapt particular sau unui fapt concret,
consemneaza M. Djuvara. Nu ne aflam in fata unui fapt concret, ci in fata unui fapt
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particular. Dreptul nu e concret, nu se poate constata prin simturile externe; aceasta
se intelege din toate lamuririle date in trecut; dreptul pe care il atribuim unei anume
persoane, care prin urmare e particular, il concepem numai cu mintea’.

Deci, drepturile subiective, dupa cum afirma I. Deleanu, desemneazd preroga-
tivele care, derivind din normele juridice si fundindu-se pe ele, apartin persoanelor,
subiectilor de drept determinati. Unele dintre aceste drepturi identificd fiinta umana
ca persoand in viata juridicd, constituind ,cartea de identitate” a persoanei: numele,
domiciliul, starea civila. Altele privesc fiinta umand, mai ales ca relatie, ca ,,produs“
si ,producator” de societate, conferindu-i mijloace consacrate si garantate juridiceste
pentru afirmarea si dezvoltarea personalitatii, pentru insertia armonioasa a propriilor
aspiratii, trebuinte i motivatii in ambianta intereselor sociale?.

Persoana este deci, de la inceputul si pind la sfirsitul existentei ei biologice,
purtatoare de valori juridice, subiect de drepturi si obligatii juridice. Aceasta calitate
este sintetic exprimata in conceptul de capacitate juridicd. Ea semnifica aptitudinea
persoanei de a avea, drepturi si obligatii juridice (capacitatea de folosinta), ca si ap-
titudinea acesteia de a-si exerciti drepturile si de a-si asuma obligatii in mod efectiv
si prin acte de vointa personale (capacitatea de exercitiu). Capacitatea juridica, in
intregul ei, exprima, asadar, atit virtualitatea cit si efectivitatea dobindirii dreptu-
rilor si asumadrii obligatiilor. Ea este imanentd fiintei umane. Negarea ei ar duce la
transformarea omului in lucru.

Prin urmare, capacitatea juridicd se polarizeaza in jurul ideii de subiect de drept,
titular de drepturi si obligatii subiective. ,,Subiective” nu in sensul ca ele ar fi opuse
»obiectivului (dreptului obiectiv), nu in sensul existentei lor exclusiv in constiinta
subiectului si depinzind numai de el, ci ca atribute care, apartinind subiectilor de
drept, derivd din normele juridice, care sint creatii ale vointei majoritatii colecti-
vitdtii; vointd determinatd in ultimd instantd de conditiile vietii reale, de natura si
continutul relatiilor sociale si in primul rind a celor de productie’.

Dreptul subiectiv reprezintd conceptul-cheie prin care se realizeaza ,trecerea de
la identic la similar®, pentru alcatuirea unui ,ansamblu juridic coerent si eficient™.
El este totodatda mijlocul tehnic prin care starea defapt este convertitd in stare de
drept’.

Pe ce se intemeiaza si cum se explica dreptul subiectiv? In privinta aceasta autorii
au emis o serie de teorii, care, la inceput sub formd mai naiva, astazi sub forma tot
mai complicatd, pun probleme destul de grele®.

1 M. Djuvara. Teoria generald a dreptului. (Enciclopedia juridica). Bucuresti: All, 1995. p.
229.

2 1. Deleanu. Drepturile subiective si abuzul de drept. Cluj: Dacia, 1988. p. 15.

3 I Deleanu. Op. cit., p. 15.

4 E Geny. Science et technique en droit prive positiv. T. I. Paris. 1922. p. 157.

5 T. Ionascu, E. A. Barasch. Despre relativa independenta a unor aspecte ale formei in drept.
In: S.C. ], nr. 2, 1964. p. 180.

6 M. Djuvara. Op. cit., p. 230.
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Daca facem abstractie de unele nuantari mult sau mai putin semnificative, te-
oriile cu privire Ia structura dreptului subiectiv pot fi grupate — si rezumate — in
urmatoarele: a) elementul esential al dreptului subiectiv este vointa, dreptul subiectiv
este o ,putere a vointei“; b) dreptului subiectiv este un interes protejat de lege; c) atit
vointa, cit si interesul constituie, impreuna elementele definitorii, inerente si inse-
parabile, ale dreptului subiectiv. In cadrul acestei ultime teorii, luindu-se in calcul
coraportul de importantd dintre vointa si interes, s-a opinat fie in sensul cd vointa
are preeminentd fatd de interes, fie ca interesul este factorul decisiv, fie cd ambele
elemente, constituind o unitate dialecticd, au aceiasi importanta’.

Primele doua teorii (Willensdogma sau Willenstheorie si Interessendogma) dau
expresie celor doud curente filosofice, care au inrfurit atit de mult gindirea: filosofia
lui Kant i filosofia lui Hegel. ,,Metafizica moravurilor®, asa cum o vizuse Kant, a fost
sintetic exprimatd in maxima: ,,Priveste-1 pe om intotdeauna ca un scop si niciodata
ca un simplu mijloc®. Axioma kantiand a dobindit o valoare metodologica, devenind
axul de referinta in judecarea oricarui comportament al omului fatd de om. Teoria
dreptului subiectiv a receptat-o, particularizind-o prin sintagma ,,putere a vointei®.
Hegel a impus cugetdrii filosofice aforismul: ,libertatea este necesitatea inteleasa®
Libertatea de actiune pentru realizarea scopurilor, cunoscind insd necesitatea si in-
teriorizind-o in mobilurile actiunii. ,Teoria interesului“ da expresie unei asemenea
intelegeri®.

»Teoria vointei®, apartinind doctrinelor liberale, voluntariste si individualiste,
considerd ca dreptul subiectiv deriva din vointa umana: o vointa individuald sau o
vointa colectivd. Dreptul subiectiv ar fi deci o ,,putere apartinind unei persoane®, o
~putere de vointd®, o ,,suveranitate de vointa®, ,,puterea vointei acordatd de ordinea
juridica .

»Puterea de vointa“ semnifica libertatea nelimitatd a titularului dreptului de a
pretinde sau nu o anumita comportare din partea altuia sau altora, precum si daca
trebuie sau nu sa se foloseasca de mijloacele de constringere conferite de dreptul
obiectiv. ,,Suveranitatea de vointa“ semnifica vointa titularului dreptului de a crea,
modifica sau stinge dreptul ce-i apartine ca ,bun al sau® Deci, conform acestei
conceptii, ,vointa“ creeaza dreptul subiectiv.

La prima vedere, desigur ca se pare intemeiata. Depinde insd de ceea ce intele-
gem prin voinfa.

Vointa se afla desigur la baza tututor drepturilor subiective. Daca existd drepturi
ale oamenilor, ele deriva sau din faptul insasi al existentei unei personalitati juridice,
adica al unei vointe, sau din faptul unei conventii, adica tot al unei vointe. Chiar
intregul drept public se construieste tot pe ideea de vointd. Ce este actiunea electorala
altceva, de exemplu, decit manifestarea vointei unui popor in vederea unei anumite

7 L Deleanu. Op. cit., p. 24.
8 Ibidem. p. 25.
9 Ibidem.
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directii a dreptului sau public? Toata democratia, toate sistemele noastre parlamen-
tare si, am putea spune, intregul drept constitutional in genere, se intemeiaza astfel
pe ideea vointei. Nu pot sa existe drepturi si obligatii, fara sa aibe in felul acesta la
baza o vointa.

Aceste teorii iau fost aduse si anumite obiectii. De exemplu, copilul si persoana
bolnava mintal nu au vointa. Este foarte greu de gésit vointa unui persoane juridice,
nu este atit de usor de gasit vointa ca la persoanele fizice.

Mircea Djuvara, analizind aceasta teorie ne explica ca daca ludm cuvintul vointa,
asa cum se ia de obicei, ca expresie psihologicd, atunci in mod necesar ne lovim de
de contradictii si de situatii insolubile. Dacd insd ii dam un caracter rational, inte-
legind prin vointd o vointa ideald, pe care omul trebuie sd o aiba, chiar cand nu o
are in fapt atunci toate obiectiile cad de la sine, deschizand o noua perspectivé largd
si luminoasa intregii teorii a dreptului®.

Asadar, despre teoria vointei, afirma M. Djuvara, putem spune cd ea cuprinde
un miez de adevar, dar ca trebuie sa fie pusa la punct in sensul ca nu orice vointa
psihologicd este elementul caracteristic al fenomenului de drept. Vointa psihologicd
este numai unul dintre elementele de fapt de ia care pornim in aprecierea juridica.
Daca vorbim asadar de o vointa, trebuie si vorbim de o vointa intelectualizatd, o
vointd ideald asa cum o concepe ratiunea noastra. Prin urmare nu poate fi vorba
numai de vointd la baza dreptului subiectiv, ci de o vointa filtratd prin intelegerea
unui ideal de justitie printr-o cunostintd juridica rationala.

Chiar daca pare schematizat, spunem totusi ca ceea ce, in fond, trebuie si i se
reproseze ,teoriei vointei este ca ea ignora exact ceea ce sustine: ,teoria interesu-
lui®

In contra teoriei clasice a vointei s-a ridicat marele jurisconsult german Jhering,
cu o altd conceptie, care astazi este de multe ori usor acceptata, fard s fie mai de
aproape analizata.

Jhering defineste dreptul subiectiv ca un interes legalmente protejat. In cartea
sa ,,Geist des romischen Rechts®, studiaza, ca o concluzie a intregii lucrari, definitia
dreptului subiectiv'?.

Vointele indivizilor, afirma I. Dogaru, au un rol hotaritor pentru transformarea
posibilitatii in realitate. Dar posibilitatile existente sint raportate la scara trebuintelor
sociale si individuale. Orice act de vointa urmareste deci un scop. Vointa nu este,
asadar, doar o conditie care concorda cu posibilititile in raport cu scopul urmarit
pe baza unor motivatii. A ignora interesul inseamna a desprinde mijlocul de scop.
Scopul este forta motrice principald a detasérii socialului de natural, a subiectului
de obiect. El dd expresie intentionalitétii, actului de vointd ca act deliberativ'’.

10 M. Djuvara. Op. cit., p. 230.

11 Ibidem.

12 Ibidem. p.231.

13 1. Dogaru. Valentele juridice ale vointei. Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1986. p.
9-32.
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Dreptul subiectului presupune, asadar, un interes. Diferite institutii consacrd
de altfel in mod formal acest adevir. Astfel in procedura civild e principiul cd nu
existd actiune fard interes. Prima conditie ca cineva si intenteze o actiune este s
aibd un interes; daca nu are nici unul, actiunea i se respinge ca fira interes. Nu exista
conventie valabila fard nici un interes, iata iardsi un principiu mare de drept.

Oamenii bolnav mintal, copiii au insi interese si nu au vointa; ei au drepturi,
fard sa aibd vointd. Iatd, zice Jhering, cum la baza dreptului subiectiv nu sta ideea
de vointd, ci ideea de interes™.

Dar nu e suficient sd existe un interes pentru ca sd existe un drept subiectiv,
céci pot sd existe interese care sd nu constituie drepturi. Pot sd am interesul de a
omori pe cineva, pot sd am interesul de a fura ceva, sau de a nu plati la scadentd,
ceea ce sunt obligat.

Care dintre interese constituie drepturi, se intreaba M. Djuvara? Acelea care
sunt legalmente protejate: acelea pentru care legea a intervenit si le-a transformat in
interese legitime, si nu numai  atét, le-a protejat, adicd a dat mijloace partii care
are acel interes de a se adresa unor anumite instante pentru a-si valorifica i a-si
realiza dreptul. Prin urmare, aceastd definitie a lui Jhering presupune o lege care
existd, o lege pozitiva care consacrd un interes si la nevoie autorizeazd constrangerea
juridica®.

»Teoria interesului“ reflectd o mare parte de adevar. Drepturile subiective nu
sint pentru fiinta umana o simpla ,,podoaba estetica®, Ele sint recunoscute, garan-
tate si ocrotite pentru satisfacerea nevoilor vietii. Este deci imposibil de conceput
existenta unui drept subiectiv fird ca la baza acestuia sa stea un interes, pe care
autoritatea publica a inteles sa-1 sanctioneze.

Obiectia insa de fond, in jurul cdreia pot fi polarizate toate celelalte, ramane
aceea ca ,teoria interesului“ nu valorifica exact ceea ce constituie simburele , teoriei
vointei“. Ea are in vedere numai continutul dreptului, nu si fundamentul acestuia.
Cu alte cuvinte, dacd teoria vointei reduce subiectul de drept la omul fondator, teoria
interesului reduce subiectul de drept la omul destinatar. Dar subiectul de drept inde-
plineste doud roluri: el este, in acelasi timp, fondator si destinatar, intrucit exercitd
dreptul subiectiv si beneficiazd de el. Interesul nu pune in evidenta decit scopul
dreptului subiectiv, nu insa si mijlocul acestuia. Fard exercitarea unei vointe nu este
cu putinta satisfacera interesului’®.

O alta teorie, pe care o socotim cea mai apropiatd de adevir, este teoria drep-
tului subiectiv a lui Jellinek, marele jurisconsult german, una din mintile cele mai
limpezi si mai profunde, specialist in dreptul public, dar care s-a ocupat in foarte
largd mésura de problemele teoriei generale a dreptului?”.

14 M. Djuvara. Op. cit., p.231.

15 Ibidem.

16 1. Deleanu. Op. cit., p. 31.

17 G. Jellinek. System der subjektiven offentchichen Reshte. Ed. I. 1892. p.44. apud. I. Deleanu.
Op. cit., p. 32.

301



El considera cd vointa este elementul formal, iar interesul elementul material,
astfel incét dreptul subiectiv ar fi puterea de vointa umana recunoscuta sau ocrotita
de ordinea de drept, putere indreptata asupra unui interes.

Jellinek observi ci in constructia ideii de drept subiectiv intré si ideea de vointa,
intrd si ideea unui continut al acestei vointe, cdci vointa trebuie sa vrea ceva, prin
urmare intrd si ideea unui interes. Nu existd drept fara o vointa care se exercita, fard
o0 activitate umand a unei persoane rationale. Prin urmare, trebuie si un organ care
s-o realizeze, dupa cum am arédtat cand am vorbit de personalitatea juridica.

In ideea de drept subiectiv intrd asadar ideea unei vointe in contact cu alta
vointa si apoi si un element intelectual foarte larg, care concepe ideea unui interes.

Dupd Jellinek elementul intelectual joacd un rol asa de mare, incét ceea ce este
esential nu este nici chiar dreptul subiectiv, ci este dreptul obiectiv, regula de drept.
Din regula de drept rezultd dreptul cuiva, dreptul subiectiv. Pentru cé exista o reguld
cd nu am voie sd ucid, de aceea ceilalti au dreptul de a nu fi ucisi de mine; daca nu
ar fi regula, nici nu ar exista dreptul subiectiv'®.

Facind aceste precizari, spunem din nou ca vointa — in forme specifice, desigur
— constituie un element imanent structurii dreptului subiectiv. Dar ea singurd nu
este suficientd. Numai unitatea dialecticd dintre vointa si interes exprima adecvat si
integral structura,, dreptului subiectiv. De altfel, in fata unor reglementéri explicite,
definirea; dreptului subiectiv prin referire doar la factorul vointa ar fi eliptica. Drep-
turile subiective — spune art. 1-2 ale Decretului nr. 31/1954" — sint recunoscute
in scopul de a se satisface interesele personale, materiale si culturale, in acord cu
interesul obstesc, potrivit legii si regulilor de convietuire sociala®.

Avind asemenea termeni de referinta, putem trage concluzia cé, dreptul subiectiv
constituie o institutie esentiald a dreptului in general si a dreptului civil in special.
El reprezinta, totodata, si un mijloc tehnic datoritd caruia starea de fapt, constdnd in
prerogativele pe care oamenii Ie au in relatiile lor unii cu altii, precum si in limitele
sferei in care aceste prerogative pot fi exercitate, se transformd intr-o stare de drept
protejata de ordinea juridica.

Este de retinut ca in formularea doctrinara a definitiilor dreptului subiectiv
civil, s-a avut in vedere faptul cd legiuitorul nu ofera nici o definitie generald acestei
notiuni.

Institutia dreptului subiectiv a fost definita, in timp, in stiinta dreptul din Ro-
maénia sub forme dintre cele mai diverse*.

Dreptul subiectiv a fost apreciat ca fiind puterea ce o are fiecare individ de a
pretinde ca facultatile, aptitudinile, si puterile sale care nu sunt ingradite, sau, mai

18 M. Djuvara. Op. cit., p. 232.

19 Decretul nr.31 din 30.01.54 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice http://www.
cdep.ro/pls/ legis/legis _pck.htp_act_text?idt=1463

20 I. Deleanu. Op. cit., p. 32.

21 Pentru alte definitii ale dreptului subiectiv civil a se vedea: N. Popa. Teoria generald a drep-
tului. Bucuresti: Tipografia Universitétii Bucuresti, 1992. p.197-198.
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exact in limita in care ele nu sunt ingradite prin lege, sa fie nu numai respectate, adica
nesuparate de altii sau de societate prin organele sale, ci sa fie, atunci cand ele s-au
tradus in acte de vointd creatoare de raporturi juridice cu altii, sprijinite de societate
prin organele sale spre a fi aduse la indeplinire efectele raporturilor create®.

In doctrina a fost formulati o definitie in care dreptul subiectiv apare ca fiind
posibilitatea juridica a titularului sau de a desfasura in limitele legii, o anumita conduita
in virtutea cireia poate pretinde persoanei obligate sa aibd o comportare corespunza-
toare, ce poate fi impusd, in caz de necesitate, prin forta coercitiva a statului®.

Potrivit unei alte opinii dreptul subiectiv este puterea sau prerogativa recunoscuta
de dreptul obiectiv persoanelor fizice sau persoanelor juridice (denumite titulare ale
dreptului) in calitatea lor de subiecte active ale raportului juridic, de a pretinde su-
biectelor pasive sd dea, sd faca ori sd nu facd ceva (sd sdvarseasca sau si se abtind de
la savarsirea unei actiuni) folosind, la nevoie, aparatul de constrangere al statului*.

In alta definitie dreptul subiectiv civil este posibilitatea recunoscuta de legea
civild subiectului activ — persoand fizica ori juridicd — in virtutea cireia acesta poate,
in limitele dreptului si moralei, sd aibd o anumita conduitd, sd pretinda o conduitd
corespunzdtoare — de a da, de a face ori de a nu face ceva — de la subiectul pasiv
si sd ceard concursul fortei coercitive a statului in caz de nevoie®.

In concluzie mentiondm ci, o definitie operationald, dar discutabild, ne spune
céd ,ansamblul drepturilor subiective abstracte, atat cele recunoscute, cat si al celor
create generic in dreptul obiectiv in vigoare, carora acesta le conferd ocrotire si ga-
rantare astfel incat titularii lor sa le poata exercita nestingheriti constituie dreptul
subiectiv®. Astfel, o caracteristica de bazd a dreptului subiectiv, limitarea acestuia,
ramane ldsata la o parte. Totusi la finalul studiului autorul tine sa precizeze ca legea
nu conferd individului o nelimitatd putere de exercitare a alegerii si nicio alegere intre
toate alternativele, cdci ea se justificd a fi intru ocrotirea interesului general. Desi
legea consacri libertatea tuturor nu ofera si exercitarea nelimitata si nelegitima a ei
de catre fiecare: ,Depasirea prevederilor legale sau incélcarea scopului lor reprezintd
abuzul de drept subiectiv,- sanctionat de legea in vigoare ”. Aceasta abordare este
deficitara privind diferentierea intre depdsirea limitelor interne ale legii (adevaratul
abuz de drept) si a celor externe, cazul faptei ilicite stricto sensu?.

22 M. Cantacuzino. Elementele dreptului civil. Bucuresti: Ed. Cartea Roméaneascd, 1921. p.30.

23 T. Pop. Tratat de drept civil. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Ed. Academiei, 1989. p. 70-
71.

24 E. Roman. Tratat de drept civil. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Ed. Academiei, 1967. p.
182.

25 Gh. Beleiu. Drept civil romén. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Bucuresti:
Sansa SRL, 1993. p. 75.

26 C. Mihai, I. Sabiu. Contributii la teoria drepturilor subiective. In: Analele Universititii de
Vest din Timisoara, seria Drept, vol. 2, 2004. p. 4.

27 Ibidem. p. 16.

28 Vezi infra 7.3.
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Dreptul subiectiv reprezinta o institutie esentiald a dreptului, in special a celui
civil si comercial. Acesta cuprinde intotdeauna doua elemente®: ,posibilitatea de a voi
si de a actiona in conformitate si inlduntrul marginilor imperativelor” si il putem numi
element intern; celélalt constand in ,,imposibilitatea oricarei impiedicari din partea
altora si in posibilitatea corespunzétoare de a reactiona impotriva acestei impiedicari*,
calificat drept element extern. Vom putea defini astfel dreptul subiectiv ca facultate
atribuitd unui subiect de a voi si de a pretinde, careia ii corespunde o obligatie din
partea altuia. Supunerea fatd de norma si morald e o conditie a dreptului subiectiv,
astfel in aceeasi masurd in care activitatea unui subiect e juridic limitata, in aceeasi
mdsura e limitatd si aceasta; ,,Legum omnes servi sumus, ut liberi esse possimus“®
(suntem sclavi ai legii pentru a putea astfel sd fim liberi).

29 G. Del Vecchio. Lectii de filozofie juridicd. Ed. IV. Bucuresti: Drago Print, 1975. p.246.
30 Cicero: Pro Cluentio 53, 146 preluat de pe http://www.uah.edu/student_life/organizations/
SAL/texts/latin/ classical/cicero/procluentioletml la data de 15 septembrie 2010.
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MODALITATEA PRIN CARE APARATORUL
ESTE CHEMAT SA PARTICIPE
LA DESFASURAREA PROCESULUI PENAL

Corina ONCIOIU, doctorand
Recenzent: lon Floander, doctor in drept, conferentiar universitar

Instituind principiul asistentei juridice facultative, legea a lasat posibilitatea celor
interesati sa-si aleagd si aparatorul pe care-] preferd.

Alegerea apdratorului poate fi ficutd atat in cazul asistentei facultative, cat si in
cazul asistentei juridice obligatorii.

Aparatorul poate fi numit din oficiu; astfel, potrivit art. 91 din Codul de pro-
cedura penald al Rom., cand asistenta juridica este obligatorie, dacd suspectul sau
inculpatul nu si-a ales un apérator, se iau masuri pentru desemnarea unui apdrator
din oficiu, in cazul in care activitatea procesuala se desfdsoard fira prezenta apara-
torului, cand aceasta este obligatorie, hotdrarile judecéatoresti pronuntate sunt lovite
de nulitate absoluta.

Deoarece primeaza posibilitatea alegerii aparatorului fatd de numirea acestuia,
legea (art. 91 alin. 4 din Codul de procedura penala al Rom.) aratd ca delegatia apa-
ratorului desemnat din oficiu inceteaza la prezenta apérétorului ales.

In vederea mentinerii optiunii pe care partea a ficut-o cu privire la aparatorul
ce-1 apara sau reprezinta interesele, legea (art. 91 alin 5 din Codul de procedura
penala al Rom.) arata ca dacd la judecarea cauzei apdratorul lipseste si nu poate fi
inlocuit, cauza se amanad, in cazul in care inculpatul are apdrdtor ales, acesta nu
poate fi inlocuit cu un aparator din oficiu, prioritate avind, apéritorul ales. Fatd de
economia reglementarii institutiei asistentei juridice a suspectului sau inculpatului,
instanta suprema a ardtat, in mod corect, ca, in cazul asistentei juridice obligatorii,
inculpatul avand aparator ales, instanta nu poate sd-1 inlocuiascd cu un aparator din
oficiu daca apératorul ales solicitd lasarea cauzei la sfarsitul sedintei, cAnd va putea
participa si indeplini mandatul de aparator.

Avocatul participa la desfasurarea procesului penal in temeiul unui contract
incheiat in forma scrisd, care dobandeste datd certd prin inregistrarea in registrul
oficial de evidentd, in cazul in care este ales, sau in urma desemnarii sale de citre
barou, atunci cand este numit din oficiu, in ambele cazuri, proba calitatii de aparitor
se face prin imputernicire avocatiald, in cazul in care avocatul a fost ales si intre el si
participantul procesual s-a incheiat un contract de asistentd si/sau reprezentare, atat
avocatul cat si clientul sau au dreptul s renunte la contractul de asistenta juridica.

In ipoteza in care aparitorul cumuleaza si calitatea de reprezentant, pentru
exercitarea anumitor drepturi ale partilor, are nevoie, pe langd delegatia de apdrator,
si de un mandat special.
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Cand partea civild sau responsabild civilmente este o persoand juridica, reprezen-
tant in procesul penal este jurisconsultul, care este obligat sa participe la rezolvarea
cauzei penale printr-o delegatie semnaté de seful oficiului juridic.

Diferenta intre dreptul la apdrare si reprezentarea inculpatului
in procesul penal

Discutia pe care dorim sa o facem pe aceasta tema este generata de doua de-
cizii mai noi ale Curtii Constitutionale a Rom., Decizia nr. 145/2000 si Decizia nr.
232/2000, prin care se declara neconstitutionala dispozitia din art. 174 alin. 1 lit. a
din Codul de procedura penald al Romaniei de la 1968 care permitea reprezentarea
numai daca pedeapsa previazuta de lege pentru fapta supusa judecatii este amenda
sau inchisoarea de cel mult un an.

Considerdm ca solutiile pentru extinderea reprezentirii si la alte situatii decat
cele permise de actualul Cod de procedura penala al Rom. exced principiilor constitu-
tionale si principiilor care guverneazd, fard a fi neconstitutionale, procesul penal .

1. Dar inainte de a face o prezentare a argumentelor sa facem o incursiune in
Codul de procedura penald al Rom. din 1936, deoarece aceste doua institutii sunt
sumar reglementate in actualul Cod de procedura penala.

Aparatorul, in sens strict, este avocatul care asista inculpatul, adicé acel auxi-
liar al justitiei care indeplineste functia procesuala a apdrdrii. Asistenta presupune
prezenta inculpatului, cici, dupa cum arata chiar sensul cuvantului, numai pe cel
de fata il poti asista. !

Prin reprezentanti se vor intelege, de regula si in mod obisnuit, reprezentanti
legali sau statutari ai persoanelor fizice, persoanelor juridice, societatilor comerciale,
asociatiunilor administratiilor publice, autoritatilor, institutiilor, iar prin procuratori
sau mandatari persoanele imputernicite cu indeplinirea unor acte judiciare, in numele
si pentru imputernicitor, pe baza unui mandat judiciar sau procura.

Aparatorul isi asuma si reprezentarea inculpatului care nu este de fata, dar pen-
tru aceasta are nevoie de o imputernicire sau procura expresa din partea acestuia,
afara de cazul cind legea ar permite in mod categoric reprezentarea inculpatului de
apdaratorul sau sine mandatum.

Distinctia intre asistentd si reprezentare se justifica prin aceea ca prezenta in-
culpatului este necesard in cazul asistentei si neobligativitatea infatisarii, din diverse
motive, in cazul reprezentdrii.

Despre aparare si asistare, in sens strict, in corelatie cu acuzarea, se poate vorbi
numai in raport cu inculpatul, pe cadnd in raport cu partile private: partea civila si
partea civilmente responsabila, este vorba pur si simplu de avocatul acestora .

Reprezentarea sau mandatul judiciar (mandatum ad lites), imputernicirea unui
procurator se intemeiaza pe principiul de drept ca ceea ce pot face singur, in privinta

1 Dumitru I, ,Obligativitatea asistentei juridice in cazul cand invinuitul este retinut’, in revista
Dreptul, nr. 6/1995, p.55
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actelor juridice, poti face si prin imputernicit, mandatar, dacé legea nu dispune in mod
expres altfel. Acest principiu isi gaseste aplicatiune si in procesul penal si anume in
latura civila a acestuia, in mod normal, iar in latura penald, in mod exceptional.

In privinta inculpatului, principiul este obligativitatea prezentei sale in persoana
in orice faza a procesului penal. Acest principiu este corelativ cu principiile ale pro-
cesului penal : al celeritatii, al oficialitétii, al aflarii adevarului, garantérii dreptului
de apirare, si specifice judecatii: oralitatii si nemijlocirii.

Mai insistam asupra reglementarii din 1936, subliniind faptul c4, si atunci,
reprezentarea inculpatului era limitata. Printre situatiile (compatibile si cu actuala
reglementare ) cind era permisa reprezentarea, figurau urmatoarele: in procesele
de delicte pentru care legea prevedea pedeapsa inchisorii mai mica de un an sau
in cdile de atac, daca pedeapsa inchisorii prevdzuta de lege era mai mare de un an,
dar pedeapsa aplicata era mai mica de un an inclusiv si daca nu s-a ficut apel pen-
tru agravarea pedepsei la Ministerul Public. Inculpatul, in aceste cazuri, se putea
prezenta prin mandatar cu procura speciala, dar se ficea precizarea ca mandatarul
care nu era avocat nu putea pleda, acest drept fiind rezervat exclusiv membrilor
corpului de avocati.

Pentru partea civila si partea responsabila civilmente, acestea avand o situatie
procesuala cu totul deosebita de aceea a inculpatului, cdci urmaresc interese private, nu
pot fi valabile argumentele referitoare la prezenta inculpatului, motiv pentru care s-a
creat un regim deosebit care se intemeiaza pe principiul disponibilitétii, pe al libertatii
sau facultatii acestor parti de a se prezenta in persoana sau prin mandatar .

2. Problema reprezentdrii inculpatului in reglementarea CPP al Rom. de la 1968 a
tacut obiectul Deciziilor nr. 484/1997 si nr. 34/1999, prin care Curtea Constitutionala
a respins ca inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 174 alin.
1 lit. a din Codul de procedura penala de la 1968, fard a examina problema pe fond.
Prin Decizia nr. 16/2000, insa, s-a respins exceptia de neconstitutionalitate ca nein-
temeiata dupa examinare ei in fond. Solutia Curtii Constitutionale s-a intemeiat pe
urmatoare argumentatie: interzicerea reprezentdrii inculpatului la judecare cauzei in
prima instanta ori la rejudecarea dupa desfiintare hotararii de catre instanta de apel
sau de recurs in cazul infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii
mai mare de un an, nu numai ca nu constituie o ingradire a dreptului constitutional
al inculpatului la apérare, dar reprezintd chiar o garantie pentru realizarea acestui
drept, intrucat ii creeazd inculpatului posibilitatea de a da explicatii instantei si de
a-si dovedi nevinovata. A fost inldturatd, de asemenea, obiectia privind incalcarea
principiului egalitatii in drepturi, cu argumentul ca limitarea dreptului inculpatului
de a fi reprezentat in cazurile previzute de lege priveste pe toti destinatarii legii aflati
in situatiile respective, fird discriminari . In consecinta, dispozitiile art. 174 alin. 1
din Codul de procedura penala de la 1968 nu contravin dispozitiilor art .16 alin .1
din Codul de procedura penald, nici celor din art. 24 din Constitutie .

3. In Deciziile nr. 145/2000 si nr. 232/2000 ale Curtii Constitutionale a Rom.,
trecandu-se peste argumentele de mai sus s-au declarat neconstitutionale prevede-
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rile art. 174 alin. 1 lit. din Codul de Procedura Penala de la 1968 a care nu permit
reprezentarea inculpatului ,la judecarea cauzei in prima instanta ori la rejudecarea
ei dupa desfiintarea hotérarii in apel sau dupé casare de cétre instanta de recurs,
dacd pedeapsa prevazuta de lege pentru fapta supusa judecatii este amenda sau in-
chisoarea de cel mult un an® ?

In Decizia nr. 145/2000 autorul exceptiei a invocat, in motivarea acesteia, im-
posibilitatea obiectiva a inculpatului de a se prezenta la judecarea cauzei datorita
situatiei sale medicale.

De aici, concluzia Curtii cd argumentul folosit anterior pentru respingerea ex-
ceptiei de neconstitutionalitate, in sensul ca dispozitia legala, care interzice repre-
zentarea inculpatului, constituie o garantie a dreptului la apdrare al acestuia, apare
ca discutabil. Inculpatul nu poate fi determinat sa se prezinte la judecarea cauzei
sale prin instituirea unei obligatii pe care nu poate indeplini .

Daca Curtea s-ar fi oprit aici cu argumentatia, s-ar fi dedus, pe buna dreptate,
ca textul trebuie perfectionat intr-o reglementare viitoare, in sensul ca in anumite
situatii, ca in cazul de fata, instanta poate aprecia dacd prezenta inculpatului este
necesara pentru solutionarea cauzei . Dacd nu era necesara prezenta, instanta putea
permite reprezentarea; dacd era necesara prezenta, instanta poate sa faca uz de pre-
vederile art. 174 alin. 2 din Codul de procedura penald al Rom. : ,, in toate cazurile in
care legea admite reprezentarea inculpatului instanta de judecata avea dreptul, cand
gaseste necesard prezenta acestuia, sa dispuna aducerea lui“ sau daca aducerea este
imposibila din cauza bolii de care suferd inculpatul, instanta va declansa procedura
pentru suspendarea judecatii .

Dar, intrucat Curtea nu poate adauga la lege a extins reprezentarea de la situ-
atiile cand inculpatul nu poate, din motive obiective, sa participe la judecata si la
situatiile cAnd nu vrea, din alte motive — nejustificat — sa fie prezent la judecata.
Argumentele sunt urmatoarele :

e interzicerea reprezentdrii in instanta nu ar putea sa nu fie privita ca o incélcare

a prevederilor art. 24 alin. 2 din Constitutia Rom., potrivit cdrora in tot cursul
procesului penal pértile au dreptul sa fie asistate de un avocat. Reglementarea
actuald a art. 174 alin. 1 lit. a din Codul de procedura penala al Rom. (1968)
nu interzice asistenta, dar aceasta nu trebuie confundata cu reprezentarea.
Diferenta intre asistenta si reprezentare este ca asistenta se poate acorda numai
in prezenta partii, pe cAnd reprezentarea se poate face si in lipsa acesteia ;

e in continuare, se invoca practica Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care in prima parte se refera la dreptul inculpatului la reprezentare, dar la
judecarea cauzei sale in ciile de atac, iar in a doua parte cAnd se refera la
cazul ,,Pelladoah impotriva Olandei®, Curtea se refera la dreptul acuzatului
sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el. Se retine din

2 Potrivitu G.,”Unele opinii in legatura cu dreptul de aparare’, in revista Dreptul, nr. 2/1999,
p.130
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motivarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din acest ultim caz: ,,Orice
inculpat are dreptul la asistenta unui apérator. Pentru ca acest drept sa aiba
un caracter practic si efectiv, si nu pur teoretic, exercitarea sa nu trebuie sa
fie subordonata indeplinirii unor conditii excesiv de formaliste: revine orga-
nelor de justitie sarcina de a asigura caracterul echitabil al unui proces si, in
consecintd, de a veghea ca un avocat care participa la proces pentru a apdra
pe clientul sdu, in lipsa acestuia, sa-i dea posibilitatea sa o facd. De aici, con-
cluzia Curtii Constitutionale ca dreptul la apérare fiind unul din elementele
fundamentale a unui proces echitabil, inculpatul nu poate pierde beneficiul
dreptului de a fi asistat de un apérator numai prin faptul ci este absent de
la dezbateri. De aceea sanctionarea sa prin privarea la dreptul de apdrare in
fata instantei nu poate fi justificat in nici un fel .

4. Daca se doreste schimbarea notiunii de asistentd juridica ar trebui regandite
aceste doua institutii : apararea si reprezentarea, sau cel putin cand reprezentarea se
face de apérator (avocat) ar trebui largite drepturile aparitorului enuntate in prevederile
art. 172 din Codul de procedura penala al Rom (1968) care permit numai asistenta
invinuitului sau inculpatului in sensul clasic. Datorita diferentelor mari intre dreptul
apardtorului cand asista doar inculpatul si ale celor cand il reprezinta pe acesta, orice
extensie trebuie facutd prin lege asa cum s-a vazut in cazul prevederilor art. 159 alin.
4 din Codul de proceduri penald (1968) al Rom., unde s-a permis in mod expres ca
in cazul in care prelungirea arestarii se face in lipsa inculpatului, care se afla internat
in spital si din cauza sanétatii nu poate fi adus in fata instantei, prezenta apdratorului
sa fie obligatorie, cdruia i se va da cuvantul pentru a pune concluzii. *

Astfel, largirea cazurilor de reprezentare a inculpatului ca reguld generala, fard
limitele prevazute de art. 174 din Codul de procedura penala (1968) al Rom., ar face
sa se piarda sensul calitatii de inculpat, si a procesului penal, pentru cd inculpatul
spre deosebire de situatia partilor in procesul civil, are si obligatii care decurg din
natura procesului penal, obligatii care impun o participare activa si uneori obligatorii
la proces . Pentru aceste motive optam pentru studierea si dezbaterea problematicii,
care nu este deloc simpld, pentru imbundtétirea legislatiei procesuale penale si in
domeniul aparirii §i reprezentirii, iar pand atunci pentru mentinerea actualei regle-
mentari, pe care o consideram in acord cu Constitutia si documentele internationale
la care Roménia a aderat, deoarece limiteazd reprezentarea doar la situatiile cAnd
desfasurarea judecatii este posibila fara contributia inculpatului, fira a se aduce vreo
atingere principiului afldrii adevdrului sau principiului dreptului la aparare.

3 Neagu I, Neagu I, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2006, 207 p.
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IN MEMORIAM

PROFESORUL I. I. LUKASHUK —

»CEL MAI BUN JURIST-INTERNATIONALIST AL RUSIEI
IN SECOLUL XX*“

Este destul de dificil de a determina un domeniu
al activitatii stiintifice, in cadrul cdruia ar exista atitea
cerinte pentru a aprecia talentul unui savant cum ar
fi cel al dreptului international. Renumita monografie
alui A. de la Pradelle ,Maitres et doctrines du droit
des gens®. Paris: Les Editions internationales, 1950.
441 p., a oferit dreptul la un loc pe ,,Olimpul dreptului
international pe parcursul intregii evolutii stiintei
dreptului international doar pentru 26 de savanti.
Numaérul celor ce au incercat si contesteze aceastd
lista este foarte mic.

Simbolic este faptul ca la un an de la aparitia
monografiei, si-a vazut lumina tiparului prima lu-
crare stiintificd a tdndrului profesor L.I. Lukashuk.
Recunoasterea in calitate de savant a tandrului
cercetator, care la acel moment implinise doar varsta
de 25 de ani, la acel timp constituind o exceptie, este o confirmare a faptului céd co-
munitatea stiintificd a recunoscut abilititile si capacitatile deosebite ale noului doctor
in drept, teza fiind sustinuta in cadrul Institutului de Drept din Harkov, Ucraina
sub conducerea renumitului savant — academicianului V.V. Koretskii.

Pe parcursul activitatii stiintifico-didactice I.I. Lukashuk a activat in cadrul
Institutului de Drept din Saratov, Universitatea din Kiev, T. Shevchenko, Institutul
Stat si Drept din cadrul Academiei de Stiintd a Federatiei Ruse, Moscova.

Stiinta dreptului international are o varstd de aproximativ 400 de ani si evident
cd cunoaste multi savanti talentati. Insd, in opinia mai multor experti, examinand
evolutia ei, trebuie sd recunoastem, ca putini dintre acestea pot fi comparati cu LI
Lukashuk dupa numarul obiectelor de cercetare, noi pentru dreptul international,
elaborate sau nominalizate, aprobarea noilor metode de cercetare in contextul descrierii
naturii si esentei dreptului international, a functionarii lui in cadrul relatiilor sociale
interdependente. I.I. Lukashuk a restabilit scoala ucraineand de drept international,
punand baza nu doar a bogatelor cunostinte, dar si a artei de cercetare in dreptul

international.
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Dlui a fost primul in spatiul ex-URSS care a elaborat si a implementat in practica
noul model de pregitire a specialistului (ulterior ei vor prelua calificarea de master,
conform traditiilor occidentale) in domeniul dreptului international, in contextul
cdruia acegitea trebuiau s posede aga calitati cum ar fi : cunostinte profunde in do-
meniul teoriei si istoriei dreptului international, capacitéti de a comenta profesionist
izvoarele dreptului international, de a deosebi politicul de cel juridic, ideologic etc.,
cunoasterea a cel putin doud limbi de circulatie internationald, analiza corecta a
procesului evolutiv a altor scoli de drept international etc.

Unul din cele mai mari succese ale diplomatiei mondiale i a dreptului international
in secolul XX — Conferinta de la Viena asupra dreptului tratatelor internationale
(1968—1969), si-a desfasurat lucrédrile cu participarea activa a profesorului I.I. Lu-
kashuk. Daca addugam aici faptul ca astdzi practic intregul corp diplomatic al Ucrai-
nei constd din fosti discipoli ai dlui Lukashuk, devine evident aportul dlui enorm la
dezvoltarea diplomatiei contemporane.

LI Lukashuk a tinut lectii publice in cele mai prestigioase centre universitare
ale lumii, iar cursul ,Parties to Treaties. The Right of Participation® a fost publicat
de Academia de Drept International de la Haga.

In perioada 1995—2002 I.I. Lukashuk este membru al Comisiei de Drept
International al ONU, membru al Curtii Permanente de Arbitraj, iar din 1998 este
vice-presedinte al Asociatiei de Drept International a Rusiei. Dlui a fost participat in
calitate de membru al delegatiilor in cadrul sesiunilor Adunérii Generale a ONU, a
conferintelor diplomatice, sef al delegatiilor in multiple organe internationale etc.

Pe parcursul activitatii sale profesorul I.I. Lukashuk a publicat peste 400 de
lucrari stiintifice, multe din ele fiind traduse in diverse limbi ale lumii — rusa,
ucraineand, polonezd, bulgara, cehd, germand, arabd, spaniold, franceza, engleza
etc. Dlui a pregatit 4 doctori habilitati si 68 de doctori in drept.

In anul 2001 este decorat cu prima ,,F.F. Martens® pentru lucrarea ,,[mobanusauns,
rOCyJapCTBO, IIPaBo, 21-if BeK™.

In anul 1999 revista »MexpyHaponHoe mpaBo* (Ne 3), in urma unei anchete a
specialistilor in drept international, l-a recunoscut pe profesorul I.I. Lukashuk —
»Cel mai bun jurist-internationalist al Rusiei in secolul XX

Vitalie GAMURARI, dr., conf. univ.
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IN MEMORIAM

PROFESSOR I. I. LUKASHUK —

“THE BEST INTERNATIONAL LAWYER RUSSIA IN THE
TWENTIETH CENTURY”

It is difficult to determine the scientific activi-
ties in which there would be so many requirements
to appreciate the skill of a scholar as in the field of
international law. The famous monograph by A. de
Pradelle “Maitres du droit des gens et Doctrines”.
Paris: Les Editions internationales, 1950. 441 p., gave
the right to stand on the “Olympus of the interna-
tional law” throughout their scientific developments
of international law only to 26 scholars. The number
of those who have tried to challenge this list is very
small.

It is symbolic that in that year has seen the light
of day the first scientific work of the young professor
LI Lukashuk. The recognition as a young researcher
scientist, who just turned 25 years old at the time the
exception is a confirmation that the scientific com-
munity has recognized the outstanding skills and capabilities of the new doctor in
law, the doctoral thesis is held at the Institute of Law, Kharkov, Ukraine under the
famous scientist — academician V.V. Koretskii.

During work teaching science II Lukashuk worked in the Saratov Law Institute,
University of Kiev T. Shevchenko, Institute of State and Law of the Academy of Sci-
ence of the Russian Federation, Moscow.

The science of international law is about 400 years and obviously has known
many talented scientists. But, according to many experts, examining its evolution,
we must admit that a few of them can be compared to I.I. Lukashuk by the number
of objects of research, new for the international law field, developed or nominated,
by approving new research methods for the description of the nature and essence of
international law and its’ functioning within the interdependent social relationships.
1.I. Lukashuk restored the Ukrainian school of international law, on the basis of the
rich knowledge but also the art of research in international law.

Mr. Lukashuk was the first in the former USSR to develop and implement the
new practice of specialist training (later they will take master qualification under
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Western traditions) in international law in the context of which must have such quali-
ties as deep knowledge in the theory and history of international law, professional
capabilities to comment on the sources of international law to distinguish politics
from the legal, ideological, etc., knowledge of at least two foreign languages, the cor-
rect analysis of the evolutionary process other schools of international law etc.

One of the biggest successes of world diplomacy and international law in the
twentieth century — the Vienna Conference on the Law of International Treaties
(1968—1969) had taken place with the active participation of the teacher Lukashuk.
If we add to this the fact that today virtually the entire diplomatic corps of Ukraine
consists of former students of Mr. Lukashuk it becomes apparent that he had an
enormous contribution to the development of contemporary diplomacy.

Lukashuk held public lectures in the most prestigious universities of the world
and his course “Parties to Treaties. The Right of Participation “was published by the
Academy of International Law in The Hague.

In the period 1995—2002, Lukashuk is a member of the UN International
Law Commission, member of the Permanent Court of Arbitration, and in 1998
vice-president of the Russian Association of International Law. He participated as a
member of delegations to sessions of the UN General Assembly, diplomatic confer-
ences, head of delegation in many international bodies etc.

During its activity as a the teacher, Lukashuk has published over 400 scientific
papers, many of which have been translated into various languages of the world —
Russian, Ukrainian, Polish, Bulgarian, Czech, German, Arabic, Spanish, French,
English, etc. Mr. prepared four PhDs and 68 doctors of law.

In 2001 he was awarded the Martens award for his work “Tno6anmusanus,
rOCyJapCTBO, IIpaBo, 21-it Bek™.

In 1999 the journal “MexxpyHnapogaoe npaso» (Ne 3), following an inquiry of
the specialists in international law, recognized Professor IT Lukashuk — “The best
international lawyer in the twentieth century.”

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor.
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RECENZIE LA LUCRAREA

«MEXAOYHAPOOHOE NPABO XXI BEKA.
NYKALWYK NTOPb NBAHOBUY — 80».

Kues. M3gatenbckuin gom «l[pomeHuny, 2006, 640 cTp.

Lucrarea dedicata aniversdrii a 80 de ani a savantului, juristului, profesorului
LI. Lukashuk contine cercetdri ale specialistilor in teoria si practica dreptului inter-
national din diverse state ale lumii — Europa, America si Africa. Este mentionat si
apreciat rolul savantului I.I. Lukashuk in dezvoltarea dreptului international con-
temporan si a diplomatiei, perfectarea predarii disciplinelor din domeniul dreptului
international. In contextul cercetirilor savantului sunt examinate problematici ce
reflectd evolutia dreptului international in secolul XXI, perfectarea mecanismului
aplicarii acestuia in cadrul instantelor judiciare internationale.

Monografia este compusa din trei capitole. Primul este dedicat nemijlocit savan-
tului Lukashuk LI. si contine discursurile discipolilor acestuia, astdzi si ei profesori
cu renume — Butkevichi V.G. si Zadorojnii O.V.

Cel de-al doilea capitol contine cercetdri stiintifice ale expertilor in domeniu si
este consacrat aspectelor dreptului international in secolul XXI.

Capitolul trei abordeaza un segment actual al dreptului international contempo-
ran — aplicabilitatea dreptului international in cadrul instantelor judiciare interna-
tionale. Cercetarile sunt expuse de judecdtori din cadrul diverselor instante judiciare
internationale, cum ar fi Curtea Internationala de Justitie, Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului, Curtea Europeanad de Justitie.

Monografia are ca potentiali cititori specialisti in domeniul dreptului inter-
national, savanti si practicieni, studenti si doctoranzi, toti cei ce sunt interesati de

stiinta dreptului international.
Vitalie GAMURARI, dr., conf. univ.
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REVIEWS

«MEXAYHAPOAHOE NMPABO XXI BEKA.
NYKAWYK UTOPb NBAHOBUY — 80».

KueB. M3gatenbckuimn gom «pomeHn», 2006, 640 cTp.

The work celebrating 80 years of the scholar, lawyer and teacher Lukashuk con-
tains the research of the specialists in the theory and practice of international law in
various countries of the world — Europe, America and Africa. The book appraises
the role of the scholar L.I. Lukashuk in the development of modern international
law and diplomacy, improvement of teaching subjects of international law. In the
context of the research of the scientist, the authors examine the issues reflecting the
evolution of international law in this century, perfecting its implementation mecha-
nism in the international courts.

The monograph consists of three chapters. The first is dedicated directly to the
scientist Lukashuk and contains his disciples discourses today famous teachers —
Butkevich V.G. and Zadorojnii O.V.

The second chapter contains scientific research by experts in the field and is
dedicated to international law issues in this century.

Chapter three deals with the current segment of contemporary international law
— applicability of international law in international courts. The research are made
by the judges of the various international judicial such as the International Court of
Justice, the European Court of Human Rights, the European Court of Justice.

The monograph has as the potential readers specialists international law scho-
lars and practitioners, students and PhD students and all who are interested in the
science of international law.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor.
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