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GENERAL INCURSIONS REGARDING THE APPLICATION OF THE CRIMINAL LAw
Individual freedom and security of the person is one of the most sensitive and complex human
values which, along with other fundamental rights, plays a primordial role in a democratic society.
Legal relations are presented as legal norms in action. Both the interpretation and the application
of legal norms must lead to the realization of law in social relations. The realization of the rule of
law, in general, presupposes on the part of all the addressees of the law a conduct in accordance
with the provisions of the law in order to a good development of the social relations. Thus, for the
law to act promptly and effectively - either criminally or extra-criminally - this presupposes the
possibility and necessity of its application. The application of the legal norm designates everything
that is necessary for their transposition and for the protection of subjective rights. However, in
order to be in the presence of the legal order; the state must be able not only to create rules, but
also to determine their effective implementation, both through actions that stimulate subjects
to voluntarily submit to the rules and by organizing an institutionalized effective constraint.
Keywords: criminal law; active law; application of criminal law; the rules of criminal law; the
prejudicial nature of the crime; time; space; persons; facts; criminal offence.

Raporturile juridice se prezintd ca norme juridice in actiune. Atdt interpretarea, cdt si aplicarea
normelor juridice trebuie sd ducd la realizarea dreptului in relatiile sociale. Realizarea ordinii
de drept, in general, presupune din partea tuturor destindtarilor legii o conduitd conformad
cu dispozitiile legii in vederea unei bune desfdsurdrii a relatilor sociale. Astfel, ca legea s
actioneze prompt si efectiv — fie penal, fie extrapenal — aceasta presupune posibilitatea si
necesitatea aplicdrii ei. Aplicarea normei juridice desemnezd tot ceeea ce este necesar pentru
transpunerea in viatd a acestora si pentru protectia drepturilor subiective. Insd, pentru a fi
in prezenta ordinii juridice, statul trebuie sd fie capabil nu doar si creeze norme, dar si si
determine realizarea lor efectivd, atdt prin actiuni care sd stimuleze subiectii de a se supune
voluntar normelor, cat si prin organizarea unei constrangeri institutionalizate efective.

Cuvinte- cheie: legea penald; legea activd; aplicare al legii penale; normelor de drept penal;
caracterul prejudiciabil al infractiunii; timpul; spatiul; persoanele; faptele; infractiune.

Aplicarea legii penale este infeleasa ca o problema ce priveste eficienta reactiva
a acesteia, adica de realizare prin constrangere a ordinii de drept ce are loc prin
intermediul raporturilor juridice penale de conflict'. Principiul fundamental care

1 Mitrache C. Drept penal romén. Partea generala. Editia a IV-a. Casa de Editura si Presa
SANSA. Bucuresti, 2000, p. 50.
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domind intreaga materie privind aplicarea legii penale in timp este principiul legii
active, eficienta si obligatorie, pe tot timpul cat se gaseste in vigoare. Potrivit acestui
principiu, raspunderea penala se stabileste dupa legea in vigoare din momentul sa-
varsirii infractiunii. Legea penala nu se aplicé faptelor care la data savarsirii lor nu
erau prevazute ca infractiuni si nici faptelor savarsite dupd iesirea ei din vigoare?®.
Aplicarea normei penale este condifionatd nu numai de pozitia obedientd a destina-
tarilor in raport cu norma (pe care o respecta de bunédvoie sau prin constrangere),
dar este influentatd si de o serie de factori exteriori care fixeazd, obiectiv, limitele
de aplicare a normei penale, cum sunt: timpul, spatiul, persoanele si actele, fiecare
dintre acesti termeni fiind susceptibili de variatii si implicit de consecinte juridice
diferite.

Asa de pilda, legea penald, ca orice fenomen, are o durata limitata in timp; este
adoptatd la un anumit moment dat, are o perioada de aplicare si un moment al iesirii
din vigoare. De asemenea, fapta concreta careia i se aplicd legea penald are o durata
in timp, adicd un moment al savarsirii si uneori multiple momente de continuitate
ori de epuizare. Timpul influenteaza aplicarea legii penale si in cazul retroactivitatii
sau ultraactivitdtii legii penale, al aplicarii legii mai favorabile, al dezincriminarii
(abolitio criminis), al introducerii de noi incriminari (incriminatio ex novo) si al altor
institutii juridice penale.

De remarcat, de asemenea, influenta teritoriului asupra aplicarii legii penale. Se
stie ca legea penald se aplicd pe un teritoriu determinat supus suveranitatii statului
a cérui vointa std la baza adoptirii legii penale. Pe de alta parte, faptele concrete
cdrora li se aplicd legea penald se sdvarsesc intr-un spatiu determinat in raport cu
care pot sa rezulte diferite consecinte, cum ar fi aplicarea legii penale pentru faptele
savérsite in tdri care fac parte din Uniunea Europeana sau in afard de acest cadru,
ori in cazul extrddarii, sau in alte situatii de impact al legii penale cu legislatiile
strdine si cu conventiile internationale etc.’.

Legea penald devine activd chiar din momentul intrarii ei in vigoare, normele
sale constituind reguli de conduita obligatorie si de imediatd aplicare in sfera relatiilor
de apirare impotriva criminalitatii. Pe cale de consecintd, indiferent dacé dispoziti-
ile legii penale sunt duse la indeplinire de destinatarii ei prin respectarea regulilor
impuse — situatie in care eficienta acesteia se realizeaza prin conformare (eficienta
activd), sau prin constrdngere — situatie in care eficienta legii penale se realizeaza
prin mijlocirea unor raporturi juridice penale de conflict (eficienta reactiva), in ambele
ipoteze, ordinea de drept penal se realizeaza prin activitatea aceleiasi legi, in functie
de anumite elemente, care privesc spatiul (teritoriul) timpul, persoanele si faptele.

Aceste elemente reprezinta de fapt, insisi coordonatele firesti in raport de care
legea penald poate deveni activd contindnd, pe cale de consecinta, si limitele ei de

2 Barbu C. Aplicarea legii penale in spafiu si timp. Ed. Stiintifica. Bucuresti, 1972, p. 149.
3 Antoniu G. Tratat de drept penal. Volumul I. Introducere in dreptul penal. Aplicarea legii
penale. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015, p. 286.
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aplicare. Datoritd importantei deosebite a acestor elemente in procesul aplicérii legii
penale si a reperelor cadru pe care acesta le contureazd intinderii activitétii sale,
majoritatea legiuirilor penale moderne trateazd problematica lor in texte de debut a
partii generale din codurile penale®.

Stabilirea exacta a limitelor actiunii actelor normative figureaza ca prima conditie
obligatorie a reglementarii juridice. Aceasta pentru cé fiecare act normativ candva
a fost emis si la un anumit moment iese din vigoare, functioneazd pe un anumit
teritoriu, este adresat unui sau altui cerc de subiecte. Cu alte cuvinte, stabilirea exactd
a limitelor actiunii actelor normative permite a determina cercul de relatii sociale,
reglementate de normele juridice la acel timp, in acel spatiu si pentru acele persoane
(fizice sau juridice).

De aceste trei criterii depinde intr-o oarecare mésura si eficacitatea normelor
juridice, a dreptului in general, gradul de atingere a scopului reglementarii juridice, de
influenta social-politicd a dreptului etc. Neconcordanta intre aceste criterii, punerea
urgentd in aplicare a unor acte normative de importantd majora si voluminoase poate
crea multiple dificultdti in activitatea organelor de stat, in solutionarea problemelor
practice, situatii nefavorabile pentru unele subiecte de drept s.a.m.d.’.

Legea trebuie si defineascd in mod clar infractiunile si pedepsele pe care acestea
le atrag, instantele avand obligatia de a stabili dacd in momentul in care s-a comis
fapta exista o dispozitie legald care prevedea pedepsirea faptei si daca pedeapsa
impusa nu depaseste limitele fixate prin acea dispozitie. In aceasti ordine de idei,
este de mentiont, cé principiul aplicérii legii penale in timp constituie o continuitate
logicd a principiului legalitdtii. In materia discutatd, legalitatea impune aplicarea
principiului activitdtii legii penale®.

Continutul principiului activitatii legii penale, conceput in mod riguros, rezidd
in aplicarea imediatd, obligatorie, integrald si continui, pe toatd durata existentei
sale, a legii penale. Dacd legea penald nu se aplica trecutului, ea se aplicd de indatd
viitorului, adicd tuturor faptelor pe care le reglementeaza, ivite dupa intrarea sa in
vigoare i pana la iesirea din vigoare. In legea adoptatd si neabrogata trebuie s caute
judecatorul reglementarea faptului supus judecatii.

Domeniul propriu de aplicare al legii penale este deci tarmurit la un capat, de
domeniul opririi actiunii acesteia asupra trecutului — neretroactivitatea —, iar la
celdlalt capit, de domeniul neaplicarii ei dupa iesirea din vigoare — nesupraviefu-
irea (Non si estendendo dltri i casi e tempi in esse espressis — legile penale si cele
care restrang liberul exercitiu al dreptului, nu pot fi intinse peste cazurile si timpul
prevazut in ele).

4  Giurgiu N. Legea penala si infractiunea. Doctrind, legislatie, practica judiciard. Editie revizuitd
si addugitd. Ed. Gama. Iasi, 2007, p. 82-83.

5 Avornic Gh., Arama E., Negru B., Costas R. Teoria generald a dreptului. Ed. Cartier Juridic.
Chisinau, 2004, p. 253-254.

6 Pidure D. Preeminenta dreptului in legea penald. In: Studia Universitatis Moldaviae, nr. 3
(123)/2019, p. 207-208.
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Fiecare din cele doua legi se aplica cu strictete in domeniul sdu. Legea noud
respecta ceea ce s-a facut in trecut, dar guverneaza singuré de la data intrarii sale
in vigoare’.

Materia aplicarii legii penale reprezinta un domeniu de analizd care poate fi
abordat din perspectiva mai multor coordonate, respectiv: timpul; spatiul; persoanele;
faptele. Fiecare dintre aceste dimensiuni ale fenomenului aplicarii legii penale prezinta
particularitdti proprii, specifice, precum si laturi care se intrepatrund (in special in
dinamica practicii judiciare, céci orice aplicare a legii penale implicd, deopotrivd,
toate aceste coordonate)?.

Legalitatea incriminarii, exprimata prin regula ,,Nu existd infractiune fird lege®
(Nullum crimen sine lege), presupune ca nicio persoand nu poate fi trasi la raspundere
penald pentru o fapta care, la momentul savérsirii ei, nu era prevazutd de lege ca
infractiune. In acest caz, principiul legalitafii este privit ca o garantie juridici funda-
mentald pentru respectarea drepturilor, intereselor legitime si libertétilor persoanei.
Reiesind din principiul legalitdtii, se concluzioneaza cd numai legea penald (Codul
Penal al R. M.)) prevede ce fapte constituie infractiuni. Incriminarea/dezincriminarea
unor fapte ori reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni, precum si
utilizarea unor notiuni mai largi in cadrul normelor penale {in de marja de apreciere
a legiuitorului, marja care nu este absolutd, ea fiind limitata de prevederile constitufi-
onale (HCC 22/2017, § 64). Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut ca,
in timp ce caracterul prejudiciabil al infractiunii este determinat de obiectul juridic
protejat, constituind semnul calitativ al infractiunii, gradul prejudiciabil depinde de
gravitatea faptei savérsite (valoarea daunei, forma vinovitiei, motivul, scopul etc.),
fiind un semn cantitativ (HCC 22/2017, § 69).

Legea penald — asa cum se configureaza aceasta la un anumit moment de
timp — se aplicd cu privire la o persoana care, intr-un anumit spatiu, a comis o fapta
incriminata. In plus, de la momentul comiterii acestei fapte si paAni la data aplicarii
definitive a legii penale (precum si — uneori — chiar ulterior acestui moment, pAnd
la incheierea completd a raportului juridic penal de conflict), este posibil sa apard
modificdri in reglementarea penald, cu potentiale efecte corespunzatoare asupra
aplicdrii legii penale (in timp), in privinta cazului concret de referinta’.

Astfel, orice lege este elaborata si adoptata pentru a fi aplicatd, iar legea penald
nu numai ca nu face exceptie de la aceasta reguld, dar, dimpotriva, are ca trasatura
specifica faptul ca devine activi, eficienta si deci aplicabild din insusi momentul in-

7 Barbu C. Op. cit., p. 153.

8 Mirculescu-Michinici M.-I., Dunea M. Drept penal. Partea generala. Ed. Hamangiu. Bucuresti,
2017, p. 136.

9 Padure D. Op. cit., p. 207; Hotéréarea Curtii Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal
(excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu). https://www. constcourt. md/public/
ccdoc/hotariri/ro-h2227062017ro7bclc.pdf.

10 Mirculescu-Michinici M.-1., Dunea M. Op. cit., 2017, p. 136.
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trarii ei in vigoare. Ea se aplica, adicd se impune in reglementarea relatiilor de aparare
sociald, fie prin respectarea nesilitd a comandamentelor sale, fie silit, in cazul savarsirii
faptelor interzise de ea, iar aceastd aplicare are loc atita vreme cét legea se afld in
vigoare. Asa fiind, este firesc ca, printre principiile aplicarii legii penale in timp, locul
principal si-1 ocupe principiul aplicdrii legii penale active, adica al aplicarii legii penale
in vigoare in momentul savarsirii infractiunii. Potrivit acestui principiu, legea penald
incidentd in raport cu o anumita infractiune trebuie sa fie legea in vigoare la acea
datd, fiindcd insdsi ratiunea legii penale este aceea de a reglementa in exclusivitate
relatiile de aparare sociala existente sau ndscute in timpul cat ea se afla in vigoare.

Principiul aplicérii legii penale active poate fi sus{inut cu numeroase argumente.
Poate fi invocat in sprijinul sau principiul legalitatii incriminarii, rdspunderii pena-
le si sanctiunilor de drept penal; se poate afirma cd gravitatea faptei sdvérsite este
aceea evaluatd de legea penald in vigoare in momentul sdvarsirii ei; cd faptuitorul
a cunoscut legea penald din momentul savarsirii faptei si deci este drept ca el sa
raspundd potrivit legii pe care a incilcat-o etc. Valabilitatea acestui principiu nu
este in genere contestata.

Principiul aplicarii legii penale active prevede cé legea penald se aplicé infrac-
tiunilor sdvarsite in timpul cat ea se afld in vigoare. Pentru a se cunoaste deci care
este legea penald aplicabild intr-un caz dat, este suficient, potrivit acestui principiu,
sd se determine legea penald in vigoare in momentul savarsirii infractiunii, aceastd
lege fiind singura aplicabild'’.

Aplicarea legii penale inseamna executarea sau indeplinirea indatoririlor pe
care ea le prevede si poate avea loc fie de bunavoie, ca in cazul conformarii, fie silit
in cazul savarsirii faptei interzise. Aplicarea legii penale este infeleasd in general ca
folosire a acesteia la realizarea prin constrangere a ordinii de drept penal, adicd la
solutionarea raporturilor juridice penale de conflict, prin folosirea legii penale ca
temei pentru tragerea la raspundere penala §i pentru sanctionarea faptuitorului. Tre-
buie subliniat insa cd realizarea prin constrangere a ordinii de drept penal constituie
o cale exceptionala de realizare a ordinii de drept penal, calea normald, obisnuiti,
fiind aceea a respectarii de bunévoie a obligatiei de conformare'.

Aplicarea legii penale consta in executarea (transpunerea in practica) normelor
de drept penal prin intermediul raporturilor penale de conformare (cooperare, su-
punere, obedientd) si a celor de conflict (raspundere, contradictie).

Legea penald este obligatorie din momentul intrérii sale in vigoare, pentru cé
de la aceastd data ea trebuie respectatd de catre destinatari. Rolul determinant in
ceea ce priveste aplicarea legii penale apartine organelor judiciare, care, potrivit
competentei atribuite, vor aduce la indeplinire prevederile legii penale atunci cand
acestea sunt incalcate.

11 Bulai C., Bulai B. N. Manual de drept penal. Partea generald. Ed. Universul Juridic. Bucuresti,
2007, p. 124-125.
12 Ibidem, p. 101.
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Legile penale se aplica pe un anumit teritoriu, intr-o anumita perioada si privesc
faptele comise de anumite persoane fizice sau juridice, ceea ce inseamna cd spatiul,
timpul, faptele si persoanele sunt elementele in functie de care se stabileste sfera
aplicarii legii penale (limitele acesteia)®.

Aplicarea legii penale are loc si este reglementatd in raport cu anumite elemente
de care sunt legate fenomenele juridice penale si care ii determina sfera de incidenta
sau limitele de aplicare. Aceste elemente sunt: timpul, teritoriul, persoanele si faptele.

a) Timpul. Este un element determinant al limitelor incidentei legii penale,
fiindcd aceasta, ca expresie a vointei organului legiuitor, are o durata determinatd,
in sensul cd ea are forta obligatorie din momentul intrérii in vigoare si pana in
momentul cind este scoasd din vigoare. Totodata, este stiut ca relatiile de apérare
sociald, pe care legea penald le reglementeazd, au si ele o durata determinatd, astfel
incat trebuie sa se stabileascd legea care reglementeaza acele relatii de aparare sociald,
in momentul respectiv. Deci, in mod firesc legea penala trebuie sa fie studiata sub
raportul limitelor aplicérii sale in timp™.

Intrucat legea penala este activa pe toatd perioada de timp in care ea este in
vigoare, determinarea legii penale incidente se face prin stabilirea datei la care ea
intra in vigoare si a celei la care iese din vigoare'®. In ceea ce priveste data iesirii
din vigoare a legii penale, aceasta este data intrdrii in vigoare a legii care o abroga,
iar in cazul legilor temporare sau exceptionale, data ajungerii la termen, in cazul
celor dintai, sau data incetdrii situatiilor exceptionale care le-au determinat, in cazul
celor din urma. In intervalul dintre cele doua date, legea penald este in vigoare, iar
infractiunea savarsita induntrul acestui interval de timp cade sub incidenta ei.

b) Teritoriul (spatiul). Este element de referinta obligatoriu in determinarea
limitelor aplicdrii legii penale, in primul rand pentru ca legea penald, ca expresie
a vointei de stat suverane, are fortd obligatorie pe intreg teritoriul pe care statul isi
exercitd suveranitatea, iar in al doilea rdnd pentru cd relatiile sociale reglementate
de dreptul penal, ca si conduita oamenilor in cadrul acestor relatii, se desfasoard
pe un anumit teritoriu. Pentru aplicarea legii penale trebuie sé se stabileasca asadar
0 anumitéd corespondentd intre ea si relatiile pe care le reglementeaza in raport cu
teritoriul pe care acestea se desfisoara.

c) Persoanele. Intrucat legea penald reglementeaza relafii dintre oameni, ea se
adreseazd, cu prescriptiile sale, oamenilor, care sunt destinatarii si totodatd bene-
ficiarii reglementdrilor sale. De aceea, studiind aplicarea legii penale, nu se poate
face abstractie de persoanele cdrora li se adreseaza sau ale ciror interese le ocroteste
prin reglementarea relatiilor de apérare sociala. Limitele aplicarii legii penale sunt
determinate, asadar, si de sfera persoanelor care pot fi subiecte ale relatiilor sociale
reglementate prin normele de drept penal.

13 Hotca M. A. (coord), Buneci P, Gorunescu M. s. a. Institutii de drept penal. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2014, p. 12.

14 Bulai C., Bulai B. N. Op. cit., p. 101-102.

15 Ibidem, p. 125-126.
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d) Faptele. Reglementand relatiile de apérare sociala, legea penald interzice, asa
cum s-a ardtat, faptele periculoase pentru valorile sociale, fie ca sunt actiuni, fie ca
sunt omisiuni. De aceea aplicarea legii penale se raporteazi la fapte. Insd, in cazul
relatiilor de conformare, raportarea se face la faptele prevazute in lege si interzise
sub sanctiune penald, iar in cazul raporturilor de conflict raportarea se face la fapta
concretd generatoare de astfel de conflicte'.

Timpul delimiteazd, din punct de vedere cronologic, aplicarea legii penale si
impreuna cu spatiul reprezintd cadrul spatio-temporal al fenomenelor juridice penale.

Spatiul este teritoriul pe care legea penald este activa.

Persoanele sunt subiectele de drept, respectiv persoanele fizice sau juridice intre
care se deruleazd raporturile juridice penale.

Faptele sunt actele de conduitd (actiunile sau inactiunile) ale persoanelor care
incalca normele de incriminare".

In definitiv, este a sublinia ci, conditia eficientii legii penale se exteriorizeazi
in aplicarea ei. Reliefant este ca prin normele penale privind aplicarea legii penale
se intelege ansamblu de norme juridico-penale prin care se reglementeaza aplicarea
legii penale in raport cu sévarsirea faptelor social periculoase in calitate de infrac-
tiuni incriminate in continutul acesteia, dar si momentul tragerii la rdspundere
penala a celor care au sdvarsit asemenea fapte, ce constituie infractiuni incriminate
in continutul legii penale.

Este de mentionat ca, aplicarea legii penale presupune executarea normelor de
drept penal, adicd transpunerea in practica a acestora, prin intermediul raporturilor
penale de conformare, dar si a celor de conflict. In acest mod, realizarea dispoziti-
ilor legii penale are loc, fie printr-o atitudine de conformare, de bunavoie, de catre
cei indatorati sa o respete, fie prin exercitarea constrangerii si a sanctiunilor penale
de catre organele de stat abilitate si obligate sd aplice legea fata de cei care intra
in conflict cu legea penald, prin sdvérsirea faptelor infractionale. Realizarea prin
constrangere a ordinii de drept penal constituie o cale exceptionala de realizare a
ordinii de drept penal, calea normali, obisnuita, fiind aceea a respectirii de bunavoie
a obligatiei de conformare.

Insa, pentru a fi corect aplicata, legea penald in vigoare trebuie s fie clari,
accesibild destinatarilor ei. Iar, pentru aceasta subliniem si importanta care trebuie
acordata de legiuitor exprimarii vointei sale in mod clar, fard echivoc, intr-un limbaj
accesibil destinatarilor pentru a fi inteles, iar legea respectata.

16 Ibidem, p. 101-102.
17 Hotca M. A. (coord), Buneci P, Gorunescu M. . a. Op. cit., p. 12.
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