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REPERE CONCEPTUALE ALE INCORPORARII,
CA FORMA SIMPLA A SISTEMATIZARII LEGISLATIEI
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CONCEPTUAL BENCHMARKS OF INCORPORATION, AS A SIMPLE FORM OF SYSTEMATIZA-
TION OF LEGISLATION

In this article, the authors make a theoretical foray into the characteristic elements of incor-
poration and analyze the defining features and its main forms, bringing together doctrinal
opinions from different legal systems. In addition, it is presented a comparative analysis of
the differences between incorporation and other forms of systematization of legislation (con-
solidation, codification) and stages of the incorporation process are described. In conclusion,
the authors formulate their own comprehensive definition of incorporation, which emerges
from the analysis performed.
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In cadrul prezentului articol autorii fac o incursiune teoreticd in elementele caracteristice ale
incorpordrii si analizeazd trasdturile definitorii si formele sale principale, aducand impreund
opinii doctrinare din diferite sisteme de drept. Este prezentatd o analizd comparatd a diferen-
telor dintre incorporare si alte forme de sistematizare a legislatiei (consolidarea, codificarea)
si sunt descrise etape procesului de incorporare. In concluzii, autorii formuleazi o definifie
comprehensivd proprie a incorpordrii, ce reiese din analiza efectuatd.

Cuvinte-cheie: incorporare, sistematizarea legislatiei, tehnicd juridicd

Odaté cu dezvoltarea sistemului de drept, societatea acumuleaza un numar sem-
nificativ de acte juridice de reglementare care au acelasi subiect de reglementare.
Prescriptiile unor astfel de acte sunt adesea repetate, incoerente si contradictorii.
Drept urmare, apare problema unei pluralitati de acte juridice, care afecteazd nega-
tiv dezvoltarea legislatiei. De aici urmeaza una dintre sarcinile sistematizarii — de a
elimina aceastd pluralitate cu ajutorul anumitor tehnici sau metode.

O prima forma de sistematizare a legislatiei este incorporarea, care reprezinta,
dupa parerea majoritatii autorilor', forma cea mai simpld, inferioard de sistematizare.

Etimologic, cuvantul incorporare provine de la latinescul ,,incorporare®, cu sensul
de ,,a uni intr-un singur corp®, sau frantuzescul ,,incorporer, cu acelasi sens. Dicti-

1 Ceterchi, Ioan si Craiovan Ion. ,Introducere in teoria generald a dreptului® Bucuresti: All,
1996, p. 91; Negru, Boris. ,Teoria generald a dreptului si statului Chisindu: Bons Offices,
2006, p. 372; Avornic, Gheorghe. ,Teoria generald a dreptului: manual® Chisindu: Cartier,
2004, p. 310; Popa, Nicolae. ,Teoria generald a dreptului®. Bucuresti: Actami, 1996, p. 237 s.a.
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onarele explicative ale limbii romane nu contin o definitie cu o semnificatie juridica
pentru termenul incorporare, conform acestora, incorporare semnifica doar actiunea
de a ingloba, ,,a uni mai multe lucruri corpuri intr-unul singur®.

Dupa cum noteazd prof. Dumitru Baltag, incorporarea actelor normative a fost
folosita in evolutia tipurilor istorice de drept, dar mai frecvent in etapele de inceput al
dreptului, cand ea lua forma unui conglomerat de norme scrise si de cutume, amin-
tind de sistematizarea decretelor imperiale din timpul domniei impératului roman
Justinian (527—566 e. n.) — ,,Corpus juris civilis“’. Un alt exemplu de incorporare
o reprezinta culegerea de legi intitulata ,Codul lui Hammurabi® Desi Codul de Legi
al lui Hammurabi este unul dintre cele mai renumite din lumea antica, cu siguranta
nu este cel mai vechi si nici singurul. De fapt, el este precedat de cel putin alte doud
coduri de legi, si anume: Legile lui Ur-Namma (circa 2100 1.Hr, ) si Legile lui Lipit-
Ishtar (circa 1930 i.Hr).*

In anul 1640 este tiparita in limba roména, cu alfabet chirilic, ,,Pravila de la
Govora“ sau Pravila Micd, denumita astfel dupa formatul ei. Pravila de la Govora
(tiparita la Manastirea Govora de citre tipografii Meletie Macedoneanul si Stefan de
la Ohrida, din ordinul domnitorului Matei Basarab) reprezinta prima culegere de
legi juridico-canonice si civile, in limba roména cu alfabet chirilic. Este un cod de
legi care pedepseste incélcarea cutumelor si a traditiei roménesti. Practic reprezintd
o sinteza de drept bizantin aplicatd spatiului roménesc traditional.®

In timp, evolutia constiintei juridice a condus la aparitia si altor forme, mai elabo-
rate de sistematizare, cum ar fi codificarea, insi incorporarea si-a pastrat importanta
si in zilele noastre, evoluand si adaptandu-se la realitatile actuale.

Analizand natura juridicd a incorpordrii, ne referim la proprietatile inerente ima-
nente ale acesteia, dezvéluind rolul incorporirii, reflectand trasaturile sale specifice,
partile si continutul, in raport cu alte tipuri de sistematizare a legislatiei.

Intr-o abordare simpl3, incorporarea reprezinta ,,gruparea actelor normative dupa
anumite criterii“® sau ,,0 ordonare externa a actelor juridice normative existente, fard
refacerea normelor de drept®.

2 https://dexonline.ro/sursa/mda2

3 Baltag, Dumitru. ,,Teoria generald a dreptului: curs universitar®. Ed. rev. i actualizata. Chi-
sindu, 2013, p. 364

4  http://www.cunoastelumea.ro/codul-de-legi-al-lui-hammurabi-principiile-dupa-care-erau-
judecati-infractorii-in-babilon/

5 Ristea, lon. ,,Pravila de la Govora — intéiul izvor de drept romanesc“ In: Dreptul romdnesc
la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinfe. Bucuresti: Universul Juridic, 2018, p.
206

6 Dictionar de Drept constitufional si administrativ. Bucuresti: Editura Stiintifici si Enciclope-
dica, 1978, p. 250

7 JlymmHa, JLA. ,,Kogudukanyst 9Komorn4eckoro 3aKOHOJATeIbCTBA: TEOPUs U IpakTyka’. In:
Koougpuxayus 3axonodamenvcmead: meopus, npaxmuka, mextuxa: Marepuansl MexxpyHa-
POnHOI Hay4HO-IIpaKkTideckoit koHdepentyu (Hixuuit Horopop, 25-26 ceHtsiops 2008
roga). Hioxuuit Hosropop, 2009, p. 767
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Reputatul savant romén Nicolae Popa considera cé incorporarea este ,,0 forma
inferioard (initiald) de sistematizare si priveste o simpla asezare a actelor normative,
in raport de criterii exterioare — cronologice, alfabetice, pe ramuri de drept sau
institutii juridice etc.®

Aceasta definitie este aproape identicd cu cea adoptatéd de legiuitorul national,
care prevede in art. 59, alin. (2) al Legii Nr. 100 cu privire la actele normative —
»incorporarea, care reprezintd o sistematizare simpld a actelor normative dupd unul
dintre urmadtoarele criterii: cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al institutiei
juridice etc.“°.

In mod similar, si reprezentantul doctrinei ruse V. I. Kan4ghin afirma ci ,,incor-
porarea este un tip de sistematizare in care actele juridice normative sunt (sau nu sunt)
supuse doar prelucririi externe si sunt plasate intr-o anumitd ordine — alfabetici,
cronologicd, sistematicd (dupéd obiect) in colectii unificate si alte publicatii“'® O. I.
Ivannikova ne atrage atentia cd prin combinarea actelor normative fara a le schimba
continutul intr-o culegere fiecare dintre acte isi pastreaza semnificatia juridica inde-
pendenta."!

In consonanti si prof. N. Popa spune ci in incorporare nu se procedeazi la
prelucrarea materialului normativ, nu sunt aduse modificiri continutului normelor
juridice adunate in colectii sau culegeri, se corecteaza doar anumite erori materiale
sau eventuale greseli gramatica'?, de aceeasi pérere fiind si Dumitru Mazilu®, iar
L.N. Goncearova mentioneaza suplimentar cd, la efectuarea incorporirii, textele sunt
~curatite“ de prevederi legale caduce, in scopul actualizarii materialului normativ."*
In acest sens, incorporarea poate fi vizut ca un mijloc de ,,comprimare” a legislatiei
in sensul ca permite luarea in considerare a actelor anulate oficial, omiterea pream-
bulurilor invechite, excluderea repetirii actelor etc.”

8 Popa, Nicolae, op. cit., p. 237

9 Legea Republicii Moldova nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, art. 59, alin.
(2), lit. a)

10 Kaubirye B.J. ,,O 3HaueHun kopudukammy Kak crocoba cucreMaTisaluy HOPM B LIeJIsAX
COBEpIIIEHCTBOBAH IPAaBOBOTO PEryIMPOBAHMs OLEPATHBHO-PO3BICKHOI JIeATe/IbHOCTI .
In: Kodugpuxayus sakoHodamenvbcmea: meopusi, npakmuxad, mexuuxka: Marepuansl Mexuy-
HapOJ{HOI Hay4YHO-IpaKTIdeckoil KoHepenuuu (Hyokunit Hosropop, 25-26 ceHtsiopst 2008
roga). Hyoxumit Hosropog, 2009, p. 933

11 VBannmkosa, O. U. ,CucremMaTnsanys oTedeCTBEHHOTO 3aKOHOflaTeNbcTBa«. In: IIpasosas
ungopmamuxa. 2012, nr. 1, p. 37

12 Popa, Nicola, op. cit., p. 237

13 Mazilu, Dumitru. ,Teoria generala a dreptului®. Bucuresti: All Beck, 1999, p. 234

14 Tonuaposa, JI.H. ,,Konmqomxauma KaK CIoco6 cucTeMaTusaluy 3aKOHOATEIbCTBA I (bopMa
npasotBopuecTsa’. In: Hayka u o6paszosarue: X0371iceo u IKOHOMUKA; NPeONPpUHUMAMETTb-
cmeo; npaso u ynpaenenue. 2020, Vol. 11, nr. 126, p.79

15 IHoxupos, I. A. ,,Bonpochl COOTHOLIEHNS NPAaBOTBOPYECKON JIEATETbHOCTY Y CYUCTeMaTU3aLun
3aKOHOJIATe/IbCTBA: TEOPETUIECKUIT U McTOprdecKuit aHamus”. In: Becrnwux TT'YIIBII. 2009,
nr. 3, p. 14
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Si V. V. Ksenofontov afirmé ca in cursul functionarii sale, un act juridic norma-
tiv suferd adesea anumite modificiri, iar incorporarea trebuie s ia in considerare
acest lucru. Dupa adoptarea lor, multe acte sunt modificate, completate, articolele si
clauzele individuale sunt abrogate etc. Prin urmare, este imposibil sa se includa un
act normativ in forma sa originala in colectie fard a reflecta modificérile si comple-
térile sale ulterioare. Pentru a stabili norma necesara pentru aplicare, trebuie luat in
considerare intregul set de modificéri care au avut loc, s fie eliminate unele articole,
paragrafe, puncte din text care au devenit caduce sau, dimpotriva, sa fie incluse date
introduse suplimentar care sd indice detalii despre acte. '

Fiind un nivel mai simplu de sistematizare, incorporarea a fost privitd si ca o
conditie prealabila necesara pentru trecerea la forma sa superioard — ,,codificarea®"”
Astfel, N.A. Pridvorov si V.V. Trofimov considera cd incorporarea poate fi privitd
ca prima etapa a procesului de codificare, o masura pregatitoare pentru lucrarile
ulterioare de codificare's, iar L.A. Golubeva observa o legdtura intre incorporare si
evidenta (ca forma a sistematizarii), intrucét aceasta se bazeaza pe un anumit volum
de acte corespunzator cerintelor subiectului.’® Incorporarea are o semnificatie inde-
pendenta in procesul de sistematizare, permitind in limitele sale s dezvolte si sd
imbunatiteasca legislatia. Rezultatele obfinute in timpul incorpordrii servesc drept
baza pentru alte forme de sistematizare. In doctrind s-a exprimat opinia ca daca
percepem procesul de sistematizare ca un mecanism unic, atunci etapa sa initiald
este incorporarea cronologicd, or anume prin ea ruleaza practic toate cdile catre alte
forme de sistematizare. %

Dupa cum s-a mentionat, o particularitate inerentd a incorporirii este faptul ca
operatia de sistematizare utilizeazd materialul normativ astfel cum este el alcétuit,
fard a aduce vreo schimbare de continut, fira vreo modificare, in actele normative?,
ceea ce inseamni ca continutul reglementirii juridice nu se schimba in esenti. In
baza acestor trasaturi, M. Baranov mentioneaza* ca incorporarea aparfine sistemelor
»sumative, bazate pe trasituri juridice formale.

16 Kcenodonros, B. B. ,CucremaTnsanysa poccuiicCKOro 3aKOHOAATe/IbCTBA: MPUHIMIIBI U
nporenypsr. JIucceprarys Kauy,. opuf. HayK. Mocksa, 2003, p. 87

17 Illokupos, I. A, op. cit., p. 14

18 Ilpupsopos, H.A., Tpoq)MMOB B.B. ,,Ko,uM(i)MKaum{ KaK BBICHINMII YPOBEHb IIJTAHOMEPHO-Pa-
LIMOHA/IBHOTO CII0co6a npaBoo6pasoBanust’. In: Koougukayus sakonodamenvcmea: meopus,
npakmuxa, mexuuka: Marepuansl Mex/yHapOFHOI HayYHO-IIPAKTUIECKOI KOHbepeHnu
(Hmwxuuit Hosropop, 25-26 centsibpst 2008 roga). Hyoxuuit Hosropop, 2009, p. 194

19 Tomy6esa, JI. A. ,,DcceHIus CHUCTEMATU3ALUN 3aKOHOAATENIbCTBA . In: MedOyHapoOHbiil jcypHan
yMAHUMAPHYIX U ecmecmeenHoix Hayx. 2016, Vol. 1, nr. 8, p. 21

20 Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 88

21 Ceterchi, Ioan si Craiovan Ion, op. cit., p. 91

22 bapaHos, B.M. ,, Kogndnkaimontoe npoctpancTBo rocyfapcrsa. Bmecro npemycnosust’”. In:
Koougpuxayus 3axonodamenvcmea: meopusi, npaxmuxa, mextuxa: Marepuansl MexpyHa-
POnHOI Hay4HO-IIpaKkTideckoit koHdepentyu (Hixuuit Horopop, 25-26 ceHtsiops 2008
ropa). Hioxumit Hosropogn, 2009, p. 24
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Péstrarea continutului neschimbat al actelor distinge incorporarea de codificare
si consolidare.”® In mod repetat, in diferite formuliri, s-a repetat ca incorporarea este
asociata cu prelucrarea externa a reglementarilor, iar codificarea este asociatd cu o
modificare a continutului normelor legale.**

O alta particularitate constd in faptul ca incorporarea nu are caracter legislativ,
aceasta activitate poate fi desfasuratd de organisme de stat, institutii stiintifice si or-
ganizatii publice, cetateni individuali. *

In doctrina juridica rusi au fost evidentiate doud forme ale incorporirii:

a) incorporarea simpla — se realizeaza in afara procesului legislativ, reprezinta
combinarea textelor de control ale actelor juridice de reglementare in totalitate
sau partial in colectii bazate pe o combinatie de diverse criterii.

b) incorporarea complexi este procesul de combinare a actelor in colectii fo-
losind elemente ale legiferarii — abrogarea normelor invechite, clarificarea
definitiilor, eliminarea conflictelor.?®

In doctrina si legislagia nationala incorporarea complexa este substituitd prin
codificare, or, natura interventiilor efectuate schimbé accentele de la incorporare
spre codificare.

Incorporarea legislatiei asigura comoditatea utilizirii actelor normative, ajuta la
eliminarea lacunelor, a caducittii, a contradictiilor si face posibila eliminarea referintelor
nefondate la prezenta sau absenta anumitor acte juridice (care uneori serveste drept
acoperire pentru activitdti ilegale). Astfel, ca urmare a incorpordrii, legislatia devine,
in ciuda intregii sale diversitati, mai accesibila cetdtenilor. M.A. Musaev a exprimat
opinia® cd incorporarea si consolidarea vizeaza, in primul rind, comoditatea utilizarii
materialului juridic normativ care reglementeaza sfera relevanta a relatiilor publice.

Exista, de asemenea, opinii destul de negative referitoare la incorporare. Asa,
Yu.Yu. Vetiutnev considerd ca incorporarea, contribuie la incetinirea activitatii legis-
lative, deoarece nu are rost sd formalizdm intr-o singura culegere acele legi care pot
inceta sa existe in orice moment. Cu alte cuvinte, incorporarea este un exercitiu juridic
moderat conservator, un fel de moratoriu tacit al legislatiei rampante. Intr-o astfel de
situatie, afirma acesta, implementarea lucrarilor la scara largd privind incorporarea
legislatiei este de prisos, deoarece Codul (sau Colectia) de legi, ale carui elemente sunt
intr-un mod de schimbare perpetud, este putin probabil sa aibd o valoare ridicata®®.

23 MupoHos, B. O. si 3un, H. B. ,,Cucremarnsanns 3akoHO[JaTe/IbCTBA: MIOHATIE U Bupbl. In:
IIpaso u zocyoapcmeo: meopus u npakmuxa. 2019, Vol. 7, nr. 175, p. 49

24 Amyxk, T. ®@. ,OBomonusa nouATus «CucreMaTusalysd 3aKOHOJATENIbCTBA» B COBETCKOI
npasoBoit Hayke”. In: Becmuux OmI'Y. Cepus. IIpaso. 2019, Vol. 16, nr. 3, p. 46

25 Mypcanumos, K.P, Xabubyms, A.L. , Teopust rocynapcrsa u npasa’. Mocksa: Vudpa-M, p. 335

26 Awnaxacss, P. JI. IIpo6eMbl MHKOpIIOpALMy HOPMaTUBHO-TIPaBOBBIX akToB Poccuu, [nc-
cepTaums KaHj,. opup. Hayk. 2009, p. 75

27 Mycaes, M. A. ,CucremaTnsanys 3aKOHOJATENbCTBA KAK K/IIOUEBOJl MOMEHT Pa3BUTUA
npaBoBoil peanpHOCTH . In: Mup nonumuxu u coyuonozuu. 2016, nr. 8, p. 41

28 BetioTHeB, 10.10. ,,CounoKynbTypHbIE (’pyHKuI/H/I 0pUNYECKON cucrematusanun’. In: Cu-
cmemamusayus sakonooamenvcmea 6 Poccuu (ucmopuko-npasosvie, meopemuxo-memooo-
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Incorporarea se materializeaza in acte de sistematizare a legislatiei, cum sunt
culegerile si colectiile.”

In literatura juridicd s-a menionat™® ci, spre deosebire de codificare, incorporarea
si consolidarea se refera la articole sau acte normative in ansamblul lor.

Majoritatea autorilor impéartdsesc opinia cd principalul criteriu pentru diferentierea
metodelor de sistematizare este natura procesérii materialului normativ: procesare
internd sau procesare externa®'. In functie de aceasta, se face distinctia si intre codi-
ficare si incorporare. Dupa cum vom demonstra ulterior, ca rezultat al activitatii de
codificare, se creeazd un nou act juridic normativ care introduce schimbari semnifi-
cative in reglementarea unui anumit grup de relatii sociale, actualizand fundamental
legislatia. Prin urmare, codificarea, cu drept deplin, poate fi numita un fel de legiferare
si nu doar sistematizare in sensul direct al cuvintului, desi codificarea sistematizeaza
intotdeauna dreptul prin consecintele sale juridice.*

Astfel, codificarea se diferentiazd de procesele conexe, dar nu identice, de incor-
porare si consolidare, ce nu presupun crearea de confinut nou®, or codificarea vizeaza
dezvoltarea unui act normativ fundamental nou™.

V. M. Baranov mentioneaza* ca incorporarea apartine sistemelor ,,sumative®,
bazate pe trasaturi juridice formale, iar codificarea reprezintd un exemplu de sistem
integru, cu conexiuni interne profunde si interdependente care apar intre elementele
care o formeazi. Trebuie sd spunem insa cd exista si autori care considerd ca ,,co-
dificarea nu este altceva decat o formd imbunatatita de incorporare, care diferd de
aceasta din urma3 prin metoda sa“*.

La fel, A.F. Sebanov a sustinut cd ,,0 forma speciald, mai inaltd si mai complexa
de incorporare poate fi considerata o astfel de forma de sistematizare a materialelor
normative, atunci cdnd compiland colectii de legislatie actuald pe sectiuni tematice,
autorititile de stat competente, recunosc o serie de acte si, in unele cazuri, sa inlocuiascd
actul actual sau mai multe acte cu privire la aceeasi problemd din cauza caducitatii

JI02utecKue U mexHuko-ropuduyeckue npobnemut). K 175-nemuio Ceéooa 3axonoe Poccuiickoti
umnepuy: Marepuanbl Me>XXIyHapOJHOTO KPYITIOTO CTo/A. VIHCTUTYT rocyapcTBa U IpaBa
PAH (Mocksa, 18-19 suBaps 2008 ropa). Hyxuuit Hosropop, 2008, p. 338

29 Kopgan, C. B. ,,AKTBHI ccTeMaTn3anym 3aKOHOJATENIbCTBA: IOpUANYECKas PUPOJa U MECTO B
cucTeMe MCTOYHMKOB Poccuiickoro npasa’. In: Hayunwiii excecoonux Mncmumyma gunocoguu
u npasa Ypanvckoeo omoenenus Poccutickoti akademuu nayxk. 2008, nr. 8, p. 392

30 Tonwaposa, JI.H., op. cit., p. 79

31 Obuwas Teopus rocypapcrsa u npasa. Akagemmdeckuii Kypc. Ilog pen. M.H. Mapuenko.
Mocksa, 1998, p. 202.

32 Bacwpesa, 10. B. Kopndmkanyst poccniickoro 3aKOHOJATENbCTBA O COLMATbHOM 00ecIiede N
TeopeTMYecKye U MpaKTudecKye mpobrembl, JuccepTanms Ha COMCKaHIE YIEHOI CTelleHN
KaHJMJaTa 0puandeckux Hayk, 2010, p. 26

33 Ilpupsopos H.A., Tpodumos B.B., op. cit., p. 186

34 Tonuwaposa, JI.H., op. cit., p. 79

35 bapanos, B.M,, op. cit,, p. 24

36 Ilpupsopos H.A., Tpodumos B.B., op. cit., p. 187
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lor, a inconsecventei, a fragmentarii noilor acte normative”, punind astfel semnul
egalitétii intre astfel codificare si incorporare.

Comparand incorporarea si codificarea ca forme de sistematizare, P.V. Krashe-
ninnikov a mentionat, intr-o exprimare metaforicd, cd ,,dacéd incorporarea pune in
ordine o cladire, atunci codificarea este demolarea celei vechi si construirea unei case
noi, dar cu utilizarea partiala a materialelor obtinute din demolare“*.

Distinctia intre incorporare si codificare a fost realizatd dupé scop (codificarea,
spre deosebire de incorporare, urmdreste scopul de a schimba continutul reglemen-
tarii legale si de a crea noi norme si institutii de drept); motive de rationalizare a
materialului normativ (incorporarea — clasificare, codificarea — subiectul si metoda
reglementarii legale); rezultate (codificarea se incheie cu crearea unui act consolidat,
care este un nou izvor de drept, colectiile de incorporare nu anuleazé intotdeauna
efectele izvoarelor primare); fort[ juridica (spre deosebire de codificare, actele de
incorporare nu sunt intotdeauna oficiale); timpul de valabilitate (codificarea se efec-
tueazd dupa necesitate, incorporarea trebuie efectuatd continuu).*

O analizd a distinctiilor dintre incorporare si codificare ne propune si V.V. Xe-
nofontov. In primul rand, incorporarea este o functie a organelor publice si a altor
organizatii menite si mentind functionalitatea legislatiei actuale, fird a modifica
continutul acesteia. Codificarea, pe de altd parte, se efectueazd periodic, in functie de
acumularea materialului normativ si de necesitatea obiectiva a procesdrii si integra-
rii sale cuprinzétoare ca intreg sau in industrii individuale. in al doilea rand, au un
obiect de influenti diferit. In cazul codificarii, ne ocupam de reglementirile juridice
iar la incorporare — de actele juridice normative, de prelucrarea lor tehnica. In al
treilea rand, difera rezultatele. Procesul de incorporare este incununat cu o colectie
sau culegere de acte juridice normative emise in momente diferite, al caror continut
este dat asa cum a fost dat de legiuitor, iar codificarea completeazd un nou act juri-
dic atat in forma, cét si in confinut. Textul siu este autentic si oficial. In al patrulea
rand, codificarea este intotdeauna oficiald si este realizatd exclusiv de cétre organele
legislative, iar incorporarea nu adera la un cadru atat de rigid si se poate manifesta
in diferite variaii.*’

Pe de alti parte, codificarea si incorporarea sunt interconectate intre ele. In-
corporarea ,este 0 masurd preliminard §i pregatitoare pentru lucréri de codificare
ulterioare**. V. N. Sukhodrev (B.H. Cyxonpes) expune o opinie similard, subliniind

37 APUD: Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 104

38 APUD: Xengsi6una, T. A. ,,Hanpasnenns xogudukamum poccuiicKoro 3aKOHOaTenbCTBa .
In: Capamoscxoii eocydapcmeennoti opuduueckoti akademuu. 2016, nr. 2, p. 76

39 IllartxoBckas, T. B. si ®eopoposa, M. X. ,,CoOTHOLIEHNE TOHATHI ,KORNPUKALMSAK 1
»CUCTEMaTH3aLMsI« KaK IpobyeMa coBpeMeHHOII o01iet Teopuu ripasa’. In: Hayka u 06ujecrnso
— 2020: MaTepuaibl MeXAYHAPOLHOI Hay4HOIT KOH(epeHny, Poctos-Ha-loHy. 2020, p. 434

40 Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 105-106

41 Kepumos, [I.A. ,,3akoHOfaTe/IbHas AeATEIbHOCTb COBETCKOTO rocyfilapcTBa. OCHOBHbIE ITPUH-
LB U OpraHu3aiyoHHble popmbr’. Mocksa: [ociopuspar, 1955, p. 114.
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cd ... sistematizarea legislatiei consta in doua etape. Prima etapd este incorporarea. A
doua etapa este codificarea. Sarcina sa este de a aduce legislatia intr-un singur sistem
armonios“?. Activitatea de incorporare creeaza o bazd favorabila pentru realizarea cu
succes a codificdrii. Codificarea uneste materia juridica in etapa finala numai atunci
cind toate lucrarile de unificare din cadrul acestui act au fost finalizate: prescriptiile
normative sunt combinate si diferentiate in consecintd prin sectiuni si capitole, sunt
formulate concepte generice comune, normele care guverneaza conceptele speciilor
sunt finalizate etc. **

T. N. Rahmanina consideri cé codificarea, in cea mai mare parte, este doar un
material care a suferit o prelucrare externa preliminard in primele etape ale siste-
matizdrii si este pregatit pentru ordonarea interioara. Procesul de codificare trece in
cele din urmd prin trei etape: 1) identificarea deficientelor legislative ale unei anumite
ramuri a dreptului; 2) eliminarea acestor neajunsuri; 3) consolidarea materialului
prelucrat intr-un singur intreg (cod).*

Dezvoltand elementele definitorii ale incorporarii, putem evidentia trasaturile sale:

1) obiectul incorpordrii il constituie actele juridice normative®. Aceasta trasdtura
corespunde scopului incorporirii legislatiei, insd, trebuie sa mentionam ca
deseori, mai ales in cazul incorporirii neoficiale, sunt aduse impreuna nu doar
acte normative, ci si jurisprudentd (hotarari si avize ale Curtii Constitutio-
nale, hotdréri ale Curtii Supreme de Justiiei etc.) sau chiar opinii doctrinare
relevante. Din punctul nostru de vedere, asemenea continut adiacent are rol
secundar, de ajutorare si nu constituie obiectul nemijlocit al incorporarii.

2) esenta incorporarii constd in eficientizarea actelor juridice normative existente
prin prelucrarea externd a actelor incorporate, curatandu-le de reglementéri
caduce, nenormative, fara a reface continutul legii, adica schimbarea textului
unui act normativ;

3) actele normative sunt plasate intr-o culegere unificata (sau intr-o serie peri-
odica) in ordine cronologica, tematicd sau ierarhicd; cu o simpla incorporare
cronologicd periodica, actele juridice normative sunt incorporate in forma in
care au fost adoptate de catre organul legislativ;

4) o culegere incorporata poate fi o bazd legald oficiala pentru actiune pentru
organele de aplicare a legii numai daca organismul legislativ a recunoscut-o
ca o colectie oficiala de publicare a actelor sale juridice normative.*¢

42 Cyxoppes, B.H. ,,0 HeKOTOPbIX BOIIPOCAX TEOPUM ¥ IPAKTUKM CUCTEMATU3ALMM COBETCKOTO
3aKoHozarenbcTBa’. In: Cosemckoe eocydapcmeo u npaso. 1960, nr. 8, p. 93.

43 Censkus, V1.H. ,,Cinenmanmusanms n yHM(’pMKauMH Poccuiickoro 3akoHomarenbcTa”. Caparos,
1993.

44 Paxmanuna, T.H. ,,CooTHolIeHEe Ko,uM(’pMKauMM M TEKYIIEro IpaBOTBOPYECTBA B MPOLeCCe
cosganys Copa 3akoHOB”. In: IIpo6riemul coBepuieHCNB06aHUST COBENICKO20 3AKOHO0AMENb-
cmea. Tpynpl. Beim. 27. Mocksa, 1983, p. 45.

45 Amnaxacsas, P. JL, op. cit., p. 74

46 Ibidem, p. 75
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In literatura juridica, s-a mentionat cd matricea normativ-juridica, ordonati sub
forma de incorporare, trebuie si respecte urmétoarele principii:

a) oportunitate — incorporarea trebuie si fie utild;

b) armonie logicd — asigurarea conceptualitatii, integritatii, claritatii;

c) exhaustivitate si detalizare — acopera pe deplin problemele semnificative in
acest domeniu, dezvolta si completeaza logic principiile si dispozitiile enun-
tate?’.

Activitatea de incorporare a actelor normative poate fi divizata in cteva etape:

a) elaborarea structurii viitoarei culegeri (colectii) de acte juridice normative;

b) determinarea tipului de acte care urmeaza sa fie plasate in culegere si stabilirea
criteriilor de selectie a acestora;

c) inventarierea actelor juridice normative, analiza si excluderea din lista lor a
actelor care nu fac obiectul includerii in culegere;

d) prelucrarea actelor juridice normative care indeplinesc criteriile de selectie
stabilite si sunt incluse in colectie, plasarea acestora in conformitate cu schema
de colectare, adica distributie in sectiuni, subsectiuni, alte parti structurale
ale colectiei.®®

D.V. Ciuhvicev a indicat* in mod corect, ca principalul avantaj al incorporarii, care
determina alegerea acestui tip particular de sistematizare a legislatiei, este posibilitatea
implementarii sale rapide (mai ales atunci cdnd vine vorba de crearea unei colectii
de acte juridice normative dedicate unui subiect specific de reglementare juridica).
Insa principalul dezavantaj este valoarea practici insuficientd, viabilitatea scizuti a
colectiilor create ca urmare a incorporarii, timpul limitat pentru utilizarea lor, de-
oarece modificérile actelor incluse in astfel de colectii reduc semnificativ potentialul
pentru relevanta lor (si chiar poate provoca daune) in cursul raporturilor juridice.

Concluzionam ci, in pofida unui potential mare al incorporarii, constatim cu
regret cd aceasta nu este pe deplin folosita, deoarece principala caracteristica a incor-
pordrii moderne este utilizarea predominantd a formei sale neoficiale. Este necesar
sa se aplice mai activ in practicd tipurile de incorporare axate pe o prelucrare mai
profunda a legislatiei.

In rezultatul analizei efectuate in prezentul paragraf, putem deduce ca incorpo-
rarea este o activitate de sistematizare nelegislativa, efectuatd de autoritati publice sau
persoane private, ce are drept scop prelucrarea, fira interventii (sau cu interventii
minore, tehnice) a unui volum de acte normative si ordonarea acestuia dupa anumite
criterii (cronologice, tematice, alfabetice s.a.) intr-o culegere sau colectie singulard
sau periodica.

47 Ibidem, p. 52
48 Amnaxacss, P. JI,, op. cit., p. 69
49 Yyxsuues, JI.B. ,,3axoHofjaTenbHas texHuka” Mocksa: JOHVTY, 2012, p. 309
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