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OBJECTIVES OF CRIMINAL JUSTICE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA IN THE CONTEXT
OF THE IMPLEMENTATION OF TRANSITIONAL JUSTICE INSTITUTIONS AS A FACTOR OF
NATIONAL RECONCILIATION

Transitional justice objectives in Bosnia and Herzegovina focus on both punitive and restorative
justice. Referring to the criminal justice system implemented in Bosnia and Herzegovina in the
post-conflict period, we note that this process took place in two ways - in the form of the Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and national, in the form of specialized
territorial criminal tribunals. However, in the context of the objectives of transitional justice,
territorial courts must also take into account the interests of victims, including their relatives,
as well as witnesses to the atrocities committed during the active phase of the armed conflict in
the Balkans in the mid-1990s.
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Obiectivele justitiei tranzitionale in Bosnia si Herfegovina sunt axate atdt pe justifia punitiva,
cdt si cea restaurativd. Referindu-ne la justitia in materie penald implementatd in Bosnia si
Hertegovina in perioada post-conflict, remarcdm, cd acest proces a avut loc pe doud cdi - inter-
nationald, in formula Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie si nationald, in
formula tribunalelor penale specializate teritoriale. Or, in contextul obiectivelor justitiei tran-
zitionale, tribunalele teritoriale trebuie sd i-a in consideratie si interesele victimelor, inclusiv a
rudelor sale, precum si a martorilor atrocitdtilor comise in perioada fazei active a conflictului
armat din Balcani la mijlocul anilor 90 ai secolului XX.

Cuvinte-cheie: justitie penald, tribunale teritoriale, tribunal federal, sanctiuni, justitie tranzitionald.

Introducere

Dupai ce a fost adoptat ultimul act de acuzare si a inceput procesul de rediti-
onare a unor cazuri jurisdictiilor nationale ale fostei Iugoslavii, Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie (TPII) si-a dublat eforturile pentru a conso-
lida institutiile judiciare din regiune. Pentru a pune capat impunitétii, tribunalele
nationale ar trebui in mod imperativ si aiba puterea de a judeca eficient persoanele
béanuite de comiterea crimelor de razboi.
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Intre 2002—2004, Consiliul de Securitate al ONU a ficut mai multe demersuri
fata de comunitatea internationala si tarile donatoare de a acorda ajutor institutiilor
judiciare ale statelor din fosta Iugoslavie, pentru ca acestea sd poata gestiona bine
procesele in materie de crime de razboi si a solicitat Tribunalului sa contribuie la
consolidarea acestor institutii prin medierea programului sau de sensibilizare.

Ca urmare, eforturile Tribunalului si ale comunitatii internationale, au permis
crearea in Bosnia si Hertegovina, Serbia si Croatia a organelor imputernicite sd
ancheteze crimele de razboi si sa judece autorii acestora.

Exemplul cel mai emblematic este crearea sectiei imputernicite pentru crime
de rdzboi in cadrul Curtii de Stat si a Parchetului Bosniei si Herfegovinei. Aceste
doud organe se ocupa deja de unele cazuri care au fost aduse printre primele in fata
tribunalelor nationale. Or, Tribunalul a jucat rolul-cheie in crearea acestor organe.

In Serbia, 0 camera pentru crime de rizboi din cadrul tribunalului din districtul
Belgrad si o subdiviziune a parchetului specializat au fost create in 2003 cu ajutorul si
sustinerea comunititii internationale. In acelasi an, in Croatia noi camere au fost create
in cadrul tribunalelor din cantoanele Zagreb, Osijek, Rijeka si Split. Comunitatea inter-
nationald a ajutat foarte mult, in special Serbia, la crearea acestor organe specializate.

In Kosovo tribunalele compuse din judecitori internationali sau mixte compuse
din judecitori internationali si locali, care activeazd sub egida Misiunii de adminis-
trare interimard a Natiunilor Unite (MINUK), au fost imputernicite cu examinarea
cazurilor de crime de razboi.

Eforturile depuse de Tribunal au permis sd sporeascd de o manierd importanti
capacitatea institutiilor judiciare nationale in lupta contra impunitatii autorilor
crimelor de razboi.

Preocupdrile comunitdtii internationale in raport cu justitia penald
din Bosnia si Hertegovina in urma conflictului armat din Balcani

Este evident faptul cd crearea unui sistem national al justitiei penale complet
valabil, in mod normal independent si impartial, se impune pentru pornirea unei
eficiente examinari a consecintelor dure ale atentatelor la drepturile omului comise
in timp de conflict armat in Bosnia si Hertegovina. Pand in prezent, mii de persoa-
ne banuite de comiterea crimelor de razboi, crimelor contra umanitatii si genocid,
comise in timpul conflictului din Bosnia si Herfegovina continue si beneficieze
de impunitate. Se estimeazd ca in jur de 150.000 de persoane si-au pierdut viata
in timpul conflictului, multi dintre care in urma unor executari extrajudiciare si
omoruri arbitrare. Numarul oficial al persoanelor considerate disparute fira veste
se ridicd la aproximativ 16.000. Femei si fete tinere au devenit victime ale violurilor
si ale serviciilor sexuale. In acelasi timp, o buna parte a numérului mare de dosare
care au fost pornite si care au facut obiectul anchetei din partea politiei bosniace si
a parchetului sunt stocate in arhivele sistemului justitiei penale, in loc sa antreneze
urmariri active si efective in instantele judiciare nationale.
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Justitia trebuie sa vizeze victimele acestor incélcari grave comise in masd, inclusiv
familiile acestora, care trebuie sd beneficieze de reparatii complete, ce ar cuprinde
indemnizare, restitutie, readaptare, reabilitare si garantare a non-repetarii. Adevirul
despre aceste incélcdri, care continue a fi discutate si astazi intre fostii opozanti, trebuie
sa fie stabilit in interesul major al reconcilierii si integrarii unei societati divizate.
Mai mult, un sistem national de justitie penald valabil va trebui sd completeze si sd
inlocuiascd ulterior TPII in lucrul sdu extrem de important pe care la avut.

Sarcina pusa in fata instantelor judiciare este nu doar descurajarea comiterii unor
astfel de acte din motiv de numair mare de astfel de incalcéri si autori prezumati,
dar, in special, atentionarea asupra complexititii si sensibilitatii dosarelor respective.
Amnesty International este convinsd ca orice sistem de justitie penala trebuie ca
consecintd sd i-a in mod proportional in cont necesitatile specifice si circumstantele
speciale ale tdrii si ale regiunii in ansamblul sdu, conditie cruciald pentru ca ea sa
fie viabild pe termen lung.!

In orice caz, Amnesty International considerd ci propunerea parvenita la acel
moment din partea comunitatii internationale (crearea unei Camere pentru Crime
de Razboi specializate in cadrul Curtii de Stat a Bosniei si Hertegovinei implemen-
tatd mai tirziu) ar putea prezenta un prim efort pentru a indeplini aceastd sarcini
dificild, doar cu conditia cd ea va face parte dintr-o strategie comund aplicabild
intregului sistem judiciar penal bosniac in materie de genocid, crime contra uma-
nitatii si crime de razboi.?

Una din principalele ratiuni ce ar justifica crearea unei Camere pentru Crimele
de Rézboi este faptul ca instantele create din diferite entitd{i nu au asigurat echitatea
proceselor in dosarele in materie de crime de rizboi. In orice caz, propunerea de
a depune eforturi mici pentru a repara neajunsurile care au fost semnalate si care
au dus la incerciari afectate de erori la diferite niveluri ale sistemului judiciar a dus
la aceea cd nici o solutie satisfacatoare nu a fost propusa pentru a solutiona aceastd
grava problema. Amnesty International recomandase introducea unei componente
internationale in instantele judiciare cantonale si de district, specializate in exami-
narea crimelor de rdzboi in contextul stabilirii unui sistem de justitie penald capabile
sa functioneze in mod veritabil si durabil in tard. Organizatia este extrem de preo-
cupata sa vada cd persoanele insdrcinate sa creeze Camera pentru Crime de Rézboi
nu oferd atentie si resurse suficiente sistemului judiciar penal la nivel de diverse
entitdfi, ceea cd demonstreazi lipsa unei perspective ferme si a unei viziuni clare din
partea comunitatii internationale. O instantd judiciara cu sediul in capitald nici nu
va constientiza doleantele populatiile locale de combatere a impunitatii, dar nici nu
va ajunge la reconstruirea sistemului national de justitie penald in ansamblul sau.

1 Amnesty International. Annual Report: Bosnia and Herzegovina 2013 [on-line] https://www.
amnestyusa.org/reports/annual-report-bosnia-and-herzegovina-2013/ (consultat 1a12.01.2021).
2 Amnesty International. Bosnia and Herzegovina. Submission to the United Nations Com-
mittee against torture. 62nd session, 6 November — 6 December 2017 [on-line] https://www.
amnesty.org/download/Documents/EUR6372192017ENGLISH.PDF (consultat la12.01.2021).
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Comunitatea internationala s-a vazut foarte preocupata de faptul ca propunerea
din iunie 2003, care recunoscuse rolul pe care l-au avut tribunalele pentru entitati
ale Republicii Srpska, Federatiei si Districtului Brcko, nu a fost capabila sa repare
insuficientele semnalate si care au ca consecintd la acest nivel al sistemului judiciar
procese caracterizate de erori. O astfel de sarcina riscd sa fie contraproductiva, dat
fiind cd maniera este putin satisficétoare, in felul in care tribunalele pentru entitati
s-au pronuntat asupra dosarelor pentru crime de rizboi, a fost citatd ca una din
principalele ratiuni ce justifica crearea unei Camere pentru Crime de Razboi. Nici
o solutie satisfacatoare nu a fost propusa pentru a solutiona aceasta grava proble-
md. Drept argument aducem concluziile comune al Grupului de lucru al TPII si al
Biroului Inaltului Reprezentant pentru procedurile locale privind crimele de razboi
in Bosnia si Hertegovina, facute la Haga, la 21 februarie 2003, care declard la pagina
1 ca cele doua organizatii au luat in consideratie in cadrul elaborérii propunerilor
sale “... faptul ca procedura asupra Crimelor de Razboi angajatd de tribunalele lo-
cale din Bosnia si Hertegovina, se constatd pand la moment ineficace si neconforme
normelor internationale...“?

Este poate mai important ca procedurile la moment ce erau in curs in fata
tribunalelor pentru entitdti sa faci obiectul unei atentii urmadrite si si acumuleze
toata sustinerea necesard, pentru ca aceste tribunale sa continue examinarea celei
mai mari parti a dosarelor. Conform estimérilor Amnesty International, doar in jur
de 13 cazuri pe crime de razboi erau in proces pe langa tribunalele pentru entitéti,
majoritatea in cantoanele Hercegovacko-Neretvanski si Zenica-Doboj. Conform
insdrcinatului bosniac pentru legatura cu tribunalul, in primii 6 ani tribunalele lo-
cale (ale Federatiei) au recunoscut culpabili: 1 bosniac croat pentru crime de razboi
comise impotriva bosniacilor, 10 sirbi pentru crime de razboi comise impotriva
bosniacilor si 40 bosniaci pentru crime de razboi comise impotriva sarbilor si croati-
lor.* Camera pentru Crime de razboi trebuia sa fie competenta pentru a examina (in
principiu in timp de primii cinci ani de functionare) un total de 108-118 dosare pe
cauze de genocid, crime contra umanitétii si crime de razboi (in jur de 21-23 dosare
per an). Aceste dosare trebuiau sd cuprinda intre 50-60 dosare ,,sensibile“ ce reflectd
»Regulile de Parcurs®. De exemplu, a fost stabilit cd ,,Unitatea Regulilor de Parcurs®
a examinat in jur de 500-600 de dosare care i-au fost transmise de magistratii din
parchetele locale.

Putin conteazi dupa care criterii un dosar va fi clasat ,foarte sensibil“ sau ,,di-
ficil®, este evident cd tribunalele pentru entitati vor trebui sa continue sa se axeze

3 Conclusions préliminaires conjointes de la Conférence des experts du Bureau du Haut Représentant
et du TPIY sur la portée des poursuites pour crimes de guerre en Bosnie-Herzégovine. La
Haye, 15 janvier 2003. OHR/PIS/723-f [on-line] https://www.icty.org/fr/press/conclusions-
pr%C3%A9liminaires-conjointes-de-la-conf%C3%A9rence-des-experts-du-bureau-du-haut
(consultat 1a12.01.2021).

4 Esad He¢moviéi. Zlo¢in bez Kazne-Ha8ki tribunal u BiH, Dani, 7 martie 2003 [on-line]
https://bhdani.oslobodjenje.ba/bhdani/arhiva/zlocin-bez-kazne (consultat 1a12.01.2021).
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dosare complexe, abordand probleme sensibile, chiar dacd si existd o vointa politica
de punere in aplicare a urmaririlor si procedurilor penale.’ Este la fel evident cé in
multe din aceste dosare, odata ce un lucru serios de anchetd ar fi inceput, elucidarea
unei crime va furniza cu sigurantd probe impotriva multor altor suspecti, fie in cadrul
dosarului in curs, fie in alte dosare, care vor trebui, in principiu, examinate separat.
Mai mult, majoritatea acestor dosare — chiar daca autorii prezumati vor fi probabil
considerati ca fiind nesemnificativ — vor fi legate intr-o formd complexa sau vor fi
imbinate cu alte dosare care erau in proces de a fi examinate de citre Tribunal sau
care vor fi pre3zentate Camerei pentru Crime de Razboi de la Sarajevo.

Ca exemplu, procedurile judiciare pornite pe cazul decesului in timpul conflic-
tului armat a familiei Motanovi¢ de Tribunalul din Districtul Banya Luka au dat
dovadé de multe dificultati cu care s-au confruntat persoanele ce activeazd in cadrul
sistemului judiciar penal local in materie de crime de razboi. Ancheta politiei pornita
la inceputul anului 2000 — bine ca foarte atent fiind supervizatd si examinatd de
observatorii politiei internationale si de expertii juridici al Misiunii Natiunilor Unite
in Bosnia si Hertegovina (MINUBH) pana la finele mandatului sdu in decembrie
2002 — a fost in permanentd impiedicatd prin obstructiuni venite din interior.®
MINUBH regretase la fel, ca ancheta ajunsé la acest punct, nu se concentrase asupra
identificdrii unei sau mai multor persoane care au ordonat omorurile, in contextul
in care au existat careva informatii, prin care anchetatorii au admis cé responsabi-
litatea ii revine in exclusivitate directorului fostei politii sarbo-bosniace din Prijedor
in timpul conflictului, care a fost impuscat de fortele IFOR in timpul unei tentative
de arest in 1997. La finele lui ianuarie 2003, procurorul districtului Laka Banja a
inculpat definitiv 11 barbati de origine sarbo-bosniacé (toti fosti membri ai fortelor
de politie) pentru crime de rdzboi comise impotriva populatiei civile si participarea
la arestari ilegale a familiilor de origine croato-bosniaca. Procesul impotriva celor
acuzati a inceput la 30 iunie 2003, dar imediat a fost stopat, unul din asociatii apararii
cerand ca cazul sd fie transferat unui alt tribunal. Curtea Suprema a Republicii Srpska
a respins aceasta cerere la inceputul lui iulie. Printre altele, ancheta politiei in cazul
dat a permis adunarea unor probe suplimentare asupra unor infractiuni similare
de drept international in timp de razboi comise impotriva populatiei non-sarbe in
regiunea Prijedor. Rapoartele penale fondate pe aceste noi fapte au fost transferate
de aceiasi manierd procurorului local.

Procedurile judiciare pornite pe langd tribunalul cantonal Zenica impotriva
croatului bosniac Dominik Ilijagevi¢ demonstreazd cate criterii de sensibilitate este
artificial si dificil de pus in practica. In timpul razboiului, in special in timpul con-

5 Idem.

6 Bosnie-Herzégovine — Combattre I'Tmpunité en Hommage aux Personnes Portées Disparues.
AI Index EUR 63/004AI Index EUR 63/004/2003 SF_03_COO_282, mars 2003, pages 29-
30. In : Amnesty International. Bosnie-Herzégovine Une Justice en suspens : Les poursuites
pour crimes de guerre sont paralysées, 2003 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/108000/eur630182003fr.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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flictului bosniaco-croat, HVO (Hrvatsko Vijece Obrane), cunoscuta sub numele de
Maturice, a fost prezumata de asasinarea in masd a civililor bosniaci in timpul unui
atac asupra localitatii Stupni Do in centrul Bosniei in octombrie 1993. Superiorul
ierarhic al acestei structuri Ivica Raji¢, a fost adus in fata tribunalului, fiind acuzat
de ordonarea comiterii crimelor de razboi impotriva populatiei non-croate, in special
de masacrul de la Stupni Do.” Procedurile judiciare impotriva lui Dominik Ilijagevi¢
si Ivica Raji¢ au fost pornite in decembrie 2002. Ambii erau binuiti cd ar fi participat
la comiterea acestor crime, probele acumulate si examinate de biroul procurorului
Tribunalului putea fi utilizate de procurorul cantonului Zeneca in afacerea pe care
o gestiona. Intre timp, dat fiind cd procurorul Tribunalului expediase elementele de
proba din arhivele sale procurorului din Zeneca la inceputul lunii iulie, judecatorul
ce prezida avea si declare cd aceste documente nu puteau fi admisibile din punct
de vedere al actualei legi de procedura penald a Federatiei si amenintase cé va lua
masuri disciplinare impotriva procurorului adjunct de canton in cazul in care acesta
continua procedurile judiciare.

Conform informatiei obtinute in timpul procesului, martorii, familiile acestora,
precum si persoanele care i-au sustinut, nu au fost suficient protejati de catre instanta
de judecata contra intimidarilor si a tratamentelor ofensatoare din partea acuzérii.®
Trebuie de mai addugat la aceasta ca un alt subcomandant al Maturice, care fusese
anterior judecat si achitat de un tribunal din Croatia, a facut o depozitie in fata
judecatorului de instructie si a tribunalului, care putea fi utilizata pentru a repune
in cauza alibi lui Dominik Ilijagevi¢.’

Amnesty International, in Memoriul siu din mai 2002 adresat Inaltului Repre-
zentant, a recomandat, in scopul instaurdrii unui sistem de justifie penala capabil
sa functioneze durabil in tard, s introduca un element international in tribunalele
din Canton si din District, familiarizat cu crimele de razboi. Asa cum am atentionat
anterior, nu a fost primit nici un raspuns. In acelasi timp, Amnesty International este
constienta cd la moment nu exista vointa politica la nivel international pentru a accepta
participarea internationald la procesele pentru crime de rizboi in fata tribunalelor
pentru entitdti. Organizatia este extrem de preocupata sd vada cd persoanele insarcinate
sa pund in aplicare Camera pentru Crime de Rdzboi nu acordd atentia si resursele
suficiente sistemului judiciar penal la nivel de diferite entita{i, ceea ce marturiseste
despre o lipsa fundamentald de perspectiva si clarviziune din partea comunitatii in-

7 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. IT-95-12. The Pro-
secutor of the Tribunal against Ivica Rajic Also Known as Viktor Andric [on-line] https://
www.icty.org/x/cases/rajic/ind/en/raj-ii950829e.pdf (consultat 1a12.01.2021).

8 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. IT-95-12. The Prose-
cutor of the Tribunal against Ivica Rajic Also Known as Viktor Andric. Sentencing Judgement.
8 May 2006 [on-line] https://www.icty.org/x/cases/rajic/tjug/en/raj-tj0060508e.pdf (consultat
1a12.01.2021).

9 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour
crimes de guerre sont paralysées, 2003, op. cit.
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ternationale. Un tribunal situat la Sarajevo, instituit si obligat sd functioneze practic
independent de munca depusa de restul sistemului judiciar penal al {érii, nu poate
constitui in final o institutie viabild, capabild sa facd fata problemelor cu care se va
confrunta. Acest tribunal nu are capacitatea si ancheteze si, in cazul in care exista
suficiente probe, ar putea exercita urmdriri doar in raport cu un numadr foarte mic din
miile de persoane suspectate cd ar fi comis acte de genocid, crime contra umanitatii
si crime de razboi in Bosnia si Hertegovina in prima jumadtate a ultimului deceniu al
secolului XX. Majoritatea problemelor cu care se confrunta Tribunalul se reproduce
la nivel national. Un tribunal cu sediul in capitald nu va fi credibil in fata populatiei
locale constiente de necesitatea combaterii impunitatii, dar nici nu va putea ajuta la
reconstruirea sistemului national de justitie penald in ansamblul sau.

Trebuie sd admitem cd amploarea acestor probleme este de asa natura ca nici
o solutie la zi (nici o solutie sub rezerva termenilor limita riguroase, dar si conside-
ratiuni bugetare) nu pot fi nici eficiente pentru a pune in aplicare la toate nivelurile
tarii bazele pe care s-ar putea fonda restaurarea justitiei post-razboi. Mai mult,
reamintim, cd ludnd in consideratie gravitatea lor, aceste crime nu au termen de
prescriptie — acest aspect legal specific s-a regasit expres in alte {ari care aveau s
lupte contra consecintelor atentatelor la drepturile omului, a caror responsabili nu
au putut fi adusi in fata justitiei timp de mai mul{i ani din cauza situatiei politice,
este cazul Argentinei, Chili sau Peru.

Cooperarea regionald

Dupi cum a fost constatat, pentru functionarea normald a Tribunalului este
necesar de timp si resurse pentru ca anchetele efective sd poata fi pornite si ca
procesele impotriva autorilor prezumati de crime sd respecte normele internatio-
nale de echitate si impartialitate. Adevarat cd partial justificat prin numérul mare
si complexitatea documentelor, audierile martorilor si alte materiale prezentate si
examinate in calitate de probe, tergiversarea proceselor, este principial argumentata
prin lipsa, constatatd de fiecare dati, a unei cooperdri eficiente si neconditionate
din partea autoritdtilor regionale locale, practic pe majoritatea dosarelor pornite.
Drept argument poate servi comunicatul de presa CC/P.1.S./727 din 14.02.2003, care
citeazd Procurorul Tribunalului, declarand ca sarcina biroului era din ce in ce mai
complexd“ si cd o deplind cooperare este necesara pentru a pune in termen intregul
program de anchete ce se afld la limita...“. Ea regreta lipsa unei cooperdri din partea
Croatiei, Serbiei si a Muntenegrului si a declarat cd avea tot timpul nevoie ,,de a avea
acces deplin la probe si la documente®.

Daca cooperarea regionald cu Tribunalul s-a aratat departe a fi perfecta, coope-
rarea la nivel international intre diferite {ari care cAndva constituiau fosta Iugoslavie,
este catastrofald. Cel mai des, fie cd tarile refuzd si coopereze direct sau indirect, fie

10 Idem.
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cd noile acordurile de cooperare care avertizeaza sa aibd ca ultim obiectiv de a sufoca
complet urmadririle, fiecare tara garantdnd acestor violari care sunt resortisantii sdi,
o impunitate definitiva.

Ca de exemplu, o initiativd alarmantd din partea ministrilor justitiei Croatiei
si a Serbiei, care au propus de comun acord si consolideze cele doua tari in refuzul
permanent de a transfera, inclusiv intre ele, cele ale resortisantilor sai banuiti de
crime de razboi altor jurisdictii," Vladan Bati¢, ministrul sarb al justitiei, sustine cd
acordul in practica presupune crearea grupurilor de lucru care vor fi imputernicite
sa transmitd extrasele de nastere pentru persoanele ce au parésit tara in timp de raz-
boi si sd intocmeasca lista tuturor persoanelor inculpate sau in raport cu care sunt
pornite anchete, astfel ca sa nu mai existe ,rapoarte, anchete, inculpari sau procese
judiciare secrete®. Cele doud state vor fi imputernicite s& puna sub urmdrire ,,proprii
cetdteni®, care in caz de condamnare, ar trebui si-si ispdseasca pedeapsa acolo. El a
subliniat cd Serbia nu poate extridda proprii cetiateni si ci ea are doar obligatia de
ai preda Curtii Penale Internationale in baza Statutului de la Roma (1998).'? Aceste
declaratii sunt intre timp in opozitie directa cu principiile internationale recunoscute,
cum sunt principiile ONU privind cooperarea internationala in anchetd, arestare,
extradare si condamnare a persoanelor culpabile de crime de rizboi si crime contra
umanitétii, adoptate de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 3074 (XXVIII)
din 03.12.1973.” Aceastd rezolutie prezinta o lista importanta de obligatii ale statelor
de a coopera in anchetele si procedurile ce vizeaza crimele de razboi. Aceasta obli-
gatie pe care o au statele de a coopera in anchetele si procedurile pe astfel de crime,
este inclusd in Preambulul Statutului de la Roma al CPI (1998), care dispune ,,... cd
crimele cele mai grave care preocupa comunitatea internationala in ansamblul sau, nu
trebuie sa ramana nepedepsite si ca pregatirea lor efectiva trebuie sa fie garantatd prin
mdsuri luate la nivel national, precum si printr-o cooperare internationald profundi“**

Amnesty International mentioneaza in special principiul fundamental conform
cdruia statele nu trebuie sd ajute persoanele suspectate de crime de drept international
sa evite justitia si ca ele sunt obligate fie sa ancheteze aceste persoane si sa le predea
justitiei, fie sd le extrddeze statelor care sunt in stare si le judece si au competenta
respectivd.'s

11 Idem.

12 Idem.

13 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 3074 (XXVIII) din 03.12.1973 ,,Principles of inter-
national co-operation in the detection, arrest, extradition and punishment of persons guilty
of war crimes and crimes against humanity“ [on-line] https://undocs.org/en/A/RES/3074(X
XVIII)&Lang=F&Area=RESOLUTION (consultat 1a12.01.2021).

14 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat in cadrul conferintei diplomatice de la Roma
din 17.07.1998 [on-line] https://www.legal-tools.org/doc/759f54/pdf/ (consultat la12.01.2021).

15 Amnesty International: Universal Jurisdiction: The duty of states to enact and enforce legis-
lation. Chapter Five (Crimes against Humanity: the legal basis for universal jurisdiction).
AT Index: IOR 53/008/2001, September 2001 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/128000/ior530082001en.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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Dat fiind cd urmaririle pentru genocid, crime contra umanitatii si crime de
razboi fatd de cetatenii sarbi au constituit mai degraba o exceptie decét o reguld in
actualul sistem penal sarb, este puternic dubios ca in aceasta tard numeroase urmariri
efective sunt mai degrabd pornite impotriva responsabililor prezumati de astfel de
crime comise contra victimelor de origine non-sarba. Asa, Amnesty International
a ajuns la aceastd concluzie in urma proceselor ce au avut loc in cadrul tribunalelor
de la Podgorica si Belgrad si care au condamnat cinci barbati sarbi si sirbo-bosniaci
pentru crime contra populatiei civile comise pe teritoriul sérbo-bosniac, cunoscut sub
termenul de cazuri din Strpci si Sjeverin. In acelasi timp, Organizatia si-a exprimat
temerile referitor la faptul ca persoanele responsabile de aceste crime continue si
se afle la libertate.'* Totodata, in Bosnia si Herfegovina, precum si in Croatia, ma-
gistratii din cadrul parchetului au acumulat probe impotriva autorilor prezumati,
care se aflau la moment in Serbia si Muntenegru, doar cé solicitarile de extradare
a persoanelor suspecte nu au fost examinate. Trebuie sa mentiondm cd majoritatea
responsabililor banuiti au plecat in Serbia sau Muntenegru din considerente de a scapa
de urmadriri judiciare pentru crime de rdzboi, ob{indnd cetdtenia acestor tdri in baza
apartenentei etnice. In egald masura, aceasta regula se aplica si in cazul suspectilor
bosniacilor croati, indiferent de locul de nastere sau de resedinta, pot obtine cetite-
nia Republicii Croate, iar autoritatile locale nu sunt dispuse s le transmita unei alte
jurisdictii. Un exemplu al unei astfel de situatii este urmarirea unui sarb bosniac,
Veselin Cancar, cdutat de tribunalul cantonal din Sarajevo pentru crime de razboi
comise in Foda. Dupa ce politia locald din Republica Srpska nu a putut sa-l aresteze
in baza mandatului de arest eliberat de tribunalul din Sarajevo, suspectul a plecat
in Serbia sau in Muntenegru in noiembrie 2002, astfel ramanand in asteptare sa fie
pus sub jurisdictia tribunalului.” Veselin Canéar fusese deja recunoscut culpabil de
acelasi tribunal pentru alte crime de rdzboi in 1998, apoi a fost transferat in Repu-
blica Srpska pentru a-si ispdsi pedeapsa, dar putin mai tirziu, a fost eliberat, dupa
ce Presedintele Republicii Srpska I-a amnistiat.

Un alt dosar care a fost tergiversat mai mult timp tine de solicitarea de extradare
a fostului sarb bosniac Vleselin Vlatkovi¢, cunoscut sub numele de Batko. Ministrul
justitiei al Federatiei incd in 1999 solicitase autoritétilor Iugoslaviei federale extradarea
acestuia, astfel ca el sa poata fi judecat de tribunalul cantonal din Sarajevo pentru
participarea sa prezumati la rapiri, violuri si omoruri unui numar impunétor de civili
in Sarajevo, in suburbiile din Grbavica in 1992. Prealabil acestei solicitéri, Procurorul
Tribunalului examinase dosarul conform procedurii ,Regulilor de Drum® si gasind

16 Serbia and Montenegro: Sjeverin war crimes verdict in Belgrade — Amnesty International
calls for all those responsible for the policy of abductions and murders to be brought to justice.
Al Index: EUR 70/023/2003, October 2003 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/108000/eur630182003en.pdf (consultat 1a12.01.2021).

17 Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International’s concerns in the region: July
— December 2004. 31 August 2005, Index number: EUR 01/002/2005 [on-line] https://www.
amnesty.org/download/Documents/84000/eur010022005en.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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probe suficiente, l-a transmis tribunalului cantonal din Sarajevo pentru a porni
urmiririle. Intre timp, autoritifile din Muntenegru au refuzat si predea suspectul,
sub pretextul imposibilitatii extradarii propriilor resortisanti.'

Mai mult, intentia exprimatd de autoritatile sarbe si croate de a judeca proprii
cetdteni prezumati responsabili pentru crime de razboi care nu cad sub jurisdictia
lor, conform principiului jurisdictiei universale, necesita in asemenea situatie acorduri
de cooperare mai ample, la fel ca si 0 mai stransd cooperare la nivel de autoritati
regionale, in special a politiei pe aspecte de schimb de informatii sau de protectie a
martorilor. Circumstantele particulare care predominad in regiune au ca consecinta
faptul ca majoritatea tribunalelor locale competente de a judeca crimele de razboi
au acumulat un mare numdr de probe in raport cu crimele comise, a caror victimele
apartinea la tabara lor. Intre timp, autorii prezumati de aceste crime, au resedinta
in alte tari, urmdririle impotriva lor fiind in competenta unui tribunal local, care in
mod normal dispune de foarte putind informatie in raport cu crimele comise si in
fata caruia numeroase victime si martori vor fi reticenti de a da marturii.

In unele cazuri, persoanele prezumate responsabile de aceleasi crime, care in mod
normal ar fi trebuit sd fie judecate impreund, au facut ulterior obiectul urmaririlor
pentru aceleasi crime in diferite tdri. La inceputul anului 2001, in cadrul procesului
asupra crimelor de rdzboi din Zenica, un alt membru al Maturice fusese achitat de
crime de razboi de tribunalul din Split. Aceasta persoand avea sa declare judecatorului
de instructie cd atacul asupra Sputni Do a fost condus de trei comandanti ai HVO,
a cdror comandant era el insusi si Dominik Ilijasevi¢, ceea ce contrazice direct alibi
ultimului conform ciruia el nu a participat la aceastd operatiune. Intre timp, nici
una din probele acumulate pe acest dosar de tribunalul din Split nu a fost transmis
tribunalului din Zenica, sesizat pentru aceeasi cauza, iar o solicitare de extriddare a
fost emisa de interpolul croat.”

Printre altele, un alt obstacol pentru anchetele si urmaririle eficace {ine de faptul
cd un mare numar de documente importante si dosare oficiale asupra razboiului
sunt inaccesibile pentru anchetatori, magistratii parchetului si tribunalele locale,
in timp ce ele sunt conservate pe teritoriul altor state, astfel apart{inind unei alte
jurisdictii. Ludnd in consideratie ca totalitatea arhivelor ale HVO a fost transferata
la Zagreb, unde se afld si astazi, o situatie imposibil de a gestiona s-a dezvoltat in
cazul a céteva situatii care implicd croatii bosniaci prezumati a fi responsabili de
crime comise pe teritoriul Federatiei. Aceste arhive contin informatii pretioase care
au constituit probe pentru Tribunal. Intre timp, conform informatiilor obtinute
de Amnesty International, nici o inifiativa nu a fost intreprinsa pentru a restitui
arhivele Ministerului Apérarii al Federatiei, in contextul in care HVO a fost in
mod oficial integrata in armata Federatiei.?® Asa cum au aratat exemplele recente,

18 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour
crimes de guerre sont paralysées, 2003, op. cit.

19 Idem.

20 Idem.
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cooperarea intre diferiti magistrati din cadrul parchetelor Bosniei si Hertegovinei,
Serbiei si Croatiei, a cuprins un numar foarte mic de dosare, aceasta cooperare fiind
caracterizatd prin aménari si obstructiuni datorate unei lipse mutuale de incredere
si a lipsei unor acorduri oficiale de cooperare judiciard, care ar trebui sa stea la baza
unei colaboriri eficiente si adecvate.

Incheiere

Studiul efectuat ne permite sa consideram ca orice modificare a sistemului de
justitie penald legatd de infractiunile comise in Bosnia si Herfegovina prevazute de
dreptul international, altfel spus — crimele internationale, trebuie sa garanteze adu-
cerea in fata unei autoritati juridice a miilor de responsabili banuiti de crime comise
in masd pe perioada conflictului armat. Fiecare crima trebuie s fie examinatd in mod
minutios, independent si impartial si s3 permita pornirea urmaririlor in cazurile in
care existd probe suficiente si admisibile. Trebuie s pornim de la ideea cd genocidul,
crimele contra umanitatii si crimele de razboi comise in Bosnia si Her{egovina nu
constituie crime doar contra locuitorilor tarii, dar constituie in egalda médsura crime
contra comunitatii internationale in ansamblul siu.

Ca consecintd, comunitatea internationald are, impreuna cu Bosnia si Hertegovina,
datoria sa aduca responsabilii banuiti in fata unei autoritati judiciare nationale sau
internationale. Astfel, orice solutie trebuie sd i-a in consideratie necesitétile specifice
ale térii, provocate de urmarile crimelor nesolutionate exacerbate de situatia actuala a
tarii in care increderea poporului in sistemul judiciar penal este la un nivel destul de
scazut si unde este imensd armura generala ndscutd din incapacitatea de a se sprijini
in raport cu abuzurile din trecut. Pe langa cele mentionate, procesul nu trebuie sd
fie conditionat prin factori bugetari internationali si politici sau determinat de un
proiect irealist pe scurt timp.
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