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PECULIARITIES OF THE LEGAL CONSTRUCTION OF THE SUSPENSION OF THE EXECUTION
OF THE UNFAVORABLE INDIVIDUAL ADMINISTRATIVE ACT (PART I)

Due to the uniform nature of the administrative procedure, the individual administrative act
is the indispensable legal instrument through which public authorities tackle the modern tasks
of public authorities. Administrative action must serve the effectiveness of the administration,
as well as the interest of the citizen for a clear and permanent determination of their legal
position. Thus, a distinction is made between the procedural function, the clarification func-
tion, the decided fact function, the enforcement function and the legal protection function.
The execution of the individual administrative act is one of the most important legal effects.
The moment of triggering the enforceable effect of the individual administrative act coincides
with its validity. Validity is in turn external and internal (internal efficiency). The need for
effective legal protection against burdensome administrative acts also includes provisional legal
protection. The administrative code distinguishes between the suspension occurred by the effect
of the law and the suspension instituted by the public authority or the court at the request
of the addressee or the third party affected by the unfavorable individual administrative act.
Keywords: individual administrative act, functions, temporary protection, execution, suspension

Gratie carterului uniform al procedurii administrative, actul administrativ individual este
instrumentul juridic indispensabil prin care autoritdtile publice fac fata sarcinilor moderne ale
autoritdtilor publice. Actiunea administrativd trebuie sd serveascd eficacitdtii administratiei,
precum si interesul cetdteanului pentru o determinare clard si permanentd a pozitiei sale
juridice. Astfel, se face distinctia intre functia procedurald, functia de clarificare, functia de
lucru decis, functia de executare si functia protectie juridicd. Executarea actului administra-
tiv individual este unul dintre cele mai importante efecte juridice. Momentul de declansare
a efectului executoriu al actului administrativ individual coincide cu valabilitatea acestuia.
Valabilitatea este la randul sdu externd si internd (eficienta internd). Necesitatea de protectie
juridicd efectivd impotriva actelor administrative impovdrdtoare include si protectia legald
provizorie. Codul administrativ distinge intre suspendarea survenitd prin efectul legii si suspen-
dare instituitd de cdtre autoritatea publicd sau instanta de judecatd la cererea destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual defavorabil.

Cuvinte-cheie: act administrativ individual, functii, protectie provizorie, executare, suspendare

1 Expert national in Codul administrativ, membru al grupului de lucru la elaborarea si imple-
mentarea Codului administrativ
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Introducere

Obiectivele acestei cercetari stiintifice constau in abordarea suspendarii executarii
actului administrativ individual intr-un context mai complex, in special, al functiilor
actului administrativ individual si protectiei legale provizorii. Necesitatea acestui
mod de a proceda a fost determinatd de novatiile Codului administrativ, tehnica cu
specific german al elaborarii continutului normativ, stereotipurile constiintei juridice
nationale, lipsa instruirii adecvate a functionarilor publici si a unor reprezentati ai
universului profesiei juridice. Suntem convinsi ci cercetarea respectiva este doar un
ciob in care sunt problematizate numai anumite aspecte din marea Codului admi-
nistrativ, dar pe alocuri pretinde de a oferi solutii pentru domeniul practic. De le
unele preciziri generale, investigatia parcurge succint constelatia functiilor actului
administrativ individual, ca ulterior si atingd unele aspecte de fundament ale vala-
bilitatii acestuia si protectiei legale provizorii impotriva actului defavorabil, ca, in
cele din urmad, sa se centreze pe analiza unor clasificari ale suspendarii executarii
actului administrativ individual, in special suspendarea executérii acestuia ipso iure.

Unele precizdri de ordin terminologic, istoric si dogmatic

Actul administrativ individual constituie elementul central de actiune admi-
nistrativa al statului in domeniul dreptului administrativ general si special. Este
unul dintre mai multe posibilitd{i de actiune administrativa, dar cel mai adesea
aplicat de cétre autoritatile publice datorita reglementdrii sale obligatorii pentru un
caz individual.

in special, datoritd carterului uniform al procedurii administrative, actul ad-
ministrativ individual este instrumentul juridic indispensabil prin care autoritétile
publice fac fata sarcinilor sale moderne.

Marea importantd dogmaticd a actului administrativ, in special al celui indivi-
dual, se manifestd, printre altele, si datorita faptului cd poate fi utilizat in diferite
domenii administrative (de la administratia publicd a functiilor publice, cum ar fi
de functionar public, judecétor, procuror etc. pana la domeniul serviciului public de
nivel comunitar), datoritd caracterului sau uniform si a normelor juridice comune,
care reglementeazd examinarea, pregitirea si emiterea sa.

Potrivit art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public®.

Definitia actului administrativ individual din art. 10 alin. (1) din Codul ad-

2 Legea Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018 In: Monitorul Oficial
nr. 309-320/466 din 17.08.2018, in vigoare din 01.04.2019
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ministrativ are ca sursa de inspiratie si model definitia legald, si trdsaturile actului
administrativ din legislatia administrativi Germana, fiind corespondentul art. 35
din Legea Germaniei privind procedura administrativa (VwVfG): ,Verwaltungsakt ist
jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche Mafsnahme, die eine Behorde
zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts trifft und die
auf unmittelbare Rechtswirkung nach auflen gerichtet ist“ (Actul administrativ este
orice dispozitie, decizie sau o alta médsura oficiald, pe care o intreprinde autoritatea
publicé pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public si
care are drept scop producerea nemijlocita a efectelor juridice in exterior)®.

Subliniem c4, art. 35 din Legea Germana cu privire la procedura administrativd
reglementeaza atat conceptul de act administrativ individual, cat si pe cel de act
administrativ normativ. Notiunea de act administrativ este una genericd, ea include
atat actul administrativ normativ cat si pe cel individual.

Legiuitorii Codului administrativ al Republicii Moldova, din rationamente de
politica de drept, in special, ce {in de calitatea legii, a reglementat definitia actului
administrativ individual si normativ in doua articole diferite, respectiv art. 10 alin.
(1) din Codul administrativ [actul administrativ individual], si art. 12 [actul ad-
ministrativ normativ]*.

Forma de actiune a actului administrativ este o creatie de scop, care ar trebui
sa serveascd eficacitatii administratiei, precum si interesului cetdteanului pentru o
determinare clard si permanenta a pozitiei sale juridice’. In consecinti, un numar
de functii sunt atribuite actului administrativ in relatia dintre administratie si ceta-
tean. In general, urmeazi sa se faci distinctia intre functia procedurali, functia de
clarificare, functia de lucru decis, functia de executare si functia protectie juridica.

Functiile actului administrativ individual

Functia procedurala. Actiunea autoritatilor publice printr-un act administrativ
individual reprezinta o decizie finala pentru procedura administrativd. Procedura
actului administrativ defineste autoritatea publicd ca un organism care efectueaza
sarcinile administratiei publice®. In esent{a, procedura administrativa este o activitate
cu efect extern a autoritatilor publice, care are inceput, continut si final. Potrivit art.
6 alin. (1) din Codul administrativ’ procedura administrativa este activitatea autori-
tatilor publice cu efect in exterior, indreptaté spre examinarea conditiilor, pregitirea
si emiterea unui act administrativ individual (s.n.), spre examinarea conditiilor,

3 Legea procedurii administrative din Germania (VwV{G). https://www.gesetze-im-internet.
de/vwvfg/__35.html (consultat la 06.03.2021)

4 Ibidem.

5 Rainer Bauer, Dirk Heckmann, Kay Ruge, Verwaltungsverfahrensgesetz und E-Government.
Kommentar. Wiesbaden: GmbH & Co. 2014, p. 762

6 https://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltung (vizitat la 18.03.2021)

7 Codul administrativ. op. cit.
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pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor,
pregitirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Orice de proceduri administrativa se inifiaza in baza unei petitii sau din oficiu.
Initierea procedurii administrative prin petitie [principiul disponibilitatii] are loc,
in special, pentru administratia publicé a serviciilor publice, atunci cAnd autoritétile
publice le furnizeaza pentru cetdteni, companii si alti beneficiar (exemple: educatie
(universitdti), culturd (administrarea de muzee, teatre), sinatate (administrarea de
spitale, case de batrani), bunuri publice (functionarea apelor, statii de epurare),
probleme sociale (plata asistentei sociale).

Administratia serviciilor publice este un tip al administratiei publice, care ala-
turi de administratia interventiilor si reglementarilor serveste interesului general si
urmareste, de exemplu, obiectivele politicii economice, sociale, sociale si culturale.
Administratia serviciilor publice se poate realiza si prin instrumente juridice de
drept privat.

In ordinea ideilor enuntate, art. 78 alin. (1) din Codul administrativ® prevede
cé, procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni ad-
ministrative sau prin emiterea unui act administrativ individual (s.n.), respectiv
incheierea unui contract administrativ.

Asimilat emiterii actului administrativ individual este refuzul de a primi/examina
cererea petitionarului sau fictiunea acceptdrii tacite a cererii, in cazurile prevazute de
legea speciald. Solutionarea cererii in termenul prevazut de lege este una din obliga-
tiile pozitive ale autoritatii publice. Potrivit art. 60 alin. (1) din Codul administrativ®
termenul general in care o procedura administrativd trebuie' finalizata este de
treizeci zile, daca legea nu prevede altfel. Totodata, conform art. 64 alin. (2)-(3) din
Codul administrativ', refuzul de a primi sau a examina o cerere se considerd drept
respingere a cererii. Aceeasi reguld se aplica si in cazul nesolutiondrii unei cereri in
termen legal. Prin derogare de la prevederile alin.(2), in cazurile prevazute de lege,
nesolutionarea in termen a unei cereri se considera drept acceptare a acesteia (s.n.).

Prin urmare, particularitétile specifice de emitere a actului administrativ in-
dividual conform prevederilor art. 64 alin. (2)—(3) din Codul administrativ'?, de
asemenea constituie o decizie finald pentru procedura administrativa.

Aceste particularitatii de emitere a actului administrativ individual se funda-
menteazd pe conceptul de legislatie administrativd prietenoasa® cetateanului si au

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Verbul ,trebuie” indici la caracterul imperativ al normei din art. 60 alin. (1) din Codul ad-
ministrativ.

11 Codul administrativ. op. cit.

12 Ibidem.

13 Structura si spiritul Codului administrativ este animat de conceptul de legislatie adminis-
trativd prietenoasd cetafeanului. Administragie publica si justifie administrativa prietenoasa
cetdteanului sunt fatete ale aceluiasi concept.
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menirea de a eficientiza procedura administrativa si administratia publica. Reamintim
cd, procedura administrativéd trebuie sa se realizeze intr-un mod simplu, adecvat,
rapid, eficient, cu buna-credinta si corespunzétor scopului.

Subliniem c4, incalcarea termenului legal de finalizare a procedurii administrative,
in special, cAnd rezultatul acesteia este un act administrativ individual defavorabil,
constituie o ilegalitate ce viciaza actul administrativ individual. De exemplu, initierea
unei proceduri administrative de control al averilor si intereselor personale, exerci-
tarii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitétilor si al restrictiilor, prin rezultatul lor este asimilatd sanctiunilor de
ordin penal/contraventional aplicate de autoritatea jurisdictionald, iar nefinalizarea
ei in termenul legal constituie o incélcare a principiului legalitatii procedurale, fiind
de natura sd afecteze sever valabilitatea actului administrativ individual.

Autoritatea publicd este obligata sa se comporte cu buni-credinta, iar cetdteanul
este indreptétit de o incredere legitimd sd obtina o decizie in termenul stipulat de
lege, atunci cdnd procedura actului administrativ realizeazd managementul inter-
ventiilor publice in drepturile persoanei.

Functia de reglementare. Functia respectiva mai este numita si functie de imple-
mentare sau clarificare. Actul administrativ individual serveste la reglementarea unui
caz individual. Este un mijloc de aplicare a dreptului public, o forméd de administratie
publicd, un instrument de legaturd intre dreptul material public si dreptul formal®,
dar si un proces de subsumare'® juridica. Pe baza reglementarilor legale generale,
actul administrativ individual determina ce ,,ar trebui sd fie legal“ pentru persoana.

14 Christoph Trzaskalik. Der Rechtsschutz in Steuersachen. Koln: O. Schmidt, 1995, p.71

15 Procesare (rezolvare) juridica a unui caz individual. Subsumarea descrie in general un pro-
ces in care se relationeazd un termen sub altul. In jurisprudentd, subsumarea este de obicei
inteleasd ca aplicarea unei norme juridice la 0 anumita problem3 din viati. In mod specific,
aceasta inseamnd cd problema — cunoscuta si sub denumirea de ,,caz,, este subordonaté nor-
mei juridice relevante. Subsumarea are structura unui silogism aristotelic: clauza (premisa)
majord, faptul juridic abstract care constituie temeiul unei revendicari; clauza (premisa) mi-
nor4, care consta in compararea circumstantelor concrete ale cazului cu elementele faptului
juridic abstract, i o clauza finala, informatii despre existenta sau inexistenta unei consecinte
juridice (adicd dacd faptele si circumstantele coincid sau nu). Se utilizeaza inductia, cunoas-
terea cazului prin probe, care actioneaza asupra simturilor omului si relationarea acestuia
la standardul normativ. Se utilizeazd propozitia afirmativd. Afirmatia din rationamente de
claritate este prioritard negatiei. Schema de subsumare poate fi, in principiu, la fel de com-
plexa si imbricatd pe cét se doreste, intrucat temeiul pretentiilor se referd uneori la diferite
norme sau poate contine trasaturi de fapt problematice. Dacd un element al faptului abstract
este problematic, acesta trebuie definit. Daci la intrebarea cazului i se raspunde ca urmare
a procesdrii unui caz, aceasta indicé o opinie de expert, utilizatd in invatdmantul juridic sau
activitatea avocatului. In stilul judecitoresc, autorul rispunde mai intai la intrebarea de caz si
apoi isi justificd raspunsul, adicd anunta solufia si apoi rafionamentul. Diferenta dintre stilul
opiniei expertului si stilul judecatii este asadar ordinea in care sunt prezentate rationamentul
si rezultatul; procesul subsumdirii este identic in ambele cazuri. Formula: daci A =B si B =
Catunci A = C.

59


https://www.juraforum.de/lexikon/rechtsnorm
https://www.juraforum.de/lexikon/norm
https://www.juraforum.de/lexikon/norm
https://de.wikipedia.org/wiki/Definition
https://de.wikipedia.org/wiki/Fallbearbeitung
https://de.wikipedia.org/wiki/Fallbearbeitung
https://de.wikipedia.org/wiki/Fallbearbeitung
https://de.wikipedia.org/wiki/Gutachtenstil
https://de.wikipedia.org/wiki/Urteilsstil

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

Importanta acestei functii este evidenta mai ales atunci cand cerintele legale din norma
juridica sunt nedeterminate, adicd atunci cand consecintele juridice nu pot fi derivate
cu usurintd din formularea textului normativ. Astfel, actul administrativ individual este
o reglementare obligatorie pentru destinatar si terful afectat, care urméreste scopul
de a crea securitate juridicd intre stat si cetatean. Continutul reglementar al unui act
administrativ individual eficient isi leaga destinatarii si tertii, asa-numitul efect obliga-
toriu. Alte autoritati publice trebuie sa recunoasca un act administrativ individual si
sd respecte continutul sau reglementar in procesul decizional fird a verifica legalitatea
acestuia, asa-numitul efect de fapt. Prin urmare, acest lucru leaga, de asemenea, toate
celelalte autoritédti publice de prevederile actului administrativ individual.

In sensul enuntat, art. 139 alin. (4) din Codul administrativ'® prevede ca, actele
administrative individuale se respecta de catre autoritatea publicd emitentd, alte
autorititi publice, destinatarii acestora si persoanele terte (s.n.). In consecinti, actul
administrativ individual are un efect de stabilitate (certitudine juridicd) si creeaza
securitate juridica.

Functia de lucru decis. Actul administrativ individual intra in vigoare indiferent
dacd este legal sau ilegal. Comunicarea actului administrativ individual destinatarului
sau tertului este suficienta pentru valabilitatea sa juridicd", cu exceptia cazului in
care actul administrativ a fost nul de la bun inceput. Potrivit art. 139 alin. (5) din
Codul administrativ'®, un act administrativ individual nul nu produce efecte juridice.
Nulitatea in acest sens inseamna ca actul administrativ individual este ineficient
din punct de vedere juridic si nu are nici o putere legala. Conform art. 141 alin. (1)
din Codul administrativ, un act administrativ individual este nul dacd contine un
viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a
tuturor circumstantelor relevante.

Actul administrativ individual este inzestrat cu puterea lucrului decis numai
atunci cAnd nu este contestabil sau a fost contestat fira succes. Astfel, art. 140 din
Codul administrativ’® stabileste cd, actul administrativ individual obtine puterea
lucrului decis atunci cAind nu mai poate fi contestat nici pe cale prealabila, nici prin
actiune in instanta de judecatd competentd. Daca un act administrativ individual
are mai multi destinatari sau mai multe persoane sant afectate de acesta, puterea
lucrului decis poate surveni in momente diferite pentru fiecare din aceste persoane.
Acest efect juridic consolideazd situatia juridicad si ofera cetdteanului incredere cd actul
administrativ individual nu mai poate fi schimbat. Ulterior, actul administrativ indi-
vidual este posibil de anulat doar in cazuri exceptionale limitate, cum ar fi retragerea
si revocarea conform prevederilor art. art. 143-147 din Codul administrativZ.

16 Codul administrativ. op. cit.

17 https://rsf.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/fakultaet/rsf/lehrstuehle/ls-wallerath/
buch-allg-verwaltungsrecht/9_Die_Lehre_vom_Verwaltungsakt.pdf (consultat la 23.03.2021)

18 Ibidem.

19 Codul administrativ. op. cit.

20 Ibidem.
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Functia de titlu executoriu®. Gratie acestei functii, actul administrativ individual
poate fi pus in aplicare de catre insisi autoritatea publica emitenta sau de citre o altd
autoritate publicd. Prin emiterea actului administrativ individual, autoritatea publica
isi creeazd astfel titlu executoriu, nefiind necesar, ca in domeniul dreptului privat,
de o hotarare judecédtoreasca executorie si emiterea unui titlu executoriu. Conform
prevederilor art. 171 alin. (2) din Codul administrativ, organul de executare pentru
actul administrativ individual este autoritatea publici emitenta, daci legea nu prevede
altfel. Conditiile si procedura de executare a unui act administrativ individual sunt
reglementate de titlul VII din Codul administrativ®.

Functie de protectie juridica. Actiunea autoritédtilor publice prin intermediul
unui act administrativ individual determina si optiunile destinatarului sau tertului
afectat de aceastd forma de actiune a statului pentru folosirea céilor de atac®. Actul
administrativ individual se contestd cu cerere prealabild sau cu actiune in contencios
administrativ. Astfel, cererea prealabild este o cale de atac extrajudiciara obligatorie,
exceptiile de la efectuarea examindrii procedurii prealabile fiind stabilite expres de
prevederile art. 163 din Codul administrativ**. Cererea prealabild preceda actiunea
in contencios administrativ. Potrivit art. 162 alin. (3) din Codul administrativ ce-
rerea prealabild poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.
Avand in vedere ca tipul de actiune in contencios administrativ depinde de forma
actiunii administrative utilizata de autoritatea public, articolul 206 alin. (1) lit. a)-b)
si d) din Codul administrativ autorizeaza pentru contestarea actului administrativ
individual admisibilitatea® actiunii in contestare (anularea actului administrativ
individual ilegal), actiunea in obligarea emiterii actului administrativ individual si
actiunea in constatarea nulitdtii actului administrativ individual. Functiei respective i
se atribuie §i protectia juridicd provizorie: cererea de suspendare a executarii actului
administrativ individual defavorabil si ordonanta provizorie.

21 Reimund Shmidt-de Caluwe. Der Verwaltungsakt in der Lehre Otto Mayers. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 1999, p. 210

22 Ibidem.

23 https://www.zur.nomos.de/fileadmin/zur/doc/Aufsatz_ZUR_17_09.pdf (consultat la 23.03.2021).

24 Ibidem.

25 In drept, admisibilitatea este inteleasi ca fiind incuviin{area unei actiuni juridice din partea
unei autoritétii judiciare sau administrative asupra fondului. Conform infelegerii generale, o
autoritate sau o instanta examineaza, in cadrul admisibilitatii, dacd sunt respectate conditiile
formale pentru a actiona pentru a adopta o decizie. Numai in contextul examinarii fondu-
lui litigiului se va decide prin aplicarea dreptului material. In consecint3, o cale de atac legali
administrativd poate esua din cauza inadmisibilitatii, precum si a netemeiniciei. In dreptul
procesual administrativ, in special, admisibilitatea actiunii presupune conform art. 189 alin.
(1) din Codul administrativ ca o incilcare a drepturilor reclamantului sa fie doar posibila
(drept la inaintarea actiune, teoria probabilitétii). Condifiile de admisibilitate a actiunii in
contenciosul administrativ depinde de tipul actiunii, iar tipul actiunii este conditionat de felul
activitatii administrative.
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Momentul declansdrii efectului executoriu al actului administrativ.
Clasificare.

Dupa cum s-a subliniat mai sus, comunicarea actului administrativ individual
destinatarului sau tertului afectat, genereazd eficienta (valabilitatea) acestuia, produ-
ce efectele juridice corespunzatoare, inclusiv efectul executoriu. Executarea actului
administrativ individual este unul dintre cele mai importante efecte juridice. Pentru
realizarea acestuia, autoritatea publicd este indreptatita sd aplice chiar masuri de
executare silita (de exemplu: realizarea prin substituire, amenda de constrangere etc.).

Momentul de declansare a efectului executoriu al actului administrativ, potrivit
articolului 171 alin. (4) din Codul administrativ®$, coincide cu valabilitatea acestuia.
In textul articolului pre-citat este utilizati notiunea ,,...executorii din momentul
survenirii obligativitditii lor...“ (s.n.). Desi folosirea in textul normativ a notiunii
»obligativitdtii“ nu este cea mai reusita, sensul este acelasi. Asadar, actul administrativ
individual este executoriu din momentul cand devine valabil. Conform articolului
139 alin. (1) din Codul administrativ un act administrativ individual devine valabil
(s.n.) pentru persoana careia ii este destinat sau care este afectatd de el in momentul
in care i se comunicd acesteia, cu exceptia” cazului cand actul administrativ insusi
stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa.

Subliniem cu titlu de precizare cd, articolul 139 din Codul administrativ nu de-
fineste conceptul de valabilitate a actului administrativ individual, ci reglementeaza
inceputul (alineatul (1)) si sfarsitul (alineatul (3)), adicd durata valabilitdtii unui act
administrativ individual. Aceastd concluzie rezultd din sinopsisul dispozitiilor ar-
ticolului 139; termenul ,,devenirea“ (alineatul (1)) si ,,rdmanerea” (alineatul (3)) unui
act administrativ individual valabil, precum si exceptia (negativd) de nevalabilitate
a actului administrativ individual nul.

Termenul ,,valabilitatea” actului administrativ individual nu este definit de Codul
administrativ. Conceptul respectiv cuprinde: valabilitatea externd si interna (eficienta
internd). Eficienta ,externa“ este in general inteleasd ca fiind obligarea destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual, chiar daca reglementarea spe-
cificda — de exemplu din cauza unei conditii suspensive sau a unui termen — intra
in vigoare mai tarziu. Astfel, ultima este doar o chestiune de eficienta , interioard®.

Eficienta externd apare odatd cu comunicarea actului administrativ individual.
Intrucat comunicarea poate fi ficuta citre destinatar sau terful afectat, astfel, unul si
acelasi act administrativ individual poate fi comunicat la momente diferite de timp.
Asadar, momentul eficientei externe poate varia, de asemenea, individual.

Eficacitatea externa a actului administrativ individual este partial echivalata cu
existenta juridicd a actului administrativ®®. Acest lucru este logic in masura in care

26 Codul administrativ. op. cit.

27 Ibidem.

28 Bearbeitet von Hans J. Wolff, Otto Bachof, Rolf Stober, Winfried Kluth, Stefan Korte, Sven
Eisenmenger. Verwaltungsrecht: Band I. Miinchen: C. H. Beckp. 2017, p. 578-580
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actul administrativ individual se limiteaza la aria administrativa interna inainte de
anuntul sdu, si doar odatd cu anuntul intrd ,,in lumea exterioard“. Deoarece comu-
nicarea marcheazd simultan momentul in care actul administrativ are efect asupra
persoanei cdreia i se anuntd, existenta si eficacitatea coincid. Cu toate acestea, acest
fapt se aplicd numai primei persoane cireia i se comunica actul administrativ.

Daca actul administrativ individual este cunoscut ulterior altor persoane, acesta
va intra in vigoare (va deveni valabil) fata de aceste persoane la un moment ulterior,
desi a existat deja ca atare dupa primul anunt®. Momentul existenfei juridice i cel
al eficientei externe se pot corela astfel, dar nu trebuie sd persiste din ratiuni de or-
din practic. Argumentele expuse demonstreaza cé, existenta juridica si eficacitatea
externd nu sunt, prin urmare, sinonime. In practici, aceasta distinctie este deosebit
de evidenta in ce priveste calcularea termenului cdilor de atac.

Observdm cd, autoritatea publica emitenta este indreptdtitd si modeleze temporal
valabilitatea si efectul executoriu al actului administrativ individual in raport cu o altd
dat3, alta decit cea a comunicirii. In acest caz, autoritatea publici actioneaza discretionar.

Similar coraportului dintre existenta legala si eficienta externa, eficienta interna
si cea externa a actului administrativ individual pot varia in partea ce tine de criteriul
temporal. Eficienta interna ar trebui sa indice aparitia consecintelor juridice ale actului
administrativ emis intr-un caz specific. Prin urmare, actul administrativ individual
ar trebui sa declanseze efectiv efectele juridice materiale (inclusiv, executarea) care
au fost urmarite din momentul eficientii sale interne. Pentru a clarifica lucrurile,
acest efect este uneori descris folosind termeni precum ,validitate®, ,relevanta® ,in
vigoare“ sau ,,obligativitate®.

Totodata, este adevarat ca, in majoritatea cazurilor, eficacitatea externa si cea
internd coincid. Cu toate acestea, in cazul in care reglementarea principala este legata
de o conditie suspensiva sau de o limita de timp, eficacitatea externa si cea interna
difera. In cazul in care consecintele juridice preconizate prin emiterea actului ad-
ministrativ individual nu trebuie si apard imediat, acestea trebuie sa fie acoperite
de prevederi speciale, precum cele care exista sub forma unor dispozitii aditionale
conform art. 138 din Codul administrativ®.

Valabilitatea (eficienta) actului administrativ individual se atribuie la latura conse-
cintelor juridice, si diferd de legalitatea sa. Diferenta dintre valabilitatea si legalitatea/
ilegalitatea actului administrativ este un principiu fundamental®. Un act administrativ
individual ilegal este, din acest punct de vedere, eficient si executoriu odatd cu comu-
nicarea sa. Consacrarea acestei reguli de drept este sustinuta de prevederile articolului
139 alin. (2) din Codul administrativ®?, care prevede ca, un act administrativ individual

29 Ulrich Ramsauer, Carsten Tegethoff, Peter Wysk Verwaltungsverfahrensgesetz: VwVtG. Com-
mentar. Miinchen: C.H.Becek 2021, p. 1057-1087

30 Codul administrativ. op. cit.

31 Rainer Bauer Bayerisches Dirk Heckmann, Kay Ruge. Verwaltungsverfahrensgesetz und E-
Government Kommentar. GmbH & Co. KG — Wiesbaden. Auflage, 2014, p. 1097

32 Ibidem.
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obtine valabilitate cu acel continut cu care este comunicat. Respectarea legii — un
deziderat fundamental al statului de drept — este asigurata in dreptul civil in special
prin interzicerea recunoasterii actelor juridice care incalcé legea.

Dispozitiile articolului 139 alin. (1) — (2) din Codul administrativ*’ formeaza,
ca sa spunem asa, un contra-concept acestei forme de legatura intre legalitate si
valabilitate juridicd: actul administrativ individual isi dezvoltd consecintele juridice,
indiferent de legalitatea sa.

Contramodelul din domeniul dreptului administrativ, la randul sau, se bazeaza
pe statul de drept: el decurge din nevoia de securitate juridicd. Ceea ce este decisiv
rezidd in faptul ca actele administrative individuale — spre deosebire de contractile
civile care au rddacini in autonomia privatd — sunt o forma suverana de actiune a
statului, care indreptatesc (si obligd) autoritatile publice sa indeplineascd competentele.

Dispozitiile articolului 139 si 171 alineatul (4) din Codul administrativ** sunt
conceptuale pentru procedura administrativa a actului administrativ individual.

Subliniem c4, prin intermediul executdrii administrative, obligatiile de drept public
ale cetateanului si alte consecinte ale actului administrativ individual defavorabil®,
sunt executate de citre autoritate printr-o procedura speciala.’* Normele de drept
care reglementeazd executarea administrativa fac parte din dreptul administrativ.

Necesitatea de apérare, legalitatea administratiei publice si in general respectarea
si consolidarea statului de drept, constructia unei administratiei publice eficiente si
interventia proportionala a puterii publice prin intermediul actului administrativ
individual defavorabil in drepturile destinatarului sau tertului afectat, a determinat
legiuitorul de a reglementa felurile, cazurile si procedura de suspendare a efectului
executoriu al actului administrativ impovarator.

Baza legala principald pentru suspendarea functiei de titlu executoriu a actului
administrativ individual defavorabil este cuprinsa in articolele 171-172, 164 alineatul
(2), 214 i 250 lit. b) din Codul administrativ¥’. Reglementarile normative respective
prezinta pe alocuri adevarate novatii pentru sistemul juridic autohton §i comunita-
tea profesionistilor dreptului. Intelegerea si aplicarea lor corectd necesitd schimba-
rea atitudinii, excluderea stereotipurilor, scepticismului juridic si o culturd juridica
avansatd, iar la nivel de metode, o abordare corectd din punct de vedere sistematic,
teleologic, logic si literar, avand aprinsa permanent lumina conceptului de legislatie
administrativd prietenoasd cetiteanului.

33 Ibidem.

34 Codul administrativ. op. cit.

35 Conform art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, acte administrative individuale defa-
vorabile sunt acele acte care impun destinatarilor lor obligatii, sanc{iuni, sarcini sau afecteazi
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea
avantajului solicitat.

36 Andreas Wittern, Maximilian Bafllsperger. Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht. Stutt-
gart: W. Kohlhammer GmbH. 2016, p. 147

37 Ibidem.
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Din punct de vedere constitutional suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil se fundamenteaza in calitate de masuri de protectie provizorie
pe articolele 1 [statul de drept], 20 [accesul liber la justitie], 26 [dreptul la aparare] si
53 [Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd] din Constitutie®®.

In special, articolul 53 alin. (1) din Legea fundamentald® garanteazd un drept
fundamental la protectie juridicd efectivd impotriva actelor autoritdtii publice, in
madsura in care acestea interfereaza cu drepturile persoanei in cauza.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual implicd o abordare complexa,
pe de o parte, datd de necesitatea implementarii efectului executoriu al acestuia, iar pe
de alta parte de protectia juridicé efectiva, care include si protectia judiciara provizorie,
in privinta efectului executoriu al actelor administrative individuale impoviratoare.

In lipsa protectiei judiciare provizorii in privin{a oricaror tipuri de ilegalité{i a ma-
surilor suverane intreprinse de autoritatilor publice in procesul de realizare a functiei
administrative a puterii publice (de executare a legilor), conceptul statului de drept si
accesul efectiv la un control judecatoresc ar putea fi compromis sever, transformandu-
se doar intr-o formalitate. Totodata, dreptul subiectiv din unul concret si efectiv,*’ s-ar
transforma intr-o dimensiune iluzorie si teoretica, datorité intervalului de timp de la
initierea procesului si pAnd la adoptarea unei hotérarii judecatoresti definitive. Astfel, de
vreme ce statul garanteaza un drept, el trebuie sa creeze premisele realizarii acestuia.”'

Timpul de efectuare a examinarii procedurii prealabile si durata procesului de
contencios administrativ nu ar trebui s se transforme, din cai de atac efective privind
apararea drepturilor vitimate de activitatea administrativa a autoritatilor publice, in
proceduri si laboratoare generatoare de incélcéri a drepturilor si libertatilor omului.
Procedurile principale ofera reclamantului un anumit grad de incertitudine.

Astfel, protectia legald provizorie in procesul de contencios administrativ nu
a fost conceputa si nici nu poate fi o institutie formalista si de decor*?, dar o regula

38 Constitufia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In: Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.

39 Ibidem.

40 CEDO nu garanteazd drepturi teoretice si iluzorii, ci drepturi concrete si efective [Airey im-
potriva Irlandei, pct. 24] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61978%22]
si [Perez impotriva Frantei (MC), pct. 80] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-66187%22]}

41 Hotararea Curtii Constitutionale [HCC nr.8 din 5 aprilie 2019, pct. 18] https://www.constcourt.
md/public/ccdoc/hotariri/h_8_2019_30g 2019_rou.pdf

42 Riscul respectiv este generat de mai multi factori: lipsa de pregatire profesionald a judecatorului,
avocatilor si functionarilor publici, integritate insuficientd, frica de novatii juridice, implicatii
ale politicului in justitie, de justitia televizatd, lipsa de cultura juridici in societate, stereotipul
si perceptia falsd cd omul ar trebui sd serveascd statul, dar nu autoritatile sunt in serviciul ceta-
teanului, dorinta de razbunare, mediu academic conservativ in conceptii invechite si teorizat, si
rupt de realitatile practice, persecutarea judecitorilor de administratia publicg, serviciile speciale,
opinia publica care deligitimeaza, lipsa unei comunicéri publice instituionalizate a judecato-
rilor, antagonismul in mediul judecatorilor, precum si lipsa unor organe de autoadministrare
judecitoreasca capabile sa asigure independenta si autoadministrarea judecétoreasca efectiva.

65


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_8_2019_30g_2019_rou.pdf
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_8_2019_30g_2019_rou.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

obisnuitd atunci cdnd este impusa de apdrarea urgentd a revendicarii incélcarii
dreptului subiectiv al reclamantului, legalitatea si proportionalitatea administratiei
publice, prin punerea in balanti a altor componente ale interesul public®.

Protectia juridicd provizorie impotriva efectului executoriu al actului admi-
nistrativ individual defavorabil are scopul de a garanta o protectie legald efectivd si
constituie un remediu intermediar de protectie a drepturilor pana la obtinerea de
cdtre reclamant a unei hotarari judecatoresti favorabile definitive.

Protectia juridica provizorie prin suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil se mai numeste si procedurd de urgentd, deoarece in cadrul ei
se poate rezolva o problema care se referd la un drept vitdmat printr-un act admi-
nistrativ individual. Totodata, pentru suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil, nu trebuie desfasurat un proces indelungat in instantd. Avan-
tajul, este cd aceastd procedurd scurtatd si sumara permite luarea deciziilor cat mai
rapid, de exemplu daca evenimentul prejudiciabil pentru drepturile destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual este iminent.

Protectia juridicd temporara impotriva actului administrativ individual defavo-
rabil este deosebit de popularad in Germania si asa urmeazd si devind in Republica
Moldova, datoritd structurii sale speciale. Mai ales dacé reclamantul cautd ,ajutor
rapid“ sau daca exista o urgenta de timp, ar trebui luatd in considerare de fiecare datd
o procedura scurtatd*, eficientd si sumara*. Din aceste motive, conform art. 172 alin.
(5) din Codul administrativ*® pentru autoritatile publice competente pentru solutio-
narea cererii prealabile, decizia cu privire la suspendarea executérii se ia in termen
de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii cererii, daca legea nu prevede altfel.

Garantia protectiei juridice nu se rezuma doar la faptul ca actiunea in justitie
poate fi inaintata instantei competente, ci garanteaza si eficacitatea protectiei juri-
dice. Cerintele formale pentru actiunile procesuale pot servi securitatii juridice, cu
conditia ca acestea s fie adecvate pentru clarificarea situatiei juridice pentru toate
partile implicate in mod rapid si fard echivoc.”” Instanta este obligata sa revizuiascd
integral decizia atacatd in latura juridica si de fapt. Acest drept fundamental are efecte
pentru procedura administrativa si procedura prealabili. In conformitate cu aceasta,

43 Interesul public este o nofiune juridicd nedeterminati, care cuprinde si vizeaza ordinea de
drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile
acestora, satisfacerea necesitétilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, func-
tionarea lor legald si in bune conditii. Activitatea administrativd realizatd in regim de putere
publicd are ca scop realizarea interesului public. Drepturile omului constituie notiunea de
temelie a interesului public. A se vedea definitia legald reglementata de articolul 18 din Codul
administrativ al Republicii Moldova.

44 Unul din principiile dreptului procesual administrativ este celeritatea apéraii dreptului subiectiv

45 https://jurcase.com/grundwissen-verwaltungsgerichtsordnung-vwgo/ (consultat la 24.03.2021)

46 Codul administrativ. op. cit.

47 Curtea Constitutionald Federald Germand, [Decizia din 6 iulie 2020, Az. 1 BvR 2843/17 ,
pct. 15.] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/07/
rk20200706_1bvr284317.html
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chiar si autoritatea publica trebuie si actioneze in asa fel incit dreptul fundamental
la o protectie juridica efectiva si nu fie ulterior afectat*.

Din punct de vedere a modului de instituire a suspendérii executdrii actului
administrativ individual defavorabil, Codul administrativ distinge: a) suspendare
survenita prin efectul legii; b) suspendare instituita de catre autoritatea publicd sau
instanta de judecata la cererea destinatarului sau tertului afectat de actul adminis-
trativ individual defavorabil.

Suspendare executdrii actului administrativ defavorabil
prin efectul legii

Comunicarea actului administrativ individual defavorabil marcheaza eficienta
acestuia pentru destinatar sau terful afectat in drepturile sale. Din momentul re-
spectiv se declanseazd imediat efectul executoriu, dacé legea speciald nu prevede
altfel. Cererea prealabild si actiunea in contestare a actului administrativ nu au in
general efect suspensiv in conformitate cu prevederile articolul 171 alin. (4) din
Codul administrativ.*’

in legislatia administrativd a Germaniei, de unde s-a inspirat Codul administrativ,
cererea prealabild §i actiunea in anulare din contra au in general efect suspensiv in
conformitate cu articolul 80 alin. (1) din VwGO?’, cu exceptiile in materie de taxe
si impozite ori cand autoritatea este indreptétita sd dispuna executarea imediati.
Aceasta inseamna ca persoana in cauza este suficient de protejata pe durata acestor
cai de atac.

In conceptia Codului administrativ, depunerea cererii de prealabile sau a ac-
tiunii in judecatd prin exceptie produce efectul de suspendare a executérii actului
administrativ individual.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil prin efectul
legii poate fi la randul sdu de trei feluri: a) suspendarea executdrii actului administrativ
individual survine prin depunerea unei cereri prealabile; b) suspendarea executarii
actului administrativ individual prin inaintarea actiunii in judecatd prin care se
contestd actul administrativ individual. ¢) depunerea unei cereri de suspendare’,
cu exceptia stabilita de prevederile articolul 171 alin. (5) din Codul administrativ.

Primele doud modalitétii de suspendare sunt prevazute de articolul 171 alin. (5)
din Codul administrativ®, care prevede ca, in cazurile stabilite de lege, suspendarea

48 Curtea Constituionald Federala Germana, [Decizia din 22 mai 2017, 2 BvR 1453/16, pct.
8] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/
rk20170522_2bvr145316.html

49 Codul administrativ.

50 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html#p0392 (consultat la
22.04.2021)

51 Articolul 171 aliniatul (4) fraza a 2-a din Codul administrativ.

52 Ibidem.
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executarii actului administrativ individual survine prin depunerea unei cereri pre-
alabile sau actiuni in judecatd prin care se contesta actul administrativ individual.

Dupé cum rezultd din textul normativ, ,in cazurile stabilite de lege®, exceptiile
de la efectul executoriu al actului administrativ individual defavorabil se instituie
prin lege speciald, care derogd de la caracterul uniform al reglementarii oferite de
Codul administrativ.

Termenul ,lege” trebuie inteles in lumina dispozitiei articolului 2 alin. (2) al
Codului administrativ®, unde este utilizatd notiune de ,,norme legislative speciale“. In
ambele cazuri, derogirile pot fi instituite prin lege organica. Excluderea aplicabilitatii
unor prevederi ale Codului administrativ poate opera doar prin lege speciala organica,
nefiind admisd, dupd cum logic rezulta, derogarea printr-un act normativ inferior.

In cazurile previzute de articolul 171 alin. (5) din Codul administrativ, efectul
executoriu este stopat temporar. El se declanseaza ori se reia ulterior, doar odata ce
actul administrativ individual obtine puterea lucrului decis potrivit articolului 140
din Codul administrativ®.

Politica de drept al statului realizata in conformitate cu prevederile art. 171
alin. (5) are scopul de a preveni unele efecte juridice energice in privinta drepturilor
persoanei in lipsa unui control de legalitate realizat prin ciile de atac asupra actului
administrativ individual defavorabil.

Pentru a stabili dacd ingerintele suverane substantiale in drepturile persoanei
sunt legale, adica sunt proportionale si nu depasesc zona de protectie a substantei
dreptului subiectiv, statul este autorizat (obligatie constitutionald) in realizarea functiei
legislative sd remodeleze efectul executoriu prin coinciderea momentului declansérii
acestuia odatd cu incontestabilitatea actului administrativ individual. Prin acest tip
de politicd de drept al statului se acorda un fel de protectie legala provizorie, atunci
cind drepturile omului sunt de o natura si importanta speciala.

Articolul 171 alin. (5) reglementeaza un fapt juridic complex. Astfel, pe langa
cazurile instituite de legea speciald, pentru declansarea efectului suspensiv al executdrii
actului administrativ individual mai este necesar de depunerea unei cereri prealabile
sau actiunii in judecata prin care se contestd actul administrativ individual. Verbul
»survine® din textul normativ pre-citat, urmat de prepozitia introductiva de complement
circumstantial modal ,,prin®, conditioneaza actiunea suspendarii prin efectul legii,
doar dacd este urmatd de realizarea uneia din cele doua conditii pozitive enuntate.

Doar depunerea cererii prealabile sau actiunii in judecata intrerupe efectul
executoriu al actului administrativ, iar autoritatea publicé este obligata prin lege sd
inceteze actiunile de executare. In cazul in care, executarea silitd nu este inifiatd de
autoritatea publica competenta cu executarea, ultima este obligata sd se abtina de la
orice masura de executare.

53 Este o normad juridica si de tehnicd legislativéd speciald, care are menirea de a asigura carac-
terul uniform al Codului administrativ, dar totodati stabileste conditiile in care se pot face
derogiri pe anumite aspecte ale activitd{ii administrative.

54 Codul administrativ. op. cit.
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Prin lege speciald, efectul suspensiv poate fi declansat in conditii si mai favorabile
pentru destinatar sau terful afectat, chiar dacé nu este indeplinita conditia depunerii
cererii prealabile sau actiunii in judecatd. De exemplu, actul de constatare defavorabil
emis de Autoritatea Nationald de Integritate in realizarea competentei sale devine
executoriu doar dupad ce acesta devine definitiv.>

in situatia se remarcé cd, din momentul comunicarii actului administrativ in-
dividual defavorabil si pana la devenirea definitivd a acestuia, dispozitivul acestuia
nu poate fi executat de autoritatea publicd competentd pentru executare, indiferent
de faptul cd, reclamantul n-a depusa actiune in judecata. Evident este insé faptul, ca
nedepunerea actiunii in judecata in termenul stabilit de lege atrage dupa sine puterea
lucrului decis si posibilitatea initierii executarii silite.

Notiunile ,,depunerea®, ,,cererea prealabild“ si ,actiunea in judecatd“ necesitd
clarificiri univoce pentru aplicarea corectd a dispozitiilor articolului 171 alineatul
(5) al Codului administrativ®.

Prin ,,depunere se are in vedere dreptul persoanei la utilizarea cdilor de atac
in privinta actului administrativ individual defavorabil.

Notiunea de ,cerere prealabild® utilizatd in textul art. 171 alin. (5) are sensul de
institutia procedurii prealabile reglementatd de prevederile articolelor 162-169 din
Codul administrativ®’. Procedura prealabild are o dubla natura juridica. Pe de o parte,
este o procedurd prealabild reglementatd de cartea III din Codul administrativ®,
care este necesard pentru admisibilitatea unei actiuni in anulare sau in obligare. Pe de
alta parte, este si o procedurd administrativd. Acest lucru este demonstrat de faptul
ca procedurile prealabile nu sunt efectuate de cétre instantd, ci de citre autoritatea
publicd emitentd sau autoritatea in competenta céreia i-a fost atribuité solutionarea
cererii prealabile.” Procedura prealabila constituie un drept garantie a cetafeanului. El
poate, mai ales daca este vitdmat in drepturile sale, si abordeze un act adminis-
trativ individual atat din punct de vedere legal cat si al oportunitatii, in timp ce in
cazul controlului judiciar nu poate invoca decat ilegalitatea actului administrativ
individual. De asemenea, are drept scop scutirea instanfelor judecatoresti de cererii
care pot fi solutionate extrajudiciar de autoritatea publicd emitentd, eventual de cétre
acea superioara.

Conditia depunerii cererii prealabile este intrunita daca autorul cererii are drep-
tul la cerere prealabild conform art. 166 din Codul administrativ si dacd aceasta
nu este evident inadmisibild (omiterea termenului, actul administrativ formeaza
obiectul cererii prealabile, respectarea cerintelor de forma si procedura, necesitatea
de protectie juridica etc).

55 Vezi prevederile articolelor 36, 38-41 din Legea Lege cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate 132/17.06.2016 In: Monitorul Oficial nr. 245-246/511 din 30.07.2016

56 Codul administrativ. op. cit.

57 Ibidem.

58 Cartea a III din Codul administrativ reglementeaza procedura contenciosului administrativ.

59 https://de.wikipedia.org/wiki/Vorverfahren (consultat la 26.03.2021)
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Daca cererea prealabild este neintemeiata, atunci efectul de suspendare a execu-
térii conform articolului 171 alineatul (5) oricum se declanseaza odaté cu inaintarea
acesteia, deoarece lipsa temeiniciei se constata ca rezultat al solutionarii fondului
cererii prealabile de cétre autoritatea publica emitenta si eventual de autoritatea pu-
blica superioara. Din acest considerent suspendarea executarii actului administrativ
individual prin efectul legii cuprinde ambele etape ale procedurii prealabile.

Potrivit articolului 167 alineatul (3) din Codul administrativ, termenul general de
solutionare a cererii prealabile este de 15 zile, insa acesta poate fi prelungit in conditiile
articolului 60 alineatele (4)—(5), iar pentru autoritatea publica superioard termenul
general se stabileste in conformitate cu prevederile articolele 169 alineatul (3) si 60 alin.
(1), corespunzator aplicandu-se prevederile privind posibilitatea prelungirii termenului.®

Totodatd, textul normativ “...depunerea unei...“ si “..actiuni in judecata prin
care se contestd actul administrativ individual®, corespunzitor se refera la dreptul
reclamantului de a inainta actiunea in contencios administrativ in conformitate cu
prevederile articolului 189 alin. (1) din Codul administrativ. Tipul actiunii autorizate
in conformitate cu prevederile articolului 206 din Codul administrativ este actiunea in
contestare (alineatul (1) lit. a)), fapt ce rezulta si din expresia “..se contesta... Prin
actiunea in contestare se urmareste anularea unui act administrativ individual ilegal
defavorabil reclamantului. Actiunea in contestare mai este numitd actiune in evitare®,
datorita scopului sdau de a evita consecinfele juridice ale actului administrativ indivi-
dual ilegal defavorabil pentru reclamant, care poate fi destinatarul sau tertul afectat.

Este controversata teza cd inaintarea actiunii in constatarea nulititii actului
administrativ individual produce efectul suspensiv potrivit clauzei din articolul 171
alineatul (5) din Codul administrativ.

Controversa este generata de faptul ca, actul nul nu produce efecte juridice
conform articolului 139 alin. (5) din Codul administrativ.®

Subliniem c4, pentru eliminarea incertitudinii este posibild solicitarea suspendarii
executdrii actului administrativ individual in conformitate cu prevederile articolului
214 al Codului administrativ, daca autoritatea publica de facto realizeazd masuri de
executare fa{a de reclamant. Destinatarul sau tertul afectat prin actul administrativ
individual nul este in drept si refuze executarea acestuia.

Actiunea in contestare genereazd efectul suspendarii prin efectul legii, doar
daci actiunea este inaintatd cu respectarea termenului legal, respectarea procedurii
prealabile® si intrunirea altor conditii de admisibilitate. Repunerea in termenul de
inaintare a actiunii in contestare are ca efect reluarea prin efectul legii a suspendarii
executarii actului administrativ individual.

60 Codul administrativ. op. cit.

61 Martin Redeker, Peter Kothe, Helmuth von Nicolai. Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar.
Stuttgart: W. Kohlhammer GmbHp, 2014, p.165

62 Ibidem.

63 Efectuarea examindrii procedurii prealabile este exclusa in cazurile stabilite de prevederile
articolului 163 din Codul administrativ.
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Respingerea actiunii in contestare in instanta de fond nu provoaca reluarea efec-
tului executoriu, actul administrativ nefiind inzestrat cu puterea lucrului decis. Un
act administrativ individual obtine puterea lucrului decis atunci cand nu mai poate fi
contestat nici pe cale prealabild, nici prin actiune in instanta de judecatd competenta.

Astfel, pentru actiunea in instanta de judecatd puterea lucrului decis pentru actul
administrativ individual survine odatd cu caracterul irevocabil al deciziei instantei
de recurs in conformitate cu prevederile art. 248 alin. (2) din Codul administrativ®.
Evident ca pentru actiunea in contencios administrativ efectul puterii lucrului decis
al actului administrativ depinde de faptul daca partile exercita cdile de atac: apelul
si recursul.

Al treilea caz de suspendare prin efectul legii se referd la depunerea unei cereri
de suspendare a executdrii actului administrativ individual in conformitate cu pre-
vederile articolului 171 alineatul (4) fraza a 2-a din Codul administrativ: ,,Dacd se
depune o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual, acesta
poate fi executat doar dupad solutionarea cererii respective®. ©

Norma juridica respectiva instituie o novatie, o cale de mijloc intre suspendarea
prevazutd de prevederile articolului 171 alin. (5) din Codul administrativ si intre-
ruperea temporara a efectului executoriu al actului administrativ individual prin
decizia autoritatii publice sau instantei de judecatd competentd prin act judecito-
resc de dispozitie potrivit alineatului (4), teza a 2-a din prima fraza: “...cu exceptia
cazului cand executarea lor este suspendatd prin decizia autoritdtii publice sau prin
act judecdtoresc de dispozitie...”

De ce o cale de mijloc? Dupd cum am subliniat, Codul administrativ are ca
sursé de inspiratie legislatia similard din Germania. In Germania, regula de bazi in
materie de suspendare a executarii actului administrativ individual consta in faptul
cd, depunerea cererii prealabile sau actiunii in instanta de judecata pentru contestarea
actului administrativ individual produce efectul de suspendare®, executarea de la
comunicare fiind exceptia.

Din motivele expuse, dispozitia alineatului (4) fraza a 2-a din articolul 171 al
Codului administrativ®” necesitd unele clarificari ce pot fi obtinute prin aplicarea
acesteia in mod sistematic, impreuna cu dispozitiile articolelor 172 si 214.

Pentru ca o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual
sa produca ipso iure®® stoparea temporara a executarii acestuia, potrivit prevederilor
legale enuntate supra, este necesar sa fie indeplinite anumite conditii.

64 Codul administrativ. op. cit.

65 Ibidem.

66 Ibidem. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html#p0392 (con-
sultat la 23.04.2021)

67 Codul administrativ, op. cit.

68 Termenul ipso jure este utilizat in jurisprudenta si reprezinta ,,in virtutea unei legi” sau prin
dispozitie care rezultd imediat din lege, fara a fi nevoie de un act sau o dispozitie de aplicare.
Opusul sdu este ipso facto.
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1. Obiectul unei cereri de suspendare a executirii trebuie sa fie un act admi-
nistrativ individual defavorabil pentru destinatar sau tertul afectat in drepturile
sale. Conditia respectiva rezultd din textul articolului 171 alineatului (4): “...actului
administrativ individual.. . . Caracterul ,,defavorabil“ este sustinut de acelasi termen
folosit in reglementarea de la alineatul (1) al articolului 172 din Codul administrativ,
precum si de prevederile de la articolul 214 alineatul (1). In primul caz, se refera la
depunerea cererii de suspendare in cadrul procedurii prealabile, iar in al doilea caz,
in cadrul procedurii actiunii in contestare sau pand la depunerea ei, cu conditia
depunerii cererii de suspendare in procedura prealabila. In ultimul caz, depunerea
cererii de suspendare este construitd pe regula subsidiaritdtii. Principiul subsidia-
ritatii decurge din textul articolului 214 alineatul (1) al Codul administrativ, care
prevede ca ,,Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente suspendarea
executdrii actului administrativ individual pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ dacd autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit
la art.172 alin.(3)“ (s.n.)®.

2. Autorul cererii trebuie sd fie destinatarul sau tertul afectat de actul admi-
nistrativ individual defavorabil. Potrivit articolului 11 alin. (2) din Codul admi-
nistrativ’® destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre
care actul administrativ se indreaptd. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul
administrativ individual, nu sant destinatarii acestuia. Inadmisibilitatea vadita a
cererii prealabile sau actiunii in contestare nu produce efectul de suspendare a
executarii prin efectul legii, inclusiv daca reclamantul nu are dreptul la inaintarea
cererii prealabile sau a actiunii in contestare, corespunzator conform articolelor
166 si 189 alin. (1) din Codul administrativ”'. Explicatiile cu privire la admisibili-
tatea cererii prealabile sau actiunii in contencios riméan valabile si pentru aceasti
institutie juridica.

3. Cererea de suspendare trebuie sa fie depusa in forma scrisg, iar din continutul
ei este suficient sa rezulte intentia reclamantului de a solicita suspendarea executarii
actului administrativ individual. Cererea poate fi formulata in acelasi document in
care este formulatd cererea prealabild’?, fapt sustinut de prevederile articolului 164
alineatul (2) din Codul administrativ, iar in cazul in care cererea este depusd de
reprezentantul imputernicit, de prevederile din articolele 45-47 si 211 alineatul (2)
§ 212 alineatul (1) lit. ¢) al Codului administrativ’.

4. La autoritatea publica competentd, cererea de suspendare este admisibi-
l1a dacé actul administrativ individual defavorabil poate fi contestat cu cerere
prealabila conform articolului 162 alineatul (3) lit. a) si dacd nu este exceptatd

69 Codul administrativ, op. cit.

70 Ibidem.

71 Ibidem.

72 Principiul concentrarii cererii prealabile si de suspendare in acelasi document.
73 Codul administrativ. op. cit.
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efectuarea examinarii procedurii prealabile conform arcticului 163 din Codul
administrativ’.

Respectarea conditiilor respective este obligatorie pentru declansarea aplicabili-
tatii efectului de suspendare ipso iure. Prin lege speciala, legiuitorul poate deroga de
la aceastd prevedere in conditiile articolului (2) alineatului (2) Codul administrativ?”.

Esenta efectului juridic al depunerii cererii conform alineatului (4) fraza a 2-a
din articolul 171 al Codului administrativ’® rezida in provocarea suspenddrii execu-
tarii actului administrativ individual doar prin efectul legii, fara indeplinirea altor
formalitati decat cele descrise.

Autoritatea publica sau instanta de judecata competenta, odata cu solutiona-
rea cererii de suspendare, poate admite sau respinge cererea. In cazul respingerii
cererii, efectul de suspendare a executirii decade, iar efectul de executare a actului
administrativ isi reia actiunea prin lege. Reluarea efectului suspensiv al executarii
actului administrativ dupa respingerea cererii de suspendare de autoritatea publica
este posibil prin depunerea cererii respective in conformitate cu prevederile articolul
214 din Codul administrativ.

Pand la solutionarea cererii de suspendare, actul administrativ individual defa-
vorabil nu poate fi executat. Neindeplinirea acestei obligatii legale negative de catre
autoritdtile publice si persoanele care actioneazd in numele lor, genereazd formele
raspunderii juridice conform arcticului 35 din Codul administrativ.

Autoritatea publica competentd este obligata sa solutioneze cererea de suspendare
in termeni restransi. Potrivit articolului 172 alineatul (3) din Codul administrativ?”’,
decizia cu privire la suspendarea executdrii se ia in termen de 5 zile lucratoare din
momentul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel. Termenul de 5 zile lucratoare
curge din momentul inregistrarii cererii de suspendare, insd prin lege speciald ter-
menul poate fi micsorat sau majorat.

Stabilirea unui termen legal pentru autoritatea publicd are menirea de asigura
eficienta procedurii administrative conform articolului 28 din Codul administrativ’®,
dar si de a debloca efectul executoriu al actului administrativ individual atunci cand
cererea nu este intemeiatd sau autoritatea publica decide discretionar de a respinge
cererea. Termenul respectiv este fundament si de faptul ca cererea procedura prea-
labila se solutioneaza in termeni legali restransi.

In ce priveste solutionarea cererii de suspendare depusi in instan{a de judecata
reglementarile din articolul 214 din Codul administrativ’® nu prevad un termen fix,
insd acest fapt obliga instanta de judecatd sd actioneze mai prudent si in termen
rezonabil pentru ratiunile de ordin practic expuse mai sus cu ocazia analizei cererii

74 Ibidem.
75 Ibidem.
76 Ibidem.
77 Codul administrativ, op. cit.
78 Ibidem.
79 Ibidem.
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de suspendare in contextul procedurii prealabile. Potrivit articolului 27 din Codul
administrativ®®, in cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un
anumit termen, autoritétile publice si instantele de judecatd competente trebuie sd
actioneze intr-un termen rezonabil (s.n.).

Subliniem ca, respingerea cererii de suspendare de catre instanta de judecatd
declanseazd reluarea efectului executoriu al actului administrativ individual defa-
vorabil pentru destinatar si eventual terful afectat in drepturile sale. Ulterior, in
recurs, efectul de suspendare a executdrii poate fi reluat in cazul undei decizii de
admitere. (va urma).

80 Ibidem.
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