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LEGAL-CRIMINAL ANALYSIS OF THE CRIME OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

Every year, millions of people around the world fall victim to human trafficking. The Republic
of Moldova is no exception to this phenomenon. Thus, the approached problem is of both theo-
retical and practical interest. In this article we will analyze the history of the appearance of the
institution of trafficking in human beings, the notion of this institution, will perform the legal-
criminal analysis of the crime of trafficking in human beings. Finally, the authors will come to
conclusions and recommendations to combat this phenomenon
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In intreaga lume anual milioane de oameni devin victime a traficului de fiinfe umane. Republica
Moldova nu este o exceptie impotriva acestui fenomen. Astfel, problema abordatd prezintd
interes atdt teoretic cat si practic. In acest articol va fi analizat istoricul aparitiei institutiei
traficului de fiinfe umane, notiunea acestei institutii, se va efectua analiza juridico-penald a
componentei de infractiune de trafic de fiinfe umane. In final autorii vor veni cu concluzii si
recomanddri in vederea combaterii acestui fenomen

Cuvinte-cheie: trafic, exploatare, recrutare, transportare, transferul, addpostire, libertate,
consimgamant, violentd, abuz, vulnerabilitate.

Anual, milioane de oameni din intreaga lume devin victime ale traficului de
fiinte umane. Majoritatea o constituie femeile, desi nu este exclus sé fie traficati si
barbatii. In Republica Moldova, in ultimii ani s-au ficut pasi concreti in vederea
prevenirii, combaterii si sanctionarii traficului de fiinte umane. Astfel, a fost creat
Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, au fost organizate
centre de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, a fost aprobata
Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, precum si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

In esentd conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima dati acesta fiind
utilizat in secolul XVI, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen
nu avea conotatii negative. Totusi, catre sec. XVII traficul a inceput a fi asociat cu
véanzarea ilicita si/sau neloiald a marfurilor. Desi, la inceputuri, prin trafic se inte-
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legea, in mare parte, vinzarea de droguri si arme, catre sec. XIX aceasta notiune
mai includea si comertul cu fiinfe umane tratate ca bunuri si vAndute in sclavie.
Acest comert ,tradifional“ cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele sec. XIX.
La inceputul sec. XX, termenul de trafic se referea, de obicei, la ,comertul de sclavi
albi®, care reprezenta circulatia peste frontierele internationale a femeilor si copiilor
in scopul practicirii prostitutiei. Doar spre finele anilor ‘90 traficul a fost asociat cu
prostitutia si exploatarea sexuald a femeilor si copiilor.

Odaté cu adoptarea Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000), in domeniul traficului au fost
inserate doud inovatii. In primul rand, a fost adoptati o definitie internationald
comprehensivi a traficului de fiinte umane. In al doilea rand, si mult mai important,
definitia oferitd de Protocol este una destul de extinsé privind domeniul de aplicare
si insereaza munca fortata ca unul dintre scopurile traficului, pe langa scopul ex-
ploatarii sexuale. In timp ce Protocolul enunta citeva distinctii certe intre traficul
in scopul exploatdrii sexuale si traficul in scopul exploatarii muncii si a serviciilor
(precum si practicile referitoare la sclavie sau similare sclaviei si servitutii), trebuie
de tinut cont ca exploatarea sexuald nu reprezinti munca fortati. In general, traficul,
la moment, se refera la circulatia persoanelor, de multe ori ilegala, peste hotare sau
pe teritoriul aceluiasi stat, fenomen tratat ca o activitate comerciald care finiseaza
cu exploatarea prin munca sau sexuala '.

Astfel, in conformitate cu art.3 al Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitd-
tii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000), traficul de persoane
reprezinta recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane,
prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de con-
strangere, prin rapire, fraudd, inseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de pldfi ori avantaje pentru a obtine
consimfdmantul unei persoane avind autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea unei alte persoane prin prostituarea
acesteia sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia
sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

In acest sens, o definitie a notiunii de trafic de fiinte umane este propulsati si
de art. 165 din Codul Penal, conform céruia: Traficul de fiinfe umane — semnifica
recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane adulte,
cu sau fird consimfamintul acesteia, in scopul exploatirii sexuale comerciale sau
necomerciale, al exploatdrii prin munci sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei,
al insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in
testdri sau experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau in con-
ditii similare sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activiti{i criminale, al

1 Mihaela Vidaico, Igor Dolea. Combaterea traficului de fiinfe umane. Chisinau 2009, p. 8
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prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si al folosirii femeii
in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere, savirsitd prin: a) aplicarea
violentei nepericuloase pentru viata sau sandtatea persoanei ori cu amenintarea
aplicarii violentei; b) rapire; c) sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea
documentelor; d) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii; ) amenin-
tare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; f) inseldciune; g) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul
unei persoane care detine controlul asupra altei persoane.

Avand in vedere cé cei mai vulnerabili in privinta fenomenului analizat se do-
vedesc a fi persoanele de varsta reproductivd, astfel, fiind pusa in pericol securitatea
demograficd a Republicii Moldova, s-a impus necesitatea aplicarii mijloacelor de
maximd eficientd in vederea contracararii proliferdrii fenomenului traficului de fiinte
umane. Tocmai in acest scop fiind adoptat art. 165 din Codul Penal RM.

La fel, in acest sens a fost creat si Centrul pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane, iar in cadrul Judecitoriilor au fost create complete specializate care
examineazd infractiuni privind traficul de fiinte umane si infractiuni conexe.

Fapta prevazutd de art. 165 din Codul Penal face parte din categoria infractiunilor
contra libertdtii, cinstei si demnitdtii persoanei si reprezinta grupul de infractiuni pre-
vazute in Capitolul III al Pértii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova, fiind
fapte socialmente periculoase, sdvdrsite cu intentie, care vatamd — in mod exclusiv sau
in principal — relatiile sociale cu privire la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.

Concluzia care se desprinde este ca, de iure, relatiile sociale cu privire la libertatea,
cinstea si demnitatea persoanei sunt cele care constituie obiectul juridic generic al
infractiunii specificate la art. 165 CP RM. De facto, obiectul juridic generic al acestei
infractiuni il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei.

Dupa opinia lui Sergiu Brinza si Viatalie Stati — libertatea persoanei presupu-
ne absenta oricirei forme de coercitie exercitate impotriva unei persoane. Absenta
coercitiei nu inseamna absenta obstacolelor fizice, sociale sau de oricare alti natura,
ci absenta acelor constrangeri prin care o persoand este obligata sd se supuna vointei
altei persoane. Continutul libertatii persoanei il reprezinta conduita persoanei, pe
care aceasta si-o alege constient. Libertatea persoanei inceteaza a mai fi doar auto-
stdpanire si devine o fortd propulsatoare. In acest plan, vointa apare ca o putere a
unui inceput absolut, ca o cauza primard capabild sa arbitreze si sa efectueze, prin
virtutile sale extrinseci, orice alegere intre solicitari diferite sau contrare. Cu alte
cuvinte, libertatea persoanei exprima voin{a constientizatd a persoanei si se referd
la latura creativi si constructivi a persoanei. In aceasti ipoteza, vointa presupune ci
persoana se contrapune unor circumstante obiective si strdine existentei sale. Dato-
ritd manifestdrii libere a vointei, aceste circumstante sunt percepute, interpretate si
transformate in imbolduri de activitate a persoanei’.

2 Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept Penal. Partea Speciald. Volumul I, Chisindu 2011, p. 318
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In aceasti ordine de idei, este necesar a mentiona c filosoful britanic I.Berlin
deosebeste ,libertatea de ...“ si ,libertatea pentru ...% adicd libertatea negativa si
libertatea pozitiva. Cand se refera la primul tip al libertétii, dansul mentioneaza cd
»persoana este libera in acea méasura in care nimeni altul — o altd persoana sau un
grup de persoane — nu i se opun activitdtii pe care o desfidsoara. Daca altii nu-i
permit sa realizeze ceea ce in alte conditii ar fi putut si realizeze, rezulti ci este ne-
libera anume in aceasta masura. Daca insd din cauza faptelor altor persoane aceastd
sferd se restrange, dincolo de o anumita limita, persoana se va afla sub imperiul unei
constrangeri sau chiar aserviri“.’> Asadar, in opinia lui I. Berlin, lipsa de libertate este
conditionatd de faptele altor persoane care impiedicd, direct sau indirect, transpu-
nerea in realitate a imboldurilor care dirijeazd persoana. Respectiv, cu cat mai largd
este sfera lipsei de ingerinta, cu atat mai largd este libertatea.

Caracterizand cel de-al doilea tip al libertétii — libertatea pozitivi — I.Berlin
sustine: ,,Semnificatia pozitiva a libertatii presupune nizuinta persoanei de a fi stipanul
propriului destin. Persoana doreste ca viata ei si deciziile pe care le ia sd depindd numai
de ea, nu de actiunea unor factori externi. Persoana nu doreste sé fie un instrument
al manifestarii de vointd a altora, ea doreste sa depinda doar de propria voin{a. Sa fie
nu obiect, dar subiect, sa fie dirijata de propriile motive si scopuri, nu de imbolduri
extrinseci® In al{i termeni, persoana se percepe libera in acea mésuri in care se vede
in calitate de persoana volitiva si activd, purtand raspundere pentru propria alegere*.

In continuare, analizind componenta de infractiune previzuta de art. 165 din
Codul Penal, se retine cd, obiectul juridic special al infractiunii prevéizute la alin.
(1) art.165 CP RM are un caracter complex: obiectul juridic principal il constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea fizicd a persoanei; obiectul juridic secundar
il formeaza relatiile sociale cu privire la oricare din urmatoarele valori sociale: inte-
gritatea corporald, viata, integritatea fizicd sau psihica, inviolabilitatea si libertatea
sexuala, libertatea psihicd ori libertatea fizica a persoanei; posesia asupra documentelor
persoanei; libertatea manifestarii de vointd; probitate; exercitarea corectd a functiei in
cadrul unei autoritéti publice; exercitarea corecta a controlului asupra unei persoane
aflate sub autoritatea altcuiva; exercitarea corectd a functiilor autoritétii publice, a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice. Iar in cazul
faptei previzute la art. 165 alin. (2) lit. f) din Codul Penal al RM, obiectul juridic
special are un caracter complex: obiectul juridic principal il constituie relatiile so-
ciale cu privire la libertatea fizicd a persoanei; obiectul juridic secundar il formeaza
relatiile sociale cu privire la sandtatea persoanei.

Victimad a infractiunii prevazute la art.165 CP RM poate fi numai persoana care,
in momentul comiterii faptei, a atins vérsta de 18 ani. Prin aceasta, infractiunea data
se deosebeste de fapta de trafic de copii, incriminata la art.206 CP RM.

3 H.BepnuH. [IBe KOHIjenumu CBOOOMDL. In: CoBpemenHsii mmbepansM. Mocksa: [Tom uH-
TeneKTyanbHol kuury, Iporpecc-Tpaguuus, 1998, p. 19-20.
4 Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept Penal. Partea Speciald. Volumul I, Chisinau 2011, p. 319
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Latura obiectivd a infractiunii prevazute la art.165 CP RM se exprima in fapta
prejudiciabild care cuprinde urmatoarele doud actiuni cu caracter alternativ: 1) ac-
tiunea principala si 2) actiunea sau inactiunea adiacenta.

Actiunea principala din cadrul infractiunii specificate la art.165 CP RM se ex-
primd in oricare din urmatoarele modalitati: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea
victimei; 3) transferul victimei; 4) addpostirea victimei; 5) primirea victimei.

Actiunea principala, sub oricare din modalitatile specificate mai sus, trebuie
sa fie insotitd de actiunea sau inactiunea adiacentd, in oricare din modalitatile sale.

Actiunea sau inactiunea adiacenta din cadrul infractiunii previzute la art. 165
din Codul Penal al RM, isi gdseste exprimarea in urmatoarele modalitati: 1) aplica-
rea violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoanei ori cu amenin{area
aplicarii violentei; 2) rapire; 3) sustragerea, tainuirea, degradarea sau distrugerea
documentelor; 4) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii; 5) amenin-
tare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; 6) inseldciune; 7) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul
unei persoane care detine controlul asupra altei persoane; 8) cu aplicarea violentei
periculoase pentru viata, sindtatea fizicd sau psihica a persoanei; 9) folosirea torturii,
a tratamentelor inumane sau degradante; 10) violul; 11) folosirea dependentei fizice;
12) folosirea armei.

Infractiunea prevazuta la art. 165 CP RM este o infractiune formald. Ea se
considerd consumatd din momentul obtinerii controlului asupra facultétii victimei
de a se deplasa nestingherit.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la art.165 CP RM se caracterizeazd,
in primul rand, prin vinovitie sub forma de intentie directa. Motivele infractiunii in
cauza pot fi urmatoarele: interesul material; razbunare; gelozie; invidie; urd; ndzuinta
de a facilita sdvirsirea unei alte infractiuni; ndzuinta de a salva viaa unei persoa-
ne apropiate; motive cu tentd sexuald; motive de ordin extremist etc. Infractiunea
analizatd se realizeazd in scopul exploatirii sexuale comerciale sau necomerciale,
al exploatdrii prin munci sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei, al insusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in testari sau
experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau in conditii similare
sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activitdti criminale, al prelevarii orga-
nelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si al folosirii femeii in calitate de
mama-surogat ori in scop de reproducere.

Subiectul infractiunii specificate la art.165 CP RM este: 1) persoana fizicé res-
ponsabila care, la momentul sédvirsirii faptei, a atins virsta de 16 ani; 2) persoana
juridicd (cu exceptia autoritatii publice).

Conform art. 165 alin. (2) lit. €) din Codul Penal, subiectul infractiunii trebuie
sa aibd si calitatea de o persoand publicd, de o persoand cu functie de rdspundere,
de o persoana cu functie de demnitate publici, de o persoand publicd strdind sau
de un functionar international.
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Conform art. 123 din Codul Penal prin persoani cu functie de rispundere se
intelege persoana céreia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insdrcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritatii publice sau
a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Prin persoana publicd se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altd persoand care detine
grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de regle-
mentare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana
autorizatd sau investitd de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineascd activititi de interes public.

Prin persoana cu functie de demnitate publicd se intelege: persoana al carei
mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova
sau care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de céitre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoani cu functie de demnitate
publica stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publicd
i-a delegat imputernicirile sale.

Conform art. 123/1 din Codul Penal prin persoana publica straind se intelege:
orice persoand, numitd sau aleasa, care define un mandat legislativ, executiv, ad-
ministrativ sau judiciar al unui stat strdin; persoana care exercita o functie publicd
pentru un stat strdin, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publicd
straina; persoana care exercita functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui
stat strain.

Prin functionar international se intelege: functionarul unei organizatii pu-
blice internationale ori supranationale sau orice persoana autorizatd de o astfel de
organizatie sd actioneze in numele ei; membrul unei adunari parlamentare a unei
organizatii internationale ori supranationale; orice persoand care exercitd functii
judiciare in cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de grefa.

In continuare vom aborda unele elemente de statistici asupra fenomenului
analizat, astfel, numarul victimelor traficului de fiinte umane este unul variabil de
la an la an. Anual, numarul victimelor la nivel national este stabilit de citre Centrul
pentru combaterea traficului de fiinfe umane.

Conform informatiei prezentate de Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane la nivel national se evidentiaza o crestere considerabild a victimelor barbati
a traficului de fiinte umane care sunt preponderent exploatati in scop de munca.

Astfel, principala formd de exploatare a victimelor adulte este exploatare in scop
de muncai, dintre care: 80 % — bérbati si 20% — femei.

Exploatarea victimelor in scop sexual inregistreazd o scadere semnificativa
dintre care: 100 % — femei.
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Cersitul ramane a fi o forma de exploatare constanta in care sunt implicati:
77% — femei si 23% — barbati.

Totodata in ultima perioadd de timp dintre formele noi de exploatare se eviden-
tieazd: utilizarea femeii in calitate de mama surogat si prelevare de organe, tesuturi
sau celule umane.

Traficul intern constituie: 20%. Traficul extern: 80% si anume: Zona UE: 51,5%,
Statele CSI (F. Rusa): 18,7%, Orientul apropiat: 7,2%.

Cu referire la pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunilor previzute de
art.165 din Codul penal s-a constatat cd inculpatilor condamnati la pedeapsa inchi-
sorii termenul privarii de libertate a fost stabilit de la 3 ani si 4 luni pand la 20 ani.

In continuare, in concluzie putem evidentia faptul cd, chiar dacd in ultimii ani
in Republica Moldova, s-au facut pasi concreti in vederea prevenirii, combaterii si
sanctiondrii traficului de fiinte umane, consideram ca suplimentar urmeaza sd aiba
loc amplificarea investigatiilor in vederea contracararii activitatii grupurilor criminale
transnationale specializate in trafic de fiinfe umane, investigarea viguroasa, urma-
rirea penald si condamnarea traficantilor, care sa includa si implicarea oficialilor in
astfel de cazuri, intensificarea cooperdrii internationale cu reprezentantii organelor
de drept din tarile de tranzit si cele de destinatie, in special in vederea credrii si
functionarii Echipelor comune de investigatie.
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